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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #ndring av statstjéinstemanna-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att statstjdnstemannalagen éndras sé att en statstjinsteman for
viss tid kan forflyttas ocksa till arbete som delvis omfattar uppgifter som hor till ett annat &m-
betsverks behorighet eller till arbete hos en annan arbetsgivare &n staten. Dessutom tas 1 stats-
tjinstemannalagen in en bestimmelse om karensavtal och om en sérskild karenstid efter det att
anstéllningsforhéllandet har upphdrt samt om den erséttning som ska betalas for den tiden.
Ocksa 1 bestimmelserna om en statstjdnstemans rétt till &ndringssokande gors det éndringar.
Bestdmmelserna om &ndringssokande harmoniseras med bestimmelserna i forvaltningspro-
cesslagen. Att anfora besvér 6ver forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdom-
stolen forutsatter i fortsattningen besvarstillstand.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

1.1.1 Overforing av en tjinst eller forflyttning av en tjinsteman tills vidare eller for
viss tid

I den gillande statstjénstemannalagen (750/1994) foreskrivs det om forflyttning av en tjéns-
teman for viss tid, forflyttning av tjénster eller tjénstemaén tills vidare och stillande av en tjéns-
teman till forfogande. Dessutom har de olika forvaltningsomrddena sérskilda bestimmelser
om tjansteméns forflyttning och flyttningsskyldighet.

Enligt 5 § i statstjanstemannalagen kan en tjédnst overforas till en annan enhet vid samma &m-
betsverk &n den som tjdnsten har inréttats vid, och en tjénst som inte specificeras i budgeten
kan dven Overforas till ett annat &mbetsverk. Bestimmelsen gor det mojligt att Gverfora en till-
satt tjénst till ett annat &mbetsverk med tjinstemannens samtycke. Om forflyttningen av tjans-
ten hdnger samman med ett behov av att dverfora anslag till ett annat &mbetsverk, tillimpas
det forfarande som avses i 7 a § i lagen om statsbudgeten (423/1988).

I enlighet med 5 a § i statstjinstemannalagen ska vid omstrukturering av funktioner inom
statsforvaltningen tjénster overforas och de tjinstemdn som utndmnts till tjansterna forflyttas
till samma dmbetsverk som uppgifterna overfors till. En tjénst kan da dverforas till ett annat
dmbetsverk utan samtycke av den tjinsteman som utndmnts till tjansten, om tjénsten overfors
inom eller till tjinstemannens pendlingsregion. Bestimmelsen om &verforing av tjdnster och
forflyttning av tjanstemén i 5 a § i statstjinstemannalagen kompletteras genom bestdmmelser-
nai5boch5c§isamma lag.

Enligt 20 § i statstjdnstemannalagen kan en tjansteman med tjanstemannens samtycke for viss
tid forflyttas till arbete i ett annat &mbetsverk och en annan tjinsteman &n en domare som av-
ses i 12 kap. édven till arbete hos en annan arbetsgivare én staten, om forflyttningen forbéttrar
tjinstemannens forutséttningar att fullgéra sina tjénstedligganden eller frimjar varaktigheten i
tjinstemannens anstillningsforhallande. Under denna tid stir tjinstemannen i tjansteforhal-
lande till det &mbetsverk frén vilket han eller hon forflyttats. I praktiken har 20 § i statstjéns-
temannalagen i viss man tillimpats vid personalrotationen inom statsforvaltningen och som en
del av omstallningsskyddet for personalen.

Enligt 22 § i statstjinstemannalagen kan en tjénsteman som utndmnts av republikens presi-
dent, statsradet eller ett ministerium for hogst tva ar stéllas till statsradets disposition, dé det
finns giltiga skal till det med hénsyn till skotseln av statens uppgifter. Tidsfristen pa tva &r kan
under samma forutsittningar forlaingas med hogst tva ar. En tjansteman i disponibilitet &r
skyldig att utfora de uppgifter som statsradet eller en av statsrddet bestimd myndighet har
alagt honom eller henne. Enligt motiveringen till lagen (RP 291/1993 rd) ar det i praktiken
cheferna for de d&mbetsverk som é&r direkt understillda ministerierna och ministeriernas tjéns-
temén som kan forséttas i disponibilitet. Syftet med disponibiliteten &r att hela statsradet eller
en av statsrddet bestimd myndighet vid behov ska kunna utnyttja sakkunskapen hos tjénste-
minnen inom de olika forvaltningsomradena. Att tjanstemannen ger sitt samtycke dr inte ett
uttryckligt villkor for disponibiliteten.

Niér indelningen av ministeriernas ansvarsomraden dndras kan statsrddet enligt 11 § i lagen om

statsradet (175/2003) 1 dverensstimmelse med en dndring i indelningen av ministeriernas an-
svarsomréden dverfora en tjdnst som har inrédttats vid ett ministerium till ett annat ministerium.
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I séddana fall kan en tjanst dverforas och en tjdnsteman forflyttas utan tjanstemannens sam-
tycke endast om Overforingen eller forflyttningen inte inverkar pa tjanstemannens frihet att
vilja bostadsort.

Bestdmmelser om forflyttning av en tjinsteman till en annan tjénst eller uppgift utan tjénste-
mannens samtycke finns ocksé i 41 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) och i 14 § i lagen
om griansbevakningsvidsendets forvaltning (577/2005). 1 15 ¢ § 1 polisforvaltningslagen
(110/1992) foreskrivs det om en polismans skyldighet att ocksé tjanstgora utanfér verksam-
hetsomradet for den enhet dir polismannen é&r placerad. Inte heller i dessa fall krdvs samtycke
av tjanstemannen.

Enligt 6 a § i1 lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) kan en tjdnsteman vid ett region-
forvaltningsverk tillfalligt stéllas till ett annat regionforvaltningsverks forfogande. Om mot-
svarande mojlighet for nérings-, trafik- och miljocentralerna (nedan NTM-central) att stélla
tjinstemadn till varandras forfogande foreskrivs i 5 a § i lagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna (897/2009). Bestimmelser som mdjliggdr en flexibel anviandning av personalre-
surserna finns ocksa i lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionfor-
valtningsverken (898/2009) och i lagen om arbetarskyddsforvaltningen (16/1993).

Enligt 7 a § i lagen om statsbudgeten kan anslag som &r avsedda for ett statligt &mbetsverks el-
ler en inréttnings verksamhet, s som ndrmare stadgas genom forordningen om statsbudgeten,
for omfordelning av personalresurserna overforas till ett annat &mbetsverk for att anvéndas for
motsvarande utgifter for det &mbetsverkets verksamhet.

Beslut om dverforing av anslag till ett &mbetsverk inom samma ministeriums férvaltningsom-
rade fattas av ministeriet och beslut om &verforing till ett &mbetsverk inom ett annat ministeri-
ums forvaltningsomréade fattas av statsradet pa foredragning fran finansministeriet.

1.1.2 Avtal om tiden efter anstéllningsforhallandet

Anstéllningsvillkoren for tjinstemén bestdms i1 forsta hand enligt tjanstekollektivavtalet. En
del av tjansteménnens allménna anstillningsvillkor bestims direkt genom lagstiftning. Be-
stimmelser om ett &mbetsverks behorighet att besluta om anstéllningsvillkoren for sina tjans-
temén finns 1 5 § 1 lagen om statens tjénstekollektivavtal (664/1970), nedan tjanstekollektivav-
talslagen.

Enligt 44 § i statstjinstemannalagen kan ett &mbetsverk med en tjdnsteman ingd ett skriftligt
avtal om tjanstemannens anstillningsvillkor. Med de tjanstemén som avses i 26 § i statstjéns-
temannalagen ingas avtalet av statsrddet. De drenden som omfattas av ett avtal som ingds med
en tjdnsteman kan endast gélla drenden om vilka avtal kan ingés enligt tjdnstekollektivavtals-
lagen. Ett avtal far inte omfatta ett drende som enligt 2 § i tjénstekollektivavtalslagen inte ar
ett drende om vilket avtal kan ingds. Det far inte heller 6verenskommas om villkor som &r
samre dn anstéllningsvillkoren enligt tjanstekollektivavtalet. Bestimmelserna i 44 § i stats-
tjanstemannalagen géller inte domartjanster eller domare.

Ar 2007 utfirdade finansministeriet en anvisning om tjinstemins avging fran statens tjdnst
(16.11.2007, 12/2007), och denna anvisning féornyades genom en motsvarande anvisning som
utfardades den 4 juni 2012 (VM/1007/00.00.00/2012). Enligt anvisningen ska dmbetsverken
bedoma behovet av att ingd ett i statstjdnstemannalagen avsett tjansteavtal ocksa om den 16n
som ska betalas under en sérskilt avtalad karenstid efter det att tjinsteforhallandet har upphort.
Ambetsverken ska enligt anvisningen beddma behovet av att ingé ett avtal om anstéillnings-
villkoren med de tjanstemén som arbetar med information som med tanke pa statens intressen
eller foretagsverksamhet &r sdrskilt kénslig. Det dr dé friga om situationer dir en tjdnsteman
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vid dvergéngen fran statsforvaltningen till en annan uppgift kan utnyttja sddan information om
t.ex. konkurrerande foretag eller forhallandena eller marknaden inom branschen som tjanste-
mannen haft tillgang till p& grund av sin tjédnstestallning.

Enligt anvisningen ska néringsfriheten och ritten till arbete enligt 18 § 1 mom. i grundlagen
beaktas nir behovet av ett avtal bedoms. Det ska redan vid rekryteringen bedémas om ett
tjansteavtal eventuellt behdver ingds. Om det konstateras att ett tjdnsteavtal ar andamaélsenligt,
ska det i regel ingés 1 borjan av tjdnsteforhallandet. Nar det handlar om ett géllande anstall-
ningsforhallande ska ett tjénsteavtal ingés innan en tjénsteman bdrjar arbeta med sérskilt kéns-
lig information.

I avtalet ska det avtalas om tjdnstemannens 16n under en karenstid efter det att tjansteforhal-
landet har upphort som det avtalats om sarskilt. I gengéld atar sig tjanstemannen att folja en
karenstid efter det att tjinsteforhallandet har upphort, och under denna karenstid far tjanste-
mannen inte bdrja arbeta hos en ny arbetsgivare. Karenstiden fir omfatta hogst ett &r. Ambets-
verket betalar tjanstemannen 16n under karenstiden. Lonen under karenstiden betalas med dm-
betsverkets anslag.

Ett sddant avtal om anstéllningsvillkoren som avses i1 44 § i statstjinstemannalagen &r ett of-
fentligrattsligt avtal. Meningsskiljaktigheter i frdga om avtalets innehall ska behandlas vid
forvaltningsdomstolen sdsom forvaltningstvistemal. I situationer dér en tjénsteman anser att
myndigheten inte betalat en ekonomisk forman pa grundval av tjdnsteforhallandet till det be-
lopp som han eller hon har ritt till, kan ocksd omprovningsforfarandet enligt 52 § i statstjéns-
temannalagen bli tillampligt.

1.1.3 Tjanstemans skyldigheter efter ett anstidllningsforhallande

I friga om tystnadsplikt for tjansteméan géller enligt 17 § 1 statstjanstemannalagen vad som f0-
reskrivs 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) eller i ndgon annan
lag. Tystnadsplikten for en tjansteman géller delvis ocksa tiden efter tjansteforhédllandet. Be-
stimmelser om tystnadspliktens ldngd finns i 23 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Information for vilken tystnadsplikt géller far inte heller rojas efter det
att verksamheten hos myndigheten har upphort eller det uppdrag som utforts for myndighetens
rakning har avslutats. I motiveringen till regeringens proposition med forslag till lag om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (RP 30/1998 rd) specificeras fragan genom att konsta-
tera att tystnadsplikten ingalunda upphdr tillika med anstédllningsforhallandet, fortroendeupp-
draget, uppgiften eller den 6vriga verksamheten hos en myndighet. Bestimmelser om forbud
mot utnyttjande av uppgifter finns i 23 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Den som har tystnadsplikt far inte anvinda sekretessbelagda uppgifter for att
skaffa sig sjélv eller ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan. I 40 kap. 5 § i straff-
lagen (39/1889) foreskrivs om brott mot tjdnstehemlighet och brott mot tjénstehemlighet av
oaktsamhet under den tid anstéllningen varar eller dérefter. En tjinsteman ska for brott mot
tjanstehemlighet domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Tjanstemannen kan dven domas
till avséttning, om brottet visar att han eller hon ar uppenbart oldmplig for sitt uppdrag. For
brott mot tjdnstehemlighet av oaktsamhet kan tjdnstemannen domas till boter eller fiangelse i
hdgst sex manader.

I ett tjansteforhallande kan det ocksé bli frdga om situationer dér strafflagens 30 kap. 5 § om
brott mot foretagshemlighet tillimpas. Det &r enligt paragrafen fraga om brott mot foretags-
hemlighet nédr en person obehorigen rdjer eller utnyttjar nagons foretagshemlighet for att be-
reda sig eller ndgon annan ekonomisk vinning eller for att skada en annan. Enligt paragrafen
kan en person ha fatt del av en foretagshemlighet t.ex. pd grund av ett anstéllningsforhéllande
eller medan personen varit medlem av en sammanslutnings eller stiftelses forvaltningsrad eller
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styrelse eller varit dess verkstéllande direktdr, revisor eller likvidator, eller skott nagon dér-
med jamforbar uppgift. Enligt 30 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen upphor tystnadsplikten nér tva
ar forflutit fran anstéllningstidens slut, om personen har fétt del av en foretagshemlighet pa
grund av ett anstillningsforhallande. I 4 § i lagen om otillborligt forfarande i néringsverksam-
het (1061/1978) foreskrivs om anskaffande av affarshemlighet utan laga rétt och forbud mot
att utnyttja och yppa pa detta sétt anskaffade uppgifter. Skyddet for affarshemlighet &r inte
tidsmassigt begransat.

1.1.4 Statstjdnsteméns ratt till &ndringssdkande

Bestdmmelser om en tjinstemans besvérsritt finns i 57 § 1 statstjinstemannalagen. Enligt 57 §
1 mom. fér en statstjansteman i ett beslut som giller tjinstemannen genom besvir soka dnd-
ring pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Andring i ett beslut som
en domstol fattat om en tjdnstemans bisyssla soks dock genom besvir direkt hos hogsta for-
valtningsdomstolen. I 57 § 3 mom. i statstjdnstemannalagen foreskrivs det om de beslut som
géller en tjénsteman eller den som soker en tjénst i vilka dndring inte far sokas. Ocksa en
myndighet far genom besvir soka éndring i ett beslut av en forvaltningsdomstol nér beslutet dr
ett avgorande med anledning av besvir over ett beslut som myndigheten har fattat med stod av
statstjinstemannalagen eller nér det &r ett avgorande 1 ett forvaltningstvistemal som avses i 56
§ 1 den lagen. Anférande av besvir over forvaltningsdomstolens beslut forutsitter inte be-
svérstillstdnd av hogsta forvaltningsdomstolen.

Utdver bestimmelserna i statstjdnstemannalagens 57 § om huvudregeln for statstjénsteméans
besvarsritt finns det dven preciserande bestimmelser om en tjanstemans besvarsratt i 53 §. I
statsradets beslut genom vilket en tjdnsteman sdgs upp, ett tjansteforhdllande uppldses, en
tjdnsteman avstangs fran tjansteutdvning eller det beslutas att avstdngningen fran tjansteutov-
ning fortfarande ska gélla far enligt 53 § 1 mom. dndring s6kas genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen s& som bestdms i forvaltningsprocesslagen. Enligt 2 mom. fér ett beslut
genom vilket en annan myndighet 4n statsrddet ger nagon annan tjdnsteman &n en domare en
varning eller permitterar eller sdger upp en tjdnsteman, upploser ett tjansteforhallande eller
andrar ett tjansteforhallande till en deltidsanstéllning, avstinger en tjdnsteman fran tjansteut-
Ovning, beslutar att avstingningen fran tjansteutovning fortfarande ska gélla eller skiljer en
tjdnsteman frén tjinsteutdvning for viss tid dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

153 § 3 mom. i statstjdnstemannalagen foreskrivs om undantag fran besvarsratten nar det gél-
ler vissa tjanstemén. Enligt momentet far en tjainsteman som sdgs upp av eller vars tjanstefor-
hallande uppldses av republikens president inte soka dndring genom besvar hos férvaltnings-
domstolen i enlighet med 53 § 2 mom. i statstjdinstemannalagen. Forbudet som hénvisar till 2
mom. géller ocksa hogsta domstolens eller hogsta forvaltningsdomstolens beslut dér tjénste-
mén ges en varning, permitteras, sdgs upp, en tjdnstemans tjansteférhéllande uppldses, tjénste-
forhéllandet dndras till en deltidsanstillning eller en tjinsteman avstings fran tjansteutovning.
I friga om domare och foredragande vid hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
foreskrivs det om dessa drenden annanstans i statstjdnstemannalagens 14 kap.

Enligt 52 § i stats‘ganstemannalagen har en tjansteman dessutom 1i ett drende som géller eko-
nomisk férman pé grundval av tjansteforhallandet rétt att begéra omprévning hos den behdriga
myndigheten. I myndighetens beslut med anledning av begéran om omprovning far &ndring
sOkas pa det sétt som foreskrivs i fdrvaltningsprocesslagen 158¢§1 statstjéinstemannalagen
begrinsas en tjdnstemans rétt att begéira omprdvning eller soka éndring pd det sitt som fore-
skrivs 1 57 § 1 statstjanstemannalagen i ett drende som géller ekonomisk férmén pa grundval
av tjansteforhéllandet. Begransningarna i 58 § i statstjinstemannalagen géller de tjdnstemédn
som dr medlem i en sédan tjinstemannaforening som har ritt att inleda drendet vid arbetsdom-
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stolen, eller i dess underforening. Tjanstemédn som omfattas av 58 § i statstjdnstemannalagen
har 1 de situationer som begriansas i 58 § mojlighet att med stod av lagen om arbetsdomstolen
(646/1974) fora drendet till behandling i arbetsdomstolen.

1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
En tjdnstemans dvergang till en annan arbetsgivare
Allmdint

En tjdnstemans 6vergéng till en annan arbetsgivares tjénst 4r en frdga som har tagits upp bland
annat i utredningar gjorda av Europeiska unionen, Organisation for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) och Europaradets grupp av stater mot korruption (GRECO). I de nordiska
landerna dr den praxis som géller begrdnsningarna efter ett offentligt anstillningsforhallande
forhallandevis likadan, men exempelvis i Storbritannien dr praxisen mer reglerad och be-
gransningarna efter ett anstéllningsforhéllande géller alla tjénstemén.

Sverige

I Sverige ar tjansteméannens Overgang till andra arbetsgivare inte begrdnsad, med undantag for
Riksbankens ledning som far 16n i ett &rs tid och som under denna tid inte fir Gverga till en
annan arbetsgivare. Ocksa i Sverige pagér en fortlopande diskussion om huruvida vissa tjéns-
teméns stillning, sdsom tjdnstemén inom finansinspektionen och tjénstemédn som é&r involve-
rade i forsvarsmaktens anskaffning av materiel, borde regleras narmare. I Sverige uppmuntras
dock arbetskraftens rorlighet mellan olika sektorer, varfor stora fordndringar eller utvidgade
begransningar dr osannolika.

Norge

Ar 2005 utfirdades i Norge rekommendationer om politikers (Retningslinjer om informa-
sjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere) och tjdnsteméns (Retningslinjer for karan-
tene og saksforbud ved overgang til ny stilling m.v. utenfor statsforvaltningen) dvergang till
andra arbetsgivare. I rekommendationerna behandlades &tgérder som foljde av politikers (mi-
nistrar, statssekreterare och politiska specialmedarbetare) och tjénstemédns overgéng till andra
arbetsgivare. Rekommendationerna innehdll bland annat anvisningar om karens och vissa ju-
ridiska forpliktelser. En karens kunde enligt rekommendationerna vara i sex ménader efter av-
gang fran tjansten. Med juridiska forpliktelser avségs bland annat forbud mot att under en pe-
riod pa ett ar efter avgangen delta 1 behandlingen av ett sddant drende som har hort till politi-
kerns eller tjanstemannens ansvarsomréde. En karens och andra begridnsningar var tillatna om
de hade tagits in i en tjinstemans avtal. Klausuler om en karens och vissa juridiska forpliktel-
ser togs med i avtalet i borjan av tjdnsteforhéllandet om tjénstens art krdvde det.

Ar 2011 tillsattes i Norge en kommitté for att bedoma de gillande rekommendationerna om
politikers och tjanstemins 6vergang till en annan arbetsgivare. Utifran kommitténs bedomning
(NOU 2012:12) bereddes i Norge ett lagforslag dér det foreslogs bestimmelser om en karens-
tid och andra juridiska forpliktelser for politiker och tjanstemén nir de dvergér fran statsfor-
valtningen till andra uppgifter.

Vid ingangen av 2016 tradde den s.k. karenslagen (Lov om informasjonsplikt, karantene og
saksforbud for politikere, embetsmenn og tjenestemenn / karanteneloven, LOV-2015-06-19-
70) 1 kraft i Norge. I den lagen foreskrivs om det forfarande som tillimpas nér en politiker
overgér till att arbeta med andra uppgifter inom statsforvaltningen eller utanfor den, eller nér
en ledande tjdnsteman eller ndgon annan tjdnsteman dvergar till att arbeta utanfor statsforvalt-
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ningen. Enligt lagen kan for politiker och tjdnstemén faststéllas en karenstid pa hogst sex ma-
nader innan 6vergangen till andra uppgifter. I stillet for karensen eller utdver den kan det
ocksa for hogst 12 ménader faststillas ett temporirt forbud mot att behandla drenden som hort
till det tidigare ansvarsomrédet.

Danmark

Enligt den danska strafflagen och forvaltningslagen géller tystnadsplikt &ven personer i ett of-
fentligt anstéllningsforhallande. Tystnadsplikten géller bade under och efter anstillningsfor-
héllandet. For brott mot tystnadsplikten kan domas till boter eller till fangelse 1 hogst sex ma-
nader.

Utover bestimmelserna om tystnadsplikt har det i Danmark inte faststéllts nagra andra be-
gransningar som géller tiden efter det att anstéllningsforhéllandet har upphort.

Storbritannien

I Storbritannien &r tjinsteménnen skyldiga att iaktta reglerna om utndmning (the Business Ap-
pointment Rules for Civil Servants) i hogst tva ar efter det att tjansteforhallandet har upphort.
Reglerna stoder de centrala virdena enligt tjdnstemannalagstiftningen. Reglerna tillimpas pa
alla nuvarande och fore detta tjinstemén i tvd ars tid efter den sista avlonade arbetsdagen.
Reglerna om utndmning forutsitter bland annat att alla tjanstemén innan de tar emot ett nytt
arbete bedomer om mottagandet av arbetet kréver ett godkdnnande. Om en ansdkan om god-
kidnnande krdvs, far ett nytt arbete inte tas emot forrdn ansdkan dr godkand. Tjdnstemannens
stillning paverkar processen for att godkénna ansdkningar. Den av premidrministern tillsatta
oberoende radgivande kommittén (the Advisory Committee on Business Appointments) ger
anvisningar om tillimpningen av reglerna om utndmning nér det géller de hogsta tjdnstemén-
nen och svarar for godkédnnandeprocessen. De flesta utndmningar som omfattas av reglerna
om utndmning godkéinns utan villkor. I vissa situationer kan godkénnandet innefatta en ka-
renstid eller andra villkor.

Avsikten med reglerna om utndmning &r att uppratthalla fortroendet for tjdnsteméan och und-
vika eventuella misstankar om att tjinstemédnnens rad och beslut paverkas bland annat av for-
véintningarna att overga till ett visst foretag eller en viss organisation.

Europeiska unionen

Raéttigheterna och skyldigheterna for Europeiska unionens tjanstemén finns samlade i tjanste-
foreskrifterna (forordning nr 31 som giller faststéllande av tjdnsteforeskrifter for tjinstemén-
nen 1 Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen och an-
stdllningsvillkor for Gvriga anstdllda i dem). Enligt artikel 16 i tjénsteforeskrifterna ska en
tjdnsteman ocksa efter att ha ldimnat tjansten vara skyldig att upptrada med heder och omdome
nar det géller att acceptera vissa uppgifter eller ta emot vissa formaner.

I artikel 16 foreskrivs ocksé att tjinstemén som har for avsikt att utdva yrkesverksamhet, med
eller utan forvérvssyfte, inom tva ar efter det att de har avslutat sin tjinstgoring ska meddela
sin institution om detta. Om verksamheten har ndgot samband med det arbete som tjdnsteman-
nen utforde under de tre senaste arens tjansteutdvning och riskerar att vara ofoérenlig med in-
stitutionens legitima intressen kan tillsattningsmyndigheten med tanke pa enhetens intressen
antingen forbjuda tjdnstemannen att utova verksamheten eller foreskriva lampliga villkor for
att godkénna den. Institutionen ska meddela sitt beslut for kinnedom inom 30 dagar fran del-
fiendet av informationen efter att ha hort paritetskommittén. Om delgivningen inte har skett
inom tidsfristen, betraktas detta som ett tyst godkénnande.

8



RP 90/2016 rd

I artikel 17 i tjansteforeskrifterna foreskrivs ocksa att tjdnsteman inte utan tillstand far 1amna
ut information som de fatt tillgang till i tjansten, om inte denna information redan har offent-
liggjorts eller &r tillgénglig for allménheten. Skyldigheten ska fullgéras ocksa efter det att an-
stdllningsforhéllandet har upphort.

Enligt artikel 339 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska tjainstemén och 6vriga
anstdllda i unionen, dven efter det att deras uppdrag upphort, vara forpliktade att inte 1dmna ut
upplysningar som omfattas av tystnadsplikt, sarskilt uppgifter om foretag, deras affarsforbin-
delser eller deras kostnadsforhéllanden.

Pé& Europeiska kommissionens tjdnstemén tillimpas ockséd kommissionens beslut om verk-
samhet utanfor tjansteutovning och uppdrag (C (2004) 1597). Genom beslutet ar tjansteméan-
nen forpliktade att bland annat underteckna en deklaration dir det konstateras att tjainsteman-
nens forpliktelser gentemot kommissionen &r fortsatt bindande.

Forenta staterna

Forenta staterna tillampar utover allménna begransningar som géller federationens tjanstemén
ocksa vissa ytterligare begransningar som hanfor sig till vissa branscher. I princip har Forenta
staterna inte nagra omfattande begransningar som avser avgaende tjanstemén, utan snarare
sdrskilda bestdmmelser om bland annat begrinsningar som géller tjdnstemin med géillande
tjansteforhéllanden och deras mdjligheter att forhandla om nya arbetsplatser. Vidare finns det
vissa begrinsningar som géller vad tjdnstemdnnen far gora under en viss tid efter det att deras
anstéllningsforhéllande har upphort. Det finns déremot inga begridnsningar som géller vilka
arbetsgivare en tjansteman far overgd till. I Forenta staterna avser begrdnsningarna snarare
fore detta tjinstemins aktioner i forhallande till regeringen och forvaltningen. Ar 2007 stifta-
des det en lag (the Honest Leadership and Open Government Act) genom vilken antalet be-
gransningar efter det att anstéllningsforhéllandet har upphort 6kade bland annat genom att ka-
renstiden for vissa av de hogsta tjansteménnen forléngdes frén ett ar till tva ér.

1.3 Bedomning av nuliget
1.3.1 Forflyttning av tjanstemén for viss tid

Enligt 20 § i den géllande statstjinstemannalagen &r det inte mojligt att endast delvis arbeta
vid ett annat &mbetsverk eller hos en annan arbetsgivare an staten. I den géllande lagstiftning-
en foreskrivs det inte sirskilt om en tjdnstemans behdrighet nér han eller hon i enlighet med
20 § i statstjinstemannalagen arbetar vid det mottagande dmbetsverket.

Enligt 22 § i statstjainstemannalagen kan vissa av de hogsta tjinsteménnen och ministeriernas
tjinstemadn stéllas till statsrddets disposition. P4 grund av tillimpningsomréadet kan forfarandet
emellertid inte tillimpas allmédnt pa tjanstemédnnen inom statsforvaltningen. Statstjansteman-
nalagens 22 § har i praktiken tillimpats rétt séllan.

Den bestimmelse om stdllande till forfogande av en tjansteman som finns i 6 a § i lagen om
regionforvaltningsverken har tilldimpats ett flertal gnger i fraga om uppgifter som hor till reg-
ionforvaltningsverkens ansvarsomraden for miljotillstdnd och i enstaka fall i regionforvalt-
ningsverkens uppgifter som hor till ansvarsomradet for basservicen, réttsskyddet och tillstand.
Det har dels varit fraga om att rada bot pa en 6verhopning av drenden, dels om situationer dar
en tjanstemans sérskilda sakkunskap har utnyttjats ocksé av ett annat regionforvaltningsverk.
Beslutet om att stélla en tjénsteman till ett annat regionforvaltningsverks forfogande har i
samtliga fall fattats av det dverlatande regionforvaltningsverket. Regionforvaltningsverkens
personalresurser och att verkens arbetsintensiva perioder ofta sammanfaller har gjort att 6 a §
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inte tillampats i storre utstrackning. Enligt de uppgifter som finansministeriet fatt har tillamp-
ningen av bestimmelsen inte vallat ndgra problem.

Likasé har den existerande mdjligheten att forordna en tjéinsteman inom ansvarsomréadet for
miljotillstdnd till ett annat regionforvaltningsverks beslutssammansittning anvénts manga
ganger. Forfarandet enligt 3 § 1 lagen om arbetarskyddsforvaltningen har tillimpats relativt
séllan. I praktiken foreslar chefen for regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for arbetar-
skyddet forfarandet for social- och hilsovardsministeriet, som fattar beslut om drendet.

Bestdmmelserna i 5 a § i1 lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna trddde i kraft den
1 juli 2014 och under det {forsta aret paragrafen tillimpades avgjordes med stod av den dver 60
beslut om att stélla en tjansteman vid en NTM-central till forfogande for en annan NTM-
central. Personalresurser har stéllts till d&tminstone tio olika NTM-centralers forfogande fran
sammanlagt elva NTM-centraler. Storsta delen av de tjdnsteméan som stillts till forfogande har
utfort foredragningsuppgifter vid bade det Overldtande och det mottagande &dmbetsverket.
Ocksa ett antal beslutsfattande tjdnstemén har stillts till en annan NTM-centrals forfogande
for att utfora uppgifter som innehaller motsvarande beslutsuppgifter. Uppgifterna for de tjans-
teman som stallts till forfogande har omfattat bland annat féredragning av beslut om foretags-
och energistdd och beslut om 16negaranti samt uppgifter av juridisk karaktar.

Arbetsinsatsen vid den andra NTM-centralen har varierat mellan 10—50 procent av tjénste-
mannens sammanlagda arbetsinsats. De tjanstemén som stéllts till forfogande har i genomsnitt
utfort cirka 25 procent av sin arbetsinsats for den andra NTM-centralen under 12 ménaders
tid. Enligt de uppgifter som finansministeriet fatt har forfarandet inte véllat nagra problem.

I och med att personalresurserna vid statsforvaltningens dmbetsverk har minskat och funktion-
erna effektiviserats har det vuxit fram ett mer 6vergripande behov av att mer flexibelt utnyttja
sakkunskapen och utjimna arbetsbordan mellan de olika d&mbetsverken. En betydande del av
det arbete som utfors inom statsforvaltningen bestar av sakkunnigarbete som inte &r bundet
vid vare sig tid eller plats. Man ska kunna utga frén att information och kunskap samutnyttjas
och sammanfors pa bred front. Nér informations- och kommunikationsteknik (nedan IKT) an-
vands blir det lattare &n tidigare att utjamna de statliga &mbetsverkens arbetsborda och utnyttja
sakkunskapen pé ett mer flexibelt sitt.

Statens d&mbetsverk och anstillda har ocksa behov att olika arrangemang som mojliggdr per-
sonal- och arbetsrotation.

1.3.2 Tiden efter anstédllningsforhéllandet

Avtalet om anstéillningsvillkoren enligt 44 § i statstjanstemannalagen géller i regel villkoren
under ett tjdnsteforhéllande. Uppsdgning av en tjansteman eller upplosning av ett tjanstefor-
hallande betraktas till f6ljd av detta samtidigt som uppsédgning av avtalet om anstéllningsvill-
koren. I vissa situationer dr det dock motiverat att ocksa avtala om drenden som giller tiden
efter det att anstéllningsforhéllandet har upphdrt, sdsom en karenstid for att 6verga till andra
uppgifter som omfattar tiden efter det att anstéllningsforhéllandet har upphort. Det dr dé friga
om situationer dir en tjdnsteman har tillgéng till sddan information som é&r sekretessbelagd el-
ler som skyddas av bestimmelser vilka i 6vrigt begransar offentligheten, och som kan utnytt-
jas 1 det nya anstdllningsforhéllandet eller den nya verksamheten for att skaffa sig sjilv eller
nagon annan fordel eller for att skada nadgon annan. I statstjinstemannalagen ingar inga be-
stimmelser om mojligheten att ingd avtal som géller tiden efter det att anstdllningsforhéllandet
har upphort. Avtal om tiden efter det att tjénsteforhallandet har upphort, dvs. om en karenstid,
bygger i nulidget pa finansministeriets anvisning (VM/1007/00.00.00/2012) av den 4 juni 2012
samt det avtal som ingéatts i enlighet med denna anvisning. Enligt 80 § i grundlagen ska det
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genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter.
Genom att begréansa rétten att 6verga till andra uppgifter under tiden efter det att anstillnings-
forhallandet har upphort ingriper man delvis ocksa 1 den néringsfrihet och rétt till arbete som
foreskrivs i 18 § i grundlagen. Bestimmelser om grunderna for en eventuell karenstid bor dér-
for utfdrdas genom lag.

Tystnadsplikten for tjanstemén och forbudet mot att utnyttja sekretessbelagd information om-
fattar enligt savil 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet som 40 kap. 5 § i
strafflagen delvis ocksa tiden efter det att tjénsteforhallandet har upphdort. Genom tystnadsplik-
ten och forbudet mot att utnyttja sekretessbelagd information kan man dock inte heltickande
forhindra situationer dér sddan information som é&r sekretessbelagd eller som skyddas av be-
stimmelser vilka i 6vrigt begrénsar offentligheten och som tjdnstemén har tillgéng till kan ut-
nyttjas i det nya anstéillningsforhallandet eller den nya verksamheten for att skaffa sig sjélv el-
ler ndgon annan fordel eller for att skada nidgon annan. Detta kan ocksa ses som en brist i
skyddet av det allménna intresset och opartiskheten i tjansteutdvningen samt forhindrandet av
eventuell korruption nér tjinstemén overgar till den privata sektorn.

Statens tjanstemannaetiska kommitté har i sin rapport (finansministeriets publikationer
3/2014) konstaterat att i vissa sérskilda situationer kan en tjanstemans direkta dvergang till ett
foretag utan nagra som helst begransningar forsvaga fortroendet for statsforvaltningens obero-
ende och opartiskhet. Sddana situationer kan enligt kommittén vara t.ex. att tjinstemannen
som ansvarar for tillsynen Overgar till det bolag som &r foremal for tillsyn, att personen som
ansvarar for upphandlingen 6vergér till den serviceproducent som vunnit upphandlingen, att
personen som huvudsakligen berett en lagdndring Gvergar till en aktér inom branschen eller
Overlag overgang till motparten eller forhandlingsparten. Kommittén konstaterade att det i
dessa fall 4r fraga om en intressekonflikt mellan personens tjanstemannaroll och personens
framtida uppgifter. Enligt kommittén &r det da inte friga om att tjanstemén alltid missténkts
for att senare missbruka den sekretessbelagda information de fatt eller de kontakter de knutit
inom staten. En person som har en hog tjinstemannamoral kan sirskilja dessa drenden och
handla pé ritt sitt och personerna som kidnner honom eller henne vet detta, men den breda
allménheten kan inte veta det. Kommittén ansag att av denna orsak ar det véasentligt hidr hur en
saddan Overgang ter sig for en utomstidende observatdr. Enligt kommittén dr det mycket svart
att bevisa eller motbevisa att information eller kontakter har anvénts, vilket dr dgnat att for-
svaga fortroendet for forvaltningen, oberoende av om information eller kontakter har missbru-
kats eller inte. Av denna orsak finns det enligt kommittén anledning att folja upp dvergédngen
fran statens tjanst och 6vervéga olika metoder for hur man kan forhindra att fortroendet for-
svagas. Kommittén rekommenderade att for att forhindra intressekonflikter ska det med stats-
forvaltningens hogsta tjdnsteman samt med tjansteméan som behandlar sérskilt kénslig inform-
ation eller information med betydande ekonomiskt virde ingés tjdnsteavtal som inbegriper ett
karensvillkor med stod av vilket det &r mgjligt att avtala om en karenstid pd 6—12 manader
innan overgéngen till en ny arbetsgivares tjénst. Enligt kommitténs rekommendation ska det
till statstjdnstemannalagen ocksa fogas en bestimmelse om skyldighet att informera om ett
nytt anstdllningsforhallande.

Kommittén féste ocksd uppmérksamhet vid att statligt anstdllda &r utdver tjdnstemén ocksé
personal i arbetsavtalsforhéllande, sdrskilt bland annat vid statens forskningsinstitut samt 4m-
betsverk som ansvarar for IKT-tjénster. I synnerhet inom IKT-branschen &r personalens ror-
lighet stor och personalen kan 6verga mellan &mbetsverk och organisationer som tillhandahal-
ler tjénster. For att forhindra intressekonflikter ska &mbetsverken och instituten i dessa situat-
ioner overvéga att 1 enlighet med arbetsavtalslagen (55/2001) som en del av en persons arbets-
avtal avtala om forbud mot konkurrerande verksamhet. Motsvarande avtal ska analogt vara
mdjligt ocksa for tjénsteman.
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GRECO som lyder under Europaradet uppmanade 2005 Finland i sina rekommendationer om
atgarder att infora tydliga regler och anvisningar med tanke pé sidana situationer dar tjénste-
mén Overgar till den privata sektorn. GRECO beddémde i juni 2006 genomférandet av de re-
kommendationer om atgédrder som GRECO gett Finland och konstaterade att den finska straff-
lagstiftningen som géller tjansteméns tystnadsplikt kan forhindra att information r6js 1 situat-
ioner dir en tjansteman Overgar till den privata sektorn. GRECO ansag dock att man inte en-
bart genom tystnadsplikt i sin helhet kan 16sa det etiska problem som kan uppkomma i situat-
ioner dir tjanstemdn Overgar till en privat enhet som uppratthéller motsvarande forbindelser
eller till och med till en konkurrerande privat enhet direkt eller snart efter det att tjinstemén-
nen har ldmnat en offentlig tjinst — ocksa i det fallet att de inte bryter mot tystnadsplikten.
Sadana situationer kan i Finland vara helt lagliga, men de &r trots det problematiska ur etiskt
synvinkel.

GRECO konstaterade att finansministeriets anvisning om tjansteméns avgang frén statens
tjénst, som offentliggjordes 2007, hade forbéttrat mojligheterna att hantera intressekonflikter
som kan uppkomma nér en tjansteman som skdter vissa slags uppgifter overgér frén den of-
fentliga sektorn till den privata sektorn. GRECO beddmde att Finland pé ett tillfredstidllande
sétt hade genomfort GRECO:s rekommendationer.

1.3.3 Statstjansteméns ratt till &ndringssdkande

En statstjansteman far anfora besvir om ett beslut som géller honom eller henne sjélv, utom
nér det géller de undantag som foreskrivs i 53 och 57 § i statstjinstemannalagen. Enligt stats-
tjanstemannalagen krivs det inte besvérstillstdnd nér besvir anfors hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Utdver bestimmelserna om huvudregeln for besvarsratt i 57 § i statstjainstemanna-
lagen finns det i 53 § ocksé preciserande bestimmelser om en tjanstemans besvarsrétt. [ stats-
radets beslut genom vilket en tjdnsteman ségs upp, ett tjansteforhéllande upploses, en tjénste-
man avstings fran tjdnsteutdvning eller det beslutas att avstingningen frén tjdnsteutdvning
fortfarande ska gélla far enligt 53 § 1 mom. dndring sdkas hos hogsta forvaltningsdomstolen
s& som bestdms i forvaltningsprocesslagen. Statstjdnstemannalagens 53 § 1 mom. strider mot
den andring av 7 § i forvaltningsprocesslagen som tradde i kraft den 1 januari 2016. Enligt
7 § i forvaltningsprocesslagen ska ockséa beslut av ett ministerium 6verklagas i forsta instans
genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Enligt den géllande forvaltningsprocesslagen ér det
i frdga om de statliga forvaltningsmyndigheterna endast beslut av statsrddets allmdnna sam-
mantride som fér overklagas direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen.

1.34 Besvirstillstandsforfarande

Att hogsta forvaltningsdomstolens system med besvérstillstdnd ska utvidgas har pa 2000-talet
foreslagits i flera offentliga utredningar, bland annat i betdnkandet av kommittén for utveckl-
ing av domstolsvidsendet (Kommittébetdnkande 2003:3), betinkandet av arbetsgruppen for
forvaltningsprocessnivéerna (Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 78/2010) och re-
formprogrammet for rittsvarden for dren 2013—2025 (Justitieministeriets betdnkanden och
utlatanden 16/2013). Ocksé grundlagsutskottet har ansett att det inte ldngre finns skal att i
princip forhalla sig restriktivt till systemet med besvirstillstand eller en utvidgning av det. Ut-
skottet har ansett att regeringen fordomsfritt behdver undersoka mojligheten att fa hogsta for-
valtningsdomstolens roll att vidareutvecklas mot en domstol som styr forvaltningsprocessen
genom avgoranden i hogsta instans (GrUU 32/2012 rd). En omfattande utvidgning av syste-
met med besvérstillstdind genomfordes genom regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till granskning av bestimmelserna om s6kande av dndring i vissa forvaltningsérenden (RP
230/2014 rd), och de &ndringar som foreslogs i den propositionen trddde i kraft den 1 januari
2016.
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Statstjanstemannalagen dndrades inte i samband med den ovanndmnda reformen som géllde
utvidgningen av systemet med besvarstillstdnd, trots att det skulle ha varit motiverat redan i
det sammanhanget.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Tjanstemins anstillning for viss tid vid ett annat dmbetsverk

Syftet med propositionen dr att sakkunskapen ska kunna utnyttjas mer flexibelt mellan for-
valtningsomrédena och de statliga dmbetsverken och att arbetsbordan ska jimnas ut genom att
det ska bli lattare att tillfalligt rikta statens personalresurser till de &mbetsverk dir de bast be-
hovs. En mer flexibel anvidndning av personalresurser och ett effektivare utnyttjande av IKT
framjar ocksa digitaliseringen av verksamheten.

Syftet med propositionen dr ocksa att genom en 0kad personal- och arbetsrotation utveckla de
statsanstélldas yrkesskicklighet. Pa sa sitt far tjinsteménnen en mer méngsidig erfarenhet av
olika uppgifter och organisationer och det blir mojligt for dem att fa en bred och mangsidig
kédnnedom om statsforvaltningen och praxis och forfaranden for god forvaltning.

I denna proposition foreslds det att 20 § i statstjinstemannalagen ska éndras. Enligt forslaget
ska en statstjdnsteman med tjénstemannens samtycke for viss tid kunna forflyttas till ocksé ar-
bete som delvis omfattar uppgifter som hor till ett annat d&mbetsverks behorighet eller till ar-
bete hos en annan arbetsgivare dn staten. Enligt propositionen ska forflyttningen ocksa kunna
ske av sérskilda skédl som grundar sig pa skotseln av myndighetsuppgifter eller om forflytt-
ningen framjar tjinstemannens yrkesskicklighet.

I och med éndringen av paragrafen ska det foreskrivas om en tjdnstemans behorighet nér han
eller hon under den tid forflyttningen varar arbetar vid det mottagande &mbetsverket. I enlig-
het med den géllande bestimmelsen kvarstar tjinstemannen i tjansteforhallande till det 4m-
betsverk fran vilket han eller hon forflyttats. I beslutet om forflyttning ska det anges var arbe-
tet utfors. Under den tid forflyttningen varar far arbetsuppgifterna utforas vid bade det 6verla-
tande och det mottagande d&mbetsverket i den omfattning som anges i beslutet om forflyttning.

Enligt propositionen ska bestimmelser om den myndighet som beslutar om forflyttningen ut-
fardas genom lag i stillet for genom férordning sa som i nuldget.

Bestimmelsen ska tillimpas sa att tjinstemannens rattsskyddsgarantier vid savil det 6verla-
tande som det mottagande dmbetsverket uppfylls. Behorighetsvillkoren kan inte kringgés vid
en forflyttning. Vid 6verforingen bor dessutom beaktas vad som bestims om omfordelning av
personalresurser i samband med budgetforfarandet.

Pa en tjdnstemans anstillningsvillkor tillimpas vad som foreskrivs om dem i tjénstekollektiv-
avtalen eller i lag.

2.2 Avtal om tiden efter anstillningsforhillandet

I regel kan tjansteméns overgang fran anstillning hos staten till nya eller andra uppgifter anses
vara oproblematisk. Att en tjdnsteman utan nigra som helst begridnsningar direkt dvergér till
andra uppgifter hos en arbetsgivare utanfor statsférvaltningen kan i vissa situationer forsvaga
fortroendet for statsforvaltningens oberoende och opartiskhet eller leda till en intressekonflikt.
Tystnadsplikten for tjanstemén och forbudet mot att utnyttja sekretessbelagd information om-
fattar enligt sévél 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet som 40 kap. 5 § i
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strafflagen delvis ocksa tiden efter det att tjansteforhéallandet har upphort. Genom tystnadsplik-
ten och forbudet mot att utnyttja sekretessbelagd information kan man dock inte effektivt for-
hindra situationer dir sddan information som dr sekretessbelagd eller som skyddas av be-
stimmelser vilka i 6vrigt begrénsar offentligheten och som tjdnstemén har tillgéng till kan ut-
nyttjas i det nya anstillningsforhallandet eller den nya verksamheten for att skaffa sig sjalv el-
ler ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan. Detta kan ses som en brist i skyddet av
det allménna intresset och opartiskheten i tjansteutdvningen samt i forhindrandet av eventuell
korruption nér tjanstemdn Overgdr till den privata sektorn. En myndighet kan nér en tjénste-
man dvergér till andra uppgifter ha ett motiverat behov av att forhindra att information som &r
sekretessbelagd eller som skyddas av bestimmelser vilka i 6vrigt begrénsar offentligheten och
dérmed ansluten kunskap dverfors utanfor statsforvaltningen.

Enligt forslaget ska det i statstjanstemannalagen tas in en mdjlighet att avtala (karensavtal) om
en bestdmd tid efter det att anstéllningsférhallandet har upphort under vilken en tjdnstemans
ratt att overga till ett annat anstillningsforhallande eller en annan uppgift utanfor statsforvalt-
ningen eller att inleda nérings- eller yrkesutovning eller annan verksamhet som jémstélls med
forvirvsarbete begrinsas. Myndigheten kan bestimma att karensavtal &r en forutsittning for
utndmning till tjénsten eller tjansteforhallandet eller for 6vergang till nya uppgifter. Karensti-
den far avtalas att gdlla hogst 12 manader efter det att tjansteférhallandet har upphort och un-
der den tiden ska en erséttning som motsvarar 16nen betalas. | avtalet kan tas in en paragraf
om ett avtalsvite som &r hogst dubbelt s& stort som den betalda erséttningen. En tjénsteman
ska under tjansteforhallandet och efter det att tjansteforhallandet har upphort vara skyldig att
for en viss tid som motsvarar den karenstid som avtalats i karensavtalet informera myndighet-
en om han eller hon Gvergar till ett annat anstillningsforhallande eller en annan uppgift eller
inleder nérings- eller yrkesutdvning eller annan verksamhet. Karensavtalet binder dock inte
tjianstemannen om anstéllningsforhallandet har upphort av nagot skil som beror pa arbetsgiva-
ren.

Syftet med karensavtalet dr inte att allmént taget forhindra att tjéinstemén overgar till en annan
arbetsgivares tjanst. En tjansteman kan foregripande ocksa sjdlv beakta forekomsten av even-
tuella intressekonflikter vid 6vergangen till andra uppgifter. Syftet med karenstiden &r att nar
tjanstemannen efter karenstiden borjar arbeta med andra uppgifter har den information som ar
sekretessbelagd eller som skyddas av bestimmelser vilka i dvrigt begrénsar offentligheten och
som tjanstemannen kanner till forlorat en sddan betydelse att den i det nya anstéllningsforhal-
landet eller den nya verksamheten pa ett visentligt sétt kan utnyttjas for att skaffa sig sjélv el-
ler ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan.

Ett karensavtal ska ingds endast om en person i sin tjdnst, uppgift eller stéllning har tillgang
till sddan information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av bestdmmelser vilka i1 dvrigt be-
gréansar offentligheten, och som pa ett vésentligt sétt kan utnyttjas i ett nytt anstéllningsforhal-
lande eller en ny verksamhet for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan fordel eller for att skada
nagon annan. Avtalsvillkoret om en karenstid kan &beropas endast nir en tjansteman dvergar
eller informerar om att han eller hon d&mnar 6verga till uppgifter dér informationen pa ett va-
sentligt sitt kan utnyttjas for att skaffa sig sjélv eller nigon annan fordel eller for att skada na-
gon annan.

Strévan &r att karensavtalet i s liten omfattning som mojligt ska begrénsa vars och ens ritt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt enligt
18 § 1 mom. i grundlagen och i praktiken endast nir en myndighet fran fall till fall har provat
och konstaterat att en tjinsteman Overgar till uppgifter som omfattas av karens.
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2.3 Statstjansteméns ritt till indringssokande
Det foreslas att i statstjanstemannalagen ska kapitlet om &dndringssokande dndras.

Besvir Over ett beslut av statsrddet eller ett &mbetsverk far anforas pa det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Ocksé besvir dver ett ministeriums beslut ska séledes anforas hos
forvaltningsdomstolen. Malet &r att motstridigheten mellan statstjanstemannalagens 53 § som
ingér i den géllande lagstiftningen och den géllande forvaltningsprocesslagen ska elimineras.
Vid anférande av besvér over statliga forvaltningsmyndigheters beslut anvénds enligt forvalt-
ningsprocesslagen tvd domstolsinstanser, med undantag for beslut av statsradets allménna
sammantréde.

Att anfora besvir over forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen forut-
sétter besvarstillstand. Forslaget utgor en del av den allménna utvidgningen av systemet med
besvérstillstand sa att det géller olika forvaltningsomraden och nya drendegrupper. En motsva-
rande utvidgning av systemet med besvérstillstand foreslogs 1 regeringens proposition till
riksdagen med fOrslag till granskning av bestimmelserna om sdkande av dndring i vissa for-
valtningsdrenden (RP 230/2014 rd). De lagdndringar som forslogs i den propositionen tradde i
kraft den 1 januari 2016. Genom den dndring som nu foreslas utvidgas systemet med besvirs-
tillstand till att gélla ocksa statstjinstemannalagen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Tjdnstemdns anstdllning for viss tid vid ett annat dmbetsverk

Forslaget har inga direkta ekonomiska konsekvenser. Propositionen gor det mojligt for &m-
betsverken att i storre skala utnyttja den sérskilda sakkunskapen inom statsforvaltningen och
att 1 synnerhet vid tillfalliga arbetstoppar fa tillgang till personalresurserna vid andra dmbets-
verk. Enligt propositionen kan initiativet till en forflyttning ocksa grunda sig pa sirskilda skél
som hénger samman med skdtseln av myndighetsuppgifter. Utgadngspunkten ér att det handlar
om enstaka forflyttningar av tjanstemén for viss tid. Mer omfattande dndringar genomfors i
samband med budgetforfarandet.

Karensavtal

De karensavtal som foreslas i44 a § i pr0p0s1t10nen och de ersdttningar som enligt dessa avtal
ska betalas for karenstiden kan i viss man medfor ekonomiska konsekvenser for enskilda dm-
betsverk. Finansministeriet har sedan 2007 utférdat anvisningar om ingdende av avtal om en
karenstid. Ministeriet kdnner dock inte till ett enda karensavtal som dmbetsverk skulle ha in-
gatt. Ambetsverken ska budgetera de kostnader som karensavtalen orsakar och ticka dem med
sina omkostnadsanslag. Ambetsverken anvisas inte tilldggsanslag till foljd av detta.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Tjdnstemdns anstdllning for viss tid vid ett annat dmbetsverk

Genom en mer flexibel anvandning av personalresurserna kan man 6ka utnyttjandet av sak-
kunskap och forbattra utjamningen av arbetsbordan mellan d@mbetsverken. Syftet med propo-

sitionen dr ocksd att oka personalrotationen for att tjansteménnen ska fa mdjlighet att skaffa
sig méngsidiga erfarenheter och ett brett kunnande om olika uppgifter och organisationer.
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33 Sambhiilleliga konsekvenser
Avtal om karenstiden som gdller tiden efter anstdllningstiden

Med karenstiden efter anstdllningstiden, dvs. karensforfarandet, skyddas det allménna intresset
och dkas fortroendet for myndighetsverksamhetens opartiskhet. Med stod av karensforfarandet
begrinsas ocksa eventuell korruption i samband med att en tjinsteman Svergér till nya uppgif-
ter.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Tjanstemins anstillning for viss tid vid ett annat dmbetsverk

Propositionen med forslag till &ndring av 20 § i statstjdnstemannalagen har beretts i en arbets-
grupp som den 10 februari 2015 tillsattes av finansministeriet med uppgift att utreda hur en
flexibel anvidndning av statens personalresurser ska kunna forbéttras. Arbetsgruppen hade till
uppgift att reda ut och bereda de dndringar 1 statstjainstemannalagen som behdvs for en flexibel
anvandning av statens personalresurser. Lagdndringarna skulle uppfylla foljande behov: 1) ar-
betsbordan ska jamnas ut och sakkunskapen utnyttjas pa ett mer flexibelt sitt mellan de olika
dmbetsverken, 2) personalresurserna ska léttare kunna styras till de arbetsuppgifter dér beho-
vet dr som storst och minskas dér behovet dr mindre och 3) flexibla arrangemang som mojlig-
g0r personal- och arbetsrotation ska inforas. Arbetsgruppen skulle ligga fram sitt forslag i
form av en regeringsproposition. Arbetsgruppen bestod av representanter fran finansministe-
riet, arbets- och ndringsministeriet, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbil-
dade FOSU rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL rf samt Lonta-
garorganisationen Pardia rf.

Niér arbetsgruppens promemoria (Finansministeriets publikationer 38/2015) blev férdig sénde
finansministeriet den pé remiss till ministerierna samt till justitiekanslern i statsradet och riks-
dagens justiticombudsman. I remissyttrandena uppméarksammades sérskilt behorigheten for de
tjianstemén som forflyttas samt deras stillning i det mottagande dmbetsverket.

4.2 Avtal om tiden efter anstéllningsforhillandet

Forslaget till en bestimmelse som mdjliggor att ett avtal ingds om en karenstid efter det att an-
stillningsforhallandet har upphort och den erséttning som ska betalas for den tiden ingick re-
dan i en tidigare proposition med forslag till &ndring av statstjdnstemannalagen (RP 298/2014
rd). Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betinkande (FvUB 50/2014 rd — RP 298/2014
rd) att det fanns relativt vigande skal for ett karensforfarande. Utskottet ansag trots det att be-
stimmelserna i den foreslagna paragrafen, i synnerhet de som géller vad karensen ska omfatta,
dess yttre betingelser och omfattning var sa pass vaga och mangtydiga att de inte kan anses
uppfylla de krav pa exakthet och noggrann avgransning som maste stéllas pa lagstiftningen.
Utifrén en erhéllen utredning konstaterade utskottet att saken kriver sa pass omfattande fort-
satt beredning att utskottet inte kunnat genomfora den i samband med sin behandling. Utskot-
tet foreslog dérfor att paragrafen skulle strykas i lagforslaget. En fortsatt beredning inleddes
utifran vad forvaltningsutskottet hade konstaterat 1 sitt betdnkande.

I de utlatanden som ldmnades i samband med remissbehandlingen av propositionen med for-
slag till &ndring av statstjinstemannalagen (RP 298/2014 rd) beaktades sérskilt 44 a § i propo-
sitionen. I vissa yttranden understdddes reglering pé lagniva eftersom man med karensavtal
ingriper i en persons réttigheter och skyldigheter. Utrikesministeriet konstaterade i sitt re-
missyttrande att en forutséttning for karensavtal ska vara sarskilt vigande skél. Detta darfor att
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det vid bedomningen av behovet av ett karensavtal ocksa ska tas hdnsyn till ratten till arbete
och néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen. Jord- och skogsbruksministeriet har ansett att det
finns skél att &nnu dverviga om bestéimmelsen om karensavtal ska tas in i statstjénstemanna-
lagen. Forsvarsministeriet konstaterade om 44 a § att man borde dvervéga ett omndmnande av
att bestimmelsen inte ska tillimpas pa situationer som avses i 29 § i lagen om Forsvarshogs-
kolan (1121/2008). Justitieministeriet faste vikt vid avgransningen av malgruppen i paragrafen
och att avtalet dr en fOrutséttning for utndmningen. Utifran remissyttrandena har 44 a § och
motiveringarna till den kompletterats.

4.3 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till proposition sdndes pa remiss till ministerierna, justitiekanslern i statsrddet och
riksdagens justiticombudsman. Ministerierna ombads se till att ocksa deras egna forvaltnings-
omraden hordes. Hogsta domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen och Helsingfors och Ostra
Finlands forvaltningsdomstolar reserverades ocksa tillfdlle att yttra sig om utkastet till propo-
sition.

Yttranden ldmnades av riksdagens justiticombudsman, bitrddande justitickanslern, hogsta
domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol, statsradets kansli,
utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, arbets- och néringsministeriet, social- och hélsovirdsministeriet, miljoministeriet,
Statens dmbetsverk pa Aland, Regionforvaltningsverkets forvaltnings- och utvecklingstjinster
samt enheten for styrning och utveckling av magistraterna, nddcentralsverket, lantméteriver-
ket, Polisstyrelsen, grinsbevakningsvisendet, Finlands milj6central, statistikcentralen, Skatte-
forvaltningen och Befolkningsregistercentralen.

I utkastet till proposition som séndes pa remiss har sedermera strukits bland annat forslagen
till &ndringar av 14 kap. i statstjdnstemannalagen, med undantag for 52, 53 och 57 §, och ytt-
randena behandlas inte i frdga om de strukna dndringsforslagen och inte heller till den del man
1 yttrandena i1 6vrigt tog stillning till andra forslag dn forslagen i utkastet till proposition.

I yttrandena ansags det att de foreslagna dndringarna i huvudsak kan understddas. Forslagen
till 20 och 44 a § hade redan en gang tidigare sénts pa remiss och i en del av yttrandena hénvi-
sade man till de tidigare remissyttrandena. De &ndringsforslag som framforts i yttrandena har i
mdjligaste mén beaktats i propositionen.

I yttrandena foreslogs det att det vid behov bor utarbetas en praktisk anvisning om arrange-
mangen vid dverforingar enligt 20 §.

I yttrandena fastes uppmérksamhet ocksa vid den foreslagna 44 a §. Justitieministeriet konsta-
terade att den foreslagna 44 a § redan tidigare hade sénts pa remiss till justitieministeriet och
att justitieministeriets synpunkter i regel har beaktats pa ett &ndamalsenligt sitt. Justitiemini-
steriet faste dock fortfarande uppmarksamhet vid bestimmelsernas godtagbarhet i konstitut-
ionellt hinseende, sérskilt med tanke p& néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen och med
tanke pé 80 § 1 mom. i grundlagen. Riksdagens justiticombudsman ansag att grundlagsutskot-
tets utltande var tillrackligt nir det géller den foreslagna 44 a §.

Att ett besvirstillstindsforfarande togs in ocksa i statstjdnstemannalagen anségs i regel kunna
understdodas. Helsingfors forvaltningsdomstol faste dock uppmarksamhet vid att om det fore-
skrivs att sokande av éndring i forvaltningsdomstolens beslut hos hdgsta forvaltningsdomsto-
len &r tillstdndspliktig blir forvaltningsdomstolen den enda besvérsinstansen i de flesta besvér-
sdrenden enligt statstjdnstemannalagen.
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4.4 Samarbete

De samarbetsforhandlingar som kravs enligt lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och
inrdttningar (1233/2013) har forts om propositionen med de huvudavtalsorganisationer som
foretrader de statligt anstéllda.

S Samband med andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till domstolslag och lagstiftning som har
samband med den (RP 7/2016 rd) som beretts av justitieministeriet har den 18 februari 2016
Overlamnats till rikdagen for behandling. Enligt propositionen ska begridnsningarna i stats-
tjanstemannalagens tillimpningsomrade dndras. Statstjdnstemannalagens 20 § som mdjliggor
att domare forflyttas ocksa till andra statliga &mbetsverk &n en annan domstol, ska enligt pro-
positionen inte ldngre tillimpas pa domare. Enligt propositionen ska det i den foreslagna dom-
stolslagen foreskrivas om pé vilka villkor en domare kan forflyttas till en annan domstol.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

20 §. Det foreslas att paragrafen éndras sa att det i 1 mom. tas in en bestimmelse om mojlig-
heten att forflytta en tjansteman med tjanstemannens samtycke till arbete som ocksa delvis in-
nefattar uppgifter som hor till ett annat dmbetsverks behorighet eller till arbete hos en annan
arbetsgivare dn staten. Enligt forslaget kan forflyttningen ocksé grunda sig pa sédrskilda skél
som hénger samman med skotseln av myndighetsuppgifter eller pd utvecklandet av tjénste-
mannens yrkesskicklighet.

Ett saddant sérskilt skdl som avses i 1 mom. och som hidnger samman med skotseln av myndig-
hetsuppgifter kan vara t.ex. en situation dér en tjansteman vid ett &mbetsverk har en sdrskild
sakkunskap som tillfalligt behdvs for att utfora uppgifterna vid ett annat ambetsverk. Ett sér-
skilt skél kan foreligga ocksé i situationer dér en tillfdllig anhopning av &renden vid det mot-
tagande d&mbetsverket gor att det tillfalligt behdvs personalresurser fran ett annat dmbetsverk.
Ett sérskilt skdl kan ocksé vara utvecklandet av det mottagande d&mbetsverkets verksamhet el-
ler ndgot annat sarskilt skdl som hanger samman med skotseln av myndighetsuppgifter.

Ett skal till forflyttning kan dessutom vara utvecklande av tjanstemannens yrkesskicklighet.
Genom att utveckla tjanstemannens yrkesskicklighet strévar man i enlighet med den géllande
paragrafen efter att forbéttra tjinstemannens forutséttningar att fullgora sina tjénsteéligganden.
Man strévar dessutom efter att fordjupa och utveckla tjanstemannens yrkesskicklighet och
mdjliggdra och utdka arbetsrotationen mellan forvaltningsomraden och dmbetsverk. Pé sé sétt
forsdker man ocksé ge tjinstemdn en mer mangsidig erfarenhet av olika uppgifter och organi-
sationer och gora det mojligt for dem att fa en bred och méangsidig kdnnedom om statsforvalt-
ningen och praxis och forfaranden for god forvaltning. Grunderna for forflyttning motsvarar
till sitt innehall i 6vrigt den géllande bestimmelsen.

I enlighet med den géllande bestimmelsen forutsitter forflyttningen i alla situationer samtycke
av det mottagande dmbetsverket eller den mottagande arbetsgivaren. I praktiken kan en grund
for forflyttningen vara t.ex. en begéran som det mottagande d&mbetsverket lamnat till det dver-
latande d&mbetsverket.

Liksom i nuléget kvarstdr tjinstemannen i tjdnsteforhallande till det dmbetsverk fran vilket
han eller hon forflyttats. Enligt 2 mom. kan en tjinsteman dock pé basis av och inom ramen
for forflyttningen arbeta som tjansteman vid det mottagande dmbetsverket i uppgifter som hor
till verkets behdrighet. I detta fall jamstélls den tjinsteman som forflyttas vad giller behorig-
heten med de tjdnstemdn som stér i anstillningsforhallande till det mottagande d&mbetsverket.
Under den tid forflyttningen varar kan en tjédnsteman pa det sétt som de bestimmelser som
géller behdrigheten forutsétter t.ex. bereda, foredra eller avgora drenden som hor till en annan
myndighets behorighet. Bestimmelser om t.ex. foredragande vid statsradet finns i lagen om
statsrddet. Under den tid forflyttningen varar och i frdga om de uppgifter som hénfor sig till
forflyttningen maéste tjanstemannen iaktta det mottagande dmbetsverkets bestimmelser om ar-
betsledning och 6vervakning. P& en tjdnstemans anstéllningsvillkor tillimpas vad som fore-
skrivs om dem 1 tjénstekollektivavtalen eller i lag. Om det genom lag eller forordning fore-
skrivs sarskilt att uppgifterna eller behorigheten hor till en specifik enskild tjénst kan forflytt-
ningen enligt den foreslagna 20 § inte komma pa fraga i dessa uppgifter.

I beslutet om forflyttning ska det anges i vilken omfattning tjanstemannen utfor uppgifter for

det andra @mbetsverket eller for en annan arbetsgivare &n staten. I beslutet ska anges at-
minstone
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- forflyttningens lédngd,

- tjinstemannens anvéndning av arbetstiden,

- uppgifterna vid det overlatande och det mottagande d&mbetsverket eller hos en annan
arbetsgivare én staten under den tid forflyttningen varar,

- uppgifternas art, t.ex. om tjinstemannen ska bereda, foredra eller avgora drenden,

- var arbetet utfors, och

- till vilka delar rétten att leda och Overvaka arbetet overfors till det mottagande dm-
betsverket.

Tjanstemannen kan under tiden for forflyttningen arbeta vid sévél det Overldtande som det
mottagande d&mbetsverket.

Genom att faststdlla tjanstemannens arbetstid och arbetsuppgifter sdkerstédller man att det i
tjidnstemannens totala arbetsvolym beaktas vilka uppgifter tjainstemannen alagts vid savél det
overlatande som det mottagande dmbetsverket. Arbetsvolymen kan anges t.ex. i procent av ar-
betstiden vid det andra dmbetsverket eller som separat faststidllda uppgifter.

Tjanstemannens mojligheter att skota uppgifterna vid det andra dmbetsverket ska bedomas
med tanke pé det bdde oberoende och den opartiskhet som forutsétts av myndighetsuppgifter
samt med tanke pa ett &ndamalsenligt realiserande av tjdnsteansvaret. Fore beslut om forflytt-
ningen fattas ska det sékerstillas att tjinstemannen har tillrdckliga forutséttningar och kompe-
tens for att skota uppgifterna. Tjénstemannen féar inte heller pé grund av forflyttningen bli jé-
vig 1 sina uppgifter. Forflyttningen far inte dventyra fortroendet f6r myndighetsverksamhetens
opartiskhet eller i 6vrigt stora en &ndamalsenlig skotsel av uppgifterna.

Det dmbetsverk fran vilket tjainstemannen forflyttas beslutar om forflyttning av tjdnstemannen.

44 a §. Det foreslas att en ny 44 a § fogas till lagen. I 1 mom. i paragrafen foreskrivs det om
mojligheten att inga ett avtal (karensavtal) om en bestimd tid under vilken en tjdnstemans rétt
att overga till andra uppgifter begrinsas villkorligt. I karensavtalet ska det avtalas om en ka-
renstid for viss tid for att verga till ett annat anstéllningsforhallande eller en annan uppgift el-
ler att inleda nérings- eller yrkesutdvning eller annan verksamhet, sdsom att vara verkstillande
direktor eller professionell styrelseledamot.

Avtal ska ingés i de situationer som avses i 2 mom. efter det att myndigheten har konstaterat
att de kriterier som anges i bestimmelsen uppfylls. Ingdende av karensavtal forutsitter att
tjdnstemannen i sin tjanst, uppgift eller stillning har tillgang till sddan information som ar sek-
retessbelagd eller som skyddas av bestimmelser vilka i ovrigt begransar offentligheten, och
som pa ett visentligt sétt kan utnyttjas hos en annan arbetsgivare eller vid nérings- eller yrkes-
utdvning eller ndgon annan motsvarande verksamhet for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan
fordel. Vid provningen av om informationen pa ett visentligt sétt kan utnyttjas for att skaffa
sig sjélv eller ndgon annan fordel ska det bedomas om tjdnstemannen kan utnyttja information
om t.ex. konkurrerande foretag eller forhallandena eller marknaden inom branschen. Vid
provningen ska det ocksd beddomas om tjdnstemannen har information som foretagen inom
branschen i allménhet inte har tillgéng till.

Myndigheten kan bestéimma att karensavtal dr en forutséttning for utndmning till tjénsten eller
tjansteforhéllandet eller for 6vergang till nya uppgifter. Bestimmelsen forpliktar dock inte en
sokande eller en tjdnsteman att inga ett avtal. Om ett karensavtal dr en forutsittning for en ut-
ndmning, rekommenderas det att avtalet ndmns redan i platsannonsen for tjdnsten eller tjanste-
forhéllandet.
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Avtalet ska i regel ingas fore utndmningen, men vid behov ocksa under tjinsteforhallandet,
innan tjanstemannen borjar arbeta med uppgifter som forutsatter ett avtal om en karenstid.

Paragrafen giller alla statstjinstemén. Det dr inte mgjligt att avgrinsa mélgruppen till endast
en del av tjansteménnen eller tjansterna, eftersom de uppgifter som avses i paragrafen kan fin-
nas inom alla forvaltningsomraden och pa olika organisationsnivéer. Det dr fraga om vilken
slags information en tjinsteman i sin tjanst, uppgift eller stéllning har tillgéng till. Karensavtal
omfattar de tjdnstemén som har tillgang till bland annat kénslig information eller information
med betydande ekonomiskt virde. Till denna grupp hor i forsta hand de hogsta tjansteménnen
inom statsforvaltningen, men ocksé de andra tjinstemin som behandlar t.ex. offentliga upp-
handlingar och avtal eller som i 6vrigt har tillgang till sddan information som &r sekretessbe-
lagd eller skyddas av bestimmelser vilka i Ovrigt begransar offentligheten, och som t.ex. i
ekonomisk verksamhet kan utnyttjas for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan fordel eller for
att skada ndgon annan. Det ska Gverviagas om ett karensavtal ska ingas och stéllas som forut-
sattning for utndmning eller overgéng till nya uppgifter i det fallet att tjanstemannens kom-
mande uppgifter omfattar arbete med information som é&r sekretessbelagd eller som skyddas av
bestimmelser som i dvrigt begrénsar offentligheten. Ocksa under ett padgdende anstillnings-
forhéllande ska ett karensavtal ingds innan tjanstemannens uppgifter dndras sa att tjansteman-
nen har tillgang till information som é&r sekretessbelagd eller som skyddas av bestimmelser
som i Ovrigt begransar offentligheten.

Enligt 3 mom. far karenstiden avtalas att gélla hogst 12 méanader efter det att tjdnsteforhallan-
det har upphort. Nér karenstidens ldngd faststélls, ska det beddmas om tjanstemannen kan ut-
nyttja sadan information om t.ex. konkurrerande foretag eller forhéllandena eller marknaden
inom branschen som tjanstemannen fétt pa grund av tjanstestdllningen samt om tjanstemannen
har sddan information eller sidant kunnande som foretagen inom branschen i allménhet inte
har tillgéng till. Nér karenstidens langd faststills ska det ocksé bedomas i vilket skede den in-
formation som éar sekretessbelagd eller som skyddas av bestimmelser vilka i ovrigt begrénsar
offentligheten och som tjédnstemannen kénner till har forlorat en sddan betydelse att den i det
nya anstillningsforhallandet eller den nya verksamheten pé ett vasentligt satt kan utnyttjas for
att skaffa sig sjdlv eller ndgon annan fordel eller for att skada nadgon annan. Tjdnstemannen
ska nér anstédllningsforhéllandet har upphort betalas en erséttning for karenstiden som motsva-
rar den regelbundna 16nen for arbetstid. Erséttningen ska betalas i ménadsposter. Erséttningen
avser den ersittning som enligt avtalet ska betalas for karenstiden, och den betraktas inte som
16n for karenstiden.

Enligt 3 mom. kan i karensavtalet ocksa ingé ett avtalsvite som far vara hogst dubbelt sa stort
som erséttningen under karenstiden. Genom maximibeloppet for avtalsvitet enligt proposition-
en faststélls den forebyggande effekt som karensavtalet syftar till. Genom detta belopp forso-
ker man ocksé sékerstilla att avtalsvitets effekt overensstimmer med mélséttningarna under
hela karenstiden. Genom avtalsvitets maximibelopp strédvar man i praktiken ocksa efter att av-
talsvitets ekonomiska effekt inte uppvags om avtalet bryts genast nér karenstiden inleds. Om
det inte har avtalats om avtalsvite, ska den eventuella skadestandsskyldighet som foljer av bry-
tandet av avtalet bestimmas i enlighet med bestdimmelserna om skadeerséttning.

Enligt 4 mom. ska en tjénsteman under tjansteforhéllandet och efter det att tjansteforhallandet
har upphort under en bestdmd tid som motsvarar den karenstid som avtalats i karensavtalet in-
formera myndigheten om &vergéng till ett annat anstillningsforhallande eller en annan uppgift
eller om inledande av nérings- eller yrkesutévning eller annan verksamhet. Nar myndigheten
informerats om detta ska den i relation till de uppgifter som beskrivs i anmélan dverviga om
det dr friga om uppgifter dar den information som avses i 2 mom. pa ett vésentligt sitt kan ut-
nyttjas for att skaffa sig sjélv eller nigon annan fordel eller for att skada ndgon annan. Avtals-
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villkoret om karenstiden trdder i kraft om myndigheten bedomer att det vid tjinstemannens
Overgang ar frdga om en situation som avses 1 2 mom.

Myndigheten ska for att utreda behovet av en karenstid fora ett samtal med tjénstemannen och
utifran det bedéma behovet av en karenstid enligt karensavtalet. Om tjdnstemannen antingen
genast eller under den tid som tjdnstemannen &r skyldig att informera myndigheten &mnar
overga till en annan arbetsgivare eller borja arbeta med andra uppgifter dir tjanstemannen kan
utnyttja sddan sdrskilt kdnslig information som tjdnstemannen fatt pa grund av tjansteforhal-
landet eller sin tjénstestéllning, tréder avtalsvillkoret om en karenstid i kraft. Om en tjénste-
man antingen genast eller under den tid som tjdnstemannen é&r skyldig att informera myndig-
heten dmnar Overga till uppgifter dir tjinstemannen inte kan utnyttja den information som
tjanstemannen fatt eller om det inte annars finns nagot behov av en karenstid med tanke pa
myndighetens verksamhet, kan myndigheten bestimma att karensavtalets villkor om en ka-
renstid inte géller. I detta fall & myndigheten inte heller skyldig att betala tjinstemannen er-
sattning for karenstiden efter det att tjansteforhéllandet har upphort. Tjénstemannen ar da inte
forhindrad att borja arbeta hos en ny arbetsgivare eller i andra uppgifter. Uppgifterna {or tjéns-
temén som arbetar med information som dr sérskilt kinslig med tanke pa staten eller foretags-
verksamhet ska dessutom omedelbart dndras for uppsdgningstiden sa att tjansteménnen inte
behandlar information som de kan utnyttja nir de lamnar sin statliga anstéllning.

Niér behovet av en karenstid och dess lingd bedoms ska ocksa rétten till arbete och néringsfri-
heten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen beaktas. Karensavtalet giller inte tjdnstemannen om
tjansteforhallandet har upphort av nagot skil som beror pé arbetsgivaren. Om tjénsteforhallan-
det upphor t.ex. pa grund av att ett tjansteforhallande for viss tid upphér, ett tjansteforhallande
havs under provotiden eller ett tjansteforhallande sdgs upp eller havs av ett skidl som beror pa
tjidinstemannen, ar tjinstemannen fortfarande bunden av karensavtalet. Likasa ar avtalet bin-
dande for tjinstemannen, om tjanstemannen séger upp sig fran tjinsteforhallandet av skél som
inte beror pa arbetsgivaren.

Ett karensavtal &r ett offentligrittsligt avtal. En avtalspart kan fora en meningsskiljaktighet
som géller avtalets innehall till férvaltningsdomstolen for behandling som ett férvaltningstvis-
temal.

52 §. Paragrafen éndras sa att besvér dver ett beslut med anledning av begédran om omprov-
ning ska anfOras pa det sitt som foreskrivs i den foreslagna 57 §. Anforande av besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen kriver i fortsdttningen saledes besvérstillstind. Bestimmelsen
motsvarar till sitt innehall i 6vrigt den géllande 52 §.

53 §. Paragrafens 1 mom. éndras sé att det géller endast beslut av statsradets allminna sam-
mantride. Besvir over beslut som avses i 2 mom. ska anforas pa det sétt som foreskrivs i den
foreslagna 57 §. Anforande av besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen kréver i fortsattningen
saledes besvirstillstdnd. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehéll i Gvrigt den géllande 53 §.
57 §. Enligt paragrafen far forvaltningsdomstolens beslut Gverklagas genom besvér endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Besvirstillstdndsforfarandet giller inte
forvaltningstvistemal. Bestimmelsen motsvarar i ovrigt till sitt innehéll den géllande 57 §.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2017.
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Med tanke pa rittslagets tydlighet foreskrivs det i ikrafttrdidandebestimmelsen att de tjénster
och tjansteforhéllanden for viss tid som har forklarats lediga att sdkas innan lagen har trétt i
kraft tillsétts med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen kan en myndighet dock ingé ett karensavtal ocksé med en
tjansteman som har utndmnts till eller som foreslas bli utndmnd till en tjénst eller ett tjanste-
forhallande for viss tid som avses i 44 a §, men pa vilken de bestimmelser som géllde nir
denna lag tradde i kraft tillimpas. Ingdende av avtal utgér dock inte ett villkor for utndmnande
till tjénsten eller tjansteforhéllandet eller for att fortsatta i tjénsten eller tjdnsteforhallandet.
Genom detta strédvar man till malen enligt den foreslagna 44 a § ocksé i situationer dér det inte
ar friga om utndmnandet till en tjénst eller ett tjinsteforhéllande eller dvergéng till en ny upp-
gift. Syftet med ikrafttraidandebestimmelsen adr ocksa att trygga likabehandlingen av tjénste-
maén.

Enligt propositionen foreskrivs det i 4 mom. om &dmbetsverket som beslutar om forflyttning
enligt 20 § i statstjénstemannalagen. For att rattsldget inte ska vara oklart i frdga om besluts-
fattaren upphévs i samband med ikrafttridandebestimmelsen 41 § i statstjdnstemannaforord-
ningen (971/1994).

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
31 Avtal om karenstiden som géller tiden efter anstillningstiden

Enligt den foreslagna 44 a § kan det med en tjdnsteman ingas ett avtal (karensavtal) om en be-
stamd tid som géller tiden efter anstillningstiden, och genom avtalet kan tjanstemannens rétt
att 0verga till en annan arbetsgivare eller inleda yrkesutdvning begréinsas delvis.

Forslaget ar av betydelse med tanke p& 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 80 § 1 mom. i grund-
lagen ska det genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter. Grundlagsutskottet har konstaterat att kravet ocksd omfattar en tjénstemans rt-
tigheter och skyldigheter (GrUU 3/2000 rd, GrUU 20/2003 rd). I karensavtal ar det inte fraga
om beslut som galler en tjanstemans rattlgheter eller skyldigheter, utan om ett offentligrittsligt
avtal som ska ingds i de situationer som avses i det foreslagna 44 a § 2 mom. och som ska ut-
gora en forutsittning for utndmning eller dvergang till en ny uppgift. Det ska dock uttrycklig-
en pé lagniva foreskrivas om grunderna for de begriansningar som faststills genom karensavtal
och om karenstidens ldngd samt om en tjanstemans skyldighet att informera arbetsgivaren. I
den foreslagna 44 a § foreskrivs det ocksa att en tjansteman under karenstiden har ratt till en
erséittning som motsvarar 16nen. Meningsskiljaktigheter som géller karensavtal behandlas som
forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen. Enligt 8 b § i statstjinstemannalagen kan en
forutsattning for utndmning till en tjanst pad motsvarande sétt ocksé vara att personen som har
sokt tjansten ar skyldig att pa begidran av myndigheten 1dmna upplysningar om sina forutsatt-
ningar att skota tjansten med hénsyn till hdlsan samt dessutom vid behov deltar i kontroller
och undersokningar for bedomning av saken. Enligt 8 ¢ § i statstjdinstemannalagen kan en for-
utsdttning for utndmning till en tjénst ocksa vara att den som utnédmns till en tjénst ska ha fatt
ett i sdkerhetsutredningslagen (726/2014) avsett intyg 6ver sdkerhetsutredning av person, om
detta foreskrivs genom forordning av statsradet. Enligt 2 mom. far detta krav stéllas, om den
som utndmns till en tjdnst annat an tillfalligt far rdtt att hantera klassificerade handhngar pa
skyddsniva I eller II eller om han eller hon annars kommer att arbeta i en uppgift vars karaktar
ar sadan att dar kravs sarskild tillforlitlighet.

Forslaget dr av betydelse ocksé med tanke pa vars och ens ritt att skaffa sig sin forsérjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt enligt 18 § 1 mom. 1 grundlagen.
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Under karenstiden ska dock betalas en erséttning som motsvarar l6nen. Karenstiden ska om-
fatta hogst ett ar. Bestimmelser om konkurrensforbudsavtal som motsvarar karensavtal finns i
3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen. I ett konkurrensforbudsavtal kan det p4 motsvarande sitt mot
skélig ersdttning avtalas om en karenstid pa hogst ett ar for Overgang till en annan arbetsgivare
eller inledande av yrkesutdvning. Ett karensavtal i enlighet med propositionen ska ingds om
personen i sin tjanst, uppgift eller stillning har tillgdng till sddan information som ir sekre-
tessbelagd eller som skyddas av bestimmelser vilka i 6vrigt begransar offentligheten, och som
pa ett visentligt sitt kan utnyttjas i ett nytt anstdllningsforhéllande eller en ny verksamhet for
att skaffa sig sjdlv eller ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan. Grundlagsutskottet
har 1 sitt utlitande (GrUU 41/2000 rd) om konkurrensforbudsavtal enligt arbetsavtalslagen
konstaterat att det med hénsyn till de grundlédggande fri- och réttigheterna finns en acceptabel
grund for att inskrénka friheten att skaffa sig sin forsorjning, for att skydda afférs- och yrkes-
hemligheten. P4 motsvarande sitt som det i konkurrensférbudsavtal ar friga om faktorer som
giéller vilken slags verksamhet arbetsgivaren bedriver, dr det i karensavtal friga om vilken
slags information som en tjansteman i sin tjénst, uppgift eller stillning har tillgang till. Genom
karensavtal skyddas det allmédnna intresset och tjanstehemligheter, frimjas fortroendet for
myndigheternas verksamhet och forhindras eventuell korruption nér tjdnstemén overgér till
den privata sektorn. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande ocksé att lagen anger en
lamplig langd for begridnsningen av konkurrensforbudsavtal enligt arbetsavtalslagen i relation
till proportionalitetskravet. Karensavtalets langd motsvarar konkurrensférbudsavtal enligt ar-
betsavtalslagen. I motsatts till konkurrensforbudsavtal enligt arbetsavtalslagen betalas for hela
karenstiden enligt karensavtalet en erséttning som motsvarar Ionen.

Strdvan har varit att i lagforslaget ta in tillrackligt precisa bestimmelser om villkoren for ingé-
ende av karensavtal sé att arrangemangets inverkan pa niringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen blir sa liten som mgjligt. Ingdende av ett karensavtal forutsétter att personen i sin
tjénst, uppgift eller stillning har tillgang till sdidan information som é&r sekretessbelagd eller
skyddas av bestdmmelser vilka i 6vrigt begransar offentligheten, och som pa ett vésentligt sétt
kan utnyttjas i ett nytt anstéllningsforhallande eller en ny verksamhet for att skaffa sig sjélv el-
ler ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan. Avtalsvillkoret om en karenstid trader i
kraft nér en tjinsteman Overgar till sdidana uppgifter hos en annan arbetsgivare eller inleder na-
rings- eller yrkesutévning eller ndgon annan motsvarande verksamhet, och niar myndigheten
beddmer att ovanndmnda information pé ett vésentligt sétt kan utnyttjas for att skaffa sig sjalv
eller ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan. Karensavtalet binder dock inte tjans-
temannen i situationer dér tjansteférhéllandet har upphort av skél som beror p4 myndigheten.

Enligt propositionen utgdr ett karensavtal en forutséttning for dvergang till en ny uppgift. Ett
dmbetsverk kan inom ramen for arbetsledningsritten ensidigt dndra en tjainstemans uppgifter
som att de giller de uppgifter som avses i 44 a § 2 mom. Om karenstiden grundar sig pa ett
avtalsforfarande garanteras det dock att en tjansteman inte enbart genom att véigra att ingé ett
karensavtal bryter mot sin tjansteplikt enligt 14 § i statstjdnstemannalagen, och att tjansteman-
nen inte endast pa basis av vigran att inga avtal kan bli foremal for atgiarder som kan tolkas
som ett straff.

3.2 Besvirstillstind

I denna proposition foreslas det att tillimpningsomradet for hogsta forvaltningsdomstolens sy-
stem med besvérstillstand ska utvidgas till de drendegrupper 1 statstjainstemannalagen i vilka
andring soks med stod av 54 § i statstjanstemannalagen.

Grundlagsutskottet har ansett att systemet med besvérstillstdnd inte strider mot 21 § i grundla-

gen. | sin tidigare praxis har utskottet dock pépekat att systemet avviker frdn det normala for-
farandet i forvaltningsrittskipning och att det finns skél att forhalla sig restriktivt till en ut-
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vidgning av systemet (GrUU 57/2010 rd, GrUU 48/2010 rd, GrUU 33/2008 rd, GrUU
33/2006 rd, GrUU 37/2005 rd, GrUU 4/2005 rd, GrUU 4/2004 rd). I sin nyare praxis har
grundlagsutskottet hdnvisat till den utveckling som skett i behandlingen av forvaltningséren-
den och systemet for att sdka @ndring och ansett att det inte langre finns skél att i princip for-
hélla sig restriktivt till systemet med besvirstillstind eller en utvidgning av det (GrUU
34/2012 rd, GrUU 33/2012 rd, GrUU 32/2012 rd).

Att drenden behandlas snabbt har ansetts kunna tala for besvérstillstand ocksé i det fallet att
det inte alltid &r fraga om obetydliga drenden (GrUU 35/2009 rd, GrUU 33/2008 rd, GrUU
33/2006 rd). Utskottet har ansett att en bestimmelse om besvirstillstdnd inte heller ar proble-
matisk i drenden som géller beslut som visserligen ar viktiga for individen, nér besluten ar
delvis beroende av provning, och dérfor kan det anses récka till som réttssdkerhetsgaranti att
hogsta forvaltningsdomstolen maste bevilja besvarstillstind om det finns nagot kriterium i
13 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen som talar for det (GrUU 15/2011 rd).

Malet for forslagen som géller bestimmelserna om besvirstillstand har varit att vidareutveckla
hogsta forvaltningsdomstolens roll mot en domstol som styr forvaltningen och forvaltnings-
domstolarna genom sina avgdranden. Malet har ocksa varit att hogsta forvaltningsdomstolen
ska ha béttre mojligheter att trygga réttegang utan drojsmal i drenden dér tillimpningsomradet
for systemet med besvirstillstand ska utvidgas, samt mer omfattande i alla &renden som kom-
mer in.

Lagforslaget kan enligt regeringens asikt behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av statstjéiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 20, 52, 53 och 57 §,

av dem 52 § sddan den lyder i lag 283/2015, 53 § sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna
1088/2007 och 177/2013 samt 57 § sadan den lyder i lagarna 177/2013 och 283/2015, samt

fogas till lagen en ny 44 a § som foljer:

20§

En tjénsteman kan for viss tid helt eller delvis forflyttas till arbete i uppgifter som hor till ett
annat dmbetsverks behorighet och en annan tjdnsteman 4n en domare som avses i 12 kap. dven
till arbete hos en annan arbetsgivare &n staten, om det finns sirskilda skil till det med hénsyn
till skotseln av myndigheternas uppgifter eller om forflyttningen framjar utvecklandet av
tjianstemannens yrkesskicklighet, varaktigheten i tjdnstemannens anstéllningsforhallande eller
sysselsittandet av tjéinstemannen. Forflyttningen forutsétter att tjinstemannen och det motta-
gande &mbetsverket eller den mottagande arbetsgivaren har gett sitt samtycke.

Under den tid som avses i | mom. star tjanstemannen i tjansteforhéllande till det Gverlatande
ambetsverket. En tjansteman kan dock pa basis av och inom ramen for forflyttningen arbeta
som tjansteman vid det mottagande dmbetsverket, om det inte genom lag eller forordning sér-
skilt foreskrivs att uppgifterna eller behorigheten hor till en viss tjdnst eller om inte ndgot an-
nat foreskrivs ndgon annanstans.

Nir forflyttning av en tjinsteman overvégs ska det bedomas om tjénstemannen har tillrack-
liga forutsittningar och tillricklig kompetens for att skota uppgifterna, och att tjanstemannen
inte pa grund av forflyttningen blir javig att skota sina uppgifter. Forflyttningen far inte heller
dventyra fortroendet for myndighetsverksamhetens opartiskhet eller i dvrigt stéra en &nda-
malsenlig skotsel av uppgifterna.

Beslut om forflyttning av en tjdnsteman fattas av det &mbetsverk fran vilket tjinstemannen
forflyttas.

11 kap.
Avtal om anstiillningsvillkoren

44 a§

Myndigheten kan fore utndmningen till en tjénst eller ett tjansteforhillande med den person
som foreslds bli utndmnd eller med en tjinsteman under pégiende tjansteforhillande fore
Overgangen till en ny uppgift ingd ett skriftligt avtal genom vilket tjanstemannens rétt att
overga till en annan arbetsgivare eller att inleda nérings- eller yrkesutdvning eller nigon annan
motsvarande verksamhet begréinsas for viss tid (karensavtal).

Ingéende av ett karensavtal forutsitter att personen i sin tjanst, uppgift eller stéllning har
tillgang till sddan information som é&r sekretessbelagd eller skyddas av bestdmmelser vilka i
Ovrigt begriansar offentligheten, och som pa ett visentligt sétt kan utnyttjas i ett nytt anstall-
ningsforhéllande eller en ny verksamhet for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan fordel eller
for att skada ndgon annan. Ett karensavtal utgor i de situationer som ndmns ovan en forutsitt-
ning for utndmning eller dvergang till en ny uppgift.

Karenstiden far avtalas att omfatta hogst 12 manader efter det att anstdllningsforhallandet
har upphort. Under karenstiden ska en ersdttning som motsvarar 16nen betalas. I avtalet kan
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ingd en bestimmelse om avtalsvite och vitet far vara hogst dubbelt sé stort som den erséttning
som betalas under karenstiden.

Tjédnstemannen ska informera myndigheten om en i 1 mom. avsedd Overgédng under pé-
géende tjansteforhéllande eller under den tid efter det att tjansteférhéllandet har upphort som
motsvarar karenstiden. Avtalsvillkoret om karenstiden trader i kraft om myndigheten bedémer
att det vid tjanstemannens Overgang ar friga om en situation som avses i 2 mom. Karensavta-
let binder dock inte tjanstemannen om tjansteforhallandet har upphort av skél som beror pa
myndigheten.

52§

En tjéinsteman som anser att myndigheten inte betalat en ekonomisk formén med anledning
av tjansteforhallandet till det belopp som han eller hon har rétt till, far skriftligen begira om-
provning hos den behoriga myndigheten, om inte ndgot annat foreskrivs i lag. Myndigheten
ska meddela ett beslut i drendet.

I myndighetens beslut med anledning av begéran om omprévning far dndring sdkas pé det
sétt som foreskrivs 1 57 §.

53§

Beslut av statsradets allmidnna sammantrade genom vilket statsradet har sagt upp en tjanste-
man, upplost ett tjansteforhéllande, avstangt en tjansteman fran tjansteutovning eller beslutat
att avstdngningen fran tjinsteutdvning fortfarande ska gélla far dverklagas av tjinstemannen
genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen pé det sétt som forskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

Ett annat beslut dn beslut av statsradets allmidnna sammantridde genom vilket en myndighet
har gett ndgon annan tjansteman &n en domare en varning eller permitterat eller sagt upp en
tjansteman, uppldst ett tjdnsteférhallande eller dndrat ett tjansteforhéllande till en deltidsan-
stdllning, avstingt en tjdnsteman fran tjdnsteutdvning, beslutat att avstingningen fran tjans-
teutdvning fortfarande ska gilla eller skilt en tjinsteman frén tjédnsteutdvning for viss tid far
overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i 57 §.

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller inte beslut genom vilket republikens president har sagt
upp en tjansteman eller uppldst en tjdnstemans tjénsteférhallande eller genom vilket hogsta
domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen har gett en tjansteman en varning eller permitte-
rat eller sagt upp en tjdnsteman, upplost en tjanstemans tjansteforhéllande eller dndrat tjénste-
forhallandet till en deltidsanstéllning eller avstingt en tjénsteman frén tjansteutdvning.

57§

I ett beslut som géller en tjansteman och som statsradet eller ett &mbetsverk har fattat far
tjdnstemannen soka dndring genom besvér pd det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Andring 1 ett beslut av forvaltningsdomstolen fir sdkas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstind. Andring i ett beslut som en domstol fattat om
en tjdnstemans bisyssla soks genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Besvérstiden
nér det géiller beslut om uppsédgning enligt 27 § 1 mom. borjar 16pa forst fran uppséigningsti-
dens utgang. Beslutet ska iakttas trots besvir, om inte besvarsinstansen beslutar ndgot annat.
Forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltmngsdomstolen ska behandla ett drende som avses i
53 § 1 bradskande ordning.

Ocksé en myndighet far genom besvir soka dndring i ett beslut av en forvaltningsdomstol
nér beslutet &r ett avgorande med anledning av besvir Over ett beslut som myndigheten har
fattat med stod av denna lag eller nér det &r ett avgorande i ett forvaltningstvistemal som avses
156 §.

I foljande beslut som géller en tjdnsteman eller den som soker en tjdnst far dndring inte so-
kas genom besvir, om inte ndgot annat foreskrivs i lag:

1) utnédmning till en tjénst eller ett tjinsteforhallande,
2) placeringen av en gemensam tjénst inom dmbetsverket,

27



RP 90/2016 rd

3) beviljande eller forvéagran av tjanstledighet som ar beroende av provning, och
4) forordnande till en uppgift, om tjanstemannen har gett sitt samtycke till forordnan-
det.
Om ett beslut som avses i 3 mom. 2 eller 4 punkten innebér att placeringsorten for tjdnsten
dndras, far dndring i beslutet sokas pé det sitt som foreskrivs i denna paragraf. Beslutet ska
iakttas trots besvir, om inte besvarsinstansen beslutar nagot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De tjanster och tjansteforhdllanden for viss tid som har forklarats lediga att s6kas innan
denna lag har trétt i kraft tillsétts med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tradandet. En myndighet eller en sddan tjansteman som har utnédmnts till eller som foreslas bli
utndmnd till en tjadnst eller ett tjdnsteforhallande for viss tid som avses i 44 a §, men pa vilken
de bestimmelser som géllde néar denna lag tradde i kraft tillampas, kan dock inga ett karensav-
tal med beaktande av vad som foreskrivs i 44 a §.

Genom denna lag upphévs 41 § i statstjinstemannaférordningen (971/1994).

Helsingfors den 26 maj 2016

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av statstjéiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 20, 52, 53 och 57 §,
av dem 52 § sddan den lyder i lag 283/2015, 53 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna
1088/2007 och 177/2013 samt 57 § sadan den lyder i lagarna 177/2013 och 283/2015, samt

fogas till lagen en ny 44 a § som foljer:
Gidllande lydelse

20§

En tjdnsteman kan for viss tid forflyttas till
arbete i1 ett annat dmbetsverk och en annan
tjinsteman &n en domare som avses i 12 kap.
dven till arbete hos en annan arbetsgivare dn
staten, om forflyttningen forbattrar tjénste-
mannens forutsdttningar att fullgéra sina
tjanstedligganden eller framjar varaktigheten
1 jinstemannens anstédllningsforhéllande eller
sysselsittandet av tjénstemannen och om den
mottagande arbetsgivaren samt tjansteman-
nen har gett sitt samtycke till forflyttningen.
Under denna tid star tjinstemannen i tjénste-
forhallande till det @mbetsverk fran vilket
han forflyttats.

Forslagen lydelse

20§

En tjinsteman kan for viss tid helt eller
delvis forflyttas till arbete i uppgifter som
hor till ett annat dmbetsverks behorighet och
en annan tjinsteman dn en domare som avses
i 12 kap. dven till arbete hos en annan arbets-
givare an staten, om det finns sdrskilda skdl
till det med héinsyn till skotseln av myndig-
heternas uppgifter eller om forflyttningen
framjar utvecklandet av tjdnstemannens yr-
kesskicklighet, varaktigheten i tjdnsteman-
nens anstdllningsforhdllande eller sysselsdtt-
andet av tjidnstemannen. Forflyttningen for-
utsdtter att tjdnstemannen och det motta-
gande dmbetsverket eller den mottagande
arbetsgivaren har gett sitt samtycke.

Under den tid som avses i 1 mom. star
tidnstemannen i tjidnsteforhdllande till det
overldtande dmbetsverket. En tjidnsteman kan
dock pad basis av och inom ramen for forflytt-
ningen arbeta som tjidinsteman vid det motta-
gande dmbetsverket, om det inte genom lag
eller forordning sdrskilt foreskrivs att uppgif-
terna eller behdorigheten hor till en viss tjdnst
eller om inte ndgot annat foreskrivs ndgon
annanstans.

Ndr forflyttning av en tjidnsteman overvdgs
ska det bedomas om tjidinstemannen har till-
rdckliga forutsdttmingar och tillrdcklig kom-
petens for att skota uppgifterna, och att
tidnstemannen inte pd grund av forflyttning-
en blir javig att skéta sina uppgifter. For-
fhyttningen far inte heller dventyra fortroen-
det for myndighetsverksamhetens opartiskhet
eller i ovrigt stora en dndamdlsenlig skotsel

av uppgifterna.
Beslut om forflyttning av en tjidnsteman
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52§

En tjinsteman som anser att myndigheten
inte betalat en ekonomisk féorman pa grund-
val av tjansteforhéllandet till det belopp som
han eller hon har rétt till, far skriftligen be-
géra omprovning hos den behdriga myndig-
heten, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

fattas av det dmbetsverk fran vilket tjdnste-
mannen forflyttas.

44 a§

Myndigheten kan fore utndmningen till en
tidnst eller ett tidnsteforhdllande med den
person som foreslds bli utndmnd eller med en
tidnsteman under pdgdende tjdnsteforhdl-
lande fore overgdngen till en ny uppgift ingd
ett skriftligt avtal genom vilket tjdnsteman-
nens rdtt att 6vergd till en annan arbetsgi-
vare eller att inleda ndrings- eller yrkesutov-
ning eller ndgon annan motsvarande verk-
samhet begrinsas for viss tid (karensavtal).

Ingdende av ett karensavtal forutsdtter att
personen i sin tjidnst, uppgift eller stdllning
har tillgdang till sadan information som dr
sekretessbelagd eller skyddas av bestimmel-
ser vilka i ovrigt begrdinsar offentligheten,
och som pd ett vdsentligt sdtt kan utnyttjas i
ett nytt anstdillningsforhdllande eller en ny
verksamhet for att skaffa sig sjdlv eller nagon
annan fordel eller for att skada nagon annan.
Ett karensavtal utgér i de situationer som
ndmns ovan en forutsdttning for utndmning
eller 6vergdng till en ny uppgift.

Karenstiden fdr avtalas att omfatta hogst
12 mdnader efter det att anstdillningsforhdl-
landet har upphort. Under karenstiden ska en
ersdttning som motsvarar lonen betalas. I av-
talet kan ingd en bestimmelse om avtalsvite
och vitet far vara hégst dubbelt sd stort som
den ersdttning som betalas under karensti-
den.

Tjdnstemannen ska informera myndigheten
om en i 1 mom. avsedd dvergdang under pd-
gdende tjdnsteforhdllande eller under den tid
efter det att tidnsteforhallandet har upphort
som motsvarar karenstiden. Avtalsvillkoret
om karenstiden trdder i kraft om myndighet-
en bedomer att det vid tjdnstemannens over-
gdng dr frdga om en situation som avses i 2
mom. Karensavtalet binder dock inte tjdns-
temannen om tjdnsteforhdllandet har upphort
av skdl som beror pd myndigheten.

52§

En tjinsteman som anser att myndigheten
inte betalat en ekonomisk féorman pa grund-
val av tjansteforhéllandet till det belopp som
han eller hon har rétt till, fir skriftligen be-
géra omprovning hos den behdriga myndig-
heten, om inte nagot annat foreskrivs i lag.
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Myndigheten ska meddela ett beslut i &ren-
det.

I myndighetens beslut med anledning av
begidran om provning far éndring sdkas pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen (586/1996).

53§

Andring i statsradets beslut genom vilket
statsradet har sagt upp en tjdnsteman, upplost
ett tjdnsteforhéllande, avstidngt en tjdnsteman
fran tjinsteutdvning eller beslutat att av-
stangningen fran tjansteutdovning fortfarande
ska gilla far sdkas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen s& som bestims i for-
valtningsprocesslagen.

Ett beslut genom vilket en annan myndig-
het an statsradet har gett ndgon annan tjéns-
teman dn en domare en varning eller permit-
terat eller sagt upp en tjansteman, uppldst ett
tjansteforhdllande eller éndrat ett tjénstefor-
héllande till en deltidsanstéllning, avstangt en
tjinsteman frén tjainsteutovning, beslutat att
avstangningen fran tjansteutovning fortfa-
rande ska gilla eller skilt en tjinsteman frén
tjansteutdvning for viss tid far Overklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen.

Vad som stadgas i 2 mom. géller inte beslut
genom vilket republikens president har sagt
upp en tjansteman eller uppldst en tjénste-
mans tjansteforhdllande eller genom vilket
hogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen har gett en tjinsteman en varning
eller permitterat eller sagt upp en tjansteman,
upplost en tjdnstemans tjansteforhéllande el-
ler dndrat tjdnsteforhallandet till en deltidsan-
stillning eller avstingt en tjdnsteman fran
tjénsteutdvning.

578§

I ett beslut som géller en tjinsteman och
som statsradet eller ett &mbetsverk har fattat
fir tjinstemannen soka dndring pd det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Andring i ett beslut som en domstol fattat om
en tjanstemans bisyssla soks dock genom be-
sviar hos hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
svérstiden ndr det géller beslut om uppség-
ning enligt 27 § 1 mom. borjar dock 16pa
forst fran uppsédgningstidens utgang. Beslutet

Myndigheten ska meddela ett beslut i &ren-
det.

I myndighetens beslut med anledning av
begdran om omprovning fir dndring sdkas pa
det sitt som foreskrivs i 57 §.

53§

Beslut av statsrddets allmdnna samman-
trdde genom vilket statsradet har sagt upp en
tjdnsteman, upplost ett tjansteforhéllande, av-
stdngt en tjansteman fran tjansteutdvning el-
ler beslutat att avstingningen fran tjansteut-
ovning fortfarande ska gilla far dverklagas
av tjidnstemannen genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen s& som bestims i for-
valtningsprocesslagen.

Ett annat beslut dn beslut av statsrdadets
allménna sammantrdde genom vilket en
myndighet har gett ndgon annan tjansteman
dn en domare en varning eller permitterat el-
ler sagt upp en tjansteman, uppldst ett tjdns-
teforhéllande eller &ndrat ett tjansteforhél-
lande till en deltidsanstillning, avstingt en
tjiansteman fran tjansteutovning, beslutat att
avstangningen fran tjinsteutévning fortfa-
rande ska gélla eller skilt en tjansteman fran
tjdnsteutovning for viss tid far Overklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som foreskrivs i 57 §.

Vad som stadgas i 2 mom. géller inte beslut
genom vilket republikens president har sagt
upp en tjdnsteman eller upplost en tjdnste-
mans tjansteforhéllande eller genom vilket
hogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen har gett en tjansteman en varning
eller permitterat eller sagt upp en tjansteman,
upplost en tjdnstemans tjansteforhéllande el-
ler dndrat tjansteforhéllandet till en deltidsan-
stillning eller avstingt en tjdnsteman fran
tjénsteutdvning.

578§

I ett beslut som géller en tjansteman och
som statsradet eller ett &mbetsverk har fattat
fir tjinstemannen soka &ndring genom be-
svir pd det sitt som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen. Andring i ett beslut av forvalt-
ningsdomstolen far sékas genom besvdir end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand. Andring i ett beslut som en
domstol fattat om en tjanstemans bisyssla
soks dock genom besvér hos hogsta forvalt-
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ska iakttas trots besvidr, om inte besvérsin-
stansen beslutar nagot annat. Arenden enligt
53 § ska forvaltningsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen behandla skyndsamt.

Ocksé en myndighet far genom besvér soka
andring i ett beslut av en forvaltningsdomstol
nér beslutet dr ett avgdrande med anledning
av besvir over ett beslut som myndigheten
har fattat p&4 grundval av denna lag eller nér
det dr ett avgorande i ett forvaltningstviste-
maél enligt 56 §.

I foljande beslut som giller en tjansteman
eller den som soker en tjanst far dndring inte
sokas genom besvir, om inte ndgot annat be-
stdms 1 lag:

1) utndmning till en tjénst eller ett tjénste-
forhallande,

2) placering av en gemensam tjdnst inom
ambetsverket,

3) beviljande eller forvédgran av tjanstledig-
het som &r beroende av provning, och

4) forordnande till en uppgift, om tjénste-
mannen har gett sitt samtycke till férordnan-
det.

Om ett beslut som avses i 3 mom. 2 eller 4
punkten innebdr att placeringsorten for tjans-
ten dndras, far dndring 1 beslutet sdkas pa det
sdtt som bestdms i1 forvaltningsprocesslagen.
Beslutet ska dock iakttas trots att &ndring har
sokts, om inte besvirsinstansen beslutar na-
got annat.

ningsdomstolen. Besvérstiden ndr det géller
beslut om uppsédgning enligt 27 § 1 mom.
Borjar dock l6pa forst fran uppsédgningstidens
utgdng. Beslutet ska iakttas trots besvér, om
inte besvirsinstansen beslutar ndgot annat.
Arenden enligt 53 § ska forvaltningsdomsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen be-
handla skyndsamt.

Ocksa en myndighet far genom besvér soka
andring i ett beslut av en forvaltningsdomstol
nér beslutet dr ett avgérande med anledning
av besvir over ett beslut som myndigheten
har fattat pad grundval av denna lag eller nir
det ar ett avgorande i ett forvaltningstviste-
maél enligt 56 §.

I f6ljande beslut som giller en tjdnsteman
eller den som soker en tjdnst far dndring inte
sOkas genom besvir, om inte ndgot annat be-
stams 1 lag:

1) utndmning till en tjénst eller ett tjinste-
forhallande,

2) placeringen av en gemensam tjénst inom
ambetsverket,

3) beviljande eller forvédgran av tjanstledig-
het som &ar beroende av provning, och

4) forordnande till en uppgift, om tjanste-
mannen har gett sitt samtycke till férordnan-
det.

Om ett beslut som avses i 3 mom. 2 eller 4
punkten innebdr att placeringsorten for tjans-
ten dndras, far dndring i beslutet sokas pa det
sétt som foreskrivs i denna paragraf. Beslu-
tet ska dock iakttas trots att &ndring har sokts,
om inte besvirsinstansen beslutar nigot an-
nat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De tjdnster och tjidnsteforhdllanden for viss
tid som har forklarats lediga att sokas innan
denna lag har trdtt i kraft tillsdtts med iakt-
tagande av de bestdmmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet. En myndighet eller en sddan
tidnsteman som har utndmnts till eller som
foresldas bli utndmnd till en tidinst eller ett
tjdnsteforhdllande for viss tid som avses i 44
a §, men pad vilken de bestimmelser som
gdllde ndr denna lag trddde i kraft tillimpas,
kan dock ingad ett karensavtal med beaktande
av vad som foreskrivs i 44 a §.

Genom denna lag upphdvs 41 § i stats-
tjdnstemannaforordningen (971/1994).
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