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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av 7 § i barnbidragslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att 7 § i
barnbidragslagen som giller barnbidragets
belopp &ndras. I samband med rambeslutet
om statsfinanserna 2015—2018 beslutades
det som en del av utgiftsbesparingarna i
statsfinanserna om en besparing i barnbidra-
get. Statens utgifter minskar ddrmed med 110
miljoner euro. Det foreslas att besparingen i
barnbidragen verkstiills genom att barnbidra-
get pa alla nivéer sinks med 8,1 procent.
Sankningen ska inte gilla barnbidragets en-
samforsorjartillagg.

297279

Sankningen av barnbidraget paverkar inte
den ekonomiska situationen for familjer som
far utkomststod eftersom barnbidraget vid ut-
rdkningen av utkomststédet beaktas som in-
komst som paverkar utkomststédets storlek.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Enligt 7 § 1 mom. i barnbidragslagen &r
barnbidraget 104,19 euro per barn och kalen-
dermanad. Om en person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera dn ett barn, dr barnbidra-
gets belopp enligt 7 § 2 mom. i lagen for det
andra barnet 115,13 euro, for det tredje bar-
net 146,91 euro, for det fjirde barnet 168.27
euro och for varje paféljande barn 189,63
euro per kalendermanad.

[ 7§ 3 mom. i lagen foreskrivs det om
barnbidragets ensamforsorjartilligg. For en
ensamforsorjares barn betalas barnbidraget
hojt med 48,55 euro per kalendermanad. Med
ensamforsorjare avses i barnbidragslagen en
person som har rétt att lyfta barnbidrag och
som i borjan av betalningsménaden for barn-
bidraget inte lever i dktenskap eller som fore
betalningsméanadens borjan har flyttat ifran
sin make i syfte att upphdra med samlevna-
den. Som ensamfGrsdrjare anses dock inte en
person som utan att ingé dktenskap fortgaen-
de lever tillsammans med en annan person i
gemensamt hushall under férhallanden av #k-
tenskapsliknande natur.

Enligt 7 § 4 mom. i lagen dr barnbidraget
104,19 euro per kalendermanad om barnet sa
som avses i 11 § 1 mom. &r i anstalts- eller
familjevard och barnbidraget betalas till
kommunen eller om bidraget med stéd av
12 § 1 mom. betalas till barnet sjilvt. Ocksa i
de fallen betalas barnbidraget forhojt med
ensamforsorjartilligget om det giéller en en-
samfGrsorjares barn,

Rétt att lyfta barnbidraget har enligt 6 § i
barnbidragslagen den som mottagare medde-
lade foraldern till eller vardnadshavaren for
barnet i vars vard barnet d&r. Om det uppstar
oklarhet om vem som har ritt att lyfta barn-
bidraget, har den person ritt att lyfta bidraget
som huvudsakligen har hand om barnets vard
och fostran. Om nagon annan person har
hand om barnets vard och fostran har han rétt
att lyfta barnbidraget.

Enligt 3 § i barnbidragslagen #r det Folk-
pensionsanstalten som verkstiller barnbidra-
gen. Enligt 4 § betalar staten erséttning till
Folkpensionsanstalten for kostnaderna for
férménerna.

121 § i lagen foreskrivs det om indexbind-
ning av barnbidraget. Genom lagen om &nd-
ring av 21 § i barnbidragslagen (1144/2010)
bands barnbidraget vid de dndringar i kon-
sumentpriserna som motsvarar folkpensions-
index fran och med den 1 mars 2011. Samti-
digt gjordes enligt den lagens ikrafttridande-
bestimmelse ocksa den forsta indexforhoj-
ningen med en storlek pa 0,4 procent. Fol-
jande indexforhgjning gjordes den 1 januari
2012 med en storlek pa 3,8 procent. Enligt
lagen om &ndring av 21 § i barnbidragslagen
(713/2012) justeras barnbidraget enligt lagen
om folkpensionsindex inte aren 2013—2015.
Foljande indexforhojning torde alltsa goras
den 1 januari 2016.

Barnbidraget &r den storsta socialskydds-
formanen som betalas till familjer. [ februari
2014 var det allt som allt 555 861 familjer
som fick barnbidrag for lite 6ver en miljon
barn, eller exakt 1 011 601. Totalt betalades
cirka 1 500 000 000 euro i barnbidrag 2013.
Av de familjer som fick barnbidrag 2013
hade 257 240 familjer ett barn, 224 698 fa-
miljer tva barn, 77 424 familjer tre barn,
19 277 familjer fyra barn och 5 684 familjer
fem barn.

Enligt Statistikcentralen fanns det i Finland
i slutet av 2012 totalt 578 000 barnfamiljer.
Vid arets slut 2012 bodde i genomsnitt 1,83
minderériga barn i barnfamiljer. Det fanns tre
barn i 13 procent och minst fyra barn under
18 ar i fem procent av barnfamiljerna. Enligt
Statistikcentralens klassificering rdknas som
ensamforsorjare endast de familjer med en
fordlder dér det finns barn under 18 ar. Av
alla barnfamiljer var familjerna med en for-
dlder 2012 20,4 %. Da fanns det 184 446
barn i de familjerna.

Barnbidragens betydelse i barnfamiljernas
inkomstbildning &r i genomsnitt ritt an-
sprakslos. Familjernas disponibla inkomster
bildas huvudsakligen av 16ne- eller féretagar-
inkomster, formaner av utkomstskydd for ar-
betslosa eller sjukdagpenning, eller utkomst-
stéd om de Gvriga inkomsterna &dr otillrdckli-
ga. Barnbidragen utgjorde 2010 i genomsnitt
drygt 3 procent av bruttoinkomsterna i de
hushall som fick barnbidrag. Av den dispo-
nibla inkomsten dr barnbidragets andel lite
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storre, i medeltal 4 procent. Barnbidragen har
storre betydelse i inkomstbildningen hos
barnfamiljer med smé inkomster och familjer
med manga barn samt hos ensamférsorjarna.
Hos de hushall som 2010 fick barnbidrag ut-
gjorde barnbidraget i den tiondel av hushal-
len som hade de minsta inkomsterna i ge-
nomsnitt knappa 9 procent av de disponibla
inkomsterna. Hos tiondelen med de hogsta
inkomsterna var motsvarande andel cirka 1,5
procent. I familjer med minst fyra barn ut-
gjorde barnbidraget i medeltal 11 procent av
de disponibla inkomsterna. Hos ensamforsor-
jarna var barnbidragets andel av de disponib-
la inkomsterna i genomsnitt knappa
8 procent.

2 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med forslaget &r att fa en utgiftsbe-
sparing i statsfinanserna. I samband med
rambeslutet om statsfinanserna 2015—2018
beslutades det som en del av utgiftsbespa-
ringarna i statsfinanserna om en besparing i
barnbidraget. Statens utgifter minskar dér-
med med 110 miljoner euro. I samband med
rambeslutet konstaterades det att Finlands
ekonomiska situation har visat sig vara simre
in berdknat och dven bedomningarna av ut-
sikterna pa medellang sikt har forsvagats.
Bakgrunden till den svaga utvecklingen &r a
ena sidan problemen i virldsekonomin och i
euroomradet och a andra sidan strukturom-
vandlingen i finsk industri och en svag kon-
kurrenskraft. Nar den ekonomiska tillvéixten
och sysselsittningen har blivit simre &n for-
utsett har det visat sig vara svart att uppna de
mal som regeringen stillt upp for statsfinan-
serna. For att statens skuldsittning ska avbry-
tas pa ett trovirdigt sitt och inom en realis-
tisk tidtabell beslutades det i ramférhand-
lingarna om statsfinanserna om nya atgérder
for att minska pa statens utgifter och tka in-
komsterna med 2,3 miljarder euro 2018. Av-
sikten med besluten 4r att fora en ekonomisk
politik som frimjar langsiktig stabilitet och
som starker forutséttningarna for ekonomisk
tillvixt och balanserar statsfinanserna. Ge-
nom den lagéndring som nu foreslas genom-
fors besparingen i barnbidraget som ingar i
rambeslutet.

[ propositionen foreslas det att 7 § i barnbi-
dragslagen #ndras. Barnbidragets belopp
faststiills i 7 § i barnbidragslagen. Det fore-
slas att besparingen i barnbidragen verkstills
genom att barnbidraget pa alla nivaer sinks
med 8,1 procent. Barnbidragets belopp ska
enligt forslaget alltsd sinkas for varje barn
som bidraget betalas f6r enligt den stigande
nivin 4nda till det femte barnet varefter
barnbidraget betalas i samma storlek som for
det femte barnet. Barnbidragets belopp &r for
det forsta barnet 95,75 euro, for det andra
barnet 105,80 euro, for det tredje barnet
135,01 euro, for det fjdrde barnet 154,64 euro
och for varje péaféljande barn 174,27 euro.
Ensamforsorjartilligget ska fortfarande vara
48,55 euro per manad f6r varje barn som be-
rattigar till barnbidrag. Bidragets ensamfor-
sorjartilligg ska alltsd inte sdnkas.

Sankningen av barnbidraget paverkar inte
den ekonomiska situationen for familjer som
far utkomststod eftersom barnbidraget vid ut-
rdkningen av utkomststédet beaktas som in-
komst som paverkar utkomststodets storlek.
Sankningen av barnbidraget okar sédlunda pa
motsvarande sétt utkomststédets belopp.

2.1 Alternativ

Séttet att verkstélla besparingen i barnbi-
draget har bedomts ur aspekten av en dkande
barnfattigdom med beaktande av nedskér-
ningens inverkan pa de disponibla inkoms-
terna och dndringen i den s& kallade Gini-
koefficienten. Dessutom har man vid beddm-
ningen av sittet att verkstilla besparingen
beaktat effekten pa utkomststédet. Som al-
ternativ for genomforandet har man beddmt
en jamnstor nedskirning av barnbidraget, be-
skattning av barnbidraget, Gvergang till ett
system med lika stora barnbidrag och ett
barnbidrag som &r beroende av inkomst. Pa
basis av vad som anfors nedan verkar det
som om en sdnkning av barnbidragets belopp
med en jimnstor procent skulle 6ka barnfat-
tigdomen minst.

Jamnstor nedskdrning
Den efterstriavade besparingen i barnbidra-

get fas till stind genom en sénkning av alla
nivéer av bidraget med 8,1 procent. Barnbi-
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dragets belopp ska enligt forslaget alltsa sén-
kas for varje barn som bidraget betalas for
enligt den stigande nivan 4nda till det femte
barnet varefter barnbidraget betalas i samma
storlek som for det femte barnet. Barnbidra-
gets belopp dr for det forsta barnet 95,75
euro, for det andra barnet 105,80 euro, for
det tredje barnet 135,01 euro, for det fjarde
barnet 154,64 euro och for varje pafoljande
barn 174,27 euro. EnsamfOrsorjartilligget
ska fortfarande betalas i den nuvarande om-
fattningen, 48,55 euro per manad, for varje
barn som berittigar till barnbidrag.

Om barnbidraget sinks med 8,1 procent
Okar barnfattigdomen med 0,35 procentenhe-
ter nir effekten pa utkomststddet inte beaktas
och med 0,26 procent nir den beaktas. Den
genomsnittliga effekten av sénkta barnbidrag
pa de disponibla inkomsterna varierar i na-
gon man beroende pa familjetyp: konsekven-
serna 4r enligt berfikningar storst hos ensam-
forsorjare och hos familjer med ménga barn.
Procentuellt sett varierar effekten pa de dis-
ponibla inkomsterna mellan — 0,40 och —
1,95 % nir effekten pa utkomststédet inte
beaktas och mellan — 0,27 och — 1,23 % niér
effekten beaktas.

Beskattning av barnbidraget

Om barnbidraget gors skattepliktigt rdknas
det som forvirvsinkomst och beskattas sa-
som andra skattepliktiga sociala formaner,
alltsd hardare dn arbetsinkomster. Modellen
uppmuntrar till intern skatteplanering inom
familjen vilket pa olika sétt kan tka ojamlik-
heten bland familjerna. Ett skattepliktigt
barnbidrag okar inkomstskillnaderna bland
befolkningen. Dessutom skulle ett skatteplik-
tigt barnbidrag forsvaga de ekonomiska inci-
tamenten till arbete eftersom barnbidraget da
minskar nir arbetsinkomsterna okar.

Enligt bedomningar &r beskattning av
barnbidragen inte nédvindigtvis en sé socialt
rattvis 16sning som det vid fOrsta paseendet
verkar. Nitet av sociala formaner och in-
komster hos barnfamiljerna ir sa invecklat att
det dr svart att bedoma hur en beskattning av
barnbidraget utfaller och vilka de administra-
tiva konsekvenserna blir. Enligt uppskatt-
ningar verkar det emellertid som om en l6s-
ning med beskattning pa basis av mikrosimu-

lering inte jamnar ut inkomstskillnader utan
snarare tvdartom. Det blir till exempel pro-
blem da beskattningen ska differentieras for
kapital- och forvarvsinkomster. Barnbidragen
kan knappast definieras som kapitalinkomst.
En person med stora kapitalinkomster men
obetydliga férvirvsinkomster skulle kunna fa
barnbidraget skattefritt.

Ett jimnstort barnbidrag

Ett alternativ till besparingsatgird &r att
overga till ett jamnstort barnbidrag. Enligt
uppskattningar innebédr en betalning av for-
manen for alla barn till samma belopp som i
nuldget betalas i barnbidrag for det forsta
barnet (104,19 €) en besparing pa cirka 130
miljoner i statsfinanserna. Samtidigt ckar be-
hovet av utkomststéd som kommunerna beta-
lar med cirka 10—13 miljoner och fattig-
domsrisken Skar med cirka 0,6 procentenhe-
ter. En 6vergang till jimnstort barnbidrag far
de mest negativa konsekvenserna for familjer
med manga barn, ddr inkomstftrlusten blir
mirkbar jamfort med till exempel familjer
med ett eller tva barn.

Barnbidrag beroende av inkomst

Om barnbidraget blir beroende av inkoms-
terna och inte ges till hginkomsttagare upp-
star samma problematik som vid beskattning
av barnbidraget. Det blir innu svarare att be-
sluta om och kridver mer byrakrati. D4 maste
man mer ingidende utreda varierande inkoms-
ter, familjeférhallanden och 6vriga villkor for
att formanen ska betalas. Férutom utkomst-
stodet och bostadsstddet riktar man da en ny
inkomstoverforing till laginkomsttagare som
forvérrar flitfidllorna nir det géller att ta emot
arbete. Om barnbidragen tas bort fran hégin-
komsttagarna férsvagas systemets legitimitet,
principen om utjimning av familjekostnader-
na bryts ned och tyngdpunkten flyttas mot
allmén inkomstutjimning.

3 Propositionens konsekvenser
En sdnkning av barnbidragen ger pa érsba-

sis en besparing i statens medel p4d 113 mil-
joner euro nir kompensationen genom ut-
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komststdd som betalas till dem med de allra
minsta inkomsterna beaktas.

Barnbidraget 4r en forman som hor till so-
cialskyddssystemet och som betalas i enlig-
het med 7 § i barnbidragslagen. Barnbidra-
gets belopp stiger ndr antalet barn véxer,
dock sa att barnbidragets belopp fran och
med det femte barnet 4r lika stort. Skillnaden
mellan det barnbidrag som betalas for det
forsta och for det femte barnet 4r for nirva-
rande cirka 85 euro och med den foreslagna
sankningen cirka 78 euro. En familj med fem
barn far i nuldget totalt 724,13 euro i barnbi-
drag och efter den féreslagna sdnkningen ar
summan 665,47 euro. For en familj med tva
barn 4r de motsvarande summorna for ndrva-
rande 219,32 euro och i fortséttningen 201,55
euro. En sédnkning av barnbidragets belopp
paverkar angivet i pengar alltsa mest familjer
med flera barn.

Av barnfamiljerna dr ensamfOrsérjarna i
den allra svagaste stillningen. Laga inkoms-
ter dr bland dem enligt Statistikcentralen mer
an tre ganger vanligare @n i barnfamiljer med
tva vardnadshavare. Barnbidragets ensamfor-
sorjartilligg ska inte sinkas och darfér kom-
mer ensamforsorjarna i fortsdttningen att fa
samma forhdjning som i nuldget (48,55
e/méan.) for varje barn under 17 &r som de har
vardnaden om. Barnbidragen har storre be-
tydelse dn genomsnittligt i ensamforsérjarnas
inkomstbildning. 1 fortsittningen kommer till
exempel en ensamforsorjare med tva barn att
fa barnbidrag totalt 298,65 euro.

Barnbidraget tas enligt 11 § i lagen om ut-
komststod (1412/1997) i beaktande som in-
komst nér utkomststéd beviljas. En sdnkning
av barnbidragets belopp okar darfér i nagon
man utgifterna for utkomststdd. En sénkning
av barnbidragets belopp forsvagar saledes
inte den ekonomiska stéllningen for de barn-
familjer som har de allra minsta inkomsterna,
de som far utkomststod.

Enligt en rapport med statistik Over ut-
komststddet som Institutet for hilsa och vil-
fard har publicerat fick 50 065 barnfamiljer
utkomststdd 2012. Procentuellt sett fick 8,7
procent av alla barnfamiljer utkomststéd. Nar
likheterna mellan betalandet av barnbidrag
och utkomststdd jamfors bor man beakta att
barnbidrag betalas endast for barn under 17

ar medan barn under 18 &r beaktas vid berdk-
ningen av utkomststod.

Nedskdrningen av barnbidraget beddms
oka utgifterna for utkomststéd 2015 med cir-
ka 6 miljoner euro. Barnavdraget vid be-
skattningen, som beretts vid finansministeriet
samtidigt med propositionen, torde dock bi-
dra till att minska behovet av utkomststod.
Staten och kommunerna finansierar utgifter-
na for grundliggande utkomststdd till lika
stora delar. En 6kning av utgifterna for det
delas alltsa jimnt mellan staten och kommu-
nerna. Okningen av utgifterna fér utkomst-
stédet har uppskattats pa basis av uppgifter
om utkomststédet till barnfamiljer i Institutet
for hdlsa och vilfirds statistik. Den firskaste
statistiken &r fran 2012. Vid bedomningen
har man emellertid strévat efter att beakta en
forutsedd okning av antalet som far utkomst-
stod 2012—2015. En nedskérning av barnbi-
dragen Okar mingden barnfamiljer som far
utkomststod. Detta antal s kallade nya ut-
komststodtagare och deras andel av Skningen
av utgifterna for utkomststéd har man forsékt
uppskatta genom en mikrosimuleringsmodell
som Statistikcentralen forvaltar. De nya stéd-
tagarnas andel av 6kade utgifter f6r utkomst-
stod till foljd av en nedskérning av barnbi-
dragen verkar emellertid bli obetydlig. Ok-
ningen av utgifterna for utkomststéd beror
ocksa ndrmast pa att de barnfamiljer som re-
dan tidigare har fatt utkomststdd far lite mer
efter nedskdrningen av barnbidraget.

Propositionen kan bedémas fa marginella
konskonsekvenser eftersom storsta delen av
ensamforsorjarna dr kvinnor och dven i hus-
hall med tva vardnadshavare betalas barnbi-
draget ofta till modern. Dérfor kan utbetal-
ningen av barnbidrag fa konsekvenser for
familjens interna anvindning av inkomster-
na.
Det uppskattas att barnbidrag 2015 betalas
fran momentet f6r i medeltal 1 014 100 barn.
Av dem &r cirka 154 600 barn till ensamfor-
sorjare. Till dem betalas forhdjt barnbidrag.
Antalet familjer som far barnbidrag uppskatt-
tas 2015 till cirka 557 900.

Konsekvenser for barn

Nar besparingar riktas till barnbidragen kan
man inte helt undvika negativa konsekvenser
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for barn. Sparétgirder som giller barnbidra-
get Okar ofrdnkomligen barnfattigdomen i
atminstone nagon grupp av barnfamiljerna.
Bedomningen av konsekvenser for barn har
gjorts med utgangspunkt fran hur besparing-
en ska genomforas for att sé lite som maojligt
oka barnfattigdomen och dirigenom ha kon-
sekvenser for barnens liv och stéllning i
samhillet. Sarskild uppmérksamhet har fasts
vid vilket alternativ som tryggar stillningen
for de barn som redan nu ir i den svagaste si-
tuationen (ensamférsorjare och familjer med
ménga barn).

For barnen &r storre ekonomiska konse-
kvenser indirekta via de ovan anférda konse-
kvenserna. Den sparatgérd som har de minst
negativa konsekvenserna for en dkad barnfat-
tigdom &r ocksa ur ett bredare perspektiv pa
konsekvenser for barnen det hallbaraste al-
ternativet att genomf6ra besparingen i barn-
bidraget.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med fi-
nansministeriet. For beredningen har man
ocksa bett Folkpensionsanstalten om berik-
ningar och uppskattningar som géller verk-
stillandet av sparatgidrder som riktar sig till
barnbidraget och dess konsekvenser. Propo-
sitionen har ocksa behandlats av delegatio-
nen for kommunal ekonomi och kommun-
forvaltning,

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

7 §. Barnbidragets storlek. Paragrafen re-
glerar barnbidragets storlek. De foéreslagna
foreskrifterna motsvarar den nuvarande la-
gen, dock sa att barnbidragets belopp sénks
med 8,1 procent. Barnbidragets belopp ska
vara 95,75 euro. Om en person har ritt att
lyfta barnbidrag for flera 4n ett barn, 4r barn-
bidragets belopp for det andra barnet 105,80
euro, for det tredje barnet 135,01 euro, for
det fjarde barnet 154,64 euro och f6r varje
pafdljande barn 174,27 euro per kalenderma-
nad. Barnbidragets ensamftrsorjartilligg ska
vara 48,55 euro per kalendermanad.

2 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2015.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Barnbidraget ska speciellt bedémas med
tanke pa 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt

den skall det allménna stédja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sé
att de har mojligheter att trygga barnens vil-
fard och individuella uppvixt. Enligt forarbe-
tena till reformen av de grundliggande fri-
och rittigheterna kan som exempel pa stéd-
system som fullféljer bestimmelsens syfte
ndmnas barndagvardssystemet, verksamhet i
enlighet med barnskyddslagen och materiellt
stéd for barnfamiljer t.ex. i form av barnbi-
drag och beskattningsatgiarder (RP 309/1993
rd, s. 76) Barnbidraget &r saledes en av de
stodformer som avses i foreskriften.

122 § i grundlagen foreskrivs att det all-
minna skall se till att de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttighe-
terna tillgodoses. 1 fraga om grundliggande
rattigheter géller ett sa kallat forsamringsfor-
bud. Det ar frigan om uppdragseffektens
andra sida. Om foreskriften om grundliaggan-
de rittigheter kriver att socialskyddssystemet
utvecklas till en viss niva forbjuder den sam-
tidigt att det existerande systemet forsimras
sa att det ligger under den nivéan. Forarbetena
till de grundliggande fri- och rittigheterna
tog inte stillning till vilken niva som ska
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tryggas av socialskyddssystemets stodatgir-
der.

De ekonomiska forhéllandena har ocksé
ansetts ha betydelse dé utvecklingsskyldighe-
ten avseende socialskyddet behandlas. Enligt
forarbetena till reformen av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna planeras och utveck-
las socialskyddet i enlighet med samhillets
ekonomiska resurser (RP 309/1993 rd och
GrUB 25/1994 rd s. 3,). Enligt grundlagsut-
skottet dr det konsekvent att den radande si-
tuationen inom den offentliga ekonomin be-
aktas vid dimensioneringen av férméner som
direkt finansieras av det allmidnna (GrUU
34/1996 rd). Ekonomisk lagkonjunktur och
offentliga ekonomiska finansieringssvarighe-
ter 4r till en viss grins acceptabla grunder for
avvikelser fran forsamringsforbudet som
giller de sociala grundlidggande réttigheterna.
| detta sammanhang maste man emellertid
beakta att bestimmelserna som helhet be-
domda inte far dventyra skyldigheten att till-
handahalla stod enligt grundlagen (GrUU
25/2012 rd).

Enligt forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna &r syftet
med 19 § 3 mom. i grundlagen att delvis till-
sammans med andra foreskrifter stodja barns
materiella och psykiska vélmaende. Enligt
social- och hilsovardsutskottet férpliktar be-
stimmelsen det allminna till att f6rvalta
stodsystemen som riktas till barnfamiljerna
och de familjepolitiska inkomstdverforingar-
na (ShUU 5/1994 rd,). Den foreslagna sénk-
ningen av barnbidraget innebdr en forsvag-
ning av det stéd till barnfamiljer som avses i
19 § 3 mom. i grundlagen. Avsikten med
barnbidraget ar dock inte att trygga den
grundliggande forsdrjningen som avses i
19 § 2 mom. i grundlagen. Det stdd till famil-
jer och andra som svarar for omsorgen om
barn som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen
har ansetts komplettera den grundliggande
forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundla-
gen.

En sénkning av barnbidragets belopp med
8,1 procent paverkar inkomstbildningen hos
familjer med de allra minsta inkomsterna pa
sa sitt att sankningen av barnbidraget kom-
penseras via utkomststodet. Enligt 1 § i lagen
om utkomststéd dr utkomststédet ett ekono-
miskt stod inom socialvarden som beviljas i

sista hand och syftet med det &r att trygga en
persons och familjs utkomst och frimja méj-
ligheterna att klara sig pd egen hand. Med
hjdlp av utkomststédet tryggas minst den
nddvindiga utkomst som en person och fa-
milj behdver for ett ménniskovérdigt liv som
19 § 1 mom. i grundlagen tryggar var och en.
En sidnkning av barnbidragets belopp orsakar
vad giller familjer med de allra minsta in-
komsterna att forsdmringen av stddet enligt
19 § 3 mom. i grundlagen kompenseras via
utkomststodet.  Enligt  grundlagsutskottets
standpunkt har man med hjilp av utkomst-
skyddssystemet velat trygga en socialt accep-
tabel levnadsstandard, som i de flesta fall gar
ut 6ver den rittighet till grundliggande for-
sorjning som garanteras i 19§ 1 mom.
(GrUU 31/1997 rd).

Lagstiftarens behorighet att sdnka social-
skyddssystemets niva ska, utdver forsdm-
ringsforbudet, dessutom bedémas utgaende
fran de allminna forutsdttningarna for be-
grinsandet av de grundliggande rittigheter-
na. En siankning pa 8,1 procent av barnbidra-
gets belopp innebir i princip inte ett visent-
ligt ingrepp i de forméner som hor till de
skyddade grundliggande rittigheterna och
som en ritt obetydlig nedsittning av social-
skyddet stricker den sig inte heller till de
grundldggande rittigheternas kidrnomrade.

Ur de grundliggande rittigheternas syn-
vinkel dr en sdnkning av barnbidragets be-
lopp med 8,1 procent obetydlig da barnfamil-
jernas hela inkomstbildning beaktas och vad
giller familjer med de allra minsta inkoms-
terna kompenseras sénkningen av barnbidra-
get med ett motsvarande tilldgg i utkomststo-
det. Dessutom &r det av betydelse att sédnk-
ningen av barnbidraget inte géller ensamfor-
sorjartilligget. Nar dven syftet med den fore-
slagna dndringen som en atgird som stabili-
serar statsfinanserna beaktas kan ftrslaget
anses som en ritt marginell forsdmring av det
stéd till barnfamiljerna som avses i 19§
3 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet tog i sitt utlatande
25/2012 rd stillning till en temporér index-
frysning av barnbidraget: att for tre ar slopa
indexhgjningar som paverkar barnbidragets
storlek foérsdmrar som helhet bedomt inte
barnfamiljernas stillning till den grad att det
blir ett problem med avseende pa 19 §
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3 mom. i grundlagen. Med anledning av det
ovan anforda och péa basis av grundlagsut-
skottets stindpunkt som Overensstimmer
med det kan man anse att forslaget inte star i
betydande konflikt med forsdmringsforbudet
som giller grundliggande rittigheter eller
med de allmidnna f6rutsdttningarna for be-
grinsande av grundliggande rittigheter. Det

kan dock vara motiverat att be grundlagsut-
skottet bed6ma propositionen i OGverens-
stimmelse med behandlingen av propositio-
nen om tempordr indexfrysning av barnbi-
draget.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 7 § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 7 §, sadan den lyder i lag 713/2012, som f6ljer:

78
Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 95,75 euro per barmn och
kalendermanad.

Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera &n ett barn, 4r barnbidra-
gets belopp for det andra barnet 105,80 euro,
for det tredje barnet 135,01 euro, for det fjér-
de barnet 154,64 euro och for varje paféljan-
de barn 174,27 euro per kalendermanad.

For en ensamforsorjares barn betalas barn-
bidraget hojt med 48,55 euro per kalender-
manad. Med ensamforsorjare avses i denna
lag en person som har ritt att lyfta barnbidrag
och som i borjan av betalningsménaden for
barnbidraget inte lever i dktenskap eller som

Helsingfors den 18 september 2014

fore betalningsmanadens boérjan har flyttat
ifrdn sin make i syfte att upphora med sam-
levnaden. Som ensamfSrsorjare anses dock
inte en person som utan att ingd dktenskap
fortgdende lever tillsammans med en annan
person i gemensamt hushall under férhallan-
den av dktenskapsliknande natur.

Om barnet sa som avses i 11 § 1 mom. &r i
anstalts- eller familjevard och barnbidraget
betalas till kommunen eller om bidraget med
stéd av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjdlvt,
ir barnbidraget 95,75 euro per kalenderma-
nad. For barn till ensamfGrstrjare betalas
dock barnbidraget hojt med 48,55 euro per
kalendermanad.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Omsorgsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 7 § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 7 §, sadan den lyder i lag 713/2012, som f6ljer:

Gdillande lydelse
78

Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 104,19 euro per barn och
kalendermanad.

Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera dn ett barn, 4r barnbidra-
gets belopp for det andra barnet 115,13 euro,
for det tredje barnet 146,91 euro, for det fjar-
de barnet 168,27 euro och for varje paféljan-
de barn 189,63 euro per kalendermanad.

For en ensamforsorjares barn betalas barn-
bidraget hojt med 48,55 euro per kalender-
manad. Med ensamfGrsorjare avses i denna
lag en person som har ritt att lyfta barnbidrag
och som i borjan av betalningsmanaden for
barnbidraget inte lever i dktenskap eller som
fore betalningsménadens boérjan har flyttat
ifrdn sin make i syfte att upphdra med sam-
levnaden. Som ensamf6rsorjare anses dock
inte en person som utan att ingd dktenskap
fortgdende lever tillsammans med en annan
person i gemensamt hushall under forhéllan-
den av dktenskapsliknande natur.

Om barnet s som avses i 11 § 1 mom. &r i
anstalts- eller familjevard och barnbidraget
betalas till kommunen eller om bidraget med
stéd av 12 § 1 mom, betalas till barnet sjilvt,
ir barnbidraget 104,19 euro per kalenderma-
nad. For barn till ensamforsorjare betalas
dock barnbidraget héjt med 48,55 euro per
kalendermanad.

Foreslagen lydelse
78

Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 95,75 euro per barn och
kalendermanad.

Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera &n ett barn, dr barnbidra-
gets belopp for det andra barnet 103,80 euro,
for det tredje barnet 735,01 euro, for det fjar-
de barnet /54,64 euro och for varje pafsljan-
de barn /74,27 euro per kalenderméanad.

For en ensamforsorjares barn betalas barn-
bidraget hojt med 48,55 euro per kalender-
manad. Med ensamférsorjare avses i denna
lag en person som har ritt att lyfta barnbidrag
och som i borjan av betalningsmanaden for
barnbidraget inte lever i dktenskap eller som
fore betalningsmanadens bdrjan har flyttat
ifran sin make i syfte att upphora med sam-
levnaden. Som ensamftrsorjare anses dock
inte en person som utan att inga #ktenskap
fortgdende lever tillsammans med en annan
person i gemensamt hushall under forhallan-
den av dktenskapsliknande natur.

Om barnet s som avses i 11 § 1 mom. &r i
anstalts- eller familjevard och barnbidraget
betalas till kommunen eller om bidraget med
stéd av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjélvt,
dr barnbidraget 95,75 euro per kalenderma-
nad. For barn till ensamf6rsorjare betalas
dock barnbidraget hojt med 48,55 euro per
kalendermanad.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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