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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring av lagen om grundliggande yrkesut-
bildning, av 11 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning, av 25 § i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet samt av 7 § i lagen om studiestod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
grundldggande yrkesutbildning &ndras sa att
till lagen fogas bestimmelser om handledan-
de utbildning for grundliggande yrkesutbild-
ning samt utbildning som handleder for arbe-
te och ett sjilvstindigt liv. De nya utbild-
ningshelheterna ska tas i bruk hosten 2015.

Den handledande utbildningen for grund-
laggande yrkesutbildning &r en ny utbild-
ningshelhet som ska innefatta de nuvarande
forberedande utbildningarna for grundlag-
gande yrkesutbildning for olika malgrupper
samt undervisningen i huslig ekonomi. Den
handledande utbildningen ska ricka ett lasér,
vara en sddan utbildningshelhet som inte le-
der till examen och framst vara avsedd for de
ungdomar utan en examen pa andra stadiet
som har slutfort den grundldggande utbild-
ningen. Malet for utbildningen é&r att ge far-
digheter for antagning till grundlidggande yr-
kesutbildning samt att framja forutséttning-
arna for avldggande av en yrkesinriktad
grundexamen.

297354

Utbildningen som handleder for arbete och
ett sjdlvstdndigt liv utgér en utbildningshel-
het som riktar sig till dem som behover sér-
skilt stod pa grund av skada eller sjukdom,
och dess syfte ar att ge den studerande un-
dervisning och handledning enligt hans eller
hennes individuella mél eller fardigheter. Ut-
bildningshelheten ska motsvara den nuvaran-
de undervisning och handledning i trédnings-
och rehabiliteringssyfte som ordnas for gravt
handikappade studerande.

I propositionen foreslas det ocksa att lag-
stiftningen om grundldggande yrkesutbild-
ning ska fortydligas vad géller specialunder-
visningen och de sérskilda studiearrange-
mangen.

I lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning,
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet samt lagen om studiestod
foreslas korrigeringar av teknisk natur.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering ér en av de sam-
hélleliga utmaningarna i framtiden att trygga
en héllbar offentlig ekonomi samt en tillrdck-
lig tillgédng pa utbildad arbetskraft. Ur denna
synvinkel &r det viktigt att antalet sysselsatta
personer i arbetsfor alder okar och att tiden i
arbetslivet forlangs. Enligt undervisnings-
och kulturministeriets utvecklingsplan Ut-
bildning och forskning 2011—2016 ska man
anta utmaningarna genom att forbéttra och
effektivisera utbildningssystemets verksam-
het, inrikta utbildningsutbudet pd ett battre
sétt samt forkorta den totala utbildningstiden.
Dessa mal anknyter ocksa till hur flexibla
och langa Gvergangsskedena mellan utbild-
ningarna blir samt hur utexamineringarna
fran utbildningarna kan effektiviseras.

For att enligt regeringsprogrammet kunna
frimja sysselsdttningen och forebygga mar-
ginalisering bland ungdomar ska man ge-
nomféra ungdomsgarantin. Som en del av
ungdomsgarantin genomfors det en utbild-
ningsgaranti dér sérskild uppmérksamhet
fasts vid situationen for de ungdomar som
slutfér den grundlidggande utbildningen. Ma-
let for utbildningsgarantin &r att alla elever
som har slutfort den grundlidggande utbild-
ningen garanteras en utbildningsplats i gym-
nasium, yrkesldroanstalt, ldroavtalsutbild-
ning, verkstad, inom rehabiliteringen eller pa
annat sétt. De forberedande utbildningarna
har saledes en stor betydelse for genomfo-
randet av utbildningsgarantin.

Enligt regeringsprogrammet ska ocksé
ungdomars, invandrares och handikappades
mojligheter att delta i laroavtalsutbildning
forbéttras. Vid ingédngen av 2014 inledde un-
dervisnings- och kulturministeriet ett at-
gérdsprogram inom ramen for ungdomsga-
rantin i syfte att reformera ungdomars inlér-
ning i arbete och lidroavtalsutbildning. Ett av
projekten inom atgérdsprogrammet géller 1a-
roavtalsutbildningens forhandsperiod, och
detta utvecklingsprojekt har inletts 2014.

I undervisnings- och kulturministeriets ut-
vecklingsplan konstateras det att det bade
med tanke pd forebyggandet av ungdomars

marginalisering och pa tillgdngen till arbets-
kraft &r viktigt att alla ungdomar deltar i né-
gon utbildning efter den grundlidggande ut-
bildningen och att s& manga som mgjligt av
dem genast efter att de slutfort den grundlég-
gande utbildningen paborjar en utbildning
som leder till examen. I syfte att frimja detta
mal har man darfor enligt regeringspro-
grammet reformerat antagningen av stude-
rande pa andra stadiet sedan hosten 2013 sa
att de som slutfort den grundlaggande utbild-
ningen och de sokande som saknar en exa-
men och en studieplats pd andra stadiet far
extra podng vid antagningen av studerande
till yrkesutbildning pa andra stadiet.

Forutom till utbildning som leder till exa-
men fortsitter ocksd en del ungdomar efter
den grundldggande utbildningen till pabygg-
nadsundervisning inom den grundliggande
utbildningen, till utbildningar som forbereder
for yrkesutbildning eller till ndgon annan ut-
bildning som inte leder till examen. I utveck-
lingsplanen konstateras dock att det system
for olika forberedande utbildningar som har
utvecklats for att stdodja overgéngen till yr-
kesutbildning ar invecklat, och att det kan
leda till Gverlappande utbildning och fordroja
overgéangen till en utbildning som leder till
examen. Genom att utnyttja och inrikta stod-
funktionerna pa ett béttre sétt kan man ge de
underrepresenterade grupperna stdd i tilltré-
det till en utbildning och i avldggandet av en
examen. Syftet med utvecklingsplanen ir att
klargora stéllningen och innehéllet i friga om
de forberedande utbildningarna for grundlag-
gande yrkesutbildning.

I utvecklingsplanen faster man ocksa upp-
mérksamhet vid att frimja deltagandet i ut-
bildning i fraga om personer med invandrar-
bakgrund. 1 utvecklingsplanen konstateras
det att det dr fa ungdomar med invandrar-
bakgrund som inleder en yrkesutbildning,
och att avbrott i utbildningen &r vanligt.
Ungdomarna deltar inte heller i betydande
omfattning i den forberedande utbildningen
for grundliggande yrkesutbildning for in-
vandrare, som stoder tilltradet till en utbild-
ning samt studieframgéngen, utan i utbild-
ningen deltar frimst vuxna.
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Enligt regeringens beslut av den 29 no-
vember 2013 om genomforande av det struk-
turpolitiska programmet ska de forberedande
utbildningarna for grundliggande yrkesut-
bildning samt undervisningen i huslig eko-
nomi sl&s samman till en enhetlig handledan-
de utbildningshelhet for grundldggande yr-
kesutbildning. Enligt beslutet dr avsikten att
denna handledande utbildning for grundlag-
gande yrkesutbildning ska inforas hdsten
2015 och att regeringspropositionen om den
ska overlamnas under hosten 2014.

Undervisnings- och kulturministeriet och
Utbildningsstyrelsen har i enlighet med re-
geringsprogrammet, undervisnings- och kul-
turministeriets utvecklingsplan och det struk-
turpolitiska programmet tillsammans gjort en
utredning om de atgédrder som behovs for att
samordna de forberedande utbildningarna.
De forslag som ingér i denna proposition
bygger pa detta utredningsarbete.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Forberedande utbildningar

Bestdimmelser om olika forberedande ut-
bildningar for grundldggande yrkesutbildning
finns i 3 § 2 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998). Med forberedande utbild-
ningar avses enligt lagen om yrkesutbildning
utbildning som ordnas i samband med den
grundldggande yrkesutbildningen och som
inte leder till examen. I bestimmelsen fore-
skrivs det om tre forberedande utbildningar
som riktar sig till olika mélgrupper. For att
underldtta ansdkan till yrkesutbildning och
stirka studiefardigheterna kan det ordnas ori-
enterande och forberedande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning (yrkesstart)
samt undervisning och handledning 1 tré-
nings- och rehabiliteringssyfte for handikap-
pade studerande, och dessutom for invandra-
re utbildning som forbereder for grundlig-
gande yrkesutbildning. Dessutom innehaller
3 § 3 mom. bestimmelser om undervisning i
huslig ekonomi, som &ven kan anses hora till
de i lagen om yrkesutbildning avsedda forbe-
redande utbildningarna.

Undervisning i huslig ekonomi har ordnats
vid s.k. hushallsskolor &nda sedan 1892.
Grundandet av hushallsskolorna hade sin
grund i folkbildningsidén och sérskilt i beho-
vet att utbilda kvinnor. Bade kvinnordrelsen
och arbetarféreningarna deltog aktivt i grun-
dandet av de forsta hushallsskolorna. Sedan
1970-talet har dven manliga studerande stu-
derat vid hushallsskolorna, och utbildningens
betydelse dndrades och fick smaningom dess
nuvarande form, dvs. en bakgrundsutbildning
till olika fortsatta studier.

Den undervisning och handledning som
ordnas for handikappade i trdnings- och re-
habiliteringssyfte hianfor sig till forverkligan-
det av de kulturella réttigheterna och till jim-
likheten enligt grundlagen. Enligt grundlagen
ska var och en oavsett medelloshet sidkerstél-
las lika mojligheter att enligt sin formaga och
sina sérskilda behov fa dven annan &n grund-
liggande utbildning. Den nya grundlagen
tradde i kraft &r 2000 och i och med detta sat-
tes det med tanke pa grundlagens &ndringar
upp ett mal for undervisningsministeriets ut-
vecklingsplan for 1995—2000 som géllde att
trygga utbildningsmojligheterna for alla han-
dikappgrupper och &vriga grupper med sér-
skilda behov. Undervisning och handledning
1 trinings- och rehabiliteringssyfte for handi-
kappade studerande har ordnats fran och med
ingangen av 1999, dvs. fran det att lagen om
yrkesutbildning triadde i kraft.

Aven for invandrare har det sedan ingang-
en av 1999 ordnats utbildning som forbereder
for grundldggande yrkesutbildning. Redan ti-
digare hade det dock ordnats motsvarande
utbildningar pa forsok i samarbete med olika
forvaltningsomréden. Innan den forberedan-
de utbildningen for invandrare togs i bruk
skedde en snabb internationalisering i Fin-
land. I detta skede visade det sig att invand-
rarna kunde ha brister t.ex. i bakgrundsut-
bildningen eller att en del ungdomar hade
hunnit gé i finlindsk grundskola endast en
kort tid, vilket gjorde att alla inte hade hunnit
utveckla ett kunnande som var tillrdckligt for
att ansoka till fortsatt utbildning.

Den orienterande och forberedande utbild-
ningen for grundldggande yrkesutbildning ar
den nyaste av de forberedande utbildningar
som avses i lagen om grundlaggande yrkes-
utbildning. Den utvecklades for att komplet-
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tera Overgangsskedets Ovriga utbildningsal-
ternativ. Syftet med denna utbildning var att
gora de forberedande utbildningarna mangsi-
digare sa att man kan minska risken for att de
ungdomar som slutfért den grundldggande
utbildningen blir helt utan utbildning och
marginaliseras. Orienterande och forbere-
dande utbildning for grundldggande yrkesut-
bildning ordnades forsta gangen som ett for-
sok under dren 2006—2010, och hosten 2010
blev utbildningen etablerad.

Omfattningen, mélen och bedémningen i
fraga om de forberedande utbildningarna be-
stdims genom forordning av statsradet. Enligt
forordningen om yrkesutbildning (811/1998)
ska de ldroplansgrunder som Utbildningssty-
relsen faststéller iakttas i de forberedande ut-
bildningarna. I ldroplansgrunderna preciseras
mal och innehall i friga om de forberedande
utbildningarna.

Bestdmmelser om malen for den oriente-
rande och forberedande utbildningen fore
den grundlidggande yrkesutbildningen finns i
19 a § i forordningen om yrkesutbildning.
Enligt den bestimmelsen &r utbildningens
syfte att ge kunskap och behdvliga fardighe-
ter for att den studerande ska soka sig till en
grundldggande yrkesutbildning. Dessutom &r
syftet med utbildningen att stddja och stéirka
den studerandes fOrutséttningar att avligga
en yrkesinriktad grundexamen.

Den orienterande och forberedande utbild-
ningen for grundlaggande yrkesutbildning &r
avsedd for ungdomar som har slutfort den
grundldggande utbildningen och som wvill
klargora sina yrkesmaissiga planer, prova oli-
ka branscher inom yrkesutbildningen samt
stirka sina studiefardigheter. Till utbildning-
en ansdker ofta dven sddana personer som
under inledningsskedet har avbrutit en yrkes-
inriktad examensutbildning eller gymnasiet.
Enligt ldroplansgrunderna for orienterande
och forberedande utbildning fore den grund-
laggande yrkesutbildningen ska man i utbild-
ningen fokusera pa klargérandet av yrkespla-
ner samt pa livskontroll mera allmént. Nér
det giller malen och innehallet ar utbildning-
en tydligt inriktad p& yrkesutbildning. Om-
fattningen av den orienterande och forbere-
dande utbildningen fore den grundldggande
yrkesutbildningen varierar enligt den stude-

randes behov, och omfattar minst 20 och
hogst 40 studieveckor.

Bestdmmelser om maélen for den forbere-
dande utbildningen for invandrare infor den
grundldggande yrkesutbildningen finns i 21 §
i forordningen om yrkesutbildning. Enligt
den bestdmmelsen dr utbildningens mal att ge
den studerande sprékliga och andra behovli-
ga fardigheter for att kunna 6vergé till yrkes-
inriktade studier.

Den forberedande utbildning infor den
grundldggande yrkesutbildningen som ska
ordnas for invandrare &r avsedd for invandra-
re eller sddana personer med invandrarbak-
grund som redan har sddana baskunskaper i
finska eller svenska spréket som i genomsnitt
motsvarar niva A2.2. pa skalan for sprakkun-
skapsnivéer. I forsta hand ar utbildningen av-
sedd for dem som inriktar sig pa en grund-
laggande yrkesutbildning, och lampar sig for
bade ungdomar och vuxna. Enligt ldroplans-
grunderna dr mélet att ge kunskap om den
finlédndska studie- och arbetskulturen, fardig-
heter i informations- och kommunikations-
teknik samt fardigheter for fortsatta studier
och arbetsliv. Utbildningen betonar sprakut-
bildningen och integreringen i den finldndska
kulturen. Omfattningen av utbildningen for
invandrare varierar enligt den studerandes
behov, och omfattar minst 20 och hogst 40
studieveckor.

For handikappade studerande ordnas det
undervisning och handledning i trinings- och
rehabiliteringssyfte. Utbildningen 4r avsedd
for de studerande som behdver mycket stod
pd grund av handikapp, sjukdom, forsenad
utveckling, storningar i kénslolivet eller na-
gon annan orsak. I motsats till de ovriga for-
beredande utbildningarna &r denna utbildning
alltid specialundervisning, och undervisning-
en och handledningen kombineras dven ofta
med rehabilitering. I utbildningen betonas
sddana studier som frdmjar studiefdrdighe-
terna och funktionsférmagan.

Bestdmmelser om utbildningens syfte finns
i 8 a § i forordningen om yrkesutbildning.
Enligt den bestimmelsen &r utbildningens
syfte att ge trdning och rehabilitering infor
overgangen till den grundlaggande yrkesut-
bildningen. Om en studerande pa grund av
handikapp eller sjukdom inte har mdjlighet
att overga till utbildning som leder till en yr-
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kesinriktad grundexamen, ar utbildningens
syfte att ge trining och rehabilitering for ar-
bete och ett sjalvstindigt liv.

Undervisningen och handledningen i tréd-
nings- och rehabiliteringssyfte for handikap-
pade studerande ar uppdelad i tva alternativ i
laroplansgrunderna (trdning I och traning II),
vilka skiljer sig fran varandra i friga om ma-
len. Den utbildning som forbereder for
grundldggande yrkesutbildning (trdning I) ar
frimst avsedd for Overgéngsskedet mellan
den grundliggande utbildningen och den
grundlidggande yrkesutbildningen, men den
kan ocksd stodja utbildandet av en vuxen
person med ett handikapp eller en sjukdom
eller dennes dvergéng till arbetslivet eller till
en utbildning. Ett centralt mal 4r att den stu-
derande efter utbildningen inriktar sig pa en
yrkesutbildning som motsvarar den studeran-
des intressen och forutséttningar.

Den undervisning och handledning for ar-
bete och ett sjdlvstindigt liv som ordnas i
tranings- och rehabiliteringssyfte (tréning II)
ar avsedd for de gravt handikappade stude-
rande som inte har som mal att avligga en
yrkesexamen. Utbildningens mal &r dédremot
att den studerande blir sjélvsténdig inom oli-
ka livsomréden och fér forbereda sig for ett
arbete enligt sina individuella mél och far-
digheter. Den studerande utvecklar sjélvstén-
dighet och funktionsforméga, hittar egna sétt
att klara sig 1 vardagen samt kan ta ansvar for
sitt eget liv enligt sina egna forutséttningar.
Syftet med utbildningen &r ocksa att den stu-
derande ska bekanta sig med arbetslivet och
hitta det sétt att delta som ar lampligt f6r ho-
nom eller henne sjilv.

Aven i undervisningen och handledningen i
tranings- och rehabiliteringssyfte for handi-
kappade varierar utbildningens omfattning
enligt den studerandes behov. Utgangspunk-
ten d4r samma omfattning som inom annan
forberedande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning, dvs. frén 20 till 40 studie-
veckor. Utbildningens omfattning kan dock
av sirskilda skdl omfatta hogst 80 studie-
veckor (trdning I). Om en studerande pa
grund av ett handikapp eller en sjukdom inte
har mojlighet att Overga till arbetslivet, &r
omfattningen av den undervisning och hand-
ledning som ges i trdnings och rehabiliter-
ingssyfte minst 40 och hogst 120 studieveck-

or (trdning II). Utbildningsanordnaren beslu-
tar om utbildningarnas langd.

Syftet med undervisningen i huslig ekono-
mi &r enligt 20 § i forordningen om yrkesut-
bildning att ge den studerande praktiska kun-
skaper och férdigheter i huslig ekonomi och
att framja vélbefinnandet. Undervisning i
huslig ekonomi ordnas i huvudsak i samband
med utbildning inom turism-, kosthalls- och
ekonomibranschen. Utbildningen betonar
fardigheter for att klara sig i livet och varda-
gen samt fardigheter i huslig ekonomi, men
enligt laroplansgrunderna dr dock malet att
dven stodja den studerandes karridr- och yr-
kesval och ansokning till fortsatta studier.

Nar det géller undervisningen i huslig eko-
nomi &r utbildningens malgrupp mycket om-
fattande. Undervisningen i huslig ekonomi &r
avsedd for alla ungdomar och vuxna som ar
intresserade av huslig ekonomi. Undervis-
ning i huslig ekonomi ordnas for bade sddana
som har slutfort den grundldggande utbild-
ningen och sddana som slutfort gymnasiets
larokurs. Undervisningen i huslig ekonomi
omfattar 20 studieveckor.

Undervisnings- och kulturministeriet in-
ledde vid ingéngen av 2014 ett atgdrdspro-
gram for att reformera ungdomars inlérning i
arbete samt laroavtalsutbildning, och ett av
dess utvecklingsprojekt gillde laroavtalsut-
bildningens forhandsperiod. Syftet &r att ut-
veckla genomforandesétten for den forbere-
dande utbildningen for grundlaggande yrkes-
utbildning sa att den kan anvidndas som for-
handsperiod for laroavtalsutbildningen. Syf-
tet med forhandsperioden ar att sdnka arbets-
givarens och den studerandes troskel att ingé
ett laroavtal och pa sa sétt dka antalet ung-
domar som deltar i ldroavtalsutbildning. For-
handsperioden ar avsedd for de ungdomar
under 25 ar som saknar en examen efter den
grundldggande utbildningen. Foérhandsperio-
dens lidngd kan variera enligt individuella be-
hov, men dess omfattning kan vara hogst 20
studieveckor och langden hogst ett halvt ar. |
ett arbetsavtalsforhéllande ingédr det ingen
forhandsperiod.

Inom orienterande och forberedande ut-
bildning foére den grundliggande yrkesut-
bildningen studerade &r 2013 i genomsnitt
cirka 1 400 studerande, i utbildning som for-
bereder for grundldggande yrkesutbildning
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for invandrare cirka 1 700 studerande samt i
undervisning i huslig ekonomi cirka 400 stu-
derande. Enligt berdkningsdagen hosten 2013
studerade det 2 762 studerande inom under-
visning och handledning i trédnings- och re-
habiliteringssyfte for handikappade, varav
1 878 1 tréning I och 884 i trdning II. Inom
traning I var det 1 326 studerande som fick
undervisning vid speciallaroanstalter eller av
utbildningsanordnare med en begrénsad sér-
skild uppgift for att ordna specialundervis-
ning. Antalet studerande inom undervisning-
en i huslig ekonomi har minskat under de se-
naste aren, men inom de Ovriga forberedande
utbildningarna har antalet studerande varit
ratt stabilt.

De utvecklingsprojekt i friga om ldroav-
talsutbildningen som har inletts i borjan av
2014 genomfGrs av 16 utbildningsanordnare i
olika delar av Finland. Dessa utbildningsan-
ordnare har redan tidigare haft tillstdnd for
alla fyra forberedande utbildningar f{or
grundldggande yrkesutbildning. Utbildnings-
anordnarna meddelade i sina ans6kningar om
statsunderstod att de reserverar sammanlagt
cirka 600 studieplatser for genomforandet av
laroavtalsutbildningens forhandsperiod, vil-
ket innebér att ndgot dver 1 000 studerande
kan studera under ett &r genom forhandsperi-
oden.

Omfattningen av de forberedande utbild-
ningarna och undervisningen i huslig eko-
nomi bestdms i studieveckor, men det finns
inga separata bestimmelser om utbildningar-
nas lingd. Enligt 2 § 2 mom. i forordningen
om yrkesutbildning avser en studievecka en
uppskattad genomsnittlig arbetsinsats pa 40
timmar som den studerande utfor for att upp-
nd mélen for studierna. Ett studiear omfattar
40 studieveckor.

Det har bestdmts att undervisningen i hus-
lig ekonomi ska omfatta 20 studieveckor, och
sdledes &r undervisningens lingd en termin.
Omfattningen av yrkesstarten och den ut-
bildning som forbereder for grundliggande
yrkesutbildning som ordnas for invandrare ér
20—40 studieveckor, varvid utbildningarnas
langd varierar fran en termin till ett ldsar.
Omfattningen av den forberedande utbild-
ning som &r avsedd for handikappade é&r i
traning [ 20—80 studieveckor, och i tridning

I 40—120 studieveckor, dvs. utbildningar-
nas lidngd &r frén en termin till tre 14sar.

Med undantag av undervisningen i huslig
ekonomi kan utbildningarnas omfattning och
deras lingd som bestims pa basis av denna
variera. P4 vilka grunder omfattningen av en
enskild studerandes utbildning ska faststillas
bestdms dock inte ndrmare i lagstiftningen. I
praktiken dr det utbildningsanordnaren som
pa basis av den studerandes individuella mal
och firdigheter bestimmer utbildningslang-
den.

Enligt bedomningar &r det néstan 90 pro-
cent av de studerande inom forberedande ut-
bildning for grundliggande yrkesutbildning
och forberedande utbildning for invandrare
som genomfor en utbildning omfattande 40
studieveckor, om de inte under det att den
forberedande utbildningen pagér dvergér till
en utbildning med examen som mal. Enligt
uppgifter fran utbildningsanordnarna genom-
for 90 procent av de studerande tréning II pa
tre &r.

Specialundervisning

Det foreskrivs om specialundervisning i
20 § i lagen om yrkesutbildning. Studerande
som till f6ljd av handikapp, sjukdom, forse-
nad utveckling, storningar i kénslolivet eller
nidgon annan orsak dr i behov av sérskilda
undervisnings- eller elevvérdstjinster ska en-
ligt den géllande bestimmelsen fa specialun-
dervisning. Enligt bestimmelsen kan i speci-
alundervisning goras avvikelser fran lagen
och en forordning som utfirdats med stdd av
den, enligt vad som bestdms i grunderna for
laroplanen eller grunderna for examen. Enligt
8 § 3 mom. i forordningen om yrkesutbild-
ning undervisningen ska anpassas sé att den
studerande i sa stor utstrickning som mojligt
uppndr samma kompetens som i annan yr-
kesutbildning.

Enligt de ldroplansgrunder som utarbetats
av Utbildningsstyrelsen ska man i samarbete
med dem som producerar rehabiliterings-
tjdnster vid behov kombinera specialunder-
visningen med andra stodatgérder och reha-
bilitering. Bestdmmelser om studiesociala
forméner 1 specialundervisning finns i 38 § 1
lagen om yrkesutbildning. Enligt den be-
stimmelsen har en studerande som fér speci-
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alundervisning rétt att fi sddana bitrddes-
tjdnster, Ovriga elevvardstjanster samt sér-
skilda hjdlpmedel vilka &r en forutsittning
for studierna.

Yrkesutbildningen for en studerande i be-
hov av sérskilt stod ska enligt de laroplans-
grunder som utarbetats av Utbildningsstyrel-
sen genomforas i forsta hand vid en vanlig
yrkesléroanstalt och i samma undervisnings-
grupper som de Ovriga studerandena, enligt
jamlikhetsprincipen. Undervisningen kan
ocksa delvis eller helt och héllet ordnas i en
specialgrupp.

Utbildningsanordnaren bestimmer om ma-
len, verkstillandet, undervisningsmetoderna,
stdd- och specialtjdnster, sakkunnigtjénster
samt samarbetsparter och ansvar i friga om
specialundervisningen. For den studerande
som fér specialundervisning ska det utarbetas
en individuell plan for ordnandet av under-
visningen, en s.k. IP-plan. Narmare bestdm-
melser om den individuella planen for ord-
nandet av undervisningen finns i 8 § i for-
ordningen om yrkesutbildning. Enligt den
bestimmelsen ska planen innehalla uppgifter
bl.a. om pé vilka grunder undervisningen ges
som specialundervisning samt vilka sirskilda
undervisnings- och elevvardstjénster som ges
i undervisningen och i samband med den.
Planen ska dven ange vilka andra individuel-
la service- och stodatgirder den studerande
ar foremal for.

Enligt 20 § 2 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning kan undervisnings- och kulturministeriet
med stod av 9 § bestimma att utbildningsan-
ordnaren har som sérskild utbildningsuppgift
att sorja for ordnandet av specialundervis-
ning, undervisning och handledning som ges
1 trénings- och rehabiliteringssyfte i samband
med specialundervisning samt for utveck-
lings-, handlednings- och stoduppgifter som
giller undervisningen. Med stod av den be-
stimmelsen har det bestdmts att sex utbild-
ningsanordnare dr s.k. specialldroanstalter.
Specialldroanstalternas uppgift ar i1 forsta
hand att skdta om utbildning samt undervis-
ning och handledning som ges i trdnings- och
rehabiliteringssyfte for gravt handikappade.
Specialldroanstalterna ska dessutom erbjuda
sakkunnighjélp till 6vriga utbildningsanord-
nare. Med stdd av 20 § 2 mom. i lagen har en
begrénsad sarskild uppgift for att ordna spe-

cialundervisning getts dven till sex andra ut-
bildningsanordnare forutom specialldroan-
stalterna.

Enligt berdkningsdagen hosten 2013 deltog
ndstan 20 500 specialstuderande i en grund-
laggande yrkesutbildning som leder till exa-
men, vilket dr cirka 16 procent av det totala
antalet studerande inom den ldroplansbasera-
de grundldggande yrkesutbildning som syftar
till examen. Vid specialldroanstalter, och vid
Ovriga sédana ldroanstalter som med stod av
20 § 2 mom. i lagen om grundlaggande yr-
kesutbildning har getts en sérskild utbild-
ningsuppgift for att ordna specialundervis-
ning, studerade det enligt berdkningsdagen
hésten 2013 sammanlagt cirka 4 600 special-
studerande, av vilka cirka 2 800 inom sadan
specialundervisning som syftar till examen
och 6vriga inom de forberedande utbildning-
arna.

I 21 § i lagen om yrkesutbildning fore-
skrivs det ocksd om sérskilda undervisnings-
arrangemang. Sprakdrikten i nidmnda be-
stimmelse har dndrats genom en lagéindring
som trader i kraft den 1 augusti 2015. Enligt
den dndrade 21 § kan studierna med sarskilda
studiearrangemang delvis ordnas pa annat
sétt an vad som foreskrivs i lagen eller med
stod av den. Séarskilda studiearrangemang
kan anvédndas om de krav pa yrkesskicklighet
och de mél for kunnandet som anges i grun-
derna for laroplanen till ndgon del &r oskéliga
for den studerande med hénsyn till férhéllan-
dena och tidigare studier, eller om det dr mo-
tiverat av skél som har samband med den
studerandes hélsotillstand. For att f4 anvénda
de sérskilda studiearrangemang som avses i
lagens 21 § krédvs inte att den studerandes
undervisning ordnas som specialundervis-
ning.

Tillstdnd att ordna utbildning

Orienterande och forberedande utbildning-
ar far ordnas enligt den sérskilda utbild-
ningsuppgift som anges i tillstdndet att ordna
utbildning. I tillstdndet att ordna utbildning
anges utbildningsuppgiften separat for varje
forberedande utbildning. Antalet studerande
inom den orienterande och forberedande ut-
bildningen for grundliggande yrkesutbild-
ning samt inom den forberedande utbildning-
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en for grundldggande yrkesutbildning for in-
vandrare bestdms inte i tillstinden for att
ordna utbildning, utan studerandena inom de
forberedande utbildningarna ingér i det totala
antal studerande som bestdms i tillstdndet att
ordna utbildning.

Ar 2014 har 46 utbildningsanordnare till-
stdnd att ordna utbildning i orienterande och
forberedande syfte fore den grundldggande
yrkesutbildningen, och 54 utbildningsanord-
nare tillstdnd att ordna forberedande utbild-
ning for invandrare. Enligt berdkningsdagen
hosten 2013 var det sju av de utbildningsan-
ordnare med utbildningstillstdnd for oriente-
rande och forberedande utbildning for grund-
laggande yrkesutbildning som trots detta inte
hade nagra studerande i denna utbildning.
Nio av de utbildningsanordnare som hade fatt
utbildningstillstdnd saknade pa motsvarande
sitt studerande inom den forberedande ut-
bildningen for invandrare.

Niér det géller undervisningen i huslig eko-
nomi konstateras det i utbildningstillstdnden
att utbildningen ska gélla turism-, kosthélls-
och ekonomibranschen och genomforas inom
ramen for utbildningsanordnarens totala antal
studerande. Ar 2014 dr det sammanlagt 71
utbildningsanordnare som har tillstdnd att
ordna undervisning i huslig ekonomi. Enligt
berdkningsdagen hosten 2013 saknade dock
55 utbildningsanordnare av dem helt och hal-
let studerande inom undervisningen i huslig
ekonomi.

Den undervisning och handledning i tréd-
nings- och rehabiliteringssyfte som &r avsedd
for handikappade studerande kan ordnas en-
ligt tre olika regleringssystem for tillstand att
ordna utbildning. Om undervisningen och
handledningen i trinings- och rehabiliter-
ingssyfte (tréning 1) ordnas péd annat sitt dn
enligt en sérskild utbildningsuppgift for att
ordna specialundervisning, faststills det tota-
la antalet studerande inom den handledande
utbildningen i tillstindet att ordna utbildning.
Det totala antalet studerande inom undervis-
ningen och handledningen i trédnings- och re-
habiliteringssyfte for handikappade stude-
rande ingar dock i det totala antal studerande
som har faststillts i tillstindet. Ar 2014 upp-
gar antalet utbildningsanordnare som har ett
sadant tillstdnd att ordna denna utbildning till
37. 1 detta antal ingér ocksé fem sadana an-

ordnare med en begrinsad sidrskild utbild-
ningsuppgift for att ordna specialundervis-
ning som har tillstdnd att ordna undervisning
och handledning i trédnings- och rehabiliter-
ingssyfte i storre omfattning &n annan utbild-
ning som ordnas enligt en begransad sérskild
uppgift for att ordna specialundervisning.

Undervisning och handledning i tridnings-
och rehabiliteringssyfte kan ordnas dven en-
ligt en begrénsad sérskild utbildningsuppgift
for att ordna specialundervisning. D& anges
specialundervisningens antal studerande, som
ingar i det totala antalet studerande, i det till-
staind att ordna utbildning som ger utbild-
ningsanordnaren rétt att ordna undervisning
och handledning i trédnings- och rehabiliter-
ingssyfte (trdning I och II) eller att ordna sa-
dan utbildning som leder till eller forbereder
for examen och som ges som specialunder-
visning. Ar 2014 finns det sammanlagt sex
anordnare som har tillstdnd att ordna under-
visning och handledning i trdnings- och re-
habiliteringssyfte enligt en begrinsad sér-
skild uppgift for att ordna specialundervis-
ning.

Specialldroanstalterna kan dessutom inom
ramen for deras totala antal studerande ordna
undervisning och handledning i trénings- och
rehabiliteringssyfte (trdning 1 och II) eller,
som specialundervisning, utbildning som le-
der till eller forbereder for examen. Samman-
lagt sex utbildningsanordnare har klassifice-
rats som sddana specialldroanstalter.

Ar 2014 har sammanlagt 84 utbildningsan-
ordnare tillstdnd att ordna handledande eller
forberedande utbildningar eller undervisning
1 huslig ekonomi. Antalet utbildningsanord-
nare som har tillstdnd att ordna alla tre forbe-
redande utbildningar samt undervisning i
huslig ekonomi uppgér till 31. Tillstdnd att
ordna endast en forberedande utbildning eller
endast undervisning i huslig ekonomi har
déremot 26 anordnare.

Finansiering

Enligt 25 § 2 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) graderas priserna per enhet for
grundldggande yrkesutbildning pa basis av
specialundervisningen. Enligt 3 mom. be-
stdms priserna per enhet for orienterande och
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forberedande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning, for undervisning och hand-
ledning i trénings- och rehabiliteringssyfte
for handikappade studerande samt for forbe-
redande utbildning for grundldggande yrkes-
utbildning for invandrare genom gradering
av det genomsnittliga priset per enhet for
grundldggande yrkesutbildning. Det fore-
skrivs om graderingen genom forordning av
statsrddet. Genom fOrordning av statsradet
foreskrivs dessutom om graderingen av pri-
ser per enhet for sddan utbildning som ordnas
for utbildningsanordnare pa grund av en sér-
skild uppgift for att ordna specialundervis-
ning.

I 4 § i statsradets forordning om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(1766/2009) foreskrivs om gradering av pri-
set per enhet for forberedande utbildningar
for grundldggande yrkesutbildning. Enligt
den gillande bestimmelsen tillimpas i fraga
om finansieringen av den orienterande och
forberedande utbildningen for grundlidggande
yrkesutbildning det genomsnittliga priset per
enhet multiplicerat med 0,70, och i fraga om
den forberedande utbildningen for invandrare
infér den grundldggande yrkesutbildningen
det genomsnittliga priset per enhet multipli-
cerat med 0,84. Priset per enhet hojs dessut-
om med 47 procent i specialundervisningen
inom samtliga utbildningsomraden och i de
nimnda forberedande utbildningarna. Ar
2014 &r det genomsnittliga priset per enhet
for yrkesutbildning 10 970,06 euro. Med be-
aktande av den gradering som anges i for-
ordningen &r priset per enhet for orienterande
och forberedande utbildning for grundlég-
gande yrkesutbildning 7 679,04 euro och for
den forberedande utbildningen for invandrare
9 214,85 euro.

P& finansieringen av utbildningen i tré-
nings- och rehabiliteringssyfte for handikap-
pade studerande tillimpas det genomsnittliga
priset per enhet for yrkesutbildning multipli-
cerat med 1,18. Ar 2014 ir priset per enhet
for utbildning 1 trdnings- och rehabiliterings-
syfte for handikappade studerande 12 944,67
euro.

I férordningens 9 § foreskrivs det dessutom
om hdjningar av priset per enhet i vissa fall
géllande sadan utbildning som ordnas enligt
en sdrskild utbildningsuppgift inom special-

undervisningen. I sddana fall tillaimpas pa fi-
nansieringen av utbildningen i trénings- och
rehabiliteringssyfte for handikappade stude-
rande samt pé den forberedande utbildningen
for grundliggande yrkesutbildning for in-
vandrare det genomsnittliga priset per enhet
for yrkesutbildning multiplicerat med 1,65.
Ar 2014 4r priset per enhet 18 100,60 euro.
Det pris per enhet som berédknats pa detta sétt
hojs dessutom 1 fraga om gravt handikappade
studerande med ett belopp i euro som fis da
det genomsnittliga priset per enhet for yrkes-
utbildning multipliceras med 1,12. Om ord-
nandet av utbildningen fOrutsitter att den
studerande har ett personligt skolgangsbitri-
de, hojs det genomsnittliga priset per enhet
for den studerande dessutom med ett belopp i
euro som fas d& det ovan angivna genom-
snittliga priset per enhet multipliceras med
2,72.

Vid finansieringen av undervisningen i
huslig ekonomi anvinds turism-, kosthalls-
och ekonomibranschens pris per enhet per
utbildningsomrade. Ar 2014 #r priset per en-
het for turism-, kosthalls- och ekonomibran-
schen 10 973,94 euro.

2.2 Praxis i andra EU-Linder
Sverige

I Sverige kan en studerande efter laroplik-
ten delta i nagot av gymnasiernas yrkespro-
gram eller hogskoleforberedande program.
De vuxna som saknar utbildning pa andra
stadiet eller som vill byta yrke kan delta 1
kommunal yrkesutbildning for vuxna pa
andra stadiet (kommunal vuxenutbildning).
Yrkesutbildningen pa andra stadiet innehéller
riksomfattande yrkesprogram som éir tre ar
langa och vars mal &r att forbereda studeran-
de for ett yrke.

Om en studerande inte dr behorig for ett
visst riksomfattande utbildningsprogram, kan
den studerande delta i ett introduktionspro-
gram fOr att avhjélpa denna brist. Det finns
fem olika introduktionsprogram, och syftet
med dem &r att ge den studerande en utbild-
ning som &r skriddarsydd enligt individuella
utbildningsbehov, som klargér de studievé-
gar som leder till arbete samt ger en grund
for fortsatt utbildning. Till exempel den
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sprakbetonade introduktionsutbildningen
(sprakintroduktion) syftar till att ge ungdo-
mar med invandrarbakgrund kunskaper i
svenska och siledes mdjliggora fortsatta stu-
dier pa andra stadiet eller inom en annan ut-
bildning. Den introduktionsutbildning som &r
yrkesinriktad (yrkesintroduktion) syftar till
att forbattra mdjligheterna att fa en yrkesut-
bildning eller ett arbete. I preparandutbild-
ningen kan man studera de obligatoriska la-
rodmnen som inte har avlagts med godként
vitsord och som kravs for att vara behorig for
ett visst program pé andra stadiet.

De studerande som har inlérningssvérighe-
ter kan efter grundskolan delta i en fyra &r
lang utbildning i specialundervisning pa
andra stadiet. Det finns tillging till atta sdda-
na riksomfattande program samt individuella
program som forbereder for ett yrke. Speci-
alundervisning ges ocksa till vuxna.

Danmark

Danmark har flera olika yrkesinriktade ut-
bildningar vars ldngd varierar mellan 1,5 och
5,5 ar, men de flesta utbildningarna varar
3,5—4 ér. Sédana forberedande utbildningar
for yrkesutbildning som finns i Finland finns
inte att tillgd inom utbildning i Gvergangs-
skedet.

I Danmark deltar cirka 60 procent av ung-
domarna i en frivillig tionde klass i grund-
skolan innan de Overgar till en allménbildan-
de eller yrkesinriktad utbildning p& andra
stadiet. Syftet med grundskolans tionde klass
ar att den studerande ska klargora sitt val av
antingen gymnasium eller yrkesutbildning.

Inom vuxenutbildningen finns det tillgdng
till tva alternativa forberedande utbildningar.
Den forberedande utbildningen (FVU) ger
grundldggande fardigheter i matematik och
lasning samt forbéttrar inldrningsfardigheter-
na och kunskaperna i danska som andra
sprak. Den allmédnna vuxenutbildningen
(AVU) é&r daremot avsedd for vuxna som
saknar grundldggande utbildning eller som
behover komplettering i1 vissa ldrodmnen.
Den utbildningen dr pad samma nivd som ni-
onde eller tionde klassens studier.

Norge

Alla som slutfort grundskolan i Norge har
enligt lagen rétt att delta i en tre &r 1dng hogre
utbildning pa andra stadiet. Studerande kan
vélja mellan tre program i allmdnna dmnen
och nio program i yrkesinriktade &mnen.

Norges system for yrkesutbildning ar vél
utvecklat, vilket hanfor sig till ldroavtalsut-
bildningen. Yrkesutbildningen pad andra sta-
diet ordnas vanligen enligt en s.k. 2+2 mo-
dell, som omfattar tva ars praktisk undervis-
ning vid en ldroanstalt samt kort arbetsprak-
tik, pa vilken foljer en tvéd ar lang laroavtals-
utbildning med arbete i ett foretag eller en of-
fentlig organisation.

Island

Pé Island kan alla 16 &r fyllda som har slut-
fort den grundlidggande utbildningen ansdka
till en utbildning pé andra stadiet. Studiepro-
grammens ldngd varierar frdn tva terminer
till fyra ar. Studietiden indelas i en grunddel
som dr gemensam for de flesta studierna
inom samma bransch samt i specialiserings-
studier. Nistan all yrkesutbildning bestar av
en kombination dir utbildningen i huvudsak
sker vid en ldroanstalt, men dven innefattar
arbetsplatsutbildning. Endast en minoritet av
examina avliggs sd att utbildningen sker vid
en laroanstalt.

Nederldnderna

I Nederldnderna borjar ldroplikten vid 5 érs
alder och slutar vid 16 ars &lder. Fran och
med 2008 har man dessutom haft ett extra ar
for de 16—17-aringar som inte har uppfyllt
de krav som stills p4 dem som ska overga till
en allmin eller yrkesinriktad utbildning pa
andra stadiet.

Den utbildning som forbereder for yrkesut-
bildning (VMBO) ér fyra &r ldng och avsedd
for de 12—16 ariga studerande som inte trots
stodundervisning kan avlidgga en yrkesexa-
men utan en forberedande utbildning. I mot-
sats till ovriga utbildningslinjer pa andra sta-
diet leder den forberedande utbildningen inte
nodvéndigtvis direkt till en yrkesexamen pa
andra stadiet, utan till arbetsmarknaden eller
ger en grund for en yrkesinriktad fortsatt ut-
bildning. Utbildningen innehéller bade all-
ménbildande och yrkesinriktade &mnen.
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Inom VMBO finns det fyra utbildningslin-
jer. Den ldgre nivan pa den linje som forbe-
reder for ett yrke (VMBO-BL, basis bero-
epsgerichte leerweg) forbereder for kortvari-
ga utbildningar pa andra stadiet. Den hogre
nivan pa den yrkesinriktade linjen (VMBO-
KL, kaderberoepsgerichte leerweg) forbere-
der for lingre 3-4 ar langa utbildningar pé
andra stadiet. Dessutom finns det en allmén-
bildande teoretisk linje och en yrkesinriktad
teoretisk linje, som mojliggér overgdng till
utbildning pa andra stadiet.

Osterrike

I Osterrike borjar liroplikten vid 6 ars &lder
och varar nio ar. Efter fyra ar 6vergar de 10
ariga eleverna till utbildningen pé andra sta-
diet. I detta skede sker den forsta differentie-
ringen d& eleverna fordelar sig mellan tre
olika skolor vars utbildning ricker fyra ar.
Efter detta dr alternativet antingen en fyra ar
lang hogre akademisk period pé andra stadiet
(AHS-Oberstufe) eller ett val mellan olika
yrkesinriktade linjer. Till en yrkesutbildning
kan man &vergé efter attonde klassen och yr-
kesutbildningens langd &r fyra ar. Dessutom
kan man vélja en utbildning som forbereder
for yrkesutbildning (Polytechnische Schule,
PTS), som ar en ett &r lang utbildning pa
andra stadiet (grade 9). Syftet med den forbe-
redande utbildningen &r att stddja elevernas
studier under det sista skolaret samt deras val
av utbildning och yrke. .

Sedan 2008 har utbildningssystemet i Os-
terrike dven innefattat en utbildningsgaranti
for personer under 18 ar. Utbildningsgarantin
ar avsedd for de ungdomar som inte har na-
gon studieplats i en utbildning pa andra sta-
diet eller som har inlérningssvérigheter.

For de ungdomar som behdver specialpe-
dagogiskt stod samt for funktionshindrade
och ungdomar som av annan orsak behover
stod erbjuds det anpassad yrkesutbildning
(integrative Berufsausbildung). Specialbeho-
ven hos dessa ungdomar kan beaktas genom
att ldroavtalstiden forlings med ett eller
hogst tva ar, eller genom att en del av utbild-
ningen genomfors genom avtal mellan den
studerande och en arbetsgivare.

Frankrike

I Frankrike ordnas det ingen egentlig forbe-
redande utbildning. Den 7 ar langa utbild-
ningen pd andra stadiet borjar redan vid 11
ars alder och fordelas pa tva nivéer; en lagre
och en hogre utbildning pé andra stadiet. Den
forsta nivan (stage) pa andra stadiet dr obli-
gatorisk och genomfors péd fyra ér (collége)
och i dldern 11—15. De som har inlérnings-
svarigheter genomfor antingen en allmén el-
ler en yrkesinriktad linje vid collége, som
uppfyller minimikraven for laroplikten. Col-
lége erbjuder ocksd mer krivande program
med vikt pd ndgon yrkesinriktning.

I den hogre utbildningen pa andra stadiet
kan man vélja mellan en allméin, en teknisk
eller en yrkesinriktad utbildning. Efter collé-
ge rekommenderar skolan ndgon lamplig
fortsatt utbildning for eleven pé basis av
skolbetyg och intresse. Studierna kan fortsét-
ta vid ett gymnasium som ordnar allminna
studier eller tekniska studier, eller vid ett yr-
kesinriktat gymnasium (lycée). Vid ett yr-
kesgymnasium kan man genom att slutfora
tva ars studier dven avldgga en CAP-examen
(certificat d’aptitude professionelle). Utbild-
ningen kan dven kombineras med ett liroav-
tal.

2.3 Bedomning av nuliiget

De nuvarande forberedande utbildningarna
ar 1 viss méan Overlappande, eftersom utbild-
ningarna innehaller manga likadana utbild-
ningsdelar, men med nagot olika tyngdpunk-
ter. Léroplansgrunderna bygger dock till
storsta delen pd samma vérderingar. De ge-
mensamma vérderingarna i de nuvarande
forberedande utbildningarna ar jimlikhet och
tillgdnglighet inom utbildningen, utbildning
som utgar fran den studerande, gemenskap
och deltagande samt aktivt och myndigt
medborgarskap. Verksamheten och genomfo-
randesdtten inom de forberedande utbild-
ningarna har gemensamma uppmuntrande
karaktiristika. Utbildningarna och inldrning-
en bygger pd individens egna styrkor och
eget kunnande, och i utbildningarna anvéinds
flexibla undervisningsarrangemang. Under-
visningen ska vara funktionell, betona arbe-
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tet, ske ostdrt och vara inriktad pa yrkesut-
bildning. Samarbetet med intressentgrupper
och olika myndigheter 4r centralt.

Eftersom féltet omfattar ménga olika forbe-
redande utbildningar kan dock sdrskilt ung-
domar uppleva att de dr svéra att 6verskéada.
Dessutom kan informationsutbytet vara svart
pa grund av att ansdkningen till de forbere-
dande utbildningarna, med undantag av un-
dervisningen i huslig ekonomi, har stétt utan-
for den gemensamma ansdkan. Samarbetet
med annan yrkesutbildning har inte heller all-
tid fungerat i praktiken. Sarskilt genomfo-
randet av yrkesinriktade studier under en pé-
géende forberedande utbildning, erkédnnandet
av sédant kunnande som inhédmtats genom en
forberedande utbildning samt den flexibla
Overgéngen till en utbildning som syftar till
examen behdver fortfarande utvecklas. Av-
brott sker dven i de forberedande utbildning-
arna, och alla de som har slutfort en utbild-
ning far inte tilltréde till fortsatta studier.

Enligt statistikcentralens uppgifter var det
ar 2012 sammanlagt 61 100 som slutforde
nionde klassen, varav 50 procent fortsatte
studera vid ett gymnasium och 41,5 procent
vid en utbildning som syftar till yrkesinrikta-
de examen. Den resterande 8,5 procenten
fortsatte inte direkt till studier som syftar till
examen, men storsta delen av dem fortsatte
dock till pabyggnadsundervisning inom den
grundldggande utbildningen eller till forbere-
dande utbildningar. Uppskattningsvis cirka
2,5 procent av de som slutférde den grund-
laggande utbildningen fortsatte till pabygg-
nadsundervisning inom den grundliggande
utbildningen, och i olika forberedande ut-
bildningar borjade cirka tre procent.

Enligt uppgifter fran berdkningsdagen hos-
ten 2013 hade 68 procent av de nya stude-
randena inom orienterande och forberedande
utbildning for grundldggande yrkesutbildning
slutfort den grundldggande utbildningen eller
pabyggnadsundervisningen inom den grund-
laggande utbildningen inom 2013. I tréning [
for handikappade studerande var motsvaran-
de andel 6ver 49 procent och i trdning II 58
procent. Av dem som hade inlett undervis-
ningen i huslig ekonomi hade 21 procent
slutfort den grundlaggande utbildningen eller
pabyggnadsundervisningen inom 2013. Inom
den forberedande utbildningen for invandrare

var denna andel endast tre procent. Antalet
nya studerande som inledde studier vid samt-
liga forberedande utbildningar pa hosten
2013 hade sammanlagt 1 849, dvs. 40 pro-
cent, slutfort den grundldggande utbildningen
eller pabyggnadsundervisningen inom 2013.
En betydande del av de studerande som inle-
der en forberedande utbildning hor de facto
inte till dem som nyligen har slutfort den
grundldggande utbildningen.

Enligt uppgifter fran berdkningsdagen hos-
ten 2013 var andelen nya studerande av alla
studerande 96 procent i orienterande och for-
beredande utbildning for grundldggande yr-
kesutbildning, och i forberedande utbildning
for invandrare 78 procent. Av alla studerande
inom traning I for handikappade studerande
var 78 procent nya studerande, och inom tré-
ning II 43 procent. Inom undervisningen i
huslig ekonomi var andelen nya studerande
over 98 procent.

Enligt uppgifter fran berdkningsdagen va-
ren 2014 var andelen nya studerande i orien-
terande och forberedande utbildning for
grundlidggande yrkesutbildning 24 procent,
och i utbildningen for invandrare 32 procent.
Av de studerande i traning I for handikappa-
de studerande var 16 procent nya. I tréning II
var endast nagra studerande nya. I undervis-
ningen 1 huslig ekonomi var andelen nya stu-
derande dver 92 procent.

Utifran uppgifterna om andelen nya stude-
rande ser det ut som om yrkesstarten inleds
pa ett flexibelt sitt under ldsaret, men att de
studerande i regel alltid avslutar sina studier
vid vérterminens slut, eftersom andelen nya
studerande dr ndstan 100 procent vid host-
terminens borjan. Utbildningen for invandra-
re som bdorjar pa varterminen verkar ddremot
delvis fortsétta &ven pd hostterminen. Utbild-
ningarna for handikappade verkar i regel in-
ledas pa hosten vid ldsérets borjan, eftersom
det finns sd fi nya studerande enligt vérens
berdkningsdag. Utbildningarna for invandra-
re varar 1—3 ér, vilket forklarar procentan-
delarna av nya studerande.

Av antalet nya studerande enligt berdk-
ningsdagen véren 2014 hade 366, dvs.
22 procent, slutfort den grundliggande ut-
bildningen eller pabyggnadsundervisningen
inom 2013. Av dem som slutforde den
grundldggande utbildningen var det dock
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ocksd en betydande méidngd som inledde en
forberedande utbildning efter berdkningsda-
gen hosten 2013.

I samband med beredningen av propositio-
nen gjordes det hosten 2012 en redogorelse
om uppfoljningen av vad de studerande hade
gjort efter den forberedande utbildningen.
Enkiten séndes till 30 utbildningsanordnare
med tillstadnd att ordna alla fyra forberedande
utbildningar. Fore tidsfristen 16pte ut hade 20
utbildningsanordnare svarat. De uppgifter
som presenteras nedan baserar sig pa uppgif-
terna frdn dem som svarade i enkéten och
fran de utbildningsanordnare som foljde upp
var de studerande placerade sig efter utbild-
ningen.

Alla de 20 utbildningsanordnare som sva-
rade i enkéten ordnade orienterande och for-
beredande utbildning, och samtliga f6ljde
dven upp de studerandes fortsittning. Nar det
giller dessa utbildningsanordnares oriente-
rande och forberedande utbildningar var det
732 studerande som slutférde en utbildning
varen 2012, och av dem placerade sig enligt
uppfoljningsuppgifterna 69 procent i en till
examen syftande grundldggande yrkesutbild-
ning som ordnades av samma utbildningsan-
ordnare, och 17 procent i en till examen syf-
tande grundldggande yrkesutbildning som
ordnades av nagon annan utbildningsanord-
nare. Sammanlagt 89 procent av dem som
deltog i utbildningen placerade sig efter den
forberedande utbildningen i négon utbild-
ning.

Undervisning och handledning i trénings-
och rehabiliteringssyfte for handikappade
ordnades av 18 utbildningsanordnare, varav
17 meddelade att de foljer upp fortséttningen.
Nér det géller de utbildningsanordnare som
gjorde en uppfoljning var det 366 studerande
som slutférde en utbildning véren 2012 inom
utbildningen i trdnings- och rehabiliterings-
syfte for handikappade, och av dem placera-
de sig 41 procent i en till examen syftande
grundldggande yrkesutbildning som ordnades
av samma utbildningsanordnare, och 19 pro-
cent i en till examen syftande grundldggande
yrkesutbildning som ordnades av nagon an-
nan utbildningsanordnare. I samma forbere-
dande utbildning fortsatte sex procent.

Utbildning som forbereder for grundlag-
gande yrkesutbildning for invandrare ordna-

des av 19 utbildningsanordnare, varav 16
foljde upp fortséttningen. Nér det géller de
utbildningsanordnare som gjorde en uppfolj-
ning var det 392 studerande som slutforde en
utbildning varen 2012 inom den forberedan-
de utbildningen for grundlidggande yrkesut-
bildning for invandrare, och av dem placera-
de sig 23 procent i en till examen syftande
grundldggande yrkesutbildning som ordnades
av samma utbildningsanordnare, och sju pro-
cent i en till examen syftande grundldggande
yrkesutbildning som ordnades av nagon an-
nan utbildningsanordnare. Av de studerande
som slutférde utbildningen placerade sig 30
procent i grundlidggande yrkesutbildning som
syftar till examen, och sammanlagt 52 pro-
cent placerade sig i utbildning dverlag. Av 29
procent av dem som slutférde utbildningen
fick man inga uppgifter om den fortsatta pla-
ceringen.

Av de sju utbildningsanordnare som ord-
nade undervisning i huslig ekonomi var det
fyra som f6ljde upp fortsittningen. Nér det
géller de utbildningsanordnare som gjorde en
uppfoljning var det 83 studerande som slut-
forde en utbildning véren 2012 inom under-
visningen 1 huslig ekonomi, och av dem pla-
cerade sig 32 procent i en till examen syftan-
de grundldggande yrkesutbildning som ord-
nades av samma utbildningsanordnare, och
11 procent i en till examen syftande grund-
laggande yrkesutbildning som ordnades av
nagon annan utbildningsanordnare. Fem pro-
cent fortsatte till ndgon annan forberedande
utbildning och 11 procent placerade sig inom
hogskoleutbildningen. Av 23 procent av dem
som slutférde utbildningen fick man inga
uppgifter om den fortsatta placeringen.

P4 basis av utredningen om den fortsatta
placeringen ser det ut som om den oriente-
rande och forberedande utbildningen for
grundldggande yrkesutbildning motsvarar de
studerandes behov bidst. De som deltar i den-
na utbildning kan dock i frdga om placering-
en inom fortsatt yrkesutbildning ha ett béttre
utgangsldge 4n de som hor till mélgruppen
for de ovriga forberedande utbildningarna.

Aven de studerande som har slutfort ut-
bildningen for handikappade samt undervis-
ningen i huslig ekonomi placerar sig rétt bra
inom fortsatt utbildning enligt utredningen.
En betydande observation var dock att de
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studerande som slutférde undervisningen i
huslig ekonomi placerade sig i andra forbe-
redande utbildningar och i hdgskolor. Under-
visningen i huslig ekonomi har inte en sé klar
stillning inom de forberedande utbildningar-
na som de dvriga forberedande utbildningar-
na, vilket forklarar den heterogena placering-
en av de studerande som deltog i denna ut-
bildning. Till undervisningen i huslig eko-
nomi ansdker man béde fran grundldggande
utbildning och efter att ha slutfoért gymnasiets
larokurs. Enligt vissa utbildningsanordnares
beddémningar ar andelen studerande som har
slutfort gymnasiets larokurs ritt betydande,
och varierar mellan 20—60 procent.

De studerande som slutférde den forbere-
dande utbildningen for grundliggande yrkes-
utbildning for invandrare placerade sig enligt
uppfoljningsutredningen sdmst i fortsatt ut-
bildning av alla de studerande som slutfoérde
en forberedande utbildning. I praktiken har
det visat sig att utbildningen ocksa anvénds
som sprak- och integreringsutbildning.
Sprakstudierna ar en viktig del av den forbe-
redande utbildningen for invandrare, men for
dessa studier krdvs det att den studerandes
sprakkunskaper dr pa en viss niva, som ska
uppnés redan fore ansokningen till utbild-
ningen. Om den studerandes faktiska sprak-
kunskaper inte uppnétt denna niva, ar det
mojligt att den studerandes kunskaper i fins-
ka spraket inte under ett ar har utvecklats till-
rackligt for tilltrdde till en yrkesutbildning.
Enligt utredningen var det nagra studerande
som hade placerat sig i en integreringsutbild-
ning efter den forberedande utbildningen.
Dessutom har det visat sig att det i den forbe-
redande utbildningen for invandrare i viss
mén ocksé deltar sddana studerande som re-
dan tidigare har avlagt en yrkesinriktad exa-
men eller en hogskoleexamen i sitt hemland.

Vid granskningen av hur de studerande
placerar sig inom samtliga forberedande ut-
bildningar ska beaktas att de studerande har
blivit klara pa varen 2012 och att utredningen
baserar sig pé situationen under hdsten sam-
ma &r. En del studerande kommer dérfor se-
nare efter uppfoljningen att placera sig i en
utbildning som syftar till examen eller i na-
gon annan utbildning.

Ar 2013 publicerades en sammanfattning
om inledningsskedet for yrkesstarten inom

den ordinarie verksamheten (Rapporter och
utredningar 2013:7, Utbildningsstyrelsen),
som behandlade de enkédter som séndes
2010—2012 till studerande och som gillde
orienterande och forberedande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning. Foljande
uppgifter baserar sig pa uppgifter fran de
studerande som inledde en yrkesstart hdsten
2012 och som svarade i enkédten. Fran utbild-
ningsanordnarna kom det 35 svar, och sam-
manlagt 587 studerande svarade i enkéten.

Av dem som hade inlett sina studier var 15
procent i aldern 15 ér, 54 procent i dldern 16
ar och 24 procent i dldern 17 ar. Endast sju
procent var over 17 &r gamla. Av dem som
inlett studierna var det 95 procent som hade
en grundldggande utbildning som grund, och
fem procent en pabyggnadsundervisning
inom den grundlidggande utbildningen. Bland
dem fanns dessutom nagra sddana studerande
som inte hade fatt ett avgangsbetyg fran den
grundldggande utbildningen. Till den forbe-
redande utbildningen kom 67 procent direkt
efter den grundlidggande utbildningen, och tre
procent direkt efter pabyggnadsundervis-
ningen inom den grundldggande utbildning-
en. Det var 21 procent som hade avbrutit en
yrkesutbildning, fem procent som hade av-
brutit gymnasiet och fyra procent som inte
hade studerat ndgonstans pa en tid innan de
inledde den forberedande utbildningen.

Enligt utredningen var de vanligaste orsa-
kerna till att borja 1 en yrkesstart att den stu-
derande ville klargora sitt yrkesval (66 pro-
cent), hoja vitsord for grundldggande utbild-
ning (48 procent), att den studerande inte
hade fatt en onskad studieplats (46 procent),
eller att den studerande behovde ytterligare
podng for gemensamma ansdkan (40 pro-
cent). Enligt den enkét som riktades till dem
som hade slutfort yrkesstarten pa varen 2012
var det 50 procent av dem som hade slutfort
en forberedande utbildning som hittade ett
nytt intressant utbildningsomréade, 44 procent
som fick sina tidigare planer bekrédftade un-
der yrkesstarten, och 19 procent som medde-
lade att yrkesstarten inte inverkade pé de ti-
digare planerna 6ver huvudtaget.

En lagesoversikt over den forberedande ut-
bildningen for grundliggande yrkesutbild-
ning for invandrare under ldséret 2011—
2012 blev klar véren 2013 (Uppfdljningsrap-
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porter om utbildningen 2013:2, Utbildnings-
styrelsen). Léagesoversiktens uppgifter base-
rar sig pd en enkét son séndes till de utbild-
ningsanordnare som ordnade forberedande
utbildning for invandrare. Enkdten hade en
svarsprocent pa 89 procent och de uppgifter
som gavs i1 enkiten var inte till alla delar
jamforbara med varandra, och darfor ar upp-
gifterna i lagesrapporten endast riktgivande.

Enligt svaren i enkéten var det 3 121 s6-
kande till den forberedande utbildningen for
invandrare ldsaret 2011—2012, och 1237
personer blev antagna. De storsta nationali-
tetsgrupperna bestod av ryssar, somalier och
ester. Av dem som ansokte till utbildningen
och som var i dldern 16—20 var det 17 pro-
cent som ansokte om en studieplats, och 24
procent som blev antagna. De flesta som an-
sokte till utbildningen och som blev antagna
horde till aldersgruppen 21—30. Det fanns
ocksa flera antagna i &ldersgruppen 31—40
an 1 aldersgruppen 16—20. Av de studerande
som blev antagna hade fem procent ett av-
gingsbetyg frén en finldndsk grundskola som
grund, 25 procent en utbildning frén sitt hem-
land som motsvarade grundskolekursen, 17
procent en utbildning fran sitt hemland som
motsvarade gymnasiets ldrokurs, 21 procent
en yrkesinriktad examen fran sitt hemland,
och 17 procent en hogskoleexamen fran sitt
hemland. Av de som slutforde férberedande
utbildningen var det cirka 50 procent som
ansokte till en grundliggande yrkesutbild-
ning efter utbildningen, och 34 procent som
aven fick en studieplats i grundliggande yr-
kesutbildning.

Utvecklingsprojekten gillande liroavtals-
utbildningens forhandsperiod inleddes vid
ingangen av 2014. I svaren fran den enkét
som séndes till utbildningsanordnarna véren
2014 bedomde utbildningsanordnarna att cir-
ka 330 studerande kommer att anvénda laro-
avtalsutbildningens f6rhandsperiod under
projekttiden, och att ndgot ver en tredjedel
av de studerande kommer att ingé ett laroav-
tal pd basis av forhandsperioden. I enkéten
svarade 14 utbildningsanordnare, och de
uppskattade antalen baserar sig pa dessa svar.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Avldggandet av en examen pé andra stadiet
kan anses vara en grundforutséttning for till-
trdde till arbetsmarknaden och till fortsatta
studier. P4 grund av de ménga alternativen
och bristfélliga fardigheter kan det dock vara
svart att hitta en ldmplig fortsatt utbildning i
overgangsskedet mellan den grundldggande
utbildningen och utbildningen pé andra sta-
diet. De forberedande utbildningar som ges i
overgangsskedet mellan den grundliggande
utbildningen och fortsatta studier kan saledes
anses hora till ett viktigt dvergangskede for
de ungdomar som har slutfért den grundlig-
gande utbildningen, eftersom ungdomarna
ska klargdra sina yrkesval och skaffa sig far-
digheter for fortsatta studier.

Syftet med att fortydliga helheten av de
forberedande utbildningarna for grundlag-
gande yrkesutbildning &r att for dvergangs-
skedet mellan den grundldggande utbildning-
en och andra stadiet skapa en fungerande en-
hetlig utbildningshelhet som forbereder for
den grundldggande yrkesutbildningen, och
som #dven beaktar de sérskilda behoven hos
de olika malgrupperna. Syftet ar att skapa en
klarare modell for Gvergangsskedet for de
sokande samt att undvika en konstgjord &t-
skiljning, eftersom malen for och innehallet i
de forberedande utbildningarna stéllvis ar
samstdmmiga. Reformen syftar till att moj-
liggora flera individuella studievédgar och att
sammanfora de olika utbildningarna i ver-
gangsskedet med sddan utbildning som syftar
till examen. Syftet dr att géra dvergangen till
utbildning som syftar till examen mera flexi-
bel samt att i fortsatta studier frimja identifi-
eringen och erkédnnandet av sddant kunnande
som forvérvas i 6vergangsskedet.

Syftet med den handledande utbildningen
for grundlidggande yrkesutbildning ar att
frimja jimlikheten och tillgéngligheten. Med
den handledande utbildningen strdvar man
efter att forbéttra fardigheterna hos de perso-
ner som dr mest utsatta, sa att de kan soka sig
till fortsatt utbildning och avlidgga en yrkes-
inriktad grundexamen. Studerande ska f3 till-
ricklig handledning och tillrdckligt stod i
sina studier samt information om olika mgj-
ligheter till fortsatt utbildning. Malet bor vara
att varje studerande har en plan for fortsatta
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studier vid slutforandet av en handledande
utbildning. Genom att forbéttra studiefardig-
heterna och fortydliga mojligheterna till fort-
satta studier strivar man dven efter att fore-
bygga avbrott i utbildningar som syftar till
examen och att frimja slutforandet av utbild-
ningarna.

Den handledande utbildningen for grund-
laggande yrkesutbildning ar inriktad pd yr-
kesutbildning och skiljer sig saledes frén ov-
riga utbildningar for Overgangsskedet, t.ex.
pabyggnadsundervisningen inom den grund-
laggande utbildningen. Utbildningen ska ha
ett ndra samband med arbetslivet, och det ska
vara mojligt att genomfora studier som hor
till en yrkesinriktad grundexamen under ut-
bildningens géng. Anordnandet av utbild-
ningen ska ske i samarbete med de dvriga av
overgangsskedets intressentgrupper,  dvs.
verkstéder, social- och hédlsovardsmyndighe-
ter och anordnare av grundliggande utbild-
ning. Genom de individuella valen ges moj-
lighet att t.ex. hoja vitsord frdn den grund-
laggande utbildningen eller att delta i verk-
stdder inom ramen for den handledande ut-
bildningen for grundliggande yrkesutbild-
ning.

3.2 De viktigaste forslagen
De nya handledande utbildningarna

Enligt forslaget ska den orienterande och
forberedande utbildningen for grundlidggande
yrkesutbildning, den forberedande utbild-
ningen for grundldggande yrkesutbildning for
invandrare och den undervisning och hand-
ledning i trénings- och rehabiliteringssyfte
for handikappade (trédning ) som avses i 3 §
2 mom. samt den i 3 § 3 mom. avsedda un-
dervisningen i huslig ekonomi slds samman
till en enhetlig utbildningshelhet f6r grund-
laggande yrkesutbildning. Bendmningen pé
den nya utbildningshelheten ar handledande
utbildning for grundliggande yrkesutbild-
ning. Den undervisning och handledning i
trdnings- och rehabiliteringssyfte som ordnas
for gravt handikappade studerande (tréning
IT) ska som utbildningshelhet separeras fran
den handledande utbildningen for grundlag-
gande yrkesutbildning, och bendmningen pé

den &r utbildning som handleder for arbete
och ett sjdlvstindigt liv. Utbildningen ar av-
sedd for de personer som pa grund av sjuk-
dom eller skada inte har mdjlighet till en ut-
bildning som syftar till examen.

Inom yrkesinriktade grundexamina som av-
laggs inom den grundlidggande yrkesutbild-
ningen kommer strukturen i allt storre om-
fattning att betona kunnandet och examens-
delarna. Samtidigt ska begreppet ldroplans-
grunder ersittas av begreppet examensgrun-
der. Det foreslas att dessa samma principer
tas 1 bruk dven for de handledande utbild-
ningarna. Den handledande utbildningen ska
bestd av moduler didr tyngdvikten sitts pa
olika helheter av kunnande som ger handled-
ning infér den grundlidggande yrkesutbild-
ningen. Dessa helheter fir bendmningen u¢-
bildningsdelar. 1 stillet for begreppet li-
roplansgrunder ska begreppet utbildnings-
grunder tas i bruk. Utbildningsstyrelsen fast-
staller utbildningsgrunderna for biagge forbe-
redande utbildningar separat.

Malet f6r den handledande utbildningen for
grundldggande yrkesutbildning &r att ge de
studerande behovliga fardigheter for antag-
ning till en grundliggande yrkesutbildning
samt att stodja studerandes forutsattningar att
avlidgga en yrkesinriktad grundexamen. I ut-
bildningsgrunderna bestdms om de utbild-
ningsdelar som ska inga i utbildningen. De
handledande utbildningarna ska besta av ob-
ligatoriska och valbara utbildningsdelar samt
av valbarhet inom utbildningsdelarna. Malet
for de obligatoriska delarna ar att ge de stu-
derande de allménna fardigheter som behovs
for att ansoka till fortsatta studier och for att
genomfora en grundlidggande yrkesutbild-
ning. Valfriheten ger dessutom mojlighet att
beakta den studerandes individuella behov av
kunnande samt intressen, t.ex. genom att ut-
veckla sina sprakkunskaper, forstirka sina
fardigheter 1 att hantera vardagen eller anso-
ka till ldroavtalsutbildning.

I borjan av utbildningen kartligger man
den studerandes individuella mal och gor upp
en personlig studieplan (PSP) samt for de
studerande som far specialundervisning &dven
en individuell plan for hur undervisningen
ska ordnas (IP). P4 motsvarande sitt som i
nuvarande praxis ska utbildningsanordnaren i
sin ldroplan bestimma vilka valbara utbild-
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ningsdelar i utbildningsgrunderna den ska
erbjuda de studerande. Enligt 14 § 2 mom. i
lagen om grundliggande yrkesutbildning
som trider i kraft i augusti 2015 ska utbild-
ningsanordnarens laroplan dock utarbetas sa
att den ger den studerande mdjligheter att pé
ett individuellt sétt forviarva och pavisa kun-
nandet. Med ett individuellt sitt att forvérva
kunnandet avses i bestimmelsen exempelvis
att kunnandet vid behov forvirvas via andra
utbildningsanordnares utbildningsutbud.
Malet for kunnandet i den handledande ut-
bildningen dr t.ex. att stidrka ldrandet, t.ex.
fardigheter i informationssdkning, sprakkun-
skaper for fortsatta studier och viktiga fér-
digheter for livslangt ldrande. Utbildningens
syfte dr ocksa att stirka den studerandes
funktionsférmaga, sasom sjélvkénnedomen
och fardigheterna i det sociala livet och i
vardagen. Stirkandet av funktionsformagan
ska dven kunna utvidgas till undervisning
som ges i rehabiliteringssyfte. Den handle-
dande utbildningen ska @ven innehélla kén-
nedom om yrken och arbetslivet, genom t.ex.
arbetsplatsbesok och verkstadsverksamhet.
For att klargora planerna for framtiden ska
man dven kunna bekanta sig med olika for-
mer for genomforande och ordnande av ut-
bildning, sdsom ldroavtalsutbildning och an-
nan inldrning som sker pé arbetsplatser. Som
en del av utbildningen ska dven kunna viljas
yrkesinriktade eller gemensamma examens-
delar frén yrkesinriktade grundexamina.
Utbildningen for dem som behover sérskilt
stod ska tydligare dn forut vara en separat
helhet avsedd for sddana studerande vars mal
enligt fardigheterna inte ar att avldgga en yr-
kesinriktad grundexamen. Malet for den ut-
bildning som handleder for arbete och ett
sjdlvstiandigt liv &r att de studerande som be-
hover sirskilt stod pa grund av sjukdom eller
skada ges undervisning och handledning en-
ligt deras individuella mal och fardigheter.

Utbildningens dimensionering och omfatt-
ning

Grunderna for dimensioneringen av en yr-
kesinriktad grundexamen som avldggs inom
den grundldggande yrkesutbildningen éndras
fran och med hosten 2015 sé att det tas 1 bruk
kompetenspoing enligt ECVET-

rekommendationen (European Credits for
Vocational Education and Training). Det fo-
reslas att kompetenspodng i stillet for studie-
veckor tas i bruk dven inom de handledande
utbildningarna.

Enligt ECVET-rekommendationen ska det
for de ldranderesultat som man kan forvéntas
uppna pa ett &r inom yrkesutbildning pé hel-
tid tilldelas 60 kompetenspodng. Enligt EC-
VET-systemets principer faststélls forst po-
angen for hela examen. Av det totala antalet
poéng for examen tilldelas dérefter podng for
varje utbildningsmodul enligt deras relativa
vikt av hela examen. Som utgangspunkt for
faststéllandet av det totala antalet poéng for
en examen rekommenderas den formella stu-
dievégen till examen.

Omfattningen av de olika forberedande ut-
bildningar som det foreskrivs om i1 den gil-
lande lagstiftningen varierar fran 20 studie-
veckor till 120 studieveckor. Tidsmissigt va-
rar séledes de nuvarande forberedande ut-
bildningarna fran en termin (20 sv.) till tre
lasar (120 sv.).

I samband med beredningen av reformen
av de olika forberedande utbildningarna har
man végt olika alternativ mot varandra for att
kunna bestdmma utbildningens omfattning
och tidsldngd. For ndrvarande finns det en
bestdmd maximi- och minimiomfattning for
de forberedande utbildningarna. Det foreslas
dock att detta &ndras sa att det endast ska
finnas en grins som baserar sig pa antalet
kompetenspodng, som visar att den studeran-
de har uppnatt den handledande utbildning-
ens krav. Om den studerandes studier inom
den handledande utbildningen omfattar férre
podng &n detta, ska den studerande ges ett
betyg over avlagda utbildningsdelar.

Det foreslas att lingden pa den handledan-
de utbildningen ska vara ett ldsar, vilket en-
ligt ECVET-rekommendationen innebér att
utbildningen kan omfatta 60 kompetenspo-
ang. Exempelvis for en sddan studerande
som har slutfort den grundlidggande utbild-
ningen och som inleder studierna p& hosten
kan ldngden pa ett 14sar anses vara motiverad
darfor att den studerande kan fa stod under
den handledande utbildningen med att i va-
rens gemensamma ansokan ansoka till en ut-
bildning som syftar till examen samt darfor
att det hindrar att studievigen avbryts. Den
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studerande behdver dock inte studera i den
handledande utbildningen ett ldsar, om han
eller hon uppnar de férdigheter som behdvs
och redan under den handledande utbildning-
en Overgar till en grundlidggande yrkesutbild-
ning som syftar till examen.

Den dimensionering som baserar sig pa po-
angen enligt ECVET-rekommendationen ar
inte bunden till tiden for forvdrvandet av
kunnandet, utan till uppfyllandet av malen
for kunnandet i en utbildningsmodul. Det
kunnande som i genomsnitt férvarvats under
ett ar inom denna utbildning motsvarar 60
kompetenspodng. Om den studerande har ti-
digare forvarvat kunnande, kan dock sddant
kunnande som motsvarar 60 kompetenspo-
ang uppnds och visas pé en kortare tid dn ge-
nomsnittet. PA motsvarande sétt kan tiden for
att uppna det kunnande som motsvarar 60
kompetenspodng vara ldngre dn genomsnittet
for de studerande som behdver sérskilt stod.
Enligt forslaget ska lingden pa den handle-
dande utbildningen for grundliggande yrkes-
utbildning vara ett &r, om inte den studerande
av grundad anledning beviljas forldngning
for genomforandet av utbildningen.

I enlighet med den princip som bygger pa
den ovannidmnda ECVET-poédngsittningen
ska dven omfattningen av den utbildning som
handleder for arbete och ett sjilvsténdigt liv
vara 60 kompetenspoédng. Det kan dock fin-
nas betydande skillnader mellan de studeran-
des inldrningsfardigheter, vilket ska beaktas
nir det géller lingden pa utbildningen som
handleder for arbete och ett sjélvstindigt liv.
Som for narvarande ska séledes tiden for ge-
nomforandet av den utbildning som handle-
der for arbete och ett sjdlvstindigt liv kunna
variera fran ett ar till tre ar. [ den individuella
planen for ordnandet av undervisningen far
utbildningsanordnaren bestdmma léngden pa
utbildningen.

Liangden péa ldroavtalsutbildningens for-
handsperiod ska enligt atgérdsforslagen fran
den arbetsgrupp som behandlade stirkandet
av ungdomars ldroavtalsutbildning och la-
rande pé arbetsplatsen vara hogst 20 studie-
veckor, vilket motsvarar cirka ett halv ars
studier. Enligt forslaget ska en sddan helhet
som motsvarar ldroavtalsutbildningens for-
handsperiod i fortséttningen ingé i den hand-
ledande utbildningen for grundldggande yr-

kesutbildning, och den studerande ska kunna
genomfora de utbildningsdelar som motsva-
rar ldroavtalsutbildningens forhandsperiod
under det att den handledande utbildningen
pagér. Langden p& den handledande utbild-
ningen ska vara ett 1dsar, men en studerande
som &r inriktad pé en ldroavtalsutbildning ska
nir som helst under den handledande utbild-
ningen ha mojlighet att 6verga till en ldroav-
talsutbildning som syftar till examen, om en
lamplig laroavtalsplats hittas. Den studerande
har dock ocksd mojlighet att fortsdtta den
handledande utbildningen genom att genom-
fora andra utbildningsdelar eller, om det vi-
sar sig att laroavtalsutbildningen inte ar en
andamalsenlig utbildningsform for den stude-
rande, att atervidnda till den handledande ut-
bildningen.

De handledande utbildningarnas malgrupper

Den priméra malgruppen for den handle-
dande utbildningen for grundliggande yrkes-
utbildning bestar av de ungdomar som har
slutfort den grundlédggande utbildningen och
som behdver forbéttra och fa stod i studiefar-
digheterna samt fa handledning och stdd i va-
let av utbildning och yrke. En annan viktig
malgrupp bestar av de ungdomar som av oli-
ka skil dr utan utbildning och som inte har
hittat sin plats i utbildningssystemet. Aven
sddana vuxna som behover fardigheter for att
kunna overgé till en grundliggande yrkesut-
bildning ska kunna delta i utbildningen. Till
de vuxna malgrupperna hor sarskilt invand-
rarna samt de personer som byter bransch el-
ler utbildar sig pa nytt och som har bristfalli-
ga studieférdigheter.

Den handledande utbildningen for grund-
laggande yrkesutbildning ska framst rikta sig
till de personer som inte har slutfort en ut-
bildning pa andra stadiet eller p4 hogskoleni-
va efter den grundldggande utbildningen. Nar
det géller invandrare och andra specialgrup-
per kan det dock uppkomma sidana situatio-
ner dir en handledande utbildning kan vara
motiverad &ven om personen redan har avlagt
en examen efter den grundliggande utbild-
ningen. Det finns inga skél att helt och héllet
lamna denna malgrupp utanfér den handle-
dande utbildningen. Det foreslas dock att an-
tagningsgrunderna preciseras sé att sddana
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personer som redan har avlagt en examen
kan antas till en handledande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning endast i un-
dantagsfall. Vid beddmningen ska det beak-
tas huruvida den studerandes syfte &r att av-
lagga en yrkesinriktad grundexamen efter
den handledande utbildningen. Nér det géller
invandrare ska det ocksa laggas vikt vid att
sprakkunskaperna i undervisningsspraket &r
tillrdckliga redan vid ansdkningen till den
handledande utbildningen, s& att man kan
undvika att den handledande utbildningen
anviands endast som en sprak- eller integre-
ringsutbildning.

Den arbetsgrupp som behandlade stirkan-
det av ungdomars léroavtalsutbildning och
inldrning pa arbetsplatsen foreslog, att liro-
avtalsutbildningens forhandsperiod ska gélla
de ungdomar under 25 &r som saknar en ex-
amen efter den grundliggande utbildningen.
Genom den valfrihet som ingér i den handle-
dande utbildningen for grundldggande yrkes-
utbildning finns det ocksa en mojlighet att in-
rikta sig pa en utbildning som ger handled-
ning for laroavtalsutbildningen. Déaremot ar
det inte motiverat att inom den gemensamma
utbildningen gdra handledningen for laroav-
talsutbildningen mdjlig fér en mer begransad
malgrupp 4n den &vriga utbildningens mal-
grupp. Den huvudsakliga malgruppen for den
handledande utbildningen dr densamma som
den malgrupp som har faststillts i utveck-
lingsprojektet géllande ldroavtalsutbildning-
ens forhandsperiod.

Malgruppen for den utbildning som hand-
leder for arbete och ett sjilvsténdigt liv mot-
svarar det alternativ som riktas till den un-
dervisning och handledning i trdnings- och
rehabiliteringssyfte som géller gravt handi-
kappade studerande (tréning II). Utbildning-
en riktas till sddana studerande som inte har
som syfte att avldgga en yrkesinriktad grund-
examen.

Antagning av studerande

Hosten 2013 togs den nya webbtjdnsten
studieinfo.fi i bruk. Tjinsten innehaller in-
formation om utbildningsutbud, och man kan
ocksa ansoka till utbildningar via den. Den
fornyade soktjansten anvéndes forsta gdngen
pa hosten 2013 vid den gemensamma anso-

kan till yrkesutbildning, vid vilken man an-
sokte till utbildning som borjade varen 2014.

I f6ljande skede pa varen 2014 tas s6k- och
valtjdnsterna  for den forbererande utbild-
ningen efter den grundldggande utbildningen
i bruk. I och med detta kommer den gemen-
samma ansdkan att omfatta den i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998) avsed-
da pébyggnadsundervisningen inom grund-
liggande utbildning (tionde klassen), den
orienterande och forberedande utbildningen
for grundldggande yrkesutbildning, den for-
beredande utbildningen for grundldggande
yrkesutbildning for invandrare samt den i
gymnasielagen (629/1998) avsedda forbere-
dande utbildning for gymnasieutbildning som
ordnas for invandrare och andra personer
med frimmande sprdk som modersmal. Av-
sikten dr att den handledande utbildningen
for grundldggande yrkesutbildning ska vara
med hosten 2015 1 gemensamma ansdkan till
den forberedande utbildningen efter den
grundldggande utbildningen, dvs. vid anso-
kan till utbildning som bdrjar hdsten 2015.

Ansokningen till den handledande utbild-
ning for grundlidggande yrkesutbildning som
ordnas inom specialundervisningen enligt en
sarskild utbildningsuppgift samt till utbild-
ningen som handleder for arbete och ett
sjdlvstandigt liv sker genom specialundervis-
ningens gemensamma ansdkan, som ordnas
forsta gangen pa véren 2015. Vid den ge-
mensamma ansdkan for specialundervisning-
en ansoks dven till den utbildning som syftar
till examen och som ordnas enligt en sérskild
utbildningsuppgift for att ordna specialun-
dervisning. Vid den gemensamma ansdkan
for specialundervisningen kan ansdkas sam-
tidigt bade till handledande utbildningar och
till utbildning som syftar till examen, och till
sammanlagt fem av de utbildningar som om-
fattas av denna ansdkan. Under ansdknings-
processen kan utbildningsanordnaren bedd-
ma vilken utbildningsform som é&r den &nda-
maélsenligaste for sokanden. Ansokningsfor-
farandena ger ocksé sokanden mgjlighet att
ansdka bade till sidan handledande utbild-
ning som ordnas vid specialldroanstalter och
till sddan som ordnas inom den allménna ut-
bildningen.

Aven efter ibruktagandet av de gemen-
samma ansOkningsforfarandena ar det moj-
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ligt att inleda en handledande utbildning un-
der ett pagdende lasar. Syftet ar att utveckla
s flexibla forfaranden som mdjligt, genom
vilka den studerande under den handledande
utbildningen kan 6vergé till utbildning som
syftar till examen. Vid behov ska det under
lasaret ocksa vara mojligt att overgéd fran en
examensutbildning till en handledande ut-
bildning. Genom flexibla Overgéngar kan
man hindra att studievégar avbryts.

Det ér viktigt att en studerande som har in-
lett en handledande utbildning kan Overgd
fran en handledande utbildning till en annan
pa ett sa flexibelt sitt som mdjligt, om det vi-
sar sig att den valda utbildningen inte &r &n-
damélsenlig for den studerande. En studeran-
de som har inlett en utbildning som handle-
der for arbete och ett sjilvstindigt liv, men
som har som mal att Gverga till en grundlag-
gande yrkesutbildning som syftar till exa-
men, ska kunna &vergé till en handledande
utbildning for grundldggande yrkesutbildning
s& flexibelt som mojligt. Likaledes ska en
studerande som har inlett en handledande ut-
bildning f6r grundldggande yrkesutbildning
kunna &vergé till en utbildning som handle-
der for arbete och ett sjélvstandigt liv, om det
visar sig att detta dr en l&dmpligare utbildning.
Det ar ddremot inte &ndamalsenligt att en och
samma studerande genomfor tva handledan-
de utbildningar efter varandra.

Enligt undervisnings- och kulturministeri-
ets forordning om grunderna for antagning av
studerande inom grundldggande yrkesutbild-
ning (4/2013) ska det for pabyggnadsunder-
visning som omfattar minst 1 100 timmar, for
en minst 20 studieveckor lang orienterande
och forberedande utbildning for grundlig-
gande yrkesutbildning, for undervisning och
handledning i trédnings- och rehabiliterings-
syfte for handikappade, for utbildning for in-
vandrare vilken forbereder for grundlaggande
yrkesutbildning, fo6r undervisning i huslig
ekonomi som ordnas i annan form 4n som
grundldggande yrkesutbildning, for en linje
pa ett ldsar vid en folkhogskola eller for
minst 25 kurser inom en forberedande ut-
bildning for gymnasieutbildning foér invand-
rare och personer med frimmande sprak som
modersmal ges 6 urvalspodng vid den ge-
mensamma ansOkan. Motsvarande antag-
ningspoéng ska i framtiden ges dven for en

sddan handledande utbildning for grundlédg-
gande yrkesutbildning eller utbildning som
handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv
som omfattar minst 30 kompetenspoéng.

Bestdmmelser om specialundervisning

Propositionen innehdller dven forslag till
precisering av lagstiftningen om specialun-
dervisning. Bestdimmelserna om specialun-
dervisningens grunder eller dess finansiering
ska inte dndras.

Det foreslas att nivan pa bestimmelserna
om specialundervisningen samt bemyndi-
gandena ska ses Over sa att de motsvarar kra-
ven i grundlagen, och samtidigt foreslas det
ockséd vissa terminologiska &ndringar i be-
stimmelserna. Till lagen ska ocksa fogas en
definition av specialundervisningen samt en
bestimmelse om malen for specialundervis-
ningen. Dessutom foreslas det att bestimmel-
serna om anpassningen av kraven pa yrkes-
skicklighet och malen for kunnandet samt
beddomningen av kunnandet i examens- eller
utbildningsgrunderna samt bestimmelserna
om ritten att soka dndring i forvaltningsbe-
slut ska fortydligas.

Finansiering

Vid finansieringen ska priset per enhet for
handledande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning bestdmmas som for nérva-
rande genom gradering av det genomsnittliga
priset per enhet for grundliggande yrkesut-
bildning. Dessutom hdjs priset per enhet for
specialundervisning med 47 procent. Grade-
ringskoefficienten for den nya handledande
utbildningen ska bestdimmas kostnadsneutralt
s att de totala kalkylerade kostnaderna for
den nya handledande utbildningen for grund-
laggande yrkesutbildning motsvarar de totala
kalkylerade kostnaderna for de utbildningar
som slas samman till en ny utbildningshelhet.
Denna graderingskoefficient ska anvindas
inom sddan handledande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning som ordnas
pa ndgot annat sétt dn vid specialldroanstalter
eller enligt en begridnsad sérskild utbild-
ningsuppgift for att ordna specialundervis-
ning.
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Finansieringsgrunderna for sddan handle-
dande utbildning for grundldggande yrkesut-
bildning som ordnas vid specialldroanstalter
och enligt en begrénsad sérskild utbildnings-
uppgift for att ordna specialundervisning
samt for utbildningen som handleder for ar-
bete och ett sjdlvstindigt liv ska motsvara de
nuvarande finansieringsgrunder for utbild-
ning i trénings- och rehabiliteringssyfte for
handikappade studerande som faststélls i 9 §
i forordningen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

Enligt regeringens beslut om genomforan-
de av det strukturpolitiska programmet ska
reformen av finansieringssystemet for den
grundldggande yrkesutbildningen trida i
kraft 2017, sa fran och med 2017 ska finansi-
eringen for den handledande utbildningen for
grundldggande yrkesutbildning samt for ut-
bildningen som handleder for arbete och ett
sjdlvstindigt liv bestimmas enligt det nya fi-
nansieringssystemet for yrkesutbildning.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Sammanslagningen av de forberedande ut-
bildningarna for grundlaggande yrkesutbild-
ning ska verkstéllas inom ramen for de an-
slag som har reserverats for den grundldg-
gande yrkesutbildningen i rambeslutet och
budgeten. Graderingskoefficienten for den
nya utbildningen inverkar p& berékningen av
priset per enhet. De foreslagna dndringarna
far dock inga konsekvenser for statsfinanser-
na eller kommunalekonomin, eftersom pri-
serna per enhet i enlighet med 23 § 2 mom. i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ska bestimmas sa att de
belopp som berdknas enligt priserna per en-
het och som anvénds som grund for finansie-
ringen sammanlagt motsvarar de belopp som
berdknas pé basis av de genomsnittliga pri-
serna per enhet.

Ibruktagandet av den nya utbildningshelhe-
ten inverkar inte pd fordelningen av kostna-
derna mellan staten och kommunerna. An-
ordnandet av den handledande utbildningen
innebér inte ndgon ny eller utvidgad uppgift
for kommunerna, utan det ar fraga om att
fornya och sammanfora de befintliga utbild-

ningarna s att de bildar dndamalsenligare
utbildningshelheter.

Vid berdkningen av graderingskoefficien-
ten for den nya handledande utbildningen for
grundldggande yrkesutbildning har man an-
vant de antal studerande, de pris per enhet
och de graderingskoefficienter samt enligt
dem berdknade kalkylerade kostnader som
har anvints som grund for berdkningen av
priserna per enhet 2014. En ytterligare grade-
ringskoefficient som beaktas &r de studeran-
de som far specialundervisning inom den
handledande utbildningen for grundldggande
yrkesutbildning och inom den forberedande
utbildningen f6r invandrare och som inte far
specialundervisning vid specialldroanstalter
eller enligt en begridnsad sérskild utbild-
ningsuppgift.

Enligt 25 § 4 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet be-
stdims priset per enhet for utbildningsanord-
naren enligt ett med antalet studerande végt
medeltal som berdknas pa basis av antalet
studerande inom de olika utbildningsomré-
dena och forberedande utbildningarna samt
pa basis av de graderade priserna per enhet
for varje utbildningsomrade och forberedan-
de utbildning. Som grund for berékningen av
priserna per enhet 2014 har man anvént anta-
let studerande enligt berdkningsdagen hosten
2013. Da studerade det 1 259 personer i den
orienterande och forberedande utbildningen
for grundlaggande yrkesutbildning, 926 stu-
derande i1 undervisningen och handledningen
1 trinings- och rehabiliteringssyfte for handi-
kappade (tréning I, andra &n sdrskild utbild-
ningsuppgift for att ordna specialundervis-
ning), 1 708 studerande i den forberedande
utbildningen for invandrare och 298 stude-
rande i undervisningen i huslig ekonomi. An-
talet studerande var sammanlagt 4 191, och
1147 fick specialundervisning. De totala
kalkylerade kostnaderna for dessa utbild-
ningar uppgick 2014 till 41 155 000 euro. De
i lagen angivna graderingskoefficienterna
som har anvénts vid berdkningen av priset
per enhet 2014 baserar sig pa uppgifterna om
de totala kostnaderna och faktiska kostnader-
na for de forberedande utbildningar som an-
ges 1 datainsamlingen om kostnaderna for
2008.
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Den kostnadsneutrala graderingskoefficien-
ten for den handledande utbildningen for
grundldggande yrkesutbildning som har rak-
nats ut péd basis av uppgifterna om antalet
studerande hosten 2013 dr 0,7931, och denna
foreslas bli avrundad till 0,80. Om studeran-
deantalen motsvarar de studerandeantal som
har anvénts vid berdkningen av priserna per
enhet 2014, okar de totala kalkylerade kost-
naderna for den handledande utbildningen
for grundldggande yrkesutbildning med
360 000 jamfort med uppgifterna fran 2014. 1
enlighet med 25 § 4 mom. i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet bestdms priset per enhet for utbild-
ningsanordnaren enligt ett med antalet stude-
rande viagt medeltal som berdknas pa basis av
antalet studerande inom de olika utbildnings-
omréadena och antalet studerande inom forbe-
redande utbildningar samt undervisning och
handledning av handikappade samt pa de
skolvisa graderade priserna per enhet. Priser-
na per enhet enligt 23 § 2 mom. bestims si
att de belopp som berdknas enligt priserna
per enhet och som laggs till grund for finan-
sieringen sammanlagt motsvarar de belopp
som berdknas pa basis av de genomsnittliga
priserna per enhet inom ramen for anslaget
for grundlidggande yrkesutbildning i stats-
budgeten. Med anslaget som anvisas for
grundldggande yrkesutbildning i statsbudge-
ten finansieras savil examensinriktad grund-
laggande yrkesutbildning som handledande
utbildning vilket innebér att nédr det samman-
lagda beloppet for den kalkylerade finansie-
ringen for den handledande utbildningen
okar, minskar den sammanlagda kalkylerade
finansieringen for examensinriktad grund-
liggande yrkesutbildning pd motsvarande
satt. Andringar i den procentuella gradering-
en innebdr visserligen en intern allokering
inom ramen for totalfinansieringen for den
grundlidggande yrkesutbildningen, men okar
inte det sammanlagda finansieringsbehovet.

Enligt forslaget ska den nya handledande
utbildningshelheten for grundldggande yr-
kesutbildning trdda i kraft den 1 augusti
2015, dvs. fore utgangen av finansaret. For
utbildningen &r 2015 har priserna per enhet
for varje utbildningsanordnare riknats ut en-
ligt den géllande lagen pé basis av de antal
studerande samt de graderingskoefficienter

for de nuvarande forberedande utbildningar-
na som géller hosten 2014.

Pé basis av de foreslagna &ndringarna har
man gjort provberdkningar om de priser per
enhet som bestdms for utbildningsanordnare,
dir man anvént en graderingskoefficient pé
0,79 och utgétt fran att uppgifterna om ut-
bildningsanordnares totala antal studerande
samt fordelningen mellan utbildningen som
syftar till examen och den handledande ut-
bildningen kommer att motsvara uppgifterna
och fordelningen enligt berdkningsdagen
hésten 2013. Pa basis av provberdkningarna
ir det mindre &n tio utbildningsanordnare
vars finansiering for grundldggande yrkesut-
bildning dndras med dver en procent, emedan
andringen &ar endast 0,1—0,2 procent for
storsta delen av utbildningsanordnarna. De
priser per enhet som bestdms for utbildnings-
anordnare pd hosten 2014 foreslds inte bli
dndrade trots de foreslagna &ndringarna i
denna proposition, eftersom fordelningen av
finansieringen inte paverkas i stor grad.

I praktiken dndrar de nya handledande ut-
bildningarna i viss mén vissa utbildningsan-
ordnares studerandestrukturer om utbild-
ningsanordnaren inte far tillstind att ordna
handledande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning i fortsittningen. Innan alla
nya beslut om tillstdnd att ordna utbildning
har beviljats gér det dock inte att berdkna
konsekvenserna for finansieringen exakt. En-
ligt beddmningarna &r fordndringarna dock
ritt sma for de flesta utbildningsanordnare,
eftersom antalet studerande i forberedande
utbildningar &r rétt litet i forhallande till ut-
bildningsanordnarnas totala antal studerande.
De utbildningsanordnare vars antal, jAmfort
med det totala antalet studerande, dr stort
inom de forberedande utbildningarna eller
inom undervisningen i huslig ekonomi kan
dock paverkas i storre grad.

Priserna per enhet for finanséret 2016 be-
raknas pé basis av antalet studerande enligt
berdkningsdagen hosten 2015. Enligt de fore-
slagna Overgangsbestimmelserna kan utbild-
ningsanordnarna pa hosten 2015 inte liangre
anta nya studerande till de nuvarande forbe-
redande utbildningar som det foreskrivs om i
de gillande bestimmelserna. De studerande
som redan har inlett sina studier har dock en-
ligt overgéngsbestimmelsen har rétt att slut-
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fora sina studier fore utgangen av 2015. Pa
véaren 2014 var det 1 250 nya studerande som
inledde en forberedande utbildning. Antalet
studerande som genomfor studier inom de
s.k. gamla forberedande utbildningarna be-
doms uppga till hogst 1 000 pa hosten 2015.

Det foreslas att de studerande som deltar i
en sadan forberedande utbildning som omfat-
tas av de bestimmelser som géller for nirva-
rande inte i regel ska beaktas vid faststdllan-
det av priserna per enhet for 2016. Dessa ut-
bildningar ska inte ldngre ordnas under fi-
nanséaret 2016, och sédledes ger ett pris per
enhet som berdknas pa basis av uppgifterna
om antalet studerande hdsten 2015 en béttre
beskrivning av den utbildningsstruktur som
ska genomforas under finanséret 2016. Vid
berdkningen av priset per enhet for 2016 &r
det dock motiverat att medrékna de studeran-
de inom den undervisning och handledning
som ordnas 1 trdnings- och rehabiliteringssyf-
te for handikappade studerande enligt en sér-
skild utbildningsuppgift for att ordna speci-
alundervisning, eftersom inom den handle-
dande utbildning for grundldggande yrkesut-
bildning som ordnas pa basis av en sdrskild
utbildningsuppgift for att ordna specialun-
dervisning samt inom utbildningen som
handleder for arbete och ett sjilvsténdigt liv
ska priset per enhet motsvara det pris som
anges 1 gillende 9 § i férordningen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. Priset per enhet for dessa utbildning-
ar dr det genomsnittliga pris per enhet som
foreskrivs for yrkesutbildning multiplicerat
med 1,65. Vid de ldroanstalter som getts en
sérskild utbildningsuppgift for att ordna spe-
cialundervisning utgdr de studerande i dessa
utbildningar en betydande andel av ldroan-
stalternas totala antal studerande, och darfor
kan det snedvrida priset per enhet om dessa
studerande inte medréknas.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
och utbildningsanordnarnas verk-
samhet

Ibruktagandet av de nya handledande ut-
bildningarna forutsétter att laroplansgrunder-
na dndras. Utbildningsstyrelsen ska utarbeta
utbildningsgrunder bade for den handledande

utbildningen for grundldggande yrkesutbild-
ning och for utbildningen som handleder for
arbete och ett sjdlvstindigt liv s& att utbild-
ningsanordnarna kan ta i bruk de nya utbild-
ningsgrunderna vid lagens ikrafttridande.
Dessutom ska studieveckorna sasom grund
for dimensioneringen av studierna ersittas
med kompetenspoédng, vilket ska tas i beak-
tande vid utarbetandet av utbildningsgrun-
derna. Utbildningsanordnarna ska beakta de
nya grunderna samt ibruktagandet av kompe-
tenspodng i sina laroplaner och studieadmi-
nistrativa system. Inom de handledande ut-
bildningarna ska kompetenspodngen tas i
bruk samtidigt som de tas i bruk inom &vrig
grundldggande yrkesutbildning.

Reformen av de forberedande utbildning-
arna forutsitter ocksa att de géllande tillstan-
den for att ordna utbildning fornyas. Till-
stainden att ordna utbildning inom forbere-
dande utbildningar och undervisning i huslig
ekonomi upphor att gélla pa grund av att de
nya utbildningarna tas i bruk. Under hosten
2014 ska utbildningsanordnarna ansoka om
nya tillstdnd att ordna utbildning, men beslu-
ten om dessa tillstind kan ges forst efter det
att lagarna och forordningarna om den hand-
ledande utbildningen har godkénts, dvs. san-
nolikt vid ingangen av 2015.

For nédrvarande har sammanlagt 84 utbild-
ningsanordnare tillstdnd att ordna forbere-
dande utbildning eller undervisning i huslig
ekonomi, och av dessa har 26 tillstind att
ordna endast en av de forberedande utbild-
ningarna eller att ordna undervisning i huslig
ekonomi. Undervisning och handledning i
tranings- och rehabiliteringssyfte for gravt
handikappade (tréning II) kan endast ordnas
vid specialldroanstalter och sidana ldroan-
stalter ddr den ordnas enligt en begrénsad
sérskild utbildningsuppgift for att ordna spe-
cialundervisning. Sammanlagt 12 utbild-
ningsanordnare har tillstdnd att ordna trdning
I1.

Den handledande utbildningen for grund-
laggande yrkesutbildning &r en omfattande
utbildningshelhet som innefattar element fran
alla de forberedande utbildningar och den
undervisning i huslig ekonomi som finns for
nirvarande. Vid fornyandet av tillstanden att
ordna utbildning ska forutom forutsittning-
arna att ordna utbildningen dven den regiona-
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la tillgdngen till och rickvidden pa utbild-
ningen beaktas.

Den utbildning som handleder for arbete
och ett sjdlvstindigt liv ordnas dndamalsenli-
gast 1 de ldroanstalter som ansvarar for speci-
alundervisningen for gravt handikappade,
dvs. vid specialldroanstalter och de ldroan-
stalter med en begrinsad sirskild uppgift for
att ordna specialundervisning. Traning I ska
slds samman med den handledande utbild-
ningshelheten for grundliggande yrkesut-
bildning, och kommer séledes i fortséttning-
en inte att profileras som en utbildning som
ges som specialundervisning. For att sikra
flexibla Overgdngsmdjligheter for de stude-
rande ir det dock motiverat att dven special-
laroanstalterna och ldroanstalterna med en
begriansad sérskild uppgift for att ordna spe-
cialundervisning ska kunna ordna handle-
dande utbildning for grundldggande yrkesut-
bildning. Den handledande utbildningen ska i
dessa fall ordnas som specialundervisning
och i1 huvudsak riktas till sédana studerande
som har som mal att 6verga till en utbildning
som ordnas som specialundervisning och
som syftar till examen.

Det totala antalet studerande inom de for-
beredande utbildningarna for grundldggande
yrkesutbildning forvéntas inte dndras avse-
virt pd grund av sammanslagningen av ut-
bildningarna. I undervisningen i huslig eko-
nomi deltar arligen nagra hundra sddana stu-
derande som har slutfort gymnasiets larokurs
och som sannolikt inte ansoker till en hand-
ledande utbildning for grundldggande yrkes-
utbildning. I den forberedande utbildningen
for invandrare har det dessutom deltagit sa-
dana personer som redan har avlagt en exa-
men eller som inte har tillrickliga sprakkun-
skaper. Efter ibruktagandet av den nya ut-
bildningshelheten kommer sannolikt en del
av de som har deltagit i den forberedande ut-
bildningen for invandrare inte att delta i
handledande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning, eftersom det for denna mal-
grupp &r dndamalsenligare att delta i en
sprék- eller integreringsutbildning. Den nya
mangsidiga handledande utbildningshelheten
och sérskilt den forhandsperiod for ldroav-
talsutbildningen som fortfarande ska ingd i
den handledande utbildningen kan 6ka anta-
let studerande inom den handledande utbild-

ningen och locka saddana nya studerande som
tidigare inte har intresserat sig for yrkesut-
bildning 6ver huvud taget.

De nya handledande utbildningshelheterna
forutsdtter ocksd att de bestdmmelser som
giller behdrigheten for larare &ndras. Enligt
forslaget ska kravet pa behorigheten for lara-
re inom den handledande utbildningen for
grundldggande yrkesutbildning motsvara det
som géller for en person som ger orienteran-
de och forberedande utbildning for grundlég-
gande yrkesutbildning samt forberedande ut-
bildning f6r grundldggande yrkesutbildning
for invandrare. Enligt 13 b § i forordningen
om behorighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvéisendet (986/1998) idr den
som har behdrighet for larare inom yrkesin-
riktade studier eller gemensamma studier en-
ligt forordningen behorig att ge orienterande
och forberedande utbildning fore den grund-
laggande yrkesutbildningen samt utbildning
som forbereder invandrare for den grundlag-
gande yrkesutbildningen.

Den utbildning som handleder for arbete
och ett sjélvstiandigt liv ges alltid som speci-
alundervisning. Darfor foreslas det att kravet
pa behorigheten for en person som ger sadan
undervisning ska motsvara behdrighetsfor-
ordningens krav pé behorighet for lérare i yr-
kesinriktad specialundervisning. Enligt for-
ordningen om behorighetsvillkoren for per-
sonal inom undervisningsvasendet &r behorig
att meddela undervisning och handledning i
tranings- och rehabiliteringssyfte for handi-
kappade enligt forordningen den som har en
behorighet for ldrare i specialundervisning.
Nuvarande traning I ska sammanféras med
den handledande utbildningen for grundlag-
gande yrkesutbildning for vilken det inte
krévs behdrighet for lérare 1 specialundervis-
ning. Om den handledande utbildningen for
grundldggande yrkesutbildning ges som spe-
cialundervisning forutsitts det dock att kra-
ven pa specialldrarbehdrighet i behorighets-
forordningen uppfylls.

4.3 Samhilleliga konsekvenser

Genom att de nuvarande fyra forberedande
utbildningar som é&r riktade till olika mal-
grupper slds samman till en enda utbild-
ningshelhet skapas en klarare utbildningshel-
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het for overgangsskedet mellan den grund-
laggande utbildningen och andra stadiet. Ut-
bildningen riktas till studerande som behdver
ytterligare fardigheter for att overgé till fort-
satta studier och avlidgga en yrkesinriktad
grundexamen. Utbildningen som handleder
for arbete och ett sjdlvstindigt liv uppfyller
det krav i grundlagen som stills pa det all-
ménna, enligt vilket var och en oavsett me-
delloshet enligt sin forméga och sina sdrskil-
da behov ska sékerstillas lika mojligheter att
fi dven annan 4n grundlaggande utbildning.

De ungdomar i den handledande utbild-
ningen for grundldggande yrkesutbildning
som har slutfort den grundlidggande utbild-
ningen blir saledes inte utan utbildning under
overgangsskedet efter den grundlaggande ut-
bildningen, och troskeln att overga till en
grundldggande yrkesutbildning blir ldgre.
Den nya handledande utbildningshelheten
och sarskilt den forhandsperiod for laroav-
talsutbildningen som ingar i denna kommer
troligen att intressera dven séddana studerande
som annars inte utbildar sig efter den grund-
laggande utbildningen. Sésom studievig
frimjar den handledande utbildningen &ven
det utbildningspolitiska mél som &r att sé
manga ungdomar som mojligt ska avldgga en
yrkesinriktad examen efter den grundldggan-
de utbildningen.

Aven grunderna for antagning av studeran-
de ska preciseras sa att en person som tidiga-
re redan har avlagt en examen eller en hand-
ledande utbildning endast ska kunna antas pé
grund av en sérskild orsak. I nulédget har det
sérskilt i den utbildning som &r avsedd for
handikappade studerande uppstatt sadana si-
tuationer dir en studerande har genomfort
flera forberedande utbildningar i foljd. Syftet
med en noggrannare begrinsning av mal-
gruppen ar darfor att forebygga onddig over-
lappande utbildning och att se till att studie-
platserna riktas till de ungdomar och vuxna
som behover stdrka sina fardigheter for fort-
satta studier.

Den handledande utbildningen stdder och
handleder ungdomarna i deras utbildnings-
och yrkesval, vilket minskar avbrotten i yr-
kesutbildning och effektiviserar slutforandet
av utbildning. I och med att systemet fortyd-
ligas och dvergangsmojligheterna blir flexib-
la kommer ocksd antalet onddiga Overlap-

pande utbildningar att minska och den totala
utbildningstiden att forkortas, vilket okar till-
gangen pa utbildad arbetskraft och stoder for-
langningen av tiden i arbetslivet.

D& bestimmelserna om anordnandet av
specialundervisning preciseras blir bestdm-
melserna om specialundervisningen tydliga-
re, praxisen vid olika ldroanstalter enhetliga-
re och studerandes rittsskydd béttre. Anpass-
ningen av kraven pa yrkesskicklighet, méalen
for kunnandet och bedémningen av kunnan-
det kan fa betydande konsekvenser med tan-
ke pa sysselsittningen och behdrigheten for
fortsatta studier efter studierna. Syftet ar att
med beaktande av individuella mal och fér-
digheter trygga lika mojligheter att forvirva
sddan yrkesskicklighet som forutsitts for
sysselséttning.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Beredningen av de atgirder som géller for-
tydligandet av de forberedande utbildningar-
na inleddes vid undervisnings- och kulturmi-
nisteriet samt Utbildningsstyrelsen varen
2012. Som utgangspunkt for beredningen
gjordes SWOT analyser av alla utbildningar
samt jidmfOrelser av utbildningarnas uppgif-
ter, mél och gemensamma vérdegrund. 1 en
separat utredning gjordes dessutom en analys
av miljon inom de forberedande utbildning-
arna samt en utredning om uppfdljningen av
fortsittningen i1 frdga om de studerande som
hade slutfort en sddan utbildning. Under be-
redningen ordnades det under &ren 2012—
2013 tre seminarier tillsammans med utbild-
ningsanordnare samt ett mera omfattande in-
formations- och samarbetsseminarium péa
hosten 2013. Seminarierna gav en mojlighet
att samla utbildningsanordnares och Ovriga
samarbetsparters kommentarer och forslag
som grund for arbetet.

Aven tidigare utredningar och rapporter har
anvants i stor omfattning i beredningsarbetet.
Utbildningsstyrelsen har regelbundet gjort
lagesoversikter Over den forberedande ut-
bildningen for grundliggande yrkesutbild-
ning for invandrare, och en omfattande rap-
port gjordes senast ar 2013 (Forberedande
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utbildning for grundldggande yrkesutbildning
for invandrare, Uppfoljningsrapporter om ut-
bildningen 2013:2, Utbildningsstyrelsen).
Den orienterande och forberedande utbild-
ningen for grundliggande yrkesutbildning
har redan under forsokstiden 2006—2010
foljts upp genom utredningarna om verk-
ningarna, och resultaten av inledningsskedet
for etablerandet av utbildningen har samlats i
en rapport som publicerades 2013 (Vakinai-
sen ammattistartin alkuvaihe, Raportit ja sel-
vitykset 2013:7, Opetushallitus).

r 2013 utdelade Utbildningsstyrelsen av
undervisnings- och kulturministeriet bevilja-
de statsunderstod till utbildningsanordnares
utvecklingsprojekt med syfte att producera
en informationsbas for sammanslagningen av
de forberedande utbildningarna. Dessa pro-
jekt giller utveckling av den forberedande
yrkesstarten fore ldroavtal, modulering av de-
larna i den forberedande utbildning som ska
integreras, analysering av utbildningens mal-
grupper samt fragor som giller anordnandet
av den utbildning som ska integreras. Centra-
la mal dr ocksé att utreda mdjligheterna till
ett ndtverkssamarbete. De utvecklingsprojekt
som har beviljats statsunderstod fortsétter
annu under 2015 och resultaten av dem
kommer framst att kunna nyttjas vid utarbe-
tandet av utbildningsgrunderna.

Utbildningsstyrelsen tillsatte i januari 2014
en projektarbetsgrupp med uppgift att bereda
grunderna for de forberedande utbildningar
som sammanslas. Avsikten &ar att Utbild-
ningsstyrelsen ska kunna faststdlla utbild-
ningsgrunderna sd fort som mojligt efter att
lagéndringarna géllande den handledande ut-
bildningen har blivit stadfista. Med tanke pa
utbildningsanordnarna dr det motiverat att
utbildningsgrunderna finns tillgdngliga se-
nast vid &rsskiftet 2014—15 sé att de utbild-
ningar som enligt forslaget ska inledas den 1
augusti 2015 kan planeras pa lokal niva i god
tid.

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet i samarbete med
Utbildningsstyrelsen. Propositionen har be-
handlats i delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalférvaltning den 19 au-
gusti 2014.

5.2 Utliatanden och hur de har beaktats

Utlatanden om utkastet till regeringens
proposition har begérts av centrala intres-
sentgrupper. Dessutom har begéran om utla-
tande och utkastet till regeringspropositionen
publicerats pd undervisnings- och kulturmi-
nisteriets webbplats for att 4ven andra adn de
instanser som tog emot begiran om utldtande
far en mojlighet att ge ett utldtande. Tids-
fristen for limnande av utltande 16pte ut den
27 juni 2014. Det gavs sammanlagt 32 utla-
tanden om utkastet till regeringens proposi-
tion.

Att sammansla de forberedande utbildning-
arna pa det sétt som foreslds i propositionen
fick ett brett understod i utldtandena. I flera
utlatanden konstaterades det dock att sam-
manslagningen inte fir forsvaga de olika
malgruppernas stillning. Sérskilt betonades
det att de handikappade och de studerande
som 1 Ovrigt behover sérskilt stod ska ha mo;j-
lighet att f& handledande utbildning och det
stod de behdver for att slutfora utbildningen.
I utlatandena faste man dven uppmairksamhet
vid att de vuxna invandrarna utgér en speci-
ell malgrupp som genom den handledande
utbildningen for grundliggande yrkesutbild-
ning ska ges mdjlighet att efter integrerings-
utbildningen uppnéd de sprakkunskaper och
Ovriga fardigheter som behovs for att genom-
fora en grundlidggande yrkesutbildning.

De foreslagna grunderna for antagning av
studerande understoddes i utlatandena. Man
ansdg att begransningen genom vilken perso-
ner som redan avlagt en examen inte i regel
ska antas till utbildningen. Det ansags dock
viktigt att kunna avvika fran denna huvudre-
gel da nidr genomforandet av en handledande
utbildning kan anses vara &ndamalsenligt
med tanke pa personens fardigheter for fort-
satta studier.

De forslag som gillde omfattningen av och
langden pa de handledande utbildningarna
understéddes huvudsakligen. Flexibiliteten
och valbarheten i genomftrandet av den
handledande utbildningen ansags vara viktig.
I vissa utlatanden onskades det dock en pre-
cisering i frdga om huruvida utbildningsan-
ordnaren bor erbjuda alla valbara utbild-
ningsdelar till den studerande. Motiveringen i
regeringspropositionen har preciserats nér det
géller detta.
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I fraga om beviljandet av tillstinden att
ordna utbildning konstaterades det att utbild-
ningens regionala tdckning och tillgénglighet
ar viktig dven i fortséttningen. I vissa utla-
tanden kritiserades den sndva tidtabellen for
verkstéllandet av &ndringarna samt for till-
standsansokningen, och darfor foreslogs det
att dndringarna ska anpassas till tidtabellerna
for de Ovriga reformer som det har bestdmts
om i regeringens strukturpolitiska program. I

beslutet om genomf6randet av regeringens
strukturpolitiska program har det dock be-
stamts att den nya handledande utbildningen
for grundldggande yrkesutbildning ska tas i
bruk pé hosten 2015. Ibruktagandet av de nya
utbildningshelheterna fOrutsétter ocksd att
tillstanden att ordna utbildning ses 6ver sam-
tidigt som de nya utbildningshelheterna tas i
bruk.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om grundliggande yrkesutbild-
ning

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt den gil-
lande bestimmelsen i 1 mom. om tillimp-
ningsomradet ska det i lagen om grundlig-
gande yrkesutbildning bestimmas om grund-
laggande yrkesutbildning och om examina
inom denna utbildning. De forberedande ut-
bildningarna och undervisningen i huslig
ekonomi definieras i 3 § i lagen, men de
ndmns inte sérskilt i bestimmelsen om till-
lampningsomradet. Lagen om grundldggande
yrkesutbildning har genom den lagidndring
som triader i kraft den 1 augusti 2015 dndrats
pa sa sitt att grundldggande yrkesutbildning
definieras i 3 § 1 mom. som utbildning som
genomfors enligt den av utbildningsanordna-
ren godkénda ldroplan som avses i 14 § och
som leder till en yrkesinriktad grundexamen.
For tydlighetens skull foreslas det att be-
stimmelsen om tillimpningsomradet precise-
ras sa att dar sérskilt ndmns att lagen dven
omfattar handledande utbildning som inte le-
der till examen.

3 §. Grundliggande yrkesutbildning och
handledande  utbildning. 1 paragrafens
1 mom. finns en definition av grundldggande
yrkesutbildning. Paragrafens 2 mom. inne-
haller en forteckning &ver de forberedande
utbildningar for grundlidggande yrkesutbild-
ning som hor till lagens tillimpningsomrade,
och 1 3 mom. foreskrivs det om undervis-
ningen i huslig ekonomi. I bestimmelsen fo-
reslas dndringar géillande ibruktagandet av de
nya handledande utbildningarna, och rubri-
ken foreslas bli dndrad sa att den béttre mot-
svarar innehéllet i den foreslagna bestimmel-
sen. | paragrafens 1 mom. foreslas det inga
dndringar.

I paragrafens 2 mom. bestims om de till
tillimpningsomrédet horande handledande
utbildningar som inte leder till examen som
kan ordnas. Enligt den foreslagna bestim-
melsen kan inom handledande utbildning
som inte leder till examen ordnas handledan-
de utbildning for grundliggande yrkesutbild-

ning samt utbildning som handleder for arbe-
te och ett sjdlvstandigt liv.

I den géllande paragrafens 2 mom. konsta-
teras det att det i samband med grundlidggan-
de yrkesutbildning kan ordnas annan verk-
samhet som ndra anknyter till undervisning-
en. Denna bestimmelse foreslas bli flyttad
till paragrafens 3 mom. Med annan verksam-
het avses t.ex. biblioteks- och klubbverksam-
het.

58§. Uthildningens mdal. Enligt den be-
stimmelse som trider i kraft i augusti 2015
foreskrivs i paragrafens 1 mom. om malen
for den grundldggande yrkesutbildningen. I
lagen foreslds bestimmelser om malen for de
handledande utbildningarna. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen ar malet fér den hand-
ledande utbildningen for grundldggande yr-
kesutbildning att ge studerande fardigheter
for antagning till en grundliggande yrkesut-
bildning samt att stirka studerandes forut-
séttningar for avldggande av en yrkesinriktad
grundexamen. Mélet for den utbildning som
handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv
ar att de studerande som behdver sirskilt stod
pa grund av sjukdom eller skada ges under-
visning och handledning enligt deras indivi-
duella mél och fardigheter.

Enligt paragrafens 4 mom. &r maélet for den
grundldggande yrkesutbildning som ordnas
for handikappade ocksa att i samarbete med
dem som producerar rehabiliteringstjénster
frimja en total rehabilitering av den stude-
rande. Enligt 39 a § i lagen om yrkesutbild-
ning ska man i utbildningssamarbetet iaktta
vad som bestdms i lagen om klientsamarbete
inom rehabiliteringen (497/2003).

Det foreslas att ordalydelsen i 4 mom. i pa-
ragrafen preciseras sa att ordet handikappad
ersitts med en studerande i behov av sérskilt
stod. Syftet med den dndring som foreslés ar
inte att dndra bestimmelsens tillimpnings-
omrade. Avsikten dr att stryka begreppet
handikapp som delvis upplevts som stdmp-
lande samt att precisera ordalydelsen s att
den motsvarar bestimmelsens faktiska till-
lampningsomréde, eftersom behovet av reha-
biliteringstjanster inte enbart dr bundet till
personens handikapp. Genom att &ndra be-
stimmelsens ordalydelse strdvar man dven
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efter att beskriva utbildningens maél, vilket ar
att frimja en total rehabilitering av den stu-
derande i fraga om alla de som anvénder re-
habiliteringstjanster och alla de studerande
som behover sérskilt stod. Det behov av sir-
skilt stdd som avses i bestdmmelsen &r inte
beroende av det, om den studerandes under-
visning ordnas som specialundervisning. En-
ligt 3 § 1 mom. i lagen om grundlidggande
yrkesutbildning avser den grundldggande yr-
kesutbildningen sadan utbildning som leder
till en yrkesinriktad grundexamen, och darfor
ska bestimmelsen dven preciseras sa att ma-
let om att frimja en total rehabilitering inte
endast géller den grundldggande yrkesutbild-
ningen, utan all den utbildning som avses i
lagen om grundldggande yrkesutbildning.

12 §. Grunder for dimensioneringen av ex-
amina och av handledande utbildningar.
Som grund for dimensioneringen ska enligt
forslaget anvindas kompetenspoidng. And-
ringar gillande detta foreslas i 12 § i lagen
om grundldggande yrkesutbildning som tré-
der i kraft i augusti 2015. Aven paragrafens
rubrik foreslés bli &ndrad sd att den béttre
motsvarar den foreslagna paragrafens inne-
hall.

Enligt 1 mom. i paragrafen dr grunden for
dimensioneringen av yrkesinriktade grund-
examina inom den grundliggande yrkesut-
bildningen en kompetenspoidng. Paragrafens
1 mom. foreslas dven innehélla dimensione-
ringen av de handledande utbildningarna
samt av modulerna i dem.

Paragrafens 2 mom. foreslas dven innehalla
en bestimmelse om de handledande utbild-
ningarnas omfattning. Enligt den foreslagna
bestimmelsen &r omfattningen av den hand-
ledande utbildningen for grundldggande yr-
kesutbildning samt av den utbildning som
handleder for arbete och ett sjilvstindigt liv
60 kompetenspoéng.

Enligt paragrafens 3 mom. motsvarar det
kunnande som i genomsnitt férvirvats under
ett ar inom den grundlidggande yrkesutbild-
ningen 60 kompetenspoéng. Momentet inne-
haller dven en bestdmmelse som forpliktar
utbildningsanordnaren att ordna den grund-
laggande yrkesutbildningen sa att den stude-
rande kan avldgga examen pa en tid som
motsvarar dess omfattning. | paragrafens 3
mom. foreslds att det kunnande som i ge-

nomsnitt forvédrvats under ett ar inom den
handledande utbildningen ska motsvara 60
kompetenspodng. Aven handledande utbild-
ning ska ordnas sa att den studerande kan
slutféra utbildningen pé en tid som motsvarar
dess omfattning.

Den dimensionering som baserar sig pa
kompetenspodngen &r inte bunden till tiden
for forvarvandet av kunnandet, utan till upp-
fyllandet av mélen for kunnandet i en utbild-
ningsmodul. Det kunnande som i genomsnitt
forvérvats under ett r inom utbildningen ska
motsvara 60 kompetenspodng, men en stude-
rande som behover sérskilt stod kan behova
en ldngre tid &n genomsnittet for att uppna
det kunnande som motsvarar 60 kompetens-
podng. Detta ska beaktas i utbildningens
langd. Om studietiden foreskrivs i 31 § i la-
gen, och bestimmelserna om de handledande
utbildningarnas studietider foreslas ingd i
denna paragraf.

12 a §. Grunder for dimensioneringen av
examensdelar och utbildningsdelar i en
handledande utbildning. 1 lagens nya 12 a §
som triader i kraft den 1 augusti 2015 {Gre-
skrivs om dimensioneringen av examensdelar
i kompetenspodng. Enligt den géllande be-
stimmelsen faststills kompetenspoéngen for
examensdelarna utgdende fran vilken tick-
ning, svarighetsgrad och betydelse det kun-
nande som ingér i examensdelarna har i for-
hallande till de krav pa yrkesskicklighet och
de mél for kunnandet som giller hela exa-
men. | bestimmelsen foreslas en bestimmel-
se om att motsvarande dimensioneringsgrund
ska gilla dven vid dimensioneringen av ut-
bildningsdelarna.

12 ¢ §. Den handledande utbildningens
uppbyggnad. 1 lagen foreslds en ny 12 ¢ §
som ska innehdlla bestimmelser om upp-
byggnaden av den handledande utbildningen.
Enligt den foreslagna bestimmelsen ska den
handledande utbildningen innehalla utbild-
ningsdelar. Utbildningsdelarna &r helheter av
kunnande som baserar sig pd malen for den
handledande utbildningen. I bestimmelsen
foreslas ocksa ett bemyndigande enligt vilket
det genom forordning av statsradet far utfar-
das ndrmare bestdammelser om de utbild-
ningsdelar som ingér i handledande utbild-
ning.
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13 b §. Grunder for handledande utbild-
ning. 1 lagen foreslds en ny 13 b § som ska
innehalla bestdmmelser om grunderna for
den handledande utbildningen. Enligt 1
mom. i den foreslagna bestimmelsen faststil-
ler Utbildningsstyrelsen grunderna for ut-
bildningen, liksom den i nuldget faststéller
grunderna for laroplanerna. Grunderna for
utbildningen foreskrivs separat for den hand-
ledande utbildningen for grundldggande yr-
kesutbildning och for den utbildning som
handleder for arbete och ett sjélvstiandigt liv.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om sadant
som hor till Utbildningsstyrelsens beslutan-
derdtt och som ska faststillas i utbildnings-
grunderna. Enligt paragrafens 1 mom. 1
punkt bestims det i utbildningsgrunderna
vilka utbildningsdelar som ar obligatoriska
eller valbara samt omfattningen av utbild-
ningsdelarna i kompetenspoidng till de delar
det inte bestdms om detta genom en forord-
ning med stdd av 12 ¢ §. Enligt 2 punkten i
bestimmelsen bestimmer Utbildningsstyrel-
sen dessutom om maélen for kunnandet samt
beddmningen av kunnandet i utbildningsde-
larna, dvs. om foremélen for bedomningen
samt beddmningskriterierna.

14 §. Utbhildningsanordnarens ldroplan.
Ordalydelsen i 1 mom. i paragrafen som tré-
der i kraft i augusti 2015 &ndras i fraga om
terminologin sa att grunderna for laroplanen
for sddan annan utbildning som avses i 3 §
dndras till grunderna for handledande utbild-
ningar enligt 13 b §.

19 a §. Specialundervisning. 1 lagen fore-
slés en ny 19 a § som ska innehalla grunder,
definition och mal géllande specialundervis-
ningen. Enligt 20 § 1 mom. i den géllande
lagen har studerande som till f6ljd av handi-
kapp, sjukdom, forsenad utveckling, stor-
ningar i kénslolivet eller ndgon annan orsak
ar 1 behov av sdrskilda undervisnings- eller
elevvardstjanster rétt att fa specialundervis-
ning. I bestimmelsen fortecknas de bestimda
grunderna till att en studerandes undervis-
ning far ges som specialundervisning. Grun-
derna i bestimmelsen uppdelas noggrannare i
Statistikcentralens klassificering. Statistik-
centralens klassificering anvdnds da beslut
om ordnande av specialundervisning fattas.
Enligt denna klassificering &r grunderna for
specialundervisning foljande:

1. gestaltnings-, uppmérksamhets- och
koncentrationssvérigheter,

2. sprakliga svarigheter,

. interaktions- och beteendestorningar,

. lindrig utvecklingsforsening,

. svar utvecklingsforsening,

. psykiska kroniska sjukdomar,

. fysiska kroniska sjukdomar,

. inldrningssvarigheter som dr forknippade
med autism och Aspergers syndrom,

9. rorelsesvarigheter och motoriska svarig-
heter,

10. horselskada,

11. synskada, och

12. annan orsak som kridver specialunder-
visning.

Behoven av sérskilt stdd hos den studeran-
de som far specialundervisning varierar.
Vanligen dr grunden for specialundervis-
ningen ndgon omsténdighet som orsakar in-
larningssvarigheter och som kréver pedago-
giskt stdd. Grunden for specialundervisning
kan ocksa vara en sédan skada eller sjukdom
som krdver andra sérskilda undervisnings-
och studiearrangemang for att inldrning och
studerande ska vara mojligt.

Den gillande bestimmelsen om specialun-
dervisning har delvis upplevts vara stdmp-
lande pa grund av dess grunder och de orda-
lydelser som har anvénts. Saledes foreslas
det att ordalydelserna i bestimmelsen dndras.
I nya 19 a § 1 mom. i den foreslagna be-
stimmelsen utgdrs grunderna for specialun-
dervisningen av inldrningssvérigheter, skada
eller sjukdom, vilket omfattar alla de grunder
som anges i Statistikcentralens klassificering.
Den forsenade utvecklingen och stérningarna
i kénslolivet i grunderna for specialundervis-
ning, som for nirvarande anges i bestimmel-
sen och som har upplevts vara stdmplande,
foreslas slopas, men de kan anses inga i den
foreslagna bestimmelsens Ovriga grunder.
Dessutom ska ordalydelsen handikapp i den
gillande bestimmelsen ersittas med ordet
skada.

De foreslagna dndringarna betyder inte att
tillimpningsomradet for specialundervis-
ningen &ndras eller utvidgas. I de forvalt-
ningsbeslut som géller ordnande av special-
undervisning ska man fortfarande anvénda
Statistikcentralens klassificering.

0NN AW
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Bestammelsen i géllande 20 § 1 mom. an-
ger nir den studerandes undervisning ska ges
som specialundervisning, dvs. nér den stude-
rande har ritt att fa specialundervisning. I be-
stimmelsen konstateras det att om den stude-
rande pé grund av en i bestimmelsen angiven
orsak (handikapp, sjukdom, férsenad utveck-
ling, storningar i kénslolivet eller annan or-
sak) behover sdrskilda undervisnings- eller
elevvérdstjénster, ska undervisningen ges
som specialundervisning. I 8 § 4 mom. i for-
ordningen om yrkesutbildning preciseras
dessutom att specialundervisning inte dr sa-
dan stodundervisning som ges tillfalligt i stu-
dierna till utvecklingsstorda eller elever som
har lindriga inldrnings- eller anpassningssva-
righeter.

Med sérskilda undervisnings- eller elev-
vardstjanster avses i1 praktiken siddana atgér-
der med vilka man stoder inldrningen och
studierna. De sérskilda undervisnings- eller
elevvérdstjanster som tillhandahélls i sam-
band med specialundervisningen bestdms pa
basis av varje enskild studerandes individuel-
la behov. Gemensamt for dessa dr att den
studerande behover sérskilt stod i sitt ldrande
och sina studier for en lidngre tid eller regel-
bundet. Tillféllig stodundervisning ar inte
specialundervisning.

Bestdmmelser om sérskilda studiesociala
forméner i specialundervisning finns i 38 § 1
lagen. Enligt den bestdmmelsen har en stude-
rande som far specialundervisning rétt att fa
sddana bitradestjanster, Ovriga elevvérds-
tjénster samt sérskilda hjalpmedel vilka &r en
forutséttning for studierna. Bestimmelser om
de tjanster som hor till elevvérdstjinsterna
finns i lagen om elev- och studerandevérd
(1287/2013). Vad som avses med sirskilda
undervisnings- och elevvérdstjénster definie-
ras i ovrigt inte noggrannare i lagen.

Bestimmelserna om specialundervisning
foreslas sédledes bli dndrade sa att det tydliga-
re dn for ndrvarande specificeras nir behovet
av stdd pad grund av inldrningssvérigheter,
skada eller sjukdom é&r sddant att undervis-
ningen ska ges som specialundervisning. En-
ligt den foreslagna bestimmelsen i 1 mom. i
paragrafen ges specialundervisning om den
studerande for en langre tid eller regelbundet
behover sdrskilt stod 1 sitt 1drande och sina
studier. Som hittills anses tillfalligt sérskilt

stdd och tillfdllig handledning i studierna inte
vara specialundervisning. Den foreslagna be-
stimmelsen ersétter 8 § 4 mom. i férordning-
en ddr det anges nér den studerandes stdd
inte anses vara specialundervisning.

Specialundervisningen ér en del av det sér-
skilda stod som ges en studerande, och syftar
till att mojliggora inldrning och studier enligt
individuella mal och fardigheter. Behovet av
specialundervisning ska faststillas individu-
ellt for varje studerande och uppnédendet av
malen ska stddjas individuellt genom en
planenlig och handledd inlérningsprocess.
Specialundervisningen kan vid behov &ven
kopplas till andra stodatgiarder samt rehabili-
tering. Enligt 5 § i lagen &r utbildningens mal
att i samarbete med producenterna av rehabi-
literingstjénster frimja en total rehabilitering
av den studerande. En studerande som far
specialundervisning har dessutom enligt 38 §
i lagen rétt att fa sérskilda studiesociala for-
maner, t.ex. bitrddestjdnster som krdvs for
studierna samt sdrskilda hjalpmedel.

Inya 19 a § 1 mom. foreslas en noggranna-
re definition av specialundervisning. Enligt
den foreslagna bestimmelsen avses med spe-
cialundervisning planenligt pedagogiskt stod
enligt den studerandes individuella mal och
fardigheter samt sdrskilda undervisnings- och
studiearrangemang. Principen om att special-
undervisningen ska basera sig pa den stude-
randes individuella mél och féardigheter, som
finns i Utbildningsstyrelsens examensgrun-
der, ska tas in i lagen. I bestimmelsen ndmns
att specialundervisningen éven innefattar det
planenliga pedagogiska stdd till studerande
som baserar sig pa att stddja den studerandes
delaktighet, att beakta den studerande som
helhet samt att studierna ska vara planenliga i
borjan av studierna, under studiernas gang
och vid slutférandet. Med sérskilda under-
visnings- och studiearrangemang avses olika
arrangemang i frdga om tider, inlérnings- och
arbetsmiljoer, individ- och gruppverkstider,
undervisningsmetoder, undervisningsmateri-
al, hjélpmedel och tekniska l0sningar samt
olika metoder och arrangemang for beddm-
ning.

Enligt 8 § 3 mom. i den gillande forord-
ningen preciseras det att undervisningen
inom specialundervisning ska anpassas sa att
den studerande i s& stor utstrickning som
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mojligt uppnar samma kompetens som i an-
nan yrkesutbildning. I Utbildningsstyrelsens
examensgrunder konstateras det att man ska
iaktta samma principer som vid bedémning-
en av Ovriga studerande dd4 man bedomer en
specialstuderande. Om en studerande i en ex-
amensdel inte uppnar de mal pa nivd 1 som
anges i examensgrunderna, kan undervis-
ningen anpassas. | sddana fall ska dven be-
domningen vara i proportion med de anpas-
sade kraven pa yrkesskicklighet eller malen
for kunnandet. Det dr utbildningsanordnaren
som ska utarbeta de krav pa yrkesskicklighet
eller mal for kunnandet samt bedémningskri-
terier som ska anpassas i examensdelen. Pa
basis av den studerandes forutséttningar kan
malen anpassas antingen for hela undervis-
ningen eller endast for en eller nigra exa-
mensdelar.

Paragrafens 2 mom. ska innehélla en be-
stimmelse om anpassningen av kraven pa
yrkesskicklighet, malen for kunnandet samt
beddomningen av kunnandet. I den foreslagna
bestimmelsen ska det primira malet for spe-
cialundervisningen nidmnas, vilket dr att den
studerande, med hjilp av det stod han eller
hon fér, ska kunna uppna de krav pa yrkes-
skicklighet och de mél fér kunnandet som
anges i examens- eller utbildningsgrunderna.
Ifall utbildningsanordnaren konstaterar att
det kunnande som fOrutsitts i examensgrun-
derna inte kan uppnas trots stodatgirderna,
kan kraven pa yrkesskicklighet och malen for
kunnandet samt bedomningen av kunnandet
anpassas. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen ska anpassning dock kunna anvindas en-
dast i den omfattning det ar nddvéndigt med
tanke pa den studerandes individuella mal
och férdigheter. Anpassningen ar av betydel-
se med tanke pd den yrkesskicklighet och
behorighet for fortsatta studier som kravs for
sysselséttning, och sdledes dr det motiverat
att begrdnsa anvindningen av anpassning en-
dast till de situationer dér det trots stodatgér-
der inte dr mdjligt att uppné de krav som an-
ges 1 examensgrunderna.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan malen for
kunnandet enligt grunderna for handledande
utbildning inte anpassas. Anpassningsmoj-
ligheten behdvs inte eftersom avldggandet av
utbildningsdelar som foljer grunderna for ut-
bildningen i regel inte forutsitter uppnéende

av en viss kunnandenivd inom handledande
utbildningar. Malen for kunnandet inom
handledande utbildningar bygger pa den stu-
derandes individuella val, mél och férdighe-
ter.

Enligt 20 § 3 mom. i den géillande bestim-
melsen kan i specialundervisning goéras avvi-
kelser fran lagen och en forordning som ut-
fardats med stod av den, enligt vad som be-
stdims 1 grunderna for ldroplanen eller grun-
derna for examen. Detta innebér att Utbild-
ningsstyrelsen far ett omfattande bemyndi-
gande att bestimma om de avvikelser som
far goras i specialundervisning, men be-
stimmelsen uppfyller inte de krav om nog-
grann avgrinsning som anges i bemyndigan-
det i grundlagen. I praktiken gors det i speci-
alundervisningen avvikelser fran examens-
grundernas krav pa yrkesskicklighet och mal
for kunnandet.

Enligt géllande praxis har Utbildningssty-
relsen i examensgrunderna bestdmt till vilka
delar man inte far avvika frdn kraven pa yr-
kesskicklighet eller mélen for kunnandet pa
basis av den anpassning som avses i 8 § 3
mom. i forordningen om yrkesutbildning.
Dirfor foreslas det i 4 mom. i paragrafen ett
bemyndigande enligt vilket Utbildningssty-
relsen kan bestimma i examensgrunderna till
vilka delar avvikelser fran kraven pa yrkes-
skicklighet och mélen for kunnandet inte far
gbras inom ramen for den anpassning som
avses 1 19 a § 2 mom. Denna bestimmelse
behovs sérskilt om det inom en yrkesbransch
finns mycket viktiga krav pé yrkesskicklighet
som ska uppfyllas for att fa skota en viss ar-
betsuppgift. I sddana fall kan Utbildningssty-
relsen i examensgrunderna bestimma till vil-
ka delar kraven pé yrkesskicklighet inte far
anpassas for att kunna avldgga en examens-
del. I ovrigt bestimmer utbildningsanordna-
ren om anpassning i den individuella planen
for hur undervisningen ska ordnas.

20 §. Beslut om specialundervisning. 1 la-
gens 20 § sammanslas de bestimmelser som
géller beslut om specialundervisning. Para-
grafens rubrik foreslas bli dndrad sa att den
motsvarar paragrafens innehall.

Enligt gillande 20 § 1 mom. ska det for en
studerande som far specialundervisning utar-
betas en individuell plan for hur undervis-
ningen ska ordnas (IP). Enligt 8 § 1 mom. i
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forordningen om yrkesutbildning ska den in-
dividuella planen for ordnandet av undervis-
ningen innehalla uppgifter om den examen
som avldggs, de examensgrunder som ska
iakttas i undervisningen, examens omfatt-
ning, den studerandes individuella laroplan,
grunderna for specialundervisning, vilka séir-
skilda i1 studierna behdvliga undervisnings-
och elevvardstjanster som ges den studerande
samt vilka andra individuella service- och
stodatgirder den studerande ar féremal for.

Enligt 44 § 3 mom. kan det begiras om-
provning hos regionforvaltningsverket, om
beslutet giller den individuella plan for ord-
nandet av undervisningen som det foreskrivs
om i 20 §. Enligt 44 § 1 mom. fir &ndring i
ett sddant beslut av en utbildningsanordnare
som avses i denna lag sokas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen, om beslutet gill-
er en sadan fordel och rétt som det foreskrivs
om i 38 §. I 38 § i lagen foreskrivs om stu-
diesociala formaner i specialundervisning.

De gillande bestimmelserna om de for-
valtningsbeslut som ska fattas i samband med
ordnande av specialundervisning samt om
andringssdkandet i anknytning till dessa be-
slut &r otydliga. IP &r enligt 44 § 3 mom. ett
overklagbart forvaltningsbeslut. Till karakta-
ren dr dock IP sévil ett forvaltningsbeslut
gillande specialundervisningen som en plan
gillande verkstéllandet av specialundervis-
ningen, som innehéller uppgifter om ordnan-
det av specialundervisningen for den stude-
rande.

IP-planen ska i forsta hand innehélla grun-
den for specialundervisningen samt den per-
sonliga studieplanen. I den personliga studie-
planen bestdms den studerandes individuella
mal samt beddmningskriterierna ifall kraven
pa yrkesskicklighet har anpassats. Med tanke
pa detta ar saledes bestimmelsen om &dnd-
ringssokande i 44 § 3 mom. d&ndamélsenlig.

Enligt bestimmelsen i 8 § 1 férordningen
ska IP dven innehélla uppgifter om studieso-
ciala formaner. Bestimmelsen om adndrings-
sokandet i friga om de studiesociala formé-
nerna finns dock separat i 44 § 1 mom. i la-
gen, och enligt den dr det forvaltningsdom-
stolen som &r besviarsmyndighet och inte re-
gionforvaltningsverket. 1 friga om detta ar
darmed bestimmelsen i 44 § 3 mom. om
andringssokande otydlig och motstridig. Vi-

dare ska IP enligt bestimmelsen i forord-
ningen ange vilka andra individuella service-
och stodatgirder den studerande dr foremal
for, som inte bestdms av utbildningsanordna-
ren och for vars eventuella rétt att soka énd-
ring det foreskrivs om annanstans i lagstift-
ningen. Aven i fraga om detta dr bestimmel-
sen om andringssokandet otydlig och mot-
stridig.

Beslut om specialundervisningen fattas
dven inom den grundldggande utbildningen.
Enligt 17 § 1 lagen om grundldggande utbild-
ning ska beslut om sérskilt stdd fattas skrift-
ligen av utbildningsanordnaren. 1 17 a § i la-
gen om grundliggande utbildning foreskrivs
om den individuella planen for ordnandet av
undervisningen, som utarbetas for att verk-
stélla ett beslut géllande sirskilt stod. Endast
det beslut om sérskilt stod som ndmns i 17 §
ar ett overklagbart beslut. I friga om den in-
dividuella planen for ordnandet av undervis-
ningen kan det enligt bestimmelserna i lagen
om grundldggande utbildning inte sdkas dnd-
ring.

Den juridiska stéllningen gillande ett 6ver-
klagbart forvaltningsbeslut som géller den
IP-plan som ska utarbetas i yrkesinriktad
specialundervisning behover preciseras. Yr-
kesutbildningens ldngd, olikheterna i verk-
samhets- och inldrningsmiljoerna, de breda
befintliga mojligheterna till att skapa indivi-
duella studie- och sysselséttningsviagar samt
den yrkesinriktade specialundervisningens
sirdrag dr dock inte direkt jimforbara med
strukturerna inom den grundlidggande utbild-
ningen och med den specialundervisning som
ges inom denna. Dérfor kan inte de bestdm-
melser i lagen om grundldggande utbildning
som giller specialundervisningen samt for-
valtningsbesluten i frdga om den tillimpas
som sddana pa den specialundervisning som
anknyter till yrkesutbildningen.

120 § 1 mom. i lagen om grundlidggande
yrkesutbildning foreslas en bestimmelse en-
ligt vilken utbildningsanordnaren beslutar om
den studerandes undervisning ska ordnas
som specialundervisning samt om den an-
passning som det foreskrivs om 1 19 a §
2mom. i lagen. Aven bestdmmelsen om
overklagbarheten i 44 § 3 mom. i lagen fore-
slés bli preciserad pd motsvarande sétt. Rat-
ten att soka éndring i1 frdga om IP-planer be-
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gransas sa att den beror pd om undervisning-
en ordnas som specialundervisning samt pa
eventuell anpassning. Med tanke pa den stu-
derandes réttsskydd &r det viktigt att fa soka
andring i friga om huruvida specialundervis-
ningen ska ordnas i samband med undervis-
ningen eller inte. Det dr ocksé viktigt att ha
ratt att soka dndring i frdga om eventuell an-
passning. En motsvarande ritt att soka dnd-
ring géller &ven besluten i frdga om sérskilda
studiearrangemang, vilka till karaktdren kan
jamstdllas med den anpassning som anvénds
i specialundervisning. 1 frdga om arrange-
mangen géillande genomforandet av special-
undervisningen har man inte ritt att soka
andring. Med att bestimma Over genomfo-
randet avses beslut om olika omsténdigheter i
anknytning till ordnandet av undervisningen,
t.ex. tids-, inldrnings- och arbetsmiljdarran-
gemang, samt beslut om undervisningsmeto-
der.

P& motsvarande sétt som nu foreskrivs det
dessutom i 1 mom. i paragrafen att utbild-
ningsanordnaren ska utarbeta en individuell
plan for ordnandet av undervisningen for den
studerande som far specialundervisning. Pla-
nen ska uppdateras vid behov. Behovet att
ordna specialundervisning och att utarbeta en
IP-plan kan uppkomma genast i bdrjan av
studierna eller forst senare under studiernas
gang. Sarskilt behovet av anpassning ar inte
alltid ként genast vid studiernas borjan. Dér-
for uppdateras IP-planen vid behov under
studiernas gang. Om det bestims om nya an-
passningsatgirder i samband med uppdate-
randet av IP, ar beslutet i friga om dessa dnd-
ringar Overklagbart.

I lagens 20 § 1 mom. foreslas dven ett be-
myndigande enligt vilket det genom en for-
ordning av statsradet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om utarbetandet av och innehal-
let i den individuella planen fér hur under-
visningen ska ordnas. Bestdmmelserna pa
forordningsnivd behovs for att IP &dven i
framtiden ska fungera som en handling dér
man sammanfor de stodatgirder och arran-
gemang som behovs for att ordna undervis-
ningen for en studerande som ska fa special-
undervisning. IP-planen anvinds ocksa som
grund for att bestimma om finansieringen av
yrkesutbildningen, och darfor ska det av IP
atminstone framga vad som ska ordnas med

den finansiering som beviljas utbildningsan-
ordnaren for specialundervisningen.

Enligt forvaltningslagens (434/2003) hu-
vudregel ska en part horas innan drendet av-
gors. Enligt 34 § 2 mom. 3 punkten i forvalt-
ningslagen fér ett drende avgdras utan att en
part hors, om drendet géller beviljande av en
sddan formén som grundar sig pa bedomning
av sOkandens egenskaper. I samband med
beslutet om ordnande av specialundervisning
samt utarbetandet av IP-planen 4r det dock
viktigt att hora den studerande och vid behov
den studerandes vardnadshavare eller nidgon
annan laglig foretrddare. Darfor foreslas det i
lagen en bestdimmelse som géller denna skyl-
dighet att hora en part.

Enligt 9 § i lagen om yrkesutbildning ska i
tillstindet att ordna utbildning anges utbild-
ningsuppgiften och de nddvéndiga bestdm-
melserna om bl.a. sdrskilda utbildningsupp-
gifter. Enligt gillande 20 § 2 mom. kan un-
dervisnings- och kulturministeriet med stdd
av 9 § bestimma att utbildningsanordnaren
har som sérskild utbildningsuppgift att sorja
for ordnandet av specialundervisning, under-
visning och handledning som ges i trdnings-
och rehabiliteringssyfte i samband med spe-
cialundervisning samt utvecklings-, handled-
nings- och stoduppgifter som giller under-
visningen. Andringarna géllande de forbere-
dande utbildningarna ska tas i beaktande i
bestimmelsens ordalydelse. Enligt den fore-
slagna bestdmmelsen kan undervisnings- och
kulturministeriet bestimma att utbildnings-
anordnaren ska ha som en sérskild utbild-
ningsuppgift att sorja for ordnande av speci-
alundervisning och utbildning som handleder
for arbete och ett sjdlvstindigt liv. Dessutom
foreslds det att bestimmelsens ordalydelse
preciseras sé att den sérskilda utbildnings-
uppgiften ska gilla att sorja for specialunder-
visning och inte for utvecklings-, handled-
nings- och stdduppgifter i anknytning till un-
dervisningen i allménhet.

21 §. Sdrskilda studiearrangemang. Enligt
den gillande bestdimmelsen kan studierna
delvis ordnas pa annat sétt d&n vad som be-
stdms och foreskrivs i lagen eller med stod av
den, om villkoren i bestimmelsen uppfylls.
Bestdmmelsens ordalydelse ger ett réitt om-
fattande bemyndigande att avvika frén be-
stimmelserna och foreskrifterna, men i prak-
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tiken dr syftet med bestimmelsen att mojlig-
gora avvikelser fran de krav som anges i ex-
amens- och utbildningsgrunderna. Saledes
foreslds det att bestimmelsens ordalydelse
preciseras sa att den motsvarar dess faktiska
tillimpningsomrade. Dessutom ska bestdm-
melsen preciseras sd att det konstateras att
sérskilda studiearrangemang dr sadana arran-
gemang som inte vidtas inom ramen for spe-
cialundervisningen.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt foreslads bli
preciserad terminologiskt sa att grunderna for
laroplanen ersitts med utbildningsgrunder.
Paragrafens 1 mom. 2 punkt motsvarar den
géllande bestimmelsen.

I paragrafen foreslés ocksé en bestimmelse
om malen for anvindningen av de sérskilda
studiearrangemangen samt om i vilken om-
fattning det pa grund av de sérskilda studie-
arrangemangen ar mojligt att avvika fran
kraven pa yrkesskicklighet och malen for
kunnandet enligt examens- eller utbildnings-
grunderna. Motsvarande bestimmelser fore-
slés dven gillande specialundervisningen i
19 as§.

Enligt den foreslagna bestdimmelsen i
2 mom. i paragrafen dr malet for de sirskilda
studiearrangemangen att den studerande kan
avlidgga examen eller genomfora utbildning-
en dven om han eller hon pd grund av de or-
saker som avses i 1 mom. till ndgon del inte
kan uppna kraven pa yrkesskicklighet eller
mélen for kunnandet enligt examens- eller
utbildningsgrunderna. Sarskilda studiearran-
gemang ska fa anvdndas di den studerande
inte har ett egentligt behov av specialunder-
visning, men dé kraven enligt examens- eller
utbildningsgrunderna till vissa delar &r orim-
liga med hénsyn t.ex. till den studerandes ti-
digare kunnande eller till hilsotillstindet. I
sddana fall mojliggdr anvindningen av sér-
skilda studiearrangemang att denna omstin-
dighet inte hindrar slutférandet av en examen
eller utbildning, dven om vissa krav pé yr-
kesskicklighet eller mal for kunnandet inte
kan uppfyllas.

I paragrafens 2 mom. foreslas det dock
dven att tillimpningsomradet for de sérskilda
studiearrangemangen ska avgrdnsas. Enligt
den foreslagna bestimmelsen ska avvikelser
fran kraven pa yrkesskicklighet och maélen
for kunnandet & goras endast i den omfatt-

ning det dr nodvandigt pa grund av de skél
som avses 1 1 mom. Den foreslagna bestdm-
melsen motsvarar den foreslagna bestimmel-
seni 19 a § 2 mom. i friga om anpassningen
i samband med specialundervisning. Aven i
19 a § 2 mom. ska anvidndningen av anpass-
ning begrinsas till nodvéndiga fall.

Den gillande lagen innehéller inte négon
uttrycklig bestimmelse om besluten om sér-
skilda studiearrangemang. Enligt 44 §
3 mom. kan det dock begiras omprovning
hos regionforvaltningsverket, om beslutet
giller de sdrskilda studiearrangemang som
det foreskrivs om i 21 §. Paragrafens 3 mom.
foreslds dven innehélla en bestimmelse om
beslut om sérskilda studiearrangemang.

I samband med beslut om sérskilda studie-
arrangemang &r det viktigt att hora den stude-
rande och vid behov den studerandes vard-
nadshavare eller ndgon annan laglig foretra-
dare. Séledes foreslas det i 3 mom. i paragra-
fen en bestimmelse om horandet av en part.
Kravet om hérande av en part motsvarar det
krav om horande som giller vid beslut om
specialundervisning. I samband med sérskil-
da studiearrangemang krdvs horandet dér-
emot inte, om de sdrskilda studiearrange-
mangen baserar sig pa den studerandes for-
slag och arrangemangen verkstills i enlighet
med den studerandes forslag. Bestimmelsen
motsvarar en motsvarande bestdmmelse om
sirskilda studiearrangemang som finns i 18 §
2 mom. i lagen om grundldggande utbildning
ochi 13 § 2 mom. i gymnasielagen.

I 4 mom. i paragrafen foreslds det ett be-
myndigande enligt vilket Utbildningsstyrel-
sen kan bestimma i examens- eller utbild-
ningsgrunderna till vilka delar avvikelser
fran kraven pa yrkesskicklighet och maélen
for kunnandet inte fr goras inom ramen for
de sérskilda studiearrangemang som avses i
21 §ilagen. 119 a § 4 mom. i lagen finns en
motsvarande bestimmelse om anpassningen
av kraven pa yrkesskicklighet och mélen for
kunnandet inom specialundervisningen.

23 §. Forsok. 1 paragrafens 2 och 4 mom.
som triader i kraft i augusti 2015 ska goras
terminologiska &ndringar. Paragrafens orda-
lydelse éndras sé att den utbildning som av-
ses 1 3 § ersdtts med handledande utbildning
och grunderna for laroplan med utbildnings-
grunder.
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24 a §. Principer for bedomning av den
studerandes inldrning och kunnande. Orda-
lydelsen i paragrafens 1 mom. som trider i
kraft i augusti 2015 &ndras terminologiskt sa
att grunderna for laroplanen ersitts med ut-
bildningsgrunder.

25 §. Bedomning av den studerandes kun-
nande. Enligt 1 mom. i den paragraf som tré-
der i kraft i augusti 2015 bedéms den stude-
randes kunnande genom att jamfora det med
det kunnandet som faststélls i examensgrun-
derna eller grunderna for ldroplanen. Om det
gjorts avvikelser i kraven pa yrkesskicklighet
eller malen for kunnandet i grunderna pa
grund av anpassning med anknytning till
specialundervisning eller p& grund av séddana
sdrskilda studiearrangemang som avses i
21§, kan den studerandes kunnande dock i
praktiken inte beddmas genom att jamfora
det med kraven enligt examens- eller utbild-
ningsgrunderna, utan d& ska kunnandet be-
domas i forhéllande till den studerandes indi-
viduella krav pa yrkesskicklighet och mal for
kunnandet som hérletts ur examens- eller ut-
bildningsgrunderna. Saledes foreslas 1 1
mom. i paragrafen en bestimmelse enligt
vilken den studerandes kunnande i sédana si-
tuationer ska beddomas genom att jimfora det
med den studerandes individuella mal. I spe-
cialundervisningen faststills den studerandes
individuella mal i [P-planen. Vid anvindning
av sérskilda studiearrangemang faststills de
individuella mélen i den personliga studie-
planen, dvs. i PSP.

Dessutom ska ordalydelsen i 1 mom. i pa-
ragrafen dndras terminologiskt sa att grun-
derna for ldroplanen ersétts med utbildnings-
grunder. Ordalydelsen i 3 mom. i paragrafen
dndras terminologiskt s& att studieprestatio-
ner inom annan utbildning som avses i 3 §
ersitts med handledande utbildningsdelar.

Enligt den gédllande bestimmelsen i
3 mom. ska genom statsradets forordning f6-
reskrivas om skalan for bedomningen av
kunnandet. Enligt 10 § 2 mom. i den géllande
forordningen om grundléggande yrkesutbild-
ning ska den studerandes godkéinda studie-
prestationer och kunnande bedémas med till-
lampning av skalorna berdmlig (3), god (2)
och nojaktig (1). Yrkesprov i specialunder-
visning kan dock enligt bestimmelsen dven
beddmas verbalt. Det &r dock dndamaélsenligt

att dven annat kunnande kan beddmas verbalt
i specialundervisningen. Mgjligheten att gora
en verbal bedomning behdvs i praktiken dé
krav pa yrkesskicklighet eller mél for kun-
nandet i examensdelar har anpassats, efter-
som ett numeriskt vitsord i sddana fall inte
motsvarar ett vitsord enligt den allménna be-
domningsskalan. Bestimmelsen om beddm-
ningsskalan i specialundervisningen foreslés
saledes bli dndrad s& att den studerandes
kunnande alltid ska beddmas &ven verbalt
forutom numeriskt ifall kraven péd yrkes-
skicklighet och mélen for kunnandet i exa-
mensgrunderna har anpassats.

Enligt 10 § 4 mom. i den géillande forord-
ningen fér det vid orienterande och forbere-
dande utbildning fore den grundldggande yr-
kesutbildningen samt vid undervisning i hus-
lig ekonomi goras avvikelser frén forord-
ningens grunder for bedémning enligt vad
som bestdms i de av Utbildningsstyrelsen
faststéllda grunderna for léroplanen. Trots
detta foreslas det att bestimmelserna precise-
ras sé att det dven i friga om beddmningsska-
lan for de handledande utbildningarna far ut-
fardas nidrmare bestdmmelser genom forord-
ning av statsradet.

I de utbildningsdelar som ingér i de hand-
ledande utbildningarna for grundliggande
yrkesutbildning bedoms i regel sddant kun-
nande dér det inte dr motiverat att anvénda en
bedomningsskala som beskriver nivan pa
kunnandet. Inom handledande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning foreslas det
séledes att utbildningsdelarna ska godkénnas
som slutférda utan vitsord (avlagd). Om en
studerande genomfor examensdelar inom en
yrkesinriktad grundexamen under en handle-
dande utbildning, ska dessa dock alltid be-
domas enligt beddmningsskala 1—3 i enlig-
het med férordningen.

Till forordningen ska dven fogas en be-
stimmelse om beddmningen inom den ut-
bildning som handleder for arbete och ett
sjalvstandigt liv. Utbildningen som handleder
for arbete och ett sjdlvstindigt liv samt dess
mal for kunnandet baserar sig pa den stude-
randes individuella mal och fardigheter. An-
vandningen av denna skala for bedomning av
nivan pa kunnandet ger dock inte en enhetlig
bild av olika studerandes kunnande. Enligt
den foreslagna bestdmmelsen ska siledes ut-
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bildningen som handleder for arbete och ett
sjlvstandigt liv alltid bedomas verbalt.

25 b §. Beslut om bedomningen av kun-
nandet. Ordalydelsen i 1 mom. i paragrafen
som trader i kraft i augusti 2015 &ndras ter-
minologiskt s& att annan utbildning som av-
ses 1 3 § ersitts med handledande utbildning.

25 e §. Betyg. Enligt paragrafens 1 mom.
som trider i kraft i augusti 2015 ska utbild-
ningsanordnaren ge den studerande ett betyg
efter att den studerande med godként resultat
har avlagt de examensdelar som krdvs for
examen. I bestimmelsen sidgs dessutom att
ett examensbetyg dven far ges till en stude-
rande som i studierna foljt sddana sérskilda
studiearrangemang som avses i 21 §. I fraga
om de sdrskilda studiearrangemangen ir be-
stimmelsen dock otydlig.

Om sadana sdrskilda studiearrangemang
som avses i 21 § anvénds i studierna, gors det
alltid pa nagot sitt avvikelser fran kraven pé
yrkesskicklighet och mélen for kunnandet
enligt examens- eller utbildningsgrunderna.
Kraven pé yrkesskicklighet och malen for
kunnandet kan dven anpassas inom special-
undervisningen, men i den gillande bestim-
melsen hinvisas det endast till de sirskilda
studiearrangemangen enligt 21 §. Enligt de
gillande grunderna for laroplanen som Ut-
bildningsstyrelsen har utarbetat ska anpass-
ningen alltid antecknas i betyget. Anteck-
ningarna om anpassning &r viktiga, eftersom
de ger information om att kunnandet hos den
studerande som har avlagt examen inte till
alla delar motsvarar det kunnande som anges
i examensgrunderna.

Dirfor foreslas det att bestimmelserna pre-
ciseras till den del de géller hur anpassningen
i specialundervisningen och i de sérskilda
studiearrangemang som avses i 21 § inverkar
pa de betyg och betygsuppgifter som ges till
den studerande. Bestimmelsen om sérskilda
studiearrangemang i 1 mom. i paragrafen ska
strykas. | paragrafen foreslés ett nytt 5 mom.
dar det foreskrivs om det betyg som ska ges
en studerande dé den studerande pa grund av
anpassning enligt 19 a § eller sddana sarskil-
da studiearrangemang som avses i 21 § inte
har uppnétt examensdelarnas centrala krav pa
yrkesskicklighet och mal for kunnandet. Da
far utbildningsanordnaren inte ge ett exa-
mensbetyg. Ett betyg dver avlagda examens-

delar far inte heller ges for sddana examens-
delar i vilka den studerande inte har uppnétt
centrala krav pé yrkesskicklighet och mal for
kunnandet. Anpassning eller séirskilda stu-
diearrangemang betyder dock inte alltid att
ett examensbetyg eller ett betyg dver avlagda
examensdelar inte far ges. Utbildningsanord-
naren ska bedéoma huruvida centrala krav pa
yrkesskicklighet och mél for kunnandet har
uppnatts.

Den studerande ska i alla situationer f4 né-
got slags intyg dver den utbildning som han
eller hon har genomfért. Om det pé basis av
utbildningsanordnarens bedémning inte kan
ges ett examensbetyg eller ett betyg Gver av-
lagda examensdelar, ska utbildningsanordna-
ren ge den studerande ett intyg 6ver den stu-
derandes kunnande.

Ordalydelsen i paragrafens 2 och 3 mom.
dndras terminologiskt s att de nya handle-
dande utbildningarna beaktas. Enligt den fo-
reslagna bestimmelsen i 2 mom. i paragrafen
ska utbildningsanordnaren ge den studerande
ett betyg oOver slutford utbildning, nédr den
studerande har slutfért en handledande ut-
bildning for grundldggande yrkesutbildning
eller en utbildning som handleder for arbete
och ett sjalvstindigt liv. Enligt den foreslag-
na bestimmelsen i 3 mom. i paragrafen ska
utbildningsanordnaren ge den studerande ett
betyg over avlagda utbildningsdelar, om den
studerande sdger upp sin studieplats fore den
handledande utbildningen har slutforts. Ett
betyg Over avlagda utbildningsdelar ska pa
den studerandes begéran ocksd ges under
studiernas gang.

Ett sadant betyg over slutford utbildning
som avses 1 2 mom. i paragrafen ska ges en-
dast om den studerande har slutfort en ut-
bildning omfattande 60 kompetenspoéng en-
ligt utbildningsgrunderna. Om en studerande
sdger upp sin studieplats fore utbildningen
har slutforts, ska utbildningsanordnaren ge
ett sddant betyg over avlagda utbildningsde-
lar som avses i 3 mom. i paragrafen.

Ordalydelsen i paragrafens 2 och 3 mom.
dndras terminologiskt sd att de nya handle-
dande utbildningarna beaktas. Enligt den f6-
reslagna bestimmelsen i 2 mom. i paragrafen
ska utbildningsanordnaren ge den studerande
ett betyg over slutford utbildning, nir den
studerande har slutfort en handledande ut-
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bildning f6r grundldggande yrkesutbildning
eller en utbildning som handleder for arbete
och ett sjdlvstindigt liv. Enligt den foreslag-
na bestdimmelsen i 3 mom. i paragrafen ska
utbildningsanordnaren ge den studerande ett
betyg over avlagda utbildningsdelar, om den
studerande sdger upp sin studieplats innan
den handledande utbildningen har slutforts.
Ett betyg Over avlagda utbildningsdelar ska
pa den studerandes begéran ockséd ges under
studiernas gang.

Ett sddant betyg over slutférd utbildning
som avses i 2 mom. i paragrafen ska ges en-
dast om den studerande har slutfort en ut-
bildning omfattande 60 kompetenspoéng en-
ligt utbildningsgrunderna. Om en studerande
sdger upp sin studieplats fore utbildningen
har slutforts, ska utbildningsanordnaren ge
ett sadant betyg Over avlagda utbildningsde-
lar som avses i 3 mom. i paragrafen.

Paragrafens 4 mom. innehaller ett bemyn-
digande enligt vilket det genom forordning
av statsrddet far utfirdas ndrmare bestdm-
melser om innehéllet i betyg och underteck-
nandet av dem samt om bilagorna till bety-
gen. I forordningen foreslas en bestdimmelse
om att det av betyget ska framgéd om det ge-
nom anpassning i specialundervisning eller
genom sddana sirskilda studiearrangemang
som avses i 21 § har gjorts avvikelser fran
kraven péd yrkesskicklighet och malen for
kunnandet enligt examensgrunderna.

27 §. Grunderna for antagning av stude-
rande. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om
allmén behorighet for antagning till en
grundldggande yrkesutbildning. Enligt orda-
lydelsen i den géllande bestdmmelsen géller
bestimmelsen endast de personer som soker
till en utbildning som leder till en yrkesinrik-
tad grundexamen. Enligt etablerad praxis har
dock de behorighetskrav som definieras i
1 mom. i paragrafen tillimpats &ven vid an-
tagningen av studerande till de forberedande
utbildningarna, eftersom dessa utbildningar
ir avsedda for dem som har slutfort den
grundldggande utbildningen. I bestimmelsen
foreslas dérfor att de grunder for antagning
av studerande som anges i 1 mom. i paragra-
fen ska tillimpas &ven vid antagningen av
studerande till handledande utbildning.

Enligt bestimmelsen kan som studerande
till utbildning som leder till en yrkesinriktad

grundexamen eller som studerande till hand-
ledande utbildning antas den som har slutfort
den grundldggande utbildningen eller inhdm-
tat motsvarande tidigare larokurs. Som for
ndrvarande kan som studerande dven antas
nagon annan som av utbildningsanordnaren
anses ha tillrdckliga forutséttningar att klara
studierna. Med nagon annan person avses en
saddan person som enligt lagen om grundlég-
gande utbildning inte ldngre ar ldropliktig,
men som inte har ett avgéngsbetyg frdn den
grundldggande utbildningen.

27 ¢ §. Grunderna for antagning av stude-
rande till handledande utbildning for grund-
ldggande yrkesutbildning. 1 lagen foreslas en
ny 27 ¢ § dér det foreskrivs om grunderna for
antagning av studerande till handledande ut-
bildning for grundlidggande yrkesutbildning.
Bestammelsen kompletterar bestimmelserna
1 27 § om de allminna grunderna for antag-
ningen av studerande. Bestdmmelsen géller
inte antagningen av studerande till utbildning
som handleder for arbete och ett sjdlvstindigt
liv. P& utbildningen som handleder for arbete
och ett sjdlvstindigt liv tillimpas grunderna i
27 §.

I gymnasielagens 20 § 2 mom. foreskrivs
det om grunderna for antagning av studeran-
de till utbildning som forbereder invandrare
och personer med ett frimmande sprak som
modersmél for gymnasieutbildning. Grun-
derna for handledande utbildning for grund-
laggande yrkesutbildning ska i tillimpliga
delar motsvara de i gymnasielagen foreskriv-
na grunderna for antagning av studerande till
utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning. Bestimmelsen géller inte antag-
ningen av studerande till den utbildning som
handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv.

Enligt 1 mom. 1 punkten i den foreslagna
bestimmelsen forutsitter antagning av en
studerande till handledande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning utéver vad
som bestdms i 27 § 1 mom. att den som an-
soker om att bli studerande inte har avlagt en
examen eller en forberedande utbildning ef-
ter den grundlédggande utbildningen. Enligt a-
punkten i den foreslagna bestimmelsen kan
som studerande inte antas en sddan person
som har avlagt en sddan examen som avses i
lagen om anordnande av studentexamen
(672/2005) eller en motsvarande examen pa
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denna niva. I lagens 17 § foreskrivs det om
motsvarande examina vars nivd motsvarar
studentexamensnivén. Enligt den bestimmel-
sen ger International Baccalaureate-examen,
Reifepriifung-examen samt europeisk stu-
dentexamen vid Europaskolorna samma rat-
tigheter som avldggandet av en sddan exa-
men som avses i 18 § 1 gymnasielagen och i
lagen om anordnande av studentexamen.

Enligt 1 b-punkten i den foreslagna be-
stimmelsen kan som studerande inte antas en
person som har slutfort en yrkesinriktad
grundexamen eller en handledande utbild-
ning som avses i lagen om grundliggande
yrkesutbildning eller ndgon motsvarande ti-
digare examen eller utbildning. Med handle-
dande utbildning avses bdde handledande ut-
bildning for grundlidggande yrkesutbildning
samt utbildning som handleder for arbete och
ett sjdlvsténdigt liv. Med tidigare utbildning
som motsvarar handledande utbildning avses
olika forberedande utbildningar som avses i
3 § 2 mom. i den géllande lagen, dvs. orien-
terande och forberedande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning, férberedande
utbildning for grundldggande yrkesutbildning
for invandrare samt undervisning och hand-
ledning i trénings- och rehabiliteringssyfte
for handikappade. Den undervisning i huslig
ekonomi som avses i 3 § 3 mom. i den gil-
lande lagen dr dock inte sddan tidigare ut-
bildning som motsvarar den handledande ut-
bildningen, eftersom det lagstadgade syftet
med undervisningen i huslig ekonomi inte &r
att forbereda for grundlidggande yrkesutbild-
ning.

Enligt 1 c-punkten i den fOreslagna be-
stimmelsen kan som studerande inte antas en
person som har avlagt en yrkesinriktad grun-
dexamen, yrkesexamen eller specialyrkesex-
amen som avses i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) eller motsvaran-
de tidigare examen. Enligt 1 d-punkten i den
foreslagna bestimmelsen kan som studerande
inte antas en person som har avlagt en hog-
skoleexamen. Med hogskoleexamen avses
lagre och hdgre hogskoleexamina samt pa-
byggnadsexamina som har avlagts vid uni-
versitet och andra hdgskolor samt yrkeshog-
skoleexamina och hogre yrkeshogskoleexa-
mina som har avlagts vid yrkeshdgskolor.

I 1 e-punkten i1 den foreslagna bestimmel-
sen foreskrivs att som studerande inte heller
kan antas en person som har avlagt en ut-
lindsk examen som motsvarar i 1 a—d-
punkterna avsedd studentexamen, yrkesinrik-
tad examen eller hogskoleexamen. En ut-
landsk utbildning som motsvarar den handle-
dande utbildningen dr inte ett hinder for att
antas som studerande.

Enligt 1 mom. 2 punkten i den foreslagna
paragrafen ska en forutsittning for antag-
ningen av studerande dessutom vara att den
som ansOker om att bli antagen som stude-
rande har som maél att avldgga en yrkesinrik-
tad grundexamen efter den handledande ut-
bildningen. I gymnasielagen foreskrivs det pa
motsvarande sitt att det till en utbildning
som forbereder for gymnasieutbildningen
kan antas en person som har som mal att
fortsdtta studera vid ett gymnasium efter den
utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning. Det villkor om antagningen av stu-
derande som foreslas i 2 punkten kan inte en-
tydigt pavisas, men bestimmelsen forpliktar
dock utbildningsanordnaren att i ansoknings-
skedet utreda de mal for fortsatta studier som
den sokande har. Till utbildningen kan inte
antas en sadan person som inte kan anses ha
som mal att ansdka till en yrkesinriktad
grundexamen. Bestimmelsen betyder dock
inte att den studerande ska avbryta sina stu-
dier om hans eller hennes mal for fortsatta
studier fordndras under utbildningens gang.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. inne-
haller ett undantag enligt vilket en person pa
vissa villkor kan antas som studerande till en
handledande utbildning for grundlidggande
yrkesutbildning trots att han eller hon har
slutfort en sddan examen eller utbildning som
avses 1 1 mom. 1 punkten. En forutséttning
for antagningen som studerande ar da att det
finns en sérskild grundad anledning till att
genomfora en handledande utbildning for att
forvarva fardigheter for fortsatta studier.
Denna undantagsbestimmelse kan tillimpas
t.ex. om en person med invandrarbakgrund
har avlagt en sddan examen som definieras i
1 mom. 1 punkten utomlands, men som inte
kan sysselsatta sig med denna examen och pa
grund av sin invandrarbakgrund behdver en
handledande utbildning for att kunna ansdka
till en grundldggande yrkesutbildning. Till-
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lampning av undantagsbestimmelsen kan
komma pa frdga dven ndr en person pa grund
av sitt hdlsotillstind maste utbilda sig for ett
nytt yrke, och nidr genomforandet av en hand-
ledande utbildning kan anses vara motiverat
for att forvdarva studiefdrdigheter. Undan-
tagsbestimmelsen dr inte avsedd att tillampas
1 sddana situationer dir en person som redan
har avlagt en examen inte har fatt en studie-
plats, men personen trots detta kan anses ha
de fardigheter som behdvs for att avldgga en
yrkesinriktad examen.

En person som har slutfort en handledande
utbildning for grundldggande yrkesutbildning
far inte antas pé nytt till samma handledande
utbildning, trots att personen inte har fatt en
studieplats inom fortsatt utbildning. Inte hel-
ler en person som har slutfort en utbildning
som handleder for arbete och ett sjdlvstindigt
liv far i regel antas till en handledande ut-
bildning for grundlidggande yrkesutbildning
som studerande. I forsta hand ska dvergang-
en till en handledande utbildning for grund-
laggande yrkesutbildning ske under det att
utbildningen som forbereder for arbete och
ett sjalvstiandigt liv pagar, om den studeran-
des mal for fortsatta studier forédndras under
studiernas gang.

29 §. Rdtt till undervisning och studiehand-
ledning. Ordalydelsen i paragrafens 1 mom.
som trader i kraft i augusti 2015 &ndras ter-
minologiskt s& att grunderna for ldroplanen
ersitts med utbildningsgrunder.

30 §. Identifiering och erkdnnande av kun-
nande. Ordalydelsen i 1 mom. i paragrafen
som trader i kraft i augusti 2015 adndras ter-
minologiskt s& att grunderna for ldroplanen
ersétts med utbildningsgrunder, och sé att det
till paragrafen fogas ett omndmnande av ut-
bildningsdelarna vid sidan av examensdelar-
na.

31 §. Studietid. 1 1 mom. i den géllande pa-
ragrafen fOreskrivs om studietiden. Enligt
den gillande bestimmelsen ska en studeran-
de slutfora sina studier inom en tid som med
hogst ett ar far overskrida den tid som studi-
erna avses omfatta, om inte den studerande
av grundad anledning beviljas forléngning.
Att faststdlla en maximal ldngd for studierna
behovs bl.a. pad grund av de kostnader som
anordnandet av undervisningen orsakar sta-

ten och kommunerna samt for att begrinsa
studiestddsutgifterna.

Av bestimmelsens ordalydelse i 1 mom. i
paragrafen framgér inte huruvida paragrafen
ar avsedd att tillampas endast pa utbildning
som leder till examen, eller d&ven pa de forbe-
redande utbildningarna. Vid tillimpningen
har praxis varit att paragrafen tillimpas en-
dast pé séddan utbildning som leder till en yr-
kesinriktad grundexamen. I de forberedande
utbildningarna har studietiden i praktiken
motsvarat studiernas tidsméssiga omfattning.
Det foreslas att ordalydelsen i paragrafens
1 mom. dndras sa att den motsvarar tilldimp-
ningspraxis.

I paragrafen foreslas ett nytt 2 mom. med
en bestimmelse om studietiden i handledan-
de utbildning for grundlaggande yrkesutbild-
ning. Omfattningen av den handledande ut-
bildningen for grundliggande yrkesutbild-
ning ska vara 60 kompetenspodng. Det kun-
nande som i genomsnitt forvérvats under ett
ar motsvarar 60 kompetenspoing, och sale-
des dr langden pa den handledande utbild-
ningen for grundldggande yrkesutbildning i
princip alltid ett 1dsar. Enligt den foreslagna
bestimmelsen i 2 mom. i paragrafen ska en
handledande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning slutforas inom ett &r, om inte
den studerande pd grund av sjukdom eller
ndgon annan sérskild orsak beviljas forlang-
ning. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen
om studietiden for den utbildning som forbe-
reder for gymnasieutbildning, som finns i
24 § i gymnasielagen.

Enligt de géllande bestimmelserna kan un-
dervisningen och handledningen i trénings-
och rehabiliteringssyfte for handikappade
omfatta hogst 80 studieveckor av sérskilda
skél, vilket motsvarar en utbildningsldngd pé
tva ar. En studerande genomfor studier om-
fattande 80 studieveckor oftast ifall han eller
hon pd grund av sina inldrningsfardigheter
och behov av sirskilt stod inte under ett ar av
studier har uppnatt de fardigheter som krivs
for att overgé till en grundldggande yrkesut-
bildning.

Om kompetenspodng anviands som grund
for dimensioneringen av utbildningen, be-
skriver det inte den tidsméssiga omfattningen
av utbildningen pa samma sitt som studie-
veckorna. Omfattningen av den handledande
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utbildningen for grundldggande yrkesutbild-
ning ska alltid vara 60 kompetenspoing, men
en studerande som behdver ett omfattande
sérskilt stod ska fa anvénda en studietid som
ar langre dn genomsnittet for att uppné ett
kunnande som motsvarar 60 kompetenspo-
ang. Studietiden féar sdledes forldngas pa
grund av nagot annat sérskilt skil t.ex. om
det pa grund av den studerandes inldrnings-
fardigheter inte &r mojligt att inom ett ar
uppna det kunnande som kréavs for 60 kom-
petenspoang.

Omfattningen av utbildningen som handle-
der for arbete och ett sjalvstiandigt liv ar 60
kompetenspodng, och det kunnande som i
genomsnitt forvéirvats under ett ar motsvarar
60 kompetenspodng. Det kan dock finnas
stora skillnader i inldrningsfardigheterna hos
de studerande som deltar i utbildningen som
handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv,
och en studerande som é&r i behov av ett om-
fattande sarskilt stod kan déarfor behdva en
langre tid 4n genomsnittet for att uppnd ett
kunnande som motsvarar 60 kompetenspo-
ang. Enligt de gillande bestimmelserna ska
den undervisning och handledning for arbete
och ett sjilvstindigt liv som dr avsedd for
handikappade studerande omfatta minst 40
studieveckor och hdogst 120 studieveckor,
vilket innebér att utbildningens langd varie-
rar fran ett till tre ar.

I paragrafen foreslas ocksa ett nytt 3 mom.
dér det foreskrivs om studietiden i utbild-
ningen som handleder for arbete och ett
sjdlvstandigt liv. Malet 4r att den nuvarande
variationen i langden pé& den utbildning som
handleder for arbete och ett sjilvstindigt liv
ska vara mdjlig dven i fortsittningen.

I enlighet med de géllande bestimmelserna
kan omfattningen av de forberedande utbild-
ningarna variera mellan de antal studieveckor
som anges i forordningen. I lagens eller for-
ordningens bestdmmelser foreskrivs dock
inte hur studiernas omfattning ska faststéllas
for en enskild studerande. I praktiken har
lingden pé annan utbildning &n den forbere-
dande utbildning som ordnas annars som
specialundervisning bestdmts i den studeran-
des personliga studieplan. I grunderna for
undervisningen och handledningen i tré-
nings- och rehabiliteringssyfte for handikap-
pade studerande har det konstaterats att ut-

bildningens omfattning ska framga av den
studerandes individuella plan for hur under-
visningen ska ordnas. Nér det géller tréning
II har det dessutom konstaterats att den stu-
derandes studietid kan &ndras enligt indivi-
duella behov och mal genom ett beslut av ut-
bildningsanordnaren.

Enligt den foreslagna bestdimmelsen i 3
mom. ska utbildningsanordnaren bestimma
om studietiden i utbildningen som handleder
for arbete och ett sjilvstindigt liv. Studieti-
den faststills enligt den studerandes mal och
fardigheter. Beslutet om studietiden ska fatt-
tas i borjan av studierna, men beslutet kan
dven dndras under utbildningens gang pa ba-
sis av den studerandes individuella behov
och mal. Enligt 44 § 3 mom. 4 punkten i den
gillande lagen kan det i ett beslut géillande
studietiden begiras omprovning hos region-
forvaltningsverket.

Omfattningen av utbildningen som handle-
der for arbete och ett sjélvsténdigt liv dr 60
kompetenspodng, och séledes &r utbildning-
ens ldngd atminstone ett ar. I bestimmelsen
foreslas det dock att utbildningstiden ska
kunna vara hogst tre ar, vilket motsvarar den
nuvarande maximitiden for den motsvarande
forberedenade utbildningen.

Den bestdmmelse i géllande paragrafens 2
mom. i friga om nir en studerande ska anses
ha avgitt blir paragrafens 4 mom. Det fore-
slas att de lagtekniska och terminologiska
dndringar som forutsitts for de nya 2 och 3
mom. som foreslés i paragrafen beaktas i be-
stimmelsen.

37 §. Studiesociala formdner och vissa
andra formdner. Enligt 1 mom. i paragrafen
ar undervisningen i den grundlidggande yr-
kesutbildningen avgiftsfri for den studerande.
Enligt 3 § 1 mom. i den lag som trider i kraft
i augusti 2015, dr grundlidggande yrkesut-
bildning sddan utbildning som leder till en
yrkesinriktad grundexamen, och dérfor tack-
er inte paragrafens ordalydelse den handle-
dande utbildningen. Séledes foreslas det att
bestimmelsen éndras lagtekniskt sé att det i
denna foreskrivs om avgiftsfriheten i fraga
om den utbildning som avses i lagen, vilket
innebdr att &ven den handledande utbildning-
en omfattas av bestimmelsen i framtiden.

44 §. Andringssckande. 1 3 mom. i paragra-
fen foreskrivs det om beslut i vilka det far
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begiras omproévning hos regionforvaltnings-
verket. Enligt 3 mom. 2 punkten i paragrafen
far omprovning begéras i ett beslut som géll-
er en i 20 § foreskriven individuell plan for
hur undervisningen ska ordnas. I regerings-
propositionens detaljmotivering till 20 § kon-
stateras dock att bestimmelsen om dndrings-
sokandet i1 friga om denna plan dr otydlig
darfor att planen till karaktdren endast delvis
utgor ett forvaltningsbeslut av utbildningsan-
ordnaren.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 20 §
1 mom. i lagen ska utbildningsanordnaren
bestimma huruvida den studerandes under-
visning ska ordnas som specialundervisning
samt om den anpassning som avses i 19 a §
2 mom. Darfor foreslds det att den ritt att
soka dndring som géller 44 § 3 mom. 2 punkt
dndras sd att rétten att soka dndring géller
dessa ovanndmnda omstdndigheter, men inte
den individuella planen for ordnandet av un-
dervisningen. Raitten att soka &ndring ska
framst gélla huruvida en studerandes under-
visning ska ges som specialundervisning el-
ler inte. Dessutom ska rétten att soka dndring
gilla den anpassning i specialundervisning
som giller kraven pé yrkesskicklighet och
malen for kunnandet samt beddmningen av
kunnandet, som det bestdms om i IP-planen.
I ovrigt far det inte sokas dndring i friga om
[P-planen.

Enligt 3 mom. 3 punkten i paragrafen fér
omprovning begéras i ett beslut som géller de
sarskilda undervisningsarrangemang som av-
ses i 21 §. Bendmningen pa de arrangemang
som avses i 21 § i lagen har genom lagind-
ringen av den 1 augusti 2015 dndrats till sér-
skilda studiearrangemang, och darfor foreslas
det att en motsvarande terminologisk &ndring
g0rs 144 § 3 mom. 3 punkten.

1.2 Lag om yrkesinriktad vuxenut-
bildning

11 §. Hdnvisningsbestimmelse om stude-
randes rdttigheter och skyldigheter. 1 hanvis-
ningsbestimmelsen i 8 punkten i paragrafen
gbors en &ndring av teknisk karaktir. Be-
stimmelsen i 31 § 2 mom. i lagen om yrkes-
utbildning finns fram&ver i 4 mom. i nimnda
paragraf, varvid hidnvisningsbestimmelsen i

11 § 8 punkten i lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning dndras i enlighet med detta.

1.3 Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

25 §. Priserna per enhet for grundldiggan-
de yrkesutbildning. Enligt 3 mom. bestims
priserna per enhet for orienterande och forbe-
redande utbildning for grundldggande yrkes-
utbildning, for undervisning och handledning
1 trinings- och rehabiliteringssyfte for handi-
kappade studerande samt for forberedande
utbildning for grundldggande yrkesutbildning
for invandrare genom gradering av det ge-
nomsnittliga pris per enhet for grundldggan-
de yrkesutbildning som faststillts med stod
av 23 § i lagen. Ndrmare bestimmelser om
berdkningen av priset per enhet utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. Genom forord-
ning av statsradet utfirdas det separat om
graderingen av priserna per enhet for utbild-
ningen ndr utbildningen ordnas med stod av
20 § 2 mom. och 9 § i lagen om yrkesutbild-
ning pa basis av en sarskild utbildningsupp-
gift som har getts anordnaren av yrkesutbild-
ningen.

Det foreslés att 3 mom. i paragrafen dndras
med beaktande av de nya bendmningarna pa
de handledande utbildningarna. Bestimmel-
ser om graderingen av priserna per enhet i de
handledande utbildningarna finns 1 4 § i
statsrddets forordning om éndring av statsra-
dets forordning om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och i 9 § i for-
ordningen om priserna per enhet for special-
undervisning i vissa fal. Aven dessa bestdm-
melser ska dndras pad grund av de nya hand-
ledande utbildningarna. Férutom pé finansie-
ringen av sadan handledande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning som ordnas
pa basis av en sirskild utbildningsuppgift till-
lampas det genomsnittliga pris per enhet som
med stod av 23 § lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet fore-
skrivs for yrkesutbildning multiplicerat med
0,80. Dessutom hdjs priset per enhet for
handledande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning med 47 procent i specialun-
dervisningen, som for nirvarande.

P& handledande utbildning for grundlag-
gande yrkesutbildning som ordnas pa basis
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av en sarskild utbildningsuppgift samt pa ut-
bildning som handleder for arbete och ett
sjdlvstindigt liv tillimpas det genomsnittliga
pris per enhet som med stdd av 23 § lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet foreskrivs for yrkesutbildning
multiplicerat med 1,65. Forfarandet motsva-
rar den géllande graderingskoefficienten.

14 Lagen om studiestod

7 §. Tidsbegrdnsningar. 1 7 § 9 mom. fore-
skrivs det om maximitiden for beviljande av
studiestdd i frdga om andra ldroanstalter dn
hogskolor. Enligt den géllande bestimmelsen
kan studiestdd beviljas for hogst 12 manader
ndr den regelritta studietiden gatt ut. Med re-
gelritt studietid avses tiden for slutférande av
studierna utan fOrldngning enligt 31 § 1
mom. i lagen om yrkesutbildning.

I paragrafens 7 § 9 mom. foreslas det att
andringarna i 31 § i lagen om grundléggande
yrkesutbildning ska beaktas. Det foreslas inte
att den tid for slutférande av en yrkesinriktad
grundexamen som anges i lagen om yrkesut-
bildning ska dndras, men de bestimmelser
som giller tiden for slutférande av handle-
dande utbildningar ska fogas till lagen. I la-
gen om grundliggande yrkesutbildning ska
det i 31 § 1 mom. foreskrivas om tiden for
slutférande av en yrkesinriktad grundexa-
men, i 2 mom. om tiden for slutférande av en
handledande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning och i 3 mom. om tiden for
slutférande av utbildningen som handleder
for arbete och ett sjdlvstindigt liv. P4 grund
av dessa dndringar foreslas det att laghanvis-
ningen i 7 § 9 mom. éndras sa att den omfat-
tar hela 31 § och s att den motsvarar det nya
namnet pé lagen om grundléggande yrkesut-
bildning.

Enligt de nya bestimmelserna som foreslas
i lagen om grundldggande utbildning ska en
handledande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning slutforas inom ett &r, om inte
den studerande pd grund av sjukdom eller
nagon annan sirskild orsak beviljas forlang-
ning. I den utbildning som handleder for ar-
bete och ett sjélvstindigt liv ska déremot ti-
den for slutforandet bestimmas pa basis av
den studerandes individuella mél och fardig-
heter, men f4 omfatta hogst tre ar. For utbild-

ningen som handleder for arbete och ett
sjdlvstindigt liv beviljas inte forldngning,
och siledes har den studerande i praktiken
mojlighet att i studiestdod for hela studieti-
den.

2 Niarmare bestaimmelser och fore-
skrifter

De foreslagna éndringarna fOrutsitter att
vissa bestimmelser i statsridets forordning
om grundldggande yrkesutbildning samt i
statsrddets forordning om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet &ndras.
Andringsbehoven i1 friga om dessa bestim-
melser behandlas i samband med detaljmoti-
veringarna. Vidare upphévs i forordningen
om yrkesutbildning bestimmelserna om de
nuvarande forberedande och handledande ut-
bildningarna och undervisningen i huslig
ekonomi.

De foreslagna éndringarna forutsétter ocksé
andring av forordningen om behdrighetsvill-
koren for personal inom undervisningsvésen-
det, forordningen om forfarandet vid ansdkan
till yrkesutbildning, gymnasieutbildning och
forberedande utbildning efter den grundlédg-
gande utbildningen (294/2014) samt av for-
ordningen om grunderna for antagning av
studerande inom grundldggande yrkesutbild-
ning. De foreslagna éndringarna av behorig-
hetsforordningen behandlas i samband med
regeringspropositionens samhilleliga konse-
kvenser, och éndringarna i friga om antag-
ningen av studerande i avsnittet om reger-
ingspropositionens viktigaste forslag.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 augusti
2015. Utbildningsstyrelsen ska bestdmma
grunderna for den handledande utbildningen
for grundlidggande yrkesutbildning samt for
utbildningen som handleder for arbete och ett
sjalvstandigt liv sa att utbildningsanordnarna
kan ta de nya léroplanerna i bruk vid lagens
ikrafttraidande. Malet ar att lagarna ska stad-
fastas fore utgdngen av 2014. Efter detta ska
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Utbildningsstyrelsen sa snart som mgjligt ut-
farda de nya grunderna for de handledande
utbildningarna, s att utbildningsanordnarna
hinner forbereda och godkénna de nya léro-
planerna.

Ibruktagandet av de nya handledande ut-
bildningarna forutsétter ocksa att tillstinden
att ordna utbildning dndras. Avsikten dr att
ansokningsprocessen gillande tillstinden ska
inledas redan under riksdagsbehandlingen,
och att undervisnings- och kulturministeriet
ska fatta beslut om de nya tillstdnden att ord-
na utbildning sa snart som mojligt efter att
lagarna har stadfésts.

I bestdmmelsen om lagens ikrafttridande
foreslds dven en bestdmmelse om nér giltig-
heten for de géllande tillstinden for att ordna
utbildning ska upphora. Enligt den foreslagna
bestimmelsen ska de tillstind att ordna ut-
bildning som géller den undervisning i huslig
ekonomi som ordnas i ndgon annan form &n
som grundldggande yrkesutbildning upphora
att gilla vid lagens ikrafttridande, dvs. den 1
augusti 2015. Undervisningen i huslig eko-
nomi omfattar 20 studieveckor, dvs. en ter-
min, och darfér kan utbildningsanordnarna
dnnu anta nya studerande till varterminen
2015 till denna utbildning.

Den orienterande och forberedande utbild-
ningen for grundldggande yrkesutbildning,
undervisningen och handledningen i tra-
nings- och rehabiliteringssyfte for handikap-
pade samt den forberedande utbildningen for
grundldggande yrkesutbildning for invandra-
re omfattar 20—40 studieveckor, dvs. en
termin till ett lasar. Det foreslas att tillstin-
den gillande dessa utbildningar ska uppgora
att gilla den 31 december 2015. Syftet med
den foreslagna bestimmelsen ar att mojliggo-
ra att utbildningsanordnarna kan anta nya
studerande dnnu pa varterminen 2015 och att
de studerande kan slutfora dessa studier inom
den regelritta studietiden.

I lagen fOreslds en Gvergangsbestimmelse
dér det foreskrivs om att en studerande som
har inlett sina studier innan lagens ikrafttra-
dande har rétt att slutfora sina studier i enlig-
het med de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet av lagen.

I lagen foreslds ocksd en Overgangsbe-
stimmelse dér det foreskrivs att en studeran-
de som har inlett sina studier i en orienteran-

de och forberedande utbildning for grundlég-
gande yrkesutbildning, i undervisning och
handledning i trénings- och rehabiliterings-
syfte for handikappade studerande eller i en
forberedande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning for invandrare innan lagens
ikrafttrddande har rétt att slutfora sina studier
i enlighet med de bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet av lagen. Den studerande
fér slutfora sina studier fore den 31 december
2015 i enlighet med de bestimmelser som
gillde fore ikrafttradandet av denna lag samt
de foreskrifter som utfirdats med stod av
dem. Enligt den foreslagna Overgéngsbe-
stimmelsen kan nya studerande dock inte an-
tas efter lagens ikrafttridande.

Omfattningen av undervisningen och hand-
ledningen i trdnings- och rehabiliteringssyfte
for handikappade kan i vissa fall vara 80 stu-
dieveckor. Dessutom kan utbildningen om-
fatta 40—120 studieveckor, om syftet med
utbildningen &r forberedelse och rehabiliter-
ing infor arbete och ett sjalvstindigt liv och
inte handledning infoér en Overgang till en
grundlidggande yrkesutbildning. Séledes fore-
slas det i lagen en bestimmelse om Over-
gangen da studiernas omfattning overskrider
40 studieveckor. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska den studerande i enlighet
med denna lag och bestimmelser samt fore-
skrifter som utfardas med stdd av den Gvergd
till en motsvarande handledande utbildning
senast den 1 januari 2016. I princip ska stu-
derande inom tréning I verga till den hand-
ledande utbildningen for grundliggande yr-
kesutbildning, och studerande inom tréning II
till den utbildning som handleder for arbete
och ett sjalvstiandigt liv.

Den studerandes 6vergdng ska avgoras fran
fall till fall. Overgangen kan ocksé ske redan
innan den tidsfrist som anges i bestimmel-
sen, om det kan anses vara dndamalsenligt. |
samband med Overgangen ska den studeran-
de borja studera i enlighet med de nya ut-
bildningsgrunderna. Overgangen forutsétter
en Oversyn av den studerandes personliga
studieplan (PSP) samt av den individuella
planen for hur undervisningen ska ordnas
(IP). Den studerandes tidigare kunnande ska
beaktas till fullo. I lagen foreslds en Over-
gangsbestimmelse enligt vilken Utbildnings-
styrelsen kan bestimma om de principer och
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forfaranden for identifiering och erkdnnande
av kunnande som ska tillimpas vid &ver-
gangen.

Pé grund av att tillstdnden att ordna utbild-
ning fornyas, kan det i praktiken uppkomma
situationer dir en utbildningsanordnare som
har ordnat undervisning och handledning i
tranings- och rehabiliteringssyfte inte bevil-
jas tillstdnd for att ordna de nya handledande
utbildningarna. I sddana fall kan utbildnings-
anordnaren inte overfora den studerande till
en motsvarande handledande utbildning pé
det sétt som foreskrivs i bestimmelsen. Pa
grund av dessa situationer foreskrivs det att
undervisnings- och kulturministeriet ska fa
bestimma om Overforingen av studerande till
en motsvarande utbildning som ordnas av en
annan utbildningsanordnare. I praktiken ska
besluten om 6verforing fattas i samband med
att besluten om fornyandet av tillstinden att
ordna utbildning fattas.

Léngden pé tréning I kan enligt de géllande
bestimmelserna vara tva ar (80 studieveck-
or), men lingden pd den handledande utbild-
ningen for grundliggande yrkesutbildning
ska vara ett ldsar (60 kompetenspoing).
Léngden pé traning Il kan déremot variera
fran ett till tre lasar (40—120 studieveckor).
Omfattningen av den utbildning som handle-
der for arbete och ett sjilvstindigt liv ska
vara 60 kompetenspodng, och ldngden pa ut-
bildningen ska vara hogst tre ar. [ lagen fore-
slds en bestimmelse enligt vilken man pa
studietiden for en studerande som Overfors
ska tillimpa de bestimmelser om studietiden
som giller vid ikrafttrddandet av denna lag.
For en studerande som Overfors dndras pa
detta sitt inte studietiden under det att studi-
erna pagar. I samband med identifieringen
och erkdnnandet av tidigare forvirvat kun-
nande samt utarbetandet av den studerandes
personliga studieplan ska utbildningsanord-
naren se till att den studerande klarar att slut-
fora sina studier inom den studietid som é&ter-
Star.

Lagen om éndring av 25 § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet foreslds trdda i kraft den 1 augusti
2015. Lagen ska dock tillimpas forsta géng-
en vid faststdllandet av priserna per enhet for
den grundliggande yrkesutbildningen 2016.
Priserna per enhet for 2015 har faststéllts pa

basis av antalet studerande hosten 2014, och
det foreslés att priserna per enhet inte dndras
trots lagens ikrafttradande.

Enligt 25 § 1 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet ska
priserna per enhet for den grundlidggande yr-
kesutbildningen faststdllas for anordnare av
yrkesutbildning for aret i frdga genom att an-
vinda de riksomfattande totala kostnaderna
for sddan utbildning som avses i lagen om
yrkesutbildning samt for sddan i lagen om
yrkesutbildning avsedd utbildning som forbe-
reder for en yrkesinriktad grundexamen som
avlidggs sasom fristdende examen samt det
totala antalet studerande i de ovannidmnda
utbildningarna. Vid berdkningen av det pris
per enhet som avses i bestimmelsen efter
denna lags ikrafttridande kommer man dnnu
att anvdnda uppgifterna fran 2015 och fore-
gaende ar. For tydlighetens skull foreslas det
i lagen darfor en overgangsbestimmelse en-
ligt vilken kostnaderna for och de studerande
inom den orienterande och forberedande ut-
bildningen for grundlidggande yrkesutbild-
ning, undervisningen och handledningen i
tranings- och rehabiliteringssyfte for handi-
kappade, den forberedande utbildningen for
grundldggande yrkesutbildning for invandra-
re samt den undervisning i huslig ekonomi
som ordnas i nidgon annan form &n som
grundldggande yrkesutbildning ska beaktas
vid faststéllandet av de priser per enhet som
avses 1 25 § 1 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet, om
uppgifterna gillande kostnader och studeran-
de for ar 2015 eller foregdende ar anvénds
for att faststélla priserna per enhet.

Enligt 25 § 4 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet be-
stdms priset per enhet for utbildningsanord-
naren enligt ett med antalet studerande végt
medeltal som berdknas pa basis av antalet
studerande inom de olika utbildningsomra-
dena och inom de forberedande utbildningar-
na samt pa basis av priserna per enhet. Enligt
48 § 1 lagen berdknas dock priserna per enhet
genom att tillimpa antalet studerande hosten
aret fore finansédret. Nar det géller de forbe-
redande utbildningarna hénvisas det i be-
stimmelsen till 25 § 3 mom. i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. I det 3 mom. enligt forslaget fore-
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skrivs det om handledande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning samt utbild-
ningen som handleder for arbete och ett
sjdlvstiandigt liv, och dérfor ska de studeran-
de i de forberedande utbildningar som géllde
fore ikrafttradandet av denna lag inte ldngre
efter lagens ikrafttrddande beaktas nér priset
per enhet bestdms enligt 25 § 4 mom. i finan-
sieringslagen. Enligt den foreslagna bestdm-
melsen ska dock bestimmelsen tilldimpas for-
sta gingen ndr priserna per enhet for den
grundldggande yrkesutbildningen for finans-
aret 2016 bestdms. Det dr dock motiverat att
de studerande som enligt 20 § 2 mom. i lagen
om yrkesutbildning far undervisning och
handledning i trédnings- och rehabiliterings-
syfte for handikappade studerande enligt en
sérskild utbildningsuppgift for att ordna spe-
cialundervisning ska beaktas vid berdkningen
av priset per enhet for finansaret 2016, efter-
som det kan snedvrida priset per enhet om
dessa studerande inte medréknas. I lagen fo-
reslds darfor en Overgangsbestimmelse om
detta. P4 graderingen av priserna per enhet
for dessa utbildningar ska séledes tillampas
de bestimmelser som géller vid denna lags
ikrafttradande.

Enligt 48 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet beréknas
finansieringen for finanséret inom yrkesut-
bildningen enligt det genomsnittliga antalet
studerande &ret fore finansaret. Enligt 50 § i
lagen ska finansieringen fore utgéngen av fi-
nansaret pd motsvarande sétt @ndras enligt
det genomsnittliga antalet studerande. Det {6-
reslds i lagen en Overgangsbestimmelse en-
ligt vilken de studerande som far orienteran-
de och forberedande utbildning for grundlig-
gande yrkesutbildning, undervisning och
handledning i trédnings- och rehabiliterings-
syfte for handikappade studerande, forbere-
dande utbildning for grundliggande yrkesut-
bildning for invandrare samt undervisning i
huslig ekonomi som ordnas i nidgon annan
form 4n som grundldggande yrkesutbildning
ska beaktas vid berdkningen av det genom-
snittliga antal studerande som avses i 48 och
50 § i finansieringslagen.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 16 § 1 grundlagen ska det allménna,
enligt vad som ndrmare bestims genom lag,
sikerstilla lika mdjligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin forméga och
sina sdrskilda behov fa dven annan &n grund-
laggande utbildning. Enligt 6 § 2 mom. i
grundlagen fir ingen utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, hélsotillstand eller handikapp
eller ndgon annan orsak som géller hans eller
hennes person.

Syftet med de handledande utbildningarna
dr sd som forutsétts i 16 § i grundlagen att
sdkerstilla lika mojligheter att enligt sin for-
maga och sina sérskilda behov fa en utbild-
ning efter den grundldggande utbildningen.
Den handledande utbildningen for grundlég-
gande yrkesutbildning stirker de fardigheter
som behovs for att avlagga en yrkesinriktad
grundexamen. Den utbildning som handleder
for arbete och ett sjalvstindigt liv erbjuder
sin sida de studerande som behdver sarskilt
stod en mojlighet att f4 undervisning och
handledning efter den grundlidggande utbild-
ningen enligt sina studiefardigheter och be-
hov.

Den handledande utbildningen for grund-
laggande yrkesutbildning &r i forsta hand av-
sedd for de ungdomar som har slutfort den
grundldggande utbildningen. Fér de som an-
soker till utbildningen foreslas dock inte na-
gon aldersbegriansning, utan tilltradet till ut-
bildningen avgérs pa basis av personens ut-
bildningsbehov. Av en person som ansdker
till utbildningen forutsatts tillrdckliga kun-
skaper i undervisningsspréaket for att han eller
hon ska klara utbildningen, men syftet med
utbildningen &r ocksa att ge invandrare och
andra personer med ett frimmande sprak som
modersmal battre mojligheter att ansoka till
en yrkesutbildning. Den utbildning som
handleder for arbete och ett sjilvsténdigt liv
erbjuder en mojlighet till en utbildning efter
den grundliggande utbildningen &ven for de
studerande som pé grund av hélsotillstdndet
eller ett handikapp inte har mojlighet att av-
lagga en yrkesinriktad grundexamen. De
handledande utbildningarna tryggar saledes
jamlikheten enligt 6 § i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen &r pro-
blemfria ur grundlagssynpunkt. Enligt reger-
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ingens uppfattning kan propositionen be- Med stod av vad som anforts ovan fore-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag
om dndring av lagen om grundliggande yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998) 1 § 1 mom., 3 §, 5 § 1 och
4 mom., 12 och 12 a §, 14 § 1 mom., 20 och 21 §, 23 § 2 och 4 mom., 24 a § 1 mom., 25 § 1
och 3 mom., 25 b § 1 mom., 25 ¢ §, 27 § 1 mom., 29 § 1 mom., 30 § 1 mom., 31 §, 37 §
1 mom. och 44 § 3 mom. 2 och 3 punkten,

avdem 1§ 1 mom., 5§ 1och4mom., 12ochl12a§, 14§ 1 mom., 21 §, 23 § 2 och 4 mom.,
24 a§ 1 mom., 25§ 1 och3 mom., 25b§ 1 mom.,25¢e§, 29§ 1 mom. och 30 § 1 mom. sa-
dana de lyder i lag 787/2014, 3 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 892/2009 och
787/2014, 20 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 479/2003 och 951/2011 samt 37 § 1

mom. och 44 § 3 mom. 2 och 3 punkten sédana de lyder i lag 951/2011, samt
fogas till lagen nya 12 ¢, 13 b, 19 a och 27 ¢ § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehdller bestdmmelser om
grundldggande yrkesutbildning och om exa-
mina inom denna utbildning samt om hand-
ledande utbildning som inte leder till exa-
men.

38

Grundldggande yrkesutbildning och handle-
dande utbildning

Grundldggande yrkesutbildning &r utbild-
ning som avliggs enligt den av utbildnings-
anordnarens godkdnda ldroplan som avses i
14 § och som leder till en yrkesinriktad grun-
dexamen.

Som handledande utbildning som inte leder
till examen kan ordnas handledande utbild-
ning for grundldggande yrkesutbildning samt
utbildning som handleder for arbete och ett
sjalvstindigt liv.

I samband med den utbildning som avses i
denna lag kan det for de studerande &ven

ordnas annan verksamhet som néra anknyter
till undervisningen.

5§
Utbildningens mdl

Den grundldggande yrkesutbildningens maél
ar att ge de studerande det kunnande och den
yrkesskicklighet som kravs for en yrkesinrik-
tad grundexamen enligt 4 § 1 mom. samt far-
digheter i foretagande. Mélet for den handle-
dande utbildningen for grundlaggande yrkes-
utbildning dr att ge de studerande fardigheter
for att soka till grundldggande yrkesutbild-
ning och att stirka de studerandes forutsitt-
ningar att avldgga en yrkesinriktad grundex-
amen. Mélet for utbildningen som handleder
for arbete och ett sjilvstiandigt liv 4r att ge de
studerande som behdver sérskilt stdod pa
grund av sjukdom eller skada undervisning
och handledning enligt deras individuella
mal och fardigheter.

Den utbildning som ordnas for en stude-
rande som behdver sérskilt stod har dessutom
som mal att i samarbete med dem som pro-
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ducerar rehabiliteringstjénster frdmja en total
rehabilitering av den studerande.

12 §

Grunder for dimensioneringen av examina
och av handledande utbildningar

Grunden for dimensioneringen av yrkesin-
riktade grundexamina och handledande ut-
bildningar inom den grundliggande yrkesut-
bildningen samt av de delar som ingér i dessa
examina och utbildningar dr en kompetens-
poang.

Omfattningen av en yrkesinriktad grundex-
amen &r 180 kompetenspoidng. Genom for-
ordning av undervisnings- och kulturministe-
riet fir det foreskrivas att en examen fir om-
fatta fler &n 180 kompetenspodng, om den
reglering som géller branschen forutsétter
detta. Omfattningen av den handledande ut-
bildningen for grundliggande yrkesutbild-
ning samt av den utbildning som handleder
for arbete och ett sjdlvstindigt liv dr 60 kom-
petenspoang.

Det kunnande som i genomsnitt forvérvats
under ett ar inom den grundldggande yrkes-
utbildningen och den handledande utbild-
ningen motsvarar 60 kompetenspodng. Den
grundldggande yrkesutbildningen och den
handledande utbildningen ska ordnas sa att
den studerande kan avligga examen eller
slutfora utbildningen pé en tid som motsvarar
dess omfattning.

12a§

Grunder for dimensioneringen av examens-
delar samt utbildningsdelar i en handledande
utbildning

Kompetenspodngen for examensdelarna
och utbildningsdelarna i en handledande ut-
bildning bestdms utifrén tickningen, svarig-
hetsgraden och betydelsen av det kunnande
som ingar i dem i forhéllande till de krav pé
yrkesskicklighet och de mél fér kunnandet
som giller hela examen eller hela handledan-
de utbildningen.

12c¢§
Uppbyggnaden av handledande utbildning

De handledande utbildningarna innehéller
utbildningsdelar. Ndrmare bestimmelser om
de utbildningsdelar som ingar i handledande
utbildning far utfirdas genom forordning av
statsradet.

13b§
Grunder for handledande utbildning

Utbildningsstyrelsen bestimmer grunderna
for de handledande utbildningarna.

I utbildningsgrunderna anges

1) obligatoriska och valbara utbildningsde-
lar samt utbildningsdelarnas omfattning i
kompetenspoidng till de delar det inte fore-
skrivs om dem med stod av 12 ¢ §, och

2) mélen for kunnandet samt bedomningen
av kunnandet i utbildningsdelarna.

14§
Utbildningsanordnarens ldroplan

Utbildningsanordnaren ska godkénna en l&-
roplan som foljer de examensgrunder som
avses i 13 § eller de grunder for handledande
utbildning som avses i 13 b §. I laroplanen
bestdms det om den utbildning som ska ord-
nas. Léroplanen godkénns separat for finsk-,
svensk- och samisksprékig utbildning och
vid behov for utbildning pd ndgot annat
sprak.

19a§
Specialundervisning

Studerande som for en léngre tid eller re-
gelbundet behover sirskilt stod i sitt larande
och sina studier pa grund av inldrningssva-
righeter, skada, sjukdom eller ndgon annan
orsak ska fa specialundervisning. Med speci-
alundervisning avses planenligt pedagogiskt
stod enligt den studerandes individuella mal
och féardigheter samt sérskilda undervisnings-
och studiearrangemang.
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Malet for specialundervisningen &r att den
studerande kan uppné de krav pé yrkesskick-
lighet och de mal for kunnandet som anges 1
examens- eller utbildningsgrunderna. I speci-
alundervisningen kan dock avvikelser goras
frin examensgrunderna genom att anpassa
kraven pé yrkesskicklighet och malen for
kunnandet samt bedomningen av kunnandet i
den omfattning detta &r nddvéndigt med hén-
syn till den studerandes individuella mél och
fardigheter.

Utbildningsstyrelsen kan i examensgrun-
derna bestdimma till vilka delar avvikelse fran
kraven pa yrkesskicklighet och malen for
kunnandet inte far goras inom ramen for den
aspassning som avses i 2 mom.

20§
Beslut om specialundervisning

Utbildningsanordnaren beslutar om den
studerandes undervisning ges som specialun-
dervisning samt om den anpassning som av-
ses 1 19 a § 2 mom. Utbildningsanordnaren
ska for genomforandet av specialundervis-
ningen utarbeta en individuell plan for hur
undervisningen ska ordnas for den studeran-
de, som uppdateras vid behov. Narmare be-
stimmelser om utarbetandet av planen och
dess innehall utfardas genom forordning av
statsrddet. Den studerande och den studeran-
des vardnadshavare eller lagliga foretrddare
ska horas innan det fattas beslut i ovan av-
sedda frdgor och innan den individuella pla-
nen om ordnandet av undervisningen fast-
stalls.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
med stod av 9 § bestimma att utbildningsan-
ordnaren ska ha en sérskild utbildningsupp-
gift att skota ordnandet av specialundervis-
ning och utbildning som handleder for arbete
och ett sjdlvstindigt liv samt utvecklings-,
handlednings- och stoduppgifter i anknytning
till specialundervisningen.

21§
Sdrskilda studiearrangemang

Forutom i den specialundervisning som av-
ses 119 a § far avvikelse frén kraven pa yr-

kesskicklighet och mélen for kunnandet samt
bedomningen av kunnandet i examens- eller
utbildningsgrunderna goras dven om
1) de krav pé yrkesskicklighet eller de mal
for kunnandet som anges i examens- eller ut-
bildningsgrunderna till ndgon del ar oskéliga
for den studerande med hénsyn till férhéllan-
dena eller tidigare forvarvat kunnande, eller
2) avvikelse dr motiverad av skl som har
samband med den studerandes hélsotillstand.
Malet for de sérskilda studiearrangemang-
en dr att den studerande kan avldgga en exa-
men eller genomga en utbildning dven om
han eller hon av orsaker som avses i 1 mom.
till ndgon del inte kan uppné kraven pa yr-
kesskicklighet eller malen for kunnandet en-
ligt examens- eller utbildningsgrunderna.
Avvikelser fran kraven pa yrkesskicklighet
eller mélen for kunnandet far goras endast i
den omfattning detta dr nddvéndigt av de or-
saker som avses i | mom.
Utbildningsanordnaren beslutar om de sér-
skilda studiearrangemangen. Den studerande
och den studerandes vardnadshavare eller
lagliga foretrddare ska horas innan det fattas
beslut, om de sérskilda studiearrangemangen
inte grundar sig pa den studerandes forslag.
Utbildningsstyrelsen kan i examens- eller
utbildningsgrunderna bestdmma till vilka de-
lar avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet
och mélen for kunnandet inte far géras inom
ramen for de sirskilda studiearrangemang
som avses i denna paragraf.

23§
Forsok

I forsok kan med tillstind av undervis-
nings- och kulturministeriet goras avvikelser
frdn examinas namn och kompetensomraden,
uppbyggnaden och omfattningen av examen
samt omfattningen av handledande utbild-
ning. 1 forsok kan med tillstind av Utbild-
ningsstyrelsen goras avvikelser fran exa-
mens- och utbildningsgrunderna. En examen
inom forsoket ska till sitt syfte och innehall
vara sadan att den ger det kunnande och den
yrkesskicklighet som krivs for examen samt
behorighet for fortsatta studier.
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Utbildningsstyrelsen bestimmer de exa-
mens- eller utbildningsgrunder som ska iakt-
tas i forsoket.

24a§

Principer for bedomning av den studerandes
inldrning och kunnande

Syftet med bedomningen av den studeran-
de &r att handleda och uppmuntra den stude-
rande 1 studierna, att utveckla den studeran-
des forutsattningar att utvardera sig sjilv, att
ge information om den studerandes kunnande
samt att sdkerstilla att kraven pé yrkesskick-
lighet och malen for kunnandet i examens-
eller utbildningsgrunderna uppnés.

25§
Bedomning av den studerandes kunnande

Den studerandes kunnande bedéms genom
att kunnandet jamf{ors med det kunnande som
anges i examens- eller utbildningsgrunderna.
Om avvikelser i kraven pa yrkesskicklighet
eller méalen for kunnandet i examens- eller
utbildningsgrunderna gjorts genom anpass-
ning enligt 19 a § eller pd grund av sadana
sirskilda studiearrangemang som avses i
21 §, bedoms den studerandes kunnande ge-
nom att jaimfora det med den studerandes in-
dividuella mal.

Pé basis av bedomningen av kunnandet ges
vitsord for examensdelar, yrkesprov, delom-
rdden i gemensamma examensdelar och for
utbildningsdelar i handledande utbildning.
Bestimmelser om skalan for beddmning av
kunnandet utfirdas genom forordning av
statsradet.

25b§
Beslut om bedémningen av kunnandet

Besluten om bedémningen av kunnandet i
en examensdel, ett delomrade i de gemen-
samma examensdelarna eller i en handledan-
de utbildning fattas av den lérare eller, om la-

rarna dr manga, av de ldrare gemensamt som
ansvarar for undervisningen.

25¢§

Betyg

Utbildningsanordnaren ska ge den stude-
rande ett examensbetyg nédr han eller hon
med godként resultat har avlagt de examens-
delar som krdvs for examen.

Utbildningsanordnaren ska ge den stude-
rande ett betyg Over slutford utbildning, nér
den studerande har slutfort en handledande
utbildning for grundldggande yrkesutbildning
eller en utbildning som handleder for arbete
och ett sjdlvstiandigt liv.

Utbildningsanordnaren ska ge den stude-
rande ett betyg Over avlagda examensdelar
eller utbildningsdelar, om den studerande sé-
ger upp sin studieplats innan examen har av-
lagts eller den handledande utbildningen har
slutforts. Ett betyg over avlagda examensde-
lar eller utbildningsdelar ska pa den stude-
randes begéran ocksd ges under studiernas
gang.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i be-
tygen och undertecknandet av dem samt om
bilagorna till betygen utfirdas genom férord-
ning av statsradet. Utbildningsstyrelsen be-
stimmer vilka uppgifter som ska antecknas i
betygen och bilagorna till dem.

Utbildningsanordnaren far dock inte ge ett
examensbetyg eller ett betyg over avlagda
examensdelar, om den studerande pa grund
av anpassning enligt 19 a § eller sirskilda
studiearrangemang enligt 21 § inte har upp-
natt examensdelarnas centrala krav pa yrkes-
skicklighet och mal for kunnandet. 1 sddana
fall ska utbildningsanordnaren ge ett betyg
over den studerandes kunnande.

278§
Grunderna for antagning av studerande

Som studerande till utbildning som leder
till en yrkesinriktad grundexamen eller som
studerande till handledande utbildning kan
antas den som har slutfort den grundlaggande
utbildningens larokurs eller inhdmtat motsva-
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rande tidigare larokurs. Som studerande kan
dven antas ndgon annan som av utbildnings-
anordnaren anses ha tillrdckliga fOrutsatt-
ningar att klara studierna.

27¢ 8§

Grunderna for antagning av studerande till
handledande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning

Utdéver vad som foreskrivs 1 27 § 1 mom.
kravs for antagning som studerande till hand-
ledande utbildning for grundliggande yrkes-
utbildning att

1) den som ansoker om att bli studerande
inte har avlagt

a) en examen enligt lagen om anordnande
av studentexamen (672/2005) eller en annan
examen pa motsvarande niva,

b) en yrkesinriktad grundexamen eller
handledande utbildning enligt denna lag eller
nagon motsvarande tidigare examen eller ut-
bildning,

c) en yrkesinriktad grundexamen, yrkesex-
amen eller specialyrkesexamen enligt lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning eller na-
gon motsvarande tidigare examen,

d) en hogskoleexamen, eller

e) en utlindsk examen som motsvarar na-
gon examen som avses i punkterna a-d, och

2) den som ansoker om att bli studerande
har som avsikt att avldgga en yrkesinriktad
grundexamen efter den handledande utbild-
ningen.

En person kan dock antas som studerande
trots att han eller hon har avlagt en examen
eller slutfort en utbildning som avses i 1
mom. 1 punkten, om det av sérskilda skal ar
motiverat att personen genomgar handledan-
de utbildning for grundlaggande yrkesutbild-
ning att forvirva fardigheter for fortsatta stu-
dier.

29§
Rtt till undervisning och studiehandledning
En studerande har rétt att f& sddan under-

visning och handledning som gor det mdjligt
att uppna kraven pa yrkesskicklighet och ma-

len for kunnandet enligt examens- eller ut-
bildningsgrunderna.

30§
Identifiering och erkdnnande av kunnande

En studerande har rétt att fa tidigare for-
viarvat kunnande som motsvarar kraven pa
yrkesskicklighet eller malen for kunnandet i
examens- eller utbildningsgrunderna identifi-
erat och erkidnt. Genom erkdnnande av kun-
nandet dr det mgjligt att f& vissa examensde-
lar eller utbildningsdelar helt eller delvis av-
lagda.

318§
Studietid

En yrkesinriktad grundexamen ska avlig-
gas inom en tid som med hdgst ett r over-
skrider den tid som examen avses omfatta,
om inte den studerande av grundad anledning
beviljas forlangning.

En handledande utbildning for grundlag-
gande yrkesutbildning ska slutforas inom ett
ar, om inte den studerande pé grund av sjuk-
dom eller ndgon annan sirskild orsak beviljas
forlangning.

Tiden for slutférandet av en utbildning som
handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv
bestdms utifrdn den studerandes individuella
mal och fardigheter. Utbildningsanordnaren
beslutar om tiden for slutférandet av utbild-
ningen. Utbildningstiden kan vara hogst tre
ar.

En studerande som inte har avlagt examen
eller slutfort utbildningen inom den tid som
foreskrivs i 1—3 mom. anses ha avgatt. En
studerande som utan att anméla giltigt skal
uteblir frdn undervisningen anses dven ha
avgatt, om det dr uppenbart att han eller hon
inte har for avsikt att fortsétta studierna.
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37§

Studiesociala formdner och vissa andra for-
mdner

Inom den utbildning som avses i denna lag
ar undervisningen avgiftsfri for den stude-
rande. Avgifter kan dock tas ut hos siddana
studerande som avses i 27 § 4 mom. Under-
visnings- och kulturministeriet kan av sér-
skilda skél ge tillstdnd att ta ut avgifter hos
de studerande dven i andra fall.

44 §

Andringssékande

Hos regionforvaltningsverket far man be-
gira omprovning av ett beslut s4 som be-
stdms 1 forvaltningslagen, om beslutet géller

2) ordnande av undervisning som special-
undervisning eller sdidan anpassning som av-
sesil9a§ 2 mom.,

3) sdrskilda studiearrangemang enligt 21 §,

Denna lag trader i kraftden 20 .

Utbildningsstyrelsen ska bestimma de i
13b § avsedda utbildningsgrunderna sa att
utbildningsanordnarna kan ta de nya laropla-
nerna i bruk nér lagen tréder i kraft.

Fore ikrafttrddandet av denna lag beviljade
tillstdnd att ordna undervisning i huslig eko-
nomi som ordnas i annan form &n som grund-
laggande yrkesutbildning upphor att géilla nér
denna lag trader i ikraft.

Fore ikrafttridandet av denna lag beviljade
tillstind att ordna orienterande och forbere-

dande utbildning fore den grundldggande yr-
kesutbildningen, undervisning och handled-
ning i trénings- och rehabiliteringssyfte for
handikappade studerande samt forberedande
utbildning for grundldggande yrkesutbildning
for invandrare upphor den 31 december
2015. Om en studerande har inlett studier i
dessa utbildningar fore ikrafttrddande av
denna lag, har han eller hon ritt att slutféra
dessa studier fore den 31 december 2015 i
enlighet med de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag samt de fore-
skrifter som utfirdats med stod av de be-
stimmelserna. Efter ikrafttrddandet av denna
lag kan utbildningsanordnaren inte anta nya
studerande till ovannémnda utbildningar.

Om omfattningen av studierna &verskrider
40 studieveckor for en studerande som fore
ikrafttrddandet av denna lag har inlett studier
som avser undervisning och handledning i
tranings- och rehabiliteringssyfte for handi-
kappade, ska den studerande med, avvikelse
fran bestimmelsen 1 4 mom., vid ikrafttra-
dande av denna lag 6verga till en motsvaran-
de utbildning i enlighet med denna lag och
bestimmelser samt foreskrifter som utfardas
med stdd av den. P4 den studerandes studie-
tid tillaimpas dock de bestimmelser som géll-
de vid ikrafttrddandet av denna lag.

Utbildningsstyrelsen kan bestimma om
principer och forfaranden for identifiering
och erkénnande av kunnandet i samband med
den Overgang som avses i 5 mom. Om ut-
bildningsanordnaren i en situation som avses
i 5 mom. saknar tillstdnd att ordna en hand-
ledande utbildning som motsvarar den som
avses 1 momentet, kan undervisnings- och
kulturministeriet bestimma att de studerande
ska Overgd till en motsvarande utbildning
som ordnas av en annan utbildningsanordna-
re.
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Lag
om idndring av 11 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 11 § 8 punkt, sddan den lyder i
lag 952/2011, som foljer:

mg —_———
8) bestimmelserna i andra meningen i 31 §

Hinvisningsbestimmelse om studerandes 4 mom. om nédr en studerande kan anses ha

rdttigheter och skyldigheter avgatt,

Pa utbildning enligt denna lag tillimpas
dessutom foljande bestimmelser om stude-
randes rittigheter och skyldigheter i lagen Denna lag triader i kraftden 20 .
om grundldggande yrkesutbildning:
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Lag

om indring av 25 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 25 § 3

mom. som foljer:
25§

Priserna per enhet for grundldggande yrkes-
utbildning

Priserna per enhet for sddan handledande
utbildning for grundldggande yrkesutbildning
som avses i lagen om grundlaggande yrkes-
utbildning samt for sddan utbildning som
handleder for arbete och ett sjilvsténdigt liv
som avses i den lagen bestims genom grade-
ring av det genomsnittliga pris per enhet for
grundldggande yrkesutbildning som bestimts
med stod av 23 §. Ndrmare bestimmelser om
berdkningen av priset per enhet utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Genom forord-
ning av statsrddet utfirdas det separat om
graderingen av priserna per enhet for utbild-
ningen nér utbildningen ordnas med stdd av
20 § 2 mom. och 9 § i lagen om grundlég-
gande yrkesutbildning pa basis av en sirskild
utbildningsuppgift som har getts anordnaren
av yrkesutbildningen.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Denna lag tillimpas forsta gdngen nér pri-
serna per enhet for finansaret 2016 bestdms.
P& bestimmandet av priset per enhet for fi-
nanséret 2015 och tidigare finansar tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddan-
det av denna lag.

Om uppgifter géllande kostnader eller stu-
derande for 2015 eller for tidigare ar anvénds
vid faststidllandet av priset per enhet som av-
ses 125 § 1 mom. beaktas kostnader och stu-
derande i sadan orienterande och forberedan-
de utbildning fére den grundlidggande yrkes-

utbildningen, sddan undervisning och hand-
ledning i trénings- och rehabiliteringssyfte
for handikappade studerande, saddan forbere-
dande utbildning for grundldggande yrkesut-
bildning for invandrare och sadan undervis-
ning i huslig ekonomi i annan form &n som
grundlidggande yrkesutbildning, som ges i en-
lighet med de bestimmelser som géillde fore
ikrafttridandet av denna lag.

Vid faststillandet av de priser per enhet
som avses i 25 § 4 mom. for finanséret 2016
beaktas studerande som far sidan i de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av
denna lag avsedd undervisning och handled-
ning i trénings- och rehabiliteringssyfte for
handikappade studerande som ordnas pa ba-
sis av en sdrskild utbildningsuppgift enligt
20 § 2 mom. i lagen om grundlidggande yr-
kesutbildning (630/1998). P& graderingen av
priset per enhet for dessa utbildningar tillim-
pas dd de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet av denna lag.

Vid berdkningen av det genomsnittliga an-
tal studerande som avses i 48 och 50 § beak-
tas dven studerande som far sddan oriente-
rande och forberedande utbildning fore den
grundldggande yrkesutbildningen, sddan un-
dervisning och handledning i trédnings- och
rehabiliteringssyfte for handikappade stude-
rande, sadan forberedande utbildning f{or
grundlidggande yrkesutbildning for invandra-
re och sadan undervisning i huslig ekonomi i
annan form &n som grundldggande yrkesut-
bildning som avses i de bestimmelser som
gillde vid ikrafttrdadandet av denna lag, om
uppgifterna géllande antalet studerande for
2015 eller tidigare ar anvinds som grund for
att bestimma om finansieringen.
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Lag

om indring av 7 § i lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestdd (65/1994) 7 § 9 mom., sddan den lyder i lag 1078/2012, som

foljer:
78
Tidsbegrinsningar

I friga om andra ldroanstalter kan studie-
stod beviljas for hogst 12 méanader nir den
regelritta studietiden gatt ut. Med den regel-
ratta studietiden avses tiden for slutférande

Helsingfors den 23 oktober 2014

av studierna utan forlangning enligt 31 § i la-
gen om grundlidggande yrkesutbildning eller
24 § 1 mom. i gymnasielagen eller tiden for
slutférande av studierna enligt laroplanen,
om tiden inte dr angiven i lagstiftningen.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

ANTTI RINNE

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om Andring av lagen om grundliggande yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998) 1 § 1 mom., 3 §, 5 § 1 och
4 mom., 12 och 12 a §, 14 § 1 mom., 20 och 21 §, 23 § 2 och 4 mom., 24 a § 1 mom., 25 § 1
och 3 mom., 25 b § 1 mom., 25 ¢ §, 27 § 1 mom., 29 § 1 mom., 30 § 1 mom., 31 §, 37 §

1 mom. och 44 § 3 mom. 2 och 3 punkten,

avdem 1§ 1 mom., 5§ 1och4mom., 12ochl12a§, 14§ 1 mom., 21 §, 23 § 2 och 4 mom.,
24 a§ 1 mom., 25 § 1 och 3 mom., 25 b § 1 mom., 25 ¢ §, 29 § 1 mom. och 30 § 1 mom. sa-
dana de lyder i lag 787/2014, 3 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 892/2009 och
787/2014, 20 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 479/2003 och 951/2011 samt 37 § 1
mom. och 44 § 3 mom. 2 och 3 punkten sddana de lyder i lag 951/2011, samt

fogas till lagen nya 12 ¢, 13 b, 19 a och 27 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag bestims om grundldggande yr-
kesutbildning och om examina inom denna
utbildning.

38
Grundliggande yrkesutbildning

Grundldggande yrkesutbildning &r utbild-
ning som avliggs enligt den av utbildnings-
anordnaren godkdnda ldroplan som avses i
14 § och som leder till en yrkesinriktad grun-
dexamen.

For de studerande kan i samband med den
grundldggande yrkesutbildningen ordnas an-
nan verksamhet som nira anknyter till under-

Foéreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehdller bestimmelser om
grundldggande yrkesutbildning och om exa-
mina inom denna utbildning samt om hand-
ledande utbildning som inte leder till exa-
men.

38

Grundldggande yrkesutbildning och handle-
dande utbildning

Grundldggande yrkesutbildning ar utbild-
ning som avldggs enligt den av utbildnings-
anordnarens godkdnda ldroplan som avses i
14 § och som leder till en yrkesinriktad grun-
dexamen.

Som handledande utbildning som inte leder
till examen kan ordnas handledande utbild-
ning for grundldiggande yrkesutbildning samt
utbildning som handleder for arbete och ett
sjdlvstindigt liv.

I samband med den utbildning som avses i
denna lag kan det for de studerande dven
ordnas annan verksamhet som ndra anknyter
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visningen. Orienterande och forberedande
utbildning fore den grundliggande yrkesut-
bildningen kan ordnas for att underlitta an-
sokan till yrkesutbildning och stdirka studie-
motivationen. For handikappade studerande
kan ordnas undervisning och handledning i
trdnings- och rehabiliteringssyfte. For in-
vandrare kan dessutom ordnas utbildning
som forbereder for den grundliggande yrkes-
utbildningen. Omfattningen av, syftet med och
bedomningen av utbildning som forbereder
och ger trining for den grundliggande yr-
kesutbildningen bestims genom forordning
av statsrddet.

Undervisning i huslig ekonomi kan dessut-
om ordnas i annan form dn som grundldg-
gande yrkesutbildning enligt vad som bestims
genom forordning.

58§
Utbildningens mal

Den grundlaggande yrkesutbildningens mal
ar att ge de studerande det kunnande och den
yrkesskicklighet som krivs for en yrkesinrik-
tad grundexamen enligt 4 § 1 mom. samt far-
digheter i foretagande.

Den grundliggande yrkesutbildning som
ordnas for handikappade har dessutom som
mal att i samarbete med dem som producerar
rehabiliteringstjanster frimja en total rehabili-
tering av de studerande.

12 §

Grunder for dimensioneringen av examina

Grunden for dimensioneringen av yrkesin-
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till undervisningen.

58§
Utbildningens mal

Den grundldggande yrkesutbildningens mal
ar att ge de studerande det kunnande och den
yrkesskicklighet som krivs for en yrkesinrik-
tad grundexamen enligt 4 § 1 mom. samt far-
digheter i foretagande. Mdlet for den handle-
dande utbildningen for grundliggande yr-
kesutbildning dr att ge de studerande firdig-
heter for att soka till grundliggande yrkesut-
bildning och att stirka de studerandes forut-
sdttningar att avldgga en yrkesinriktad grun-
dexamen. Madlet for utbildningen som hand-
leder for arbete och ett sjdlvstindigt liv dr att
ge de studerande som behover sdrskilt stéd
pad grund av sjukdom eller skada undervis-
ning och handledning enligt deras individuel-
la mal och firdigheter.

Den utbildning som ordnas for en stude-
rande som behéver sdrskilt stod har dessut-
om som mal att i samarbete med dem som
producerar rehabiliteringstjénster frimja en
total rehabilitering av den studerande.

12 §

Grunder for dimensioneringen av examina
och av handledande utbildningar

Grunden for dimensioneringen av yrkesin-



RP 211/2014 rd

Gdllande lydelse

riktade grundexamina inom den grundlag-
gande yrkesutbildningen och de delar som in-
gér 1 dessa examina dr en kompetenspoang.

Omfattningen av en yrkesinriktad grundex-
amen dr 180 kompetenspodng. Genom for-
ordning av undervisnings- och kulturministe-
riet far bestimmelser utfirdas om att en exa-
men omfattar mer dn 180 kompetenspoéng,
om den reglering som géller branschen forut-
sétter detta.

Det kunnande som i genomsnitt forvarvats
under ett ar inom den grundldggande yrkesut-
bildningen motsvarar 60 kompetenspoing.
Den grundldggande yrkesutbildningen ska
ordnas si att den studerande kan avldgga ex-
amen péd en tid som motsvarar dess omfatt-
ning.

12a§

Grunder for dimensioneringen av examensde-
lar

Kompetenspoédngen for examensdelarna be-
stims utifrdn tickningen, svérighetsgraden
och betydelsen av det kunnande som ingér i
dem 1 forhéllande till de krav pa yrkesskick-
lighet och de mél for kunnandet som géller
hela examen.
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riktade grundexamina och handledande ut-
bildningar inom den grundliggande yrkesut-
bildningen samt av de delar som ingar i dessa
examina och utbildningar &r en kompetens-
poang.

Omfattningen av en yrkesinriktad grundex-
amen ir 180 kompetenspodng. Genom for-
ordning av undervisnings- och kulturministe-
riet far det foreskrivas att en examen fér om-
fatta fler 4n 180 kompetenspodng, om den
reglering som giller branschen forutsitter
detta. Omfattningen av den handledande ut-
bildningen for grundidggande yrkesutbild-
ning samt av den utbildning som handleder
for arbete och ett sjdlvstindigt liv dr 60
kompetenspodng.

Det kunnande som i genomsnitt forvarvats
under ett ar inom den grundldggande yrkes-
utbildningen och den handledande utbild-
ningen motsvarar 60 kompetenspodng. Den
grundldggande yrkesutbildningen och den
handledande utbildningen ska ordnas sa att
den studerande kan avligga examen eller
slutfora utbildningen pa en tid som motsvarar
dess omfattning.

122§

Grunder for dimensioneringen av examens-
delar samt utbildningsdelar i en handledan-
de utbildning

Kompetenspodngen for examensdelarna
och utbildningsdelarna i en handledande ut-
bildning bestdms utifrdn tickningen, svarig-
hetsgraden och betydelsen av det kunnande
som ingar i dem i forhéllande till de krav pa
yrkesskicklighet och de mél for kunnandet
som géller hela examen eller hela handle-
dande utbildningen.

12c¢§
Uppbyggnaden av handledande utbildning

De handledande utbildningarna innehdller
utbildningsdelar. Ndrmare bestimmelser om
de utbildningsdelar som ingdr i handledande
utbildning far utfirdas genom forordning av
statsrddet.
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14§
Utbildningsanordnarens ldroplan

Utbildningsanordnaren ska godkénna en la-
roplan som fo6ljer de examensgrunder som av-
ses 1 13 § eller de grunder for laroplanen for
annan utbildning som avses i 3 §. I ldroplanen
fattas beslut om den utbildning som ordnas.
Laroplanen godkdnns separat for finsk-,
svensk- och samiskspréakig utbildning och vid
behov for utbildning pa nagot annat sprak.
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13b§
Grunder for handledande utbildning

Utbildningsstyrelsen bestimmer grunderna
for de handledande utbildningarna.

1 utbildningsgrunderna anges

1) obligatoriska och valbara utbildningsde-
lar samt utbildningsdelarnas omfattning i
kompetenspodng till de delar det inte fore-
skrivs om dem med stod av 12 ¢ §, och

2) mdlen for kunnandet samt bedomningen
av kunnandet i utbildningsdelarna.

14§
Utbildningsanordnarens ldroplan

Utbildningsanordnaren ska godkénna en 14-
roplan som foljer de examensgrunder som
avses i 13 § eller de grunder for handledande
utbildning som avses i 13 b §. 1 ldroplanen
bestims det om den utbildning som ska ord-
nas. Léaroplanen godkénns separat for finsk-,
svensk- och samisksprakig utbildning och vid
behov for utbildning pa nagot annat sprak.

19a§
Specialundervisning

Studerande som for en lingre tid eller re-
gelbundet behover sdrskilt stod i sitt ldrande
och sina studier pd grund av inldrningssvd-
righeter, skada, sjukdom eller ndgon annan
orsak ska fd specialundervisning. Med speci-
alundervisning avses planenligt pedagogiskt
stod enligt den studerandes individuella mal
och firdigheter samt sdrskilda undervis-
nings- och studiearrangemang.

Milet for specialundervisningen dr att den
studerande kan uppnd de krav pa yrkesskick-
lighet och de mal for kunnandet som anges i
examens- eller utbildningsgrunderna. I spe-
cialundervisningen kan dock avvikelser go-
ras frdn examensgrunderna genom att an-
passa kraven pd yrkesskicklighet och mdlen
for kunnandet samt bedomningen av kunnan-
det i den omfattning detta dr nédvindigt med
héinsyn till den studerandes individuella mal
och fardigheter.
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20§
Specialundervisning

Studerande som till f6ljd av handikapp,
sjukdom, forsenad utveckling, stdrningar i
kénslolivet eller annan orsak &r i behov av
sirskilda undervisnings- eller elevvardstjéns-
ter far specialundervisning. For studeranden
skall utarbetas en individuell plan for hur un-
dervisningen skall ordnas.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
med stod av 9 § bestimma att ge utbildnings-
anordnaren en sirskild uppgift som innebir
att sorja for ordnande av specialundervisning,
den undervisning och handledning som ges i
trinings- och rehabiliteringssyfte i samband
med specialundervisningen samt for utveck-
lings-, handlednings- och stoduppgifter som
géller undervisningen.

1 specialundervisning kan avvikelse goras
frdn bestimmelserna i denna lag och en for-
ordning som utfdrdats med stod av den, enligt
vad som bestims i grunderna for ldroplanen
eller grunderna for examen.

21§
Sdrskilda studiearrangemang
Studierna kan delvis ordnas pé annat sétt dn

vad som bestdms och foreskrivs i denna lag
eller med stod av den, om

1) de krav pa yrkesskicklighet eller de mal
for kunnandet som anges i examensgrunderna
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Utbildningsstyrelsen kan i examensgrun-
derna bestimma till vilka delar avvikelse
fran kraven pa yrkesskicklighet och mdlen
for kunnandet inte far géras inom ramen for
den aspassning som avses i 2 mom.

20§
Beslut om specialundervisning

Utbildningsanordnaren beslutar om den
studerandes undervisning ges som special-
undervisning samt om den anpassning som
avses i 19 a § 2 mom. Utbildningsanordna-
ren ska for genomforandet av specialunder-
visningen utarbeta en individuell plan for hur
undervisningen ska ordnas for den studeran-
de, som uppdateras vid behov. Nirmare be-
stimmelser om utarbetandet av planen och
dess innehdll utfdrdas genom férordning av
statsrddet. Den studerande och den stude-
randes vardnadshavare eller lagliga foretrd-
dare ska horas innan det fattas beslut i ovan
avsedda frdagor och innan den individuella
planen om ordnandet av undervisningen fast-
stalls.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
med stdd av 9 § bestimma att utbildningsan-
ordnaren ska ha en sérskild utbildningsupp-
gift att skota ordnandet av specialundervis-
ning och utbildning som handleder for arbete
och ett sjdlvstindigt liv samt utvecklings-,
handlednings- och stoduppgifter i anknytning
till specialundervisningen.

21§
Sdrskilda studiearrangemang

Férutom i den specialundervisning som av-
ses i 19 a § far avvikelse fran kraven pd yr-
kesskicklighet och mdlen for kunnandet samt
bedomningen av kunnandet i examens- eller
utbildningsgrunderna géras dven om

1) de krav pa yrkesskicklighet eller de mél
for kunnandet som anges i examens- eller ut-
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eller i grunderna for ldroplanen f6r annan ut-
bildning enligt 3 § till ndgon del &r oskiliga
for den studerande med hénsyn till forhallan-
dena eller tidigare forvérvat kunnande, eller
2) detta ar motiverat av skdl som har sam-
band med den studerandes hélsotillstand.

23§

Forsok

I forsok kan med tillstand av undervisnings-
och kulturministeriet goras avvikelser fran
examinas namn och kompetensomraden,
uppbyggnaden och omfattningen av examen
samt omfattningen av annan utbildning som
avses 1 3 §. I forsok kan med tillstdnd av Ut-
bildningsstyrelsen goras avvikelser fran exa-
mensgrunderna och grunderna for laroplanen.
En examen inom forsoket ska till sitt syfte
och innehall vara siddan att den ger det kun-
nande och den yrkesskicklighet som kréavs for
examen samt behdrighet for fortsatta studier.

Utbildningsstyrelsen bestimmer de exa-
mensgrunder eller grunder for laroplanen som
ska iakttas i forsoket.
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bildningsgrunderna till ndgon del dr oskéliga
for den studerande med hénsyn till forhallan-
dena eller tidigare forvarvat kunnande, eller

2) awvikelse ar motiverad av skél som har
samband med den studerandes hélsotillstdnd.

Malet for de sdrskilda studiearrangemang-
en dr att den studerande kan avligga en ex-
amen eller genomgd en utbildning dven om
han eller hon av orsaker som avses i 1 mom.
till ndagon del inte kan uppnd kraven pd yr-
kesskicklighet eller mdlen for kunnandet en-
ligt examens- eller utbildningsgrunderna.
Awvikelser fran kraven pd yrkesskicklighet el-
ler mdlen for kunnandet fdar géras endast i
den omfattning detta dr nodvindigt av de or-
saker som avses i 1 mom.

Utbildningsanordnaren beslutar om de
sdrskilda studiearrangemangen. Den stude-
rande och den studerandes vdrdnadshavare
eller lagliga foretrddare ska horas innan det
fattas beslut, om de sdrskilda studiearrange-
mangen inte grundar sig pd den studerandes
forslag.

Utbildningsstyrelsen kan i examens- eller
utbildningsgrunderna bestdmma till vilka de-
lar avvikelse frdn kraven pd yrkesskicklighet
och malen for kunnandet inte fdr goras inom
ramen for de sdrskilda studiearrangemang
som avses i denna paragraf.

23§

Forsok

I forsok kan med tillstind av undervis-
nings- och kulturministeriet goras avvikelser
frén examinas namn och kompetensomraden,
uppbyggnaden och omfattningen av examen
samt omfattningen av handledande utbild-
ning. 1 forsok kan med tillstdnd av Utbild-
ningsstyrelsen goras avvikelser fran exa-
mens- och utbildningsgrunderna. En examen
inom forsoket ska till sitt syfte och innehall
vara sédan att den ger det kunnande och den
yrkesskicklighet som krévs for examen samt
behorighet for fortsatta studier.

Utbildningsstyrelsen bestimmer de exa-
mens- eller utbildningsgrunder som ska iakt-
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24 a§

Principer for bedomning av den studerandes
inldrning och kunnande

Syftet med beddmningen ar att handleda
och uppmuntra de studerande i deras studier,
utveckla deras fOrutsdttningar att utvérdera
sig sjdlva, ge information om de studerandes
kunnande samt sédkerstélla att kraven pa yr-
kesskicklighet och malen for kunnandet i ex-
amensgrunderna eller grunderna for laropla-
nen uppnas.

25§
Bedomning av den studerandes kunnande

Den studerandes kunnande bedéms genom
att kunnandet jamfors med det kunnande som
anges i examensgrunderna eller grunderna for
laroplanen.

Pé basis av beddmningen av kunnandet ges
ett vitsord for examensdelarna, yrkesproven,
delomréden som ingdr i de gemensamma ex-
amensdelarna och studieprestationer inom
annan utbildning som avses i 3 §. Genom for-
ordning av statsradet utfirdas bestimmelser
om skalan for bedomning av kunnandet.

25b§
Beslut om bedomningen av kunnandet

Angédende beddmningen av kunnandet i
fraga om en examensdel, ett delomrade som
ingar i de gemensamma examensdelarna eller
sddan annan utbildning som avses i 3 § beslu-
tar den ldrare som ansvarar for undervisning-
en eller, om lérarna 4r manga, ldrarna gemen-
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tas 1 forsoket.
24 a§

Principer for bedomning av den studerandes
inldrning och kunnande

Syftet med bedémningen av den studerande
dr att handleda och uppmuntra den studeran-
de 1 studierna, att utveckla den studerandes
forutsittningar att utvirdera sig sjdlv, att ge
information om den studerandes kunnande
samt att sdkerstilla att kraven pé yrkesskick-
lighet och maélen for kunnandet i examens-
eller utbildningsgrunderna uppnas.

25§
Bedomning av den studerandes kunnande

Den studerandes kunnande bedéms genom
att kunnandet jaimfors med det kunnande som
anges i examens- eller uthildningsgrunderna.
Om avvikelser i kraven pd yrkesskicklighet
eller mdlen for kunnandet i examens- eller
utbildningsgrunderna gjorts genom anpass-
ning enligt 19 a § eller pd grund av sddana
sdrskilda studiearrangemang som avses i
21§, bedoms den studerandes kunnande ge-
nom att jamfora det med den studerandes in-
dividuella mdl.

Pa basis av beddmningen av kunnandet ges
vitsord for examensdelar, yrkesprov, delom-
raden i gemensamma examensdelar och for
utbildningsdelar i handledande utbildning.
Bestimmelser om skalan for bedomning av
kunnandet utfirdas genom forordning av
statsrddet.

25b§
Beslut om bedémningen av kunnandet

Besluten om beddmningen av kunnandet i
en examensdel, ett delomrdde i de gemen-
samma examensdelarna eller i en handledan-
de utbildning fattas av den ldrare eller, om la-
rarna dr manga, av de lirare gemensamt som
ansvarar for undervisningen.
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25¢§

Betyg

Utbildningsanordnaren ska ge den stude-
rande ett examensbetyg nér han eller hon med
godként resultat har avlagt de examensdelar
som kriavs for examen. Examensbetyg kan
ocksd ges en studerande som i studierna foljt
sddana sdrskilda studiearrangemang som av-
sesi2l§.

Utbildningsanordnaren ska ge den stude-
rande ett betyg over slutford utbildning, nér
den studerande har genomgétt annan utbild-
ning som avses i 3 §.

Utbildningsanordnaren ska ge den stude-
rande ett betyg dver avlagda examensdelar el-
ler slutférda studier i annan utbildning som
avses 1 3 §, om den studerande sidger upp sin
studieplats innan examen avlagts eller utbild-
ningen slutforts. Ett betyg dver avlagda exa-
mensdelar eller slutférda studier ska pa den
studerandes begiran ocksa ges under studier-
nas gang.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om innehallet 1 bety-
gen och undertecknandet av dem samt om bi-
lagorna till betygen. Utbildningsstyrelsen be-
stimmer vilka uppgifter som ska antecknas 1
betygen och bilagorna till dem.

27§
Grunderna for antagning av studerande
Som studerande till utbildning som leder till

en yrkesinriktad grundexamen kan antas den
som har slutfort den grundlidggande utbild-
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25¢e§

Betyg

Utbildningsanordnaren ska ge den stude-
rande ett examensbetyg nér han eller hon
med godkiént resultat har avlagt de examens-
delar som krdvs for examen.

Utbildningsanordnaren ska ge den stude-
rande ett betyg over slutford utbildning, nér
den studerande har slutfort en handledande
utbildning for grundliggande yrkesutbild-
ning eller en utbildning som handleder for
arbete och ett sjilvstindigt liv.

Utbildningsanordnaren ska ge den stude-
rande ett betyg Over avlagda examensdelar
eller utbildningsdelar, om den studerande si-
ger upp sin studieplats innan examen har av-
lagts eller den handledande utbildningen har
slutforts. Ett betyg over avlagda examensde-
lar eller utbildningsdelar ska pa den stude-
randes begéran ocksd ges under studiernas
ging.

Ndrmare bestdmmelser om innehdallet i be-
tygen och undertecknandet av dem samt om
bilagorna till betygen utfdrdas genom for-
ordning av statsradet. Utbildningsstyrelsen
bestdmmer vilka uppgifter som ska antecknas
1 betygen och bilagorna till dem.

Utbildningsanordnaren far dock inte ge ett
examensbetyg eller ett betyg over avlagda
examensdelar, om den studerande pda grund
av anpassning enligt 19 a § eller sdrskilda
studiearrangemang enligt 21 § inte har upp-
natt examensdelarnas centrala krav pda yr-
kesskicklighet och mal for kunnandet. I sada-
na fall ska utbildningsanordnaren ge ett be-
tyg over den studerandes kunnande.

27§
Grunderna for antagning av studerande
Som studerande till utbildning som leder

till en yrkesinriktad grundexamen eller som
studerande till handledande utbildning kan
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ningens larokurs eller inhdmtat motsvarande
tidigare larokurs. Som studerande kan ocksa
antas ndgon annan som av utbildningsanord-
naren anses ha tillrickliga forutséttningar att
klara av studierna.
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antas den som har slutfoért den grundldggande
utbildningens ldrokurs eller inhdmtat motsva-
rande tidigare larokurs. Som studerande kan
dven antas nigon annan som av utbildnings-
anordnaren anses ha tillrickliga forutsitt-
ningar att klara studierna.

27¢§

Grunderna for antagning av studerande till
handledande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning

Utéver vad som foreskrivs i 27 § 1 mom.
krdvs for antagning som studerande till
handledande utbildning for grundliggande
yrkesutbildning att

1) den som anséker om att bli studerande
inte har avlagt

a) en examen enligt lagen om anordnande
av studentexamen (672/2005) eller en annan
examen pd motsvarande nivd,

b) en yrkesinriktad grundexamen eller
handledande utbildning enligt denna lag el-
ler nagon motsvarande tidigare examen eller
utbildning,

¢) en yrkesinriktad grundexamen, yrkesex-
amen eller specialyrkesexamen enligt lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning eller ndagon
motsvarande tidigare examen,

d) en hogskoleexamen, eller

e) en utldndsk examen som motsvarar nd-
gon examen som avses i punkterna a-d, och

2) den som ansoker om att bli studerande
har som avsikt att avidgga en yrkesinriktad
grundexamen efter den handledande utbild-
ningen.

En person kan dock antas som studerande
trots att han eller hon har aviagt en examen
eller slutfort en utbildning som avses i 1
mom. I punkten, om det av sdrskilda skdl dr
motiverat att personen genomgdr handle-
dande utbildning for grundliggande yrkesut-
bildning att forvirva firdigheter for fortsatta
studier.
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29 §

Rdtt till undervisning och till studiehandled-
ning

En studerande har ritt att f4 sddan under-
visning och handledning som gor det mojligt
att uppna kraven pa yrkesskicklighet och ma-
len for kunnandet i examensgrunderna eller
grunderna for ldroplanen.

30§
Identifiering och erkdnnande av kunnande

En studerande har rétt att {4 tidigare forvar-
vat kunnande som motsvarar kraven pd yr-
kesskicklighet eller mélen for kunnandet i ex-
amensgrunderna eller grunderna for laropla-
nen identifierat och erként. Genom erkénnan-
de av kunnandet &r det mojligt att fa vissa ex-
amensdelar helt eller delvis avlagda.

31§
Studietid

En studerande skall slutfora sina studier
inom en tid som med hogst ett ar far over-
skrida den tid som studierna avses omfatta,
om inte studeranden av grundad anledning
beviljas forldngning.

En studerande som inte har slutfort sina
studier inom den tid som ndmns i 1 mom. an-
ses ha avgatt. En studerande som utan att an-
mala giltigt skdl uteblir frdn undervisningen
anses dven ha avgétt, om det dr uppenbart att

RP 211/2014 rd

Foreslagen lydelse

29 §

Rdtt till undervisning och studiehandledning

En studerande har ritt att fi sidan under-
visning och handledning som gor det mojligt
att uppné kraven pa yrkesskicklighet och ma-
len for kunnandet enligt examens- eller uz-
bildningsgrunderna.

30§
Identifiering och erkdnnande av kunnande

En studerande har ritt att fa tidigare for-
viarvat kunnande som motsvarar kraven pa
yrkesskicklighet eller malen f6r kunnandet i
examens- eller utbildningsgrunderna identifi-
erat och erkdnt. Genom erkénnande av kun-
nandet dr det mojligt att fa vissa examensde-
lar eller utbildningsdelar helt eller delvis av-
lagda.

31§
Studietid

En yrkesinriktad grundexamen ska avldg-
gas inom en tid som med hogst ett ar dver-
skrider den tid som examen avses omfatta,
om inte den studerande av grundad anledning
beviljas forlangning.

En handledande utbildning for grundldg-
gande yrkesutbildning ska slutforas inom ett
dr, om inte den studerande pa grund av sjuk-
dom eller nagon annan sdrskild orsak bevil-
Jjas forldngning.

Tiden for slutforandet av en utbildning som
handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv
bestims utifran den studerandes individuella
mdl och firdigheter. Utbildningsanordnaren
beslutar om tiden for slutforandet av utbild-
ningen. Utbildningstiden kan vara hogst tre
ar.

En studerande som inte har avlagt examen
eller slutfort utbildningen inom den tid som
foreskrivs i 1—3 mom. anses ha avgétt. En
studerande som utan att anméila giltigt skél
uteblir fran undervisningen anses dven ha
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han inte har for avsikt att fortsétta studierna.

37§

Studiesociala formdner och vissa andra for-
mdner

Inom den grundlédggande yrkesutbildningen
ar undervisningen avgiftsfri for de studeran-
de. Avgifter kan dock tas ut hos sddana stude-
rande som avses i 27 § 4 mom. Undervis-
nings- och kulturministeriet kan av sérskilda
skél ge tillstand att ta ut avgifter hos de stude-
rande dven i andra fall.

44 §

Andringssékande

Hos regionforvaltningsverket far man begé-
ra omprdvning av ett beslut sa som bestdms i
forvaltningslagen, om beslutet géller

2) en i 20 § foreskriven individuell plan for
hur undervisningen ska ordnas,

3) sirskilda undervisningsarrangemang en-
ligt 21 §,

69
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avgatt, om det dr uppenbart att han eller hon
inte har for avsikt att fortsétta studierna.

37§

Studiesociala formdner och vissa andra for-
mdner

Inom den utbildning som avses i denna lag
ar undervisningen avgiftsfri for den stude-
rande. Avgifter kan dock tas ut hos siddana
studerande som avses i 27 § 4 mom. Under-
visnings- och kulturministeriet kan av sér-
skilda skél ge tillstind att ta ut avgifter hos
de studerande dven i andra fall.

44 §

Andringssokande

Hos regionforvaltningsverket far man be-
gira omprovning av ett beslut si som be-
stdms i forvaltningslagen, om beslutet géller

2) ordnande av undervisning som special-
undervisning eller sadan anpassning som av-
sesil9af2mom.,

3) sérskilda studiearrangemang enligt 21 §,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Utbildningsstyrelsen ska bestimma de i
13 b § avsedda utbildningsgrunderna sd att
utbildningsanordnarna kan ta de nya ldiro-
planerna i bruk nér lagen tréider i krafft.

Fore ikrafttridandet av denna lag bevilja-
de tillstand att ordna undervisning i huslig
ekonomi som ordnas i annan form dn som
grundldggande yrkesutbildning upphdr att
gdlla nér denna lag trdder i ikraft.

Fore ikrafttrddandet av denna lag bevilja-
de tillstand att ordna orienterande och forbe-
redande utbildning fore den grundliggande
yrkesutbildningen, undervisning och hand-
ledning i trinings- och rehabiliteringssyfte
for handikappade studerande samt forbere-
dande utbildning for grundldiggande yrkesut-
bildning for invandrare upphor den 31 de-
cember 2015. Om en studerande har inlett
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studier i dessa utbildningar fore ikrafttrd-
dande av denna lag, har han eller hon rdtt
att slutféra dessa studier fore den 31 decem-
ber 2015 i enlighet med de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag samt
de foreskrifter som utfdrdats med stod av de
bestimmelserna. Efter ikrafittridandet av
denna lag kan utbildningsanordnaren inte
anta nya studerande till ovannimnda utbild-
ningar.

Om omfattningen av studierna overskrider
40 studieveckor for en studerande som fore
ikrafttrddandet av denna lag har inlett studi-
er som avser undervisning och handledning i
trinings- och rehabiliteringssyfte for handi-
kappade, ska den studerande med, avvikelse
fran bestimmelsen i 4 mom., vid ikrafttrd-
dande av denna lag overga till en motsva-
rande utbildning i enlighet med denna lag
och bestimmelser samt foreskrifter som ut-
firdas med stod av den. Pa den studerandes
studietid tillimpas dock de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Utbildningsstyrelsen kan bestimma om
principer och forfaranden for identifiering
och erkinnande av kunnandet i samband
med den dvergdng som avses i 5 mom. Om
utbildningsanordnaren i en situation som av-
ses i 5 mom. saknar tillstand att ordna en
handledande utbildning som motsvarar den
som avses i momentet, kan undervisnings-
och kulturministeriet bestimma att de stude-
rande ska dvergd till en motsvarande utbild-
ning som ordnas av en annan utbildningsan-
ordnare.
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Lag

om idndring av 11 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 11 § 8 punkt, sddan den lyder i

lag 952/2011, som foljer:
Gdllande lydelse
11§

Hdnvisningsbestdmmelse om studerandes rdt-
tigheter och skyldigheter

P& utbildning enligt denna lag tillimpas
dessutom fOljande bestdmmelser om stude-
randes réttigheter och skyldigheter i lagen om
grundldggande yrkesutbildning:

8) bestdmmelserna i andra meningen i 31 §
2 mom. om nir en studerande kan anses ha
avgatt,

Foreslagen lydelse
11§

Hdnvisningsbestdmmelse om studerandes
rdttigheter och skyldigheter

Pa utbildning enligt denna lag tillimpas
dessutom foljande bestimmelser om stude-
randes réttigheter och skyldigheter i lagen
om grundlidggande yrkesutbildning:

8) bestimmelserna i andra meningen i 31 §
4 mom. om nér en studerande kan anses ha
avgatt,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om indring av 25 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 25 § 3

mom. som foljer:
Gdllande lydelse
25§

Priserna per enhet for grundldiggande yrkes-
utbildning

Priserna per enhet for sddan orienterande
och forberedande utbildning som enligt lagen
om yrkesutbildning ordnas fore den grund-
laggande yrkesutbildningen, undervisning
och handledning som ordnas for handikappa-
de studerande i trénings- och rehabiliterings-
syfte samt forberedande utbildning som ord-
nas for invandrare infor den grundlédggande
yrkesutbildningen bestims genom gradering
av det genomsnittliga pris per enhet som fore-
skrivs for grundlaggande yrkesutbildning i 23
§. Ndrmare bestimmelser om berdknandet av
priserna per enhet utfdrdas genom foérordning
av statsrddet. Genom forordning av statsradet
utfiardas sérskilda bestimmelser om grade-
ringen av priserna per enhet for ovan ndmnd
utbildning nér det giller sddan utbildning som
ordnas pa basis av en sérskild utbildnings-
uppgift som har élagts yrkesutbildningsan-
ordnaren med stod av 20 § 2 mom. och 9 § i
lagen om yrkesutbildning.

Foreslagen lydelse
25§

Priserna per enhet for grundldiggande yrkes-
utbildning

Priserna per enhet for sddan handledande
utbildning for grundliggande yrkesutbild-
ning som avses i lagen om grundliggande
yrkesutbildning samt for sddan utbildning
som handleder for arbete och ett sjdilvstin-
digt liv som avses i den lagen bestdims genom
gradering av det genomsnittliga pris per en-
het for grundlidggande yrkesutbildning som
bestimts med stod av 23 §. Nadrmare be-
stimmelser om berdkningen av priset per en-
het utfidrdas genom forordning av statsradet.
Genom forordning av statsradet utfdrdas det
separat om graderingen av priserna per enhet
for utbildningen nér utbildningen ordnas med
stod av 20 § 2 mom. och 9 § i lagen om
grundldggande yrkesutbildning pé basis av en
sarskild utbildningsuppgift som har getts an-
ordnaren av yrkesutbildningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gangen ndr pri-
serna per enhet for finansdret 2016 bestdims.
Pa bestimmandet av priset per enhet for fi-
nansdret 2015 och tidigare finansar tillim-
pas de bestimmelser som gidllde vid ikraft-
trddandet av denna lag.

Om uppgifter gillande kostnader eller stu-
derande for 2015 eller for tidigare dr an-
vinds vid faststdillandet av priset per enhet
som avses i 25 § 1 mom. beaktas kostnader
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och studerande i sddan orienterande och
forberedande utbildning fore den grundldg-
gande yrkesutbildningen, sadan undervisning
och handledning i trdnings- och rehabiliter-
ingssyfte for handikappade studerande, sd-
dan forberedande utbildning for grundldg-
gande yrkesutbildning for invandrare och
sddan undervisning i huslig ekonomi i annan
form dn som grundldggande yrkesutbildning,
som ges i enlighet med de bestdmmelser som
gdllde fore ikrafttridandet av denna lag.

Vid faststdillandet av de priser per enhet
som avses i 25 § 4 mom. for finansdret 2016
beaktas studerande som far sddan i de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet av
denna lag avsedd undervisning och handled-
ning i trdnings- och rehabiliteringssyfte for
handikappade studerande som ordnas pd ba-
sis av en sdrskild utbildningsuppgift enligt 20
$ 2 mom. i lagen om grundliggande yrkesut-
bildning (630/1998). Pd graderingen av pri-
set per enhet for dessa utbildningar tillimpas
dd de bestimmelser som gdllde vid ikrafitrd-
dandet av denna lag.

Vid berdkningen av det genomsnittliga an-
tal studerande som avses i 48 och 50 § beak-
tas dven studerande som far sddan oriente-
rande och forberedande utbildning fore den
grundldggande yrkesutbildningen, sddan un-
dervisning och handledning i trdnings- och
rehabiliteringssyfte for handikappade stude-
rande, sddan forberedande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning for invandra-
re och sddan undervisning i huslig ekonomi i
annan form dn som grundldggande yrkesut-
bildning som avses i de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag, om
uppgifterna gillande antalet studerande for
2015 eller tidigare ar anvdnds som grund for
att bestimma om finansieringen.
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Lag

om indring av 7 § i lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestdd (65/1994) 7 § 9 mom., sddan den lyder i lag 1078/2012, som

foljer:
Gdllande lydelse
78

Tidsbegrdnsningar

I friga om andra ldroanstalter kan studie-
stod beviljas for hogst 12 manader nédr den
regelritta studietiden gétt ut. Med den regel-
rdtta studietiden avses tiden for slutférande av
studierna utan forlangning enligt 31 § / mom.
i lagen om yrkesutbildning eller 24 § 1 mom.
1 gymnasielagen eller tiden for slutforande av
studierna enligt laroplanen, om tiden inte &r
angiven 1 lagstiftningen.

Foreslagen lydelse
78

Tidsbegrdnsningar

I fréga om andra ldroanstalter kan studie-
stod beviljas for hogst 12 manader nédr den
regelritta studietiden gatt ut. Med den regel-
ritta studietiden avses tiden for slutférande
av studierna utan forldngning enligt 31 § i la-
gen om grundldggande yrkesutbildning eller
24 § 1 mom. i gymnasielagen eller tiden for
slutférande av studierna enligt ldroplanen,
om tiden inte dr angiven i lagstiftningen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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