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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueesta.
Korkealaatuinen siemenperunan tuotantoalue kasittdd Tyrndvan ja Limingan kuntien alueen.
Ehdotetulla lailla kumottaisiin laki korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella noudatet-
tavista perunanviljelyn vaatimuksista. Laissa sdédettéisiin perunan kaupan pitdmisesté ja tuo-
tannosta sekd kasvinterveyden turvaamisesta korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella,
valvontaviranomaisesta, tarkastusoikeudesta sekd pakkokeinoista ja seuraamuksista

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella tarkoitetaan Tyrndvén ja Limingan kuntien
aluetta. Komission paétokselld 2004/3/EY siemenperunoiden kaupan pitdmiseen niiden kor-
kealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella tai koko maassa neuvoston direktiivin
2002/56/EY liitteisséd I ja II sdddettyjd toimenpiteitd tiukempia toimenpiteitd tiettyjd tauteja
vastaan annettiin lupa viidelle jasenvaltiolle (Suomi, Portugali, Irlanti, Englanti ja Saksa) to-
teuttaa korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalue. Talld paétokselld korvattiin komission
padtos 93/231/ETY luvasta toteuttaa siemenperunoiden kaupan pitdmisen osalta tiettyjen ja-
senvaltioiden koko alueella tai osalla siitd neuvoston direktiivin 66/403/ETY liitteissé I ja II
sdddettyjd toimenpiteitd tiukempia toimenpiteité tiettyjd tauteja vastaan. Suomi liséttiin timén
paétoksen liitteeseen vuonna 1995.

Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalue voidaan myontié vain niille alueille tai maille,
joissa ei esiinny tai joista on pystytty hévittiméan perunan vaaralliset kasvintuhoojat. Neu-
voston direktiivin 2000/29/EY kasvien ja kasvituotteiden haitallisten organismien jésenvalti-
oihin kulkeutumisen estdmiseen liittyvistd suojatoimenpiteistd mukaisia perunalla esiintyvié
vaarallisia kasvintuhoojia ovat erityisesti koloradonkuoriainen, peruna-ankeroiset (keltaperu-
na-ankeroinen ja valkoperuna-ankeroinen), perunasyopd, tumma- ja vaalea rengasmati. Suo-
men korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalue sijaitsee meren ldheisyydessd, joten kasvu-
kausi on alueella pidempi ja halla esiintyy vihemmén kuin samalla korkeudella sisémaassa.
Alueelle ominaista ovat pitkét pakkasjaksot talvella ja maaperdn routaantuminen, jotka osal-
taan vihentavét kasvintuhoojien esiintymistd. Alueen etdisyys muista perunantuotantoalueista
vihentdd myds kasvintautien esiintymistd. Perunan vuosittainen viljelyalan on noin 1200 heh-
taaria. Alueella tuotetaan siemenperunaa noin 700 hehtaarin alalla ja ruokaperunaa noin 560
hehtaarin alalla. Siemenperunaa viljelevia tiloja on alueella 28 ja ruokaperunaa tuottavia tiloja
21 kappaletta.

Komission péaétoksessd on médritelty siemenperunoiden kaupan pitdmisen osalta siemenperu-
noiden tuotannossa ja perunoiden tuotannossa kdytettdvit siemenluokat. Korkealaatuisella
tuotantoalueella saa markkinoida vain korkeampia siemenperunaluokkia.

Suomen liittymisestd EU:hun tehdyn sopimuksen mukaisesti komissio tutki alueen edellytyk-
set tunnustaa siemenperunakeskuksen suojavyohyke alueeksi, jolle saadaan asettaa korkeam-
mat laatuvaatimukset kuin on edellytetty siemenperunaa koskevassa Euroopan unionin lain-
saddannossé.

Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn vaatimuksista anne-
tun lain (356/1995) 1 ja 4 § oli tarkoitus muuttaa Siemenperunakeskuksen muuttamiseen osa-
keyhtioksi liittyvéksi lainsddddnndksi annetulla hallituksen esitykselld vuonna 2002 (HE
70/2002 vp).

Maa- ja metsétalousvaliokunta ehdotti (MmVm 9/2002 vp) Siemenperunakeskuksen tuotanto-
alueella noudatettavista perunanviljelyn vaatimuksista annetun lain muutoksen hylkaamistd ja
ehdotti kokonaan uutta lakia. Eduskunta hyvéksyi valiokunnan ehdotuksen mukaisen lain kor-
kealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn vaatimuksista
(574/2002), jossa sdddetdéin tuotantoalueesta, kasvinsuojelusta ja rangaistuksista. Liséksi maa-
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ja metsdtalousministerion asetuksessa siemenperunan markkinoinnista ja tuottamisesta kor-
kealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella (20/03) on sdddetty siemenperunan markkinoi-
misesta korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella, siemenperunan sekd muun perunan
tuottamisessa kéytettévistd siemenluokista seké valvonnasta.

Komissio muutti siemenperunoiden pitdmisestd kaupan annettua neuvoston direktiivin
2002/56/EY liitteitd vuonna 2013. Tavoitteena oli harmonisoida siemenperunan laatuvaati-
muksia yhteison alueella ja luoda uudet yhteiset vihimmaisedellytykset myos korkeimmille
siemenluokille. Samalla korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella kéytettidvien siemen-
perunaluokkien nimet muuttuivat, joten komission korkealaatuisen siemenperuna tuotantoalu-
etta koskevaa paitostd 2004/3/EY muutettiin nimien osalta (komission tiytintdonpanopaitos
2014/105/EU).

1.2 Nykytilan arviointi

Korkealaatuinen siemenperunan tuotantoalue takaa ylempien siemenluokkien tuottamisen
puhtaissa oloissa. Komission uusimman péaatoksen mukaisesti alueen siemenperunan tuotan-
nossa on voinut kiyttdd siemenend vahintddn unionin S ja unionin SE ja ruokaperunatuotan-
nossa on voinut kdyttdd siemenend vahintdén unionin S, SE ja E -luokkia. Korkealaatuisen
siemenperunan tuotantoalueen merkitys on erityisesti puhtaan siemenperunan tuottaminen pe-
runan viljelijoille. Korkealaatuisella siemenperunan tuotantoalueella sijaitsevat seuraavat sie-
menperunayritykset: Suomen siemenperunakeskus Oy, HZPC Kantaperuna Oy ja Finpom Oy.

Talld alueella tuotetaan vuosittain siemenperunaa noin 17,5 miljoonaa kiloa, joka on noin 70
prosenttia Suomen siemenperunan tarpeesta. Liséksi siemenperunan vieddédn vuosittain arviol-
ta 3 - 4 miljoonaa kiloa. Siemenperunaa kasvatetaan Limingan ja Tyrnévén alueella yhteensi
noin 700 hehtaarin alalla. Ruokaperunaa kasvatetaan 21 tilalla joiden koot vaihtelevat 4,5 heh-
taarista aina 86 hehtaariin. Alle kymmenen hehtaarin ruokaperunan tuottajia on kahdeksan
kappaletta, 10- 20 hehtaarin ruokaperunan tuottajia on kolme kappaletta, 20 - 50 hehtaarin
tuottajia on kuusi kappaletta, 50 - 60 hehtaarin tuottajia on kaksi kappaletta ja yli 70 hehtaarin
alalla on kahdella viljelijilld ruokaperunan tuotantoa.

Alue on tirked kotimaisen siemenperunan huollon kannalta ja my6s huoltovarmuuden tur-
vaamisen kannalta. Korkealaatuinen tarkastettu siemenperuna on perunanviljelijin kannalta
merkittdva tuotantopanos, jolla voidaan nostaa satotasoa ja sadon laatua ja siten turvata hyva-
laatuisen perunan tuotanto.

Voimassa olevassa laissa sdfidetéén korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueesta, kasvin-
suojelusta ja rangaistuksista. Laissa ei ole kuitenkaan selkeésti mééritelty alueella siemenpe-
runan tuotantoon kaytettdvid siemenperunaluokkia tai muun perunan tuotantoon kaytettavia
siemenperunaluokkia. Tarkemmat sdénnokset on annettu maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella 20/03, jossa on sdddetty mm. siemenperunan ja ruokaperunan tuotannossa kaytettavis-
td siemenluokista. Liséksi asetuksessa on sdddetty valvonnasta. Laista puuttuvat valvontaa,
tarkastusoikeutta sekd pakkokeinoja ja seuraamuksia ja myds muutoksenhakua koskevat séa-
dokset.

Elintarviketurvallisuusvirasto on valvonut alueen kasvinterveyden edellytyksid tekemalla
markkinavalvontana tarkastuksia. Kartoituksina on tarkastettu perunan vaalean ja tumman
rengasmddén seké peruna-ankeroisen esiintymisté alueella.
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Perunan virustilanne oli huono 2000-luvun alussa ja etenkin joidenkin lajikkeiden siemenisti
oli pulaa. Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueen viruskartoituksia tehtiin vuosina
2007 - 2009 perunan Y-viruksen tehostetun torjunnan tutkimushankkeessa ja tdmén jilkeen
perunan PVY-STOP -hankkeessa vietiin kaytdntdon toimia tehostettuun virusten torjuntaan.
Hankkeet ovat lisénneet viljelijoiden tietoisuutta oman toiminnan merkityksestd virusten tor-
junnassa. Virusten osalta tilanne korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella on parantu-
nut mm. viljelytoimenpiteilli ja lajikevalinnoilla.

2 KEsityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki korkealaatuisen siemenperunan tuotantoaluees-
ta ja voimassaoleva laki ehdotetaan kumottavaksi. Esityksessd nimetddn Elintarviketurvalli-
suusvirasto valvontaa suorittavaksi viranomaiseksi, sdénnelldén tarkemmin perunantuotannon
edellytyksisté alueella, tietojen sdilyttdmisestd, tiedonsaantioikeudesta ja tarkastusoikeudesta.
Ehdotukseen on lisdtty mahdollisuus kieltdd perunan kaupan pitdminen tai kaytto ja lisdksi on
mahdollisuus toimenpiteisiin, joita voidaan tehdi korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalu-
een kasvinterveydellisen tilan sdilyttdmiseksi. Talld ehdotuksella tarkennetaan korkealaatuisen
siemenperunan tuotantoalueella tehtdvid mahdollisia toimenpiteitd siemenkauppalaissa olevan
siemenperunan markkinointikiellon liséksi ja kasvinterveyslain mukaisten kasvintuhoojien
torjumiseksi tai niiden levidmisen estdmiseksi maarittdvien kieltojen tai ehtojen lisdksi. Uusi
muutoksenhakusidédnnds on lisdtty ehdotukseen ja rangaistussadnndstd tarkennetaan sekd uhka-
sakon lisdksi lisdtddn mahdollisuus teettdmiseen.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalue on tirkeé alueella toimiville siemenperuna-alan
yrityksille. Alueen siemenperunan tuotannolla katetaan pééosa koko Suomen siemenperunan
tarpeesta (n. 70 prosenttia). Alueella tuotettua siemenperunaa menee vientiin Euroopan unio-
nin alueelle mm. Ruotsiin, Hollantiin ja Saksaan sekd Venijélle. Vendjille vieddén my0s pe-
russiementasoista siemenperunaa. Alueella viljellddn korkeampia luokkia myos sellaisista la-
jikkeista, jotka eivét jad Euroopan unionin markkinoille.

Alueella olevat ruokaperunan viljelijét (yhteensé 21 tilaa) joutuvat ostamaan joka vuosi uudet
siemenperunat, jotka ovat véhintddn unionin E-luokkaa. Téstd aiheutuu yliméaréisid kuluja
viljelijoille. Aiemmin alueen viljelijit ovat saaneet kansallisen perunantuotannon tuen lisé-
osaa, jolla on korvattu siemenperunan hankinnasta aiheutuvia kustannuksia. Vuoden 2011 jél-
keen kansallista perunantuotannon kansallista tukea ei ole maksettu. Toisaalta alueen siemen-
perunayritykset ovat tarjonneet viljelijoille siemenperunaa edullisempaan hintaan, silld on
edelleen kaikkien kannalta térkedd sdilyttdd korkealaatuinen siemenperunan tuotantoalue ja
varmistaa puhtaan sekd laadukkaan siemenperunan kayttd myos ruokaperunatiloilla. Terve ja
laadukas siemenperuna on perunanviljelijin kannalta térked tuotantopanos, jolla voidaan nos-
taa satotasoa ja perunan laatua.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Komission péddtoksen mukaan viranomaisten on valvottava, ettd korkealaatuisen tuotantoalu-
een edellytykset ovat toteutuneet. Kasvinsuojeluviranomainen on tehnyt alueella kartoituksina
valvontoja. Alue on ollut olemassa jo pitkéén, silld komissio on alueen tunnustanut korkealaa-
tuisen siemenperunan tuotantoalueeksi joulukuussa 1994. Esitys ei ehdota uusia tehtdva val-
vontaviranomaiselle, vaan jo olemassa olevat komission padtoksessd edellyttamét valvonta-
velvoitteet kirjataan nyt selkedsti tdhdn ehdotukseen. Elintarviketurvallisuusvirasto nimetaan
esitykseen valvontaa suorittavaksi viranomaiseksi. Ehdotukseen kirjattavat uudet sadnndkset
tietojen sdilyttdmisestd, tiedonsaantioikeudesta, tarkastusoikeudesta ja alueella tehtévisti toi-
menpiteistd kasvinterveyden tilan séilyttdmiseksi luovat selkedt sddnnot alueen toimijoille ja
vastaavat komission paatoksen tarkoitusta.

33 Yritysvaikutukset

Esityksen tavoitteena on tukea alueen kehitysté, silld alue on perunan tuotannon kannalta hy-
vin ainutlaatuinen alue koko Euroopassa. Alueella on suuri merkitys koko Suomen siemenpe-
runan tuotannolle, silld pddosa koko Suomen siemenperunasta tuotetaan alueella. Korkealaa-
tuista siemenperunaa viedddn my6s mm. yhteison alueelle ja Venijille. Viljelijoiden kannalta
on tiarkedd taata siemenperunan laatu ja saatavuus, hyvé kasvinterveydellinen tilanne ja Suo-
men ilmastoon ja viljelyoloihin soveltuvat perunalajikkeet. Kasvinterveydellisesti laadukkaan
siemenperunan tuotanto vaikuttaa myos laadukkaan ruokaperunan tuotantoon ja siten edistdé
myo0s ruokaperunan vientid. Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella viljellddan myds
21 tilalla ruokaperunaa. Ruokaperunan tuottajat ostavat vuosittain tuotantoon kaytettavan sie-
menperunan, jonka tulee olla véhintddn unionin E -luokkaa. Esitys turvaa korkealaatuisen
siemenperunan tuotantoalueella toimivien siemenperunayritysten aseman ja edistdd koko pe-
runaa kéyttivin elintarvikeketjun toimintaa.

34 Ympiristovaikutukset

Korkealaatuisen siemenperunan tuotannolla turvataan puhtaan kotimaisen siemenperunan saa-
tavuus viljelijoille. Kotimaisessa siemenperunassa ei esiinny vaarallisia kasvintuhoojia, joten
ndin pystytdén ehkédisemédn vaarallisten kasvintuhoojien levidmistd perunaviljelyksille. Terve
tarkastettu siemenperuna on tirked tuotantopanos, jota kéyttdmailld saavutetaan parhaiten hyva
satotaso ja voidaan myos vidhentdd ympéristolle aiheutuvaa kuormitusta. Hyvilaatuisen ja ter-
veen siemenperunan kaytolla edistetddn luonnonvarojen kestavaa kayttod ja hyodyntdmista.

35 Muut vaikutukset

Kotimaisen siemenperunan tuotannon turvaaminen on tdrked asia my0s huoltovarmuuden
kannalta. Alueella toimivista yrityksistd Suomen Siemenperunakeskus ja HZPC Kantaperuna
tuottavat minimukuloita. Tarvittaessa siemenperunan tuotantoa voidaan nopeuttaa mikrolisa-
ykselld ja minimukuloiden tuotannolla, joten niin voidaan vastata esimerkiksi kasvitautien ai-
heuttamaan siemenperunavajeeseen.
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4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestydnd maa- ja metsdtalousministeridssd. Luonnoksesta pyydet-
tiiln lausuntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministerié, Elintarviketurvallisuusvirasto, Huolto-
varmuuskeskus, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralforbund SLC r.f., Finpom Oy, HZPC Kantaperuna Oy, Suomen Siemenpe-
runakeskus Oy ja Siemenkauppiaiden yhdistys ry.

Lausunnon antoivat oikeusministerid, Elintarviketurvallisuusvirasto, Huoltovarmuuskeskus,
Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto, High grade toimikunta, Suomen siemenperunakes-
kus Oy ja Siemenkauppiaiden yhdistys ry.

Lausunnonantajat pitivdt ehdotusta tarkoituksenmukaisena ja kannatettavana. Korkealaatuisen
siemenperunan tuotantoalueen siilyttdminen ndhtiin erittdin tarkeédksi koko Suomen perunan
tuotannon ja koko perunaketjun kannalta. Tuotantoalueen sdilyttdminen kasvitaudeista puh-
taana ja asiamukainen valvonta todettiin tdrkeéksi. Alueelta tuotetaan pddosa Suomen sertifi-
oidun siemenperunan tuotannosta, joten korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalue on myds
huoltovarmuuden kannalta merkittavé alue.

Elintarviketurvallisuusviraston esittdminen valvontaa suorittavaksi viranomaiseksi ja valvon-
taa tukevat sddnnokset saivat kannatusta sekd my0s kasvinterveyden turvaamiseksi ehdotetut
saannokset.

Suomen siemenperunakeskus, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto ja High grade toimi-
kunta toivat esiin huolen perunan tuotannon kansallisen tuen poistumisesta ja siitd, ettd alueen
perunantuottajat eivdt saa kompensaatiota ostamalleen korkeampaa siemenluokkaa olevalle
kalliimmalle siemenperunalle. Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella olevat yrityk-
set ovat osallistuneet viljelijéiden kustannuksiin myymaélld siemenperunaa ruokaperunan tuot-
tajille edullisempaan hintaan. Kompensaatioiden maksamista yksittdisten siementalojen tahol-
ta katsottiin kohtuuttomaksi, joten téhén toivottiin valtiolta ratkaisua. Liséksi High grade toi-
mikunta ja siemenperunakeskus esittivit, ettd kasvinterveyden turvaamiseksi tehtdvét valvon-
nat eivit aiheuttaisi tuottajille ja toimijoille ylimaaraisid kustannuksia. My0Oskéan tilakohtaisia
valvontoja ei saisi entisestddn liséta.

Oikeusministerid kiinnitti huomiota muun muassa tarkastusoikeutta koskevassa pykalédluon-
noksessa siihen, etté lakia olisi aiheellista tiydentdd nimenomaisella maininnalla siitd, etté tar-
kastuksia ei voida tehdd pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa tiloissa. Oikeusministe-
rid pohti myds rangaistussddnndksen tarvetta ja esitti harkittavaksi koko rangaistussdénnoksen
jéttamistd pois tai ainakin muuttamista. Oikeusministerid ehdotti jatkovalmistelussa harkitta-
vaksi my6s mahdollisuuksia torjuntapaitoksid koskevan korvausjarjestelmén kehittamiseksi.

Lausunnoissa esitetyt tarkennukset ja muutosehdotukset on mahdollisuuksien mukaan pyritty
ottamaan huomioon hallituksen esitysti viimeisteltdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykildssi ehdotetaan sdddettdvaksi lain tarkoitukseksi
korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueen toimintaedellytysten turvaaminen. Pykéldssi
saddettiisiin korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueesta komission paatoksen 2003/4/EY
mukaisesti. Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella tarkoitetaan Limingan ja Tyrné-
vén kuntien aluetta, jolla on komission péadtoksen mukaisesti lupa toteuttaa siemenperunoiden
kaupan pitdmisen osalta neuvoston direktiivin 2002/56/EY liitteissé I ja II sdédettyjd toimen-
piteitd tiukempia toimenpiteité tiettyjéd tauteja vastaan. Pykéldn toinen momentti vastaa sisél-
161lisesti voimassa olevan lainl §:44.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoaluetta koskee
siemenperunan tuotannon ja markkinoinnin osalta siemenkauppalaki (728/2000). Korkealaa-
tuisen siemenperunan tuotantoalueella kéytettdvien siemenluokkien osalta edellytykset, kuten
laatuvaatimukset joidenkin kasvintuhoojien suhteen, esikasvivaatimukset ja siemensukupolvi-
en madrit, on sdddetty siemenperunan kaupasta annetulla maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella (3/15), jolla on toimeenpantu yhteisdn siemenperunan markkinointia koskevat direk-
tiivit.

Kasvinterveyden suojelemisesta annettu laki (702/2003) koskee toimenpiteitd, joilla pyritédén
sdilyttdmédn hyva kasvinterveyden tila ja joihin kasvintuhoojien torjumiseksi ja levidmisen es-
tamiseksi voidaan ryhtya.

3 §. Perunan kaupan pitdminen ja siemeneksi kdyttdminen. Pykilassa ehdotetaan sdadettavak-
si komission pédatoksen mukaisesti alueella kdytettdvistd siemenluokista. Rajoitukset perunan
ja siemenperunan tuotantoon kéytettavistd siemenluokista ovat térkeitd alueen hyvén kasvin-
terveydellisen tilan yllapitdmiseksi ja edellytys sille, ettd korkealaatuinen siemenperunan tuo-
tantoalue voidaan sdilyttda. Rajoitukset alueella kaupan pidettdviin ja tuotannossa kaytettaviin
siemenluokkiin tulevat komission paatoksestd 2004/3/EY.

Tarkemmin alueen tuotantoedellytyksisté ja kéytettdvistd siemenluokista voidaan séétdd maa-
ja metsétalousministerion asetuksella. Asetuksella sdddettdisiin siten, ettd siemenperunan osal-
ta voidaan pitdé kaupan ja kayttda viljelysséd vahintddn unionin S- tai SE - luokkien siemenpe-
runaa. Ruokaperunan osalta voidaan pitdd kaupan ja kdyttdd viljelyssd vahintddn unionin S-,
SE tai E-luokkien siemenperunaa. Tuotannossa on kéytettdva vain sertifioitua siemenperunaa
sekd siemen- ettd muun kuin siemenperunan tuotannossa alueen hyvén kasvinterveydellisen ti-
lan turvaamiseksi. Kaupan pitdmiselld tarkoitetaan téssé laissa myymistd tai muuta luovutta-
mista korvausta vastaan, varastoimista myyntitarkoituksessa, myyntiin tarjoamista, toimitta-
mista vastikkeetta kaupallisessa hyddyntdmistarkoituksessa sekd siemenen asettamista saata-
ville maksua vastaan tai ilmaiseksi Euroopan unionin markkinoilla unionin alueella tapahtuvaa
jakelua tai kdyttoa varten.

Mikéli alueelle tuodaan siemenperunaa muualta Euroopan unionista, on siemenperunan va-
kuustodistuksissa oltava maininta unionin luokista ja tuotavan siemenperunan on tiytettdvi
unionin luokkien vaatimukset.

4 §. Kasvinterveyden turvaaminen korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella. Pykala
vastaa nykyistd pykaldd kasvinsuojelusta, mutta sitd on tarkennettu kasvinterveydellisesti hy-
vén perunan viljelytavan huomioimiseksi. Toimijoiden, joilla tarkoitetaan seké viljelijaa ettd
kaupan pitdjdd, tulee huolehtia hyvén viljelytavan mukaisesta viljely- ja tuotantohygieniasta
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sekd tarvittaessa perunan kuljetusvilineiden puhdistamisesta. Tuotantopaikan perunajitteiden
késittely ja hadvittiminen on tehtdvé niin, ettei kasvintuhoojien levidmisen vaaraa ole. Tavoit-
teena on edelleen pitad alue mahdollisimman puhtaana kasvintuhoojista ja estdd mahdollisten
alueella jo esiintyvien kasvintuhoojien levidminen.

Lisdksi kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 4 § séétad rekisterditymisvelvollisuudesta
ja rekisterdinnin edellytyksistd. Kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 4 §:n 4 momen-
tin 3 kohdan mukaisesti kasvinsuojelurekisteriin merkitsemisen edellytyksend on, ettd toimi-
jan tulee tarkastaa vihintddn silmédmaéérdisesti kasvinterveyslain soveltamisalaan kuuluvat
tuotteet ja tilat kasvintuhoojien mahdollisen esiintymisen toteamiseksi. Kasvinterveyden suo-
jelemisesta annetun lain nojalla annettu maa- ja metsitalousministerion asetus kasvintervey-
den suojelemisesta (17/08) jakaa kasvintuhoojat havitettaviin ja torjuttaviin kasvintuhoojiin.
Kuitenkin torjuttavista kasvintuhoojista valkoperuna-ankeroinen, keltaperuna-ankeroinen, pe-
runan vaalea rengasmété ja perunasyOpa ovat havitettdvia kasvintuhoojia korkealaatuisen sie-
menperunan tuotantoalueella. Pykildssd annetaan mahdollisuus séétad tarkemmista kasvin-
terveyden edellytyksistd maa- ja metsidtalousministerion asetuksella.

5 §. Tietojen sdilyttiminen ja tiedonsaantioikeus. Pykéldssi ehdotetaan sdddettavaksi tiedois-
ta, joita toimijan tulee pitdd valvontaa varten. Tietojen saaminen on tirkedd jaljitettdvyyden
kannalta. Pykildssa ei esitetd uusia vaatimuksia, vaan tavoitteena on, ettd toimijat pystyvét
osoittamaan kdyttdneensd vaadittuja siemenluokkia sekd siemenperunan ettd muun perunan
tuotannossa. Jéljitettdvyys voidaan selvittdd kayttdmaélld jo olemassa olevia tiedostoja. Kdyte-
tyt siemenperunaluokat voidaan selvittdd kasvulohkokohtaisesti. Sekd siemenperunan ettd
muun perunan tuotannossa on kaytettdva vahintddn komission padtdksen edellyttamia siemen-
luokkia.

Siemenkauppalain nojalla annetun maa- ja metsitalousministerion asetuksen siemenperunan
kaupasta (3/15) mukaan kauppaerlen myynneistd ja ostoista selvitetdédn muun muassa mnya
kauppaerdn merkki, ensimmadisen ostajan nimi ja yhteystiedot, kauppaerén paino/myyty méaaré
ja toimituspdiva. Ruokaperunan tuottajat ovat rekisterdityneet kasvinterveyden suojelemisesta
annetun lain 4 § mukaiseen rekisteriin. Kasvinsuojelurekisteristd tiedot poistetaan kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun toimija on ilmoittanut Elintarviketurvallisuusvirastolle toimintansa
lopettamisesta. Rekisteriin merkitsemisen edellytyksend on muun muassa se, ettid toimija pi-
téd tiedostoa tuotantopaikoista ja varasto- tai muuhun rekisterissd mainittuun paikkaan tuo-
duista, niissé tuotetuista ja markkinoiduista kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain so-
veltamisalaan kuuluvista tuotteista. Kasvinterveyslain mukaan toimijan on sdilytettiva naita
tietoja vdhintddn vuoden ajan. Vastaavasti siemenkauppalain 12 §:n mukaan kylvésiemenen
markkinointia, maahantuontia ja maastavientid harjoittavan elinkeinonharjoittajan on tehtava
Elintarviketurvallisuusvirastolle kirjallinen ilmoitus toiminnan aloittamisesta, lopettamisesta
ja toiminnassa tapahtuneista muutoksista. Siemenkauppalain 13 §:n mukaan elinkeinonharjoit-
tajan on pidettdvd toiminnastaan tiedostoa, josta voidaan tarvittaessa vaikeuksitta selvittdd
valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Viljeltdvistd lajikkeista kerdtddn tietoja tukihakemuksen
kasvulohkolomakkeella 102B, jossa perunan osalta tiytetddn tiedot muun muassa perusloh-
kosta, kasvulohkosta, perunan kayttdtarkoituksesta, lajikkeesta ja kéytettdvdn siemenen laa-
dusta. Pykéldssd ehdotetaan, ettd tietoja tulisi sdilyttdd valvontaa varten véhintdén vuoden
ajan.

Pykilin toisessa momentissa sdédettéisiin Elintarviketurvallisuusviraston oikeudesta saada
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toimijalta.

6 §. Valvontaviranomainen. Pykildn mukaan valvontaviranomainen on Elintarviketurvalli-
suusvirasto. Valvontaviranomaisena on jo ollut Elintarviketurvallisuusvirasto, joten tilanne ei
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muutu eiki téstd aiheudu uusia tehtévid, vaikka voimassa olevaan lakiin ei ole kirjattu valvon-
taviranomaista. Alueen valvontavelvoite on esitetty komission padtoksessd ja se on edellytys
alueen sdilymiselle. Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo alueen tuotantoedellytysten tdytty-
misté, siten siemen- ja muun kuin siemenperunan tuotantoon saa kéyttéd vain 3 § mukaan ko-
mission paitoksen mukaisia siemenluokkia. Tarkemmin siemenperunan ja muun kuin siemen-
perunan tuotantoon kaytettavistd siemenluokista sdddettiisiin maa- ja metsitalousministerion
asetuksella. Lisdksi Elintarviketurvallisuusvirasto valvoisi alueen kasvinterveydellisesti hyvéin
tuotantotavan toteutumista 4 §:n mukaisesti. Kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain
16 §:n mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo kasvien, kasvituotteiden ja muiden tava-
roiden, joiden mukana kasvintuhooja voi helposti levitd, tuotantoa, varastointia, markkinoin-
tia, maahantuontia ja maastavientia.

Komission pditos edellyttdd sddnnollisen ja jarjestelmallisen valvonnan pysyvaa jarjestelmai
alueen edellytysten sdilyttamiseksi. Lisdksi edellytetddn kertomuksen laadintaa. Pykélédn toi-
sen momentin mukaan Elintarviketurvallisuusviraston tulisi laatia suunnitelma alueen valvo-
misesta ja valvontakertomus suoritetuista valvonnoista. Suunnitelma voi olla osana Elintarvi-
keturvallisuusviraston laatimaa elintarvikeketjun monivuotista valvontasuunnitelmaa ja vas-
taavasti kertomus osana Elintarviketurvallisuusviraston laatimaa raporttia Suomen elintarvi-
keketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman toteutumisesta.

7 §. Tarkastusoikeus. Téhén pykaldan esitetdén kirjattavaksi selkedsti Elintarviketurvallisuus-
virastolle oikeus tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten valvontaan. Valvonnan toteu-
tumisen kannalta on tirkeéd, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto pédsee tarkastamaan peruna-
viljelmid, kuljetusvilineitd, tuotanto- ja varastopaikkoja sekd mahdollisia muita tiloja joissa
kasitelldadn perunaa. Jéljitettdvyyden takia myds perunan kaupan pitimisen osalta olisi oltava
mahdollisuus tarkistaa tietoja. Elintarviketurvallisuusviraston tarkastajalla olisi oltava padsy
myos niihin tietoihin ja kirjanpitoon, mitkd ovat tarpeellisia tarkastuksen kannalta. Tarkastus-
oikeutta ei ole mainittu voimassa olevassa laissa, mutta tissi ei ehdoteta uusia tehtdvid Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle, vaan ehdotuksessa kirjataan jo olemassa olevan valvontavelvoit-
teen toteuttamiseksi tarkemmin oikeudesta pddstd tarkastamaan valvonnan kannalta oleellisia
paikkoja ja tarvittavia tietoja. Tarkastuksessa on lisdksi noudatettava, mitd hallintolain
39 §:ssd sdddetddn.

Pykailédssd tarkoitettuja valvontatoimia ei saisi tehdd pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetta-
vissé tiloissa, koska korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueen turvaamiseen ei liity niin
painavaa suojeltavaa etua, ettd valvonnan ulottaminen pysyvaisluonteisen asumiseen kaytetta-
vadn tilaan olisi perusteltua.

8 §. Perunan kaupan pitimisen tai kdyton kieltdminen. Ehdotuksen mukaan korkealaatuisen
siemenperunan tuotantoalueen kasvinterveydellisen tilan turvaamiseksi voitaisiin tarvittaessa
kieltdéd perunaerien kaupan pitdminen tai kdyttdminen viljelyssd. Valvontaviranomainen maa-
rittelisi tapauskohtaisesti, mitd perunaerd tarkoittaa. Kielto koskisi niitd perunaerid, joiden
siemenluokat eivit vastaa tdman lain 3 §:ssid edellytettyjd vaatimuksia tai tdmén lain nojalla
annetun asetuksen edellyttdmié vaatimuksia. Tdméin uuden séddnndksen tavoitteena on turvata
alueen erityisedellytysten sdilyminen.

9 §. Toimenpiteet hyvin kasvinterveydellisen tilan sdilyttimiseksi korkealaatuisen siemenpe-
runan tuotantoalueella. Tarvittaessa olisi oltava mahdollisuus hévittdd perunakasvusto tai ra-
joittaa viljelyd. Kasvuston havittdminen voisi tulla kyseeseen kiytettdessd muita kuin 3 §:n
edellyttdmié siemenluokkia tai mahdollisen kasvituhoojan levidmisen estdmiseksi tai kasvin-
tuhoojan hévittdmiseksi. Kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain nojalla annetun maa- ja
metsédtalousministerion asetuksen kasvinterveyden suojelemisesta mukaan hévitettdvien tu-
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hoojien lisdksi tdssd voitaisiin hdvittdd my6s muita tuhoojia ja niiden hdvittdminen saattaisi
tarvittaessa kasittdid myds kasvuston hdvittdmisen. Kasvuston hévittdminen voisi tarkoittaa
esimerkiksi ankarasti viroottisen kasvuston havittamistd, mikéli Elintarviketurvallisuusvirasto
arvioi kasvintuhoojan aiheuttavan merkittdvid ongelmia alueella. Ehdotuksen mukaan toimija
voitaisiin madratd maksamaan tarkastuksista aiheutuneet kustannukset.

Elintarviketurvallisuusvirasto voisi velvoittaa toimijan tekemiin korjaavia toimenpiteitd, mi-
kali toimija ei ole huolehtinut 4 §:n mukaisesta asianmukaisesta kasvintuhoojien torjunnasta
tai toimija on laiminlydnyt perunan kasvinterveydellisesti hyvéin tuotantotavan seké huolelli-
sen viljely- ja tuotantohygienian.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia 1dhinné teknisluonteisia
yksityiskohtia siséltévillad sdédnnoksid siitd, miten perunakasvusto voidaan tehokkaasti havittad
ja miten viljelyd voidaan rajoittaa kasvintuhoojan levidmisen estdmiseksi. Lisdksi tarvittacssa
voitaisiin sadtdd yksityiskohtaisemmin, miten perunakasvustoa taikka -satoa tarkastetaan.

10 §. Uhkasakko tai teettiminen. Pykéldssa ehdotetaan sdddettidviksi Elintarviketurvallisuus-
viraston antaman maérdyksen tai kiellon tehostamisesta hallinnollisella pakkokeinolla. Néité
olisivat uhkasakko tai uhka, ettid tekemattd jétetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustan-
nuksella. Uhkasakkolain 10 §:n mukaan uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi, jos kieltoa
tai padtosté ei ole noudatettu ja jos noudattamatta jéttémiseen ei ole patevdd syytd. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi uhkasakon asettanut viranomainen. Teettden suoritetun havittimisen
kustannukset maksetaan valtion varoista ja peritdén laiminly6jéltd siind jérjestyksessé kuin ve-
rojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin on sdddetty.

11 §. Rangaistusddnndkset. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin rangaistuksesta, joka tuomit-
taisiin jos joku tahallaan tai huolimattomuudesta 1) pitééd kaupan korkealaatuisen siemenperu-
nan tuotantoalueella 3 §:ssé tai sen nojalla annetussa sdédnnoksessé sdddetyn vaatimuksen vas-
taista perunaa, 2) kayttdd korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella siemenperunan tai
muun perunan kuin siemenperunan tuotannossa 3 §:ssé tai sen nojalla annetussa sddnnoksessé
sdddetyn vaatimuksen vastaista siemenperunaan tai 3) ei noudata 4 §:ssé tai sen nojalla sdddet-
tyja kasvinterveyden turvaamista koskevia vaatimuksia.

Pykildn 1 momentissa tarkoitettuja tekoja koskevaa rangaistussédénnosté ei sisdlly voimassa
olevaan rikoslakiin. Rangaistavien tekojen nimikkeend olisi korkealaatuisen siemenperunan
tuotantoalueen vaarantaminen, josta yleisen rangaistuskdytdnnon perusteella riittdvand seu-
raamuksena voitaisiin pitdd sakkorangaistusta.

Pykildn 2 momentin mukaan korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueen vaarantamisesta
voidaan jéttad syyte nostamatta tai rangaistus madradmattd, jos teon johdosta annetusta muusta
viranomaisen péétoksestd aiheutuneita taloudellisia seurauksia on pidettivé tekijélle teon va-
kavuuteen néhden riittdvind taikka jos tekijd rikkoo tdmén lain nojalla méaréttya uhkasakolla
tehostettua kieltoa tai madrdystd. Talld mahdollistettaisiin myos erityislainsddddnnon piiriin
kuuluvien hallinnollisten seurausten huomioon ottaminen,

Pykildn 3 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi jittdd ilmoittamatta esitut-
kintaviranomaiselle rikkomuksen, jota on kokonaisuudessaan pidettidvid vihdisena.

12 §. Muutoksenhaku. Elintarviketurvallisuusviraston hallinnollisina pakkokeinoina antamiin
méérdyksiin tai kieltoihin haettaisiin muutosta valittamalla hallintolainkdyttélain mukaisesti
hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituksen kohteena voisivat
olla 8 §:n mukainen méérdys perunan kaupan pitdmisen tai kdyton kieltdmisestd ja 9 §:n mu-
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kainen méairdys siemenperunakasvuston hévittdmisesté, pellon viljelyn rajoittamisesta, toimi-
jan kustannuksella tehtdvistd perunakasvuston tarkastuksesta tai korjaavista toimenpiteista
4 §:n mukaisten vaatimusten laiminlyénnin johdosta.

Pykélin 2 momentin mukaan hallinto-oikeuden péétokseen saisi hakea korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Pykilidn 3 momentissa séddettdisiin ettd valvontaviranomainen voisi padtoksessd madrita, ettd
sen paitdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava.

13 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Lakiehdotukseen siséltyy valtuussddnnoksié antaa maa- ja metsitalousministerion asetuksella
tarkempia sadnnoksia sisdltyvistd sddnnoksistd. Ehdotetun lain 3 §:ssd on maa- ja metsétalo-
usministeridlle annettu valtuus antaa tarkempia sddnnoksid korkealaatuisen siemenperunan
tuotantoalueella kaupan pidettivistd siemenluokista ja perunan tuotannossa kaytettavista sie-
menperunan vaatimuksista. Lisdksi maa- ja metsétalousministerié voisi antaa tarkempia sién-
noksid myods ehdotetun lain 4 §:n mukaan korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueen kas-
vinterveyden turvaamisesta ja hyvén viljelytavat noudattamisesta.

Maa- ja metséatalousministerié voisi antaa tarkempia sddnndksid ehdotetun lain 9 §:n mukaan
my0s perunakasvuston havittimisestd, pellon viljelyn rajoittamisesta ja perunakasvuston taik-
ka -sadon tuhoojien tarkastuksista.

Valtuussdénnosten nojalla annettavat maa- ja metsdtalousministerion tarkemmat sadnndkset
ovat yleiseltd merkitykseltddn vahaisid ja teknisluonteisia ja ne kohdistuvat rajattuun kohde-
ryhmaén.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

4 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys
Omaisuuden suoja

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytanndsséédn kuitenkin todennut, ettei omaisuus
ole perustuslain suojaama kaikkia kéyttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voi-
daan rajoittaa lailla, joka tayttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytyk-
set (mm. PeVL 32/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 8/1996 vp). Omaisuuden kdyttdrajoitusten korvaa-
misella on merkitystd arvioitaessa rajoitusten hyviksyttavyyttd. (PeVL 6/2010 vp ja PeVL
38/1998 vp). Ehdotetun lain 8 ja 9 §:n nojalla Elintarviketurvallisuusvirasto voisi méérété pe-
runan kaupan pitdmisen tai kdyttod koskevan kiellon. Lisdksi Elintarviketurvallisuusvirasto
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voisi maaritd perunakasvuston hivittdmisestd, viljelyn rajoittamisesta, perunakasvuston tai
sadon tarkastuksista sekd erdiden vaatimusten laiminlyonnisti johtuvista korjaavista toimenpi-
teista.

Havitettdvén tai torjuttavan kasvintuhoojan esiintyessd voi torjuntapddtoksen antaminen olla
valttdimatontd kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain tai myds siemenkauppalain perus-
teella. Torjuntapadtoksestd ndiden lakien nojalla aiheutuneet kustannukset ja vahingot korva-
taan ndiden lakien sddnndsten mukaisesti. Ehdotettu sdddos ei loukkaa perustuslain 15 §:ssd
sdddettyd omaisuuden suojaa, vaikka kaikkia korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueen
toimintaedellytysten ylldpitdmisestd johtuvista rajoituksista aiheutuneita kustannuksia ei kor-
vattaisikaan, silld kasvintuhoojien torjumisesta ja levidmisen estdmisestd aiheutuvat kustan-
nukset ja Vahlngot kuuluvat my6s normaalin liiketoimintariskin piiriin. Kasvintuhoojan esiin-
tyminen aiheuttaisi toimijalle kustannuksia ja vahinkoja siindkin tilanteessa, ettd sen esiinty-
minen ei johtaisi torjuntapadtoksen antamiseen, silld toimijan tulisi joka tapauksessa torjua tu-
hooja ja estéd sen levidminen voidakseen jatkaa toimintansa harjoittamista. Kasvinterveyden
suojelemisesta annetun lain 30 §:n (948/2012) muutoksen yhteydessé on katsottu, ettéd lain no-
jalla annetun torjuntapditoksen tdytdntoOnpanosta aiheutuneet vilittdmét ja valttaméattomat
kustannukset voidaan korvata toimijalle valtion varoista kokonaan tai osittain, jos kasvintuo-
tannolle aiheutuneet vahingot ovat poikkeuksellisen suuria (PeVL 24/2012 vp). Edellytykseni
korvaukselle on se, etté toimijalle on aiheutunut huomattavia kustannuksia, joilla on toimijan
elinkeinolle kohtuuttoman suuri merkitys tai joiden korvaaminen on toimijan elinkeinon jat-
kamisen kannalta tarpeellista. Kasvintuhoojien torjunta on viime kéddessd myds toimijan
omaksi eduksi pienentdmailld kasvintuhoojien haitallisia vaikutuksia omaisuuden arvoon ja
kayttoon sekd elinkeinonharjoittamiseen. Omaisuuden suojaa koskevasta sddnnoksestd ei siis
voida johtaa julkiselle vallalle velvoitetta korvata torjuntapdatokseen liittyvid kasvintuhoojien
torjumisesta aiheutuvia kustannuksia, mutta on kuitenkin pidettdva perusteltuna, ettd torjunta-
padtoksen tdytédntéonpanosta aiheutuneet kustannukset voidaan korvata toimijalle osittain tai
kokonaan, jos vahingot ovat poikkeuksellisen suuria. Koska tdmén kasvintuhoojia koskevan
korvausjérjestelmén piiristd voidaan korvata toimijalle tietyin edellytyksin hévitettévit kasvin-
tuhoojat, ei erillisen korvausjérjestelmin luominen ole aiheellista.

Rajoitus ei aiheuta ongelmia vapaan kilpailun kannalta, koska siiné ei pakoteta alueen peru-
nantuottajia ostamaan kéyttiméaénsd siemenperunaa tietyltd toimijalta, vaan ainoastaan kéyt-
tdméédn korkealaatuista siemenperunaa. Jos kasvintuhooja péisisi Suomeen levidméén, aiheu-
tuisi sen hévittdmisestd ja torjunnasta mittavat kustannukset ja my0s perunanviljelijéit kérsisi-
vt merkittdvid tappioita kasvintuhoojan aiheuttamien sadonmenetysten vuoksi. Télloin olisi
myo0s vaarana menettdd Euroopan unionin Suomelle myontdmé korkealaatuisen siemenperu-
nan tuotantoalueen suoja-alueluokitus.

Sadnnokset ovat vélttdmattomid korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueen toimintaedel-
lytysten sdilyttdmiseksi. Sdanndsten voidaan katsoa tdyttavén perusoikeuksien rajoitusta kos-
kevat tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden seki suhteellisuusperiaatteen asettamat vaatimukset.

Henkilotiedot

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd jokaisen yksityiseldmé on turvattu ja etté
henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Ndiden seikkojen sééntelyn lain tasolla tu-
lee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 38/2010 vp, s. 2 ja PeVL 27/2006 vp). Eh-
dotetussa laissa sdddetdadn toimijan velvollisuudesta sdilyttad tiedot kdytetyistd siemenluokista
ja muut valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Elintarviketurvallisuusvirastolla olisi oikeus saada
valvontaa varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toimijoilta. Tiedot ja asiakirjat ovat pddosin
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muita kuin henkil6tietoja, mutta joukossa voi olla my0s henkilGtietoja. Sdantely tdyttda ndiden
osalta perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Lailla
voidaan sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttamattomista ko-
tirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslaissa suojattu kotirauhan piiri kattaa 1ahto-
kohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyt tilat (PeVL 46/2001 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hyvéksyttavé ri-
kosten selvittdimiseksi, jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksiloity
syy epdill lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL 37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s. 11).
Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edellyttanyt
rikosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon liittyy vankeusuhka.

Ehdotetun lain 7 §:n mukaan Elintarviketurvallisuusvirastolla olisi oikeus ehdotetun lain ja
sen nojalla annettujen sdénnosten tdytdntdonpanemista ja noudattamisen valvontaa varten
paisti viljellyille ja muille alueille, tuotanto-, varasto- ja muihin rakennuksiin ja kuljetusvali-
neisiin, tarkastaa ehdotetun lain 5 §:ssé tarkoitettuja tictoja sekd suorittaa tarkastuksia ja ottaa
korvauksetta ndytteitd tutkimuksia varten. Tarkastusten yhteydessa ei ole tarvetta padstd pysy-
viisluonteiseen asumiseen kéytettéviin tiloihin, silld tarkastukset kohdistuvat viljelyksiin, kul-
jetusvilineisiin ja muihin tiloihin, joissa laissa tarkoitettua toimintaa harjoitetaan ja joissa kas-
vintuhoojan esiintyminen aiheuttaisi vaarantaisi korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalu-
een toimintaedellytykset.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotus laiksi korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueesta voi-
daan késitell4 tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tédmén lain tarkoituksena on turvata korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueen toimin-
taedellytykset ja siemenperunan tuotanto koko maan tarpeeseen seké edistdd perunan tuotan-
toa.

Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella tarkoitetaan téssd laissa Tyrndvén ja Li-
mingan kuntien aluetta, jolla voidaan komission pditdksen 2004/3/EY mukaisesti toteuttaa
siemenperunoiden kaupan pitdmisen osalta tiettyjen jasenvaltioiden koko alueella tai osalla
siitd neuvoston direktiivin 2002/56/EY liitteissé I ja II sdaddettyjd toimenpiteité tiukempia toi-
menpiteitd tiettyja tauteja vastaan.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon.

Toimenpiteisiin hyvédn kasvinterveyden tilan séilyttimiseksi sekd kasvintuhoojien torjumi-
seen ja levidmisen estimiseen sovelletaan kasvinterveyden suojelemisesta annettua lakia
(702/2003). Siemenperunan tuotantoon ja markkinointiin sovelletaan siemenkauppalakia
(728/2000).

38
Perunan kaupan pitiminen ja siemeneksi kdyttiminen

Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella kaupan pidettivén tai siemeneksi kdytettd-
vén perunan on oltava luvasta toteuttaa siemenperunoiden kaupan pitdmisen tiettyjen jdsenval-
tioiden koko alueella tai osalla siitd neuvoston direktiivin 2002/56/EY liitteissa I ja I sdddet-
tyja toimenpiteita tiettyja tauteja vastaan tehdyssd komission padtdksessa 2004/3/EY edellytet-
tyd tai sitd korkeampaa siemenluokkaa.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid korkealaa-
tuisen siemenperunan tuotantoalueella kaupan pidettévistd siemenluokista ja perunan tuotan-
nossa kéytettivélle siemenperunalle asetettavista vaatimuksista.
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48
Kasvinterveyden turvaaminen korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella

Kaupan pitdjan ja viljelijin, jéljempénd toimija, tulee huolehtia perunan hyvén viljelytavan
mukaisesta viljely- ja tuotantohygieniasta, tarvittavien kuljetusvilineiden puhdistamisesta seka
tuotantopaikan perunajétteiden turvallisesta kasittelystd ja havittdmisestd. Toimijan tulee tar-
kastaa vahintddn silmdmaardisesti kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain sovelta-
misalaan kuuluvat tuotteet ja tilat siten kuin kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 4 §:n
4 momentin 3 kohdassa sdédetién.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid kasvinter-
veyden turvaamisesta ja perunan hyvén viljelytavan noudattamisesta korkealaatuisen siemen-
perunan tuotantoalueella.

5§
Tietojen sdilyttiminen ja tiedonsaantioikeus

Toimijan on vdhintddn vuoden ajan sdilytettiva ne tiedot, joista tarvittaessa voidaan vai-
keuksitta selvittdd siemen- ja muun kuin siemenperunan tuotannossa kéytetyt siemenluokat ja
muut valvontaa varten tarpeelliset tiedot.

Sen estimadttd, mitd tietojen salassapidosta sdddetdén, Elintarviketurvallisuusvirastolla on
oikeus, saada toimijalta téissé laissa tarkoitettua tarkastusta ja valvontaa varten tarpeelliset tie-
dot ja asiakirjat.

63§
Valvontaviranomainen

Tadmén lain tdytdntdonpanosta sekd lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten ja madrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jarjestimisesti vastaa Elintarviketurvallisuusvirasto.

Elintarviketurvallisuusviraston on laadittava suunnitelma korkealaatuisen siemenperunan
tuotantoalueen valvomisesta ja valvontakertomus suoritetuista valvonnoista.

738
Tarkastusoikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten
tiytdntoon panemista ja noudattamisen valvontaa varten pédstd viljellyille ja muille alueille,
tuotanto-, varasto- ja muihin rakennuksiin ja kuljetusvélineisiin seké tarkastaa 5 §:ssé tarkoi-
tettua tietoja ja toimijan kirjanpitoa, suorittaa tarkastuksia ja ottaa korvauksetta naytteita tut-
kimuksia varten. Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sddde-
taan. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa ti-
loissa.
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8§
Perunan kaupan pitimisen tai kdyton kieltiminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi antaa erdkohtaisen perunan kaupan pitdmistd tai kayttoa
koskevan kiellon sille, joka Iuovuttaa tai vastaanottaa siemen- tai muuta perunaa kuin siemen-
perunaa tuotantoalueella viljelyé varten 3 §:n vastaisesti.

9§

Toimenpiteet hyvdn kasvinterveydellisen tilan sdilyttamiseksi korkealaatuisen siemenperunan
tuotantoalueella

Jos siemenperuna ei téytd 3 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia, Elintarviketurvallisuusvirasto voi
kasvinterveyden turvaamiseksi pddtoksellddn médrétd siemen- tai muun perunakasvuston hé-
vittdmisestd, pellon viljelyn rajoittamisesta seuraavana kasvukautena tai toimijan kustannuk-
sella tehtdvistd perunakasvuston tai -sadon tuhoojien tarkastuksista.

Jos toimija on laiminlyonyt 4 §:ssd sdddetyt vaatimukset, Elintarviketurvallisuusvirasto voi
kasvinterveyden turvaamiseksi paédtokselladn méadrita toimijan korjaaviin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia teknisluonteisia séén-
noksid perunakasvuston hévittdmisestd, pellon viljelyn rajoittamisesta ja perunakasvuston tai -
sadon tuhoojien tarkastuksista.

10§
Uhkasakko tai teettiminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa 8 ja 9 §:ssé tarkoitettua kieltoa ja méaéraysta uh-
kasakolla tai uhalla, etti tekemaéttd jatetty toimenpide teetetddn laiminly6jan kustannuksella.

11§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) pitdd kaupan korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella 3 §:ssi tai sen nojalla anne-
tussa sddnnoksessé sdddetyn vaatimuksen vastaista perunaa,

2) kayttda korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella siemen- tai muun perunan kuin
siemenperunan tuotannossa 3 §:ssé tai sen nojalla annetussa sddnnoksessé sidédetyn vaatimuk-
sen vastaista siemenperunaa, tai

3) ei noudata 4 §:ssé tai sen nojalla sdddettyd kasvinterveyden turvaamista koskevaa vaati-
musta

on tuomittava korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueen vaarantamisesta sakkoon.

Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueen vaarantamisesta voidaan jéttdd syyte nosta-
matta tai rangaistus madradmaétta, jos teon johdosta annetusta muusta viranomaisen paitokses-
ta aiheutuneita taloudellisia seurauksia on pidettdva tekijille teon vakavuuteen ndhden riittavi-
né taikka jos tekijd rikkoo tdmén lain nojalla méérattyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai
madraysta.
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Ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetun rikkomuksen saattamiseksi syyteharkintaan tekee
Elintarviketurvallisuusvirasto. Ilmoitus voidaan jattda tekeméttd rikkomuksesta, jota on koko-
naisuutena pidettidva ilmeisen véhaisend.

12 §
Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen péadatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdan.

Hallinto-oikeuden péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéa valitusluvan.

Tadmén lain nojalla tehtdvissd kiellossa tai médrdyksessd voidaan madratd, ettd kieltoa tai
médrdystd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin maaraa.

13§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .

Télld lailla kumotaan laki korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella noudatettavista
perunanviljelyn vaatimuksista (574/2002).

Helsingissd 14 pédivana huhtikuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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