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Hallituksen esitys eduskunnalle perhehoitolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi per-
hehoitolaki. Silld korvattaisiin voimassa ole-
va perhehoitajalaki ja er#it sosiaalihuoltolain
perhehoitoa koskevat sddnnékset. Perhehoi-
toa jdrjestetddn lastensuojelussa ja vammais-
ten sekd idkkdiden henkildiden palveluissa.

Esityksen mukaan perhehoitoa olisi jatkos-
sa mahdollista antaa perhehoitajan kodin li-
siksi my0s perhehoidossa olevan kotona.
Perhehoidon jarjestdmisen tulee perustua
hoidettavan tarpeisiin. Perhehoidon moni-
muotoistaminen mahdollistaa perhehoidon
radtildinnin hoidettavan edun mukaisesti.

Esityksessid on erotettu perinteinen toimek-
siantosopimus sopimuksesta perhehoidon jér-
jestdmisestd, joka on kisitteend uusi termi
perhehoidossa  kidytettdvistd sopimuksista.

297427

Esitykselld pyritddn selkiyttiméin perhehoi-
don sopimuksia. Toimeksiantosopimus teh-
dédin silloin, kun perhehoitoa koskeva sopi-
mus tehdddn suoraan kunnan tai kuntayhty-
min ja perhehoitajan vililld. Sopimus perhe-
hoidon jérjestimisestd tehdddn silloin, kun
kunta tai kuntayhtymi ostaa perhehoidon
palvelun  yksityiseltd palveluntuottajalta.
Kunta tai kuntayhtymid solmii sopimuksen
siind laajuudessa kun tilanteeseen ndhden on
tarpeellista.

Tavoitteena on selkeyttdd myds sitd, miten
perhehoidossa tapahtuneista muutoksista il-
moitetaan sek#d miten perhekotia valvotaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdiviand huhtikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsididénto ja kiytinto

Perhehoitoa koskeva lainsdadantd koostuu
useammista eri laeista. Perhehoitoa koskevia
sddnnoksid  sisdltyy  sosiaalihuoltolakiin
(710/82) ja sosiaalihuoltoasetukseen
(607/83), perhehoitajalakiin (312/1992), las-
tensuojelulakiin (417/2007) ja lakiin yksityi-
sistd sosiaalipalveluista (922/2011). Lasten-
suojelun lisdksi perhehoitoa kiytetddn myos
mm. vanhustenhuollossa ja vammaisten hen-
kiloiden palveluissa.

Sosiaalihuoltolaki / Muu lainsdadanto

Perhehoito on sosiaalipalvelu, jonka jirjes-
tdmisestd kunnan on huolehdittava sosiaali-
huoltolain 17 §:n mukaan. Lisdksi sosiaali-
huoltolaissa on madritelty, mitd tarkoitetaan
perhehoidolla. Tarkemmat sd@nnkset perhe-
hoidosta siséltyvit sosiaalihuoltolain 25, 26
ja  26ag:ddn  sekd  perhehoitajalakiin
(312/1992).

Perhehoidolla tarkoitetaan sosiaalihuolto-
lain 25 §:n mukaan henkilén hoidon, kasva-
tuksen tai muun ympérivuorokautisen huo-
lenpidon jérjestdmistd hdnen oman kotinsa
ulkopuolella yksityiskodissa. Sosiaalihuolto-
lain 26 §:n mukaan perhekodilla tarkoitetaan
aluehallintoviraston luvan saanutta tai perhe-
hoitajalaissa tarkoitettua kunnan tai kuntayh-
tymén hyviksymad yksityiskotia, jossa anne-
taan perhehoitoa. Perhehoitajalla tarkoitetaan
perhehoitajalaissa henkilod, joka hoidon jér-
jestdmisestd vastaavan kunnan tai kuntainlii-
ton kanssa tekeménsid toimeksiantosopimuk-
sen perusteella antaa kodissaan sosiaalihuol-
tolain 25 §:ssé tarkoitettua perhehoitoa.

Sosiaalihuoltolaissa ja -asetuksessa sdidde-
tddn perhekodista. Sosiaalihuoltolain 26 §:n
2 momentin mukaan perhekodin tulee olla
terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan sielld
annettavalle hoidolle sopiva. Sosiaalihuolto-
asetuksen 12 §:n mukaan kunnan tai kuntain-
liitton on sosiaalihuoltolain 26 §:ssé tarkoite-
tun perhekodin sopivuutta harkitessaan kiin-
nitettivé erityistd huomiota perhekodin ih-
missuhteisiin, perhehoitoa antavan henkilon

mahdollisuuksiin ottaa huomioon ja tyydyt-
tdd perhehoitoon sijoitettavan henkilén tar-
peet henkilon edun mukaisesti samoin kuin
perhehoitoa antavan henkilon yhteistyoky-
kyyn kunnan tai kuntainliiton ja perhehoi-
toon sijoitettavalle henkil6lle 1dheisten henki-
16iden kanssa. Lisdksi on selvitettdva, hyvik-
syviatké muut perhekodin jdsenet perhehoi-
toon sijoitettavan henkilon ja voiko perhehoi-
toon sijoitettava henkild saada perhekodin
muihin jaseniin ndhden tasavertaisen aseman.
Perhekodin tulee my6s rakenteeltaan, tiloil-
taan ja varustetasoltaan olla sielld annettaval-
le hoidolle sopiva.

Sosiaalihuoltolaissa on sddnnds perheko-
dissa hoidettavien maédristd. Sosiaalihuolto-
lain 26 a §:n 1 momentin mukaan perheko-
dissa voidaan samanaikaisesti hoitaa enintéén
neljdd henkil6d hoitajan kanssa samassa ta-
loudessa asuvat alle kouluikdiset lapset ja
muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa vaativat
henkilst mukaan luettuina, jollei kyse ole
hoidon antamisesta sisaruksille tai saman
perheen jdsenille. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan sen estiméttd, mitd 1 momentissa sii-
detdidn, voidaan perhekodissa hoitaa saman-
aikaisesti enintddin seitsemdd henkil64, jos
perhekodissa annettavasta hoidosta, kasva-
tuksesta tai muusta huolenpidosta vastaa vi-
hintddn kaksi hoitopaikassa asuvaa henkiloa,
joista ainakin toisella on perhehoitajalain
1 §:n 3 momentissa ja toisella sanotun pyka-
lin 2 momentissa sdddetty kelpoisuus. Sosi-
aalihuoltolain 26 a §:n 3 momentissa siide-
tddn perhekodissa hoidettavien henkil6iden
enimmiismédristd poikkeamisesta erityisestd
syystd. Erityisend syynd pidetdén ldhinné ti-
lannetta, jossa perhehoidossa samanaikaisesti
hoidetaan vain tédysi ikiisid henkildit4, joiden
keskindinen kanssakdyminen ja perhehoitosi-
joituksen laatu yhdessd toimintakyvyn ja
hoidon tarpeen kanssa tekevit mahdolliseksi
poikkeamisen enimmé&ismé&arast.

Perhehoitaja miiritellddn perhehoitajalain
1 §n 1 momentissa henkilSksi, joka hoidon
jarjestdmisestd vastaavan kunnan tai kun-
tayhtymén kanssa tekeménsi toimeksianto-
sopimuksen perusteella antaa kodissaan sosi-
aalihuoltolain 25 §:ssé tarkoitettua perhehoi-
toa. Perhekodin henkiloston kelpoisuusvaa-
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timuksista on sddnnékset perhehoitajalaissa.
Lain 1 §:n 2 momentin mukaan perhehoita-
jaksi voidaan hyviksya henkild, joka koulu-
tuksensa, kokemuksensa tai henkilokohtais-
ten ominaisuuksiensa perusteella on sopiva
antamaan perhehoitoa. Kuitenkin ennen toi-
meksiantosopimuksen tekemistd perhehoita-
jaksi aikovan henkilon on suoritettava tehté-
vian edellyttimd ennakkovalmennus. Erityi-
sistd syistd ennakkovalmennus voidaan suo-
rittaa vuoden kuluessa sijoituksen alkamises-
ta. Perhehoitajalain 1 §:n 3 momentin mu-
kaan 2 momentissa sdddetyn lisdksi vaadi-
taan sosiaalihuoltolain 26 a §:n 2 momentin
tarkoittamissa tapauksissa, ettd ainakin toi-
sella hoitopaikassa asuvista hoito- ja kasva-
tustehtéviin osallistuvista henkil6istd on teh-
tdvddan soveltuva koulutus ja riittdvd koke-
mus hoito- tai kasvatustehtivistd. Siten alue-
hallintoviraston luvan saaneessa perhekodis-
sa asuvista hoito- ja kasvatustehtéviin osallis-
tuvista henkildistd ainakin toisella on mainit-
tujen sddnndsten perusteella oltava tehtdviin
soveltuva koulutus ja riittdvd kokemus hoito-
tai kasvatustehtédvistd. Perhehoitoa tuotetaan
yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien toi-
mesta erityisesti lastensuojelussa. Perhehoi-
tolaissa tarkoitetun toimeksiantosopimuksen
tehnyt henkild ei ole tySsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa tyo-
suhteessa sopimuksen tehneeseen kuntaan tai
kuntayhtymé&an.

Lastensuojelulaki

Lastensuojelulain 49 §:n mukaan lapsen si-
jaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun,
kiireellisesti sijoitetun tai lain 83 §:ssi tarkoi-
tetun véliaikaismidrdyksen nojalla sijoitetun
lapsen hoidon ja kasvatuksen jérjestimisté
kodin ulkopuolella. Lastensuojelulain 49 §:n
2 momentin mukaan lapsen sijaishuolto voi-
daan jdrjestdd perhehoitona, laitoshuoltona
taikka muulla lapsen tarpeiden edellyttimalla
tavalla.

Sijaishuoltopaikan valinnasta s##detédéin
lastensuojelulain 50 §:ssd. Sddnndksen mu-
kaan sijaishuoltopaikan valinnassa tulee
kiinnittdd erityistd huomiota huostaanoton
perusteisiin ja lapsen tarpeisiin sekéd lapsen
sisarussuhteiden ja muiden ldheisten ihmis-

suhteiden yllapitdimiseen ja hoidon jatkuvuu-
teen. Lisdksi tulee mahdollisuuksien mukaan
ottaa huomioon lapsen kielellinen, kulttuuri-
nen sekd uskonnollinen tausta. Laitoshuoltoa
jérjestetddn, jos lapsen sijaishuoltoa ei voida
jarjestdd lapsen edun mukaisesti riittdvien tu-
kitoimien avulla perhehoidossa tai muualla.

Ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuo-
lelle on lastensuojelulain 32 §:n mukaisesti
selvitettivd sen lapsen vanhemman, jonka
luona lapsi ei asu, sukulaisten tai muiden lap-
selle ldheisten henkildiden mahdollisuudet
ottaa lapsi luokseen asumaan. Sosiaalihuol-
losta vastaavan viranomaisen on ryhdyttavi
toimenpiteisiin lapsen huollon jérjestimisek-
si, jos tdtd on lapsen edun kannalta pidettiva
aiheellisena. Liheisverkoston kartoittaminen
voidaan tehdd myos tilanteessa, jossa lapsen
sijaishuoltopaikkaa aiotaan muuttaa. Lasten-
suojelulain 32 §:n toimeenpanossa tulee osa-
ta soveltaa lastensuojelulakia, perhehoitaja-
lakia, sosiaalihuoltolakia ja lakia lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta (lapsen huoltola-
ki). Sosiaalitydn pddtoksenteko- ja toiminta-
kdytdnnoissd on ilmennyt kirjavuutta kuntien
vélilla ja taloudellisen tukemisen kysymykset
ovat osoittautuneet hankaliksi ldheisverkos-
tosijoituksia ja asumisen jérjestimisestd
huoltajuusjérjestelyin toimeenpantaessa.

Lastensuojelussa toteutetaan riittdvan lie-
vimmin toimenpiteen periaatetta ja huos-
taanotto on viimesijainen tukitoimi lapselle.
Jos lapsen tilanne voidaan turvata siten, ettd
hinen ldheisverkostostaan 16ytyy lapsen kan-
nalta sopiva henkil6 tai perhe huolehtimaan
hénen hoidostaan ja huollostaan, on ensisijai-
sesti haettava lapsen huoltoa ja asumista kos-
kevaa midrdystd lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain (361/1983) nojal-
la, eikd tdlldin ole kysymys ldheisverkostoon
tehtidvistd lastensuojelulain mukaisesta sijoi-
tuksesta.

Henkilslle, jonka luona lapsi asuu ja jolle
on vanhempien ohella tai sijasta uskottu lap-
sen huolto, on kuitenkin tarvittaessa turvatta-
va lastensuojelulain 32 §:n mukaisesti perhe-
hoitajalain mukaiset edellytykset lapsen hoi-
tamiseksi ja kasvattamiseksi. Jos lapsen huol-
to on uskottu vanhempien sijasta perhehoita-
jalain  mukaisen toimeksiantosopimuksen
tehneille henkil6ille, voi sosiaalihuollosta
vastaava toimielin, lastensuojelulain 46 §:n
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mukaan, edelleen maksaa ndille lapsen ylla-
pidosta ja hoidosta aiheutuvaa korvausta sekd
tarvittaessa palkkiota ja tukea lapsen hoitoa
ja kasvatusta muutoinkin. Ennen hakemuk-
sen tai selvityksen tekemistd tuomioistuimel-
le sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
sovittava edelld tarkoitetuista tukitoimista,
palkkiosta ja korvauksista perhehoitajan
kanssa.

Lapsen huoltolain 14 §:n mukaan lapsen
huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia
pannaan vireille hakemuksella, jonka voivat
tehdd lapsen vanhemmat yhdessd, toinen
vanhemmista, lapsen huoltaja tai sosiaali-
huollosta vastaava toimielin. Tuomioistuin
voi uskoa lapsen huollon vanhempien ohella
tai sijasta yhdelle tai useammalle henkil6lle,
joka on antanut tdhdn suostumuksensa ja
vain, jos siithen on lapsen kannalta erittdin
painavia syitd (lapsen huoltolaki 9.1 § 4 koh-
ta). Huoltajina tai oheishuoltajina voivat tulla
kyseeseen esimerkiksi lapsen sukulaiset tai
muut lapselle ldheiset henkilot. Huoltajaksi
voitaisiin m#drdtd joissakin tilanteissa myos
esimerkiksi lasta pitkddn sopimuksen perus-
teella hoitanut perhehoitaja.

Kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta
koskeva asia on vireilli tuomioistuimessa,
voi tuomioistuin lapsen huoltolain 17 §:n
mukaan antaa véliaikaisen médrdyksen siiti,
kenen luona lapsen tulee asua ja tapaamisoi-
keudesta sekd tapaamisen tai luonapidon eh-
doista. Jos tdhén on erityistd syyté, tuomiois-
tuin voi mairiti, kenelle lapsen huolto usko-
taan, kunnes asiasta lopullisesti pditetdsn.

Mikili lapsen asumista ldheisen luona ei
voida jarjestdd huoltajuusmidrdyksen avulla,
sijoitus ldheisverkostoon voi tapahtua méara-
aikaisesti lastensuojelulain 37 §:n mukaisella
avohuollon tukitoimipdétokselld, jonka aika-
na voidaan vield arvioida lapsen ja hinen
perheensd tilannetta ja tarvetta tehdid huolta-
juusjérjestelyjda. Avohuollon sijoitus on til-
16in perhehoitoa.

Lastensuojelulain 37 §:n mukaisesti lapsel-
le voidaan jérjestdd asiakassuunnitelmassa
tarkoitetulla tavalla avohuollon tukitoimena
tuen tarvetta arvioivaa tai kuntouttavaa per-
hehoitoa taikka laitoshuoltoa yhdessd hénen
vanhempansa, huoltajansa tai muun hinen
hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan
henkil6n kanssa. Lapsi voidaan sijoittaa avo-

huollon tukitoimena lyhytaikaisesti my6s yk-
sin, Sijoitukseen vaaditaan lapsen huoltajan
ja 12 vuotta tiyttineen lapsen suostumus. Si-
joituksen edellytyksenid on, ettd sijoitus on
tarpeen lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi,
lapsen kuntouttamiseksi tai lapsen huolenpi-
don jarjestdmiseksi véliaikaisesti huoltajan
tai muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta til-
16in vastaavan henkilon sairauden tai muun
vastaavan syyn vuoksi.

Lapsen yksityiselld sijoituksella (lastensuo-
jelulaki 81 §) tarkoitetaan sellaista sijoitusta,
jonka toteutumiseen sosiaalihuollosta vastaa-
va toimielin ei ole vaikuttanut. Kysymys on
huoltajan paidtdsvaltaan kuuluvasta asiasta.
Lapsen hoidosta ja kasvatuksesta voivat til-
16in vastata esimerkiksi isovanhemmat tai
muut lapselle ldheiset henkil6t. Yksityinen
sijoitus ei ole perhehoitoa.

Yksityisissd sijoituksissa sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen on kuitenkin selvitet-
tdvd lapsen hoitoonsa ottaneelle henkilslle
hinen oikeutensa ja velvollisuutensa seki tu-
ettava hoitajaa jarjestimailld tarpeelliset tuki-
toimet lapsen hoidon ja kasvatuksen edisté-
miseksi. Yksityistd sijoitusta voidaan tarvit-
taessa tukea lastensuojelun avohuollon tuki-
toimilla. Jos yksityiskoti tai siiné annettu hoi-
to ja kasvatus todetaan sopimattomaksi tai
puutteelliseksi, sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen on yritettdvd saada aikaan korja-
us. Jollei korjausta saada aikaan, toimielin
voi kieltdd lapsen pitdmisen téssd yksityisko-
dissa. Sosiaalihuollosta vastaavan toimieli-
men on edelld mainituissa tilanteissa huoleh-
dittava, ettd lapsen hoito ja kasvatus jirjeste-
tddn hdnen etunsa ja tarpeidensa mukaan.
Tamd voi tarkoittaa joissakin tilanteissa
my0s huostaanoton edellytysten tdyttyessd
lapsen sijoittamista sijaishuoltoon.

Laheisverkostosijoitus voidaan tehdd myos
huostaanottopditokselld  (lastensuojelulaki
40, 43 §). Téllainen tilanne voi olla tarpeen
esimerkiksi silloin kun lapsen ja ldheisver-
kostossa olevan henkil6n vilille on syntynyt
kiintymyssuhde, mutta jompikumpi van-
hemmista vastustaa lapsen hoidon jérjesté-
mistd ldheisen luona. Huostassa olevan lap-
sen hoito ldheisverkostossa on sijaishuoltoa
ja sitd koskevat samat sddnnoékset kuin sijais-
huoltoa ja perhehoitoa muutoinkin.
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Lastensuojelulain 79 §:ssd sdddetddn lapsen
sijoittaneen kunnan, sijaishuoltopaikan sijoi-
tuskunnan ja aluehallintoviranomaisten val-
vontavelvollisuudesta koskien sijaishuolto-
paikkoja sekéd valvontaviranomaisten yhteis-
tydvelvoitteista valvonnan suhteen. Saannok-
sen mukaan lapsen sijoittaneen kunnan teh-
tdvdnd on valvoa, ettd lapsen sijoitus perhe-
hoitoon tai laitoshuoltoon toteutuu lastensuo-
jelulain mukaisesti. Sijaishuoltopaikan toi-
mintaa valvovat lisiksi sijoituskunta ja alue-
hallintovirasto, joiden tulee valvontaa toteut-
taessaan toimia yhteistydssd lapsen sijoittaja-
kunnan kanssa. Jos lapsen sijoittanut kunta
havaitsee sijaishuoltopaikan toiminnassa sel-
laisia epidkohtia tai puutteita, jotka voivat
vaikuttaa sijoitettujen lasten hoitoon tai huo-
lenpitoon, sen tulee salassapitovelvoitteiden
estdamittd ilmoittaa asiasta viipyméattd sijais-
huoltopaikan sijoituskunnalle ja aluehallinto-
virastolle seké tiedossaan oleville muille lap-
sia samaan sijaishuoltopaikkaan sijoittaneille
kunnille.

Sijaishuollon aikana lapseen voidaan koh-
distaa rajoitustoimia lastensuojelulain 11 lu-
vussa madritellyin edellytyksin. Lastensuoje-
lulain mukaisia rajoitustoimenpiteiti voidaan
kohdistaa ainoastaan kiireellisesti sijoitet-
tuun, huostaan otettuun tai hallinto-oikeuden
véliaikaismddrdykselld sijoitettuun lapseen.
Toimenpiteitd ei saa kiyttdd, jos lapsi on si-
joitettuna avohuollon tukitoimena.

Rajoitustoimenpiteitd saa kidyttdd ainoas-
taan laitoksissa. Lastensuojelulaissa tarkoitet-
tuja laitoksia, joissa rajoitustoimenpiteitd
voidaan kdyttdd, ovat lastenkodit, nuorisoko-
dit ja koulukodit sekd muut niihin rinnastet-
tavat lastensuojelulaitokset, kuten ne amma-
tilliset perhekodit, joille aluehallintovirasto
on myOntényt laitosluvan. Yhteydenpidon ra-
joittamista koskevia sddnnoksid sovelletaan
myds perhehoitoon. Jos sijoitus toteutetaan
avohuollon tukitoimena, ei yhteydenpitoa saa
rajoittaa.

Jalkihuoltoa jérjestetdén lastensuojelulain
76 §:n mukaan tukemalla lasta tai nuorta se-
kd hidnen vanhempiaan ja huoltajiaan seké
henkil6d, jonka hoidossa ja kasvatuksessa
lapsi tai nuori on muun muassa lastensuoje-
lun avohuollon tukitoimin. Myds jélkihuol-
lon toteuttamisessa voidaan kdyttid perhehoi-
toa.

Perhehoidon palkkiot ja korvaukset

Perhehoitajalla on perhehoitajalain 2 §:n
mukaan oikeus saada hoidosta palkkiota,
jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin
sovittu. Hoitopalkkio vuoden 2014 tasolla on
vahintddn 679,71 euroa perhehoidossa olevaa
henkil6a kohti kalenterikuukaudessa. Hoito-
palkkiota ei makseta perhehoitoon sijoitettua
omaa alle 18-vuotiasta lastaan hoitavalle
henkildlle eikd henkil6lle, joka on kieltdyty-
nyt vastaanottamasta palkkiota. Hoitopalkkio
voidaan erityisestd syystd sopia maksettavak-
si my6s vihimmdismidrdd pienempind.
Toimeksiantosopimuksessa sovittu hoito-
palkkion miéré tarkistetaan kalenterivuosit-
tain  tyontekijin  eldkelain  (395/2006)
96 §:ssi tarkoitetulla palkkakertoimella.

Perhehoitajalain 3 §:n mukaan jollei toi-
meksiantosopimuksessa ole toisin sovittu,
perhehoitajalle maksetaan korvaus perhehoi-
dossa olevan henkilon hoidosta ja ylldpidosta
aiheutuvista kustannuksista sekd hoidon
kdynnistdmisestd aiheutuvista tarpeellisista
kustannuksista. Pykéldan 2 momentin mukaan
perhehoidossa olevan henkilon hoidosta ja
ylldpidosta aiheutuvista kustannuksista per-
hehoitajalle maksetaan todellisten kustannus-
ten mukainen korvaus (kulukorvaus). Korva-
us on kuitenkin vahintddn vuoden 2014 tasol-
la 406,58 euroa perhehoidossa olevaa henki-
164 kohti kalenterikuukaudessa. Kulukorvaus
voidaan erityisestd syystd maksaa my0s s#i-
dettyd vihimmé&isméirda pienempina.

Perhehoitajalain 3 §:n 3 momentin mukaan
kulukorvauksen tarkoituksena on korvata
perhehoidossa olevan henkilon ravinnosta,
asumisesta, harrastuksista, henkil6kohtaisista
tarpeista ja muusta elatuksesta aiheutuvat ta-
vanomaiset menot sekid ne tavanomaiset ter-
veydenhuollon kustannukset, joita muun
lainsdadanndn nojalla ei korvata. Lisdksi ku-
lukorvaus sisdltdd lastensuojelulain nojalla
perhehoitoon sijoitetulle lapselle tai nuorelle
hinen omaan k#yttG6nsd mainitun lain nojal-
la annettavat kayttovarat. Pykéldn 4 momen-
tin mukaan kulukorvauksen lisiksi makse-
taan korvaus sellaisista perhehoidossa olevan
henkilon yksil6llisistéd tarpeista johtuvista te-
rapian ja terveydenhuollon sekd alle 21-
vuotiaan lapsen tai nuoren opinnoista aiheu-
tuvista erityisistd kustannuksista, joita muun
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lainsddadanndn nojalla ei korvata. Perhehoita-
jalain 3 §:n 2—4 momentissa tarkoitettujen
kustannusten liséksi voidaan korvata perhe-
hoidossa olevan henkilén lomanvietosta joh-
tuvat ja erityisten harrastusten tai harrastus-
vélineiden aiheuttamat ja muut jatkuvaluon-
toiset tai kertakaikkiset erityiset kustannuk-
set.

Pykildn 6 momentin mukaan perhehoitajal-
le hoidon kdynnistdmisestd aiheutuvista tar-
peellisista kustannuksista maksettava korva-
us (kdynnistimiskorvaus) on perhehoidossa
olevaa henkil6d kohti enintdédn vuoden 2014
tasolla 2 887,51 euroa. Pykdldan 7 momentin
mukaan kulukorvauksen ja kdynnistdmiskor-
vauksen mairit sekd toimeksiantosopimuk-
sessa sovitut kulukorvausten méérdt on tar-
kistettava kalenterivuosittain vuoden alusta
elinkustannusindeksin (lokakuu 1951=100)
edellisen vuoden lokakuun vuosimuutoksen
mukaisesti.

Toimeksiantosopimus

Perhehoitajalain 4 § sédtelee toimeksianto-
sopimuksessa sdddettivit asiat. Pykdldn mu-
kaan toimeksiantosopimuksessa tulee sopia
1) perhehoitajalle maksettavan palkkion mia-
rastd ja suorittamisesta; 2) perhehoidosta ja
hoidon kdynnistimisestd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta sekd perhehoidossa
olevan henkilon kalenterikuukausittaisten
kayttévarojen maksamisesta; 3) perhehoidos-
sa olevan henkilon yksilollisistd tarpeista
johtuvien erityisten kustannusten korvaami-
sesta; 4) hoidon arvioidusta kestosta; 5) per-
hehoidossa olevan henkilén oikeuksista, tuki-
toimista ja harrastustoiminnasta sek# ndiden
toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteisti;
6) perhehoitajan oikeudesta vapaaseen, va-
paan toteuttamisesta sekd palkkion maksami-
sesta ja kustannusten korvaamisesta vapaan
ajalta; 7) perhehoitajalle annettavasta val-
mennuksesta, ty6nohjauksesta ja koulutuk-
sesta sekd nididen toteuttamisesta; 8) toimek-
siantosopimuksen irtisanomisesta; sekd 9)
tarvittaessa muista perhekotia ja perhehoitoa
koskevista seikoista. Lisdksi toimeksiantoso-
pimukseen tulee myss sisdltyd suunnitelma
perhehoidossa olevalle henkildlle ja perhe-
hoitajalle jirjestettdvistd perhehoidon toteut-

tamiseksi tarpeellisista sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluista ja muista tukitoimista.
Pykildn mukaan toimeksiantosopimusta tar-
kistetaan hoidon kestoa tai sisiltdéd koskevien
muutosten vuoksi sekd my6s, kun sen tarkis-
tamiseen muutoin on aihetta.

Perhehoitajalain 7 §:n mukaan perhehoidon
jarjestdmisestd vastaava kunta tai kuntayh-
tymé vastaa perhehoitajalle annettavasta tar-
vittavasta valmennuksesta, ty6nohjauksesta
ja koulutuksesta sekéd perhehoitajaksi aiko-
valle henkilslle annettavasta ennakkoval-
mennuksesta. Perhehoidon aikana tarvittavan
tuen jarjestdmiseksi perhehoitajalle on nimet-
tdvd jokaista hoidettavaa varten vastuutyon-
tekijd. Perhehoitajalle on jérjestettivi toi-
meksiantosopimukseen Kkirjattavalla tavalla
riittdavd mahdollisuus saada tukea ja tavata
vastuutyontekijés.

Lakia yksityisistd sosiaalipalveluista sovel-
letaan perhehoitoon, jota yksityinen palvelu-
jen tuottaja antaa muutoin kuin perhehoitaja-
laissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymin
kanssa tehdyn toimeksiantosopimussuhteen
perusteella. Toimeksiantosopimussuhteinen
perhehoito ei siten kuulu valvontalain sovel-
tamisen piiriin.

Sosiaalihuoltolain  perhehoitoa koskevia
sddnnoksid sovelletaan sekéd aluehallintovi-
rastolta luvan saaneisiin perhekoteihin ettd
toimeksiantosopimussuhteisiin  perhekotei-
hin. Siltd osin kuin lakia yksityisistd sosiaali-
palveluista sovelletaan perhehoitoon, perhe-
kodin henkil6ston on aina tdytettivi sosiaali-
huoltolain 26 a §:n 2 momentissa sdddetty
kelpoisuus (laki yksityisistd sosiaalipalve-
luista 4§ 3 momentti). Sosiaalihuoltolain
26 a §:ssd sdddetddn perhekodissa hoidettavi-
en henkiléiden médrdstd sekd henkil6ston
miérésti ja kelpoisuudesta.

Sosiaalihuollon asiakkaan oikeudet mééri-
tellddan laissa sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista (812/2000). Laki koskee
sekd julkista ettd yksityistd sosiaalihuoltoa.
Asiakkaalla on muun muassa oikeus saada
laadultaan hyvii sosiaalihuoltoa seké osallis-
tua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Asiakkaan toivomukset, mie-
lipide, etu ja yksilolliset tarpeet sekd &didin-
kieli ja kulttuuritausta on otettava huomioon
sosiaalihuoltoa toteutettaessa. Jos tiysi-
ikdinen asiakas ei kykene osallistumaan ja
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vaikuttamaan palvelujensa suunnitteluun ja
toteuttamiseen, on asiakkaan tahtoa selvitet-
tdvd yhteistyssd hidnen laillisen edustajansa,
omaisensa tai muun ldheisen henkilon kans-
sa. My0s alaikidisen asiakkaan mielipide on
otettava huomioon hidnen ikdnsid ja kehitys-
tasonsa mukaisesti.

Ammatillinen perhehoito

Perhehoidon lainsddaddnnén kehittdmistydta
tehneen ty6ryhmén raportissa todetaan lain-
sddddannon kehittdmistarpeena se, ettd amma-
tillisia perhekoteja ei ole kisitteend mééaritel-
ty lainsddddnndssd. Raportissa todetaan myds
se, ettd aluehallintovirastojen luvalla toimivat
ammatilliset perhekodit toteuttavat perhehoi-
toa hyvin samantyyppisesti kuin perhehoita-
jalaissa tarkoitetut perhehoitajat. Ammatillis-
ten perhehoidon ja perhehoidon eri muotojen
nikyvyys lainsdddédnndssd parantaisi palve-
luiden kehityksen seurantaa ja valvontaa.

Osa nykyisin ammatillisena perhekotihoi-
tona toteutettavasta hoidosta vastaa kiytdn-
ndssd laitoshuoltoa, kun taas osa vastaa toi-
minnallisesti perhehoitoa. Perhehoidon lain-
sddddnnon uudistusta valmistelleen ty6ryh-
méin raportissa esitetdin, ettd kdsitettd amma-
tillinen perhehoito voitaisiin kayttad vain sil-
loin, kun toiminta asiallisesti vastaa perhe-
hoitoa. Ammatillisen perhekotihoidon tukena
voidaan kidyttdd vastaavia tukitoimia kuin
perhehoitajalain mukaisessa perhehoidossa.
Ty6ryhmin raportissa kuvataan, ettd kun ny-
kyisin ammatillista perhekotihoitoa toteute-
taan aluehallintoviraston antamalla luvalla,
on katsottu toimintaan sovellettavan sosiaali-
huoltolain yleisid perhehoidon sddnndksii,
mutta toiminnan ei ole katsottu kuuluvan
perhehoitajalain piiriin.

Vammaisten henkildiden palvelujen jérjes-
tdminen ja perhehoito

Vammaisten henkildiden palvelut ja tuki-
toimet jdrjestetddn ensisijaisesti yleisen lain-
sddddannon perusteella. Jos vammainen hen-
kilo ei saa riittdvii ja hinelle sopivia palvelu-
ja tai tukitoimia sosiaalihuoltolain tai muun

lain nojalla, hdnen tarvitsemansa palvelut ja
tukitoimet jérjestetdsin vammaispalvelulain
sekd kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain (519/1977, jdljempand kehitys-
vammalaki) nojalla.

Vammaispalvelulain tarkoituksena on edis-
td4 vammaisten henkilGiden tasa-arvoa ja
mahdollisuuksia yhdenvertaiseen eldméén
muiden kansalaisten kanssa. Vammaisella
henkil6lla tarkoitetaan henkil6d, jolla vam-
man tai sairauden johdosta on pitk4aikaisesti
erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista
eldmén toiminnoista.

Kehitysvammalain mukaista erityishuoltoa
jirjestetddn laissa rajatulle asiakasryhmille
eli henkildille, joiden kehitys tai henkinen
toiminta on estynyt tai hiiriintynyt synnyn-
ndisen tai kehitysidssd saadun sairauden, vian
tai vamman vuoksi. Erityishuollon tarkoituk-
sena on edistdd henkilon suoriutumista péi-
vittdisistd toiminnoista, hdnen omintakeista
toimeentuloaan ja sopeutumistaan yhteiskun-
taan sekd turvata hinen tarvitsemansa hoito
ja muu huolenpito.

Erityishuollon palveluita ovat muun ohessa
tyStoiminnan ja asumisen jédrjestdminen sekd
muu vastaava yhteiskunnallista sopeutumista
edistdvi toiminta, henkil6kohtaisten apuneu-
vojen ja apuvilineiden jdrjestiminen sekd
yksilollinen hoito ja muu huolenpito. Jokai-
selle erityishuollon tarpeessa olevalle henki-
I16lle on tehtdvéd erityishuolto-ohjelma, joka
on muutoksenhakukelpoinen hallintopdtds.
Velvoitetta erityishuolto-ohjelman laatimi-
seen on oikeuskirjallisuudessa tulkittu siten,
ettd kehitysvammaisella henkil5lld on sub-
jektiivinen oikeus saada erityishuoltoa, mutta
ei subjektiivista oikeutta saada tiettyd palve-
lua.

Vammaispalvelulaki on ensisijainen suh-
teessa kehitysvammalakiin lakien keskinii-
sessd suhteessa. Myds kehitysvammaiselle
henkil6lle jarjestetddn hidnen vammaisuuten-
sa edellyttimii palveluja ja tukitoimia ensisi-
jaisesti vammaispalvelulain nojalla silloin
kun ne ovat hénen palveluntarpeeseensa néh-
den riittdvid ja sopivia sekd muutoinkin hi-
nen etunsa mukaisia.

Vammaisten henkildiden palveluja ja tuki-
toimia jérjestettdessd kunnan on vammais-
palvelulain mukaisesti otettava huomioon
kunnassa esiintyvd palvelun tarve. Lisiksi
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kunnan on otettava huomioon vammaisen
henkil6n yksilllinen avuntarve.

Sosiaalihuoltoa jérjestettdessd asiakkaalle
on laadittava palvelusuunnitelma yhteisym-
mirryksessd asiakkaan ja tarvittaessa hinen
laillisen edustajansa, omaisensa tai muun l-
heisensd kanssa sosiaalihuollon asiakaslaissa
sdddetylld tavalla. Vammaispalvelulaissa on
erityissdinnds vammaisen henkilén palvelu-
tarpeen selvittimisestd ja palvelusuunnitel-
man laatimisesta. Palvelusuunnitelmaan on
riittdvan yksityiskohtaisesti kirjattava ne asi-
akkaan yksilolliseen palvelutarpeeseen ja
elamintilanteeseen liittyvit seikat, joilla on
merkitystd palvelujen sisdllostd, jarjestimis-
tavasta ja méadrdstd pédtettiessd. Erityisesti
kun on kyse sellaisista palveluista tai tuki-
toimista, joilla on vaikutusta vammaisen
henkilon henkilokohtaisen vapauden, yksityi-
syyden suojan ja itsemddrddmisoikeuden to-
teutumiseen, on ensisijaisesti otettava huo-
mioon vammaisen henkilén oma késitys hé-
nen avun- tai palveluntarpeestaan ja palve-
luiden jarjestdmistavasta. Lahtokohtana on,
ettei palvelusuunnitelmaan kirjattuja seikkoja
tulisi ilman perusteltua syytd sivuuttaa péi-
toksenteossa.

Perhehoito on yksi kéytettivissd oleva
vaihtoehto vammaisten henkildiden asumisen
sekd vammaisuuden vuoksi tarvittavan hoi-
don ja huolenpidon jirjestamiseksi tilanteis-
sa, joissa vammaisen henkilon asumisen sekd
hinen tarvitsemansa hoidon ja huolenpidon
kokonaisuutta ei voida hidnen etunsa mukai-
sesti jdrjestdd sosiaalihuoltolain tai edelld
kuvatun vammaisten henkildiden palveluja
koskevan erityislainsdddanndn avulla. Perhe-
hoitoa kéytetddn etenkin kehitysvammaisten
ja autismin kirjoon kuuluvien lasten ja nuor-
ten sekd jossain médrin ikdéntyneiden kehi-
tysvammaisten henkildiden palveluissa. Per-
hehoito voi vammaispalveluissa olla myds
asiakkaan edun mukainen vaihtoehto laitos-
hoidolle.

Perhehoidon tavoitteena on antaa perhe-
hoidossa olevalle henkildlle mahdollisuus
perheenomaiseen hoitoon ja ldheisiin ihmis-
suhteisiin sekd edistdd hdnen perusturvalli-
suuttaan ja sosiaalista kehitystddn. Lyhytai-
kainen perhehoito tarjoaa vammaisen lapsen
vanhemmille mahdollisuuden taukoon sito-
vasta hoitotehtévistd ja mahdollistaa lapselle

hianen kasvuaan ja kehitystddn tukevan hoi-
don perheessd myds ndiden vanhempien ja
muun perheen lepotaukojen aikana.

Pitk#aikaista vammaisen lapsen perhehoi-
toa jdrjestetddn tilanteissa, joissa lapsi tarvit-
see vanhemmuutta sekd hoitoa ja huolenpi-
toa, johon vanhempien eldmintilanne ja voi-
mavarat eivit anna mahdollisuutta. Biologis-
ten vanhempien ja muiden ldheisten rooli py-
syy perhehoidossa tirkednd. Lapsen kiinty-
misuhdetta biologisiin vanhempiin ja suhtei-
ta muihin lapselle 1gheisiin ihmisiin tuetaan
perhehoidon aikana eri tavoin.

Ikdgntyneille vammaisille henkilsille per-
hehoito voi olla ratkaisu pitkdaikaisen asumi-
sen ja tarvittavan hoidon ja huolenpidon jér-
jestdmiseen esimerkiksi tilanteissa, joissa
vammainen henkilé on asunut pitkddn lap-
suudenkodissaan ja hin tarvitsee perhetilan-
teen muuttuessa uuden kodin. Myds pitkdén
laitoshoidossa olleita ikédntyneitd kehitys-
vammaisia henkil6itd on muuttanut onnis-
tuneesti perhehoitoon.

Perhehoidossa oleva vammainen henkils
saa tarvittaessa asumisen ja ylldpidon lisdksi
yksilolliseen tarpeensa mukaiset sosiaali- ja
terveyspalvelut mukaan lukien vammaispal-
velut, kuten kuljetuspalvelut ja henkilokoh-
tainen avun sekd kotihoidon ja kotisairaan-
hoidon palvelut.

lakkididen perhehoito

Laki ikddntyneen videst6n toimintakyvyn
tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terve-
yspalveluista eli vanhuspalvelulaki on idk-
kdiden perhehoidon kannalta térked. Van-
huspalvelulaissa sdddetdidn idkkédiden henki-
16iden palvelutarpeen selvittdmisesti, joka on
tehtdvd viipymittd ja laadittava idkkadlle
henkil6lle palvelusuunnitelma.  Suunnitel-
maan Kkirjataan, millainen palvelukokonai-
suus vastaa parhaiten henkilon palvelujen
tarpeeseen. Palvelusuunnitelma laaditaan yh-
dessd idkkddn henkilon kanssa ja tarvittaessa
mukana voi olla my6s henkilon omaisia. Pal-
velukokonaisuuteen voi kuulua erilaisia yh-
distelmié esimerkiksi omaishoito, kotipalvelu
ja -sairaanhoito, kuntoutus, apuvilinepalve-
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lut, palveluasuminen ja perhehoito. ldkis
henkild voi tarvita myds muita sosiaali- ja
terveydenhuollon erityispalveluja.

Vuonna 2010 pitkdaikaisessa laitoshoidos-
sa vanhainkodeissa ja terveyskeskusten vuo-
deosastoilla oli 75 vuotta tdytténeitd yhteensa
noin 20 700 eli 4,5 prosenttia ikdluokasta ja
85 vuotta tayttdneitd noin 11 700 eli 10,2
prosenttia ikdluokasta. Nykyisin noin neljin-
nes 75 vuotta tayttineistd tarvitsee pitkiai-
kaista hoitoa ja huolenpitoa. Idn karttuessa
tarve kasvaa voimakkaasti. Vanhuspalvelu-
lain 14 §:n mukaan kunnan on toteutettava
idkkadan henkilon pitkdaikainen hoito ja huo-
lenpito ensisijaisesti hinen yksityiskotiinsa
tai muuhun kodinomaiseen asuinpaikkaansa
jérjestettivilla sosiaali- ja terveyspalveluilla,
jotka sovitetaan sis#lloltddn ja madrdltddn
vastaamaan idkk&ddn henkilon kulloisiakin
palveluntarpeita. Pyk&ldn mukaan idkk&dn
henkilén pitkdaikainen hoito ja huolenpito
toteutettaisiin ensisijaisesti hdnen yksityisko-
tiinsa tai muuhun kodinomaiseen asuinpaik-
kaansa jérjestettdvilld sosiaali- ja terveyspal-
veluilla.

Vanhuspalvelulaissa yksityiskodilla tarkoi-
tetaan esimerkiksi omistus-, asumisoikeus-
tai vuokra-asuntoa, joka on ollut idkk&idn
henkilon kidytossd ennen pitkdaikaisen hoi-
don ja huolenpidon tarpeen alkamista. Muu
kodinomainen asuinpaikka voi olla esimer-
kiksi sosiaalihuoltolain mukainen palvelu-
asumisyksikko tai perhehoitopaikka. Perhe-
hoito voi olla hyva vaihtoehto idkk&in henki-
16n hoidon ja huolenpidon toteuttamiseksi.

Ensisijainen pitkdaikaisen hoidon ja huo-
lenpidon toteuttamistapa on esimerkiksi
omaishoidon tuki, jos idkk&én Ighipiiriin kuu-
luu omainen tai muu ldheinen henkild, joka
on halukas ja kykenevd ryhtyméin omaishoi-
tajaksi. Omaishoidon tuki on vanhusten,
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden hoidon
toteuttamiseksi jirjestettdva sosiaalipalvelu,
jonka jdrjestdmisestd kunnan on huolehditta-
va sosiaalihuoltolain mukaan.

Perhehoito on hyvi vaihtoehto niille, jotka
eivit tuesta huolimatta pysty selviytymiin
omassa kodissaan, mutta eivit vield kuiten-
kaan tarvitse jatkuvaa, ympirivuorokautista
laitoshoitoa tai palveluasumista. Perhehoito
voi olla hyvi valinta esimerkiksi silloin, kun
vanhuksen toimintakykyé heikentdd muistiin

vaikuttava sairaus, idn tuoma hauraus tai tur-
vattomuuden tunne.

Vanhusten perhehoito voi olla pitka- tai ly-
hytaikaista perustuen asiakkaan tarpeisiin se-
ki asiakkaan hoito- ja palvelusuunnitelmaan.
Esimerkiksi omaishoitajille voidaan tarjota
mahdollisuus vapaaseen vaativasta hoitoteh-
tavistd tai perhehoito voidaan toteuttaa van-
huksen péivi- tai yohoitona. Mikéli hoidetta-
va tarvitsee esimerkiksi sairaanhoitoa, jérjes-
tetddn se, kuten muutoinkin kotona asuville
jarjestettdisiin. Esimerkiksi kotihoidon vie-
railu perhekotiin on mahdollista.

Perhehoidon asiakasmaksut

Asiakasmaksuja perhehoidossa voidaan pe-
rid siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992,
jiljempdnd  asiakasmaksulaki) sdfdetdin.
Asiakasmaksun méérittid se kunta tai kun-
tayhtymé, joka péétoksen perhehoitoon si-
joittamisesta tekee.

Lastensuojelun asiakasmaksu perustuu lap-
sen vanhempien elatusvelvollisuuteen ja
maksua midrittdessi huomioidaan yksil6lli-
sesti vanhempien maksukyky. Asiakasmak-
sulain 7 §:n mukaan lapsen vanhemmilta
voidaan perid maksu silloin kun lapsi on si-
joitettuna perhehoitoon avohuollon tukitoi-
mena, sijaishuoltona tai jilkihuoltona. Kodin
ulkopuolisesta sijoituksesta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamiseksi midrdttivd maksu
voi olla enintdéin lapsen elatuksesta annetun
lain 1—3 §:n perusteella médrdytyvin ela-
tusavun suuruinen.

Maksu voidaan pdittdd vahvistaa myos
lapsen tai nuoren tuloista tai varoista. Mak-
sun tulee olla kohtuulliseksi katsottava (asia-
kasmaksulain 7 §). Asiakasmaksulain 14 §:n
mukaan lapsella olevilla tuloilla tarkoitetaan
elakkeitd, elinkorkoja, elatusapua, avustuksia
tai muita jatkuvia taikka kertakaikkisia tulo-
ja, korvauksia tai saamisia, jotka maksetaan
siltéd ajalta, jonka perhehoito kestda.

Asiakasmaksulain 4 §:n 2) kohdan mukaan
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa (519/77) tarkoitettu erityishuolto ja
lain 39 §:ssd tarkoitettu kuljetus ovat maksut-
tomia sosiaalipalveluja; kehitysvammaisen
ylldpidosta voidaan kuitenkin perid maksu
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lukuun ottamatta alle 16-vuotiaalle annetta-
vaa osittaista ylldpitoa ja lain 28 §:ssé tarkoi-
tettua opetusta saavan lapsen osittaista yll4pi-
toa sen lukuvuoden loppuun, jonka aikana
hin tayttdd 16 vuotta.

Erityishuoltona annettavan perhehoidon
yhteydessd annettavasta ylldpidosta perittd-
véstd maksusta ei ole laissa erityissdadnnok-
sid. 16 vuotta tdyttdneen henkilén perhehoi-
dossa annettavasta ylldpidosta voidaan perié
enintdfin palvelun tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten suuruinen kunnan tai kuntayh-
tymén piittdimi osittaisen tai tdyden yllapi-
don maksu.

ldkkdiden henkildiden perhehoidosta perit-
tdvd asiakasmaksu médrdytyy asiakasmaksu-
lain 7 C §:n mukaisesti. Maksu méadrdytyy
hoidettavan maksukyvyn mukaan, mutta voi
olla enintdin 85 prosenttia hoidossa olevan
kuukausitulossa. Mikéli pariskunnasta hoi-
dettavana on suurempituloinen, maksu mia-
rdytyy puolisoiden yhteenlaskettujen kuu-
kausitulojen perusteella siten, ettd maksu voi
olla enintdéin 42,5 prosenttia yhteenlasketuis-
ta tuloista. Hoitoa saavan henkilokohtaiseen
kayttoon pitdd kuitenkin jadda kuukausittain
vahintddn 90 euroa. Vihimmaiiskéyttévaran
euromiira tarkistetaan joka toinen vuosi tyo-
elikeindeksin muutoksen mukaisesti.

1.2 Perhehoidon tila ja kehitys
Perhehoidon kehitys

Perhehoitoa jirjestetddn eniten lastensuoje-
lussa. Perhehoitoa kéytetddn jonkin verran
my0s kehitysvammahuollossa ja idkk&diden
hoidossa, mutta madrit ovat huomattavasti

pienempid kuin lastensuojelun osalta. Tilas-
tojen mukaan kehitysvammaisia on perhe-
hoidossa kuitenkin merkittdvésti enemmin
kuin idkkéitd, joiden osalta perhehoito on
marginaalista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuo-
den 2012 lastensuojelutilastojen mukaan las-
tensuojelun avohuollon asiakkaina oli noin
87200 lasta. Tdm& on seitsemén prosenttia
enemmén kuin edelliseni vuonna.

Kiireellisesti sijoitettujen lasten mé&édrd on
kasvanut voimakkaasti vuodesta 2005 lahti-
en, mutta kasvu on hidastunut. Vuonna 2012
kiireellisesti sijoitettiin yhteensd 3 944 lasta,
mikd on 1,5 prosenttiyksikkdd edellisvuotta
enemméin. Huostassa olleiden lasten mairi,
10 675 vuonna 2012, pysyi edellisen vuoden
tasolla. Uusien huostaanottojen mééra on vi-
hentynyt neljd prosenttia vuodesta 2011 vuo-
teen 2012. Sama lapsi voi tilastoissa siséltyd
sekd kiireellisiin sijoituksiin etti huostassa
olleiden lukuméériin.

Sijoitettujen lasten osuus on 1,4 % vastaa-
vasta vieston ikdryhmidstd vuonna 2012,
Vuonna 1995 vastaava osuus oli 0,8 %. Tar-
kemmat tiedot sijoitettujen osuuden kasvusta
on kuvattu taulukossa 1.

Sijoitetulla lapsella saattaa vuoden aikana
olla useita erilaisia sijoitusjaksoja. Kaikkiaan
viimeisimmaén sijoitustiedon mukaan on ollut
vuonna 2012 perhehoidossa 6290 lasta ja
ammatillisessa perhekotihoidossa 2 697 lasta
(taulukko 1). Huostassa vuoden 2012 viimei-
send péivind olleista lapsista puolet oli per-
hehoidossa (taulukko 2). Perhehoidossa on
ollut tuolloin 31.12.2012 pidivdnd yhteensd
4 533 lasta. Ammatillisessa perhekotihoidos-
sa on ollut vastaavana ajankohtana yhteensi
1 605 lasta, mikid on 18 % kaikista huostassa
olleista lapsista.
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Taulukko 1. Kodin ulkopuolelle sijoitettuna olleet lapset ja nuoret viimeisimmén sijoitustiedon mu-
kaan vuosina 1995, 2000, 20052012
1995  2000] 2005 2006 2007  2008] 2009 2010 2011 2012

0-20-vuotiaat sijoitusmuodon mukaan
Perhehoito 5132 5587 5426 5508 5509 5583 5589 5775 5899 6 290
Ammatillinen perhekotihoito 813 1540 2 460 2574 2793 3071 2936 2859 2782 2697
Laitoshuolto 3077 3439 4858 5083 5376 5792 6 044 6505 6792 6756
Muu huolto 1717 2108 2517 2 559 2516 2 461 2289 2042 2070 2087
Yhteensi 10739 12674] 15261| 15724 16194] 16907 16858 17181 17543 17830
0-20-vuotiaat sijoitusperusteen mukaan
Awhuollon tukitoimen sijoitus 2625 3354 3525 3592 3451 3538 3273 3472 3407 3575
Kiireellinen sijoitus 232 362 641 611 811 1155 1520 1721 1928 2087
Huostassa 6 160 6974 8 681 9044 9522 9667 9628 9705/ 10079 10018

niista tahdonvastaiset 940 1221 1635 1688 1893 1867 1895 2021 2115 2149
Jalkihuollon sijoitus 1722 1984 2414 2477 2410 2547 2437 2283 2129 2 150
Yhteensi 10739 12674] 15261| 15724 16194] 16907 16858 17181 17543 17830
Sijoitetut 0-17-vuotiaat 8988] 10466] 12549] 12904| 13399] 13932] 13897| 14341 14783] 15005
Sijoitettujen 0-17-v. osuus vastaavan
vieston ikaryhmaisti (%) 0,8 09 1.1 1.2 12 13 13 13 14 14

Valtakunnallisesti viimeisimmén sijoitus-

tiedon mukaan tarkasteltuna perhehoidon
osuus muihin sijoituspaikkamuotoihin verrat-
tuna on pienentynyt 1990-luvun tasosta. Per-
hehoidossa hoidettavien méadrd kuitenkin ol-
lut nouseva: esimerkiksi vuoden 2000 tasosta
vuoteen 2012 tavallisessa perhehoidossa hoi-
dettavien méédrd on noussut 13 % (703 lasta)
ja ammatillisessa perhekotihoidossa 75 %

(1 157 lasta). Maakunnittain asiaa tarkastel-
taessa on nihtivissd, kuinka suurta vaihtelu
eri sijoitusmuotojen kesken on eri maakun-
nissa (taulukko 2). Eniten perhehoitoa ja
ammatillista perhekotihoitoa kiytetdin Ah-
venanmaan alueella (yhteensd 95 %). Pienin
perhehoidon ja ammatillisen perhekotihoidon
osuus suhteessa muihin sijoitusmuotoihin on
Varsinais-Suomessa (yhteensi 54 %).

Taulukko 2.  Huostassa olleet lapset sijoitusmuodon mukaan maakunnittain 31.12.2012
Amm atillinen
Maakunta Perhehoito|, % perhekotihoito, % Laitoshuolto| % Muu, % Yhteensa
Uusimaa 1203 42 485, 17 984 35 179 6 2 851
Varsinais-Suomi 328 42 97 12 333 43 23 3 781
Satakunta 220 58 431 11 110 29 7 2 380
Kanta-Hame 188 58 49| 15 79| 24 7 2 323
Pirkanmaa 473 61 57 7 221 29 21 3 772
Paijat-Hame 179 46 90 23 114 29 7 2 390
Ky menlaakso 165, 53 66| 21 74| 24 8 3 313
Etela-Karjala 99 47 59 28 43| 21 8 4 209
Etela-Savo 124 59 48| 23 36| 17 1 o] 209
Pohjois-Savo 297, 59 89 18 92 18 26 5 504
Pohjois-Karjala 180, 53 75| 22 49| 15 33| 10 337
Keski-Suomi 266, 54 118 24 90, 18 17 3 491
Etela-Pohjanmaa 102 46 37| 17 76| 34 5] 3 221
Pohjanmaa 73, 53 10 7 45| 33 9 7 137
Keski-Pohjanmaa 40| 45 28| 32 13| 15 7 8 88
Pohjois-Pohjanmaa 349 64 133 24 47 =} 20 4 549
Kainuu 74| 55 31| 23 24| 18 5 4 134
Lappi 156 55 89 31 35| 12 4 1 284
Ahvenanmaa 17| 89 1 5 o] 1 5 19
Koko maa 4 533 50 1605 18 2 465, 27 389 4 8 992
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Viimeisimmin tilastotiedon mukaan van-
huksia hoitaa 76 perhettd eri puolilla Suo-
messa ja perheissd asuu yhteensid 126 van-
husta (vuosi 2013, Sotkanet). Maird on ollut
kasvava ja perhehoito vahvistunut yhtend
vaihtoehtoisena palvelumuotona. Vammaisia
henkil6itd on vuonna 2013 hoitanut 1032
perhekotia ja perheissd asunut yhteensé 1 269
vammaista henkiléd (vuosi 2013, Sotkanet).
Vammaisten henkil6iden perhehoidossa ole-
vien médrd ei ole merkittdvasti muuttunut
2000-luvun aikana.

Lastensuojelun perhehoitoa on kehitetty
vahvasti esimerkiksi Pohjois-Savon lasten-
suojelun kehittimisyksikossd. Arvokas Elid-
mi - lastensuojelu ja perhehoito vammaisten
lasten kehityksen tukena hanke on puolestaan
toiminut Raha-automaattiyhdistyksen rahoi-
tuksella Keski-Suomessa vuosina 2011—
2014. Hankkeen yhten# tavoitteena on lisati
vammaisia lapsia hoitavien perhehoitajien
miiréd ja vahvistaa heiddn osaamistaan siten
ettd he kykenevit vastaamaan vammaisten
lasten lastensuojelun ja sijaishuollon sekd
ennaltachkdisevdn Iyhytaikaisen hoidon tar-
peisiin. Osa-tavoitteena on muun muassa ke-
hittdd asiantuntijamalli perhehoitoa tuke-
maan.

Vanhuspalveluissa perhehoitoa on kehitetty
muun muassa Lapissa, Savossa ja Pohjois-
Karjalassa. Perhehoitoliitto on ollut aktiivi-
nen kehittdji. Kehittimistoimintaan on
my6nnetty myds KASTE-rahoitusta. Esimer-
kiksi parhaillaan Pohjois-Savossa toimii
Vanhusten perhehoidon voima -kehit-
tdmishanke (hankevuodet 2013—2014). Ke-
hittimistyé kyseiselld alueella on alkanut
Vanhus Kaste-hankkeessa vuosina 2011—
2012. Vanhus Kaste -hankkeessa jérjestettiin
Pohjois-Savon ensimmadiset valmennukset ja
laadittiin maakunnallinen toimintaohje. Van-
husten perhehoidon voima -hanketta ajalla
1.1.2013—31.12.2014 rahoittaa 19 hanke-
kunnan omarahoitusosuudet sekdi Euroopan
sosiaalirahasto (ESR). Hankkeen tavoitteena
on edistdd vanhusten perhehoitoa Pohjois-
Savossa ja saada laadukkaasta perhehoidosta
osa vanhusten palvelujdrjestelmdd. Lyhytai-
kaisen perhehoidon n#hdddn toimivan esi-
merkiksi omaishoitoperheen tukena. Pitkiai-
kainen perhehoito taas voi olla hyvi vaihto-

ehto siind tilanteessa, kun yksin asuminen ei
syysti tai toisesta endd onnistu, mutta tarvet-
ta laitoshoitoon ei ole.

Kaste-rahoituksella on kehitetty vanhusten
perhehoitoa muun muassa Vanhus Kaste
-hankkeissa Itd- ja Keski-Suomessa sekd Se-
nioriKaste -hankkeessa Pohjois-Suomessa.
Itd- ja Keski-Suomessa toimi Vanhusten
asumisen uudet ratkaisut ja asumisen varhai-
nen tukieli Vanhus-Kaste I-hanke ajalla
1.11.2008—31.10.2010. Hankkeen yhtend
osiona oli edistdd asumisen "vilimuotoisia"
ratkaisuja, joiden avulla kunnat voivat vihen-
tdd kalliita vanhuspalvelujen laitospaikkoja.
Aktiivinen ikddntyminen Itd- ja Keski-
Suomessa eli Vanhus-Kaste IlI-hanke jatkoi
Vanhus-Kaste 1 ty6td kuntien tukemiseksi
ikdihmisten palvelujarjestelmén kehittdmi-
sessd valtakunnallisten linjausten ja uusien
palvelukonseptien mukaisiksi. SenioriKaste
on Pohjois-Suomen Kaste-alueen vanhusty6n
kehittdmishanke ajalla 7.2.2014—
31.10.2016. Hanke kehittdd vanhustyon pal-
veluja ja toimintatapoja, jotka tukevat ikdén-
tyvien kotona asumista. Kotona asumisen li-
siksi hankkeessa tuetaan ikéfntyvien arjen
siséltdjen monipuolistamista sekd kuntoutta-
van toiminnan ja osaamisen kehittimista.

1.3 Kansainvilinen kehitys

Perhehoito vertailun kohteena olevissa
Pohjoismaissa ja Isossa-Britanniassa on ylei-
sin lastensuojelussa kdytossd oleva sijais-
huollon muoto. Maakohtaisia eroja on kui-
tenkin merkittdvésti esimerkiksi korvausmaa-
rien ja -kdytdntojen sekd koulutuksen ja val-
vonnan suhteen.

Perhehoidon kéyttd muiden kuin lasten
hoidon ja huolenpidon tarpeessa olevien iké-
ja asiakasryhmien hoidon tarpeeseen vastaa-
miseksi on erittdin vdhdistd. Ainoastaan
Tanskassa on kdytGssd ansionkorvaus- ja
palkkiojérjestelmd henkilon jdddessd hoita-
maan vakavasti sairasta ldheistddn, mutta
suomalaisen perhehoidon sijaan jérjestelmi
vastaa enemmén omaishoidontukea.
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Ruotsi

Ruotsissa vuonna 2002 voimaan tullut so-
siaalipalvelulaki (Socialtjdnstlag) on luon-
teeltaan puitelaki, jossa sdddetiin myds las-
tensuojelusta. Lain pddperiaatteena on, ettd
kaiken hoivan ja hoidon tulisi tapahtua va-
paaehtoisuuteen perustuen niin pitkélle kuin
mahdollista. Tahdonvastaisia sijoituksia kos-
kevat sddnnokset sisiltyviit erilliseen vuonna
1982 voimaan tulleeseen lakiin erityisistd
maardyksistd nuorten hoidosta (Lagen med
sirskilda bestimmelser om vard av unga).
Lakia muutettiin vuonna 2003 tarkoituksena
vahvistaa lapsen nékdkulmaa ja lapsen oike-
uksia lastensuojelussa sekd parantaa lapsen
elimin pysyvyyden turvaamista. Vuonna
1999 saadettiin Laki sukulais- tai ldheisper-
heen ensisijaisuudesta sijaishuollossa.

Ruotsissa perhehoito on kéytetyin lasten-
suojelun sijaishuollon muoto. Perhehoidon
osuus sijaishuollossa on noin 65 %. Kiytossa
on myds lapsen ja vanhemman yhteinen si-
joittaminen perhehoitoon. Perhehoidon lisdk-
si maassa on hoitokoteja ja laitoksia, jotka
voivat olla joko yksityisig tai kunnallisia.

Kunnat vastaavat sijaisperheiden hankki-
misesta. Sijaisperheilti ei vaadita valmennus-
ta. Sosiaalilautakunta tukee sijaisperheitd
mm. jarjestimalld koulutusta, ohjausta ja ko-
tikdyntej.

Kuntien tehtdvd on valvoa sijaisperheiti ja
sosiaalihallituksen ohjeen mukaan lapsen
asioista vastaavan tyontekijin tulisi tavata
lasta véhintddn nelja kertaa vuodessa sijais-
huoltopaikassa. Nailld kdynneilld tulisi kes-
kustella sekd lapsen ettd hinen hoidostaan
vastaavien henkiltiden kanssa.

Perhehoitajalle maksetaan sekd palkkiota
ettd kulukorvausta. Kunnille on annettu mai-
rid koskevat suositukset, mutta ne eivét ole
sitovia. Lisdksi kunta voi maksaa ansionme-
netyksenkorvausta. Sijaisperheet eivdt ole
oikeutettuja tyottomyyspdivdrahaan sijoituk-

sen péityttya.
Tanska

Tanskan lastensuojelua koskevat sdannok-
set sisdltyvit sosiaalipalvelulakiin (Lov om
social service) sekid lakiin oikeussuojasta ja
hallinnosta sosiaaliasioissa (Lov om retssi-

kerhed og administration pa det sociale om-
rade). Molemmat lait ovat tulleet voimaan
vuonna 1998. Sosiaalipalvelulain uudistetut
sddnnokset tulivat voimaan wvuonna 2001.
Sadnndksissd painotetaan varhaista puuttu-
mista ja pysyvien sijoitusten merkitysté.

Tanskassa hieman yli puolet (57 % vuonna
2012) sijaishuollossa olevista lapsista oli si-
joitettuna  perhehoitoon. Vuodesta 2006
Tanskassa on tehty lukuisia uudistuksia, jot-
ka ovat tdhddnneet sijaishuollossa olevien
lasten aseman ja olosuhteiden parantamiseen.
Vuodesta 2008 ldhtien lasten kodin ulkopuo-
liset sijoitukset ovat vihentyneet samalla kun
perhehoidon osuus on kasvanut ja laitossijoi-
tusten midrd on vihentynyt. Lastensuojelun
sijaishuolto jdrjestetdsin Tanskassa pddosin
kolmella eri tavalla: 1) sijaisperheissd, 2)
asuntolatyyppisissd laitoksissa, joissa lapsella
on oma huone ja 3) laitossijoituksena.

Vuoden 2014 alusta ldhtien uusi valvonta-
elin aloitti toimintansa. Kyseisen valvonta-
elimen tehtdvdnd on yleisesti hyviksyd si-
jaishuoltopaikat (ml. sijaisperheet) ja valvoa
niiden toimintaa. Esimerkiksi sijaishuollossa
olevat lapset, heiddn sukulaisensa ja sijais-
huollon tyontekijit voivat ilmoittaa elimelle
havaitsemistaan epikohdista sijaishuollossa.
Kun lapsi sijoitetaan perheeseen, joka kuuluu
lapsen ldheisverkostoon, on paikallisviran-
omaisen erikseen hyviksyttdvd perhe sijais-
perheeksi lapselle.

Sijaisperheiden tulee osallistua koulutuk-
seen ennen ensimmadiisen lapsen vastaanotta-
mista. Koulutuksen minimikesto on nelja
pdivdd, jonka lisdksi on vuosittain kahden
pdivin tdydennyskoulutus. Paikallisviran-
omaisen on valvottava sijaisperheiden toi-
mintaa ja sijaisperheiden on sitouduttava
valvontaan.

Sijaisperheille maksetaan palkkio. Palkkion
médrd on kunnallinen pétds. Palkkion médra
usein perustuu siihen, minkélaista hoitoa ja
huolenpitoa sijoitettu lapsi tarvitsee. Jossain
kunnissa palkkion mé&érd sovitaan keskimii-
rdiseen arvioon perustuen sijoituksen alussa
eikd sitd ole mahdollista neuvotella uudelleen
sijoituksen aikana — t&lld pyritddn varmis-
tamaan sijoituksen vakaus seki taloudellises-
ti ettd sijoituksen pysyvyyden ndkdkulmasta.
Sijaisperheelle, joka kuuluu lapsen luonnolli-
seen ldheisverkostoon, ei makseta palkkiota,
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mutta heille myénnetddn korvausta sekd ku-
luista ettd mahdollisesta ansionmenetyksesta.

Sosiaalipalvelulain mukaisesti henkilén on
mahdollista saada korvausta ansionmenetyk-
sesti jdddessddn pois tydeldmistd hoitaak-
seen itselleen ldheistd henkilod. Korvausta
ansionmenetyksestd voi saada esimerkiksi
silloin, kun j&& toistd pois hoitaakseen kuo-
lemassa olevaa perheenjisentd tai muuta 14-
heistd sukulaishenkildd. Kyseinen hoito voi
tapahtua joko hoidettavan tai hoitajan kotona.

Liséksi henkild voi jaada kotiin hoitamaan
laheistd sukulaista, jolla on vakava joko fyy-
sinen tai psyykkinen sairaus. T#lloin kotona
tapahtuvan hoidon tulee korvata laitoshoito.
Tallaisessa tilanteessa hoitajaksi jddvi ldhei-
nen tekee tyGsopimuksen paikallisen viran-
omaisen kanssa ja saa hoidosta palkkaa.
Palkkaa maksetaan maksimissaan puolen
vuoden ajalta, ja aikaa voidaan jonkin verran
erityisistd syistd pidentdi.

Norja

Norjan voimassaoleva lastensuojelulaki
(Lov om barneverntjenester) tuli voimaan
vuonna 1993. Lain keskeinen periaate on
lapsen edun huomioiminen lastensuojelussa.

Kaytetyin sijoitusmuoto maassa on perhe-
hoito: sijoitetuista lapsista 80 % asuu sijais-
perheisséd. Tavoitteena on, ettd lapsesta tulisi
luonnollinen osa sijaisperhettd. Sijaisperhetté
etsittdessd on ensin kartoitettava lapsen l&hi-
verkosto. Liheisneuvonpito on Norjassa laa-
jasti kdytetty tydmuoto.

Tavoitteena on, ettd kaikki sijaisvanhem-
miksi haluavat kdyvat PRIDE-valmennuksen.
Liheisperheille jérjestetiin oma koulutus.
Valtio vastaa sekd sijaisperheiden rekrytoin-
nista ettd perheiden vélityksestd, koulutuk-
sesta ja ohjauksesta.

Kunnan lastensuojeluviranomainen nimedd
lapsen sijoituksen valvojan, joka tekee seu-
rantaraportteja ja toimii lapsen tukihenkiloni.
Seké lastensuojelun viranomainen etti valvo-
ja pitivit yhteyttd lapseen ja sijaisperhee-
seen. Valvoja on riippumaton osapuoli las-
tensuojeluviranomaisiin ja sijaisperheeseen
nihden. Lapsella on milloin tahansa mahdol-
lisuus ottaa yhteytté valvojaan.

Sijaisperheessd on kéytdvd kotikdynnilld
vahintddn neljd kertaa vuodessa sekd aina
tarvittaessa. Sijaisvanhemmille tarjotaan ver-
taisryhmid ja ohjausta. Kunta kustantaa per-
heille vilttiméttdman koulutuksen. Sijais-
perheille maksetaan palkkio. Tietyissd tapa-
uksissa kunta voi vaatia sijaisvanhemman
jaamistd kotiin, jolloin palkkio on suurempi.

Norjassa perhehoitoa ei kiytetd télld het-
kelld muiden kuin lasten lyhyt- tai pitkdaikai-
seen hoitoon. Perhehoitoa kéytettiin jossain
médrin 1990-luvun alkupuolelle asti idkkai-
den, psyykkisesti sairaiden ja vammaisten
hoitomuotona. Télld hetkelld hoidon jérjes-
tdminen on kuntien vastuulla.

Islanti

[slannissa perhehoito on yleisin lasten si-
jaishuollon muoto. On arvioitu, ettd joka nel-
jis sijaishuollossa oleva lapsi on sijoitettu
perheeseen, joka kuuluu lapsen liheisverkos-
toon. Lapsen ldheisverkostoon kuuluvan si-
jaisperheen tulee tdyttdd samat kriteerit kuin
muiden perhehoitajien. Sijaisperheiksi hake-
vien tulee hakea hyv#ksyntd perhehoitajaksi
ryhtymiselleen keskitetylti valtionhallinnon
vksik6ltd (The Government Agency for
Child Protection GACP), joka ohjaa hake-
mukset alueellisen lastensuojeluviranomaisen
arvioitaviksi. Arviointiin kuuluu muun muas-
sa kotikdynti. Kaikkien sijaisperheiden tulee
kdydda PRIDE-koulutus, jonka jilkeen GACP
voi hyviksyd sijaisperheen perhehoitajiksi.
Lapsen ldheisverkostoon kuuluvan sijaisper-
heen ei ole vilttdimitontd kdydd PRIDE-
koulutusta.

GACP:n tehtdvéni on rekrytoida perhehoi-
tajia, pitdd heistd rekisterid ja avustaa alueel-
lisia lastensuojeluviranomaisia sopivien si-
jaisperheiden 16ytdmisessd. Lapsen ollessa
perhehoidossa alueellisen lastensuojeluviran-
omaisen tehtdvdnd on valvoa perhehoidon
laatua ja kdydid tapaamassa lasta vdhintddn
kerran vuodessa.

Lastensuojelulain mukainen lapsen sijais-
huolto jakaantuu kahdenlaisiin kodin ulko-
puolisiin sijoituksiin: pysyvé/pitkdaikainen
sijoitus (sithen asti kun lapsi tdysi-ikdistyy)
ja viliaikainen sijoitus (noin 1—2 vuotta).
Jos lapsi sijoitetaan pysyvisti kodin ulkopuo-
lelle, lapsen huoltajuus siirtyy viranomaisille
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ja biologisille vanhemmille jdd ainoastaan
tapaamisoikeus lapseen. Perhehoitajille mak-
settava korvaus on riippuvainen sijoituksen
tyypistd. Lihtokohtaisesti lapsen pysyvas-
td/pitkdaikaisesta sijoituksesta maksetaan
perhehoitajille huomattavasti pienempi kor-
vaus kuin lapsen viliaikaisesta sijoituksesta
perhehoitoon.

Iso-Britannia

[so-Britanniassa sijaishuollon kéytdnnot
ovat vahvasti standardisoituja ja niitd on
vahvistettu lainsdadannolld.  Lainsdddanto
vaihtelee saarivaltion sisidlld. Englannissa
lastensuojelusta on sdddetty vuoden 1989
laissa lapsen oikeuksista (Children Act
1989), jota on pdivitetty vuosina 2004 ja
2008. Lasten sijaishuollon sdznnékset 16yty-
viat vuonna 2000 sdddetystd laista hoidon
standardeista (Care Standards Act 2000) ja
vuonna 2011 pdivitetystd sijaishuollon sidin-
telystdi (Fostering Services Regulation).
Vuonna 2011 uudistettu sijaishuollon kansal-
listen standardien ohje (Fostering Services:
National Minimum Standards) asettaa yhdes-
si lainsddddnndn kanssa raamit lastensuoje-
lun sijaishuollolle, ja ohjeistaa tarkemmin
muun muassa sijaishoitajien kelpoisuuksista.

Perhehoito on Iso-Britanniassa vallitseva
sijaishoidon muoto. Vuonna 2013 Englannis-
sa oli 68 100 lasta lastensuojelun toimenpi-
teiden kohteena. Heistd 75 prosenttia oli si-
joitettuna sijaisperheissd. Kasvua on tapahtu-
nut koko 2000-luvun ajan, yksin vuodesta
2009 sijaisperheisiin sijoitettujen lasten m#i-
rd on kasvanut 13 prosenttia. Noin 3 prosent-
tia lastensuojelun sijoitetuista lapsista oli lai-
toshoidossa.

Englannissa paikallishallinnot vastaavat si-
jaishuollon jérjestimisestd. Osa kiyttdid apu-
naan yksityisid palveluntuottajia 16ytddkseen
lapsille sijoituspaikan, erityisesti vaikeasti si-
joitettavien lasten kohdalla. Paikallishallinnot
ja yksityiset palvelun tuottajat myds arvioivat
sijaishoitajia vuosittain, ja jirjestdvit niille
tarvittaessa vaadittavaa koulutusta.

Sijaisperheille maksetaan korvauksia lap-
sen huollosta aiheutuneista kuluista. Korva-
uksen mdrd vaihtelee lapsen idn sekd per-
heen asuinpaikan mukaan, ja korvauksia tar-
kistetaan vuosittain. Korvauksen mééra kas-

vaa mikdli lapsi vaatii erityistd hoitoa ja huo-
lenpitoa, hoitajalla on erityisid taitoja tai hin
omistautuu erityisesti sijaishuoltamiseen. Si-
jaishoitajat saavat my0s verohelpotuksia ja
heitd koskevat oikeudet kansalliseen elédkkee-
seen.

14 Nykytilan arviointi

Perhehoitoa koskeva lainsdddéntd on vai-
keasti tulkittavaa ja hajallaan eri laeissa.
Keskeiset perhehoitoa koskevat madrittelyt
ovat sosiaalihuoltolaissa ja -asetuksessa, per-
hehoitajalaissa, sosiaalihuollon  yksityisid
palveluja koskevassa valvontalaissa ja lasten-
suojelulaissa. Pirstaleisesta lainsdddidnndstéd
johtuen eri asiakasryhmien kohtelu ei toteudu
yhdenvertaisesti.

Perhehoidon erityisend vahvuutena muihin
hoitomuotoihin verrattuna on perheenomai-
suus, mahdollisuus pysyviin, ldheisiin ihmis-
suhteisiin, perusturvallisuuden edistyminen
sekd sosiaalisen kehityksen tukeminen. Ny-
kyinen perhehoitolain sdénnds edellyttdad
perhohoidon tapahtuvan perhehoitajan omas-
sa kodissa, miki rajoittaa perhehoidon jarjes-
tdmistd esimerkiksi hoidettavan omassa ko-
dissa tai jossain muussa kuin perhehoitajan
henkil6kohtaisessa kodissa. Perhehoito vaatii
uudelleenmidrittelyd, jotta sitd voidaan to-
teuttaa asiakkaiden tarpeisiin vastaavalla ta-
valla ja samalla kustannustehokkaasti.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti huhti-
kuussa 2009 ty6ryhmin tekeméin esityksid
perhehoitolainsdddidnnon uudistamisesta seké
ohjaamaan valtakunnallisen perhehoidon
toimintaohjelman toteuttamista. TySryhmén
tehtdvdnd oli arvioida perhehoitolainsdddan-
nén uudistamisen tarve ottaen huomioon sil-
loisen hallitusohjelman mukaisen tavoitteen
perhehoidon osuuden lisddmisestéd erityisesti
lastensuojelun sijaishuollossa. Perhehoidon
kehittdmistarpeena on myds pitkdaikaissai-
raiden, vammaisten henkildiden, mielenter-
veyskuntoutujien ja vanhusten perhehoidon
saattaminen tasa-arvoiseen asemaan lasten-
suojelun perhehoidon kanssa. TySryhmi esit-
ti raportissaan (sosiaali- ja terveysministerion
selvityksid 2010:15), ettd sdddetddn perhe-
hoitolaki, johon kootaan perhehoitoa koske-
vat sddnndkset. Edellisind vuosina tehdyt
tyoryhmin ehdottamat perhehoitajalain muu-
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tokset ovat jo osaltaan parantaneet perhehoi-
tajien asemaa sekd perhehoidon laatua. Per-
hehoitoa koskevia sdinnoksid ei ole kuiten-
kaan yhdistetty ja esimerkiksi ammatillista
perhehoitoa ei ole sédfnnelty selkeisti.

Jyrki Kataisen hallituksen vaalikauden
2011—2015 ohjelman mukaisesti perhehoi-
tolainsdddiantod kehitetddn ja siind pyritdédn
ottamaan huomioon my0s viestdn ikainty-
misestd syntyvit tarpeet. Ikd4ntyneiden kes-
kuudessa perhehoito on toistaiseksi vain hy-
vin rajallisessa midrin kdytetty palvelumuo-
to. Perhehoidon kehittdiminen vdhentda osal-
taan paineita lisdtd vanhusten laitoshoitoa tai
tehostettua palveluasumista.

My6s vammaisten lasten ja heiddn per-
heidensd palvelujen jérjestimisessd ja eten-
kin vaativaa ja monialaista tukea tarvitsevien
vammaisten lasten palvelujen kehittimisessd
perhehoito on tirkedssd asemassa. Valtio-
neuvoston periaatepddtoksen (STM 2012:15)
yhtenid toimenpiteend on vammaisten lasten
oikeuksien varmistaminen. Tavoitteena on
vammaisia lapsia ja perheitd tukevien palve-
lujen kehittdmiselld varmistaa lasten oikeus
tavalliseen lapsuuteen ja kasvuympéristoon.
Samalla turvataan myds muiden perheen-
jisenten hyvinvointi. Tdmén tavoitteen saa-
vuttamiseksi yhtenid periaatepditoksen toi-
menpiteend on mainittu perhehoidon kehit-
tdminen huomioon ottaen riittdva tuki perhe-
hoitajille.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa oleva
perhehoitajalaki laki korvataan uudella lailla
ja siihen liitetdsin my6s perhehoitoa koskevat
sosiaalihuoltolain 25, 26 ja 26 a pykilit. Lain
nimikkeeksi tulisi perhehoitolaki, joka kuvaa
nykyistd paremmin sité, ettd laki koskee per-
hehoitajan lisdksi laajemmin perhehoitoa.
Uusi laki vastaisi asiasisdll6ltdén suurin osin
voimassa olevia lakeja.

Esityksen tavoitteena on koota yhteen la-
kiin perhehoitoa koskevat sosiaalihuoltolain
ja perhehoitajalain sddnnékset, tarkentaa niita
ja erityisesti parantaa vanhusten ja vammais-
ten perhehoidon asemaa. Perhehoitolainséé-
dédnnén tavoitteet ovat sidoksissa rakennepo-

liittisen ohjelman tavoitteiden toteutumiseen,
mm. vanhusten laitoshoidon vihentdmiseen.

Lainvalmistelua rajaa se, etti lain uudista-
mista varten ei ole varattuna kuntien valtion-
osuuksia, vaan lainuudistus tulee toteuttaa
kustannusneutraalisti.

Perhehoitoa perhehoitajan tai hoidettavan ko-
tona

Esityksen mukaan perhehoitoa olisi jatkos-
sa mahdollista antaa perhehoitajan kodin li-
siksi myds hoidettavan kotona. Perhehoidon
jirjestimisen tulee perustua hoidettavan tar-
peisiin ja my6s perhehoitoa tulee jdrjestdd
sellaisessa paikassa, mikd on hoidettavan
edun mukainen. Perhehoidon monimuotois-
taminen mahdollistaa perhehoidon ratélsin-
nin hoidettavan edun mukaisesti.

Perhehoidon tuottamistapojen laventami-
nen voi alentaa laitoshoidon kustannuksia,
kun ré4télsidylla perhehoidolla voidaan vas-
tata myds sellaisten henkildiden hoidon tar-
peeseen, joille ei tdlld hetkelld voida tarjota
perhehoitoa ja jotka joutuvat esimerkiksi ly-
hytaikaiseen hoitoon laitokseen.

Haastetta perhehoidon kehittdmiselle ja uu-
sien asiakasystdvillisten ja kustannustehok-
kaampien mallien luomiselle tuo nykylain-
sddddannon vaatimus, ettd perhehoidon on ta-
pahduttava perhehoitajan kotona. Esimerkik-
si tilanteessa, jossa on pieni autistinen lapsi,
jolle kaikki olosuhteissa tapahtuvat muutok-
set ovat haasteellisia, voisi mahdollisesti 15y-
tyd perhehoitaja, mutta perhehoidon olisi tis-
sd tilanteessa tapahduttava hoidettavan koto-
na eikd perhehoitajan kotona. Toinen vastaa-
vanlainen tilanne voi tulla lasten kohdalla,
jolla on runsaasti apuvélineitd, jotka eivit
mahdu perhehoitajan kotiin tai apuvilineet
eivit ole siirrettdvissd. Perhehoitolaki ei
mahdollista perhehoidon toteuttamista lapsen
kotona, vaikka lapselle 16ytyisi hyva perhe-
hoitaja. Niissd tilanteissa on usein ainoa
vaihtoehto toteuttaa lyhytaikainen hoito kal-
liissa ympérivuorokautisissa hoitoyksikoissi,
jossa on vaihtuva henkil6kunta kolmivuoro-
tyOssd ja aina eri asiakaskunta paikalla.
Yleensd hoidettava on my6s joka kerralla eri
huoneessa. Niin tilanne on aina lapsen koh-
dalla uusi ja haasteellinen ja vaikka se mah-
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dollistaa vanhempien levdhtdmisen raskaasta
omaishoidosta, ei lapsen kannalta hoitomuo-
to ole paras mahdollinen. My&s kunnille lai-
toshoito on hyvin kallis vaihtoehto (vuoro-
kausihinnat 250-400 euroa/vrk). Toinen
vaihtoehto on ostaa lyhytaikainen hoito ko-
tiin kotihoitoa tarjoavilta yrityksiltd mutta
tassdkin tilanteessa kotiin tulee yrityksestd
usein eri hoitaja, hoitaja vaihtuu tySvuorojen
vélilld ja my0s kunnalta laskutetaan tuntipe-
rusteisesti ilta- viikonloppulisiit ja siten vuo-
rokausihinta tulee korkeaksi eiki silld pystytd
luomaan hyvia hoitosuhdetta lapseen.

Perhehoitoon sijoitetulle laaditaan asiakas-
tai palvelusuunnitelma. Suunnitelmassa ku-
vataan sitd, mitd asiakkaan asiassa on sovittu
ja mitkd ovat muun muassa annettavan hoi-
don tavoitteet. Lastensuojelun perhehoidon
sijoitus tehdddn lastensuojelulakiin perustu-
en. Sijoitus perhehoitoon voidaan tehdd myds
sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain, kehi-
tysvammalain tai vanhuspalvelulain perus-
teella. Kehitysvammaisen henkilon sijoitus
perhehoitoon kirjataan hanen erityishuolto-
ohjelmaansa.

Perhehoidosta sopiminen

Esityksessd on erotettu perinteinen toimek-
siantosopimus sopimuksesta perhehoidon jar-
jestdmisestd, joka on kisitteend uusi termi
perhehoidossa  kiytettivistd sopimuksista.
Perhehoidon jirjestimisesti tehdyistd sopi-
muksista on kiytetty useita erilaisia termeji
erilaissa perhehoidon tilanteissa, kuten toi-
meksiantosopimus ja ostopalvelusopimus,
mikd on aiheuttanut sekavuutta. Esitykselld
pyritddn selkiyttim#in perhehoidon sopi-
muksia.

Perhehoidon jérjestiminen on osa muuta
asiakkaalle suunniteltua palvelukokonaisuut-
ta. Kunta tai kuntayhtymi paattad, jarjestds-
ko se perhehoidon palvelut itse tai yhteistoi-
minnassa muiden kuntien kanssa vai hank-
kiiko se palvelut muilta palvelujen tuottajilta
(Kuntalain 365/1995 2 § 3 mom.). Perhehoi-
dosta tehtdvédn palvelun jérjestdjdn ja tuotta-
jan vilisen sopimuksen lisdksi asiakkaan
kanssa laaditaan kunnassa tai kuntayhtymés-
sd erillinen asiakassuunnitelma seki tehddin
muut tarvittavat asiakasta koskevat paditok-

set. Toimeksiantosopimuksessa ja sopimuk-
sessa perhehoidon jdrjestdmisestd tulee sopia
siitd, mikd on keskeistd palvelun tuottami-
seksi.

Toimeksiantosopimus tehddidn silloin, kun
perhehoitoa koskeva sopimus tehddén suo-
raan kunnan tai kuntayhtymin ja perhehoita-
jan vililld. Kyseisen toimeksiantosopimuk-
sen sisdltéd on tarkennettu nykyisestd lain-
sdddannosti.

Sopimus perhehoidon jarjestimisestd teh-
déén silloin, kun kunta tai kuntayhtyméi ostaa
perhehoidon palvelun yksityiseltd palvelun-
tuottajalta. Kunta tai kuntayhtymé solmii so-
pimuksen siind laajuudessa kun tilanteeseen
nidhden on tarpeellista. Kunta tai kuntayhty-
mid voi esimerkiksi sopia, etti yksityinen
palveluntuottaja tuottaa itse perhehoidon pal-
velun sekd my6s perhehoitajien valmennuk-
sen ja perhehoidon tuottamisen aikaisen
tyonohjauksen. Sopimuksessa tulee sopia
niistd periaatteista, joilla perhehoidon palvelu
tuotetaan. Tdmd on tarpeen sen varmistami-
seksi, ettd asiakas saa laadultaan hyvii per-
hehoitoa ja kunta on vastuullinen palvelun
jarjestdjd my6s ostamansa palvelun osalta.
Yksityinen palveluntuottaja vastaa siitd, mi-
ten se palvelun tuottaa. Tarvittaessa yksityi-
nen palveluntuottaja voi palkata tyontekijoi-
td/perhehoitajia tyosuhteeseen ja myss tehdd
edelleen sopimuksia palvelun tuottamiseksi.
Yksityinen palveluntuottaja vastaa ty6nanta-
jan velvoitteistaan ja tyOntekijin eliketurva
jérjestetddn kuten muutoinkin yksityiselld so-
siaalipalvelun alalla. Tdmid sopimusmalli
mahdollistaa seké vastaavasti kuin aiemmin-
kin ammatillisen perhehoidon palvelun osta-
misen yksityiseltd palveluntuottajalta kuin
uudenlaisen perhehoidon yksityisen palve-
luntuotannon lisdédmisen.

Ilmoitusvelvollisuus ja valvonta

Tavoitteena on selkeyttdid my0s sitd, miten
perhehoidossa tapahtuneista muutoksista il-
moitetaan sekd miten perhekotia valvotaan.
Ldhtokohtana on se, ettd sijoittajakunta on
velvollinen valvomaan tekemiensi sijoitusten
onnistumista ja ettd asiakas saa sellaista pal-
velua mistd on sovittu. Valvonnan toteutta-
misen kannalta sijoittajakunnalle on valttd-
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matontd saada tietoa siitd, jos perhekodissa
tapahtuu muutoksia. My6s silld kunnalla,
minkd alueella perhekoti sijaitsee, tulee eri-
tyisid velvollisuuksia perhehoidon sijoituk-
seen nidhden. Kunnan voi olla tarpeen jérjes-
td4 esimerkiksi sijoitetun tarvitsemat koulu-
ja terveydenhuollon palvelut. Valvontakéyn-
nin oikeus perhekotiin tarvitaan ndin sekd
perhehoitoon sijoittaneelle kunnalle kuin sil-
lekin kunnalle, jonka alueella perhekoti si-
jaitsee.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Perhehoidon jdrjestiminen aikaisempaa
monimuotoisempana toimintana ei aiheuttaisi
kunnille lisdkustannuksia. Lakimuutos antaisi
kunnille aikaisempaa selkeimmin lakiin pe-
rustuvan mahdollisuuden jérjestdd ammatil-
lista perhehoitoa valitsemallaan tavalla. Kun-
ta voisi jdrjestdd perhehoitoa itse tai ostaa
palvelun yksityiseltd perhehoidon tuottajalta.
Kunnalla sidilyy kuitenkin edelleen vastuu
valvoa tekemiéén sijoituksia.

Lastensuojelun kustannukset ovat viime
vuosina kasvaneet rajusti erityisesti sijais-
huollon osalta. Kodin ulkopuolelle sijoitta-
misen kustannukset vuonna 2012 olivat
716 miljoonaa euroa, kun vield vuonna 2006
kustannukset olivat 433 miljoonaa euroa.

Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon kus-
tannukset ovat noin 3,2 prosenttia kuntien
sosiaali- ja terveystoimen kokonaiskustan-
nuksista (THL, Sotkanet). Kustannukset ovat
kasvaneet my®s suhteessa muihin palvelu-
ryhmiin. Vanhusten ja vammaisten palvelui-
den kustannukset kasvavat tilld hetkelld no-
peammin. Kustannusten kasvu selittyy asia-
kasmédrien kasvulla, sijoitusten laitosvaltais-
tumisella sekd hoidon kallistumisella, miké
nikyy yksikkokustannusten nousuna. Lapsen
sijoittaminen kodin ulkopuolelle on kustan-
nuksiltaan hyvin kallis vaihtoehto. Lapsen si-
joittaminen sijaisperheeseen maksaa noin
22 000 euroa vuodessa, ammatilliseen perhe-
kotiin noin 60 000 euroa vuodessa ja laitos-

hoitoon yli 90 000 euroa vuodessa. (Kuusik-
kokuntien lastensuojelun ty6ryhmi 2011.)

Perhehoito on vilimuoto siitd, kun hoidet-
tava ei pysty endd asumaan itsendisesti omas-
sa kodissaan, mutta ei ole myGskéidn laitos-
hoidon tarpeessa. Perhehoito on yleisesti ta-
loudellisesti edullisempi vaihtoehto kuin pal-
veluasuminen tai laitoshoito.

Suomen kuuden suurimman kaupungin
(Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere,
Oulu) vanhusten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kustannusten vertailu vuodelta 2013 ku-
vaa sitd, kuinka palvelujen kustannukset
vaihtelevat palvelumuodoittain suuresti kun-
tien kesken. Esimerkiksi péivdtoiminnan
keskimiddrdiset kustannukset €/hoitopéivi
vaihtelevat niissd kuudessa kunnassa vililld
67—134, ollen keskimidirin 113 €/hoito-
pdivd. Omaishoidon tuen kustannukset
€/kuukausi/kaikki asiakkaat on ollut kuusik-
kokunnissa vaihteluvililldi 469-640, keski-
méiérin 558 €. Jos em. omaishoidon kuukau-
sikustannukset jaetaan luvulla 30, omaishoi-
dontuen keskimé#drdiseksi kustannukseksi
saadaan 19 €/pdivd. Keskiraskaan palvelu-
asumisen nettokustannukset €/asumisvuoro-
kausi on ollut esimerkiksi Espoossa omassa
toiminnassa 95 € vuonna 2013. Tehostetun
palveluasumisen lyhytaikaishoidon kustan-
nukset ovat olleet esimerkiksi Helsingissd
vuonna 2013 omassa toiminnassa keskiméaa-
rin 151 €/asumisvuorokausi. Ympérivuoro-
kautisen laitoshoidon kustannukset ovat ol-
leet kuusikkokunnissa vilillda 204—290 €,
keskimddrin 244 €/hoitovuorokausi omassa
toiminnassa vuonna 2013. Perhehoidon kus-
tannuksia ei ole kuusikkokuntien vanhuspal-
velujen raportissa  eritelty.  (Kuusikko-
tyoryhmin julkaisusarja 7/2014).

Taménhetkinen perhehoidon hoitopalkkion
vahimméaismédrd on 679,71 € ja kulukorva-
uksen 406,58 € perhehoidossa olevaa henki-
164 kohden kuukaudessa. Yhteensd kustan-
nukset ndistd ovat 1086,29 €/kuukausi ja ti-
mi 30:1la jaettuna tuottaa 36 €/pdivé Todelli-
set perhehoidon kustannukset/hoitopdiva
vaihtelevat kuitenkin huomattavasti muun
muassa sen mukaan, kuinka vaativaksi per-
hehoito on arvioitu ja miten paljon perhehoi-
don tukipalvelujen kustannukset ovat.
Omaishoidontuen hoitopalkkio on télld het-
kelld vidhintdsin 381 €/kuukausi. Perhehoito
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sijoittuu ndin keskimdidrin kustannuksiltaan
korkeammaksi kuin omaishoidontuella jar-
jestetty hoito, mutta 36 € keskimédrdiselld
hoitopdivin hinnalla olisi noin 2,5 kertaa
kustannuksiltaan pienemp#di kuin Espoon
keskim@drdinen keskiraskaan palveluasumi-
sen kustannus. Laitoshoitoon verrattuna esi-
merkiksi Helsingissd voisi em. tilastotietoi-
hin perustuen sijoittaa kahdeksan vanhusta
perhehoitoon silld kustannuksella, mitd yh-
den henkilon sijoitus ympérivuorokautiseen
laitoshoitoon tuottaa. Perhehoidon kehittdmi-
nen erityisesti vanhuspalveluissa yhdeksi
vaihtoehdoksi palvelujen tuottamiselle olisi
ndin merkittivd myos taloudellisilta vaiku-
tuksiltaan.

Kuuden suurimman kaupungin vammais-
palvelulain mukaiset palvelut ja taloudelliset
tukitoimet vuonna 2013 -raportissa (Kuusik-
ko-ty6ryhmén julkaisusarja 3/2014) on ku-
vattu muun muassa palveluasumisen ja vai-
keavammaisten pédivitoiminnan kustannuk-
sia. Kuusikkokunnissa palveluasumisen asia-
kasmédrdt ovat vuonna 2013 vammaispalve-
luissa kasvaneet edellisvuodesta 10,6 pro-
senttia ja palveluasumisen kustannukset
nousseet vastaavana aikana 5,7 prosenttia.
Raportissa todetaan, ettd kuutoskaupungeissa
on erilaisia tapoja toteuttaa palveluasumista
ja ettd tiedonsaanti palveluasumisen kokonai-
suudesta on hankalaa, silld palveluasumista
voidaan toteuttaa erilaisin tavoin ja eri lakei-
hin perustuen. Keskiméirin palveluasumisen
asumisyksikén nettokustannukset €/palve-
luasumisen asumisyksikon asiakas on ollut
kuusikkokaupungeissa 47972 € vuonna
2013. Vaikeavammaisten pdivdtoiminnan
nettokustannukset/pédivdtoiminnan asiakas on
ollut puolestaan keskiméirin 5 655 € vuodes-
sa.

Kuuden suurimman kaupungin kehitys-
vammapalvelujen ja kustannusten vertailu
vuonna 2013 -raportissa (Kuusikko-ty6-
ryhmén julkaisusarja 1/2014) siséltad tarkas-
telua kehitysvammaisten henkildiden laitos-
hoidosta, asumispalveluista (autettu, ohjattu
ja tuettu asuminen), perhehoidosta sekd tyo-
ja pdivdtoiminnasta. Kehitysvammapalvelu-
jen asiakasmédrd on kuusikkokaupungeissa
kasvanut vuosien 2009-2013 wvililla 13,5
prosenttia. Deflatoidut kokonaiskustannukset
ovat nousseet vastaavalla aikavilillda 14,4

prosenttia eli noin 26,9 miljoonaa euroa.
Merkittdvin kasvu on raportin mukaan koh-
distunut asumispalveluihin, joiden asiakas-
médrd on kasvanut viidessd vuodessa 29,6
prosenttia ja deflatoidut kustannukset 43,4
prosenttia. Asumispalveluissa keskimédrdiset
kayttépdivan hinnat ovat olleet vuonna 2013
autetussa asumisessa 148 €, ohjatussa asumi-
sessa 62 € ja tuetussa asumisessa 23 €.

Ty6- ja pdivitoiminnan asiakkaisiin kuuluu
nykyisin enemméin kuin neljé viidesosaa kai-
kista tyoikdisistd ja -kykyisistd kehitysvam-
mapalvelujen asiakkaista ja kasvua ty6- ja
pdivitoiminnan kustannuksiin on tullut vuo-
desta 2009 ldhtien 20,4 prosenttia. Tyo- ja
pdivitoiminnan nettokustannukset ovat kes-
kimédrin 72 €/kiyttopdiva kuusikkokaupun-
geissa.

Laitoshoidon asiakasmédrd on pienentynyt
19,9 prosenttia ja kustannukset 15,1 prosent-
tia viimeisten viiden vuoden aikana. Kehi-
tysvammaisten laitoshoidon kustannukset
ovat olleet keskimiidrin 276 €/kiyttopaiva
vuonna 2013.

Myds perhehoidon asiakasmédrd on pie-
nentynyt noin 14,7 prosenttia ja kustannukset
8.9 prosenttia viimeisen viiden vuoden aika-
na. Vuonna 2009 kuusikkokaupungeissa on
ollut yhteensd 415 asiakasta kehitysvammais-
ten perhehoidossa ja vuonna 2013 yhteensd
354 asiakasta. Laskua edellisen vuoden asia-
kasméddrdan on ollut vuonna 2013 1,7 %.
Perhehoidon kayttopéivit ovat laskeneet vie-
14 asiakasm#idrdd enemméin. Vuonna 2009
kuusikkokaupungeissa on ollut yhteensi
64 393 perhehoidon kiyttopdivad kehitys-
vammapalveluissa, 62 739 pdivdd vuonna
2012 ja 59 736 pidivédd vuonna 2013, Kaytto-
pdivien lasku vuodesta 2012 vuoteen 2013 on
ollut 4,8 %. Kehitysvammapalvelujen perhe-
hoidon kustannukset ovat olleet 3,6 milj. eu-
roa vuonna 2013. Samaan aikaan laitos-
hoidon kokonaiskustannukset kuusikkokau-
punkien kehitysvammapalveluissa ovat olleet
yhteensd 53,8 milj. €, asumispalveluissa
104,4 milj. € ja tyd- ja pdivitoiminnoissa
40,4 milj. €. Perhehoito on vuonna 2013 ollut
kaikista kehitysvammapalvelujen menoista
kuusikkokaupungeissa vain 1,7 %.

Kunta tekee pédtsksen siitd palvelukoko-
naisuudesta, jolla kunkin asiakkaan tuen tar-
peisiin vastataan parhaiten. Perhehoidon ke-
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hittyminen luo mahdollisuuden sille, ettd en-
tistd useampi henkil6 voi saada kodinomaista
hoitoa. Perhehoidon ollessa vaihtoehto kal-
liimmalle palvelumuodolle olisi tilldi my6s
kokonaiskustannuksia vihentdvi vaikutus.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perhehoitolainsdadéannén kehittamiselld
voidaan arvioida olevan moninaisia yhteis-
kunnallisia vaikutuksia. Merkittavimpid yh-
teiskunnallisia vaikutuksia ovat kansalaisiin
kohdistuvat vaikutukset samoin kuin tydlli-
syysvaikutukset, mutta esitykselld on myos
sosiaali- ja terveysvaikutuksia sekd potenti-
aalisesti vaikutuksia aluekehitykseen.

Esitykseen liittyy useita kansalaisiin koh-
distuvia vaikutuksia. Perhehoitoa koskevalla
lainsdddannolla pyritddn kehittdmddn perhe-
hoitoa siten, ettd se edistéé eri asiakasryhmi-
en huomioimista ja turvaa perhehoidossa.
Esitykseen liittyviit laadun varmistamista ja
valvontaa koskevat sdinnokset parantavat
perhehoidossa olevien henkildiden turvaa ja
asianmukaista hoitoa. Taten sédzntelylld on
hoidettavien henkildiden kannalta myds sosi-
aali- ja terveysvaikutuksia, kun tiedetdin
perhehoidossa saatavan hoidon vaikuttavan
hoidettavien hyvinvointiin ja terveyteen. Mi-
td laadukkaampaa perhehoito on ja mitd pa-
remmin hoito vastaa hoidettavan yksil6llisiin
tarpeisiin, sitd paremmin hoidettava henkil6
Voi.

Perhehoitoa koskevan sédidntelyn laventami-
nen siten, ettd perhehoitoa voitaisiin hyédyn-
tdd enenevissd madrin aikuisten hoidontar-
peeseen vastaamiseksi erityisesti idkkdiden ja
mielenterveyskuntoutujien hoidossa vahven-
taa sosiaalihuollon asiakasryhmien yhdenver-
taista kohtelua. Tulevaisuudessa perhehoito
tulee olemaan tosiasiallisesti mahdollinen
vaihtoehto eri asiakasryhmien hoidontarpee-
seen laitoshoidon sijaan.

Perhehoidon lainsdddidnt6d ja sen kéytto-
mahdollisuuksia kehittimalld perhehoitajien
méiirén ja sitd kautta perhehoidon saatavuu-
den voidaan arvioida paranevan. Tidlld on
vaikutuksia sekd perhehoidon tarpeessa ole-
vien henkildiden ja heidin ldheistensd ndko-
kulmasta ettd perhehoitajiksi aikovien nidko-
kulmasta. Perhehoidon kehittdmisen yhtend

tavoitteena on saada médrdllisesti lisdttyd
perhehoidon osuutta laitoshoitoon nihden ja
sitd kautta esitys vaikuttanee pidemmalla ai-
kavililld my6s tydllisyyteen. On arvioitu, et-
td etenkin maaseutumaisessa ympéristossa
perhehoidon yleisyys lisdéntyy ja sitd kautta
tuo tydllistymismahdollisuuden myds sellai-
sille syrjaseuduille, joissa tydmahdollisuudet
ovat viime vuosina enenevésti vihentyneet.

Perhehoidon kidyton lisdéntymisen yhtey-
dessd on varmistettava perhehoidon laatu ja
perhehoitajien osaamisen riittdvyys, jottei
esitykselld ole kielteisid vaikutuksia. Perhe-
hoidon laventaminen eri asiakasryhmien tar-
peisiin asettaa vaatimuksia my&s perhehoita-
jien soveltuvuudelle ja osaamiselle, miki
puolestaan asettaa vaatimuksia perhehoitajil-
le tarkoitettuun koulutukseen, tukeen ja
tyonohjaukseen. Perhehoitajan on tunnettava
hoidettaviensa erityistarpeet ja osattava vas-
tata niihin. Niin ollen lapsia hoitavan perhe-
hoitajan osaamisessa painottuu eri asiat kuin
vanhusten tai mielenterveyskuntoutujien hoi-
dossa.

3.3 Vaikutukset lapsiin

Uudistuksella pyritddn laajentamaan mah-
dollisuuksia jérjestdd lyhytaikainen perhehoi-
to perhehoitajan kodissa tapahtuvan hoidon
lisaksi myos hoidettavan kotona. Tamd pa-
rantaisi esimerkiksi omaishoidossa olevien
pitkdaikaissairaiden ja vammaisten lasten ja
nuorten mahdollisuuksia pééstd laitoshoidon
sijasta perhehoitoon omaishoitajan vapaan
ajaksi. Niin uudistuksella voitaisiin edistda
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudessa anne-
tun lain (361/1983) 1 §:n mukaisia oikeuksia
pysyviin, ldheisiin ihmissuhteisiin, hyviin
hoitoon ja kasvatukseen seka lapsen ikién ja
kehitystasoon nidhden tarpeelliseen valvon-
taan ja huolenpitoon.

Lyhytkestoinen perhehoito tarjoaa omais-
hoitajalle tai perhehoitajalle mahdollisuuden
levihtda sitovasta hoitotehtivisti ja tukee ta-
td kautta lapsen kasvua ja kehitysti ja
edesauttaa hoitajien jaksamista. T#td kautta
uudistus on myds omiaan sekd vdhentdmain
ettd myShentdméidn hoidettavana olevien las-
ten siirtymistd mahdollisesti pitk#aikaiseen-
kin laitoshoitoon.
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Monipuolistamalla perhehoidon jérjestd-
mismahdollisuuksia uudistus voisi parantaa
edellytyksid 16ytdd sijoitetulle lapselle tai
nuorelle sijoituspaikka laitoshoidon sijasta
perhehoidossa. Uudistus voisi parantaa myds
esimerkiksi sijaishuollosta kotiutettavien las-
ten asemaa ja edistdd lapsen oikeuksien so-
pimuksen seki lastensuojelulain mukaista ta-
voitetta perheen jilleenyhdistimiseen. Las-
tensuojelulain 49 §:n mukaan lapsi voidaan
sijoittaa viliaikaisesti, enintd&in kuudeksi
kuukaudeksi, myds vanhempansa tai muun
huoltajansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi.
Tamid on mahdollista silloin, kun valmistel-
laan lapsen kotiin palaamista kodin ulkopuo-
lisen sijoituksen jdlkeen tai kun se on lapsen
edun kannalta muusta syystd perusteltua.
Lasta ja perhettd voitaisiin jatkossa tukea tés-
sd ns. koekotiutuksessa joissain tapauksissa
esimerkiksi niin, etti kotiuttaminen toteutet-
taisiin tarjoamalla perhehoitajan tukea myds
lapsen ja hénen huoltajansa kotiin.

Ehdotuksessa esitetty valvontatehtdvista
vastaavan kunnan oikeus tarkastuskdynteihin,
myds ennalta ilmoittamattomiin, on merkit-
tdvd perhehoidossa olevien lasten oikeustur-
vaa vahvistava uudistus. Lastensuojelulain
tai muun lain nojalla perhehoidossa olevien
lasten oikeuksien turvaamiseksi on tirkedi

varmistaa valvonnan riittivyys ja valvonta-
ty6td tekevien osaaminen.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd virkatyoni. Esityksestd on neu-
voteltu Suomen Kuntaliiton kanssa. Esitys-
luonnoksesta on jérjestetty pyoredn pdydan
keskustelutilaisuus, johon kutsuttiin Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvi-
ra, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Etela-
Suomen aluehallintovirasto, Eduskunnan oi-
keusasiamiehen toimisto, Suomen Kuntaliit-
to, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, SOSTE
Suomen sosiaali- ja terveys ry, Perhehoito-
liitto, Vanhustyon keskusliitto, Vanhus- ja
lahimmaispalvelun liitto ry, Lastensuojelun
Keskusliitto, Pelastakaa Lapset ry, Kehitys-
vammaisten tukiliitto ry, Kehitysvammaliit-
to, Jaatinen vammaisperheiden monitoimi-
keskus ry, Autismi- ja Aspergerliitto, Mie-
lenterveyden keskusliitto, Kaakkois-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskus Oy, Perhehoi-
toyksikké Pihlaja ja Kuopion kaupunki,

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
muun muassa kunnilta, kuntayhtymilt4, joil-
takin jirjestoiltd sekd erdiltd muilta tahoilta.
Lausuntoja annettiin yhteensi 41.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Pykdlin 1 momentin
mukaan lain tarkoituksena on turvata hoidet-
tavalle perheenomainen ja hoidettavan tar-
peiden mukainen perhehoito. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan perhehoidon tavoitteena on
antaa perhehoidossa olevalle henkildlle mah-
dollisuus kodinomaiseen hoitoon ja ldheisiin
ihmissuhteisiin sekid edistdd hénen perustur-
vallisuuttaan ja sosiaalisia suhteitaan. Perhe-

hoidossa voidaan hoitaa lastensuojelulain no-
jalla sijoitettuja lapsia ja nuoria, mukaan lu-
kien lastensuojelulain nojalla sijoitettuja il-
man huoltajaa tulleita turvapaikkaa hakevia
lapsia, vammaisia ja pitkdaikaissairaita hen-
kiloitd, mielenterveyskuntoutujia sekd van-
huksia.

Ikdihmisten perhehoidossa on tiarkedd hoi-
van ja huolenpidon sekd kodinomaisen tur-
vallisen asumisen jdrjestiminen ja toiminta-
kyvyn tukeminen ottaen huomioon ikdihmi-
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sen kéytettdvissd olevat voimavarat. Kehi-
tysvammaisten perhehoidossa lasten ja nuor-
ten perhehoidon tavoitteena on tukea kehitys-
td ja hyvinvointia sekd vanhempien jaksamis-
ta. Aikuisten kehitysvammaisten perhehoi-
dossa on tirkedd yhteisollisen asumisen jér-
jestdminen sekd osallisuuden ja toimintaky-
vyn tukeminen ja ylldpitiminen. Lasten per-
hehoidossa tavoitteena on turvata lapselle
pysyvid ihmissuhteita ja asumisoloja. Lapsen
etuun ja hdnen kasvunsa tukeen tulee kiinnit-
144 erityistd huomiota. Palvelujérjestelméssd
laitoshoidon osuutta on pyritty viime vuosina
vahentdmdin ja perhehoidon osuutta lisédd-
miéin. Lain avulla perhehoitoa selkeytetiéin
yhteni palvelumuotona.

2 §. Soveltamisala. Pykiléssd sidddettéisiin
lain soveltamisalasta. Pykdldn 1 momentin
mukaan lakia sovellettaisiin henkilén hoidon,
kasvatuksen tai muun osa- tai ympérivuoro-
kautisen huolenpidon jirjestimiseen perhe-
hoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan koto-
na. Pykildn 2 momentin mukaan jollei toisin
sdddetd, se mitd tdssd laissa sdddetddn perhe-
hoidosta, koskisi my6s ammatillista perhe-
hoitoa, jota annetaan yksityisistd sosiaalipal-
veluista annetun lain (922/2011) 7 §:ssi tar-
koitetun luvan perusteella ammatillisessa
perhekodissa.

3 §. Perhehoito. Pykilin 1 momentissa
oleva perhehoidon maéritelmd sisdltdisi
mahdollisuuden jarjestdd henkilon hoito tai
muu osa- tai ympérivuorokautinen huolenpi-
to perhehoitajan yksityiskodin liséksi hoidet-
tavan kotona. Momentin mukaan kunta tai
kuntayhtymi tekee toimeksiantosopimuksen
perhehoitajan kanssa tai sopimuksen perhe-
hoidon jérjestamisestd yksityisen perhehoi-
don tuottajan kanssa.

Perhehoitoa on mahdollista jérjestid my0s
lyhytaikaisesti ja osavuorokautisesti. Lyhyt-
aikaista perhehoitoa olisi mahdollista lisdta
vaihtoehtona muille hoitomuodoille, erityi-
sesti lyhytaikaisen laitoshoidon vaihtoehtona.
Lyhytaikaiseen hoitoon sovelletaan kaikkia
pykalid vastaavasti kuin pidempiaikaisessa-
kin hoidossa.

4 §. Ammatillinen perhehoito. Pykilidssi
sdddettdisiin edellisen 3 §:ssd sdddetyn per-
hehoidon késitteen lisdksi ammatillisesta
perhehoidosta. Pykéldn mukaan ammatillisel-
la perhehoidolla tarkoitettaisiin perhehoitoa,

jota annetaan yksityisistd sosiaalipalveluista
annetun lain 7 §:ssé tarkoitetun luvan perus-
teella ammatillisessa perhekodissa.

Siséllsllisesti ammatillinen perhekoti on jo
aiemmin ollut méiritelty, mutta ei télld ni-
melld. Ammatillinen perhehoito ja ammatil-
linen perhekoti ovat kuitenkin yleisesti kdy-
tossd olevia nimityksid kyseiselle hoitomuo-
dolle.

Ammatillinen perhekoti toimii ldhtSkohdil-
taan kuten tavanomainen perhekoti. Myos
ammatillisessa perhekodissa on olennaista
kodinomaisuus. Ammatilliselta perhekodilta
edellytetddn tavallista perhekotia vahvempaa
koulutuksen tuomaa osaamista, mikd mah-
dollistaa myds erityistd hoitoa tarvitsevien
henkil6iden sijoittamisen perhehoitoon.

5 §. Perhekodin olosuhteet. Pykilin mu-
kaan perhekodin tulee olla terveydellisiltd,
sosiaalisilta ja muilta olosuhteiltaan sielld
annettavalle hoidolle sopivaa. Perhekodin tu-
lee olla tiloiltaan turvallinen ja kodin esteet-
tomyyteen on yleisesti tarve kiinnittdd huo-
miota. Perhekotiin sijoitusta tehdessd arvioi-
taisiin, ettd onko kyseinen perhekoti kyseisel-
le hoidettavalle sopiva.

6 §. Perhehoitajan kelpoisuus. Pykilan si-
silt vastaisi pitkilti voimassaolevan perhe-
hoitajalain 1 §:44. Pykildssd kéytettdisiin
ammatillisen perhehoidon kisitettd kuvaa-
maan tdhdn hoitomuotoon edellytettyd kel-
poisuutta. Sisélldllisesti vastaava kelpoisuus-
vaade on siséltynyt aiemmin perhehoitajalain
1 §:n 3 momenttiin.

L#htokohtaisesti perhehoitoa antavat taval-
liset perheet, jotka ovat tehtdvddn soveltuvia
ja joille on annettu ennakkovalmennus. Am-
matillisen perhehoidon osalta on olennaista,
ettd vihintdin kahdesta vaadittavasta perhe-
hoitajasta ainakin yhdelld hoitopaikan perhe-
hoitajalla on tehtdviin soveltuva koulutus ja
riittavd kokemus hoito- ja kasvatustehtdviin.
Perhekodissa tulee olla tarpeen mukainen
maéri hoitajia. Mitd vaativampi perhehoidet-
tavan tilanne on, sitd enemmén huomiota tu-
lee kiinnittdd perhehoitajien ammattitaitoon
ja tyOssiin tarvitsemaan tukeen.

7 §. Perhekodissa hoidettavien mdicrd. Py-
kéldn sisdltod vastaisi nykyisen sosiaalihuolto-
lain 26 a §:n 1 momenttia. Kaikki samassa
taloudessa asuvat alle kouluikiiset lapset ja
muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa vaativat
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henkil6t lasketaan mukaan enimmaismédraédn
sijoitusvaiheessa.
8 §. Ammatillisessa perhekodissa hoidetta-
vien mddrd. Esitys perustuu nykyiseen lain-
sddddntoon. Kéasitettd ammatillinen perhekoti
on kéytetty vastaavasti kuin aiemmin on ku-
vattu. Kaikki samassa taloudessa asuvat alle
kouluikiiset lapset ja muut erityistd hoitoa tai
huolenpitoa vaativat henkilst lasketaan mu-
kaan enimméismidrdén sijoitusvaiheessa.
9 §. Hoidettavien mdicrdstd poikkeaminen.
Nykyisen sosiaalihuoltolain 26 a §:n mukaan
on mahdollista poiketa perhekodin neljén
hoidettavan henkilon enimmaéisvaatimukses-
ta, mikili kyse on hoidon antamisesta sisa-
ruksille tai saman perheen jdsenille. Lisdksi
on sdidetty, ettd erityisestd syystd voidaan
samanaikaisesti  hoidettavien henkiliden
enimméismdristd poiketa. Erityisend syynd
pidetddn ldhinnd tilannetta, jossa perhehoi-
dossa samanaikaisesti hoidetaan vain taysi-
ikdisid henkil6itd, joiden keskindinen kans-
sakdyminen ja perhehoitosijoituksen laatu
yhdessd toimintakyvyn ja hoidon tarpeen
kanssa tekevdt mahdolliseksi poikkeamisen
enimméismédristd. Perhehoidon hyvin laa-
dun kannalta hoidettavien enimmaism&arasta
voitaisiin esityksen mukaan jatkossakin poi-
keta vain erityisesti syysti.
Hoidettavien médra on kuitenkin esityksen
mukaisesti suhteutettava perhehoitajien lu-
kumidrdin, hoidettavien tarvitsemaan hoi-
toon ja kasvatukseen seké toiminnan luontee-
seen. Toiminnan luonteella tarkoitetaan sitd,
ettd toiminta on sovitettu asiakkaiden tarpei-
siin ndhden. Esimerkiksi ennalta sovittuja,
lyhytaikaisia perhehoidon jaksoja ikdihmisil-
le tarjoavalla perhekodilla on erilainen toi-
minnan luonne kuin pitkdaikaista lastensuo-
jelun sijaishuoltoa tarjoavalla perhekodilla.
10 §. Toimeksiantosopimus. Toimeksianto-
sopimuksella sovitaan perhehoidon palvelus-
ta, kun perhehoitoa koskeva sopimus tehddén
suoraan kunnan ja perhehoitajan vililld. So-
pimus on keskeinen kaikkien perhehoidon
osapuolten kannalta, koska siind esitetdin
sovittavaksi niin
1) perhehoitajalle maksettavan palkkion
maaristd ja suorittamisesta,

2) perhehoidosta ja hoidon kdynnistdmises-
td aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta sekd perhehoidossa olevan kalente-

rikuukausittaisten kédyttdvarojen mak-
samisesta,

3) perhehoidossa olevan yksildllisistd tar-
peista johtuvista henkilén tukitoimista
sekd ndiden toteuttamiseksi tarpeellisista
toimenpiteistd ja erityisten kustannusten
korvaamisesta,

4) hoidon arvioidusta kestosta,

5) perhehoitajan oikeudesta vapaaseen, va-
paan toteuttamisesta seki palkkion mak-
samisesta ja kustannusten korvaamisesta
vapaan ajalta,

6) perhehoitajalle annettavasta valmennuk-
sesta, tyonohjauksesta ja koulutuksesta
sekd nédiden toteuttamisesta,

7) toimeksiantosopimuksen irtisanomises-
ta,

8) tarvittaessa muista perhekotia ja perhe-
hoitoa koskevista seikoista,

9) yhteisty6std kunnan ja perhehoitajan
kesken

Kunta tai kuntayhtymé pidittdd, miten se
perhehoitoa tuottaa. Kuntalain (365/1995)
2 §:n 3 mom. mukaisesti kunta hoitaa sille
laissa sdddetyt tehtivit itse tai yhteistoimin-
nassa muiden kuntien kanssa. Tehtdvien hoi-
don edellyttimii palveluja kunta voi hankkia
my0s muilta palvelujen tuottajilta.

Perhehoidossa olevan yksilollisistd tarpeis-
ta voi johtua tarve sopia esimerkiksi perhe-
hoitajan velvollisuudesta viedd lapsi tapaa-
maan hinelle ldheisid henkilGitd ja korvata
tistd perhehoitajalle aiheutuvat kuljetuskus-
tannukset. Tarve voi olla sopia my&s esimer-
kiksi erityisestd tuesta hoidettavan henkildn
harrastustoimintaan liittyen.

Toimeksiantosopimuksen sisdltdd tarkenta-
vat esityksen 12—20 pykalat.

11 §. Sopimus perhehoidon jdrjestdimisestd.
Sopimus perhehoidon jirjestdmisestd tehddin
silloin, kun kunta tai kuntayhtymé ostaa per-
hehoidon palvelun yksityiseltd palveluntuot-
tajalta. Erottamalla toimeksiantosopimus so-
pimuksesta perhehoidon jirjestamisestd pyri-
tddn selkiyttiméin sopimusten sisdltod ja
eroja luomatta uusia kustannuksia tai velvoit-
teita kunnille. Sopimuksessa tulee sopia
muun muassa perhehoidosta maksettavasta
korvauksesta, valmennuksesta ja asiakkaan
yksilollisistd tarpeista johtuvista tukitoimista.

Lakia  vksityisistd  sosiaalipalveluista
(922/2011) sovelletaan yksityisten sosiaali-
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palvelujen tuottamiseen, toteuttamiseen ja
valvontaan, jollei lailla toisin sdddetd. Yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen toteuttamisesta on
lisdksi voimassa, mitd sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000) ja muutoin sosiaalipalveluista
sdddetddn. Lain yksityisistd sosiaalipalveluis-
ta 5 §:n mukaisesti yksityisten sosiaalipalve-
lujen on perustuttava sopimukseen tai kun-
nan tekemifn hallintopaitokseen sekd sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 7 §:n mukaisesti laadittuun pal-
velu-, hoito-, huolto- tai kuntoutussuunnitel-
maan taikka muuhun vastaavaan suunnitel-
maan. Perhehoidossa olevalle laaditaan toi-
meksiantosopimuksesta erillisenid yksilokoh-
tainen asiakassuunnitelma kunnan tai kun-
tayhtymén kanssa. Kunta tai kuntayhtymai te-
kee perhehoitoon sijoittamisesta tarvittavat
padtokset asiaan soveltuvan erityislainsés-
ddnnén mukaisesti. Esimerkiksi lastensuoje-
lun asiakkaana olevan lapsen perhehoidon si-
joituksen perustana on lastensuojelulaki.

Yksityisten sosiaalipalvelujen tuottaja vas-
taa siitd, ettd sopimuksen, hallintopéitoksen
ja suunnitelman perusteella asiakkaalle jér-
jestettdvd palvelukokonaisuus tiyttdd sille
asetetut vaatimukset. Toimintayksikolla tulee
my0s olla vastuuhenkild, joka vastaa siitd, et-
td toimintayksikdssd toteutettavat palvelut
tayttavit niille asetetut vaatimukset.

12 §. Toimeksiantosopimuksen irtisanomi-
nen ja purkaminen. Esitys perustuu nykyi-
seen lainsdddintoon. Lihtokohtana on, ettd
perhekodissa annettavaa hoitoa valvotaan ja
mikdli hoidossa havaitaan puutteita, niihin
pyritdén saamaan ensin korjaus. Valvonnasta
sdddetddn tarkemmin 20 §:ssd. Toimeksian-
tosopimus tulee olla purettavissa myos vilit-
tomaésti, mikéili perhekodissa havaitaan niin
vakavia puutteita, joita ei voida korjata ilman
kohtuutonta vaivaa ja kohtuullisessa maéri-
ajassa.

13 §. Oikeus vapaaseen. Tarkoituksena on
tehdd perhehoitajalle mahdolliseksi irrottau-
tuminen perhehoidon hoitotehtdvistd. Tadmi
voi olla tarpeen erityisesti silloin, kun perhe-
hoidossa olevan henkilén hoito ja huolenpito
vaatii erityistd huomiota tai huolenpitoa.

Jollei toimeksiantohoitosopimuksessa ole
toisin sovittu, perhehoitajalle tulee jirjestdd
mahdollisuus vapaaseen, jonka pituus on yksi

arkipdivé kutakin sellaista kalenterikuukautta
kohden, jona hdn on toiminut sopimuksen
perusteella vihintdin 14 vuorokautta perhe-
hoitajana. Erityisesti silloin, kun perhehoitaja
ei halua perhehoidosta kertyviksi oikeutta
vapaaseen, tulee tdstd mainita toimeksianto-
sopimuksessa.

Perhehoidon jérjestdmisestd vastaavalla
kunnalla tai kuntayhtymailld on velvollisuus
huolehtia tai perhehoitajan toivomuksesta
tarvittaessa avustaa perhehoidossa olevan
henkilon tarkoituksenmukaisen hoidon jér-
jestdmisessd perhehoitajan vapaan ajaksi.
Myds tiltd osin yksityiskohtaisemmat jarjes-
telyt tulee sopia toimeksiantosopimuksessa.

14 §. Sijaishoito perhehoitajan vapaan ja
muun poissaolon aikana. Sijaisjérjestely on
tarkoitettu kiytettdviksi perhehoitajan lyhyt-
aikaisen poissaolon aikana. Kunta tai kun-
tayhtymé voi tehdd sijaishoitajan kanssa toi-
meksiantosopimuksen, jolla sijaishoitaja si-
toutuu huolehtimaan perhehoidossa olevan
henkilén hoidosta perhehoitajan tai hoidetta-
van kotona. Sijaisjdrjestely edellyttdd perhe-
hoitajan suostumusta ja my6s hoidettavan
henkilén mielipide tulee ottaa huomioon.
Hoitojérjestelyn on siten aina turvattava hoi-
dettavan hyvinvointi, terveys ja turvallisuus.

Sijaishoitajaksi voidaan hyviksy# henkilo,
joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henki-
I5kohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on
sopiva antamaan perhehoitoa. Sijaishoitajan
sopivuutta tulee myds aina arvioida hoidetta-
van henkilon kannalta kokonaisvaltaisesti.

Sopimus tehdéén jokaista hoidettavaa kohti
siltd hoitoajalta, jolloin sijaishoitaja toimii
perhehoitajan sijaisena. Sopimuksen tulee si-
saltdd madrdykset sijaishoitajan palkkion
miiréstd ja sen suorittamisajankohdasta. Si-
jaisen palkkion miirid ei ole sidoksissa per-
hehoitajalle lain mukaan maksettaviin perhe-
hoidon palkkioihin, vaan siitd sovitaan kun-
nan tai kuntayhtymin ja perhehoidon sijaisen
vélilla aina erikseen. Myds kustannusten
korvaamisesta sovitaan sopimuksessa. Lisak-
si sopimus siséltid midrdykset sen voimas-
saoloajasta seké tarvittaessa muista sijaishoi-
toa koskevista seikoista.

Perhehoidon  jdrjestimisestd  vastaavan
kunnan tai kuntayhtymin tulee vastata myos
perhehoidon sijaiselle annettavasta tarvitta-
vasta valmennuksesta, tyonohjauksesta sekd
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koulutuksesta, jonka sisdlté madrdytyy si-
jaishoitajan aikaisempi koulutus ja tyon sisil-
t6 huomioon ottaen. Sijaiselle jérjestettavastd
koulutuksesta ja muusta tuesta voidaan sopia
hoitosopimuksessa.

Sijaishoitaja ei ole tydsuhteessa sopimuk-
sen tehneeseen kuntaan tai kuntayhtymé#n.
Sijaishoitajalle kuuluu samanlainen sosiaali-
turva kuin perhehoitajalle.

15 §. Koulutus ja tuki. Esitys perustuu ny-
kyiseen lainsdddant66n. Sijoittajatahon on
varmistettava, ettd perhehoitaja on saanut
valmennuksen ja on soveltuva tehtdvaansa.

Perhehoidon lainsddddnnon kehittdmiseksi
toiminut ty6ryhmd esitti, ettd vahvistettaisiin
kuntien alueellista ja seudullista yhteistoi-
mintaa perhehoidon toteuttamiseksi. Niin
edistettdisiin myds valtakunnallisesti yhte-
ndisten toimintamallien ja -kdytidntjen kéyt-
téonottoa.

Valmisteilla olevan sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistamisessa jérjestimisvastuu on
suunniteltu jakautuvan aiempaa suuremmille
alueille. Uudistuksen my&td my6s perhehoito
ja sen tarvitsema koulutus ja tuki voidaan jér-
jestdd luontevasti aiempaa suurempina alu-
eellisina  kokonaisuuksina. Perhehoitajien
rekrytointiin ja tukeen tulee olla riittivai eri-
tyisosaamista, jotta perhehoito voisi nousta
entistd vahvemmaksi vaihtoehdoksi yksil6lli-
sen hoidon ja huolenpidon jirjestimisessa.

Sijaisperheiksi ryhtyville perheille anne-
taan prosessinomaista valmennusta. Perhe-
hoitajien on tirkedd saada valmennuksessa
tietoa asemastaan, oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan sekd perhehoidossa olevan ase-
masta, oikeuksista ja velvollisuuksista. Val-
mennuksen tulee olla riittdvdn pitkédkestoi-
nen, ettdi voidaan varmistaa perhehoitajien
valmius ottaa vastaan esimerkiksi erityistar-
peita omaava vammainen henkil6, monikult-
tuurinen tai traumatisoitunut henkilé hoi-
toonsa. Hyvin valmennetut ja oikein vali-
koidut perheet ovat keskeinen osa onnistu-
nutta perhehoitoa. Lisiksi perheiden koko si-
joituksen keston aikana saama tuki vaikuttaa
siihen, ettd perhehoito toimii sijoitetun kan-
nalta hyvin ja tarvittaessa my6s pitkikestoi-
sesti. Valmennusta jirjestetddn myo6s ldheis-
verkostosta tuleville sijaisvanhemmille. Mi-
kdli kuntaa ostaa perhehoitoa yksityiseltd
perhehoidon palveluntuottajalta, sovitaan

perhehoitajien koulutuksesta ja tuesta lain
11 §:n mukaisesti solmittavassa sopimukses-
sa perhehoidon jérjestdmisesti.

Mikili perhehoitaja erikoistuisi lyhytaikai-
sen perhehoidon antajaksi, esimerkiksi kriisi-
tilanteissa pienten vauvojen vastaanottoon,
tulisi kuntien ja kuntayhtymien huomioida
tdma perhehoitajalle annettavassa valmen-
nuksessa ja muussa tuessa.

16 §. Hoitopalkkio. Esitys vastaa sitd palk-
kiotasoa, joka on jo nykytilanteessa. Tyo-
ryhmin esityksen mukaisesti perhehoidon
vahimmiispalkkiotasoa on jo korotettu
vuonna 2011.

Perhehoitajille maksettavien hoitopalkkioi-
den mé#rad tarkistetaan vuosittain tyonteki-
jin elidkelain (395/2006) 96 §:ssi tarkoitetul-
la palkkakertoimella. Hoitopalkkion vdhim-
méismaérd on ollut 1 tammikuuta 2014 luki-
en 679,71 euroa perhehoidossa olevaa henki-
164 kohti kuukaudessa. L#heisverkostosijoi-
tuksessa on mahdollista maksaa hoitopalkkio
ja kulukorvaus.

Esityksen mukaan hoitopalkkion tulee vas-
tata henkilon hoidettavuutta. Hoidettavuudel-
la viitataan asiakkaan toimintakyvyn ja yksi-
161listen tarpeiden huomioimiseen. Kunnat ja
kuntayhtymat jo nykyisin tyypillisesti porras-
tavat hoitopalkkioiden médrdd useampaan
palkkioluokkaan silld perusteella miten vaa-
tivaksi ja perhehoitajaa sitovaksi hoidon on
arvioitu muodostuvan. On tirkedi, ettd hoi-
topalkkio voidaan maksaa my6s vdhimmaéis-
miirdd korkeampana niin, ettd perhehoitajan
on esimerkiksi mahdollista tarvittaessa jadda
muusta tyOstddn tdysiaikaisesti kotiin hoidet-
tavaa hoitamaan. Esitetty sdinn6s mahdollis-
taa myOs sen, ettd niin sopiessaan perheko-
dilla on mahdollista hoitaa vain yhtd hoidet-
tavaa tai muutoin pienempidi mé#rdd hoidet-
tavia, miké olisi lain sallima enimmaéaisméaara.

Toiminnan luonteen huomioimisella tarkoi-
tetaan esimerkiksi sitd, ettd Iyhytaikaisen
hoidon jarjestdminen on yleisesti vuorokau-
sihinnaltaan korkeampaa kuin pidempiaikai-
sen hoidon.

17 §. Kustannusten korvaaminen. Esitys
perustuu nykyiseen lainsdddantdon. Perhe-
hoidossa olevan henkilon hoidosta ja yllapi-
dosta aiheutuvista kustannuksista maksetaan
kulukorvauksena todellisten kustannusten
mukainen korvaus. Kulukorvaus sisiltdd hoi-
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dettavan henkilon ravinnosta, asumisesta,
harrastuksista, henkil6kohtaisista tarpeista ja
muusta elatuksesta aiheutuvat tavanomaiset
menot. Kulukorvaukseen siséltyvit myos ne
tavanomaiset terveydenhuollon menot, joita
muun lainsddddanndn nojalla ei korvata sekid
perhehoitoon sijoitetulle lapselle tai nuorelle
omaan kiyttoon annettavan kdyttGvarat, jois-
ta sdddetdin lastensuojelulaissa.

Kulukorvauksen lisdksi korvataan sellaiset
perhehoidossa olevan henkilon yksil6llisistd
tarpeista johtuvat terapian ja terveydenhuol-
lon sekd alle 21-vuotiaan lapsen tai nuoren
opinnoista aiheutuvat erityiset kustannukset,
joita muun lainsddddnnén nojalla ei korvata.
Lisidksi voidaan korvata perhehoidossa ole-
van lomanvietosta johtuvat, erityisten harras-
tusten tai harrastusvilineiden aiheuttamat ja
muut erityiset kustannukset. Korvauksien
maksamisen periaatteista sovitaan sopimuk-
sessa.

18 §. Kdynnistdamiskorvaus. Esitys perustuu
nykyiseen lainsdddidnt6on. Hoidon kéynnis-
tdmisestd aiheutuvista tarpeellisista hankin-
noista maksetaan kidynnistimiskorvaus, joka
kattaa esimerkiksi huonekaluhankinnat ja
pienten lasten hoidossa tarvittavat tarvikkeet.

19 §. Indeksisidonnaisuus. Esitys perustuu
nykyiseen lainsddadantoon.

20 §. Sosiaaliturva. Sosiaaliturva on maari-
tetty ehdotukseen vastaavassa laajuudessa
kuin se on nykylainsdaadanndssékin.

21 8. Ilmoittamisvelvollisuus. Pykilassa
sdddettdisiin perhehoitajan ilmoittamisvelvol-
lisuudesta, joka koskee kaikkia perhehoitajia
sopimustyypistd riippumatta. Kunnat valvo-
vat perhehoidon sijoituksiaan sekd alueellaan
sijaitsevia yksityisid sosiaalihuollon palvelu-
jen tuottajia. Jotta kunta voisi onnistua val-
vontatehtdvissiddn ja huolehtia asiakkaan
edun toteutumisesta, tulee seké silld kunnalla
joka sijoituksen on tehnyt, ettd silld kunnalla,
jossa perhekoti sijaitsee olla tieto perheko-
dissa tapahtuvista muutoksista. Muutokseksi
katsotaan esimerkiksi se, ettd perhekotiin tu-
lee uusi hoidettava tai aiemmin tilapdisessa
hoidossa ollut muuttaa perhekotiin jatkuvasti
lasnd olevaksi. Ilmoitus tulisi tehda kaikkiin
niihin kuntiin, joista perhekotiin on sijoitettu
henkilGita.

Lastensuojelulain 78 § koskee kunnan il-
moitusta sithen kuntaan, jonka alueelle lapsi

on sijoitettu. Ilmoitusvelvollisuus jdisi edel-
leen voimaan esitetyn perhehoitolain voi-
maan tulon jilkeenkin. Tdmi ilmoitusvelvol-
lisuus ei kuitenkaan kata muita perhehoidon
asiakasryhmid, mink& vuoksi heiddn osaltaan
ilmoitusvelvollisuudesta on tarpeen sditdd
tdssd laissa.

22 §. Valvonta. Sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 §:n
mukaan sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus
saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan
hyvéi sosiaalihuoltoa ja kohtelua.

Valvontaa koskevassa pykilédssd keskeistd
on, ettd sekd sijoittajakunnalla ettd sijoitus-
kunnalla on mahdollisuus valvoa sijoituksen
onnistumista ja tehd4 tarkastuskdynti perhe-
kotiin. Tarkastus on asiakkaan mahdollisim-
man hyvén hoidon ja edun kannalta merki-
tyksellinen. Tarkastukselle tulisi kuitenkin
olla perusteltu syy. Perusteltu syy olisi esi-
merkiksi perhehoidossa olevan oma pyynto
tehd4 tarkastuskdynti tai muu kunnalle tullut
ilmoitus, jossa epdilldéin perhekodissa olevan
tarkastusta vaativia epdkohtia. Ennakollisen
valvontakdynnin tai muun perhehoitajan
kanssa sovitun tapaamisen hinen yksityisko-
dissaan voisi tarkastaja tehdd myds yhteiseen
sopimukseen perustuen, eiki talloin tarvitsisi
esittdd erityistd muuta perustetta. Valvonnan
tulee noudattaa suhteellisuusperiaatetta siten,
ettd valvontamenetelmit valitaan tapaus- ja
tilannekohtaisesti. Talld hetkelld valvonta on
mééritetty lainsdddidnnossd perhehoidon ko-
konaisuutta ajatellen puutteellisesti sekd eri
hoitomuotoja ettd hoidettavia koskien. Saén-
noksen tarkoituksena on selkiyttdd perhehoi-
don valvontaoikeus kaikkien asiakasryhmien
osalta.

Jos perhekodissa havaitaan puutteita, niin
ne tulee ensisijaisesti korjata. Kunnan tai
kuntayhtymain tulee asettaa tarpeelliseksi kat-
somansa miérdaika puutteiden korjaamisek-
si. Jos puutteita ei midrdajassa korjata, niin
kunnan tai kuntayhtymin on mahdollista siir-
td4 hoidettavat heidén tarpeitaan vastaavaan
muuhun hoitopaikkaan ja irtisanoa tai purkaa
sopimus.

Esitetyn sddnncksen 4 momentissa sédde-
tddn, ettd palvelujen valvontaan ja toimenpi-
teisiin  valvonnan yhteydessd havaittujen
puutteiden korjaamiseksi sovelletaan amma-
tillisten perhekotien ja muiden yksityisten
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perhehoidon palveluntuottajien osalta, mitd
yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 4
luvussa sdddetiddn. Perhehoidon toteutumista
valvovat ensisijaisesti kunnat. Mikili kunta
havaitsee  valvontatehtivinsd yhteydessd
puutteellisuuksia, tulee kunnan huolehtia
my0Gs valvontaviranomaisen tiedonsaantioi-
keudesta. Kunnan tulee tehdd ilmoitus teke-
miéstddn valvonnasta aluehallintovirastoon,
kuten yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain 35 §:ssd sdddetédn.

23 § Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdividné huhtikuuta 2015,

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Perhehoitolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus ja tavoite

Tdmén lain tarkoituksena on turvata hoidet-
tavalle perheenomainen ja hoidettavan tar-
peiden mukainen perhehoito.

Perhehoidon tavoitteena on antaa perhe-
hoidossa olevalle henkilslle mahdollisuus
kodinomaiseen hoitoon ja ldheisiin ihmissuh-
teisiin sek# edistdd hinen perusturvallisuut-
taan ja sosiaalisia suhteitaan.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan henkilon hoidon tai
muun osa- tai ympirivuorokautisen huolen-
pidon jarjestdmiseen perhehoitajan yksityis-
kodissa tai hoidettavan kotona.

Jollei toisin sdddetd, se mitd tdssd laissa
sdddetdiin perhehoidosta, koskee myds am-
matillista perhehoitoa, jota annetaan yksityi-
sistdi  sosiaalipalveluista  annetun  lain
(922/2011) 7 §:ssd tarkoitetun luvan perus-
teella ammatillisessa perhekodissa.

38
Perhehoito

Perhehoito on hoidon tai muun osa- tai
ympirivuorokautisen huolenpidon jérjesti-

mistd perhehoitajan yksityiskodissa tai hoi-
dettavan kotona. Kunta tai kuntayhtymi te-
kee toimeksiantosopimuksen perhehoitajan
kanssa tai sopimuksen perhehoidon jérjesti-
misestd yksityisen perhehoidon tuottajan
kanssa.

48
Ammatillinen perhehoito

Ammatillinen perhehoito on perhehoitoa,
jota annetaan yksityisistd sosiaalipalveluista
annetun lain 7 §:ssé tarkoitetun luvan perus-
teella ammatillisessa perhekodissa.

58
Perhekodin olosuhteet

Perhekodin pitdd olla terveydellisiltd ja
muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle hoi-
dolle sopiva. Perhekodin sopivuutta harkitta-
essa on kiinnitettidvi erityistd huomiota per-
hekodin ihmissuhteisiin, perhehoitajan mah-
dollisuuksiin ottaa huomioon ja vastata per-
hehoitoon sijoitettavan tarpeisiin hidnen etun-
sa mukaisesti. Liséksi on selvitettivi, hyvik-
syviatké muut perhekodin jdsenet perhehoi-
toon sijoitettavan ja voiko perhehoitoon sijoi-
tettava henkild saada perhekodin muihin j&-
seniin ndhden tasavertaisen aseman. Perhe-
kodin tulee myds rakenteeltaan, tiloiltaan ja
varustetasoltaan olla sielld annettavalle hoi-
dolle sopiva.
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68
Perhehoitajan kelpoisuus

Perhehoitajaksi voidaan hyviksyid henkild,
joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henki-
Iokohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on
sopiva antamaan perhehoitoa. Ennen perhe-
hoidosta tehtdvidn sopimuksen tekemisté per-
hehoitajaksi aikovan henkiln on suoritettava
tehtivin edellyttimid ennakkovalmennus.
Erityisistd syistd ennakkovalmennus voidaan
suorittaa vuoden kuluessa sijoituksen alkami-
sesta.

Ammatillisessa perhehoidossa edellyte-
tddnl momentissa sdddetyn lisdksi olevan
kaksi perhehoitajaa, joista ainakin yhdelld
perhehoidon hoito- ja kasvatustehtdviin osal-
listuvista on tehtdvddn soveltuva koulutus ja
riittdvd kokemus hoito- tai kasvatustehtivis-
ta.

78
Perhekodissa hoidettavien mdicird

Perhekodissa saadaan samanaikaisesti hoi-
taa enintddn neljdd henkildd hoitajan kanssa
samassa taloudessa asuvat alle kouluik&iset
lapset ja muut erityistéd hoitoa tai huolenpitoa
vaativat henkilot mukaan luettuina.

8§

Ammatillisessa perhekodissa hoidettavien
mddird

Ammatillisessa perhekodissa saadaan hoi-
taa samanaikaisesti enintddn seitsemié henki-
164, jos perhekodissa annettavasta hoidosta,
kasvatuksesta tai muusta huolenpidosta vas-
taa vidhintddn kaksi hoitopaikassa asuvaa
henkil4, joista ainakin yhdelld on 6 §:n 1
momentissa ja yhdelld 2 momentissa sdddetty
kelpoisuus. Samassa taloudessa asuvat alle
kouluikiiset lapset ja muut erityistd hoitoa tai
huolenpitoa vaativat henkilst lasketaan mu-
kaan enimméaism&irdin.

9§
Hoidettavien mddrdstd poikkeaminen

Jos kyse on hoidon antamisesta sisaruksille
tai saman perheen jdsenille, voi perhekodissa
tai ammatillisessa perhekodissa olla saman-
aikaisesti hoidettavana useampi henkil6 kuin
7 ja 8 §:ssi sdddetddn.

Lisdksi erityisestd syystd voidaan 7 ja
8 §:ssé shddetyistd samanaikaisesti hoidetta-
vien henkildiden enimmiismédristd poiketa.
Erityisend syynd pidetddn lghinnd tilannetta,
jossa perhehoidossa samanaikaisesti hoide-
taan vain tdysi ikdisid henkil6itd, joiden kes-
kindinen kanssakiyminen ja perhehoitosijoi-
tuksen laatu yhdessid toimintakyvyn ja hoi-
don tarpeen kanssa tekevdt mahdolliseksi
poikkeamisen enimmaismadrista.

Hoidettavien miérd on kuitenkin suhteutet-
tava perhehoitajien lukuméérain, hoidettavi-
en tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen seké
toiminnan luonteeseen.

10 §
Toimeksiantosopimus

Perhehoitajan ja kunnan tai kuntayhtymén
vélisessd toimeksiantosopimuksessa tulee
sopia:

1) perhehoitajalle maksettavan palkkion
miar4sti ja suorittamisesta;

2) perhehoidosta ja hoidon kdynnistimises-
td aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
sekd perhehoidossa olevan kalenterikuukau-
sittaisten kéyttGvarojen maksamisesta;

3) perhehoidossa olevan yksil6llisistd tar-
peista johtuvien erityisten kustannusten kor-
vaamisesta;

4) hoidon arvioidusta kestosta;

5) perhehoitajan oikeudesta vapaaseen, va-
paan toteuttamisesta seké palkkion maksami-
sesta ja kustannusten korvaamisesta vapaan
ajalta;

6) perhehoitajalle annettavasta valmennuk-
sesta, tyOnohjauksesta ja koulutuksesta sekd
ndiden toteuttamisesta;

7) toimeksiantosopimuksen irtisanomises-
ta,
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8) tarvittaessa muista perhekotia ja perhe-
hoitoa koskevista seikoista;

9) yhteistyostd kunnan ja perhehoitajan
kesken.

Toimeksiantosopimusta tarkistetaan hoidon
kestoa tai sisdltod koskevien muutosten
vuoksi sekd myds, kun sen tarkistamiseen
muutoin on aihetta.

Tidssd laissa tarkoitetun toimeksiantosopi-
muksen tehnyt ei ole tySsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa tyo-
suhteessa sopimuksen tehneeseen kuntaan tai
kuntayhtymé&an.

11§
Sopimus perhehoidon jdrjestimisestd

Kunnan tai kuntayhtymén ja yksityisen
perhehoidon tuottajan vilisessd sopimukses-
sa perhehoidon antamisesta tulee sopia:

1) perhehoidosta maksettavasta korvauk-
sesta,

2) perhehoidossa olevan kalenterikuukau-
sittaisten kéyttGvarojen maksamisesta;

3) perhehoidossa olevan yksil6llisistd tar-
peista johtuvien erityisten kustannusten kor-
vaamisesta;

4) hoidon arvioidusta kestosta;

5) perhehoitajalle annettavasta valmennuk-
sesta, tyonohjauksesta ja koulutuksesta seké
ndiden toteuttamisesta;

6) sopimuksen irtisanomisesta;

7) tarvittaessa muista perhehoitoa koske-
vista seikoista.

Perhehoidosta tehtyd sopimusta tarkiste-
taan hoidon kestoa tai sisdltod koskevien
muutosten vuoksi sekd my6s, kun sen tarkis-
tamiseen muutoin on aihetta.

12§

Toimeksiantosopimuksen irtisanominen ja
purkaminen

Jos toimeksiantosopimuksessa ei ole toisin
sovittu, voidaan toimeksiantosopimus irtisa-

noa péittymidn irtisanomista seuraavan kah-
den kuukauden kuluttua.

Jos valvonnan yhteydessd perhekoti tai
sielld annettava hoito todetaan sopimatto-
maksi tai puutteelliseksi, hoidon jirjestdmi-
sestd vastaavan kunnan tai kuntayhtyman tu-
lee pyrkid saamaan aikaan korjaus. Jos puu-
tetta ei korjata asetetussa méédrdajassa tai jos
puutetta ei voida korjata ilman kohtuutonta
vaivaa tai kohtuullisessa ajassa, toimeksian-
tosopimus voidaan purkaa vilittomaésti.

13§
Oikeus vapaaseen

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin
sovittu, kunnan tai kuntayhtymén tulee jar-
jestdd perhehoitajalle mahdollisuus vapaa-
seen, jonka pituus on yksi arkipdivd kutakin
sellaista kalenterikuukautta kohden, jona hin
on toiminut toimeksiantosopimuksen perus-
teella vdhintddn 14 vuorokautta perhehoitaja-
na.

Perhehoidon  jérjestdmisestd  vastaavan
kunnan tai kuntayhtymin tulee huolehtia tai
tarvittaessa avustaa perhehoidossa olevan
henkilén hoidon tarkoituksenmukaisessa jér-
jestdmisessd perhehoitajan vapaan ajaksi.

14 §

Sijaishoito perhehoitajan vapaan ja muun
poissaolon aikana

Kunta tai kuntayhtymi voi jarjestdd perhe-
hoitajan vapaan tai muun tilapdisen poissa-
olon ajaksi tarvittavan sijaishoidon tekemaélla
6 §:ssd sdddetyt edellytykset tdyttavan henki-
16n kanssa toimeksiantosopimuksen, jolla
tima sitoutuu huolehtimaan sijaishoidosta
perhehoitajan tai hoidettavan kotona. Sijais-
hoito voidaan jérjestdd edelld tarkoitetulla ta-
valla, jos perhehoitaja suostuu siihen ja jér-
jestely arvioidaan hoidettavan edun mukai-
seksi.
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Sijaishoitajan kanssa tehtdvdssd toimek-
siantosopimuksessa sovitaan:

1) sijaishoitajalle maksettavan hoitopalkki-
on méiristd ja suorittamisesta;

2) tarvittaessa sijaishoitajalle aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta;

3) toimeksiantosopimuksen voimassaolos-
ta,

4) tarvittaessa muista sijaishoitoa koskevis-
ta seikoista.

Sijaishoitaja ei ole tydsuhteessa sopimuk-
sen tehneeseen kuntaan tai kuntayhtymé#n.
Sijaishoitajalle jérjestettdvddn koulutukseen
ja tukeen sovelletaan 15 §:44 ja hdnen sosiaa-
liturvaansa 20 §:44.

15§
Koulutus ja tuki

Perhehoidon jérjestdmisestd vastaava kunta
tai kuntayhtymd vastaa toimeksiantosopi-
mukseen kirjattavalla tavalla perhehoitajalle
annettavasta tarvittavasta valmennuksesta,
tyonohjauksesta ja koulutuksesta seké perhe-
hoitajaksi aikovalle henkilolle annettavasta
ennakkovalmennuksesta. Perhehoidon aikana
tarvittavan tuen jarjestamiseksi perhehoitajal-
le on nimettdvd jokaista hoidettavaa varten
vastuutyontekijd. Perhehoitajalle on jérjestet-
tdvi riittdvd mahdollisuus saada tukea ja ta-
vata vastuutySntekijés.

16 §
Hoitopalkkio

Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin
sovittu, perhehoitajalla on oikeus saada hoi-
dosta palkkiota (hoitopalkkio). Hoitopalkkio-
ta maksetaan perhehoidossa olevaa henkil6a
kohti kalenterikuukaudessa vihintddn 679,71
euroa. Hoitopalkkion méérdn tulee vastata
henkilon hoidettavuutta ja sitd arvioidessa tu-
lee ottaa huomioon toiminnan luonne.

Hoitopalkkiota ei makseta perhehoitajan
omasta alle 18-vuotiaasta lapsesta. Hoito-
palkkio voidaan erityisesté syystd sopia mak-

settavaksi my6s 1 momentissa sdddettyd vi-
himmaismadrdd pienempéni.

Kun lapsen hoito ja huolenpito on jirjestet-
ty kodin ulkopuolisen sijoituksen sijasta ld-
heisverkoston kartoituksen perusteella huol-
tajuus- tai  oheishuoltajuusmédrdykselld
muun kuin biologisen vanhemman luona, tu-
lee lasta hoitavalle henkil6lle maksaa perhe-
hoitolain mukainen hoitopalkkio, 17 §:n mu-
kainen kulukorvaus ja 18 §:n mukainen
kaynnistdmiskorvaus.

Edelld 1 momentissa mainittu ja toimek-
siantosopimuksessa  sovittu  hoitopalkkion
madrd on tarkistettava kalenterivuosittain
tyontekijan eldkelain (395/2006) 96 §:ssd
tarkoitetulla palkkakertoimella.

17 §
Kustannusten korvaaminen

Perhehoidossa olevan henkilon hoidosta ja
ylldpidosta aiheutuvista kustannuksista per-
hehoitajalle maksetaan todellisten kustannus-
ten mukainen korvaus (kulukorvaus), kuiten-
kin vihintddn 406,58 euroa perhehoidossa
olevaa henkil6d kohti kalenterikuukaudessa,
jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin
sovittu. Kulukorvaus voidaan erityisestd
syystd maksaa myo6s sdddettyd viahimmdis-
mAArdd pienempind.

Kulukorvaus kattaa perhehoidossa olevan
ravinnosta, asumisesta, harrastuksista, henki-
l6kohtaisista tarpeista ja muusta elatuksesta
aiheutuvat tavanomaiset menot sekd ne ta-
vanomaiset terveydenhuollon kustannukset,
joita muun lainsddddannén nojalla ei korvata.
Lisdksi kulukorvaus sisiltdd lastensuojelulain
(417/2007) nojalla perhehoitoon sijoitetulle
lapselle tai nuorelle hinen omaan kaytt6onsa
mainitun lain nojalla annettavat kdyttdvarat.

Kulukorvauksen lisdksi  perhehoitajalle
maksetaan korvaus sellaisista perhehoidossa
olevan yksil6llisistd tarpeista johtuvista tera-
pian ja terveydenhuollon sekd alle 21-
vuotiaan lapsen tai nuoren opinnoista aiheu-
tuvista erityisistd kustannuksista, joita muun
lainsdddannon nojalla ei korvata.

Edelld 2—4 momentissa tarkoitettujen kus-
tannusten lisiksi voidaan korvata perhehoi-
dossa olevan lomanvietosta johtuvat ja eri-
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tyisten harrastusten tai harrastusvélineiden
aiheuttamat ja muut jatkuvaluontoiset tai ker-
takaikkiset erityiset kustannukset.

18 §
Kdiynnistimiskorvaus

Perhehoitajalle maksetaan hoidon kdynnis-
tdmisestd aiheutuvista tarpeellisista kustan-
nuksista korvaus (kdynnistimiskorvaus), jon-
ka suuruus on perhehoidossa olevaa henkil6d
kohti enintdin 2 887,51 euroa.

19§
Indeksisidonnaisuus

Perhehoitolain 17 ja 18 §:ssd mainitut mia-
rit sekd toimeksiantosopimuksessa sovitut
kulukorvausten méirit on tarkistettava kalen-
terivuosittain vuoden alusta elinkustannusin-
deksin (lokakuu 1951=100) edellisen vuoden
lokakuun vuosimuutoksen mukaisesti.

20§
Sosiaaliturva

Toimeksiantosuhteisen perhehoitajan eld-
keturvasta sdddetddn kunnallisessa eldkelais-
sa (549/2003).

Perhehoitajan tapaturmavakuutuksesta sdi-
detdén tapaturmavakuutuslaissa (608/1948).

218§
IImoittamisvelvollisuus
Perhehoitaja on velvollinen ilmoittamaan

perhehoidossa tapahtuneista muutoksista vas-
tuutyontekijille sithen kuntaan, joka on si-

joittanut hoidettavan sekd kuntaan, jossa per-
hekoti sijaitsee.

22§
Valvonta

Hoidettavan sijoittaneen kunnan tehtivina
on valvoa, etti sijoitus perhehoitoon toteutuu
tdmén lain mukaisesti ja hoidettava saa sijoi-
tuksen aikana ne tarvitsemansa palvelut ja
tukitoimet, jotka jérjestetddn sen kunnan toi-
mesta, johon henkild on sijoitettu. Sekd si-
joittajakunnan ettd sijoituskunnan sosiaali-
huollosta vastaava toimielin voi tarkastaa
perhehoitopaikan tissé laissa tarkoitetun toi-
minnan sekd toiminnan jarjestdmisessd kiy-
tettdvit toimintayksikst ja toimitilat silloin,
kun tarkastuksen tekemiseen on perusteltu
SYy.

Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoitta-
matta. Tarkastaja on pé#dstettivd kaikkiin
perhehoitopaikan tiloihin. Tarkastuksesta on
pidettdva poytikirjaa. Tarkastajalla on oikeus
ottaa valokuvia tarkastuksen aikana.

Jos perhekoti tai siind annettu hoito ja kas-
vatus todetaan sopimattomaksi tai puutteelli-
seksi, toimielimen on pyrittivd ohjauksen
avulla saamaan aikaan korjaus asiassa. Jollei
korjausta ole asetetussa médrdajassa tapahtu-
nut, toimielimen on t#lléin huolehdittava, et-
td hoidettavan hoito jdrjestetdén hiinen etunsa
ja tarpeidensa mukaisella tavalla. Tarvittaes-
sa hoidettavat siirretddin heidén tarpeitaan
vastaavaan muuhun hoitopaikkaan.

Palvelujen valvontaan ja toimenpiteisiin
valvonnan yhteydessd havaittujen puutteiden
korjaamiseksi sovelletaan ammatillisten per-
hekotien ja muiden yksityisten perhehoidon
palveluntuottajien osalta, mitd yksityisistd
sosiaalipalveluista annetun lain 4 luvussa
sdddetddn.

23§
Voimaantulo

Tdmaé laki tulee voimaan piivind kuu-

ta 20.
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Talld lailla kumotaan perhehoitajalaki
(312/1992) sekid sosiaalihuoltolain
(710/1982) 25, 26 ja 26 a §, sellaisina kuin
ne ovat, 25 ja 26 a § laissa 311/1992 ja 26 §
laeissa 311/1992, 604/1996 ja 923/2011.

Helsingissé 20 pdivini marraskuuta 2014

Kunnan tai kuntayhtymidn on ryhdyttiava
toimenpiteisiin ennen tdmén lain voimaantu-
loa tehdyn perhehoitoa koskevan sopimuksen
tarkistamiseksi siten, etti se vastaa tAmén
lain sddnnoksid tdmin lain voimaantulopdi-
vastd.

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitanen
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