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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
familjevardslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att en familje-
vardslag ska stiftas. Familjevardslagen ska
enligt forslaget ersitta den gillande familje-
vardarlagen och vissa bestimmelser om fa-
miljevard i socialvardslagen. Familjevard
ordnas inom barnskyddet och servicen for
personer med funktionsnedsittning och &dldre
personer.

Enligt forslaget ska det i fortséttningen
vara mojligt att ge familjevard forutom i fa-
miljevardarens hem ocksd hemma hos den
vardbehovande. Familjevarden ska grunda
sig pa den vardbehdvandes behov. En méang-
sidigare familjevard gor det mojligt att
skriddarsy familjevarden i enlighet med den
vardbehovandes bista.

| forslaget gors en distinktion mellan tradi-
tionella uppdragsavtal och avtal om familje-
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vard, som &r en ny term for de avtal som an-
viands inom familjevarden. Propositionen
syftar till att fortydliga avtalen inom familje-
varden. Uppdragsavtal blir aktuella nir avtal
om familjevard ingés direkt mellan kommu-
nen eller samkommunen och familjevarda-
ren. Avtal om familjevard ingas ndr kommu-
nen eller samkommunen k&per familjevarden
av en privat serviceproducent. Kommunen
eller samkommunen ingar avtalet med den
omfattning som situationen kréver.

Syftet dr att ocksa fortydliga séttet pa vilket
dndringar i familjevarden ska anmilas och
hur tillsynen 6ver familjehemmen utdvas.

Avsikten r att lagen ska triida i kraft den 1
april 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Lagstiftningen om familjevard bestar av
flera olika lagar. Bestimmelser om familje-
vard ingar i socialvardslagen (710/82) och
socialvardsforordningen (607/83), familje-
vardarlagen (312/1992), barnskyddslagen
(417/2007) och lagen om privat socialservice
(922/2011). Forutom inom barnskyddet till-
lampas familjevard dven bland annat inom
dldreomsorgen och servicen for personer
med funktionsnedsittning.

Socialvardslagen/Den Gvriga lagstifiningen

Familjevard dr en form av socialservice
som kommunen ska ordna i enlighet med
17 § i socialvardslagen. Socialvardslagen ger
ocksa en definition pa familjevard. Narmare
bestaimmelser om familjevard finns i 25, 26
och 26 a § i socialvardslagen och i familje-
vardarlagen (312/1992).

Med familjevard avses enligt 25 § i social-
vardslagen ordnande av vard eller fostran av
eller annan omsorg om en person dygnet runt
i ett privathem utanfor dennes eget hem. En-
ligt 26 § i socialvardslagen avses med famil-
jehem ett privathem som tillhandahaller fa-
miljevard med stdd av tillstand fran region-
forvaltningsverket eller som i enlighet med
familjevardarlagen godkints av kommunen
eller samkommunen. Med familjevéardare av-
ses 1 familjevardarlagen personer som med
stod av ett uppdragsavtal med den kommun
eller samkommun som svarar for ordnandet
av varden ger i 25 § i socialvardslagen av-
sedd familjevard i sitt hem.

Bestammelser om familjehem finns i soci-
alvardslagen och socialvardsforordningen.
Ett familjehem ska enligt 26 § 2 mom. i soci-
alvéardslagen till sina sanitidra och 6vriga for-
hallanden vara lampligt for den vard som ska
ges ddr. Enligt 12 § i socialvardsférordning-
en ska kommunen eller kommunalférbundet
vid prévning av om ett saddant familjehem
som avses i 26 § i socialvardslagen &r lamp-
ligt fasta sirskild vikt vid de minskliga rela-

tionerna i familjehemmet, vardarens mojlig-
heter att i enlighet med vad som ir bast for
den som placeras i familjevard beakta och
tillgodose behoven hos denna person och
dven vardarens formaga att samarbeta med
kommunen eller kommunalférbundet och
med de personer som star nidra den som pla-
ceras i familjevard. Dessutom ska det utredas
om de $vriga medlemmarna i familjehemmet
godtar den som placeras i familjevard och
om personen kan fa en jambordig stdllning i
forhallande till de 6vriga medlemmarna i fa-
miljehemmet. Ett familjehem ska dven i fra-
ga om uppbyggnad, utrymmen och utrust-
ningsniva limpa sig for familjevard.

Socialvardslagen innehéller en bestimmel-
se om antalet personer som far vérdas i ett
familjehem. Enligt 26 a § 1 mom. i social-
vardslagen far i ett familjehem hogst fyra
personer vardas samtidigt, inberdknat de barn
under skoléldern och andra personer i behov
av speciell vard eller omsorg som bor i sam-
ma hushall som vardaren, om det inte 4r fra-
ga om vard av syskon eller medlemmar av
samma familj. Enligt paragrafens 2 mom. far
trots vad som foreskrivs i 1 mom. i ett famil-
jehem samtidigt vardas hogst sju personer,
om det pa vardplatsen bor minst tva personer
som svarar for varden, fostran eller den 6vri-
ga omsorgen i familjehemmet. Av de sist-
ndmnda ska atminstone den ena ha den beho-
righet som anges i 1 § 3 mom. i familjevar-
darlagen och den andra den behérighet som
anges i paragrafens 2 mom. [ 26 a § 3 mom. i
socialvardslagen foreskrivs om avvikelse av
sarskilda skdl fran maximiantalet personer
som véardas i ett familjehem. Som sérskilda
skil anses frimst att endast myndiga perso-
ner vardas i familjevarden samtidigt och de-
ras umginge sinsemellan och arten av deras
placering i familjevard i férening med deras
funktionsférmaga och vérdbehov gor det
mojligt att avvika fran maximiantalet.

Med familjevardare avses enligt 1§
I mom. i familjevardarlagen personer som
med stéd av ett uppdragsavtal med den
kommun eller samkommun som svarar for
ordnandet av véarden ger i 25 § i social-
vardslagen avsedd familjevard i sitt hem. Be-
stimmelser om ldmplighetskrav pa familje-
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hemspersonal finns i familjevardarlagen. En-
ligt lagens 1 § 2 mom. kan som familjevarda-
re godkiinnas personer som med hinsyn till
sin utbildning, sin erfarenhet eller sina per-
sonliga egenskaper &r lampliga att ge famil-
jevard. Innan ett uppdragsavtal ingéis ska den
som har for avsikt att arbeta som familjevar-
dare genomga den forberedande utbildning
som uppgiften kriaver. Av sdrskilda skl kan
den forberedande utbildningen genomgas
inom ett ar efter placerandet. Utdver det som
foreskrivs i 2 mom. krdvs enligt 1 § 3 mom. i
familjevardarlagen i de fall som avses i
26 a § 2 mom. i socialvardslagen att atmin-
stone den ena av de personer som bor pa
vardplatsen och deltar i varden och fostran
har 1amplig utbildning fér uppgiften och till-
racklig erfarenhet av arbete med vérd och
fostran. Darmed ska &tminstone den ena av
de personer som bor i familjehem med till-
stand fran regionférvaltningsverket och del-
tar i varden och fostran med stéd av ndmnda
bestimmelser ha ldmplig utbildning for upp-
giften och ftillrackligt erfarenhet av arbete
med vard och fostran. Familjevard produce-
ras sdrskilt inom barnskyddet av aktorer
inom den privata socialservicen. Den som
ingatt uppdragsavtal enligt familjevardarla-
gen star inte i ett sddant anstillningsforhal-
lande som avses i 1 kap. 1 § i arbetsavtalsla-
gen (55/2001) till den kommun eller sam-
kommun som har ingatt avtalet.

Barnskyddslagen

Enligt 49 § i barnskyddslagen avses med
vard av barn utom hemmet att varden och
fostran av ett omhindertaget barn, ett i
bradskande ordning placerat barn eller ett
barn som placerats med stod av ett interimis-
tiskt forordnande enligt lagens 83 § ordnas
utanfor hemmet. Vard av barn utom hemmet
kan enligt 49 § 2 mom. i barnskyddslagen
ordnas som familje- eller institutionsvard el-
ler p4 nagot annat sitt som motsvarar barnets
behov.

Bestammelser om valet av plats for vard
utom hemmet finns i 50 § i barnskyddslagen.
Enligt dessa bor man vid valet av plats for
vard utom hemmet dgna sérskild uppmirk-
samhet at grunderna for omhindertagandet

och barnets behov, uppritthallandet av bar-
nets syskonforhéallanden och andra nira
minskliga relationer samt kontinuiteten i
varden. Dessutom ska hénsyn i den man det
ir mojligt tas till barnets sprakliga, kulturella
och religiosa bakgrund. Institutionsvard blir
aktuellt om varden av barnet utom hemmet
inte med hjidlp av tillrdckliga stodatgarder
kan ordnas som familjevard eller nagon an-
nanstans pa ett sitt som tillgodoser barnets
bista.

Innan ett barn placeras utom hemmet ska
man enligt 32 § i barnskyddslagen utreda
vilka mojligheter den foridlder hos vilken
barnet inte bor, sliktingar eller andra barnet
nirstaende personer har att ta emot barnet.
Den myndighet som svarar fér socialvarden
ska vidta atgérder for att ordna vardnaden om
barnet om detta ska anses vara befogat med
tanke pa barnets badsta. Narstdendenétverket
kan &dven kartldggas niir ett barn ska ompla-
ceras fran en vardplats till en annan. I verk-
stidllandet av 32 § i barnskyddslagen ska man
kunna tillimpa barnskyddslagen, familjevar-
darlagen, socialvardslagen och lagen anga-
ende vardnad om barn och umgingesritt. Be-
sluts- och verksamhetspraxisen inom det so-
ciala arbetet har visat sig variera mellan
kommunerna och fragor om ekonomiskt stdd
har varit besvirliga att 16sa ndr man ordnat
placeringar inom nérstdendenédtverk och bo-
ende genom vardnadsarrangemang.

Inom barnskyddet foljer man principen om
lindrigaste tillridckliga atgfrd, och omhénder-
tagande 4r den stédatgird som vidtas i sista
hand. Om barnets situation kan tryggas sa att
det inom nérstdendenitverket finns en for
barnet lamplig person eller familj som kan
ata sig omsorgen och vardnaden om barnet,
ska man i forsta hand anstka om férordnande
om vardnaden och boendet i enlighet med la-
gen angaende vardnad om barn och umgang-
esrdtt inom nérstaendendtverk med stdd av
barnskyddslagen.

Den som barnet bor hos och som vid sidan
av eller i stiillet for fordldrarna har anfortrotts
vardnaden om ett barn ska dock vid behov i
enlighet med 32 § i barnskyddslagen garante-
ras sadana férutséttningar fér vard och fost-
ran av barnet som anges i familjevardarlagen.
Om vérdnaden om barnet i stéllet for forild-
rarna anfOrtrotts personer som har ingatt
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uppdragsavtal enligt familjevardarlagen kan
det organ som svarar for socialvarden, i en-
lighet med 46 § i barnskyddslagen, fortsétt-
ningsvis betala erséttning till dessa personer
for barnets underhall och vard samt vid be-
hov arvode och ocksa pa andra sitt stodja
barnets vard och fostran. Innan en anstkan
eller utredning gors for domstolen ska det
organ som svarar for socialvirden komma
overens med familjevirdaren om ovan
nimnda stodatgirder, arvoden och ersitt-
ningar.

Enligt 14 § i lagen angdende vardnad om
barn och umgingesritt kan ett drende som
giller vardnad om barn eller umgéngesritt
goras anhingigt genom en ansdkan av bar-
nets fordldrar tillsammans, den ena forildern,
barnets véardnadshavare eller det organ som
svarar for socialvarden. Domstolen kan an-
fortro vardnaden om barnet &t en eller flera
personer i stillet for fordldrarna med de nya
vardnadshavarnas samtycke och endast om
med hénsyn till barnet synnerligen vigande
skl talar for detta (9 § 1 mom. 4 punkten i
lagen angaende vardnad om barn och um-
géngesritt). Vardnadshavare i stillet for eller
vid sidan av forildrarna kan vara till exempel
barnets slidktingar eller andra personer som
star barnet nira. | vissa situationer kan till
exempel en familjevardare som med stod av
avtal under en ldngre tid véardat barnet for-
ordnas till vardnadshavare.

Nar ett drende som giéller vardnad om barn
eller umgéngesritt 4r anhingigt vid en dom-
stol, kan domstolen enligt 17 § i lagen anga-
ende vardnad om barn och umgingesritt in-
terimistiskt bestimma hos vem barnet ska bo
och om umgingesritten samt om villkoren
for dessa. Om det finns sérskilda skil kan
domstolen bestimma vem som ska anfSrtros
vardnaden om barnet tills drendet avgors
slutligt.

Om barnet inte kan bo hos en nirstaende
genom ett vardnadsbeslut kan placeringen
inom nirstaendenétverket goras for viss tid
genom ett stodatgirdsbeslut inom Sppenvar-
den i enlighet med 37 § i barnskyddslagen.
Under tiden kan barnets och familjens situa-
tion och behovet av vardnadsarrangemang
bedomas pé nytt. Placeringen inom &ppen-
varden &r da familjevard.

Enligt 37 § i barnskyddslagen kan for bar-
net pa det sdtt som avses i klientplanen sa-
som stodatgird inom Oppenvarden ordnas
familje- eller institutionsvard som beddmer
stédbehovet eller 4r rehabiliterande. Varden
ordnas tillsammans med en fordlder eller
vérdnadshavare eller den som svarar for bar-
nets vard och fostran. Som stédatgéird inom
Oppenvarden kan ett barn dven placeras en-
samt for en kort tid. For detta krdvs samtycke
av barnets vardnadshavare och av barnet
sjdlvt, om barnet har fyllt 12 ar. Foérutsétt-
ningen for placeringen ar att den dr nddvén-
dig for att bedoma barnets stodbehov, rehabi-
litera barnet eller ordna tillfillig omsorg om
barnet med anledning av att vardnadshavaren
eller ndgon annan person som svarar for bar-
nets vard och fostran &r sjuk, eller av ndgon
annan motsvarande orsak.

Med placering av barn i enskilt hem (81 § i
barnskyddslagen) avses en saddan placering
som det organ som svarar for socialvarden
inte har paverkat. Det dr en fraga som omfat-
tas av vardnadshavarens beslutanderitt. |
dessa fall kan till exempel far- eller morfor-
dldrarna eller andra personer som star barnet
nira ta over ansvaret for barnets fostran och
vard. En placering i enskilt hem 4r inte famil-
jevard.

Vid placering i enskilt hem ska det organ
som svarar for socialvarden dock klarldgga
for den som tagit emot barnet for vard vilka
rattigheter och skyldigheter denne har samt
stédja vardaren genom att ordna nddvindiga
stodatgirder i syfte att frimja barnets vard
och fostran. For en placering i enskilt hem
kan vid behov beviljas stéd inom barnskyd-
dets 6ppenvard. Om det enskilda hemmet el-
ler den vard och fostran som ges dir konsta-
teras vara oldmplig eller bristfillig, ska det
organ som svarar for socialvarden forsoka
ritta till detta. Om det misslyckas kan orga-
net forbjuda att barnet hélls i detta hem. Det
organ som svarar for socialvarden ska i ovan
ndmnda fall s6rja for att barnets vard och
fostran ordnas pa ett sitt som tillgodoser bar-
nets bista och behov. Detta kan i vissa fall
ocksd innebdra att barnet placeras i vard
utom hemmet, om forutsittningarna for om-
hiandertagande uppfylls.
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Placeringar inom nirstdendendtverk kan
ocksa goras genom beslut om omhénderta-
gande (40, 43 § i barnskyddslagen). Detta
kan bli aktuellt till exempel nir barnet och
personen i nirstiendendtverket har knutit an
till varandra, men nagondera fordldern mot-
sitter sig att den nirstaende anfortros varden
av barnet. Varden av ett omhéndertaget barn
i nérstdendendtverket dr vard utom hemmet
och omfattas av samma bestimmelser som
vard utom hemmet och familjevard i 6vrigt.

[ 79§ i barnskyddslagen foreskrivs om
placerarkommunens, placeringskommunens
och regionforvaltningsverkets skyldighet att
Overvaka platsen for vard utom hemmet och
om tillsynsmyndigheternas skyldigheter att
samarbeta. Enligt bestimmelsen har place-
rarkommunen till uppgift att se till att placer-
ingen av barnet i familje- eller institutions-
vard genomfors enligt barnskyddslagen.
Verksamheten pa platsen for vard utom
hemmet Gvervakas dessutom av placerings-
kommunen och regionforvaltningsverket,
som ska samarbeta med placerarkommunen.
Om den kommun som placerat barnet upp-
ticker sddana missforhallanden eller brister i
verksamheten pa platsen for véard utom
hemmet som kan paverka varden av eller
omsorgen om de placerade barnen, ska den
oberoende av skyldigheten att iaktta sekre-
tess omgaende underritta placeringskommu-
nen och regionforvaltningsverket samt andra
kommuner som enligt dess vetskap har place-
rat barn pa samma plats for vard utom hem-
met om dessa.

Under vard utom hemmet kan begrins-
ningar tillimpas i varden av barnet under de
forutséttningar som anges i 11 kap. i barn-
skyddslagen. Begrinsande é&tgirder enligt
barnskyddslagen far endast vidtas vid brads-
kande placeringar, omhindertaganden och
placeringar med stdd av interimistiskt for-
ordnande av forvaltningsdomstolen. Begrin-
sande atgérder far inte vidtas om barnet pla-
cerats genom en stddatgird inom Sppenvar-
den.

Begriansande atgérder far endast vidtas pa
institutioner. Institutioner didr begridnsande
atgirder enligt barnskyddslagen kan vidtas ar
barnhem, ungdomshem och skolhem samt
andra jimforbara barnskyddsinstitutioner sa-
som professionella familjehem som beviljats

tillstand av regionforvaltningsverket. Be-
stimmelserna om begrinsning av kontakter
tillampas dven inom familjevarden. Nir ett
barn placeras genom en stddatgird inom 6p-
penvarden far kontakterna inte begrinsas.

Eftervard ordnas i enlighet med 76 § i
barnskyddslagen genom att stédja barnet el-
ler den unga samt foréldrarna, vardnadsha-
varna och den som svarar foér barnets eller
den ungas vard och fostran med stédatgirder
inom barnskyddets Oppenvard. Familjevérd
kan dven tillimpas i eftervarden.

Arvoden och erséttningar for familjevard

Enligt 2 § i familjevardarlagen har en fa-
miljevardare ritt till arvode fér varden, om
inte annat dverenskommits i uppdragsavtalet.
Vardarvodet 2014 &r minst 679,71 euro per
kalendermanad per person i familjevard.
Vérdarvode betalas inte till den som vardar
sitt eget barn under 18 ar som placerats i fa-
miljevard eller till den som har vigrat ta
emot arvodet. Véardarvodet kan av sirskilda
skél enligt 6verenskommelse dven understiga
minimibeloppet. Det vardarvodesbelopp som
faststiillts i uppdragsavtalet justeras kalen-
derarsvis med den I6nekoefficient som avses
i 96 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).

Om inte annat dverenskommits i uppdrags-
avtalet ska enligt 3 § i familjevéardarlagen till
familjevardaren betalas erséttning for kost-
naderna fo6r varden och underhallet av den
som &r i familjevard samt ersdttning for de
nodvindiga kostnaderna for inledandet av
varden. Enligt paragrafens 2 mom. betalas till
en familjevardare erséttning for de faktiska
kostnaderna for vard och underhéll av en
person i familjevard (kostnadsersittning). Er-
sittningen 2014 dr dock minst 406,58 euro
per person i familjevard per kalenderménad.
Kostnadserséttningens minimibelopp  kan
dven sidnkas, om det finns sdrskilda skil for
det.

Enligt 3 § 3 mom. i familjevardarlagen &r
syftet med kostnadsersittningen att ersitta de
normala utgifterna for en person i familje-
vard i friga om mat, boende, fritidssyssel-
sittningar, personliga behov och annat un-
derhall samt de normala hilsovardskostnader
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som inte ersitts med st6d av annan lagstift-
ning. Dessutom omfattar kostnadserséttning-
en sddana dispositionsmedel som enligt barn-
skyddslagen ska stillas till barnets eller den
ungas eget forfogande da han eller hon place-
ras i familjevard med st6d av den ovan
namnda lagen. Enligt paragrafens 4 mom. er-
sitts utdver kostnaderna dven sadana sérskil-
da kostnader for terapi och hilsovird som
foljer av de individuella behoven hos den
som &r i familjevard samt sidana studiekost-
nader for barn eller unga under 21 ar i famil-
jevard som inte ersitts enligt annan lagstift-
ning. Utdver de kostnader som avses i 3 §
2—4 mom. i familjevardarlagen kan sérskil-
da kostnader for semester och sirskilda fri-
tidssysselsittningar eller for utrustning som
fritidssysselsdttningen kraver eller andra sir-
skilda fortlopande kostnader eller engangs-
kostnader for en person i familjevérd ersit-
tas.

Enligt paragrafens 6 mom. &4r den ersitt-
ning som betalas till familjevardaren for de
nodvindiga kostnaderna for inledandet av
varden (startersittning) &r 2014 hogst
2 887,51 euro per person i familjevard. En-
ligt paragrafens 7 mom. ska beloppen av
kostnadsersittningen och startersittningen,
som faststillts i uppdragsavtalet, justeras ka-
lenderarsvis fran och med ingangen av aret i
enlighet med den arliga dndringen av lev-
nadskostnadsindex for oktober det foregaen-
de aret (oktober 1951=100).

Uppdragsavtal

Uppdragsavtalets innehall regleras i 4 § i
familjevardarlagen. Enligt paragrafen ska
man i uppdragsavtalet komma Sverens om 1)
storleken och utbetalningen av arvodet till
familjevardaren, 2) ersittandet av kostnader-
na for familjevarden och inledandet av vér-
den samt om utbetalningen av de disposi-
tionsmedel som kalenderménadsvis betalas
till den som r i familjevard, 3) erséttning for
de sdrskilda kostnader som f6ljer av indivi-
duella behov hos den som &r i familjevard, 4)
vardens berdknade ldngd, 5) de rittigheter
och stodatgiarder samt den hobbyverksamhet
som hor till den som &r i familjevard och om
vad som behovs for att de ska tillgodoses, 6)

familjevardarens ritt till ledighet, genomfo-
randet av ledigheten samt betalning av ar-
vode och ersittning for kostnader for ledig-
heten, 7) forberedelse, handledning och ut-
bildning for familjevardaren och hur dessa
ska genomforas, 8) uppsdgning av uppdrags-
avtalet, samt 9) vid behov andra omstandig-
heter som géller familjehemmet och familje-
varden. | uppdragsavtalet ska ocksa ingd en
plan &ver socialtjinster, hilso- och sjuk-
vardstjinster samt andra stddatgirder som
ska ordnas for den som &r i familjevard och
familjevardaren och som behdvs for genom-
forandet av familjevarden. Uppdragsavtalet
ska enligt paragrafen justeras vid #ndringar
som giller vardens varaktighet eller innehall
samt ocksé annars om det finns skl till det.

Enligt 7 § i familjevardarlagen ska den
kommun eller samkommun som svarar for
ordnandet av familjevarden se till att familje-
vardaren far den forberedelse, handledning
och utbildning som behovs och att den som
har for avsikt att arbeta som familjevardare
far forberedande utbildning. Foér att ordna det
stdd som behdvs under familjevarden ska en
ansvarig arbetstagare utnimnas for familje-
vardaren for varje vardbehdvande. Familje-
vardaren ska pa det sitt som antecknas i upp-
dragsavtalet ges tillricklig mojlighet att fa
stod och mota den ansvariga arbetstagaren.

Lagen om privat socialservice ska tillimpas
pa familjevard som ges av en privat service-
producent med stéd av nagot annat dn det
uppdragsavtal med kommunen eller sam-
kommunen som avses i familjevardarlagen.
Familjevard med stod av uppdragsavtal om-
fattas alltsé inte av lagen om privat socialser-
vice.

Socialvardslagens bestimmelser om famil-
jevard tillimpas bade pé familjehem med till-
stand fran regionforvaltningsverket och péa
familjehem med uppdragsavtal. Till den del
lagen om privat socialservice tillimpas pa
familjevard ska personalen i familjehemmet
alltid uppfylla behorighetskraven enligt
26 a§ 2mom. i socialvardslagen (4 § 3
mom. i lagen om privat socialservice). [ 26 a
§ 1 socialvardslagen foreskrivs om antalet
personer som vardas i familjehemmet samt
personalstyrkan och personalens behdrighet.

Socialvardsklienternas réttigheter anges i
lagen om klientens stillning och réttigheter
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inom socialvarden (812/2000). Lagen géller
bade den allménna och den privata socialvar-
den. Klienten har bland annat ritt att fa soci-
alvard av god kvalitet och att delta i och pa-
verka planeringen och genomf6randet av de
tjanster som tillhandahalls honom eller hen-
ne. Nir socialvard ges ska klientens 6nske-
mal, asikt, intresse och individuella behov
samt modersmal och kulturella bakgrund be-
aktas. Om en myndig klient inte kan delta i
och péaverka planeringen och genomférandet
av tjansterna ska klientens vilja utredas i
samrdd med dennes lagliga fOretrddare, en
anhorig eller ndgon annan nérstiende. Aven
en minderarig klients asikt ska beaktas pa det
sitt som klientens alder och utvecklingsniva
forutsatter.

Professionell familjevard

I en rapport fran arbetsgruppen for utveck-
ling av lagstiftningen om familjevard konsta-
teras att det faktum att professionella famil-
jehem inte definierats som begrepp i lagstift-
ningen #r ett av utvecklingsbehoven. 1 rap-
porten konstateras vidare att de professionel-
la familjehemmen med tillstand fran region-
forvaltningsverken genomfor familjevarden
pa mycket liknande sétt som familjevardarna
enligt familjevardarlagen. Den professionella
familjevardens och de olika familjevardfor-
mernas synlighet i lagstifiningen forbattrar
uppfdljningen av och tillsynen 6ver service-
utvecklingen.

En del av den vard som i dag ges i profes-
sionella familjehem motsvarar i praktiken in-
stitutionsvard, medan en del med avseende
pad verksamheten motsvarar familjevard. |
rapporten fran den arbetsgrupp som beredde
reformen av lagstiftningen om familjevard
foreslas det att begreppet professionell famil-
jevard endast ska anvéndas nir verksamheten
i sak motsvarar familjevard. Som stéd for
vérden i professionella familjehem kan man
vidta liknande stodatgirder som i familjevar-
den enligt familjevardarlagen. 1 arbetsgrup-
pens rapport papekas att man i och med att
den nuvarande varden i professionella famil-
jehem genomf6rs med tillstand av regionfor-
valtningsverket har betraktat de allménna be-
stimmelserna om familjevard i social-
vardslagen som tillimpliga, men ansett att

verksamheten inte omfattas av familjevardar-
lagen.

Service for personer med funktionsnedsitt-
ning och familjevard

Service och stodatgirder for personer med
funktionsnedséttning ordnas i forsta hand
med stéd av den allmiinna lagstiftningen. Om
en person med funktionsnedsittning inte far
tillrdckliga och ldmpliga stodatgdrder med
stdd av socialvardslagen eller nagon annan
lag, ordnas den service och de stodatgirder
som personen behdver med stdd av handi-
kappservicelagen och lagen angaende speci-
alomsorger om utvecklingsstérda (519/1977,
nedan lagen om utvecklingsstorda).

Handikappservicelagen syftar till att frimja
jamlikheten och f6rutsittningarna for ett
jambordigt liv med andra medborgare for
personer med funktionsnedséttning. Med en
person med funktionsnedsittning avses den
som pa grund av skada eller sjukdom under
langa tider har sirskilda svarigheter att klara
av de funktioner som hor till normal livsfo-
ring.

Specialomsorger enligt lagen om utveck-
lingsstorda ordnas for ett i lagen begrénsat
klientel, dvs. personer vars utveckling eller
psykiska funktioner har hAimmats pa grund av
medfodd eller i utvecklingséldern erhallen
sjukdom, defekt eller skada. Syftet med spe-
cialomsorgerna dr att hjidlpa en person att
reda sig i det dagliga livet, sjélvstindigt for-
tjdna sitt uppehille och anpassa sig i samhil-
let samt att tillforsékra honom eller henne
den vard och omsorg av annat slag som han
eller hon behover.

Servicen omfattar bl.a. ordnande av arbets-
verksamhet och boende samt annan verk-
samhet som frimjar anpassning inom sam-
hillet, ordnande av hjalpmedel och hjidlpma-
terial for personligt bruk samt individuell
vard och annan omsorg. For alla som &r i be-
hov av specialomsorger ska gdras upp ett
specialomsorgsprogram, som ér ett dverklag-
bart forvaltningsbeslut. I den juridiska littera-
turen har skyldigheten att géra upp en speci-
alomsorgsplan tolkats sa att personer med
funktionsnedséttning har subjektiv ratt till
specialomsorger, men inte subjektiv ritt till
specifika former av service.
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Handikappservicelagen har foretride fram-
for lagen om utvecklingsstorda. Aven den
service och de stodatgidrder som en utveck-
lingsstord person behdver pa grund av sin ut-
vecklingsstorning ordnas med stod av handi-
kappservicelagen i de fall diar dessa atgérder
ar tillrdckliga och ldmpliga med hénsyn till
personens servicebehov och i dvrigt forenliga
med hans eller hennes intresse.

Nar kommunen ordnar service och stddat-
gérder for personer med funktionsnedséttning
ska den i enlighet med handikappservicela-
gen ta hdnsyn till servicebehovet i kommu-
nen. Dessutom ska kommunen ta hinsyn till
personernas individuella hjilpbehov.

Néar socialvard ordnas ska en serviceplan
goras upp for klienten i samrad med klienten
och vid behov dennes lagliga foretradare, en
anhorig eller annan nirstdende pa det sitt
som anges i lagen om klientens stéllning och
rittigheter inom socialvarden. I handikapp-
servicelagen finns en specialbestimmelse om
utredning av servicebehovet hos personer
med funktionsnedsittning och uppgérande av
serviceplaner. De omstindigheter som hanfor
sig till klientens individuella servicebehov
och livssituation och som é&r relevanta nir be-
slutet om servicens innehall, genomf6rande-
metod och omfattning fattas ska framga till-
rackligt detaljerat av serviceplanen. | synner-
het nér det &dr fraga om service eller stédat-
gérder som har konsekvenser for den person-
liga friheten, integritetsskyddet och sjilvbe-
stimmanderitten for personer med funk-
tionsnedséttning, ska man i forsta hand ta
hiansyn till personens egen uppfattning om
hjdlp- eller servicebehovet och sittet pa vil-
ket servicen ordnas. Utgangspunkten &r att
sddana omstindigheter som har antecknats i
serviceplanen inte utan motiverade skil ska
kunna asidoséttas i beslutsfattandet.

Familjevard ar ett alternativ nir det giller
att ordna boendet for personer med funk-
tionsnedsittning och den vard och omsorg
som de behover pa grund av funktionsned-
sdttningen nér boendet, varden och omsorgen
som helhet inte kan ordnas pa ett sétt som &r
forenligt med personens bista med stod av
socialvardslagen eller den niamnda special-
lagstiftningen om service for personer med
funktionsnedséttning. Familjevard tillimpas
sdrskilt inom servicen for barn och unga med

utvecklingsstorning  eller autismspektrum
samt i viss utstrdckning inom servicen for
dldre personer med utvecklingsstdrning. Fa-
miljevard kan vara ett alternativ till institu-
tionsvard som ar forenligt med klientens bas-
ta dven inom servicen f6r personer med funk-
tionsnedséttning.

Malet med familjevarden &r att ge den som
ir i familjevard mojlighet till vard under fa-
miljeliknande forhallanden och till nira
méinniskorelationer samt att frimja personens
grundtrygghet och sociala utveckling. Kort-
varig familjevard ger f6rdldrarna till barn
med funktionsnedséttning mojlighet att ta
paus fran den bindande véarden och barnet
mojlighet till vard som stoder hans eller hen-
nes uppvaxt och utveckling i en familj dven
medan fordldrarna och den &vriga familjen
vilar ut sig.

Langvarig familjevard av barn med funk-
tionsnedséttning ordnas nir barnet behover
vard och omsorg av foréldrar dven nir de bi-
ologiska foréldrarnas livssituation och resur-
ser inte medger detta. De biologiska foréld-
rarna och andra nérstdende har fortfarande en
viktig roll i familjevarden. Barnets anknyt-
ning till de biologiska forildrarna och rela-
tioner till andra nirstaende personer stdds pa
olika sétt under familjevarden.

For dldre personer med funktionsnedstt-
ning kan familjevard vara en 16sning for att
ordna langvarigt boende och nédvindig vard
och omsorg till exempel nér personen har
bott linge i sitt barndomshem och beh&ver
ett nytt hem till f6ljd av en fordndrad familje-
situation. Det finns ocksa lyckade erfarenhe-
ter av att placera dldre personer med funk-
tionsnedséttning i familjevard efter langvarig
institutionsvard.

Personer med funktionsnedséttning i famil-
jevard far vid behov férutom boende och up-
pehille dven social-, hdlsovards- och sjuk-
vardstjanster anpassade efter deras individu-
ella behov. Dessa inkluderar service f6r per-
soner med funktionsnedsittning sasom f#rd-
tjinst, personlig assistans, hemvard och hem-
sjukvard.

Familjevard av éldre

Lagen om stddjande av den #ldre befolk-
ningens funktionsférmaga och om social-
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och hilsovardstjanster for dldre, dvs. dldre-
omsorgslagen, &dr viktig med tanke pa famil-
jevarden av ildre. 1 dldreomsorgslagen fore-
skrivs om utredning av &ldre personers servi-
cebehov som ska goéras snarast mojligt, och
om den serviceplan som ska utarbetas for
personen. | serviceplanen bestdms vilken
helhet av social- och hilsovardstjanster som
bést svarar mot personens servicebehov. Ser-
viceplanen utarbetas i samrdd med den dldre
personen och vid behov med dennes anhéri-
ga. Servicen kan omfatta olika kombinationer
av till exempel nérstdendevéard, hemtjinst
och hemsjukvérd, rehabilitering, hjilpme-
delsservice, serviceboende och familjevard.
Aldre personer kan ocksa behdva andra sér-
skilda tjdnster inom social- och hilsovarden.

Ar 2010 fanns det sammanlagt cirka
20 700 personer som fyllt 75 ar i langvarig
institutionsvard pa dldreboenden och hilso-
vardscentralernas bdddavdelningar, dvs. 4.5
procent av aldersklassen, och cirka 11 700
personer som fyllt 85 ar, dvs. 10,2 procent av
aldersklassen. 1 dag beh6ver cirka en fjarde-
del av alla 75 ar fyllda langvarig vard och
omsorg. Behovet okar kraftigt med &ldern.
Enligt 14 § i dldreomsorgslagen ska kommu-
nen i forsta hand ge &ldre personer langvarig
vard och omsorg med hjélp av social- och
hilsovardstjanster som ordnas i deras eget
hem eller pa ndgon annan hemlik plats dar de
bor. Dessa tjanster ska till innehall och om-
fattning anpassas efter den dldre personens
servicebehov vid respektive tillfille. Enligt
paragrafen ska #ldre personer i forsta hand
ges langvarig vard och omsorg med hjilp av
social- och hilsovardstjanster som ordnas i
deras eget hem eller pd ndgon annan hemlik
plats dér de bor.

I dldreomsorgslagen avses med eget hem
till exempel en 4gar-, bostadsritts- eller hy-
resldgenhet som den dldre personen anvént
innan behovet av langvarig vard och omsorg
framtrdtt. En annan hemlik plats kan vara till
exempel en serviceboendeenhet eller famil-
jevardsplats enligt socialvardslagen. Familje-
vard kan vara ett bra alternativ i varden och
omsorgen av dldre personer.

| forsta hand ges langvarig vard och om-
sorg till exempel i form av nérstdendevard,
om den #ldre personen i sin ndrmaste krets
har en anhérig eller nigon annan nirstaende

som &r villig och kapabel att bli narstdende-
vardare. Stodet for nirstdendevard &r en form
av socialservice som ordnas i varden av &ld-
re, personer med funktionsnedsittning och
langtidssjuka, och som enligt socialvardsla-
gen ska ombesdrjas av kommunen,

Familjevard dr ett bra alternativ for dem
som trots stod inte klarar sig i sitt eget hem
men inte heller &nnu har behov av heldygns-
vard pa institution eller serviceboende. Fa-
miljevard kan vara ett bra val till exempel nir
den &ldre personens funktionsformaga for-
samras av en minnessjukdom, alderssvaghet
eller en kinsla av otrygghet.

Familjevard av dldre kan vara lang- eller
kortvarig beroende pé klientens behov och pa
vard- och serviceplanen. Till exempel nérsta-
endevardare kan erbjudas mojlighet att ta le-
digt fran sitt krdvande varduppdrag eller fa-
miljevarden kan genomf6ras som dag- eller
nattvard av den &ldre personen. Om den
vardbehovande till exempel behdver sjukvard
ordnas den pa samma sétt som for andra som
bor hemma. Det ar till exempel mojligt med
hemvardsbesok i familjehem.

Klientavgifter inom familjevarden

For familjevard kan tas ut klientavgifter en-
ligt lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (734/1992, nedan klientavgifts-
lagen). Klientavgiften faststdlls av den kom-
mun eller samkommun som fattar beslutet
om placering i familjevard.

Klientavgiften for barnskydd grundar sig
pa fordldrarnas underhallsskyldighet, och av-
giften faststills med individuell hinsyn till
foraldrarnas betalningsforméga. Enligt 7 § i
klientavgiftslagen kan avgift tas ut av forald-
rarna nédr barnet har placerats i familjevard i
form av en stodatgidrd inom den Gppna var-
den, vard utom hemmet eller eftervard. Den
avgift som faststills for att ersitta kostnader-
na for placering utom hemmet kan vara hogst
lika stor som det underhallsbidrag som fast-
stills med stod av 1—3 § i lagen om under-
hall f6r barn.
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Avgiften kan ocksa faststéllas pa basis av
barnets eller den ungas inkomster eller till-
géngar. Avgiften ska vara skilig (7 § i kli-
entavgiftslagen). Enligt 14 § i klientavgifts-
lagen avses med barnets inkomster pensio-
ner, livrantor, underhallsbidrag eller under-
stéd eller andra fortlspande eller som en-
gangsbelopp inflytande inkomster, ersétt-
ningar eller fordringar som han eller hon har
ratt till f6r den tid varden varar.

Enligt 4 § 2 punkten i klientavgiftslagen ar
specialomsorger enligt lagen angaende speci-
alomsorger om utvecklingsstérda (519/77)
och transport enligt 39 § i lagen avgiftsfri so-
cialservice; for en utvecklingsstord persons
uppehille kan dock tas ut en avgift fransett
partiellt uppehille for barn som inte fyllt 16
ar och partiellt uppehille fér barn som far
undervisning enligt 28 § i ndmnda lag; till
utgangen av det ldsar da han eller hon fyller
16 ar.

Lagen innehaller inga specialbestimmelser
om avgifter som tas ut for uppehélle i sam-
band med familjevard i form av specialom-
sorg. For uppehille for 16 ar fyllda personer
som dr i familjevard kan tas ut en avgift for
partiellt eller fullt uppehille som hdgst mot-
svarar kostnaderna for att producera tjdnsten.
Avgiften faststills av kommunen eller sam-
kommunen.

Klientavgiften for familjevard av dldre per-
soner fasstills enligt 7 C § i lagen om klient-
avgifter inom social- och hdlsovarden. Avgif-
ten faststills enligt klientens betalningsfor-
maga men kan uppga till hégst 85 procent av
klientens manadsinkomster. Om klientens
méanadsinkomster dr stérre &n makens ma-
nadsinkomster, bestims avgiften pa basis av
makarnas sammanridknade ménadsinkomster
sa, att den kan uppga till hogst 42.5 procent
av de sammanriknade inkomsterna. Den
som far vard ska dock till sitt forfogande ha
minst 90 euro i manaden. Minimibeloppet i
euro som ska sta till en persons forfogande
ska justeras vartannat ar utifran foréindringen
i arbetspensionsindexet.

1.2 Liiget inom familjevarden och ut-
vecklingen av den

Utvecklingen av familjevarden

Familjevard ordnas mest inom barnskyd-
det. 1 viss man tillimpas familjevard dven
inom omsorgen om personer med utveck-
lingsstorning och dldrevarden, men i betyd-
ligt mindre utstrickning &n inom barnskyd-
det. Statistiken visar dock att betydligt fler
personer med utvecklingsstorning dn &ldre
personer far familjevard. For de dldre &r an-
delen familjevard marginell.

Enligt barnskyddsstatistik fran Institutet for
hilsa och vilfird hade Gppenvarden inom
barnskyddet cirka 87 200 barn som klienter
ar 2012. Detta var sju procent mer 4n aret in-
nan.

Antalet bradskande placeringar av barn har
Okat kraftigt sedan 2005, men Skningen har
blivit langsammare. Ar 2012 gjordes sam-
manlagt 3 944 bradskande placeringar av
barn, vilket dr 1,5 procentenheter mer &n aret
innan. Antalet omhédndertagna barn, 10 675
ar 2012, holls pa foregaende ars niva. Antalet
nya omhindertaganden minskade med fyra
procent fran ar 2011 till & 2012. Samma
barn kan i statistiken riknas till bade brads-
kande placeringar och omhéndertagna barn.

Ar 2012 uppgick andelen placerade barn
till 1,4 procent av motsvarande aldersgrupp i
befolkningen. Ar 1995 var andelen 0,8 pro-
cent. Narmare uppgifter om Skningen av an-
delen placerade finns i tabell 1.

Placerade barn kan under ett &r ha flera oli-
ka placeringsperioder. Allt som allt vardades
ar 2012 enligt de senaste uppgifterna 6 290
barn i familjevard och 2 697 barn i profes-
sionella familjehem (tabell 1). Av de barn
som var omhéndertagna den sista dagen av ar
2012 var hilften i familjevard (tabell 2). Det
betyder att totalt 4 533 barn var i familjevérd
den 31 december 2012. Vid samma tidpunkt
vardades totalt 1 605 barn i professionella
familjehem, vilket &r 18 procent av alla om-
hindertagna barn.
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Tabell 1. Barn och unga som placerats utom hemmet enligt de senaste placeringsuppgifterna
1995, 2000, 2005-2012
1995 [ 2000 [ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012

0-20-aringar enligt placeringsform
Familjevard 5132 5587 5426 5508 5509 5583 5589 5775 5899 6290
Vard i professionellt familjehem 813 1 540 2 460 2574 2793 3071 2 936 2 859 2782 2697
Institutionsvérd 3077 3439 4 858 5083 5376 5792 6 044 6 505 6792 6756
Annan vard 1717 2108 2517 2559 2516 2461 2289 2042 2070 2087
Totalt 10 739 12674 | 15261 | 15724 | 16194 | 16907 | 16858 | 17181 | 17543 | 17 830
0-20-dringar enligt placeringsgrund
Stodatgird inom Sppenvarden 2 625 3354 3525 3592 3451 3538 3273 3472 3407 3575
Bradskande placering 232 362 641 611 811 1155 1520 1721 1928 2087
Omhindertagande 6 160 6974 8 681 9044 9522 9 667 9628 9705 10 079 10018

varav tvangsomhindertagande 940 1221 1635 1688 1893 1 867 1 895 2021 2115 2149
Placering inom eftervéarden 1722 1984 2414 2477 2410 2547 2437 2283 2129 2150
Totalt 10 739 12674 | 15261 | 15724 | 16194 | 16907 | 16858 | 17181 | 17543 | 17 830
Placerade 0-17-aringar 8 988 10 466 12549 | 12904 13399 | 13932 | 13897 14 341 14 783 15 005
Placerade 0-17-aringars andel av
aldersgruppen i befolkningen (%) 0,8 0,9 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4

Enligt den senaste riksomfattande statisti-
ken &ver placeringar har familjevardens an-
del i jamforelse med de andra placeringsfor-
merna minskat sedan 1990-talet. Antalet per-
soner i familjevard har ddremot Skat, fran ar
2000 till ar 2012 med 13 procent (703 barn)
for den vanliga familjevarden och med 75
procent (1 157 barn) for de professionella
familjehemmen. Landskapsvisa analyser vi-

sar pa stor variation mellan olika placerings-
former i olika landskap (tabell 2). Allra van-
ligast dr familjevard och vérd i professionella
familjehem pa Aland (totalt 95 procent). Den
minsta andelen familjevard och vérd i profes-
sionella familjehem i relation till andra pla-
ceringsformer har Egentliga Finland (totalt
54 procent).

Tabell 2. Ombhindertagna barn enligt placeringsform landskapsvis 31.12.2012
Vird i profes-
Landskap Familjevard | % sionellt famil- | % Institutions- | % Annan | % Totalt
jehem vard
Nyland 1203 | 42 485 | 17 984 | 35 179 6 2 851
Egentliga Finland 328 | 42 97 | 12 333 | 43 23 3 781
Satakunta 220 | 58 43 | 11 110 | 29 7 2 380
Egentliga Tavastland 188 | 58 49 | 15 79 | 24 7 2 323
Birkaland 473 | 61 57 7 221 29 21 3 772
Paijanne-Tavastland 179 | 46 90 | 23 114 | 29 7 2 390
Kymmenedalen 165 | 53 66 | 21 74 | 24 8 3 313
Sodra Karelen 99 | 47 59 | 28 43 | 21 8 4 209
Sodra Savolax 124 | 59 48 | 23 36 17 1 0 209
Norra Savolax 297 | 59 89 | 18 92 18 26 5 504
Norra Karelen 180 | 53 75 | 22 49 | 15 33 | 10 337
Mellersta Finland 266 | 54 118 | 24 90 | 18 17 3 491
Sodra Osterbotten 102 | 46 37 117 76 | 34 6 3 221
Osterbotten 73 | 53 10 7 45 | 33 9 7 137
Mellersta Osterbotten 40 | 45 28 | 32 13 | 15 7 8 88
Norra Osterbotten 349 | 64 133 | 24 47 9 20 4 549
Kajanaland 74 | 55 31 | 23 24 | 18 5 4 134
Lappland 156 | 55 89 | 31 35 | 12 1 284
Aland 17 | 89 1 5 0 1 5 19
Hela landet 4533 | 50 1605 | 18 2465 | 27 389 4 8 992
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Den senaste statistiken visar att dldre per-
soner vardas i 76 familjer runtom i Finland
och att sammanlagt 126 dldre personer &r bo-
ende hos dessa familjer (ar 2013, Sotkanet).
Antalet har Skat och familjevarden befést sin
stillning som en alternativ serviceform. Ar
2013 vardades personer med funktionsned-
sattning 1 1 032 familjehem och sammanlagt
1 269 personer med funktionsnedséttning var
boende hos familjerna (ar 2013, Sotkanet).
Antalet personer med funktionsnedsittning i
familjevard har inte ndmnvért fordndrats un-
der 2000-talet.

Familjevarden inom barnskyddet har ut-
vecklats kraftigt till exempel vid utveck-
lingsenheten for barnskyddet i Norra Savo-
lax. Projektet Arvokas Eldma (Ett virdefullt
liv) kring barnskyddet och familjevarden
som stod for barn med funktionsnedsittning
och deras utveckling har genomf6rts med
Penningautomatfreningens stod i Mellersta
Finland 2011—2014. Ett mal for projektet dr
att oka antalet familjevardare for barn med
funktionsnedsittning och deras kunnande sa
att de kan svara mot behoven inom barn-
skyddet och varden utom hemmet f6r barn
med funktionsnedséittning samt den forebyg-
gande korttidsvarden. Ett delmal 4r bland an-
nat att utveckla en expertmodell till stod for
familjevarden.

Familjevarden inom &ldreservicen har ut-
vecklats i bland annat Lappland, Savolax och
Norra Karelen. Férbundet for familjevard har
aktivt deltagit i utvecklingsarbetet, som dven
beviljats KASTE-finansiering. For nérva-
rande pagar till exempel ett utvecklingspro-
jekt kring styrkan i familjevarden av &dldre
(2013—2014). Utvecklingsarbetet inom detta
omrade inleddes med idldreprojektet Vanhus
Kaste 2011—2012. Projektets forsta utbild-
ningar holls i Norra Savolax och en instruk-
tion utarbetades for landskapet. Det senaste
projektet kring styrkan i familjevarden av
dldre, som péagar 1.1.2013—31.12.2014, fi-
nansieras med 19 projektkommuners sjalvfi-
nansierade delar och stéd fran Europeiska
socialfonden (ESF). Mélet med projektet &r
att framja familjevarden av dldre i Norra Sa-
volax och att gora hogklassig familjevard till
en del av servicesystemet for dldre. Kortvarig
familjevard har konstaterats fungera bra till
exempel som stod for nérstiendevard. Lang-

varig familjevérd kan i sin tur vara ett bra al-
ternativ nir den &ldre personen av en eller
annan orsak inte lingre kan bo ensam, men
inte heller har behov av institutionsvard.

Familjevarden av dldre har utvecklats med
stod av Kaste-finansiering, bland annat inom
ramen for projektet Vanhus Kaste i Ostra
Finland och Mellersta Finland samt Seniori-
Kaste i Norra Finland. I Ostra och Mellersta
Finland genomfdrdes projektet Vanhus Kaste
I 1.11.2008—31.10.2010. Projekttemat var
nya losningar och tidigt stéd for de &ldres
boende. Ett mal med projektet var att framja
"mellanformer” av boende som ger kommu-
nerna mdjlighet att skira ned péa dyra institu-
tionsplatser inom &ldreservicen. Projektet
kring aktivt aldrande, dvs. Vanhus Kaste II,
var en fortsittning pa det forsta projektet i
Ostra och Mellersta Finland for att stédja
kommunerna i utvecklingen av dldreservice-
systemet si att det dr forenligt med riksom-
fattande riktlinjer och nya servicekoncept. I
Norra Finland pagar projektet SenioriKaste
for utveckling av dldreomsorgen 7.2.2014—
31.10.2016. Projektet fokuserar pa att ut-
veckla tjanster och praxis inom &dldreomsor-
gen som stéder de &dldres hemmaboende.
Dessutom frimjar projektet en mangsidigare
vardag for dldre och utveckling av rehabilite-
rande verksamhet och kunnande.

1.3 Internationell utveckling

[ jamforelselanderna, de nordiska linderna
och Storbritannien, &r familjevard den vanli-
gaste formen av placering utom hemmet
inom barnskyddet. Det forekommer dock be-
tydande skillnader mellan ldnderna, till ex-
empel nér det giller ersittningsbelopp och
ersdttningspraxis samt utbildning och tillsyn.

I varden och omsorgen av andra alders- och
klientgrupper &ar familjevard mycket ovanligt.
Endast Danmark har ett system for ersiittning
for inkomstbortfall och arvoden som tillam-
pas nér en person stannar hemma for att var-
da en allvarligt sjuk anhorig. Systemet pa-
minner mer om det finlidndska stddet for nér-
stdendevard dn om vér familjevard.
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Sverige

Den svenska socialtjinstlagen, som tridde i
kraft 2002, dr en ramlag som ocksé reglerar
barnskyddet. Huvudprincipen i lagen &r att
all vard och omsorg sa langt som méjligt ska
genomforas pa frivillig basis. Bestimmelser-
na om tvangsplacering ingdr i den separata
lagen med sirskilda bestimmelser om vard
av unga, som tridde i kraft 1982. Lagen revi-
derades 2003 i syfte att stirka barnperspekti-
vet och barnets rittigheter i barnskyddet samt
bittre trygga kontinuiteten i barnets liv. Ar
1999 stiftades en lag om sléktingars och nér-
stiende familjers foretride vid placering
utom hemmet.

I Sverige dr familjevard den vanligaste
formen av vard utom hemmet inom barn-
skyddet. Familjevardens andel av vérden
utom hemmet &r cirka 65 procent. Man pla-
cerar ocksd barn och forildrar tillsammans i
familjevard. Utéver familjevard finns det
vardhem och institutioner, bade privata och
kommunala.

Kommunerna svarar foér rekryteringen av
fosterfamiljer. Av fosterfamiljer krdvs ingen
obligatorisk utbildning. Socialndmnden st6-
der fosterfamiljerna bland annat genom ut-
bildning, handledning och hembesok.

Kommunerna har till uppgift att 6vervaka
fosterfamiljerna och i enlighet med socialsty-
relsens anvisning ska den anstillde som an-
svarar for barnets fragor triffa barnet minst
fyra gédnger om é&ret pa vardplatsen. Under
dessa bestk ska den anstillde samtala med
bade barnet och de personer som ansvarar f6r
barnets vard.

Familjevardare far bade arvode och kost-
nadsersittning. Kommunerna har fatt re-
kommendationer om beloppen, men de &r
inte bindande. Dessutom kan kommunen be-
tala ersdttning for inkomstbortfall. Fosterfa-
miljer har inte ritt till kontant arbetsmark-
nadsstdd (arbetsloshetsdagpenning) efter av-
slutad placering.

Danmark
I Danmark ingdr bestimmelserna om barn-

skyddet i lagen om socialservice och i lagen
om rittssikerhet och administration pa det

sociala omradet (Lov om social service och
Lov om retssikerhed og administration pa det
sociale omrade). Biagge lagarna tridde i kraft
1998. Reviderade bestimmelser inférdes i
lagen om socialservice 2001. Bestimmelser-
na betonar tidigt ingripande och vikten av
permanenta placeringar.

[ Danmark var drygt hilften (57 procent ar
2012) av barnen som placerats utom hemmet
i familjevard. Sedan 2006 har Danmark ge-
nomfort manga reformer som syftat till att
forbattra stidllningen och omstindigheterna
for barn i vard utom hemmet. Sedan 2008 har
placeringarna av barn utom hemmet minskat,
samtidigt som familjevardens andel har Gkat
och antalet placeringar pa institutioner mins-
kat. Véarden av barn utom hemmet inom
barnskyddet ordnas i Danmark i huvudsak pa
tre olika sétt: 1) i fosterfamilj, 2) pé internat-
liknande institutioner dér barnet har eget rum
och 3) pé institutioner.

Ett nytt tillsynsorgan inréttades i bdrjan av
2014. Detta organ har till uppgift att pa det
allménna planet godkdnna platserna for véard
utom hemmet (inkl. fosterfamiljer) och Gver-
vaka deras verksamhet. Barnen i vard utom
hemmet, deras sldktingar och de anstillda
inom varden utom hemmet kan anméla miss-
forhéllanden som de observerat till tillsyns-
organet. Nir ett barn placeras i en familj som
hor till barnets nérstdendenidtverk ska de lo-
kala myndigheterna sérskilt godkdnna famil-
jen som fosterfamilj at barnet.

Fosterfamiljerna ska delta i utbildning in-
nan de tar emot det forsta barnet. Utbildning-
en ska vara minst fyra dagar och dartill ges
fortbildning tva dagar varje ar. De lokala
myndigheterna ska Gvervaka fosterfamiljer-
nas verksamhet och familjerna ska férbinda
sig vid tillsynen.

Till fosterfamiljer betalas ett arvode. Arvo-
dets belopp bestims genom kommunalt be-
slut. Beloppet grundar sig ofta pa vilken
slags vard och omsorg det placerade barnet
behdver. 1 vissa kommuner faststills arvo-
desbeloppet utifran en genomsnittlig upp-
skattning i borjan av placeringen och kan inte
omforhandlas under den tid placeringen va-
rar. Avsikten dr att sékerstilla att placeringen
ar stabil bade ekonomiskt och ur kontinui-
tetssynvinkel. En fosterfamilj som hor till
barnets naturliga nérstdendenitverk far inget
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arvode men nog ersittning for kostnader och
eventuellt inkomstbortfall.

I enlighet med lagen om socialservice kan
man f4 erséttning fér inkomstbortfall ndr man
slutar i arbetslivet for att varda en nirstaende
person. Ersdttning for inkomstbortfall kan
betalas till exempel nédr man slutar arbeta for
att varda en déende familjemedlem eller na-
gon annan nirstiende slikting. Den vardbe-
hévande kan da vardas hemma hos sig eller
hemma hos vardaren.

Dessutom kan man bli hemma for att varda
en ndrstdende sldkting med allvarlig fysisk
eller psykisk sjukdom. I detta fall ska varden
i hemmet ersitta institutionsvard. Den nir-
stdende som blir vardare ska da ingé ett ar-
betsavtal med de lokala myndigheterna och
far 16n for arbetet. Lon betalas for hogst ett
halvt ar och tiden kan av sirskilda skal for-
ldngas i viss man.

Norge

Den gillande barnskyddslagen (lov om
barneverntjenester) i Norge tridde i kraft
1993. Den centrala principen i lagen dr att
beakta barnets bésta inom barnskyddet.

Den vanligaste placeringsformen i Norge &r
familjevard: av alla placerade barn bor 80
procent i fosterfamilj. Malet &r att barnet ska
bli en naturlig del av fosterfamiljen. Nar man
soker efter en limplig familj ska man forst
kartligga barnets nérstdendendtverk. For-
handlingar med nirstidende 4r en allmén ar-
betsform i Norge.

Malet dr att alla som vill bli fosterfamiljer
genomgar PRIDE-utbildning. For nérstaen-
defamiljer ordnas egen utbildning. Staten
svarar for rekryteringen av fosterfamiljer och
formedlingen av familjer samt deras utbild-
ning och handledning.

Den kommunala barnskyddsmyndigheten
utser en Overvakare for placeringen av bar-
net. Overvakaren skriver uppfoljningsrappor-
ter och &r stédperson for barnet. Bade barn-
skyddsmyndigheten och &vervakaren héller
kontakt med barnet och fosterfamiljen. Over-
vakaren dr en oberoende part i relation till
barnskyddsmyndigheterna och fosterfamil-
jen. Barnet kan kontakta Gvervakaren nér
som helst.

Hembesok ska goras i fosterfamiljer minst
fyra génger om éaret och alltid vid behov.
Fosterfamiljer erbjuds kamratstéd och hand-
ledning. Kommunen bekostar den nédvandi-
ga utbildningen f6r familjerna. Till fosterfa-
miljer betalas ett arvode. [ vissa fall kan
kommunen krdva att en fosterforilder blir
hemma, och da &r arvodet storre.

I Norge tillimpas familjevard for ndrvaran-
de endast inom kort- och langtidsvird av
barn. I viss utstrickning tillimpades familje-
vard fram till bérjan av 1990-talet som en
vardform for dldre, psykiskt sjuka och perso-
ner med funktionsnedsittning. | dagslaget ar
det kommunerna som har ansvaret for att
ordna varden.

Island

P& Island ar familjevard den vanligaste
formen av vard av barn utom hemmet. Enligt
uppskattning placeras vart fjarde barn i vard
utom hemmet i en familj som hor till barnets
nérstdendenidtverk. En fosterfamilj som hor
till barnets nirstdendendtverk ska uppfylla
samma kriterier som de &vriga familjevar-
darna. For att bli fosterfamilj ska man anstka
om godkénnande av familjevard hos en cent-
raliserad forvaltningsenhet vid namn Barna-
verndarstofa (den statliga barnskyddsmyn-
digheten), som vidarebefordrar ansékningar-
na till den regionala barnskyddsmyndigheten
for bedomning. I bedomningen ingéar bland
annat ett hembesdk. Alla fosterfamiljer ska
genomga PRIDE-utbildning och efter den
kan den statliga barnskyddsmyndigheten
godkidnna fosterfamiljen som familjevardare.
En fosterfamilj som hor till barnets narstaen-
denitverk behdver inte nddvindigtvis ge-
nomga PRIDE-utbildningen.

Den statliga barnskyddsmyndigheten har
till uppgift att rekrytera familjevardare, upp-
ritthalla ett register 6ver dem och bistd de
regionala barnskyddsmyndigheterna i att hit-
ta lampliga fosterfamiljer. Ndr barnet 4r i fa-
miljevard har den regionala barnskyddsmyn-
digheten till uppgift att kontrollera kvaliteten
pa familjevarden och besdka barnet minst en
gang om Aret.

Vard av barn utom hemmet i enlighet med
barnskyddslagen fordelas pa tvé slags placer-
ingar: permanent/langvarig placering (tills
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barnet blir myndigt) och tillféllig placering
(cirka 1—2 ar). Nir ett barn placeras perma-
nent utom hemmet Gvergar vardnaden om
barnet till myndigheterna och de biologiska
fordldrarna har endast umgingesritt. Ersitt-
ningen till familjevardarna bestims efter ty-
pen av placering. | princip far familjevardare
en betydligt ldgre erséttning for permanen-
ta/langvariga placeringar dn for tillfilliga
placeringar.

Storbritannien

I Storbritannien &r praxisen inom varden av
barn utom hemmet langt standardiserad och
faststilld genom lagstiftning. Lagstiftningen
varierar inom oriket. 1 England finns be-
stimmelser om barnskyddet i lagen om bar-
nets rittigheter fran 1989 (Children Act
1989), som reviderades 2004 och 2008. Be-
stimmelser om vard av barn utom hemmet
finns i lagen om vérdstandarder fran ar 2000
(Care Standards Act 2000) och i regleringen
av varden av barn utom hemmet (Fostering
Services Regulation), som reviderades 2011.
Instruktionen om nationella standarder for
vard utom hemmet (Fostering Services: Na-
tional Minimum Standards), som reviderades
2011, anger tillsammans med lagstiftningen
ramarna for varden utom hemmet inom barn-
skyddet och innehéller bland annat ndrmare
bestimmelser om vardarnas behorighet.

I Storbritannien #r familjevard den vanli-
gaste formen av vard utom hemmet. Ar 2013
var 68 100 barn foremal for barnskyddsat-
girder i England. Av dem var 75 procent
placerade i fosterfamiljer. Antalet har okat
under hela 2000-talet, och sedan 2009 har an-
talet barn som placerats i fosterfamiljer 6kat
med 13 procent. Cirka tre procent av de pla-
cerade barnen inom barnskyddet vardades pa
institution.

[ England ar det lokalfrvaltningarna som
ansvarar for ordnandet av vard utom hem-
met. En del anlitar privata serviceproducenter
for att hitta en placeringsplats for barnen, i
synnerhet for barn som &r svara att placera.
Lokalforvaltningarna och de privata service-
producenterna utvdrderar vardarna en gang
om aret och ordnar vid behov utbildning for
dem.

Fosterfamiljerna far ersittning for de utgif-
ter som uppkommit av varden av barnet. Er-
sittningsbeloppet varierar efter barnets alder
och familjens hemtrakt, och justeras varje ar.
Beloppet dr stérre om barnet dr i behov av
sirskild vard och omsorg och om vardaren
har sirskilda fardigheter eller sarskilt dgnar
sig &t vard utom hemmet. Vardarna far ocksé
skatteldttnader och omfattas av ritten till na-
tionell pension.

1.4 Bed6mning av nuliget

Lagstiftningen om familjevard 4r svértol-
kad och utspridd i olika lagar. De viktigaste
definitionerna som giller familjevard finns i
socialvardslagen, socialvardsforordningen,
lagen om privat socialservice och barn-
skyddslagen. Pa grund av den splittrade lag-
stiftningen blir olika klientgrupper ojamlikt
behandlade.

En sérskild styrka hos familjevarden jam-
fort med andra former av vard ar de familje-
liknande forhéallandena, méjligheten till be-
stdende och ndra ménniskorelationer samt
storre grundtrygghet och stéd for den sociala
utvecklingen. De gillande bestimmelserna i
familjevardarlagen kréver att familjevarden
sker 1 familjevardarens eget hem, vilket be-
gransar ordnandet av familjevard till exempel
hemma hos den vardbehdvande eller hos né-
gon annan in familjevardaren. Familjevarden
maste omdefinieras for att den ska kunna
ordnas pé ett siitt som bade svarar mot klien-
ternas behov och dr kostnadseffektivt.

[ april 2009 tillsatte social- och hilso-
vardsministeriet en arbetsgrupp for att ta
fram forslag till en reform av lagstiftningen
om familjevard och for att styra genomféran-
det av det nationella handlingsprogrammet
for familjevard. Arbetsgruppen hade till upp-
gift att bedoma behovet av revidering av fa-
miljevardarlagstiftningen utifran regerings-
programmets mal om att inom barnskydds-
verksamheten 6ka andelen familjevard fram-
for allt i friga om vard utom hemmet. Ett an-
nat utvecklingsbehov inom familjevarden ar
ocksa att ge familjevarden for langtidssjuka,
personer med funktionsnedsittning, personer
som genomgar mental rehabilitering och 4ld-
re en likvirdig stillning med familjevarden
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inom barnskyddet. Arbetsgruppen ftreslog i
sin rapport (Social- och hidlsovardsministeri-
ets utredningar 2010:15) att det ska stiftas en
familjevardslag dér bestimmelserna om fa-
miljevard samlas. De andringar av familje-
vardarlagen som arbetsgruppen féreslog och
som gjorts under tidigare ar har redan for-
battrat familjevardarnas stallning och vardens
kvalitet. Bestimmelserna om familjevard har
dock inte sammanstillts, och det finns ingen
tydlig reglering om till exempel professionell
familjevard.

[ enlighet med programmet for Jyrki Katai-
nens regering for valperioden 2011—2015
utvecklas familjevardslagstiftningen 4ven
med beaktande av de behov som den aldran-
de befolkningen ger upphov till. Bland de
dldre dr familjevarden tills vidare en service-
form som endast anvinds i ytterst begrinsad
utstrackning. Att utveckla familjevarden
minskar trycket pa att 6ka utbudet av institu-
tionsvard eller serviceboende med heldygns-
omsorg for dldre.

Familjevarden spelar en viktig roll ocksa
ndr det giller service for barn med funk-
tionsnedséttning och deras familjer, i synner-
het vid utvecklingen service for barn med
funktionsnedsittning som behdver krivande
och multiprofessionellt stod. En av atgirder-
na i statsradets principbeslut (SHM 2012:15)
ar att trygga rittigheterna for barn med funk-
tionsnedsittning. Mélet med att utveckla ser-
vicen for barn med funktionsnedséttning och
deras familjer ir att trygga barnens rétt till en
normal barndom och uppvixtmiljo. Samti-
digt tryggas dven de Gvriga familjemedlem-
marnas vilbefinnande. For att detta mal ska
uppnas dr en av atgirderna i principbeslutet
att utveckla familjevarden med beaktande av
tillriackligt stod for familjevardarna.

2 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

Det foreslas att den géllande familjevardar-
lagen ska ersiittas med en ny lag och att det
till den dven fogas socialvardslagens 25, 26
och 26 a § som giller familjevard. Lagen f6-
reslas heta familjevardslagen, som bittre be-
skriver att den utdver familjevardare ocksé
giller familjevarden i allménhet. I sak mot-

svarar den nya lagen till stor del den gillande
lagstiftningen.

Syftet dr att samla bestimmelserna om fa-
miljevard i socialvardslagen och familjevar-
darlagen i en enda lag, att precisera dem och
i synnerhet forbéttra stillningen for familje-
vard av dldre och personer med funktions-
nedséttning. Mélen med familjevardslagstift-
ningen hidnger samman med hur malen i det
strukturpolitiska programmet uppnas, bland
annat minskandet av institutionsvarden av
dldre.

Lagberedningen begrdnsas av det fak-
tum att det inte finns nagra anslag for
statsandelar till kommunerna for revide-
ring av lagen, utan reformen ska genom-
foras kostnadsneutralt.

Familjevard i familjevardarens eller den
vardbeh6vandes hem

Enligt forslaget ska det i fortséttningen
vara mojligt att ge familjevard fGrutom i fa-
miljevardarens hem ocksa i den vardbeho-
vandes hem. Familjevarden ska grunda sig pa
den vardbehdvandes behov och varden ska
ges pa en plats som dr forenlig med den
vardbehovandes béasta. En mangsidigare fa-
miljevard gor det mojligt att skrdddarsy fa-
miljevarden i enlighet med den vardbeho-
vandes bista.

Att bredda sitten pa vilka familjevarden
produceras kan minska kostnaderna for insti-
tutionsvard, i och med att skriddarsydd fa-
miljevard ocksa kan svara mot véardbehovet
hos personer som i dagsldget inte kan erbju-
das familjevard och som till exempel tas in
for kortvarig institutionsvard.

Kravet i den nuvarande lagstiftningen péa
att varden ska ges i familjevardarens hem in-
nebdr en utmaning nar det giller att utveckla
familjevarden och ta fram nya, mer kost-
nadseffektiva modeller som utgar fran klien-
ternas behov. Till exempel ett litet autistiskt
barn, som har svart att hantera alla slags for-
indringar, kunde eventuellt fa en familjevar-
dare, men da borde familjevarden ske hemma
hos den vardbehdvande och inte hos familje-
véardaren. En motsvarande situation kan upp-
std nir ett barn har ménga hjidlpmedel som
inte far plats hos familjevirdaren eller nir
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hjalpmedlen inte kan flyttas. Familjevardar-
lagen mojliggor inte familjevard hemma hos
barnet, &ven om en ldmplig vardare finns att
tillgd. I dessa situationer &r det enda alterna-
tivet oftast kortvarig vard i dyra enheter for
heldygnsvard med roterande personal i tre-
skiftsarbete och olika klienter. I allménhet ar
den som vardas dessutom i olika rum varje
ging. Dirmed stills barnet varje géng infor
en ny och svar situation, och trots att foréld-
rarna far mojlighet att ta en paus fran den
tunga nérstaendevarden, dr vardformen inte
den bista mojliga for barnet. Institutionsvérd
ar ocksa ett dyrt alternativ for kommunerna
(250—400 euro per dygn). Ett annat alterna-
tiv dr att kopa kortvarig vard i hemmet av {6-
retag som erbjuder det, men dven i dessa fall
skickar foretaget ofta hem olika vardare, var-
darna varierar fran skift till skift och kom-
munen faktureras pé timbasis med kvélls-
och veckoslutstilldgg. Resultatet blir saledes
ett hogt dygnspris och en dalig vardrelation
till barnet.

For den som placeras i familjevard gors
upp en klient- eller serviceplan. Planen be-
skriver vad som avtalats med klienten och
malen for bland annat den vard som ska ges.
Inom barnskyddet gérs placering i familje-
vard med stdd av barnskyddslagen. Placering
i familjevard kan ocksd goras med stéd av
socialvardslagen, handikappservicelagen, la-
gen om utvecklingsstorda eller dldreomsorgs-
lagen. Nir personer med utvecklingsstorning
placeras i familjevard antecknas detta i spe-
cialomsorgsprogrammet.

Avtal om familjevard

I forslaget gors en distinktion mellan tradi-
tionella uppdragsavtal och avtal om familje-
vard, som dr en ny term for de avtal som an-
vénds inom familjevarden. Avtal om familje-
vérd har bendamnts med flera olika termer i
olika familjevardssituationer, till exempel
uppdragsavtal och avtal om kopta tjinster,
vilket har orsakat forvirring. Propositionen
syftar till att fortydliga avtalen inom familje-
varden.

Familjevarden dr en del av den Gvriga sam-
lade servicen for klienterna. Kommunen eller
samkommunen beslutar om den ordnar fa-

miljevardsservicen sjéalv eller i samarbete
med andra kommuner, eller om den koper
servicen av andra serviceproducenter (2 § 3
mom. i kommunallagen 365/1995). Utdver
avtalet om familjevard mellan serviceanord-
naren och serviceproducenten gér kommunen
eller samkommunen upp en separat klient-
plan i samrad med klienten samt fattar Svriga
beslut som giller klienten. I uppdragsavtalet
och avtalet om familjevard ska avtalas om
vad som &r visentligt for att kunna producera
servicen.

Uppdragsavtal blir aktuella ndr avtal om
familjevard ingas direkt mellan kommunen
eller ssmkommunen och familjevardaren. In-
nehéllet i uppdragsavtalet har preciserats
jamfort med den nuvarande lagstiftningen.

Avtal om familjevard ingas ndr kommunen
eller samkommunen képer familjevarden av
en privat serviceproducent. Kommunen eller
samkommunen ingar avtalet med den om-
fattning som situationen kriver. Kommunen
eller samkommunen kan till exempel avtala
om att den privata serviceproducenten sjilv
ska producera familjevarden och dartill ut-
bildningen av familjevardarna och arbets-
handledningen under den tid som varden
produceras. Principerna enligt vilka familje-
vardsservicen produceras ska faststillas i av-
talet. Detta dr nodvindigt for att sdkerstilla
att klienten far familjevard av god kvalitet
och for att kommunen #r ansvarig servicean-
ordnare #ven i friga om service som den ko-
per. Den privata serviceproducenten ansvarar
for hur den producerar servicen. Vid behov
kan den privata serviceproducenten anstilla
arbetstagare/familjevardare och dven inga yt-
terligare avtal for att producera servicen. Den
privata serviceproducenten ansvarar for sina
forpliktelser som arbetsgivare, och arbetsta-
garens pensionsskydd ordnas pa samma sitt
som inom den privata socialvardssektorn i
Ovrigt. Denna avtalsmodell mojliggdr bade
kop av professionell familjevardsservice av
en privat serviceproducent pd motsvarande
sitt som tidigare och infdrande av nya former
av privat familjevard.

Anmilningsskyldighet och tillsyn

Syftet dr att ocksa fortydliga séttet pa vilket
dndringar i familjevarden ska anmilas och
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hur tillsynen &ver familjehemmen utdvas.
Utgangspunkten dr att placerarkommunen &r
skyldig att kontrollera att placeringarna ger
onskat resultat och att klienten far den servi-
ce som man kommit Gverens om. For att till-
synen ska kunna genomftras ar det nédvin-
digt att placerarkommunen far information
om eventuella forandringar i familjehemmet.
Aven den kommun inom vars omrade famil-
jehemmet ligger har sirskilda skyldigheter
nir det giller placering i familjevard. Kom-
munen kan vara skyldig att ordna till exem-
pel den placerades skolgéng och hilso- och
sjukvard. Saledes idr det nédvandigt att savil
den kommun som placerat personen i famil-
jevard som den kommun inom vars omrade
familjehemmet ligget har ritt att gora till-
synsbesok.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Att ordna familjevard genom mangsidigare
verksamhet orsakar inte kommunerna extra
kostnader. Lagindringen ger kommunerna
mojlighet att ordna professionell familjevard
pa det sétt som de viljer, med ett tydligare
stéd i lagen 4n tidigare. Kommunen kan ord-
na familjevarden sjilv eller kdpa servicen av
en privat serviceproducent. Kommunen har
dock fortfarande ansvaret for tillsynen Gver
de placeringar i vard som den gjort.

Kostnaderna for barnskyddet har 6kat kraf-
tigt under de senaste aren, i synnerhet i fraga
om vérden utom hemmet. Ar 2012 var kost-
naderna férlflacering utom hemmet 716 mil-
joner euro. Ar 2006 var kostnaderna bara 433
miljoner euro.

Kostnaderna for institutions- och familje-
vérd inom barnskyddet dr cirka 3,2 procent
av kommunernas totala kostnader for social-
och hilsovardsvisendet (Institutet for hilsa
och vilfird, Sotkanet). Kostnaderna har 6kat
ocksa i forhallande till 6vriga servicegrupper.
Kostnaderna for service for édldre och perso-
ner med funktionsnedséttning ¢kar snabbast
for ndarvarande. Kostnadsékningen forklaras
av det 6kade antalet klienter, fler placeringar
i institutionsvard och dyrare vard, vilket tar
sig uttryck i hogre kostnader per enhet. Att

placera barn utom hemmet &r ett mycket dyrt
alternativ. Placering i en fosterfamilj kostar
cirka 22 000 euro per ar, placering i ett pro-
fessionellt familjehem kostar cirka 60 000
euro per ar och placering i institutionsvérd
kostar 6ver 90 000 euro per ar. (Kuusikko-
kuntien lastensuojelun tyéryhma 2011.)

Familjevard &r en mellanform som blir ak-
tuell nir den vardbehdvande inte lingre kan
bo sjdlvstindigt i sitt eget hem men inte hel-
ler behover institutionsvard. Familjevard r i
allménhet ett ekonomiskt sett férmanligare
alternativ @n serviceboende eller institutions-
vard.

En jamforelse av kostnaderna for social-
och hilsovardsservicen i de sex storsta sti-
derna i Finland (Helsingfors, Esbo, Vanda,
Abo, Tammerfors, Uleaborg) fran 2013 visar
pa stora variationer i kostnaderna per service-
form mellan kommunerna. Till exempel vari-
erar de genomsnittliga kostnaderna for dag-
verksamheten i dessa sex kommuner mellan
67 och 134 euro per varddag, med ett ge-
nomsnitt pd 113 euro per varddag. Kostna-
derna f6r stéd for nédrstaendevéard per manad
for alla klienter har i dessa kommuner varie-
rat mellan 469 och 640 euro, i genomsnitt
558 euro. Om dessa manatliga kostnader di-
videras med 30 blir den genomsnittliga kost-
naden for nérstdendevarden 19 euro per dag.
Nettokostnaderna for vanligt serviceboende
var exempelvis i Esbos egen verksamhet 95
euro per boendedygn &r 2013. Kostnaderna
for korttidsvard pa serviceboende med hel-
dygnsomsorg var exempelvis i Helsingfors
egen verksamhet i genomsnitt 151 euro per
boendedygn ar 2013. Kostnaderna for hel-
dygnsvard pa institution varierade i de sex
stérsta kommunerna mellan 204 och 209
euro, i genomsnitt 244 euro per varddygn i
egen verksamhet ar 2013. Kostnaderna for
familjevarden har inte specificerats i kom-
munernas rapport dver dldreomsorgen. (Kuu-
sikko-tyoryhmén julkaisusarja 7/2014).

For nérvarande uppgar minimibeloppet for
vardarvodet inom familjevarden till 679,71
euro och minimibeloppet for kostnadsersitt-
ningen till 406,58 euro per person i familje-
vérd per manad. Sammanlagt dr kostnaderna
for dessa 1 086,29 euro per manad och divi-
derat med 30 ger detta 36 euro per dag. De
faktiska kostnaderna per varddag for familje-
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véarden varierar dock avsevirt bland annat ef-
ter hur krivande véarden beddms vara och
vilka kostnaderna for stodtjdnster for famil-
jevarden dr. Véardarvodet for nérstidendevard
ir for ndrvarande minst 381 euro per manad.
De genomsnittliga kostnaderna for familje-
vard dr saledes hogre dn for stod for nérsta-
endevard, men med ett genomsnittligt pris pa
36 euro per varddygn ger familjevarden cirka
2,5 ganger ldgre kostnader dn den genom-
snittliga kostnaden for vanligt serviceboende
i Esbo. Jamfort med institutionsvard skulle
man exempelvis i Helsingfors pa basis av
statistiken kunna placera atta #ldre personer i
familjevard till samma kostnad som placer-
ing av en person i heldygnsvard pa institution
ger upphov till. Att i synnerhet inom &ldre-
omsorgen utveckla familjevarden till ett al-
ternativ till att producera service skulle sale-
des dven ha betydande ekonomiska konse-
kvenser.

I en rapport om service och ekonomiska
stodatgirder enligt handikappservicelagen i
de sex storsta stiderna 2013 (Kuusikko-
tyoryhmin julkaisusarja 3/2014) beskrivs
bland annat kostnaderna for serviceboende
och dagverksamhet for personer med svar
funktionsnedsittning. Ar 2013 ¢kade antalet
klienter pa serviceboendena inom servicen
for personer med funktionsnedsdttning i de
sex storsta kommunerna med 10,6 procent
jamfort med aret innan och kostnaderna for
serviceboende med 5,7 procent under samma
period. I rapporten konstateras det att servi-
ceboendet i dessa stider genomfors pa olika
sitt och att det &r svart att fa information om
helheten pa grund av att boendet ordnas pa
olika sdtt och med stéd av olika lagar. Den
genomsnittliga nettokostnaden i de sex stors-
ta stiderna for en serviceboendeenhet var
47 972 euro per klient ar 2013. Nettokostna-
den per klient for dagverksamhet for perso-
ner med svar funktionsnedséttning var i ge-
nomsnitt 5 655 euro per ar.

I en rapport som jamfor servicen f6r perso-
ner med utvecklingsstérning och dess kost-
nader i de sex storsta stdderna 2013 (Kuusik-
ko-tydryhmin julkaisusarja 1/2014) behand-
las institutionsvarden av och boendeservicen
for personer med utvecklingsstdrning (assi-
sterat boende, handlett boende och stédboen-
de), familjevarden samt arbets- och dagverk-

samheten. Klientantalet inom servicen for
personer med utvecklingsstérning Okade i
dessa stdder med 13.5 procent mellan 2009
och 2013. De deflaterade totala kostnaderna
under samma period 6kade med 14,4 procent
eller cirka 26,9 miljoner euro. Den storsta
okningen har enligt rapporten skett inom bo-
endeservicen, dir klientantalet pa fem ar har
okat med 29,6 procent och de deflaterade
kostnaderna med 43,4 procent. Ar 2013 var
de genomsnittliga priserna per utnyttjad dag
148 euro for assisterat boende, 62 euro for
handlett boende och 23 euro for stédboende.

I dag dr mer 4n fyra femtedelar av alla ar-
betsfora klienter inom servicen for personer
med utvecklingsstérning klienter inom ar-
bets- och dagverksamheten, och kostnaderna
for denna verksamhet har 6kat med 20,4 pro-
cent sedan 2009. Nettokostnaderna for ar-
bets- och dagverksamheten i de sex stérsta
stiderna 4r i genomsnitt 72 euro per utnyttjad
dag.

Klientantalet inom institutionsvarden har
minskat med 19,9 och kostnaderna med 15,1
procent under de senaste fem aren. Ar 2013
var kostnaderna for institutionsvard av per-
soner med utvecklingsstdrning i genomsnitt
276 euro per utnyttjad dag.

Aven klientantalet inom familjevarden har
minskat med cirka 14,7 och kostnaderna med
8,9 procent under de senaste fem aren. Ar
2009 uppgick det totala antalet klienter inom
familjevard for personer med utvecklings-
stérning i de sex storsta stdderna till sam-
manlagt 415 och ar 2013 till 354. Minsk-
ningen jamfort med aret innan var 1,7 pro-
cent ar 2103. Antalet utnyttjade dagar inom
familjevarden har minskat d&nnu mer #n kli-
entantalet. Ar 2009 uppgick antalet utnyttja-
de dagar av familjevard av personer med ut-
vecklingsstorning till 64 393 i de sex storsta
stiderna. Ar 2012 var antalet 62 739 och ar
2013 var det 59 736. Antalet utnyttjade dagar
minskade med 4,8 procent fran 2012 till
2013. Kostnaderna f6r familjevard av perso-
ner med utvecklingsstérning uppgick ar 2013
till 3,6 miljoner euro. Samtidigt uppgick de
totala kostnaderna for institutionsvard av
personer med utvecklingsstérning till 53,8
miljoner euro, for boendeservice till 104,4
miljoner euro och for arbets- och dagverk-
sambhet till 40,4 miljoner euro i de sex storsta
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stiderna. Ar 2013 stod familjevarden for en-
dast 1,7 procent av alla kostnader for servi-
cen for personer med utvecklingsstérning i
dessa stider.

Kommunen fattar beslut om den service
som bidst motsvarar stodbehovet hos varje
klient. Utvecklingen av familjevarden skapar
mojligheter for allt fler personer att fa vard i
hemliknande miljo. I och med att familjevard
ir ett alternativ till dyrare vardformer medfor
detta ocksa ldgre totalkostnader.

3.2 Samhiilleliga konsekvenser

Utvecklingen av familjevérdslagstiftningen
kan bedémas ha manga samhilleliga konse-
kvenser. De viktigaste samhilleliga konse-
kvenserna &r de som géller medborgarna och
sysselséttningen, men propositionen har ock-
sa sociala konsekvenser och hilsokonsekven-
ser samt potentiella konsekvenser for region-
utvecklingen.

Propositionen har flera konsekvenser for
medborgarna. Lagstiftningen om familjevard
syftar till att utveckla varden sa att den Skar
hinsynen till de olika klientgrupperna och
deras trygghet i familjevarden. Bestimmel-
serna om kvalitetssikring och tillsyn forbétt-
rar tryggheten och tillgangen till adekvat
vard for personer i familjevard. | och med att
man vet att familjevarden paverkar de vard-
behdvandes hilsa och vilbefinnande har re-
gleringen #ven sociala och hilsomissiga
konsekvenser for dem. Ju hogre kvalitet pa
familjevarden och ju bittre varden svarar mot
individuella behov, desto bittre mar de vard-
behdvande.

Att utvidga regleringen om familjevard sa
att de vuxnas vardbehov i hogre grad kan
tillgodoses genom familjevard, sdrskilt inom
varden av idldre och rehabiliteringsklienter
inom mentalvarden, okar likabehandlingen
av klientgrupperna inom socialvarden. I
framtiden kommer familjevard att vara ett re-
ellt alternativ till institutionsvérd nér det gil-
ler att tillgodose olika klientgruppers vardbe-
hov.

Genom att utveckla lagstiftningen om fa-
miljevard och mgjligheterna att tillimpa den
kan antalet familjevardare och ddrmed adven

tillgangen till familjevard forvintas oka.
Detta har konsekvenser for savél personer i
behov av familjevard och deras nirstdende
som for personer som vill bli familjevardare.
Ett av mélen med att utveckla familjevarden
ar att 6ka mangden familjevard i forhallande
till institutionsvard. Propositionen torde dér-
med dven paverka sysselsittningen pé lingre
sikt. Det har uppskattats att familjevard blir
vanligare i synnerhet i landsbygdsliknande
omraden och dirigenom skapar sysselsitt-
ningsmojligheter ocksd i de glesbygder dir
mojligheterna att fa arbete under de senaste
aren har blivit allt férre.

For att propositionen inte ska fa negativa
konsekvenser maste man i samband med att
tillampningen av familjevard okar sikerstilla
kvaliteten pa varden och att familjevardarna
har tillrdcklig kompetens. En utvidgning av
familjevarden for att mota olika klientgrup-
pers behov stiller krav dven pa familjevar-
darnas lamplighet och kompetens, vilket i sin
tur stiller krav pa utbildningen, stédet och
handledningen for vardarna. Familjevardarna
ska kénna till de vardbehdvandes sirskilda
behov och kunna tillgodose dem. Familje-
vardare som vardar barn maste saledes ha en
annan kompetens dn de som vérdar dldre el-
ler rehabiliteringsklienter inom mentalvar-
den.

3.3 Konsekvenser for barn

Reformen syftar till att utdka méjligheterna
att forutom 1 familjevardarens hem ocksa
ordna kortvarig familjevard i den vardbeho-
vandes hem. Detta ger bittre mojligheter for
till exempel langtidssjuka och barn med
funktionsnedsittning i nérstdendevard att i
stéllet for institutionsvard fa familjevard un-
der nirstaendevardarens ledighet. Séaledes bi-
drar reformen till att tillgodose barnets ritt
till bestdende och nira minniskorelationer,
god vard och fostran samt den tillsyn och
omsorg som behdvs med hédnsyn till barnets
alder och utveckling i enlighet med 1 § i la-
gen angaende vardnad om barn och umgang-
esritt (361/1983).

Kortvarig familjevard ger nérstaendevérda-
ren eller familjevardaren mojlighet att ta paus
fran den bindande varden, och stéder dirige-
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nom barnets uppvixt och utveckling och
frimjar vardarnas fGrutsittningar att orka
med arbetet. I och med det 6kade stodet till
vardarna bidrar reformen ocksé till att bade
minska och skjuta upp en eventuell Sverging
till langvarig institutionsvard for barn i famil-
jevard.

De mangsidigare méjligheter att ordna fa-
miljevard som reformen innebir kan ge bétt-
re forutsittningar att placera barn eller unga i
familjevard i stillet for institutionsvéard. Re-
formen kan ocksa forbéttra stallningen for till
exempel barn som atervéinder hem efter véard
utom hemmet och frimja malet om aterfore-
ning av familjer enligt barnkonventionen och
barnskyddslagen. Enligt 49 § i barnskyddsla-
gen kan ett barn tillfilligt for hogst sex ma-
nader dven placeras i sina fordldrars eller na-
gon annan vardnadshavares vard och fostran.
Detta dr mojligt ndr barnets atergang till
hemmet forbereds efter en placering utom
hemmet, eller nir det med hénsyn till barnets
bésta av nagot annat skil dr motiverat. I fort-
sattningen kan barnet och familjen i vissa fall
fa stod i denna hemflyttning pa prov sa att
den till exempel genomf6rs genom att man
erbjuder stéd av en familjevardare &ven
hemma hos barnet och vardnadshavaren.

Enligt forslaget har den kommun som an-
svarar for tillsynen ritt att géra tillsynsbesok,
dven utan forhandsanmilan, vilket dr en be-
tydande reform som forbittrar rittssdkerhe-
ten for barn i familjevard. For att trygga rét-
tigheterna for barn som &r i familjevard med
stod av barnskyddslagen eller ndgon annan

lag dr det viktigt att sékerstélla att tillsynen dr
tillracklig och att de som utfor tillsynsarbetet
ir kompetenta.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Forhandlingar om propositionen har forts
med Finlands Kommunférbund. I runda-
bordssamtalet om propositionsutkastet deltog
representanter fér Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden, Institutet for
hilsa och vilfdrd, S6dra Finlands regionfor-
valtningsverk, riksdagens justitieombuds-
mans Kkansli, Finlands Kommunforbund,
Barnombudsmannens byra, SOSTE Finlands
social och hilsa rf, Férbundet fér Familje-
vérd i Finland rf, Vanhustyon keskusliitto —
Centralférbundet for de gamlas vil ry, Van-
hus- ja ldhimmadispalvelun liitto ry, Central-
forbundet for Barnskydd rf, Rddda Barnen rf,
De Utvecklingsstordas Stodférbund, Férbun-
det Utvecklingsstorning, Jaatinen vammais-
perheiden monitoimikeskus ry, Autism- och
Aspergerforbundet rf, Centralférbundet for
Mental Hilsa rf, Kaakkois-Suomen sosiaalia-
lan osaamiskeskus Oy, Perhehoitoyksikkd
Pihlaja och Kuopio stad.

Utlatande om utkastet till proposition be-
girdes bland annat av kommuner och sam-
kommuner samt av vissa organisationer och
Ovriga instanser. Sammanlagt 41 utlatanden
kom in.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens syfte. Enligt 1 mom. dr syftet
med lagen att trygga familjevard under famil-
jeliknande forhallanden efter den véardbeho-
vandes behov. Enligt 2 mom. dr malet med
familjevarden att ge den som é&r i familjevard
mojlighet till vard under hemliknande f6rhal-
landen och till ndra ménniskorelationer samt
att frimja personens grundtrygghet och soci-
ala relationer. Familjevard kan ges till barn
och unga, inklusive med st6d av barnskydds-
lagen placerade asyls6kande barn som kom-
mit utan vardnadshavare, personer med funk-
tionsnedséttning, langtidssjuka, rehabiliter-
ingsklienter inom mentalvarden och ldre.

Vid familjevard av dldre &r det viktigt att
man ordnar vard och omsorg samt tryggt bo-
ende i en hemlik miljo och stédjer de Zldres
funktionsférmaga med beaktande av deras
resurser. Inom familjevarden av barn och
unga med utvecklingsstérning dr malet att
stédja deras utveckling och vilbefinnande
samt fordldrarnas forutsdttningar att orka
med varden. Inom familjevirden av vuxna
personer med utvecklingsstérning dr det vik-
tigt att man ordnar kollektivt boende samt
stédjer och upprétthaller personernas delak-
tighet och funktionsférméaga. Méalet inom fa-
miljevarden av barn #r att sdkerstélla varakti-
ga minniskorelationer och boendeftrhéllan-
den for barnen. Sarskild vikt ska féstas vid
barnets bésta och stodet for barnets utveck-
ling. Under de senaste &ren har man inom
servicesystemet strivat efter att minska ande-
len institutionsvard och 6ka andelen familje-
vard. Med hjilp av lagen gors familjevard
som en serviceform mer 6verskadlig.

2 §. Tillampningsomrade. Paragrafen anger
lagens tillimpningsomrade. Enligt 1 mom.
tillampas lagen pa vérd, fostran eller annan
omsorg om en person under en del av dygnet
eller dygnet runt i familjevardarens privat-
hem eller i den vardbeh6vandes hem. Enligt
2 mom. giller det som féreskrivs om famil-
jevard i denna lag dven professionell familje-
vard som ges i professionella familjehem
med stod av tillstand enligt 7 § i lagen om
privat socialservice (922/2011), om inte an-
nat anges.

3 §. Familjevard. Definitionen av familje-
vard i 1 mom. ger mdéjlighet till vard av eller
annan omsorg om en person under en del av
dygnet eller dygnet runt i familjevardarens
privathem eller i den vardbehdvandes hem.
Enligt momentet ska kommunen eller sam-
kommunen inga ett uppdragsavtal med famil-
jevardaren eller avtal om ordnande av famil-
jevard med producenten av privat familje-
vard.

Familjevard kan ocksé ordnas pa kortvarig
basis eller som deldygnsvard. Kortvarig fa-
miljevard kan tillimpas i storre utstrickning
som ett alternativ till andra vardformer, i
synnerhet kortvarig institutionsvard. P4 kort-
varig vard tillimpas samma bestimmelser
sétt som pa langvarig vard.

4 §. Professionell familjevard. [ paragrafen
ges en definition av begreppet professionell
familjevard. Enligt paragrafen avses med
professionell familjevard sadan familjevard
som ges i professionella familjehem med
stéd av tillstand enligt 7 § i lagen om privat
socialservice.

Till sitt innehall har begreppet professio-
nella familjehem definierats tidigare, men
inte med detta namn. Professionell familje-
vérd och professionella familjehem &r dock
allmént anvinda bendmningar pa dessa vard-
former.

Ett professionellt familjehem fungerar i
princip pd samma sitt som ett vanligt famil-
jehem. Aven i professionella familjehem &r
det védsentliga att de &r hemliknande. Av pro-
fessionella familjehem fGrutsitts starkare ut-
bildningsbaserad kompetens &n av vanliga
familjehem, vilket gér det mdjligt att dven
placera personer som beh&ver sdrskild vard i
familjevard.

5 §. Forhallandena i familjehemmet. Enligt
paragrafen ska ett familjehem till sina sanité-
ra, sociala och Ovriga forhallanden vara
lampligt t6r den vard som ges dér. Lokalerna
i familjehemmet ska vara sikra och upp-
mirksamhet ska dgnas at den allménna till-
géngligheten i hemmet. Vid placering i fa-
miljehem go6rs en beddmning av huruvida
hemmet dr lampligt for den vardbehdvande.

6 §. Familjevardarens behorighet. Paragra-
fens innehall motsvarar i stor utstrickning
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den gillande familjevardarlagens 1 §. | para-
grafen anvidnds begreppet professionell fa-
miljevard for att beskriva vilken behorighet
som krévs for denna vardform. Ett i sak mot-
svarande behorighetskrav har tidigare ingatt i
1 § 3 mom. i familjevardarlagen.

Utgangspunkten dr att familjevard ges av
vanliga familjer som &r lampliga for uppgif-
ten och som har fatt férberedande utbildning.
Inom professionell familjevard &r det visent-
ligt att &tminstone den ena av de tva familje-
vardare som forutsitts bo pa véardplatsen har
lamplig utbildning och tillrdcklig erfarenhet
for att arbeta med vérd och fostran. Antalet
vardare i ett familjehem ska motsvara beho-
vet. Ju mer krdvande den vardbeh&vandes si-
tuation ér, desto storre vikt bor fistas vid fa-
miljevardarens yrkesskicklighet och det stod
som denne behdver i arbetet.

7 §. Antalet personer som vardas i familje-
hem. Bestimmelsen motsvarar 26 a § 1 mom.
i den gillande socialvardslagen. I det maxi-
mala antalet inkluderas alla barn under skol-
aldern och andra personer i behov av sérskild
vard eller omsorg som bor i samma hushall
ndr placeringen gors.

8 §. Antalet personer som vardas i profes-
sionella familjehem. Forslaget baserar sig pa
nuvarande lagstiftning. Begreppet professio-
nellt familjehem har anvints pa motsvarande
sitt som beskrivs ovan. | det maximala anta-
let inkluderas alla barn under skolaldern och
andra personer i behov av sirskild vard eller
omsorg som bor i samma hushall nir placer-
ingen gors.

9 §. Awvikelse fran antalet personer som
vardas. Enligt 26 a § i den géllande social-
vardslagen &dr det mojligt att avvika fran kra-
vet pa att hogst fyra personer far vérdas i ett
familjehem, om det 4r fradga om vard av sys-
kon eller medlemmar av samma familj. Det
foreskrivs ocksa att det av sérskilda skil kan
goras undantag fran maximiantalet vardtaga-
re. Som sérskilda skil betraktas i férsta hand
fall dér i familjevard samtidigt vardas endast
myndiga personer vars umgénge sinsemellan
och arten av vilkas placering i familjevard i
forening med deras funktionsformaga och
vardbehov gor en avvikelse fran maximianta-
let mojlig. I syfte att trygga en god kvalitet
pa familjevarden tillats avvikelser fran max-

imiantalet vardtagare dven i fortséttningen

bara av sérskilda skal.

Antalet personer som vardas ska dock en-
ligt forslaget stillas i relation till antalet fa-
miljevardare, den vard och fostran som per-
sonerna behdver samt verksamhetens natur.
Med verksamhetens natur avses att verksam-
heten dr anpassad efter klienternas behov.
Exempelvis dr verksamheten i familjehem
som tillhandahaller pa forhand Gverenskom-
men kortvarig familjevard for dldre av annan
natur dn i familjehem f6r langvarig vard
utom hemmet inom barnskyddet.

10 §. Uppdragsavtal. Nir ett avtal om fa-
miljevard ingés direkt mellan kommunen och
familjevardaren sker det genom uppdragsav-
tal. Avtalet 4r av visentlig betydelse for alla
parter i familjevarden, eftersom man i det ska
komma Sverens om
1) storleken och utbetalningen av arvodet

till familjevardaren,

2) ersittande av kostnaderna for familje-
varden och inledandet av varden samt
om utbetalningen av de dispositionsme-
del som kalenderméanadsvis betalas till
den som &r i familjevard,

3) stodatgérder som beror pa de individuel-
la behoven hos den som ér i familjevard
samt de atgirder som ar nddvindiga for
att genomféra dem och om erséttning
for sdrskilda kostnader,

4) vardens berdknade ldngd,

5) familjevardarens ritt till ledighet, ge-
nomférandet av ledigheten samt betal-
ning av arvode och erséttning for kost-
nader f6r ledigheten,

6) forberedelse, arbetshandledning och ut-
bildning for familjevardaren och hur
dessa ska genomforas,

7) uppsidgning av uppdragsavtalet,

8) wvid behov andra omsténdigheter som
giller familjehemmet och familjevarden,
samt

9) samarbetet mellan kommunen och fa-
miljevardaren.

Kommunen eller samkommunen beslutar
om hur den producerar familjevarden. Enligt
2 § 3 mom. i kommunallagen (365/1995) ska
kommunen skéta sina lagstadgade uppgifter
sjdlv eller i samarbete med andra kommuner.
De tjdnster som skétseln av uppgifterna for-
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utsitter kan kommunen ocksd bestilla av
andra serviceproducenter.

De individuella behoven hos den som ér i
familjevard kan medf6ra att man maste
komma &verens om exempelvis familjevéar-
darens skyldighet att féra barnet for att tréffa
barnets nérstdende och om att vardaren ska fa
ersittning for transportkostnaderna. Det kan
ocksa finnas behov av att komma 6verens om
exempelvis arrangemang for fritidsaktiviteter
for personer som behover sérskilt stod.

Innehallet i uppdragsavtalet preciseras i de
foreslagna 12—20 §.

11 §. Avtal om ordnande av familjevard.
Avtal om familjevard ingds nidr kommunen
eller samkommunen koéper familjevarden av
en privat serviceproducent. Distinktionen
mellan uppdragsavtal och avtal om ordnande
av familjevard syftar till att fortydliga inne-
hallet i och skillnaderna mellan avtalen utan
att skapa nya kostnader eller forpliktelser for
kommunerna. Avtalsparterna ska komma
Overens om erséttningen for familjevarden,
den férberedande utbildningen och de stod-
atgirder som klientens individuella behov
foranleder.

Lagen om privat socialservice (922/2011)
tillampas pa produktion, genomférande och
Overvakning av privat socialservice, om inte
nagot annat foreskrivs genom lag. For ge-
nomf6rande av privat socialservice giller
dessutom lagen om klientens stéllning och
rattigheter inom socialvarden (812/2000) och
det som annars foreskrivs om socialservice.
Enligt 5 § i lagen om privat socialservice ska
privat socialservice basera sig pa ett avtal el-
ler pa ett forvaltningsbeslut av kommunen
samt pa en service-, vard-, omsorgs- eller re-
habiliteringsplan eller ndgon annan motsva-
rande plan som utarbetats i enlighet med 7 § i
lagen om klientens stillning och rattigheter
inom socialvarden. For den som &r i familje-
vard upprittas i samrad med kommunen eller
samkommunen en individuell klientplan som
ir separat fran uppdragsavtalet. Kommunen
eller samkommunen fattar de nédvindiga be-
sluten om placering i familjevard enligt
lamplig speciallagstiftning. Exempelvis barn
som #r klienter inom barnskyddet placeras i
familjevard med stod av barnskyddslagen.

Varje producent av privat socialservice
svarar for att den samlade service som ordnas

for en klient pa basis av ett avtal eller ett for-
valtningsbeslut och en plan uppfyller de krav
som stills pd den. Varje verksamhetsenhet
ska ocksa ha en ansvarig person som svarar
for att de tjdnster som genomfors vid verk-
samhetsenheten uppfyller de krav som stills
pa dem.

12 §. Uppsdgning och hdvning av upp-
dragsavtal. Forslaget baserar sig pa nuvaran-
de lagstiftning. Utgangspunkten &r att den
vard som ges i familjehem dr under tillsyn
och att tillsynsorganet forst ska forscka av-
hjalpa eventuella brister som konstateras.
Nérmare bestimmelser om tillsynen finns i
20 §. Uppdragsavtalet ska kunna hivas ome-
delbart, om det i familjehemmet konstateras
brister som inte kan avhjilpas utan oskéligt
besvir eller inom en skilig tid.

13 §. Rditt till ledighet. Syftet dr att ge fa-
miljevardarna mdojlighet att 16sgora sig fran
familjevardararbetet. Detta kan behdvas i
synnerhet nir varden av och omsorgen om
den som é&r i familjevard krdver sérskild
uppmirksamhet eller omvérdnad.

Om inte nagot annat har Gverenskommits i
avtalet, ska for familjevardaren ordnas moj-
lighet till en ledighet vars léingd 4r en vardag
for varje kalendermanad under vilken varda-
ren med stod av avtalet har arbetat minst 14
dygn som familjevardare. 1 synnerhet om
familjevardaren inte vill att familjevarden
ska ge ritt till ledighet ska detta nimnas i
uppdragsavtalet.

Den kommun eller samkommun som sva-
rar f6r ordnandet av familjevarden &r skyldig
att se till att den som #r i familjevard ges &én-
damaélsenlig vard under den tid familjevarda-
rens ledighet varar, eller att vid behov och pa
begiran av familjevardaren bistd denne med
detta. Aven i detta fall ska mer detaljerade
arrangemang faststéllas i uppdragsavtalet.

14 §. Aviosarservice under familjevarda-
rens ledighet och annan franvaro. Arrange-
manget med avldsare &r avsett att tillimpas
ndr familjevardaren tillfilligt eller kortvarigt
ir frAnvarande. Kommunen eller samkom-
munen kan ing ett uppdragsavtal med en av-
16sare dér denne forbinder sig att varda den
som &r i familjevard i familjevardarens eller
den vardbeh6vandes hem. Arrangemanget
forutsitter vardarens samtycke, och dven den
vardbehovandes asikt ska beaktas. Den vard
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som ordnas ska séledes alltid sdkerstilla den
vardbehtvandes vélfird, hilsa och sikerhet.

Som avldsare kan godkéinnas personer som
med hinsyn till sin utbildning, sin erfarenhet
eller sina personliga egenskaper ar limpliga
att ge familjevard. Avlosarens lamplighet ska
alltid bedémas som helhet med tanke pa den
vardbehovande.

Avtal ska ingas for varje vardbehovande
for den vardtid under vilken en avlgsare av-
l6ser familjevardaren. Avtalet ska innehélla
bestimmelser om beloppet och tidpunkten
for utbetalningen av arvodet till avltsaren.
Beloppet av arvodet till avl@saren &dr inte
bundet till de arvoden f6r familjevard som
enligt lag betalas till familjevardare, utan be-
loppet ska alltid avtalas separat mellan kom-
munen eller samkommunen och avldsaren
inom familjevarden. Avtalet ska ocksa inne-
halla bestimmelser om ersittning for kostna-
der. Dessutom ska avtalet innehélla bestdm-
melser om dess giltighetstid och vid behov
om andra fragor som giller den vard som av-
lsaren ger.

Den kommun eller samkommun som sva-
rar for ordnandet av familjevarden ska se till
att dven familjevardarens avldsare far den
forberedelse, handledning och utbildning
som behovs. Innehallet i dessa bestdms enligt
avlgsarens tidigare utbildning och arbetets
innehall. Den utbildning och det &vriga st6d
som ska ordnas for avlgsaren kan anges i
vardavtalet.

Avlosaren star inte i anstillningsforhallan-
de till den kommun eller samkommun som
har ingatt avtalet. Avldsare har ritt till sam-
ma sociala trygghet som familjevardare.

15 §. Utbildning och stdd. Forslaget base-
rar sig pa nuvarande lagstiftning. Den place-
rande kommunen ska sékerstilla att familje-
vardaren har fatt forberedande utbildning och
ar lamplig for sin uppgift.

Arbetsgruppen for utveckling av lagstift-
ningen om familjevarden har foreslagit ett
starkare regionalt samarbete mellan kommu-
nerna i genomfGrandet av familjevéirden.
Detta skulle frimja inférandet av enhetliga
verksamhetsmodeller och enhetlig praxis
dven pa riksniva.

Enligt den pagéende reformen av social-
och hilsovarden ska ansvaret for att ordna
service fordelas pa storre omraden &n tidiga-

re. | och med reformen kan ocksa familjevéar-
den och den utbildning och det stod som
krivs ordnas inom ramen for storre regionala
helheter pa ett naturligt sétt. Det méste finnas
tillracklig specialkompetens for rekrytering
av och stod for familjevardarna for att famil-
jevarden ska kunna bli ett starkare alternativ
nér det giller individuell vard och omsorg.

Familjer som har for avsikt att bli foster-
familjer ska ges systematisk utbildning. Det
ir viktigt att familjevardarna under sin ut-
bildning far information om familjevardarens
stillning, réttigheter och skyldigheter samt
om vardtagarens stillning, réttigheter och
skyldigheter. Utbildningen ska vara tillrick-
ligt langvarig for att man ska kunna siker-
stilla att familjevardarna har forutsittningar
att varda exempelvis personer med funk-
tionsnedsittning och sidrskilda behov eller
personer som har mangkulturell bakgrund el-
ler dr traumatiserade. Vil forberedda och vil
utvalda familjer 4r en visentlig del av en
lyckad familjevard. Dessutom kan stod till
familjerna som varar hela placeringstiden bi-
dra till att familjevarden fungerar vil ur den
placerades perspektiv och vid behov ocksa en
lingre tid. Utbildning ordnas ockséa for fos-
terforildrar i nirstiendenstverket. Om kom-
munen koper familjevarden av en privat ser-
viceproducent, ska parterna komma &verens
om utbildningen av och stddet for familje-
vardarna i det avtal om ordnande av familje-
vard som ingés enligt 11 §.

Om en familjevardare specialiserar sig pa
kortvarig familjevard, till exempel pa mot-
tagning av spadbarn i krissituationer, ska
kommunerna och samkommunerna beakta
detta i den utbildning och det Gvriga st6d
som ges till familjevardaren.

16 §. Vardarvode. Forslaget motsvarar den
rddande arvodesnivan. I enlighet med arbets-
gruppens forslag har minimiarvodet for fa-
miljevard redan hojts ar 2011.

Beloppet av det vardarvode som betalas till
familjevardaren justeras varje ar med den 16-
nekoefficient som avses i 96 § i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006). Vard-
arvodets minimibelopp har fran 1 januari
2014 varit 679,71 euro i manaden per person
i familjevard. Vardarvode och kostnadser-
sittning kan betalas vid placering inom nér-
staendenétverket.
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Enligt forslaget ska vardarvodet motsvara
personens vardtyngd. Vardtyngd avser hur
klientens funktionsférmaga och individuella
behov behover beaktas. Kommunerna och
samkommunerna graderar vanligtvis redan i
dagsldget vardarvodena i flera arvodesklasser
utifrin hur krdvande och bindande varden
bedoéms vara for familjevardaren. Det dr vik-
tigt att vardarvode ocksé kan betalas till ett
hogre belopp dn minimibeloppet s att famil-
jevardaren till exempel vid behov kan stanna
hemma fran sitt Svriga arbete pa heltid f6r att
viarda den vardbehdvande. Den foreslagna
bestaimmelsen gor det ocksa mojligt for fa-
miljehemmet att vid 6verenskommelse varda
endast en vardbehdvande eller annars flhrre
personer dn det maximiantal som lagen tilla-
ter.

Med verksamhetens natur avses till exem-
pel att dygnspriset f6r kortvarig vard i regel
ir hogre &n for langvarig vard.

17 §. Erscttning for kostnader. Forslaget
baserar sig pd nuvarande lagstiftning. For
kostnaderna for varden och underhallet av
den som ir i familjevard betalas kostnadser-
sittning enligt de faktiska kostnaderna. Kost-
nadsersittningen omfattar ersittning for de
normala utgifterna for den vardbehovandes
mat, boende, fritidssysselséttningar, person-
liga behov och annat underhéll. Kostnadser-
sattningen omfattar dven ersittning for de
normala kostnader f6r hilso- och sjukvérd
som inte ersitts med stéd av annan lagstift-
ning samt de dispositionsmedel enligt barn-
skyddslagen som barn eller unga som place-
ras i familjevard ska fa till sitt forfogande.

Utover kostnaderna ersitts sddana sérskilda
kostnader for terapi och hélsovard som foljer
av de individuella behoven hos den som ir i
familjevard samt sidana studiekostnader for
barn eller unga under 21 ar som inte ersitts
enligt annan lagstiftning. Dartill kan betalas
ersdttning for sérskilda kostnader for semes-
ter och sidrskilda fritidssysselséttningar eller
for utrustning som fritidssysselséttningen
krdver eller andra sérskilda kostnader. Prin-
ciperna for betalning av ersittningar ska fast-
stillas i avtalet.

18 §. Startersdttning. Forslaget baserar sig
pa nuvarande lagstiftning. For de kostnader
for anskaffningar som beh&vs for att inleda
varden betalas startersittning, som omfattar

exempelvis kép av mobler och produkter
som behovs vid varden av sma barn.

19 §. Indexbindning. Forslaget baserar sig
pa nuvarande lagstiftning.

20 §. Social trygghet. Den foreslagna om-
fattningen av den sociala tryggheten motsva-
rar gillande lagstiftning,

21 §. Anmdlningsskyldighet. 1 paragrafen
foreskrivs om familjevardarens anmilnings-
skyldighet, som giller alla familjevardare
oavsett avtalsform. Kommunerna utdvar till-
syn dver placeringarna i familjevard och Gver
producenterna av privat socialvardsservice
inom sitt omrade. For att kunna fullgéra sin
tillsynsuppgift och sikerstilla att klientens
bista tillgodoses ska biade den kommun som
placerat den vardbehdvande och den kom-
mun dar familjehemmet finns fa information
om forandringar i familjehemmet. Som for-
dndring betraktas till exempel att en ny vard-
behdvande kommer till familjehemmet eller
att en person som tidigare vardats tillfilligt
flyttar in i familjehemmet pé varaktig basis.
Anmilan ska goras till alla kommuner som
placerat personer i familjehemmet.

Barnskyddslagens 78 § géller kommunens
skyldighet att limna meddelande till den
kommun inom vilken barnet har placerats.
Denna skyldighet fortsiitter att gélla dven ef-
ter att den foreslagna familjevardslagen har
trétt i kraft. Anmélningsskyldigheten giller
dock inte andra klientgrupper inom familje-
varden. Dérfor maste denna lag innehalla be-
stimmelser om anmilningsskyldigheten i
fraga om dessa grupper.

22 §. Tillsyn. Enligt 4 § i lagen om klien-
tens stdllning och rittigheter inom socialvéar-
den har varje socialvardsklient ritt till social-
vard av god kvalitet och gott bemétande fran
den som ldmnar socialvard.

Det visentliga i paragrafen om tillsyn &r att
bade placerarkommunen och placerings-
kommunen har mgjlighet att kontrollera att
placeringen ir lyckad och gora inspektions-
bestk i familjehemmet. Inspektioner &r vikti-
ga med tanke pa klienternas bista och en sé
god vard som mdjligt. Det ska dock finnas
grundad anledning for att utfora séddana. En
grundad anledning kan till exempel vara att
den som é&r i familjevard sjdlv begér att in-
spektionsbesok utfors eller ndgon annan an-
milan till kommunen om misstankar om
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missforhillanden som kridver en inspektion.
Aven preventiva tillsynsbesok eller andra pa
forhand avtalade bestk i familjevardarens
privathem 4r mojliga pa basis av en gemen-
sam Overenskommelse med inspektSren. Da
krdvs ingen annan sérskild grund. Tillsynen
ska ske med beaktande av proportionalitets-
principen sa att tillsynsmetoderna viljs fran
fall till fall. I den gillande lagstiftningen &r
bestimmelserna om tillsyn bristfilliga med
tanke pa familjevarden som helhet, bade nér
det giller olika vardformer och de vardbeho-
vande. Bestammelsen syftar till att fortydliga
tillsynsbefogenheterna inom familjevarden i
fraga om alla klientgrupper.

Om det konstateras brister i ett familjehem
ska de i forsta hand avhjidlpas. Kommunen
eller samkommunen ska ange en nédvéndig
tidsfrist for att avhjélpa bristerna. Om bris-
terna inte avhjilps inom utsatt tid har kom-
munen eller samkommunen mdjlighet att
flytta de vardbehovande till ett annat vard-

stille som svarar mot deras behov och siga
upp eller hidva avtalet.

I 4 mom. i den foreslagna bestimmelsen
foreskrivs att péa tillsynen &ver servicen och
pa atgirder for att avhjilpa brister som kon-
staterats i samband med tillsynen tillimpas i
fraga om professionella familjehem och
andra producenter av privat familjevard be-
stimmelserna i 4 kap. i lagen om privat soci-
alservice. Tillsyn 6ver familjevarden utévas i
forsta hand av kommunerna. Om kommunen
uppticker brister i samband med sitt tillsyns-
uppdrag, ska den ocksa se till att tillsyns-
myndighetens ritt att fa upplysningar iakttas.
Kommunen ska underritta regionforvalt-
ningsverket om de tillsynsatgidrder den ge-
nomfort sa som foreskrivs i 35 § i lagen om
privat socialservice.

23 § lkrafitrdidande. Lagen foreslas triada
i kraft den 1 april 2015.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 256/2014 rd 29

Lagforslag

Familjevardslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfie

Syftet med denna lag 4r att trygga familje-
vard under familjeliknande forhallanden efter
den vardbehdvandes behov.

Malet med familjevarden &r att ge den som
ir i familjevard mojlighet till vard under
hemliknande férhéllanden och till nira mén-
niskorelationer samt att frimja personens
grundtrygghet och sociala relationer.

28
Tillémpningsomrade

Denna lag tillampas pa vard av eller annan
omsorg om en person under en del av dygnet
eller dygnet runt i familjevardarens privat-
hem eller i den vardbehvandes hem.

Om inte annat anges géller det som f6re-
skrivs om familjevard i denna lag dven pro-
fessionell familjevard som ges i professionel-
la familjehem med st6d av tillstand enligt 7 §
i lagen om privat socialservice (922/2011).

38
Familjevard

Familjevard &r vard av eller annan omsorg
om en person under en del av dygnet eller
dygnet runt i familjevardarens privathem el-
ler i den vardbehdvandes hem. Kommunen
eller samkommunen ska inga ett uppdragsav-
tal med familjevardaren eller avtal om ord-

nande av familjevard med producenten av
privat familjevard.

438
Professionell familjevard

Professionell familjevard &r familjevard
som ges i professionella familjehem med
stod av tillstand enligt 7 § i lagen om privat
socialservice.

58
Forhallandena i familjehemmet

Ett familjehem ska till sina sanitéra och &v-
riga férhallanden vara lampligt for den vérd
som ges dér. Vid prévning av om ett familje-
hem #r lampligt ska sérskild vikt féstas vid
de minskliga relationerna i familjehemmet
samt vilka mojligheter familjevardaren har
att i enlighet med vad som &r bést for den
som placeras i familjevard beakta och tillgo-
dose behoven hos denna person. Dessutom
ska det utredas om de 6vriga medlemmarna i
familjehemmet godtar den som placeras i
familjevard och om personen kan fa en jam-
bordig stillning i forhallande till de Gvriga
medlemmarna i familjehemmet. Ett familje-
hem ska dven i fraga om uppbyggnad, ut-
rymmen och utrustningsniva ldmpa sig for
familjevard.

63§
Familjevardarens behorighet

Som familjevardare kan godkénnas perso-
ner som med hénsyn till sin utbildning, sin
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erfarenhet eller sina personliga egenskaper ar
lampliga att ge familjevard. Innan det ingas
ett avtal om familjevard ska den som har for
avsikt att arbeta som familjevardare genomga
den forberedande utbildning som uppgiften
krdver. Av sérskilda skdl kan den forbere-
dande utbildningen genomgas inom ett ar ef-
ter placerandet.

Inom professionell familjevard krivs ut-
over det som foreskrivs i 1 mom. att det finns
tva familjevardare, varav dtminstone den ena
av dem som deltar i varden och fostran har
lamplig yrkesutbildning for uppgiften och
tillracklig erfarenhet av att arbeta med vard
och fostran.

78§
Antalet personer som vardas i familjehem

I familjehem far hogst fyra personer vardas
samtidigt, inberiknat de barn under skolal-
dern och andra personer i behov av sérskild
vard eller omsorg som bor i samma hushall
som vardaren.

8§

Antalet personer som vardas i professionella
familjehem

[ professionella familjehem far samtidigt
vardas hogst sju personer, om det pa vard-
platsen bor minst tva personer som svarar for
varden, fostran eller den Gvriga omsorgen i
familjehemmet. Av de sistndmnda ska &tmin-
stone den ena ha den behorighet som anges i
6 § 1 mom. och den andra den behd&righet
som anges i 2 mom. [ det maximala antalet
inkluderas barn under skoldldern och andra
personer i behov av sirskild vard eller om-
sorg som bor i samma hushall.

93§
Avvikelse fran antalet personer som vardas
Om det ar fraga om vard av syskon eller

medlemmar av samma familj, far i ett famil-
jehem eller professionellt familjehem samti-

digt vardas fler personer 4n vad som anges i
7 och 8 §.

Av sirskilda skil kan undantag goras fran
det maximiantal vardtagare som enligt 7 och
8 § far vardas samtidigt. Som sérskilda skil
anses framst det fall dér i familjevard samti-
digt vardas endast myndiga personer vars
umginge sinsemellan och arten av vilkas
placering i familjevard i forening med deras
funktionsférmaga och vardbehov gor en av-
vikelse fran maximiantalet mojlig.

Antalet personer som véardas ska dock stil-
las i relation till antalet familjevardare, den
vard och fostran som personerna behdver
samt verksamhetens natur.

10 §
Uppdragsavtal

I det uppdragsavtal som ingas mellan fa-
miljevardaren och kommunen eller sam-
kommunen ska parterna komma Gverens om

1) storleken och utbetalningen av arvodet
till familjevardaren,

2) ersdttande av kostnaderna for familje-
varden och inledandet av varden samt om ut-
betalningen av de dispositionsmedel som ka-
lendermanadsvis betalas till den som &r i fa-
miljevard,

3) ersdttning for de sérskilda kostnader som
foljer av individuella behov hos den som é&r i
familjevard,

4) vardens beriknade lingd,

5) familjevardarens ritt till ledighet, ge-
nomf6randet av ledigheten samt betalning av
arvode och ersittning for kostnader for le-
digheten,

6) forberedelse, handledning och utbild-
ning for familjevardaren och hur dessa ska
genomforas,

7) uppsdgning av uppdragsavtalet,

8) vid behov andra omstidndigheter som
giller familjehemmet och familjevarden,

9) samarbetet mellan kommunen och famil-
jevardaren.

Uppdragsavtalet ska ses dver pa grund av
dndringar som giller vardens varaktighet el-
ler innehall samt ocksa annars om det finns
skal till det.
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Den som ingatt uppdragsavtal enligt denna
lag star inte i ett sadant anstdllningsf6rhal-
lande som avses i 1 kap. 1 § i arbetsavtalsla-
gen (55/2001) till den kommun eller sam-
kommun som har ingatt avtalet.

11§
Avtal om ordnande av familjevard

[ det avtal om familjevard som ingas mel-
lan kommunen eller samkommunen och pro-
ducenten av privat familjevard ska parterna
komma Sverens om

1) den ersdttning som betalas fér familje-
varden,

2) utbetalningen av de dispositionsmedel
som kalendermanadsvis betalas till den som
ir i familjevard,

3) ersittning for de sérskilda kostnader som
foljer av individuella behov hos den som ér i
familjevard,

4Y vardens berdknade langd,

5) forberedelse, handledning och utbild-
ning for familjevardaren och hur dessa ska
genomforas,

6) uppsdgning av avtalet,

7) vid behov om andra omsténdigheter som
giller familjevarden.

Avtalet om familjevard ska ses Gver vid
dndringar som giller vardens varaktighet el-

ler innehall samt ocksa annars om det finns
skl till det.

12§
Uppsdgning och hdvning av uppdragsavtal

Om inte nagot annat har éverenskommits i
uppdragsavtalet, kan avtalet sdgas upp sa att
det upphor att gilla tvd ménader efter upp-
sdgningen.

Om familjehemmet eller den vard som ges
dédr vid tillsynen konstateras vara oldmpliga
eller bristfilliga, ska den kommun eller sam-

kommun som svarar fo6r ordnandet av varden
forsoka se till att bristen avhjilps. Om bristen
inte avhjilps inom utsatt tid eller inte kan av-
hjdlpas utan oskiiligt besvir eller inom en
skilig tid, kan uppdragsavtalet hivas ome-
delbart.

13§
Raitt till ledighet

Om inte nagot annat har Gverenskommits i
uppdragsavtalet, ska kommunen eller sam-
kommunen ordna mgjlighet f6r familjevarda-
ren till en ledighet vars lingd 4r en vardag
for varje kalendermanad under vilken véarda-
ren med stéd av uppdragsavtalet har arbetat
minst 14 dygn som familjevardare.

Den kommun eller samkommun som sva-
rar for ordnandet av familjevarden ska se till
eller vid behov ldmna sadant bistand att den
som &r i familjevérd tillhandahalls &ndamaéls-
enlig vard under den tid familjevardarens le-
dighet varar.

14 §

Avidsarservice under familjevardarens le-
dighet och annan franvaro

Kommunen eller samkommunen kan ordna
den avldsarservice som behdvs under famil-
jevardarens ledighet eller annan tillfillig
franvaro genom att med en person som upp-
fyller kraven i 6 § ingé ett uppdragsavtal dar
personen forbinder sig att ge varden i famil-
jevardarens hem eller i den vardbehdvandes
hem. Avlosningen kan ordnas pa detta sitt,
om familjevardaren samtycker till det och om
arrangemanget kan anses forenligt med den
vardbehovandes bésta.

I det uppdragsavtal som ingds med en avls-
sare ska parterna

1) komma &verens om beloppet och utbe-
talningen av vérdarvodet till avlgsaren,

2) vid behov komma 6verens om erséttning
for de kostnader som avldsaren orsakas,
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3) komma Gverens om uppdragsavtalets
giltighetstid,

4) vid behov komma 6verens om andra fra-
gor som giller den vard som avldsaren ger.

Avlosaren star inte i anstillningsforhallan-
de till den kommun eller samkommun som
har ingatt avtalet. P4 utbildning och stdd som
ordnas for avlosare tillampas 15 § och pa den
sociala tryggheten for avlosare tillimpas 20

15§
Uthildning och stéd

Den kommun eller samkommun som sva-
rar for ordnandet av familjevarden ska pa det
sidtt som antecknas i uppdragsavtalet se till
att familjevardaren far den forberedelse,
handledning och utbildning som behévs och
att den som har for avsikt att arbeta som fa-
miljevardare far forberedande utbildning. Fér
att ordna det stéd som beh6vs under familje-
varden ska en ansvarig arbetstagare utnim-
nas for familjevardaren for vatje vardbeho-
vande. Familjevardaren ska ges tillrdcklig
mojlighet att 4 stéd och méta den ansvariga
arbetstagaren,

16 §
Vardarvode

Om inte nagot annat Overenskommits i
uppdragsavtalet har familjevardaren ritt att
fa arvode for varden (vardarvode). Véard-
arvodet &r minst 679,71 euro per kalender-
méanad per person i familjevard. Vard-
arvodets storlek ska faststillas med beaktan-
de av personens vardtyngd och verksamhe-
tens natur.

Vérdarvode betalas inte for familjevarda-
rens egna barn under 18 ar. Vardarvodet kan
av sdrskilda skil enligt Gverenskommelse
dven betalas till ett belopp som understiger
minimibeloppet enligt 1 mom.

Nér varden av och omsorgen om ett barn i
stillet for genom placering utom hemmet har
ordnats hos nagon annan #in de biologiska
fordldrarna genom att vardnaden vid sidan av
eller i stillet for dem genom ett beslut anfor-
tros ndgon annan person pa basis av en kart-
laggning av barnets ndrstiendendtverk, ska
till den som vardar barnet betalas vardarvode
enligt denna lag, kostnadsersittning enligt
17 § och starterséttning enligt 18 §.

Det belopp pa vardarvodet som anges i 1
mom. och som faststélls i uppdragsavtalet
ska justeras kalenderarsvis med den I6neko-
efficient som avses i 96 § i lagen om pension
for arbetstagare (395/2006).

17§
Ersdittning for kostnader

Till familjevardaren betalas erséttning for
de faktiska kostnaderna for vard och under-
hall av en person i familjevard (kostnadser-
sdttning), dock minst 406,58 euro per person
i familjevard per kalenderméanad, om inte na-
got annat har 6verenskommits i uppdragsav-
talet. Kostnadsersittningens minimibelopp
kan dven sidnkas, om det finns sédrskilda skél
for det.

Kostnadsersittningen tidcker de normala
utgifterna for den som &r i familjevard i fraga
om mat, boende, fritidssysselséttningar, per-
sonliga behov och annat underhall samt de
normala hilsovardskostnader som inte ersétts
med stod av annan lagstiftning. Dessutom
omfattar kostnadserséttningen séddana dispo-
sitionsmedel som enligt barnskyddslagen
(417/2007) ska stdllas till barnets eller den
unga personens eget forfogande da han eller
hon placeras i familjevard med stéd av den
lagen.

Utover kostnadsersittningen ersitts famil-
jevardaren for siddana sérskilda kostnader for
terapi och hilsovard som beror pa de indivi-
duella behoven hos den som é&r i familjevard
samt sddana studiekostnader for ett barn eller
en ung person under 21 ar i familjevard som
inte ersitts enligt annan lagstiftning.

Utover de kostnader som avses i 2—4
mom. kan ersdttning betalas for sirskilda
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kostnader for semester och sidrskilda fritids-
sysselséttningar eller for utrustning som fri-
tidssysselsittningen kriver eller andra sér-
skilda fortlopande kostnader eller engangs-
kostnader for den som ér i familjevard.

18 §
Startersdittning

Till familjevardaren betalas ersittning for
de nodvindiga kostnaderna for inledandet av
varden (starterscittning) till ett belopp av
hogst 2 887,51 euro per person i familjevard.

19 §
Indexbindning

Beloppen av de kostnadsersdttningar som
ndmns i 17 och 18 § och som faststillts i
uppdragsavtalet ska justeras kalenderérsvis
fran och med ingangen av aret i enlighet med
den éarliga dndringen av levnadskostnadsin-
dex for oktober det foregaende aret (oktober
1951=100).

20§
Social trygghet

Bestammelser om pensionsskyddet for fa-
miljevardare i uppdragsforhallande finns i
lagen om kommunala pensioner (549/2003).

Bestimmelser om olycksfallsforsikring for
familjevardare finns i lagen om olycksfalls-
forsakring (608/1948).

21§

Anmdlningsskyldighet

Familjevardaren &r skyldig att anméila for-
andringar i familjevarden till den ansvariga
arbetstagaren i den kommun som placerat
den vardbehdvande och till den kommun dér
familjehemmet finns.

22§
Tillsyn

Den kommun som placerat den vardbeho-
vande ska se till att placeringen i familjevard
genomfors enligt denna lag och att den vard-
behdvande under den tid placeringen varar
far den service och de stddatgirder som be-
hévs av den kommun dir personen &r place-
rad. Det ansvariga organet for socialvarden i
bade placerarkommunen och i placerings-
kommunen far inspektera verksamheten pa
platsen for familjevard enligt denna lag samt
de verksamhetsenheter och lokaler som an-
vands vid ordnandet av verksamheten nir det
finns grundad anledning att forritta en in-
spektion.

En inspektion far forrittas utan forhands-
anmélan. Inspektdren ska ges tilltrade till alla
lokaler pa platsen for familjevard. Protokoll
ska foras Over inspektionerna. InspektSren
har ratt att ta fotografier under inspektionen.

Om familjehemmet eller den vard och fost-
ran som ges ddr konstateras vara olimpliga
eller bristfilliga, ska organet f6rsdka avhjil-
pa bristen med hjilp av styrning. Om bristen
inte har avhjilpts inom utsatt tid ska organet
se till att varden av den vardbehévande ord-
nas pa ett sitt som dr forenligt med personens
bista och behov. Vid behov ska de vardbe-
hévande flyttas till ett annat vardstdlle som
svarar mot deras behov.

Pa tillsynen Gver servicen och pa atgirder
for att avhjilpa brister som konstaterats i
samband med tillsynen tillimpas i fraga om
professionella familjehem och andra produ-
center av privat familjevard bestimmelserna
i 4 kap. i lagen om privat socialservice.

23§
Ikrafitridande
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs familjevardarla-
gen (312/1992) samt i socialvardslagen
(710/1982) 25, 26 och 26 a §, sadana de ly-
der, 25 och 26 a § i lag 311/1992 och 26 § i
lagarna 311/1992, 604/1996 och 923/2011.

Helsingfors den 20 oktober 2014

Kommunen eller samkommunen ska vidta
atgidrder for att revidera ett avtal om familje-
vard som har ingétts innan denna lag triitt i
kraft s& att det motsvarar denna lag ridknat
fran den dag dé lagen tréader i kraft.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Kultur- och bostadsminister Pia Viitanen
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