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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
godkiinnande av dverenskommelsen om éindring av den
med Vitryssland ingidngna 6verenskommelsen om interna-
tionell landsvigstrafik och till lag om sittande i kraft av
de bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till omra-
det for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés det, att riksdagen
godkénner 6verenskommelsen om éndring av
den mellan Finland och Vitryssland ingéngna
Overenskommelsen om internationell lands-
véagstrafik. Den gillande 6verenskommelsen
har trétt 1 kraft den 24 juni 2004 och den har
satts 1 kraft genom en lag och forordning.
Den nya 6verenskommelsen om &ndring av
overenskommelsen om végtrafik underteck-
nades 1 Helsingfors den 17 maj 2013.

Den viktigaste &ndringen i &verenskom-
melsen giller dmsesidig befrielse frén for-
donsskatt. Dessutom kom man &verens om

297365

att transporttillstdndssystemet ska utvidgas sé
att det géller fordon med en totalvikt pa dver
3,5 ton i stillet for fordon med en totalvikt pa
over 6 ton.

Propositionen innehéller ett forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i
overenskommelsen, som hor till omradet for
lagstiftningen. Lagen avses trida i kraft, vid
en tidpunkt som foreskrivs genom forordning
av statsradet samtidigt, som dverenskommel-
sen trider i kraft.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Finland och Vitryssland har en géllande
overenskommelse om internationell lands-
vigstrafik mellan Republiken Finlands reger-
ing och Republiken Vitrysslands regering
(FordrS 60 och 61/2009), som ingicks den 24
juni 1997. Overenskommelsen &r till sin na-
tur en ordinér internationell Gverenskommel-
se om bedrivande av landsvégstrafik, dir det
bl.a. avtalats om ett system fOr transporttill-
stdnd for godstrafik mellan ldnderna.

Genom artikel 1 i dverenskommelsen &nd-
ras artikel 4 i den géllande 6verenskommel-
sen. Till artikeln fogas en bestimmelse om
omsesidig befrielse fran skatter som hanfor
sig till anvidndning av végar. I Finland finns
det bestimmelser om detta i fordonsskattela-
gen. Artikeln motsvarar till sin ordalydelse
andra végtrafikoverenskommelser, t.ex. arti-
kel 14 i vigtrafikoverenskommelsen mellan
Finland och Ryssland (FordrS 55 och
56/2001), dir motsvarande befrielse fran
skatter som hanfor sig till anvéndning av va-
gar har avtalats.

I den gillande 6verenskommelsen har na-
gon omsesidig befrielse fran skatt som hanfor
sig till anvéndning av végar inte avtalats.
Genom é#ndringen av Overenskommelsen
verkstélls den éndring (1317/2011) som re-
dan har gjorts om detta i 43 § i den géllande
fordonsskattelagen. Enligt den beviljas pa
grundval av omsesidighet befrielse fran lag-
stadgad fast skatt och konsumtionsskatt for
vissa fordon som é&r registrerade i stater utan-
for Europeiska unionen och som inforts till
Finland for tillfalligt bruk. Enligt artikel 1 i
den undertecknade dverenskommelsen giller
befrielsen inte végavgifter, végtullar, mer-
vérdesskatter eller tullavgifter. Bland annat i
den motsvarande &verenskommelse om vég-
trafik som ingétts med Ryssland finns det en
likadan bestimmelse om motsvarande befri-
else fran skatter som hanfor sig till anvand-
ning av végar.

Fordon fran Vitryssland ar for nirvarande
tvungna att i Finland betala skatter enligt

fordonsskattelagen. Dessa skatter forsdmrar
vitryska fordons mojligheter att konkurrera
med ryska fordon om transporter till och fran
Finland 1 tullunionen mellan Ryssland, Vit-
ryssland och Kazakstan, som i frdga om god-
transporter i landsvigstrafiken &r ett enhetligt
verksamhetsomrade. Man har i Vitryssland
darfor agerat aktivt for att fa till stdnd en
andring 1 6verenskommelsen. Genom Over-
enskommelsen befrias ocksé finska fordon
frdn motsvarande skatt i Vitryssland.

Genom artikel 2 i 6verenskommelsen dnd-
ras artikel 7 i den géillande Gverenskommel-
sen, dir de godstransporter faststélls for vilka
det transporttillstind som enligt artikel 2
krévs av den andra staten inte behdvs.

I den gillande 6verenskommelsen har som
grins for befrielse fran transporttillstdnd fast-
stéllts en maximivikt pa 6 ton. Avsikten &r att
gransen sénks till 3,5 ton. I 6vrigt kvarstér ar-
tikeln i sak of6érdndrad. Den foreslagna vikt-
gransen for transporttillstdnd &r viktgrans for
lastbil, men 6verenskommelsen géller ocksé
for fordonskombinationer, t.ex. en kombina-
tion av skapbil och slédpvagn, nir viktgrinsen
Overskrids. Grinsen for befrielse frn trans-
porttillstind kommer genom &ndringen att
Overensstimma med vad som avtalats med
nistan alla andra stater.

Godstransport till l1dnder utanfor Europeis-
ka unionen omfattas i regel inte av gemen-
skapslagstiftningen. Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1072/2009 om ge-
mensamma regler for tilltrdde till den inter-
nationella marknaden for godstransporter pa
vig ska enligt artikel 1.2 och 1.3 inte tillim-
pas sé linge som avtal inte har ingétts mellan
gemenskapen och det berdrda tredjelandet.
En sddan Overenskommelse har ingétts en-
dast med stater som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) och
Schweiz.

I Finlands lagstiftning finns det bestim-
melser om transporttillstdnd i 7 kap. i lagen
om kommersiell godstransport pa vig
(693/2006). Enligt 22 § i den lagen behdvs
tillstdnd for transport till Finland, om inte
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nagot annat foljer av internationella overens-
kommelser eller Europeiska gemenskapens
lagstiftning.

2 Propositionens konsekvenser

Handeln och godstransporten mellan Fin-
land och Vitryssland ar av liten omfattning.
Finlands export till och import frén Vitryss-
land har de senaste &ren utgjort ca 0,1 pro-
cent av Finlands totala import och export.

En O6msesidig befrielse fran skatt som héin-
for sig till anvindning av végar underléttar
godstransporten mellan ldnderna nagot, och
den nya grénsen for befrielse fran transport-
tillstdind gor det ldttare att Overvaka trans-
porttillstdnd i Finland genom att tillstands-
plikten samordnas i enlighet med vad som
avtalats med andra stater. Ur Finlands syn-
vinkel &r konsekvenserna sma. Arrange-
manget har nidrmast konsekvenser for ryska
och vitryska transportforetags marknadsan-
delar, och en del transporter 6verfors eventu-
ellt fran ryska fordon till vitryska fordon. En
lagre grans for transporttillstdnd &n for nédrva-
rande skulle sannolikt fora med sig att trans-
porter i nagot storre utstrackning skulle sko-
tas med lastbilar i stéllet for med kombina-
tioner med skapbil och sldpvagn, som med
tanke pé trafiksékerheten dr farligare.

I Finland &r det tullen som tar ut och é&ter-
biar skatt som hénfor sig till anvindning av
végar. Tullen Overvakar ockséd transporttill-
standen vid gransen. Konsekvenserna av énd-
ringarna for tullens arbete &r smé. Fordon
frdn Vitryssland har med stod av fordons-
skattelagen ritt till aterbédring av betalda skat-
ter enligt fordonsskattelagen fran och med
ikrafttradandet av dndringen av 43 § i ndmn-
da lag, dvs. nidrmast for detta ar och aret in-
nan. Beloppet av de skatter som ska aterbaras
bedoms uppgé till ndgra hundra tusen euro.

3 Beredningen av propositionen

Forhandlingarna om dndringen av dverens-
kommelsen pagick under 2011 och 2012,
nidrmast med brevvéxling. Tullen deltagade i
Finland till diskussionerna.

Proposition har beretts vid kommunika-
tionsministeriet.

Utlatanden om utkastet till proposition be-
girdes av utrikesministeriet och finansmini-
steriet, som understddde utkastet. Tullen,
Finlands Transport och Logistik SKAL rf
och Finlands speditdrforbund rf hade tidigare
understott overenskommelsen.

4 Alands behérighet

I 59 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) finns det bestimmelser om
ikrafttrddandet av internationella forpliktelser
i landskapet Aland. Om statsfordraget inne-
haller bestimmelsen 1 en sak, som hor till
Alands behérighet, Alands lagting méste
godkénna bestimmelsen innan den trdder i
kraft p4 Aland.

Eftersom oOverenskommelsen giller be-
skattning och utrikeshandel, vilka omfattas
av rikets lagstiftningsbehdrighet, har Aland
inte behorighet i friga om verksamhetsomra-
det av dverenskommelsen.

5 Ikrafttridande

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar
fran det att vardera parten officiellt har med-
delat att de atgérder som krévs for ikrafttra-
dandet har vidtagits. Lagen foreslas med stod
av 95 § 3 mom. i grundlagen trida i kraft vid
en tidpunkt som foreskrivs genom forordning
av statsrddet och vid samma tidpunkt som
overenskommelsen.

6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 95 § 1 mom. i grundlagen ska de be-
stimmelser i internationella forpliktelser som
hor till omrédet for lagstiftningen séttas i
kraft genom en sarskild ikrafttradandelag.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
héller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller har avsevird be-
tydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon
annan anledning kréver riksdagens godkén-
nande. Bestdmmelser som av ndgon annan
anledning kréver riksdagens godkénnande ar
bl.a. internationella forpliktelser som har



4 RP 221/2014 rd

bindande konsekvenser for riksdagens bud-
getbefogenheter (GrUU 45/200 rd).

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
anses en bestimmelse hora till omradet for
lagstiftningen, om den géller utdvande eller
inskrdnkning av ndgon grundldggande fri- el-
ler rattighet som dr skyddad i grundlagen, om
bestimmelsen 1 Ovrigt géller grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter, om
det enligt grundlagen ska foreskrivas i lag
om den sak som bestimmelsen avser eller
om det finns gillande bestimmelser om den
sak som bestimmelsen géller eller om det en-
ligt rddande uppfattning i Finland ska fore-
skrivas om den i lag. En bestimmelse i en in-
ternationell forpliktelse hor enligt dessa kri-
terier till omradet for lagstiftningen oavsett
om den strider mot eller Gverensstimmer
med en lagbestimmelse i1 Finland (GrUU
11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd).

Bestdmmelserna om skatter och idkandet
av transportndring hor till omradet for lag-
stiftningen. Om skatter som héanfor sig till
anviandning av vigar har stadgats i fordons-
skattelagen (1281/2003) och om idkandet av
godstransportndringen pé véigar i lagen om
kommersiell godstransport ~ pad  vig
(693/2006).

Overenskommelsen innehaller inga be-
stimmelser som géller grundlagen pa det sétt
som avses 1 dess 94 § 2 mom., och lagforsla-
get 1 propositionen géller inte heller grundla-
gen pa det sétt som avses i dess 95 § 2 mom.
Enligt regeringens uppfattning kan &verens-
kommelsen godkénnas med enkel majoritet
och forslaget till ikrafttridandelag behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som ovan anforts
och i enlighet med 94 § i grundlagen
foreslds det att riksdagen godkdnner
overenskommelsen mellan Republiken
Vitryssland och Republiken Finland
om dndring av o6verenskommelsen om
internationell landsvdgstrafik mellan
Republiken Finlands regering och Re-
publiken Vitrysslands regering av den
17 maj 2013.

Eftersom &verenskommelsen innehaller be-
stimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen, foreldggs riksdagen samtidigt foljan-
de lagforslag:



RP 221/2014 rd 5

Lagforslag

Lag
om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i 6verens-
kommelsen om éndring av 6verenskommelsen med Vitryssland om internationell landsvigs-
trafik

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
De bestimmelser som hor till omradet for 2§
lagstiftningen i1 den i Helsingfors den 17 maj Om sittande 1 kraft av de Ovriga bestim-

2013 ingéngna Overenskommelsen om &nd- melserna i 6verenskommelsen och om ikraft-
ring av 0verenskommelsen om internationell  trddandet av denna lag foreskrivs genom for-
landsvigstrafik mellan Republiken Finlands ordning av statsridet.

regering och Republiken Vitrysslands reger-

ing, géller som lag saddana Finland har for-

bundit sig till dem.

Helsingfors den 30 oktober 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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OVERENSKOMMELSE

mellan Republiken Vitrysslands regering
och Republiken Finlands regering om &nd-
ring av overenskommelsen om internationell
landsvégstrafik mellan Republiken Finlands
regering och Republiken Vitrysslands reger-
ing av den 24 juni 1997

Republiken Vitrysslands regering och Re-
publiken Finlands regering, nedan de for-
dragsslutande parterna,

har i syfte att utveckla landsvégstrafiken
mellan de bada ldnderna samt transitotrafiken
genom deras territorier till tredjeldnder,

kommit overens om foljande:
ARTIKEL 1

Artikel 4 i 6verenskommelsen ska lyda pa
foljande satt:

1. En fordragsslutande parts fordon som
idkar trafik enligt denna Gverenskommelse
inom den andra fordragsslutande partens ter-
ritorium i enlighet med vederborande for-
dragsslutande parts nationella lagstiftning ar
befriade fran alla skatter, avgifter och andra
kostnader som pd omréadet i fraga tas ut for
fordon.

2. Befrielser enligt denna artikel ska i en-
lighet med de fordragsslutande parternas na-
tionella lagstiftning inte tillimpas pd vigav-
gifter, vigtullar eller mervirdesskatter, eller
pa tullavgifter eller punktskatter pd motor-
fordons brénsleforbrukning, forutom péa
brinsle som finns i vanliga brénsletankar
som har installerats av fordonstillverkaren,
inklusive brénsletankar for kylnings- och
uppvarmningssystem.

3. Reservdelar som dr nddvindiga for den
ena fordragsslutande partens fordon och som
ingdr i den vanliga uppséttningen av reserv-

Fordragstext

delar dr befriade fran alla importtullar inom
den andra fordragsslutande partens territori-
um, forutsatt att trafikidkaren iakttar alla re-
levanta tullbestimmelser.

ARTIKEL 2

Artikel 7 i 6verenskommelsen ska lyda pé
foljande satt:

Tillstdnd kravs dock inte for

- transport av flyttgods,

- begravningstransporter,

- transport av méiss- och utstillningsfore-
mal och tillhorande utrustning,

- transport av djur, fordon och annat gods
till idrottsevenemang,

- transport av scendekorationer och tillho-
rande utrustning samt instrument, transport
av apparatur och utrustning som behdvs for
produktionen av radio- och televisionspro-
gram eller filmer,

- transport av fordon som é&r i olag,

- transport av medicinsk utrustning och ma-
terial som behovs for forsta hjdlpen i sam-
band med naturkatastrofer,

- godstransport med motorfordon d& den
tillitna totalmassan, inklusive slidpvagnar,
inte dverstiger 3,5 ton.

Ocksa i frdga om andra transporter kan un-
dantag fran tillstindskravet beviljas om de
bada fordragsslutande parternas behoriga
myndigheter kommer 6verens om detta.

ARTIKEL 3

Denna Overenskommelse trdder i kraft 30
dagar fran den dag nir det sista skriftliga
meddelandet som har framstéllts pa diploma-
tisk vdg har mottagits och genom vilket de
fordragsslutande parterna bekréftar att de har
fullfoljt de interna forfaranden enligt sin na-
tionella lagstiftning som krdvs for att dver-
enskommelsen ska trida i kraft.
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Upprittad i Helsingfors den 17 maj 2013 i

tva exemplar pa vitryska, finska och engels-  For Republiken Vitrysslands

ka, vilka alla texter har samma giltighet. Om  regering

det forekommer avvikande tolkningar, ska

den engelska texten ges fOretrdde framfor

den finska och den vitryska texten.
For Republiken Finlands
regering
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