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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till hissikerhetslag
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en hissdkerhetslag. De nuvarande bestimmelser-
na om hissars sdkerhet i elsdkerhetslagen avskiljs fran den for att bilda en egen speciallag, och
den reglering som huvudsakligen finns péa forordningsniva ska lyftas upp pé lagniva. Totalre-
formen av lagstiftningen om hissars sékerhet &r i huvudsak en lagteknisk reform och &ndringar
1 sektorsfragor har foreslagits i mycket begridnsad omfattning.

Syftet med den foreslagna lagen &r att sétta i kraft Europaparlamentets och radets direktiv om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sdkerhetskomponenter till his-
sar. Hissdirektivet ar ett led i den omfattande reform av produktlagstiftningen som genomfors
inom Europeiska unionen och som beddéms kunna ha omfattande konsekvenser for lagstift-
ningen om produktsékerhet och marknadskontroll.

Genom den foreslagna lagen sdkerstills, utdver det att bestimmelserna i hissdirektivet genom-
fors, dessutom sékerheten hos hissar i drift, med andra ord hissar som har sléppts ut pd mark-
naden. I lagen foreslas bestimmelser om underhall, reparation, ombyggnad och besiktning av
hissar och om arbeten inom hissbranschen samt om tillsynen éver dem. Sékerheten hos hissar
som d&r i drift hor till nationell reglering.

Hissdirektivet ska genomforas senast den 19 april 2016 och det borjar tillimpas den 20 april
2016. Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 20 april 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 1 Inledning

Europeiska kommissionen utfidrdade den 21 november 2011 nio forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om produkter, det s.k. Alignment Package (nedan direktivpaketet). Di-
rektivpaketet omfattade nio direktivforslag och déribland ocksa ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhanda-
héllande pa marknaden av hissar och sékerhetskomponenter till hissar KOM(2011) 770 slutlig
(omarbetning). Med det ovan nimnda forslaget till hissdirektiv ersétts det gillande hissdirek-
tivet (95/16/EG). Direktivpaketet inneh6ll ocksé tva andra direktivforslag som handlar om el-
sdkerhet: ett forslag till Europarlamentets och radets direktiv om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet KOM(2011) 765 slutlig (omarbet-
ning) och ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande p& marknaden av elektrisk utrustning avsedd
for anvindning inom vissa spanningsgranser KOM(2011) 773 slutlig (omarbetning). De direk-
tiv som ingdr i direktivpaketet har anpassats till EU:s nya lagstiftningsram (New Legislative
Framework, NLF).

Europaparlamentet och radet godkdnde gemensamt pé kommissionens forslag (21.11.2011) i
sedvanhg lagstiftningsordning, genom medbeslutandeforfarandet (artikel 289.1 1 FEUF), de
atta direktivforslag som ingick i1 direktivpaketet. Europaparlamentet antog direktiven den
5 februari 2014 och rédet antog direktiven den 20 februari 2014. Radet och Europaparlamentet
undertecknade direktiven den 26 februari 2014. Direktiven delgavs medlemsstaterna for kén-
nedom och publicerades officiellt i Europeiska unionens tidning den 29 mars 2014. Direktiven
tradde 1 kraft den 18 april 2014. Medlemsstaterna ska godkénna och publicera sddana nation-
ella bestimmelser som behdvs for genomforande av direktiven senast den 19 april 2016 och
tillimpningen av bestimmelserna borjar den 20 april 2016. Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2013/29/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande
pa marknaden av pyrotekniska artiklar (omarbetning) hade antagits redan tidigare, den 2 juni
2013, och publicerats i Europeiska unionens officiella tidning den 28 juni 2013. Bland direkti-
ven 1 direktivpaketet fanns ocksa Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden av hissar
och sikerhetskomponenter till hissar, nedan Aissdirektivet, Europarlamentets och radets direk-
tiv 2014/30/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk
kompatibilitet (omarbetning), nedan EMC-direktivet, samt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2014/35/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande
pa marknaden av elektrisk utrustning (omarbetning), nedan ldgspdnningsdirektivet.

Europeiska kommissionens forslag till hissdirektiv satte igdng lagberedningsarbetet for reform
av elsékerhetslagstiftningen. Det fanns ocksa grundlagsenliga orsaker till att lagberedningsar-
betet inleddes. Det géllande hissdirektivet har inforlivats med den nationella lagstiftningen
ndstan enbart genom handels- och industriministeriets beslut om hissars sikerhet (564/1997).
Det hér sittet av genomforande uppfyller inte langre grundlagens krav, eftersom bestimmelser
om manga fragor borde enligt grundlagen ha utférdats p& lagniva. De krav som hérleds fran
grundlagen ska beaktas vid bade planeringen av beredningsprojektet och vid provningen av
olika lagstiftningsalternativ. I grundlagens bemirkelse &r endast lagar och forordningar for-
fattningar. Forordningar é&r statsradets forordning, republikens presidents forordning och mini-
steriernas forordningar. Den géllande grundlagen kénner inte ldngre till en forfattning som he-
ter handels- och industriministeriets beslut. Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om fra-
gor som enligt grundlagen hor till omradet for lag utfardas genom lag. Bestdmmelser om ex-
empelvis grunderna for en individs rattigheter och skyldigheter ska utfardas i lag, och riksda-
gen kan inte till denna del overfora sin lagstiftningsbehorighet (delegeringsforbud). Delege-
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ring av lagstiftningsbehorigheten forutsatter dessutom att det i lag finns en grundldggande be-
stimmelse om saken samt en tillrackligt noggrant avgriansat och exakt bemyndigande. Pro-
blemet med hela elsékerhetslagstiftningen &r uttryckligen det att bestimmelser om sadana fra-
gor som borde ha utfardats p& lagniva har utfdrdats pa forordningsnivé, och att de paragrafer
som bemyndigar att utfirda forordningar &r bristfdlliga och att det pa lagniva inte finns nagra
grundldggande bestaimmelser alls eller inte tillrickliga sddana. Av denna anledning bor hela
elsdkerhetslagstiftningen genomga en totalreform.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Bestimmelser om hissikerhet

De gillande bestimmelserna om hissars sikerhet ingér i elsdkerhetslagstiftningen. Elséker-
hetslagen (410/1996), som triddde i kraft den 1 september 1996, upphédvde ellagen (319/1979)
som hade givits den 16 mars 1979. Elsékerhetslagen och de bestdmmelser pa ldgre niva som
utfirdats med stdd av den tillimpas med st6d av elsékerhetsférordningen (498/1996) pa alla
krav som géller hissars sékerhet.

Europaparlamentets och rédets direktiv 95/16/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om hissar, nedan gdllande hissdirektiv, har inforlivats med den nationella lagstift-
ningen genom handels- och industriministeriets beslut om hissars sékerhet.

Bestdmmelser om fragor kring hissar 1 drift, vilka omfattas av den nationella lagstiftningen,
sasom kompetens, underhéll och besiktningar, finns utdver elsdkerhetslagen ocksa i elsiker-
hetsforordningen (498/1996), handels- och industriministeriets forordning om anvéndning av
hissar (663/1996) samt i handels- och industriministeriets beslut om arbeten inom elbranschen
(516/1996).

Bakgrunden till forfattningsstrukturen

Den nuvarande strukturen hos elsikerhetslagstiftningen uppstod i samband med en omfattande
reform i mitten av 1990-talet di forvaltningsmodellen for elsikerhet dndrades. Aren 1928—
1994 skottes overvakningen av elsékerheten och dirtill horande besiktningsuppgifter pa fore-
ningsbasis, forst av foreningen Sdhkotarkastuslaitos ry och sedan 1980 av Elinspektionscen-
tralen. Aktorerna inom branschen svarade gemensamt for utvecklingen av elsdkerheten. Till-
synen och andra myndighetsuppgifter och & andra sidan tekniska besiktnings- och provnings-
uppgifter skiljdes at i samband med reformen pa 1990-talet. Elinspektionscentralens verksam-
het Iades ned och dess uppgifter fordelades mellan olika aktorer. Ar 1995 inriittades ett nytt
statligt Ambetsverk, Sdkerhetsteknikcentralen, Tukes, for skotseln av tillsyns- och myndig-
hetsuppgifter. Tekniska besiktnings- och provningsuppgifter anfortroddes at foretag och in-
rattningar, som kan agera som s.k. tredje parter. Orsaker bakom reformen var bl.a. den europe-
iska integrationen, effektivitetsideologin, privatiseringen och utvecklingen av tjanster.

Lagstiftningen om elsékerhet har tillimpats pa hissar énda sedan lagen angéende elektriska an-
laggningar (167/28). Dessutom har arbets- och niringsministeriet (fram till 30.12.2007 han-
dels- och industriministeriet) med stod av lagarna om elsékerhet utfardat bestimmelser och f6-
reskrifter pa ldgre nivad om hissar. Hissar har ansetts vara elanldggningar och dirmed lyda un-
der ellagstiftningen.
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Tillsynen over hissars sékerhet

Enligt elsdkerhetslagen ankommer den hogsta ledningen och styrningen av tillsynen over his-
sdkerheten pa arbets- och nédringsministeriet och sidkerheten inom hissbranschen 6vervakas av
Sakerhets- och kemikalieverket, Tukes, som lyder under ministeriet. Sékerhets- och kemikali-
everket foljer det resultatavtal som ministeriet faststillt nir verket utévar tillsyn Sver sdkerhet-
en 1 hissbranschen.

Sakerhets- och kemikalieverket 6vervakar installationen, underhallet, besiktningen och driften
av hissar i enlighet med de géllande forfattningarna om hissar samt arbets- och néringsmi-
nisteriets anvisningar. Sikerhets- och kemikalieverket 4r marknadskontrollmyndighet nér det
géller hissar. Sikerhets- och kemikalieverket samarbetar med nationella intressentgrupper och
deltar i internationellt samarbete. Sékerhets- och kemikalieverket undersdker vid behov sad-
ana olyckor dar hissar varit inblandade. Till verkets uppgifter hor ocksa att folja utvecklingen
av standarder inom hissbranschen. Sikerhets- och kemikalieverket utfirdar anvisningar for
harmonisering av tillimpningen av bestimmelserna om hissar samt administrativa anvisning-
ar, s.k. Tukes-anvisningar. Till verkets uppgifter hor dessutom utvecklings-, kommunikations-
och informationsverksamhet kring hissarnas siakerhet.

Nya hissars 6verensstimmelse med kraven

Som ett direktiv enligt den nya metoden innehéller hissdirektivet bestimmelser om de grund-
laggande hélso- och sékerhetskrav som stélls p& nya hissar. En hiss anses uppfylla de grund-
laggande hélso- och sdkerhetskraven nédr den har konstruerats och tillverkats i enlighet med
sddana harmoniserade europeiska standarder som giller den. Hissar far ocksd avvika fran
standarder, men nir det giller avvikande 16sningar ska man visa att den sékerhetsnivd som
standarderna anger uppnas. Standarderna utarbetas av det europeiska standardiseringsorganet
CEN (European Committee for Standardization) pa basis av ett mandat fran Europeiska kom-
missionen.

Overensstimmelse med kraven for de hissar som slépps ut pA marknaden sikerstills i enlighet
med de forfaranden f6r bedomning av dverensstimmelse med kraven som faststéllts i modu-
lerna i hissdirektivet. Forfarandena baserar sig pa olika typer av kontroller och kvalitetssék-
ringssystem. Det forfarande som oftast tillimpas i Finland ar att hissar konstrueras och tillver-
kas i Overensstimmelse med en typhiss som genomgétt en EU-typkontroll och att ett anmélt
organ gor en slutlig kontroll av hissen nér hissen tas i bruk. I samband med att en hiss slépps
ut pa marknaden utfiardar installatoren en EU-forsdkran om 6verensstimmelse for hissen i
fraga och faster en CE-mirkning pé hissen. Med installator avses i hissdirektivet en part som
svarar for konstruktion, tillverkning, installering och utsléppande p&d marknaden av hissar. I
hissdirektivet stills ocksé krav pé aktdrer som har anknytning till tillverkningen och utslépp-
andet pad marknaden av nya hissar, sésom installatorer och anmélda organ.

Periodiska besiktningar

Pé sddana hissar som é&r i bruk gors en periodisk besiktning vartannat ér i enlighet med han-
dels- och industriministeriets forordning om anvéndning av hissar (663/1996). Besiktningen
gors dock for forsta gdngen inom fyra ar fran ibruktagandet. Periodiska besiktningar utfors av
de besiktningsorgan som Sikerhets- och kemikalieverket har auktoriserat. Ar 2014 hade Fin-
land tre auktoriserade organ som utfor besiktningar av hissar. Vid en periodisk besiktning si-
kerstélls att hissen ar sdker vid drift, att underhallsprogrammet for hissen har f6ljts och att de
redskap och dokument som behovs vid underhéllet av hissen finns tillgéngliga. Vid besikt-
ningen uppréttas ett besiktningsprotokoll, dir upptickta fel och brister antecknas. Protokollet
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stdlls till hissinnehavarens forfogande. Innehavaren av en hiss ska sorja for att de brister och
fel som upptickts i hissen repareras tillrackligt snabbt.

Arbeten pd hissar

En verksamhetsutovare som utfor arbeten pa hissar ska, innan denne inleder sin verksambhet,
gora en anmélan till Sdkerhets- och kemikaliverket. Verksamhetsutovaren ska i sin tjanst ha en
ledare av hissarbeten. Ledaren av hissarbeten har till uppgift vid ett foretag att se till att arbetet
pa hissar och slutresultatet ar sikert. Det har uppstillts kompetenskrav pa ledare av hissar-
beten. Kraven giller utbildning, arbetserfarenhet och avldggande av hissékerhetsexamen.

Det finns tva typer av hissbehorighet: hissbehorighet 1 berattigar att arbeta som ledare av
byggnads-, ombyggnads-, reparations- och underhéllsarbeten pad hissar och hissbehorighet
2 berittigar att arbeta som ledare av reparations- och underhallsarbeten pé hissar. En verksam-
hetsutovare kan utfora arbeten pa hissar i den omfattning som hissarbetsledarens behorighet
beréttigar till. Bada hissbehorigheterna berittigar dessutom att utfora elarbeten i den omfatt-
ning som elbehdrighet 3 enligt elsékerhetslagen medger. Kompetensen hos en ledare av hiss-
arbeten bedoms och behdrighetsintyget utfardas av ett bedomningsorgan som Sékerhets- och
kemikalieverket har utndmnt, Person- och foretagsbedomning SETI Ab. Villkoret for att beho-
righet beviljas &r att man har ett intyg som beviljats av (det nationella ackrediteringsorganet)
FINAS. Intyget baserar sig pa bedomningsorganets beddmning av den verksamhet som géller
beviljande av hissbehdrighet. Vid beddmningen verifieras att kraven angaende kdnnedom om
elsdkerhetsbestimmelserna uppfylls samt organets opartiskhet och oavhingighet genom till-
lampning av den europeiska standarden SFS-EN17024 (’Confirmity assesment — General
requirements for bodies operating certification of persons”) (‘Bedomning av &verensstam-
melse — allminna krav pd organ som utfor personcertifieringar). Utover den forsta bedom-
ningen och den mer omfattande bedomning som gors med jdmna intervall dvervakar FINAS
SETI Ab:s verksamhet kring beviljande av hissbehorigheter genom periodiska kvalitetsrevis-
ioner. Hissdkerhetsexamen arrangeras av Sékerhets- och kemikalieverket.

I Sdkerhets- och kemikalieverkets register dver elentreprendrer finns 103 verksamhetsutdvare
som gjort en anmilan om hissarbeten. SETI Ab har under de gangna 20 aren behandlat 153
ansokningar om behorighetsintyg, varav 13 har avslagits. Under 2010-talet har i medeltal fem
behorighetsintyg per &r beviljats. Under samma period har antalet avslagna ansokningar varit
sex, dvs. i medeltal en per éar.

Det har uppstillts behorighetskrav pa personer som sjalvstandigt utfor arbeten pa hissar. Kra-
ven handlar om utbildning, instruktion och arbetserfarenhet. Om kraven angéende yrkesskick-
lighet inte uppfylls, ska arbetet vervakas och ledas av en yrkeskunnig person inom hiss-
branschen.

Pé hissarbeten tillimpas vad som i elsdkerhetslagstiftningen, sasom i handels- och industrimi-
nisteriets beslut om arbeten inom elbranschen (516/1996), foreskrivs om sékerhet vid elarbe-
ten. De sékerhetskrav som anges i bestimmelserna anses bli uppfyllda da arbetet utfors enligt
sddana relevanta standarder som Sékerhets- och kemikalieverket faststillt. Till sidana stan-
darder hor bl.a. standardserien SFS 6000 Lagspidnningselinstallationer samt standard SFS
6002 Sikerheten vid elarbeten.

Hissinnehavaren
Hissinnehavaren har &lagts ett stort ansvar for att en hiss som é&r i bruk dr och forblir sidker.

Hissinnehavaren ska se till att ett underhallsprogram har uppréttats for hissen och att hissen
underhélls i1 enlighet med det och att upptéckta fel korrigeras och brister avhjélps utan drojs-
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mal. Hissinnehavaren ska ocksé se till att hissen besiktas med jimna mellanrum och att radd-
ning ur hissen sker sdkert och tillrdckligt snabbt. I praktiken uppdrar hissinnehavaren oftast at
en hisservicefirma att skdta underhallet och reparationen av hissen samt rdddningen av perso-
ner ur hissen.

Ombyggnadsarbeten pd hissar

Med ombyggnadsarbeten avses erséttande av en hissdel eller stérre anordningshelhet med en
hissdel eller konstruktion som avviker frdn den ursprungliga. Nér det géller ombyggnadsar-
beten pé hissar krivs det att de nya anordningshelheter som ersitter de gamla ska Overens-
stimma med de nyaste kraven. Om det &r frdga om reparation och inte ombyggnad av hissen,
far sddana bestimmelser som géllde vid tidpunkten da hissen byggdes foljas. Som ett allmént
krav ndmns att reparations- och ombyggnadsarbetena inte far forsdmra hissens sikerhet.

Andra anordningar dn personhissar

Handels- och industriministeriets forordning om anvindning av hissar tillimpas forutom pé
personhissar dven pa vissa andra anordningar. Till sddana hor foljande med hissar jaimforbara
anordningar for lyftning och flyttning av personer: rulltrappor, rullramper, latthissar, trapphis-
sar och paternosterhissar. I férordningens 6vergdngsbestimmelser har i tillimpningsomradet
inkluderats ocksa vissa anordningar som inte anvénds for flyttning av personer. Sddana anord-
ningar ér lyftdorrar av viss typ, lyftluckor, stapelhissar, varuplattformshissar och smahissar. I
forordningen foreskrivs om underhdllet och besiktningen av ovan ndmnda anordningar pé
motsvarande sitt som foreskrivits om personhissar, med undantag av att dessa forutom av ett
auktoriserat organ dven kan besiktas av en auktoriserad besiktningsman och att intervallerna
for anordningarnas periodiska besiktningar avviker fran intervallerna for personhissars perio-
diska besiktningar. Alla ovan ndimnda anordningar hor till tillimpningsomradet f6r Europapar-
lamentets och radets direktiv 2006/42/EG om maskiner och om &ndring av direktiv 95/16/EG
(omarbetning) (nedan maskindirektivet). Anordningarna omfattas av statsradets férordning om
maskiners siakerhet (400/2008), och de sldpps ut pd marknaden i enlighet ddrmed. For mark-
nadskontrollen ansvarar i friga om sddana anordningar som finns pa arbetsplatserna social-
och hilsovardsministeriet jamte underlydande regionforvaltningsverk och for de anordningars
del som anvénds av konsumenter Sdkerhets- och kemikalieverket. Anordningarna pé arbets-
platser omfattas, nar det géller saker under drifttiden, forutom av handels- och industriministe-
riets forordning dessutom av statsradets forordning om séker anviandning och besiktning av
arbetsutrustning (403/2008).

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Utldndsk lagstifining

Eftersom det dr friga om sidan reglering som baserar sig péa fullstindig harmonisering och
som ska tillimpas samtidigt i alla medlemsstater inom Europeiska unionen, ska den utlindska
lagstiftningen i princip till sitt sakinnehall motsvara lagstiftningen i Finland. Skillnaderna i sak
har samband med nivan av de bestimmelser genom vilka direktivet har inforlivats i olika lén-
ders lagstiftning. Jimforelsen med utldndsk lagstiftning &r svéar dérfor att forfarandena for ge-
nomforande har i olika medlemsstater framskridit parallellt.

Europeiska unionens nya lagstifiningsram
Med den s.k. nya lagstiftningsramen (New Legislative Framework, NLF) strdvar man efter att

fraimja en enhetlig och effektiv produktreglering for att eliminera handelshinder samt att
fraimja ménniskors hélsa och sékerhet samt miljoskyddet. Den nya lagstiftningsramen grundar
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sig pa tva rattsakter: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter (nedan NLF-
forordningen) och Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG om en gemensam
ram for saluforing av produkter (NLF-beslutet). 1 rittsakterna definieras de centrala begrepp
och principer som den sektorspecifika produktregleringen bygger pé och i enlighet med vilka
regleringen ska utvecklas.

NLF-forordningen tilldmpas vid sidan av den sektorspecifika lagstiftningen sedan den 1 janu-
ari 2010. Den innehéller bestimmelser om ackreditering, marknadskontroll, kontroll av pro-
dukter fran tredjelénder och CE-mérkning. NLF-forordningen é&r direkt tillimplig rdtt och som
sédan forpliktande for medlemsstaterna.

I NLF-beslutet faststills en gemensam ram for EU:s lagstiftning om harmonisering med avse-
ende pé produkter. Denna ram bestar av sddana bestimmelser som allmént anvénds inom EU:s
produktlagstiftning (t.ex. definitioner, bestimmelser om néringsutdvarnas skyldigheter, an-
mélda organ, skyddsmekanismer och forfaranden for bedomning av produkters dverensstim-
melse med kraven). I den nya lagstiftningsramen élaggs verksamhetsutovarna skyldigheter
som effektiverar verkstilligheten av och tillsynen Gver produktlagstiftningen. I NLF-beslutet
beskrivs alternativa sétt att visa att en produkt dverensstimmer med kraven. NLF-beslutet ut-
g0r emellertid inte direkt tillimplig ratt, utan innehaller sidana anvisningar for lagstiftaren
som ska iakttas da ny sektorspecifik lagstiftning utarbetas.

Inom Europeiska unionen har tvé olika reformprojekt pagétt i syfte att harmonisera och for-
tydliga bestimmelserna om produkters dverensstimmelse med kraven, produktsidkerhet och
marknadskontroll. Europeiska kommissionen framlade den 21 november 2011 ett direktivpa-
ket. Direktiven i direktivpaketet har anpassats till NLF-beslutet.

Vidare framlade Europeiska kommissionen i anslutning till produktsékerhets- och marknads-
kontrollpaketet den 13 februari 2013 ett forslag till forordning om konsumentprodukters sé-
kerhet (KOM(2013) 78 slutlig) och ett forslag till férordning om marknadskontroll av produk-
ter (KOM(2013) 75 slutlig). Syftet dr att forbéttra sdkerheten hos varor som ror sig pa den inre
marknaden. Ett sarskilt syfte med forordningsforslagen &r att samla ihop och starka EU:s krav
angdende produktsékerheten, att effektivisera marknadskontrollen och samordningen av den
samt att forenkla strukturen hos EU-regleringen. Forslagen uppskattas kunna ha omfattande
inverkningar pé lagstiftningen om produktsidkerhet och marknadskontroll. Behandlingen av
EU:s produktsédkerhets- och marknadskontrollpaket har avbrutits pa grund av kravet gillande
ursprungsbeteckning for produkter i artikel 7 i produktsékerhetsférordningen.

Det omarbetade hissdirektivet

Det nya hissdirektiv som utfiardats 2014 (2014/33/EU) baserar sig langt pé hissdirektivet fran
1995 (95/16/EG). I det nya hissdirektivet har NLF-férordningen beaktats och sadana dndringar
som NLF-beslutet forutsitter har gjorts i direktivet. Syftet med omarbetandet av hissdirektivet
och de tilldgg som gjorts med stéd av NLF-beslutet har varit att harmonisera direktivets inne-
héll och struktur med de 6vriga produktdirektiven. Det nya hissdirektivets tillimpningsomréde
och dess grundliggande hilso- och sdkerhetskrav motsvarar dem som finns i det géllande
hissdirektivet. Ett ytterligare syfte med hissdirektivet ér att efterstrdva det huvudsakliga mélet
for EU:s inre marknad, dvs. att trygga den fria rorligheten av varor samt att sékerstilla att de
hissar och sdkerhetskomponenter till hissar som slapps ut pd marknaden 6verensstimmer med
kraven och &r sdkra. Genom det nya hissdirektivet upphédvs 1995 ars hissdirektiv.

Det nya hissdirektivet ska tillimpas pa sddana hissar och sikerhetskomponenter till hissar som
slépps ut p&d marknaden. Hissdirektivets huvudsakliga tillimpningsomrade omfattar personhis-
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sar och hissar for person- och varutransport. Ocksé sadana hissar som dr avsedda uteslutande
for transport av varor hor 1 vissa, noggrant avgransade, fall till direktivets tillimpningsomrade.
Dessutom har 11 anordningar ldémnats utanfor hissdirektivets tillimpningsomrade. Hissdirek-
tivet tilldmpas inte heller i sddana fall dér det i unionens speciallagstiftning finns mer detalje-
rad tillimplig reglering om risker som é&r forenade med hissar eller sékerhetskomponenter till
hissar. I hissdirektivet har det inférts harmoniserade definitioner pa termer som &r allmént f6-
rekommande Overallt i unionens harmoniseringslagstiftning.

I hissdirektivets kapitel II har det, beroende pa NLF-anpassningen, inforts noggrannare be-
stimmelser om olika ekonomiska aktorers skyldigheter. Samtliga ekonomiska aktorer som
asyftas i1 hissdirektivet har skyldighet att vidta behovliga atgérder for att sdkerstilla att endast
sadana hissar som &r forenliga med hissdirektivet slapps ut pd marknaden och att endast sad-
ana sdkerhetskomponenter till hissar som &ar forenliga med hissdirektivet tillhandahalls pa
marknaden. De ekonomiska aktdrerna svarar for detta i enlighet med sin uppgift i leverantor-
skedjan, och dirfor har detaljerade bestimmelser utférdats om fordelningen av skyldigheterna
mellan dessa. Nér det géller hissar vilar huvudansvaret pé installatdrer och i frdga om séker-
hetskomponenter till hissar huvudsakligen pa tillverkare. Installatdrernas skyldighet ar att sé-
kerstélla att hissar dverensstimmer med kraven. Installatdrerna ska sdkerstélla att de hissar
som sldpps ut pd marknaden har konstruerats, tillverkats, installerats och provats sé att de upp-
fyller de grundldaggande hélso- och sékerhetskrav som anges i hissdirektivet. InstallatSrerna
ska upprétta den tekniska dokumentationen for hissar och genomfora beddmningen av hissars
overensstimmelse med kraven med hjélp av ett anméilt organ. En likadan skyldighet har till-
verkarna nér det géller sdkerhetskomponenter till hissar. Enligt hissdirektivet &r ocksa tillver-
karna och installatdrerna, som besitter detaljkunskap om konstruktions- och tillverkningspro-
cessen, de som bést kan genomfora forfarandet for beddmning av Gverensstimmelse. Av
denna anledning hoér beddmning av Gverensstimmelse med kraven uteslutande till tillverkar-
nas och installatorernas skyldigheter. Importorerna & sin sida svarar for att de sdkerhetskom-
ponenter till hissar som de sléppt ut p& marknaden uppfyller kraven i direktivet, och importd-
rerna forsékrar sig om att forfaranden for 6verensstimmelse med kraven har foljts och att den
dokumentation som forutsatts enligt hissdirektivet ar tillgdnglig for de nationella myndighet-
erna. Distributérerna & sin sida svarar for att de iakttar vederborlig omsorg for att se till att de-
ras hantering av sékerhetskomponenter inte inverkar negativt pa deras dverensstimmelse med
kraven. De ekonomiska aktorerna ska vidta sddana atgérder som nirmare foreskrivs i hissdi-
rektivet ocksé i sddana fall dér de upptécker en risk med en hiss eller en sdkerhetskomponent
till hissar.

I hissdirektivets kapitel III finns bestimmelser om de grundldggande hélso- och sidkerhetskrav
som stdlls pa hissar och sdkerhetskomponenter till hissar, om presumtionen om &verensstam-
melse, forfaranden for bedomning av 6verensstimmelse, EU-forsdkran om dverensstimmelse
samt om CE-mérkning och om anbringande av den. Den teknik att utfirda bestimmelser som
tillimpas 1 hissdirektivet &r sddan att ndrmare bestimmelser om detaljerna utférdas oftast i bi-
lagorna till direktivet och att den aktuella artikeln i direktivet endast innehéller hdnvisning till
bilagorna.

I bilaga I till hissdirektivet presenteras de grundliggande hélso- och sdkerhetskrav som stélls
pa hissar och sékerhetskomponenter till hissar. Installatorer respektive tillverkare ska for det
forsta visa att hissar eller sdkerhetskomponenter till hissar overensstimmer med de grundlég-
gande hélso- och sdkerhetskraven genom att de tillimpar de forfaranden for bedémning av
Overensstimmelse som anges 1 hissdirektivet. Enligt hissdirektivets presumtion om Gverens-
stimmelse anses en hiss och en sdkerhetskomponent till hissar uppfylla de grundldggande
hilso- och sdkerhetskraven, om den Overensstimmer med de harmoniserade standarder som
géller den. I bilagorna till hissdirektivet presenteras ocksa forfarandena for bedomning av his-
sars och sdkerhetskomponenters dverensstimmelse med kraven. Bedomningen av att en hiss
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eller en sikerhetskomponent till hissar dverensstimmer med kraven kan goras enligt direkti-
vets olika moduler och kombinationer av dem, t.ex. typkontroll av hissar och dartill slutlig
kontroll. Genom att en installator av hissen eller en tillverkare av sidkerhetskomponenter till
hissen upprittar en EU-forsédkran om Overensstimmelse atar denne sig ansvaret for att hissen
eller sdkerhetskomponenten till hissen uppfyller de krav som anges i direktivet. En CE-
mérkning som fésts pa en produkt visar a sin sida utét att produkten dverensstimmer med kra-
ven och ar sdledes en synlig foljd av processen for bedomning av dverensstimmelse med kra-
ven.

I hissdirektivets kapitel IV stélls krav pad anmaélda organ. I direktivet foreskrivs om de villkor
som organ for beddmning av dverensstimmelse ska uppfylla for att kunna bli anmélda organ.
De organ som uppfyller kraven anméls till Europeiska kommissionen, varefter de i egenskap
av anmaélda organ for EU:s medlemsstater far utfoéra sadana uppgifter for bedomning av 6ver-
ensstimmelse med kraven som &r forenliga med direktivet. I direktivet foreskrivs om anmal-
ningsforfarandet och om skyldigheter i samband med anmélda organs verksambhet.

I hissdirektivets kapitel V finns bestimmelser om marknadskontroll. Fér marknadskontrollens
del hénvisas i1 hissdirektivet till NLF-forordningen. I férordningen finns bestimmelser om
bl.a. medlemsstaternas skyldigheter, atgiarder for marknadskontroll, begridnsande atgirder, in-
formationsutbyte och samarbete. I hissdirektivet finns bestimmelser ocksd om forfaranden
med sédana hissar eller sékerhetskomponenter till hissar som utgér en risk pa den nationella
nivan. I direktivet foreskrivs ocksd om unionens forfarande i friga om skyddsatgédrder samt
om atgérder efter upptickten av att en hiss eller sékerhetskomponent till hissar som dverens-
stimmer med kraven utgor risk. I direktivet finns ocksd bestimmelser om formell bristande
overensstimmelse. Formell bristande Overensstimmelse kan gélla CE-mirkning, EU-
forsdkran om Overensstimmelse, den tekniska dokumentationen eller ekonomiska aktorers,
hissars eller sdkerhetskomponenters identifieringsuppgifter.

I hissdirektivets kapitel VI foreskrivs om kommittéforfarande och utfardas vissa dvergangsbe-
stimmelser och slutbestimmelser. For det forsta ska medlemsstaterna foreskriva om sanktion-
er som tillimpas nir ekonomiska aktorer bryter mot nationella bestimmelser som utfardats
med stod av direktivet. De sanktioner som foreskrivs ska vara effektiva, proportionella och
avskriackande.

I direktivets Overgangsbestimmelser konstateras att medlemsstaterna inte far forhindra ibruk-
tagande av hissar eller tillhandahallande pd marknaden av sidkerhetskomponenter till hissar
som omfattas av och ar forenliga med 1995 ars hissdirektiv och som sléppts ut p4 marknaden
fore den 20 april 2016. Intyg och beslut som utfardats av anmalda organ i enlighet med 1995
ars hissdirektiv dr giltiga enligt det nya hissdirektiv som utférdats ar 2014.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna senast den 19 april 2016 anta och offentliggdra de be-
stimmelser 1 lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att f6lja de dndringar som
gjorts i direktivet. Medlemsstaterna ska tillimpa bestimmelserna fran och med den 20 april
2016.

Lagstiftning och praxis i vissa av Europeiska unionens medlemsstater
De krav som stills i hissdirektivet dr enhetliga for alla Europeiska unionens medlemsstater.
Kraven giller bl.a. ekonomiska aktorer, anmélda organ, marknadskontroll, hissars Gverens-

stimmelse med kraven och metoderna for utsldppande av hissar p4 marknaden.

Hissdirektiv 95/16/EG har inforlivats med den nationella lagstiftningen pa olika sétt i olika
lander, t.ex. genom att utfdrda en forfattning som &r néstan identisk med direktivet (The Lifts
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Regulations 1997, Storbritannien), genom att inkludera direktivets bestimmelser i tva, tre nat-
ionella forfattningar (Sverige, Nederldnderna) eller genom att foreskriva om kraven i direkti-
vet i mer allménna horisontella forfattningar (Tyskland).

Bestdmmelser om omstandigheter under driftstiden for en hiss, dvs. om siddana saker som kan
regleras nationellt, har utfardats antingen i samband med genomfoérandet av hissdirektivet eller
i en egen forfattning.

Stiftandet av lag och tillsynen 6ver den har oftast organiserats sé att forfattningar utfardats och
ansvaret for dem vilar pa organisationer pa ministerienivd och att tillsynen over efterlevnaden
av bestimmelserna skots av tillsynsmyndigheter. I vissa lander har bada uppgifterna anfor-
trotts 4t samma part. De ministerier vars forvaltningsomrade omfattar hissikerhetsfragor vari-
erar fran land till land enligt f6ljande: Federal Ministry of Labour and Social Affairs (Tysk-
land), The Ministry of Social Affairs (Nederldnderna), Health and Safety Executive, sponso-
red by the Government Department for Work and Pensions (Storbritannien), Boverket, Myn-
digheten for samhallsplanering, byggande och boende (Sverige). Tillsynen over efterlevnaden
av lagstiftningen utdvas av antingen myndigheter som lyder under statsférvaltningen eller reg-
ionala myndigheter eller bada parallellt. I allminhet fungerar samma parter ocksa som mark-
nadskontrollmyndigheter.

Besiktningen av hissar i frdga om nya hissar sker enhetligt i medlemsstaterna, eftersom hissdi-
rektivet innehédller bestimmelser om beddmningen av hissars dverensstimmelse med kraven
och besiktningarna i anslutning dértill vilka utférs av anmélda organ. Medlemsstaterna anmé-
ler till Europeiska kommissionen sddana organ for beddmning av dverensstimmelse med kra-
ven som uppfyller de krav som i direktivet uppstills pd anmélda organ. Organet i fraga har
darefter rétt att utfora besiktningar enligt direktivet inom Europeiska unionens omrade.

Besiktningarna av s&dana hissar som ar i bruk omfattas av den nationella lagstiftningen. De
periodiska besiktningarna utfors i allmidnhet av nationellt auktoriserade besiktningsorgan
(Tyskland, Sverige, Nederldnderna). Intervallerna for periodiska besiktningar varierar fran
land till land. T Tyskland &r intervallen for periodiska besiktningar tva ér, i Sverige ett ar och i
Nederldnderna 18 méanader. Storbritannien har ett litet annorlunda system, eftersom dér inte
forekommer négot egentligt begrepp "periodisk besiktning", men sédana hissar som finns pé
arbetsplatser ska undersdkas grundligt med sex ménaders intervall och dvriga hissar med 12
ménaders intervall. Besiktningarna utfors av foretag som specialiserat sig pé besiktningar eller
av forsakringsbolag.

Niér det géller installationen av nya hissar finns det inga nationella specialkrav. De krav som
stélls 1 hissdirektivet anses vara tillrickliga och det anses inte heller vara mojligt att uppstélla
ytterligare nationella krav, eftersom dessa skulle innebéra begrédnsning av sldppandet av hissar
ut pd marknaden.

Ansvaret for att en hiss som &r i1 bruk dr och forblir sdker har i alla undersokta linder anfor-
trotts at hissinnehavaren eller hisségaren.

Ar 1995 har Europeiska kommissionen utfirdat en rekommendation (95/216/EG) till med-
lemsstaterna for att forbéttra sékerheten for befintliga hissar. I rekommendationen foreslas att
det vidtas lampliga atgirder for att tillforsdkra ett tillfredsstdllande underhdall av existerande
hissar och presenteras tio tekniska principer att uppgradera sdkerhetsnivan pa dessa hissar. De
tekniska principerna har beaktats i varierande omfattning i medlemsstaterna. Finland har inte
ansett det vara behovligt att utfirda bestimmelser om de tekniska principer som anges i re-
kommendationen pa lagnivé, utan har valt att vidta atgéirder som baserar sig pé frivillighet nar
det giller genomforandet av rekommendationerna, t.ex. genom olika informationskampanjer.
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Detta har motiverats bl.a. med att en delvis ombyggnad av hissen inte ur sdkerhetssynpunkt ar
en lika bra 16sning som en helt ny hiss. Om innehavare av hissar skulle tvingas att enligt snabb
tidtabell genomfora en delvis modernisering, skulle detta kunna skjuta upp installationen av en
helt ny hiss. Overvakningen av sddana moderniseringar skulle vara mycket arbetsamt for
myndigheten och krdva stora resurser. Det bor dessutom beaktas att hissar i vilket fall som
helst byts ut i viss takt och att problemet kommer att forsvinna med tiden genom frivilliga at-
gérder.

2.3 Bedomning av nuliiget
Hissdikerhetens nivd

Det sker ganska sillan sddana olyckor dér en hiss &r inblandad. Sékerhets- och kemikalie-
verket far arligen anmélningar om 5—10 incidenter med hissar och 1-2 av dem orsakar allvar-
liga skador. Det senaste dodsfall dér en hiss varit inblandad skedde &r 2003. I Finland finns
cirka 55 000 personhissar och dver fem miljarder hissfarder foretas med dem arligen. Ocksa i
forhallande till detta kan det anses att det sker fa olyckor med hissar.

Enligt elsékerhetslagen ska allvarliga hissolyckor anmalas till Sékerhets- och kemikalieverket.
Ur ett register som fors av Olycksfallsforsakringsanstalternas forbund fas dessutom informat-
ion om alla incidenter med hissar som intridffat under arbetstid. Deras antal &r cirka 150 per ar
och siffran inkluderar olyckor i alla allvarlighetsklasser (den lindrigaste &r 0—3 dagars sjukle-
dighet). Sdkerhets- och kemikalieverket far dessutom information om rdddningsvésendets
uppdrag som har att géra med hissar. Dessa metoder att skaffa information garanterar att S&-
kerhets- och kemikalieverket blir underréttad om alla typer av olyckor som hissar dr inblan-
dade i. Ocksa verksamhetsutovarnas anmélningar och den nyhetsuppfoljning som medierna
g0r har for sin del bidragit till informationsflodet.

De viktigaste faktorer som bidragit till det goda sékerhetsldget i Finland &r att man i Finland
tagit 1 bruk hissar av hog kvalitet, som underhalls pa tillborligt sitt och besiktas regelbundet.

Problemen med den nuvarande forfattningsstrukturen

Den viktigaste orsaken till att elsédkerhetslagstiftningen reformeras &r att de produktdirektiv
som omarbetats till foljd av NLF-harmoniseringen, sdsom hissdirektivet, lagspanningsdirekti-
vet och EMC-direktivet, ska inforlivas med den nationella lagstiftningen. Det finns dock ocksa
grundlagsmaéssiga skl till att elsdkerhetslagstiftningen behdver reformeras. Det gillande hiss-
direktivet har inforlivats med den nationella lagstiftningen genom handels- och industrimini-
steriets beslut om hissars sdkerhet. Det hir séttet for genomforande uppfyller inte ldngre
grundlagens krav. I grundlagens bemirkelse 4r endast lagar och forordningar forfattningar.
Grundlagen kénner inte ldngre till en forfattning som handels- och industriministeriets beslut.
I ett storre perspektiv betraktat ligger de fragor som i elsdkerhetslagstiftningen regleras pa
olika forfattningsnivaer annars inte heller i linje med grundlagen. Enligt 80 § i grundlagen ska
bestammelser om fragor som enligt grundlagen hor till omradet for lag utfardas genom lag.
Bestdmmelser om exempelvis grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska utfér-
das i lag, och riksdagen kan inte till denna del 6verfora sin lagstiftningsbehorighet. Delegering
av lagstiftningsbehorigheten forutsitter dessutom att det i lag finns en grundliggande be-
stimmelse om saken samt en tillrackligt noggrant avgrdansat och exakt bemyndigande. Pro-
blemet med hela elséikerhetslagstiftningen ar att bestimmelser om sadana saker som borde ha
utfardats péa lagniva har utfardats pa forordnlngsmva att de paragrafer som berittigar till ut-
fardande av forordningar ér bristfalliga och att det pé lagnivé inte finns nagra grundldggande
bestdmmelser alls eller inte tillrickliga sddana. Av ovan nidmnda orsaker &r hela elsdkerhets-
lagstiftningen i behov av en totalreform.
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Nuléget, dér elsdkerhetslagen och fyra forfattningar pa lagre niva som utfardats med stod av
den tillimpas pa hissarnas sékerhet, dr svartolkat. Det krdvs en djup sakkunskap for att man
ska kunna bli pé det klara med vilka elsidkerhetsbestimmelser som ska tillimpas pé hissar. El-
sdkerhetsforfattningarna har utfardats i forsta hand for elsékerhetsbehov och de handlar om
t.ex. elanldggningar, elmateriel och elentreprenader, och de l&mpar sig inte p& bdsta mojliga
satt for hissar. Av forfattningsstrukturen foljer ocksa att det &r lagtekniskt svart att géra and-
ringar som géller sdkerheten hos hissar.

Det finns inte ndgot behov av att gora nagra betydande dndringar i de nationella bestimmel-
serna om hissars sidkerhet nér det géller innehallet i dem. De storsta d&ndringsbehoven beror pé
genomforandet av det nya hissdirektivet samt behovet att skapa klarhet i el- och hissikerhets-
bestammelsernas struktur. Det finns dock ocksa nagra brister i de géllande nationella forfatt-
ningarna.

Nationella specialkrav vid installationen av nya hissar

For nérvarande stéller lagstiftningen nationella specialkrav pé installationen av nya hissar. I
elsdkerhetslagen, elsdkerhetsforordningen och i handels- och industriministeriets beslut om
arbeten inom elbranschen har det uppstéllts krav pa utforandet av arbeten inom hissbranschen.
Innan en verksamhetsutovare som utfor arbeten pa hissar inleder sin verksamhet ska denne
gora en anmélan till Sdkerhets- och kemikaliverket. Verksamhetsutovaren ska i sin tjanst ha en
ledare av hissarbeten. Det har uppstéllts kompetenskrav pa ledaren av hissarbeten. Kraven gil-
ler utbildning, arbetserfarenhet och avlaggande av hissidkerhetsexamen. For tillféllet finns det
tva hissbehdrigheter med varierande omfattning. En verksamhetsutdvare kan utfora arbeten pa
hissar i den omfattning som hissarbetsledarens behdrighet berattigar till.

Nuvarande praxis, som innebér att de nationella bestimmelserna uppstéller specialkrav pé in-
stallatorer av nya hissar, star i strid med hissdirektivet. I hissdirektivets artikel 3, som handlar
om den fria rorligheten av varor, konstateras att medlemsstaterna inte ska forbjuda, begransa
eller hindra att hissar sldpps ut pa marknaden och tas i bruk, om de uppfyller kraven i direkti-
vet. Nationella specialkrav pa installatdrer av nya hissar ska anses begrinsa utsldppandet av
hissar p4 marknaden.

Niér nationella specialkrav har stéllts pé installationen av nya hissar, har detta ocksé orsakat ett
problem i och med att det inte har faststéllts entydigt vilken part som ansvarar for sékerheten
hos hissar och for hissars Gverensstimmelse med kraven. Enligt hissdirektivet ar det installato-
ren (eng. installer) som har ansvaret. Med installator avses varje fysisk eller juridisk person
som svarar for konstruktionen, tillverkningen, installeringen och utslédppandet pd marknaden
av hissar. Parten i frdga anbringar CE-mérkningen pa hissen och utférdar forsdkran om over-
ensstimmelse for hissen i frdga. Enligt de nationella bestimmelserna ér det den som bygger
hissen, dvs. den verksamhetsutovare som har entreprenadrittigheter for hissarbeten, som har
ansvaret. Enligt den nationella lagstiftningen ar det den ledare av hissarbeten som finns hos
verksamhetsutdvaren som svarar for att en hiss overensstimmer med kraven. De tva parter
som ndmns ovan ar i Finland ofta tva olika verksamhetsutdvare. Smé hissentreprendrer instal-
lerar i egenskap av underleverantérer en stor del av stora aktdrers nya hissar.

De omstidndigheter som ndmns ovan géller ocksa for sddana lyft- och flyttanordningar som &r
avsedda for flyttning av personer och som omfattas av handels- och industriministeriets for-
ordning om anvandning av hissar, dvs. rulltrappor, trapphissar och létthissar. Maskindirektivet
innehéller for ndimnda anordningars del motsvarande krav angdende den fria rorligheten av va-
ror och begrinsningen av utsldppandet pd marknaden som finns i hissdirektvet for hissarnas
del.
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Besiktningsverksamhet

Det har konstaterats att det finns behov av @ndringar i ndgon mén i de nationella bestimmel-
serna om auktoriserade organs besiktningsverksamhet.

Enligt de géllande bestimmelserna ska omfattande &ndringsarbeten pa hissar besiktas av ett
anmalt organ. Objektet for dndringsarbetet ar i regel en gammal hiss, som byggts innan direk-
tivet trétt i kraft den 1 juli 1999. Det ir i regel friga om ett krdvande projekt dér nya anord-
ningshelheter placeras i den gamla hissens konstruktioner. Vid dndringsarbetet och besikt-
ningen av ett saddant krdvs djupgéende kinnedom om gamlas hissars konstruktion och gamla
nationella krav pé hissar. En lampligare part att utféra besiktningar av omfattande &ndringsar-
beten dn anmélda organ dr nationella auktoriserade organ. Sittet att utfora besiktningen behd-
ver inte dndras. Den nuvarande metoden med besiktning av enskilda produkter, som beskrivs i
modul G i hissdirektivet, ar tillrdckligt omfattande. Den foreslagna dndringens konsekvenser
for besiktningsorganens Verksamhet bedoms vara obetydliga, eftersom det for nirvarande i
Finland finns tre organ och alla dessa &r bade anmélda organ och auktoriserade organ.

Enligt gdllande bestimmelser ska den forsta periodiska besiktningen av en hiss goras inom
fyra ar fran ibruktagandet och dérefter ska hissen besiktas vartannat ar. Den forsta periodiska
besiktningen bor dock goras inom tva ar fran ibruktagandet. Detta skulle skapa klarhet i situat-
ionen: nufortiden har hissinnehavarna svart att komma ihdg den varierande besiktningsinter-
vallen. Visserligen skulle hissinnehavarna bli tvungna att kdpa en ytterligare besiktning jam-
fort med nuléget, men 4 andra sidan skulle de fel och brister som uppenbarar sig efter ibrukta-
gandet bli upptdckta medan garantin géller.

Enligt gillande bestimmelser gors endast en besiktning av trapphissar och rullstolshissar i en-
skilt bruk. Besiktningen g0rs inom tre ménader frén ibruktagandet. Praxisen bor i fortsattning-
en tilldmpas pa sddana létthissar som é&r i enskilt bruk. De anvénds i liten utstrackning och just
inga olyckor intréffar med dem, varfor det inte dr motiverat att kréva att periodiska besikt-
ningar av dem ska utforas i samma utstrackning som pa normala personhissar.

Utover de ovan nimnda sakerna har det dessutom upptéickts nagra mindre dndringsbehov i de
bestimmelser som handlar om besiktning. Dessa beror nérmast pa att besiktningspraxisen och
bestimmelserna inte 1&ngre motsvarar varandra eller att bestimmelserna &r bristfilliga. Dessa
handlar om undertecknandet av besiktningsprotokollet dver periodiska besiktningar, faststil-
landet av den part som ska fista besiktningskortet pa hissen samt kraven avseende de uppgif-
ter som ska finnas pé besiktningskortet.

Anordningar som inte anvinds for att flytta personer

Handels- och industriministeriets forordning om anvéndning av hissar tillimpas utdver hissar
ocksa pa vissa anordningar som inte anvands for att flytta personer och som omfattas av ma-
skindirektivet. Sddana anordningar ar lyftdorrar, lyftluckor, varuplattformshissar, stapelhissar
och sméahissar. Ovan nimnda anordningar omfattas ocksa av foljande forordningar inom soci-
al- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade: statsrddets forordning om maskiners saker-
het och statsrddets forordning om séker anvindning och besiktning av arbetsutrustning. Mark-
nadskontroll och 6vervakning av hissar som &r i drift utfors av flera olika myndigheter. Fast-
stillandet av vilken forfattning som ska tillimpas pd anordningarna &r inte noga avgrinsat,
utan beror bl.a. pa det stélle ddr anordningen drivs och typen av anordning. Det &r ibland svart
att faststdlla vem som bor utfora besiktningen och hur ofta besiktningen bor utforas. Nuldget
ar bade lagtekniskt och administrativt sett rorigt och det uppstér oklarheter kring tillimpning-
en av forfattningarna och tillsynen 6ver efterlevnaden. Situationen upplevs som problematisk
inom branschen och bland anordningsinnehavarna och myndigheterna.
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Auktoriserade besiktningsmdn

For nédrvarande kan utdver auktoriserade organ ocksé enskilda auktoriserade besiktningsmén
utfora periodiska besiktningar enligt handel- och industriministeriets forordning om anvénd-
ning av hissar. En auktoriserad besiktningsman kan ges fullmakt att besikta andra anordningar
som ndmns i forordningen &n personhissar. Auktoriserade besiktningsméin utndmns av Séker-
hets- och kemikalieverket.

For nédrvarande fungerar tva personer som auktoriserade besiktningsmén for sddana anord-
ningar som ndmns i handels- och industriministeriets férordning om anvéndning av hissar.
Béda dessa dr kompetenta och auktoriserade att besikta lyftdorrar. Négra befogenheter att be-
sikta andra anordningar som namns i forordningen &n lyftdorrar har inte tidigare beviljats auk-
toriserade besiktningsmén, och det kan inte heller forvéntas att det i fortséttningen skulle fin-
nas nigot behov av sddana befogenheter.

Rdtt att fa information av myndigheter

I elsdkerhetslagen finns inte nufortiden nagra bestimmelser om tillsynsmyndigheternas ratt att
av andra myndigheter, sdsom polisen, raiddningsverket och arbetarskyddsmyndigheten, fa sa-
dan information som behovs for tillsynen. Detta har ibland orsakat svarigheter i samarbetet
mellan myndigheter. Det &dr dock vésentligt att information fés, sérskilt vid unders6kningen
av olyckor. Darfor finns det orsak att i hissikerhetslagen foreskriva om rétten att {4 informat-
ion.

Olycksrapportering

Enligt 52 a § i elsdkerhetslagen ska polisen, raddnings- och arbetarskyddsmyndigheterna samt
distributionsnétsinnehavaren for ett distributionsomrade till elsékerhetsmyndigheten anméla
en elskada som medfort allvarlig olycka. Nir bestimmelsen i friga tillimpas pa hissar avses
med elskador incidenter med hissar. Anmélan om en incident dédr en hiss varit inblandad
kommer oftast fran den som underhaller hissen eller fran installatoren, ibland ocksé fran hiss-
innehavaren. I praktiken aldrig fran sddana parter som ndmns i elsikerhetslagen. Det skulle
vara pé sin plats att i bestimmelserna utstricka anmélningsskyldigheten till att omfatta den
som underhaller hissen, installatoren och hissinnehavaren.

Trapphissar och rullstolshissar och lyfiplattformar

Enligt 11 § i handels- och industriministeriets forordning om anvéndning av hissar ska endast
en periodisk besiktning utforas pa en trapphiss eller rullstolshiss som ér i enskilt bruk. Majori-
teten av trapphissar och rullstolshissar 4r i enskilt bruk, eftersom de antingen finns i privatbo-
stader eller ar tillgédngliga bara for vissa personer t.ex. med hjélp av en nyckel. Enligt 17 § i
handels- och industriministeriets beslut om arbeten inom elbranschen krévs inte ndgon hissbe-
horighet 1 friga om anordningar for byte av niva vilkas lyfth6jd dr hogst 2 meter. Trapphis-
sars, rullstolshissars och lyftplattformars fallhdjd &r vanligen under 2 meter, vilket innebar att
det 1 praktiken inte krivts ndgon hissbehorighet for monterings-, underhalls- eller reparations-
arbeten pé dessa anordningar. Av ovan angivna skil finns det inte ndgot behov av att fore-
skriva om trapphissar, rullstolshissar eller lyftplattformar i hissékerhetslagen.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning och de viktigaste forslagen

Malsittningen med propositionen ér att stifta en ny hissékerhetslag genom vilken hissdirekti-
vet ska inforlivas med den nationella lagstiftningen. Ett ytterligare syfte med lagen &r att det
ska utfardas nationella bestimmelser om sdkerheten hos hissar i drift, varvid man ockséa kunde
sdkerstilla en bra nivé av sékerhet for sidana hissar som &r i bruk. Avsikten &r att kapitel IV i
hissdirektivet, ”Anmélan av organ for bedomning av dverensstimmelse”, genomfors nationellt
genom en lag om anmilda organ for vissa produktgrupper, och kapitel V i hissdirektivet,
”Marknadskontroll i unionen, kontroll av hissar eller sékerhetskomponenter till hissar som
fors in pa unionsmarknaden och unionens forfarande i fraga om skyddsatgéarder”, genomfors
nationellt genom en lag om marknadskontrollen av vissa produkter. I den foreslagna hisséker-
hetslagen har hinvisningstekniken anvints i frdga om bilagorna II och IV-XII till hissdirekti-
vet. Avsikten &r att en del av kraven i direktivet ska genomféras genom en férordning av stats-
radet som utférdas med stod av den foreslagna lagen. Hissdirektivet baserar sig langt pa total
harmonisering, vilket ldimnar endast begrédnsade mojligheter till nationella 16sningar. Det nya
hissdirektivet ska tillimpas pa séddana hissar och sikerhetskomponenter till hissar som slépps
ut pa marknaden. Av denna anledning regleras sidkerheten hos hissar som &r i drift i den nat-
ionella lagstiftningen.

Man beslot att genomfora en totalreform av hissdkerhetslagstiftningen eftersom en delreform
inte skulle ha varit mojlig av grundlagsmaéssiga och lagtekniska orsaker. Malséttningen med
propositionen &r att bringa regleringen om hissar i dverensstimmelse med grundlagen.

Det viktigaste malet for forslaget ar att skapa innehéallsméssig och strukturell klarhet i lagstift-
ningen om hissar, vilket underléttar tillimpningen och tolkningen av bestimmelserna. Malet
ar att hissdkerhetslagen ska innehalla entydiga och klara bestimmelser om lagens tillamp-
ningsomréde, om hissars och deras sékerhetskomponenters dverensstimmelse med kraven,
ekonomiska aktorers skyldigheter, forfaranden for beddmning av dverensstimmelse, om un-
derhallet, reparationen, ombyggnaden och besiktningen av hissar liksom ocksd om arbeten
inom hissbranschen och tillsynen 6ver dem, om myndigheternas uppgifter, administrativa me-
toder, straff och materiella bestimmelser pé lagnivd som forutsétts i grundlagen samt om be-
myndigande att utférda férordning.

Pa grund av NLF-anpassningen av hissdirektivet foreslas det att det i lagforslaget inkluderas
ett eget kapitel om skyldigheterna for olika ekonomiska aktdrer inom branschen. Med ekono-
miska aktorer avses hissleverantorer, komponenttillverkare, importorer, auktoriserade repre-
sentanter och distributorer. Spérbarheten av hissar och sdkerhetskomponenter till hissar ska
forbattras, sé att hissleverantorerna, komponenttillverkarna och importdrerna ska ldmna sina
kontaktuppgifter och detaljerade identifieringsuppgifter om anordningen.

I den foreslagna lagen ska det finnas grundliggande bestimmelser om hissars och deras si-
kerhetskomponenters dverensstimmelse med kraven. En grundldggande bestimmelse om de
visentliga hilso- och sdkerhetskraven for hissar och sékerhetskomponenter till hissar ska fin-
nas i den foreslagna lagen, men ndrmare bestimmelser om dem foreslas, i likhet med den nu-
varande lagstiftningen, bli utfdrdade genom forordning av statsradet. De géillande bestdmmel-
serna om de krav som stills pa hissar och sékerhetskomponenter till hissar, pd bedémningen
av deras dverensstimmelse med kraven, pd CE-mirkning och dokument som ska atfolja pro-
dukterna ska dndras, s att de motsvarar kraven i det nya hissdirektivet. Narmare bestimmel-
ser om de forfaranden som tillimpas vid beddmning av dverensstimmelse, dvs. de sa kallade
modulerna, ska utfirdas genom forordning av statsradet.

16



RP 23/2016 rd

I friga om sddana omstindigheter under driftstiden av hissar om vilka nationella bestimmelser
kan utfardas, foreslds i lagen bestimmelser om underhall, reparation, ombyggnad och besikt-
ning av hissar och om arbeten inom hissbranschen samt om tillsynen 6ver dem. Den grund-
laggande principen ska i likhet med den géllande lagstiftningen vara att man efter det att his-
sen tagits i bruk ser till att den forblir séker. Det har inte ansetts vara behovligt att utférda ret-
roaktiva bestimmelser i syfte att bringa hissarna i dverensstimmelse med de senaste sdker-
hetskraven.

Avsikten med lagforslaget har varit att skapa klarhet i hissinnehavarens ansvar och skyldig-
heter. Enligt den foreslagna lagen ska den som innehar en hiss sorja for att ett underhéllspro-
gram gors upp for underhéllsarbeten med bestdmda intervaller for att hissen fortsédttningsvis
ska vara sdker. Hissinnehavaren ska ocksa svara for att underhéllsprogrammet f6ljs. Den som
innehar en hiss ska sorja for att de brister och fel som upptéckts i hissen repareras tillrackligt
snabbt och att periodiska besiktningar gors pa hissen. Hissinnehavaren ska dessutom sorja for
att rdddningen av passagerare ur en korg, som har stannat mellan vaningarna, sker tryggt och
tillrackligt snabbt.

Det behdver inte goras nagra stora dndringar i den nationella delen av regleringen. Det fore-
slas dock att foljande dndringar gors:

Nationella specialkrav vid installationen av nya hissar ska slopas. Installationen av nya hissar
ska inte ldngre vara sddan verksamhet som kridver anmélan till myndigheten. I och med det
som sagts ovan behdver verksamhetsutdvare inte ldngre i sin tjénst ha en ledare av hissarbeten
med tanke pa installationen av nya hissar. Nationella specialkrav ska slopas, eftersom de stri-
der mot hissdirektivet och begrinsar den fria rorligheten av hissar inom EU-omréadet. De krav
som stills pa utsldppandet av marknaden av nya hissar anges i hissdirektivet.

I bestdimmelserna om hissars sékerhet ska det inte ldngre foreskrivas om omsténdigheter under
driften av vissa anordningar som omfattas av maskindirektivet. Sddana anordningar &r lyft-
luckor, varuplattformshissar, stapelhissar, smahissar, trappissar, rullstolshissar och lyftplatt-
formar. Bestimmelser om lyftdorrar av en viss typ foreslas ocksa fortsattningsvis bli inforda i
lagstiftningen om hissars sékerhet, men tillimpningsomradet foreslas bli begransat, bl.a. lyft-
dorrar i enskilt bruk ska lamnas utanfor.

I fraga om personhissar ska den forsta periodiska besiktningen utféras inom tva ar fran ibruk-
tagandet av hissen, och inte inom fyra ar fran ibruktagandet som foreskrivs i den géillande lag-
stiftningen. Av tydlighetsskal och for att problemen efter ibruktagandet av hissen ska komma
fram snabbare, dr det motiverat att den forsta besiktningen gors inom tva ar fran ibruktagan-
det.

Pé en latthiss som &r i privat bruk foreslds inte nagra periodiska besiktningar, utan endast en
certifieringsbesiktning inom tre manader fran ibruktagandet. Med privat bruk avses det att an-
ordningen kan anvéndas endast av vissa personer som ar instruerade i anvdndningen. Privat
bruk &r det friga om exempelvis nédr anordningen finns i en privatbostad eller nédr en nyckel
som mojliggdr anvindningen innehas endast av vissa personer.

Det foreslds att Sékerhets- och kemikalieverket ska vara hissékerhetsmyndighet som utdvar
tillsyn over efterlevnaden av lagen. I lagen foreslas, 1 likhet med den géllande lagstiftningen,
bestammelser om auktoriserade organ, auktoriserade besiktningsmén samt om kompetensbe-
domningsorgan.
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Aland

I 18 och 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestimmelser om hur behérig-
heten fordelar sig mellan riket och landskapet Aland. Forslaget till hisséikerhetslag handlar om
fragor som enligt 18 § i sjélvstyrelselagen faller inom landskapets lagstiftningsbehdorighet, ef-
tersom forslaget handlar om sadan néringsverksamhet som avses i 18 § 22 punkten och de
villkor fér undantag som skulle ge riket lagstiftningsbehorighet inte uppfylls. Séledes svarar
landskapet Aland for genomfdrandet av hissdirektivet inom landskapet. Elsikerheten kan
ocksa omfatta frigor kring allmén ordning och sékerhet, vilka enligt 18 § 6 punkten i sjalvsty-
relselagen for Aland ocksa faller inom landskapets lagstiftningsbehdrighet. Konsumentskyd-
det (27 § 10 punkten) och standardiseringen (27 § 19 punkten) diremot faller inom rikets lag-
stiftningsbehorighet. Saledes har landskapet Aland inte behdrighet att genom standarder be-
stimma om nivan pa elsdkerhet; noteras bor att nivan pa elsdkerhet ofta faststills redan pa
EU-nivan.

3.2 Alternativ

Trots att hissdirektivet langt baserar sig pé total harmonisering, har medlemsstaterna dock till
manga delar mdjlighet att besluta om hur de genomfor det nationella verkstillandet. I samband
med arbetet for beredning av elsdkerhetsbestimmelserna granskades tre olika alternativ for en
totalreform av lagstiftningen om hissars sékerhet och elsékerhet.

Alternativ I

Enligt detta alternativ hade det stiftas en ny elsékerhetslag genom vilken hissdirektivet, 1ag-
spanningsdirektivet och EMC-direktivet skulle genomforas. Dessutom skulle lagen ha omfat-
tat den nationella regleringen. Detta alternativ skulle ha motsvarat den nuvarande lagstift-
ningsmodellen. I denna modell skulle lagen ha haft ett vitt tillimpningsomrdde och nigon
overlappande reglering skulle inte ha forekommit. Detta alternativ slopades, eftersom det
skulle ha varit svartolkat just for hissbestimmelsernas del. Hissar som produkter avviker fran
elprodukter och -anldggningar, och dessutom tillimpas hissbestimmelserna av helt olika akto-
rer 4n elbestimmelserna.

Alternativ II

Enligt detta alternativ skulle foljande tre lagar ha stiftats: en lag om elproduker (produktlag),
en lag om elanldggningar och entreprenader samt en lag om hissékerhet. Detta alternativ gall-
rades bort, eftersom griansdragningen mellan de tva forstnimnda lagarna inte skulle ha varit
klar pé alla punkter. Lagstiftningens tydlighet skulle sdledes ha lidit och det skulle ha fore-
kommit Gverlappande bestimmelser i storre utstrdckning.

Alternativ 11T

Det skulle stiftas en sdrskild hissdkerhetslag som skulle omfatta genomforandet av hissdirekti-
vet och den nationella lagstiftningen om hissar i drift. Det skulle dessutom stiftas en ny elsa-
kerhetslag som skulle omfatta genomforandet av ldgspanningsdirektivet och EMC-direktivet
samt den nationella regleringen som har samband med dessa. Alternativ III ansags vara det
bista alternativet. Man stannade for detta alternativ pa grund av dess enkelhet och klara lag-
systematik. Det ansags inte dandamaélsenligt att halla kvar hissbestimmelserna i elsékerhetsla-
gen. Det tredje alternativet gjorde det mgjligt att samla alla bestimmelser om hissar till en klar
och systematisk helhet. Valet av detta alternativ resulterar i 6verlappande bestimmelser i na-
gon mén i hissékerhetslagen och i elsidkerhetslagen, men med hénsyn tagen till den strukturella

18



RP 23/2016 rd

tydligheten och bada lagarnas ldngd samt mojligheten att stifta tva allmédnna lagar, ar detta al-
ternativ det absolut mest dandamalsenliga.

Det fjérde alternativet skulle ha varit att stifta en till sitt tillimpningsomrédde mycket omfat-
tande produktbalk genom vilken alla direktiv i direktivpaketet skulle ha genomforts. Genom-
forandet av detta alternativ skulle ha varit arbetsamt och svart, och det var inte mojligt att ut-
reda det ndrmare inom ramen for den frist som géller for genomf6randet av direktivpaketet.

I samband med totalreformen har ocksé de hissbestimmelser pé lidgre niva som utfardats med
stod av elsdkerhetslagen utretts och foreslagits bli upplyfta till lagnivé genom den foreslagna
hissékerhetslagen.

4 Propositionens konsekvenser

Det forslag till direktivpaket som kommissonen framlade i november 2011 inbegrep kommiss-
ionens konsekvensbedomning (SEC(2011) 1376 final) samt ett sammandrag over konse-
kvensbedomningen (SEC(2011) 1375 final). Enligt bedomningen har direktivpaketet ménga
positiva effekter. Genom direktivpaketet frimjas genomférandet av den inre marknaden och
den inre marknadens funktion. Genom direktivpaketet sékerstélls att en s hog skyddsniva
som mdjligt avseende hidlsa och sdkerhet, konsumentskydd och miljoskydd, och andra all-
ménna intressen, kan tillgodoses genom de produkter som tillhandahélls p&d marknaden inom
EU. For det andra sékerstélls den fria rorligheten for varor i och med att de nationella be-
stimmelserna ersétts av en enda harmoniserad helhet av krav avseende marknadsforingen av
de aktuella produkterna vilken tillimpas i alla EU:s medlemsstater. Enligt bedomningen bidrar
direktivpaketet till att gora lagstiftningen om produkter mer konsekvent, vilket underlattar till-
lampningen och tolkningen av bestimmelserna.

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen r till stora delar lagstiftningsteknisk och den inbegriper inte nigra betydande
andringar i de tekniska kraven och sékerhetskraven pa hissar. I och med genomforandet av
hissdirektivet ska klarhet skapas i ekonomiska aktorers skyldigheter, men det handlar inte om
nagra betydande dndringar. De flesta skyldigheter som alagts ekonomiska aktorer komplette-
rar de befintliga skyldigheterna eller motsvarar den sedvanliga praxisen vid foretag som redan
ar ansvarstagande i enlighet med andan i den nuvarande lagstiftningen. Det dr mojligt att de
skyldigheter som aldggs importdrer/distributorer och kraven pé sparbarhet (t.ex. skyldighet att
lamna kontaktuppgifter och noggranna identifieringsuppgifter om anordningen) har en kost-
nadseffekt, men den betraktas som skilig. De konsekvenser som propositionen medfor &r allt
som allt ganska obetydliga och de orsakas nidrmast av de édndringar som foreslés i den nation-
ella delen av lagstiftningen.

Slopandet av de speciella nationella krav som stillts pa installationen av nya hissar gor att de
som bedriver sddan verksamhet inte ldngre behdver gora en anmélan om hissarbeten till till-
synsmyndigheten och behover inte i sin tjinst ha ndgon ledare av hissarbeten. Detta medfor
ekonomiskt positiva konsekvenser for foretag som installerar nya hissar. En stor del av de
verksamhetsutovare som installerar nya hissar utfér ocksé underhalls- och reparationsarbeten
pa hissar utdver installeringen av nya hissar, och i sédana fall omfattas de ocksé i fortséttning-
en av nationella bestimmelser om anmaélningsskyldighet och hissbehorighet. For tillfallet
finns det cirka tio verksamhetsutovare som utfor enbart installationer av nya hissar. Dessa ar
ndrmast smé foretag som fungerar som underleverantdrer till storre hissforetag och ar ofta
tvungna att kdpa tjanster av ledare av hissarbeten utanfor foretaget.
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Enligt forslaget ska den forsta periodiska besiktningen av en hiss goras inom tva ar fran ibruk-
tagandet 1 stillet for de nuvarande fyra aren. Efter den forsta besiktningen ska hissar besiktas
vartannat ar liksom ocksd nufortiden. Jimfort med nuldget skulle hissinnehavaren vara
tvungen att lata gora en ytterligare besiktning under hissen drifttid. Innehavaren av hissen
skulle & andra sidan kunna dra nytta av att sidana brister och fel som uppdagas efter ibrukta-
gandet upptéacks under garantitiden. Andringen skulle i nigon man 6ka sysselsittningen bland
dem som utfor besiktningar.

Det foreslés att endast en certifieringsbesiktning ska utforas pé létthissar i privat bruk, dvs. s&
kallade villahissar. Besiktningen ska goras inom tre manader frén det att létthissen tagits i
bruk. Slopandet av periodiska besiktningar vartannat ar littar hushéllens ekonomiska borda.
Nufortiden har sddana periodiska besiktningar som forutsitts i lagstiftningen gjorts ocksa pa
latthissar i privat bruk.

I forfattningarna om hissar ska det i fortsdttningen inte lingre foreskrivas om underhall och
periodiska besiktningar av stapelhissar, varuplattformshissar, smahissar och lyftluckor med
géngjérn 1 kanterna. De ovan ndmnda anordningar som omfattas av maskindirektivets tillamp-
ningsomrade finns pa arbetsplatser och ska ocksa fortsdttningsvis omfattas av statsradets for-
ordning om séker anviandning och besiktning av arbetsutrustning. I hissdkerhetslagstiftningen
ska i fortsdttningen inte heller lingre foreskrivas om sadana trappstegs- och rullstolshissar och
lyftplattformar som é&r i bruk. Forslaget antas inte ha ndgon inverkan pa underhéllet av ovan
ndmnda anordningar, men den eventuella minskningen av periodiska besiktningar minskar de
kostnader som medfors for innehavarna av anordningar, men minskar & andra sidan omsatt-
ningen for dem som tillhandahéller besiktningstjanster.

Ar 2014 uppgick antalet besiktningar som gjorts med stdd av hissbestimmelserna till sam-
manlagt 37150. Av dessa var 4186 besiktningar av nya anordningar och 32964 var periodiska
besiktningar av hissar och lyftdorrar. Stapelhissars, varuplattformshissars, sméhissars, lyft-
luckors, trapphissars, rullstolshissars och lyftplattformars andel av det ovan ndmnda antalet
periodiska besiktningar var 1466, dvs. cirka 4,4 %. Pa en del av de ovan ndmnda anordningar-
na ska det ocksa fortsdttningsvis utforas periodiska besiktningar med stod av statsradets for-
ordning om sidker anvindning och besiktning av arbetsutrustning.

Enligt gillande bestdmmelser det utforas periodiska besiktningar av lyftdorrar med en lyfthdjd
som overstiger 2 meter. Enligt forslaget ska griansen for lyfthojd hojas till 2,9 meter. Avsikten
ar att sddana smé dorrar genom vilka man kor med personbil men inte med lastbil ska ldmnas
utanfor besiktningsskyldigheten. Sddana dorrar ar bl.a. garagedorrarna till egnahemshus, dor-
rar till parkeringshallar f6r hoghus och kdpcentrum samt dorrar till avgiftsbelagda parkerings-
hus. Slopandet av periodiska besiktningar minskar kostnaderna for innehavare av lyftdérrar,
men & andra sidan minskar omséttningen for dem som tillhandahéller besiktningstjdnster i
motsvarande man. Ar 2014 uppgick antalet besiktningar av nya hissar till 1566 och antalet pe-
riodiska besiktningar av hissar till 23442. Ar 2014 gjordes p4d motsvarande sitt 1744 besikt-
ningar av nya lyftdorrar och antalet periodiska besiktningar av lyftdorrar uppgick till 7374.

For nédrvarande finns det i Finland tva anmélda organ som anmélts enligt hissdirektivet, dvs.
Inspecta Tarkastus Oy och Oy Elspecta Ab. Sedan 2011 har ocksa ett anmélt organ som an-
mélts av Sverige, dvs. Hissbesiktningar i Sverige Ab, haft en filial i Finland. I Finland finns
det fem sadana auktoriserade organ, som Sdkerhets- och kemikalieverket har utndmnt. Av de
auktoriserade organen har tre, dvs. Inspecta Tarkastus Oy, Oy Elspecta Ab och filialen till
Hissbesiktningar i Sverige Ab ritt att utfora alla besiktningar enligt hissbestimmelserna. Tva
andra auktoriserade organ, dvs. NLT Nostolaitetarkastus Oy och Nosturiexpertit Oy, har rétt
att endast besikta lyftdorrar. Det finns tvd verksamma auktoriserade besiktningsmén som far
besikta endast lyftdorrar. I Finland finns ett kompetensbeddmningsorgan, dvs. Person- och {o-
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retagsbeddmning SETI Ab, som utnimnts av Sikerhets- och kemikalieverket. Ar 2014 utfir-
dade SETI Ab 1030 behdrighetsintyg enligt elsdkerhetslagen. Bland dessa fanns det sex styck-
en intyg dver hissbehorighet. Under hela den tid som bolaget varit verksamt har SETI Ab be-
viljat 16568 behdrighets- och kompetensintyg. I dessa ingér 137 intyg dver hissbehdrighet.

En av virldens ledande tillverkare av hissar och rulltrappor finns i Finland. Enligt Statistikcen-
tralen fanns det ar 2012 i Finland 72 féretag vars bransch var installation av hissar och rull-
trapport, och branschen sysselsatte 1 741 personer. Antalet foretag som tillverkade lyft- och
flyttningsanordningar var 152 och de hade 6 573 anstéllda. Enligt de anmélningar som gjorts
till Sékerhets- och kemikalieverket uppgar antalet verksamhetsutovare som utfor hissarbeten
enligt de nuvarande bestimmelserna till 68 (konsulter och sddana som underhéller den egna
fabrikens hissar har inte rdknats med). Av de ndmnda 68 verksamhetsutévarna har 50 verk-
samhetsutovare installationsbehdrighet och 18 verksamhetsutvare underhéllsbehorighet.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Tillsynsmyndighet enligt hissdkerhetslagen foreslas vara Sdkerhets- och kemikalieverket. I
den nya lagen har bestimmelser om marknadskontroll preciserats i och med genomférandet av
hissdirektivet, s& att tillsynsmyndigheterna ska f4 en mer detaljerad handlingsmodell med
tanke pa tillsynen 6ver hissar och sékerhetskomponenter till hissar. Pé basis av den foreslagna
lagen kan myndigheterna lattare spara produkter som inte dverensstimmer med kraven och
ekonomiska aktorer som &dr ansvariga for dessa, sérskilt i de fall dd produkterna hérstammar
frén tredje ldnder. Detta kommer troligen att effektivisera den marknadskontoroll som myn-
digheten utfor och forbdttra verksamhetens resultat. Mer omfattande bestimmelser om mark-
nadskontroll dn den foreslagna lagens bestimmelser foreslas i en lag om marknadskontrollen
av vissa produkter genom vilken kapitel V i hissdirektivet huvudsakligen ska genomforas.

Det att de nationella specialkraven pa installationen av nya hissar slopas beddms ha liten in-
verkan pd den tillsyn som hissdkerhetsmyndigheterna utovar. Nér det ér frdga om sddana verk-
samhetsutovare som endast installerar nya hissar, inriktar sig tillsynen pa verksamhetsutdva-
ren istdllet for ledaren av hissarbeten. Verksamhetsutovarens skyldigheter ska basera sig pa
hissdirektivet och verksamhetsutdvaren omfattas dessutom pa normalt sétt av nationella be-
stimmelser bl.a. om sdkerheten vid hissarbeten, sikerheten vid elarbeten och det allménna ar-
betarskyddet.

I propositionen foreslas bestimmelser om tillsynsmyndigheternas rétt att av andra myndighet-
er, sasom polisen, rdddningsverket och arbetarskyddsmyndigheten, f4 sddan information som
behovs for tillsynen. Det dr av visentlig betydelse att information fas, sdrskilt vid undersok-
ningen av olyckor. Nér det finns bestimmelser om saken i lag, underlittas samarbetet mellan
myndigheter. Detta bedoms dock i praktiken just inte alls 6ka myndigheternas arbetsborda.

Skyldigheten att anmdila olyckor till hissdkerhetsmyndigheten ska utstrdckas fran polisen samt
rdddnings- och arbetarskyddsmyndigheterna till att omfatta ocksa hissleverantorer, verksam-
hetsutovare, auktoriserade organ, auktoriserade besiktningsmén och hissinnehavare. Saken har
betydelse ur olycksutredningens och statistikens samt sékerhetsutvecklingens synvinkel. And-
ringen inverkar inte pd bordan for dem som anmaler olyckor, eftersom man redan i praktiken
handlar s& som det foreslés i propositionen.

Det att utfardandet av bestimmelser om underhéll och besiktning av vissa anordningar som
omfattas av maskindirektivet (bl.a. stapelhissar, varuplattformshissar) overfors fran arbets-
och nédringsministeriets forvaltningsomrade till social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade bedoms 1 liten utstréckning dka social- och hélsovardsministeriets och regionfor-
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valtningsverkens arbetsborda, men i motsvarande man minska arbets- och néringsministeriets
och Sékerhets- och kemikalieverkets arbetsborda.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Strukturen hos bestimmelserna om hissars sidkerhet blir mycket klarare, nir bestimmelserna
om hissars sdkerhet samlas i en lag. P4 sdkerheten hos hissar tillimpas for ndrvarande elsiker-
hetslagen och de bestimmelser pa ldgre nivad som utfardats med stod av den. Det krdver en
djup sakkdnnedom nir man ska utreda vilka punkter i elsdkerhetsbestimmelserna som ska till-
lampas pa hissar. Enligt propositionen underlittar reformen forstéelsen av bestimmelserna om
hissars sékerhet och den bedoms ha positiva effekter pd branschen och pé hissinnehavarnas,
fastighets- och disponentbranschens samt ocksa pd myndigheternas verksamhet.

Propositionen har inga betydande konsekvenser for sysselséttningen. Det att bestimmelser om
besiktning av vissa anordningar stryks ur de forfattningar som handlar om hissar minskar i
viss mén arbetsbordan for dem som utfor besiktningar, men bestimmelser om besiktning finns
4 andra sidan ocksé i forfattningar inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsom-
rdde.

Den foreslagna lagen gor det lattare for utlindska foretag att komma till Finland, nér nationellt
anmélningsforfarande och uppfyllande av kompetenskrav inte léngre kridvs for installation av
nya hissar.

S Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Det nationella genomforandet av direktivpaketet har organiserats officiellt med hjélp av en
ledningsgrupp och tvé officiella arbetsgrupper. For det nationella genomforandet av hissdi-
rektivet, lagspanningsdirektivet och EMC-direktivet bildades tva inofficiella underarbetsgrup-
per.

Direktivpaketets ledningsgrupp

Arbets- och néringsministeriet tillsatte den 11 januari 2012 en ledningsgrupp som fick i upp-
drag att samordna det nationella genomforandet av direktivpaketet. Ledningsgruppen tillsattes
for perioden 11.1.2012—30.6.2015. Ledningsgruppen tillsattes for samordning av projektet.
Ansvaret for genomforandet av alla direktiv i direktivpaketet vilar pa gruppen for konsument-
politik och teknisk lagstiftning p& avdelningen for arbetslivs- och marknadsfrédgor vid arbets-
och néringsministeriet. Avsikten var att ocksa Sdkerhets- och kemikalieverkets experter samt
existerande delegationer och deras sektioner anlitas som hjilp vid lagberedningsarbetet.

Enligt tillsdttningsbeslutet har projektets ledningsgrupp till huvuduppgift att samordna det nat-
ionella genomforandet av direktivpaketet. Ledningsgruppen planerar, leder och samordnar ge-
nomforandet av projektet, sdkerstiller de resurser som behdvs for projektet, utreder horison-
tella och grundlagsmissiga frdgor samt foljer sarskilt beredningen av de allménna lagarna om
ackreditering och marknadskontroll.

Europeiska kommissionen framlade i februari 2013 sina forslag till férordningar om mark-
nadskontroll och produktsikerhet. Av denna anledning utfardade arbets- och naringsministe-
riet ett beslut den 13 september 2013 om éndring av uppgifterna for den ledningsgrupp vars
uppgift var att samordna det nationella genomforandet av direktivpaketet. I beslutet dndrades
ledningsgruppens uppdragsbeskrivning sa att ledningsgruppen i fortsdttningen skulle sam-
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ordna det nationella genomférandet av EU:s produktlagstiftningsreform till den del det ar
fraga om lagstiftningen inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade. Med detta
asyftas de omarbetade produktdirektiven samt den huvudsakligen nya produktsidkerhetsfor-
ordningen och delvis ocks& den nya marknadskontrollférordningen. Ledningsgruppens man-
datperiod forléngdes sa att den stracktesig énda till den 31 december 2015. Ledningsgruppens
mandatperiod forlangdes ytterligare den 24 september 2015 s& att den nya mandatperioden
stracker sig till den 30 juni 2016. Med tanke pé projekthelheten tillsatte arbets- och narings-
ministeriet dessutom tva arbetsgrupper: arbetsgrupp I och arbetsgrupp II. Ledningsgruppens
uppgift dr att leda det utredningsarbete som arbetsgrupp 2 utfor. Ledningsgruppen foljer ocksa
det arbete som arbetsgrupp 1 utfor till den delen det utredningsarbete som gors dér inverkar péa
det arbete som utfors i arbetsgrupp 2 eller pé arbets- och niringsministeriets forvaltningsom-
rdde.

Arbetsgrupp 1 och arbetsgrupp 2

Arbets- och niringsministeriet tillsatte den 6 september 2013 tva arbetsgrupper for att forbe-
reda det nationella genomférandet av EU:s produktlagstiftning. Arbetsgruppernas mandatpe-
riod var 6.9.2013-31.12.2015.

Arbetsgrupp 1 hade till uppgift att utreda de dndringar av lagstiftningen om marknadskontroll
som EU:s marknadskontrollférordning skulle ha forutsatt samt de dndringar av lagstiftningen
som f6ljde av de forvaltningsovergripande skyldigheter som foreskrivs i den nya produktsé-
kerhetsforordningen. Arbetsgruppens ytterligare uppgift var att utreda de &ndringsbehov som
géller den nationella lagstiftningen om ackreditering.

Arbetsgrupp 2 hade till uppgift att utgdende fran de omarbetade, NLF-anpassade produktdi-
rektiven samt EU:s nya produktsékerhetsforordning utreda de dndringar som behdvde goras i
den nationella produktsékerhetslagstiftningen inom arbets- och ndringsministeriets forvalt-
ningsomrade. Arbetsgruppen hade enligt beslutet inte till uppgift att bereda sddana innehalls-
maéssiga dndringar i produktlagstiftningen som géller sékerhetskraven pa produkter i storre ut-
strackning dn vad som &dr nodvandigt for att EU-lagstiftningen kan genomforas och de krav
som stélls 1 grundlagen uppfyllas.

Underarbetsgrupp 1 och underarbetsgrupp 2

Med tanke pa beredningen av totalreformen av elsdkerhetslagstiftningen grundade arbets- och
ndringsministeriet vid sidan av de tva officiella arbetsgrupperna dessutom tva inofficiella un-
derarbetsgrupper, eftersom det fanns ett behov att fa med branschexperter i totalreformen av
elsakerhetslagstiftningen. Mélet for underarbetsgrupperna var att bereda de regeringsproposit-
ioner jamte forfattningsforslag som totalreformen av elsdkerhetslagstiftningen kréver i enlig-
het med ledningsgruppens och de officiella arbetsgruppernas principer. Underarbetsgrupp 1
hade till uppgift att bereda elsdkerhetsbestimmelserna och underarbetsgrupp 2 till uppgift att
bereda hissbestimmelserna. Delegationen for elsikerhet har dessutom haft mojlighet att
kommentera propositionsutkastet under lagberedningsarbetets gang.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Ett remissforfarande ordnades med anledning av utkastet till regeringens proposition med for-
slag till hissdkerhetslag hosten 2015. Remissforfarandet inleddes den 15 september 2015 och
avslutades den 12 oktober 2015. Om propositionsutkastet har utldtande begrits av f6ljande in-
stanser: utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikat-
ionsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, miljoministeriet, Alands landskapsregering,
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Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA), Teknologiska forskningscentralen
VTT, Tullen, Sékerhets- och kemikalieverket, dataombudsmannens byra, Finas, Arbetshélso-
institutet, Kommunikationsverket, Konkurrens- och konsumentverket, Trafiksidkerhetsverket
Trafi, Livsmedelssékerhetsverket Evira, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden Valvira, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland/ansvarsomradet for arbetarskydd,
Regionforvaltningsverket i Vésta och Inre Finland/ansvarsomradet for arbetarskydd, Kulutta-
jaliitto — Konsumentférbundet ry, Foretagarna i Finland rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Su-
omen Isidnndintiliitto ry, Suomen Hissiyhdistys ry, RAKLI ry, Teknologiindustrin rf, Finlands
Néringsliv EK, Forbundet for Finsk Handel FH rf, Finlands Standardiseringsférbund SFS rf,
Suomen Kauppakeskusyhdistys ry, Teknisen Kaupan ja Palveluiden yhdistys ry, Finlands
Elentreprenorsforbund STUL ry, SESKO rf, Sahkoinsindoriliitto ry, Sdhkoétarkastusyhdistys
SATY ry, STEK ry, Sdhkdalojen ammattiliitto ry, Finlands Konsultbyréers Forbund SKOL rf,
Person- och foretagsbeddmning SETI Ab, Finsk Energiindustri rf, Tammerfors yrkeshogskola,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Kone Oyj, Otis OY, Inspecta Oy, Oy Elspecta Ab,
ThyssenKrupp Hissit Oy, Hissiporssi Yhtiot Oy, NLT Nostolaitetarkastus Oy och Nosturiex-
pertit Oy.

Sammanlagt 32 utldtanden erholls. Av dem som hade gett utlatande meddelade atta remissin-
stanser att de inte hade négot sirskilt att anfora. Remissinstanserna stillde sig positiva till pro-
positionen och ansdg det vara en god sak att bestimmelserna om hissars sdkerhet har avskiljts
fran elsdkerhetsbestimmelserna.

Alands landskapsregering konstaterade i sitt utlatande att forslaget till hissikerhetslag faller
enligt 18 § i sjlvstyrelselagen for Aland inom landskapets lagstiftningsbehorighet. Elsiker-
heten kan i vissa fall ocksa tolkas vara en fraga som hor till den allminna ordningen och si-
kerheten, varvid ocksa den faller inom landskapets lagstiftningsbehdrighet. Alands landskaps-
regering anser att de frAgor som ingér i forslaget till hissékerhetslag regleras i 9 kap. i sjalvsty-
relselagen och frégor som géller tillimpningen av elsdkerhetslagen i 11 kap. i sjdlvstyrelsela-
gen.

I ndgra remissyttranden ansags det att det i lag bor finnas skyldigheter som forpliktar till mo-
dernisering av gamla hissar och dessutom foreslogs att den nya hissékerhetslagen ocksa bor
innehdlla bestimmelser om sékerheten hos hissar som ar i bruk. Fér modernisering av gamla
hissar talade bolaget Inspecta Tarkastus Oy, bolaget Kone Hissit Oyj, féreningen Metalliteol-
lisuuden Standardisointiyhdistys METSTA ry, bolaget OTIS Oy, féreningen Suomen Hissiyh-
distys ry och Teknologiindustrin rf. Disponentforbundet anség det vara positivt att man vid
reparationen av hissar i princip far iaktta de bestimmelser som var i kraft nér hissen byggdes.
Eftersom arbets- och nédringsministeriets ledning har faststéllt att man i friga om gamla hissar
som &r i bruk inte vidta négra lagstiftningsétgirder som skulle forplikta att modernisera gamla
hissar, har inga sddana skyldigheter foreslagits bli intagna i den foreslagna lagen. Med undan-
tag for 2 och 3 kap., handlar alla kapitel i den foreslagna lagen om sikerheten hos hissar som
ar 1 drift. Den foreslagna hissdkerhetslagens tillimpningsomrade dr med andra ord mer omfat-
tande dn hissdirektivets, eftersom det omfattar dven sidkerheten hos sddana hissar som éar i
drift.

Justitieministeriet anforde att klarhet bor skapas i kompetensbedomningsorganets stéllning
och uppgifter sérskilt mot bakgrund av 124 § i grundlagen. Uppmérksamhet fistes ocksa vid
kravet pa exakthet i fraga om straffparagrafen, behovet av straffbestimmelser och graden av
tillrdknande. 1 justitieministeriets remissyttrande togs dessutom den hénvisningsteknik med
hanvisningar till bilagorna till direktivet som anvands i lagforslaget upp.

Finansministeriet och Tullen anforde att Tullens roll bor klarldggas. I motiveringen till propo-
sitionen har den foreslagna lagens forhallande till lagen om marknadskontroll klarlagts och
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déarigenom har ocksa Tullens uppgifter preciserats néar det géller produkter som omfattas av
den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Dataombudsmannens byrd pépekade i sitt utla-
tande att i friga om tolkningspraxis har dataombudsmannen rekommenderat att myndigheter-
nas webbtjdnster ska ordnas sé att deti 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet angivna forfarandet med anhallan — provning — utlimnande forverkligas. I re-
missyttrandet papekades vidare att datainnehallet i ett register bor framga av lagen och att
skyddet for personuppgifter bor beaktas.

Undervisnings- och kulturministeriet uttryckte sin beldtenhet ver att man i lagberedningsske-
det hade varit 1 kontakt med ministeriet med anledning av paragrafen som giller utbildning
och arbetserfarenhet som skattats utomlands. I remissyttrandet konstaterades att innehéllet 1 49
§ 1 utkastet till proposition till sitt innehall motsvarar de riktlinjer som dverenskommits.

Inrikesministeriet anforde i fraga om rdddning ur hissen att kravet ska kompletteras med en
skyldighet att p& forhand planera de atgérder som behover vidtas i en sadan situation. Syftet
ska vara att sdkerstilla att hissinnehavare ger instruktioner om hur man ska bete sig vid larm
och ordnar med édndamaélsenlig dejourering med tanke pé felsituationer. Fragan klarlades i mo-
tiveringarna till 55 §.

KONE Hissit Oy anforde att anvisningarna om de vésentliga hdlso- och sdkerhetskraven bor
ges “antingen pa finska eller pa svenska”. Forslaget dndrades sa att det ena av de ndmnda
spraken récker, dvs. det krivs alltsé inte att anvisningarna dr pa bdda inhemska spraken. Detta
kan motiveras med att anvisningarna i fraga inte anvinds av konsumenterna utan av yrkes-
ménniskor i branschen.

Det foreslogs att det skulle vara pa sin plats att gora en ny besiktning i sddana fall som innebéar
en omedelbar risk (62 §). Den nya besiktningen foreslds bli gjord inom tre ménader fran det
att det fel som orsakade den omedelbara risken har atgirdats och hissen pa nytt tagits i bruk.

I det utkast till proposition som skickades ut pa remiss foreslogs att gransen for obligatorisk
besiktning av lyftdorrar blir 2,9 meter. En sédnkning av besiktningsgransen till 2,5 meter fore-
slogs av Oy Elspecta Ab, Inspecta Tarkastus Oy, Teknisen Kaupan ja Palveluiden Yhdistys ry
och Sahkotarkastusyhdistys SATY Ry. Enligt Sékerhets- och kemikalieverkets asikt &r 2,9
meter den rétta gransen. Nosturiexpertit Oy Nosturilloyds anforde att hdjningen av gransen till
2,9 meter och lamnandet av lyftdorrar i privat bruk utanfor lagens tillimpningsomrade inte har
nagon betydelse ur besiktningsverksamhetens synvinkel, eftersom besiktningar av sadana
knappast utfors. Det beslutades att gransen for obligatoriska besiktningar ska kvarstd vid de
foreslagna 2,9 metrarna. Enligt remissyttrandena ansags det att en periodisk besiktning av
samtliga lyftdorrar, som omfattas av besiktningsplikten, ska utforas med fyra ars intervall,
skapa klarhet. RAKLI ansdg det nuvarande forfarandet vara ett béttre alternativ.

Séakerhets- och kemikalieverket anforde i sitt remissyttrande att enligt verkets &sikt ska regle-
ringen goras dnnu lttare dn vad som foreslagits i friga om hissdkerhetslagens bestimmelser
om lyftdorrar. Lagforslaget innehaller i stor utstrdckning reglering som ar dverlappande i for-
héllande till social- och hélsovirdsministeriets bestimmelser. Det faktum att omsténdigheter
som géller lyftdorrar under deras drifttid inkluderas i hissékerhetslagen gor att lagen blir mer
komplicerad och inbegriper anordningar som inte lyfter ménniskor. Lyftdorrarna avviker till
sin struktur, sitt anvindningsindamal och de risker som ér forenade med dem fran Gvriga an-
ordningar som omfattas av hissdkerhetslagen. Det sker mycket séllan sddana incidenter med
lyftdorrar som medfor svara personskador. I samband med beredningen av den féreslagna la-
gen forde arbets- och niringsministeriet forhandlingar om overforing av regleringen om lyft-
dorrar i drift till social- och hélsovardsministeriet, men vid forhandlingara stannade man
dock for det foreslagna alternativet.
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Energiindustrin ansdg det vara en bra sak att regleringen om hissar kan goras lattare genom
propositionen.

I remissyttrandena framfordes dessutom ménga detaljerade observationer angéende lagforsla-
get. Mélet har varit att beakta det som foreslagits i remissyttrandena i tillimpliga delar vid fin-
slipningen av regeringspropositionen.

De finska och svenska lagtexterna har granskats vid justitieministeriets laggranskningsenhet.
6 Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna proposition finns hos riksdagen for behandling en proposition till riks-
dagen med forslag till elsdkerhetslag (planeras bli ldmnad i februari 2016). Genom den propo-
sitionen foreslas elsdkerhetslagen av den 13 juni 1996 bli upphdvd. Samtidigt foreslas ocksa
foljande hissbestimmelser pa ldgre niva bli upphivda: elsidkerhetsforordningen (498/1996),
handels- och industriministeriets beslut om hissars sékerhet (564/1997), handels- och indu-
striministeriets forordning om anvéndning av hissar (663/1996) och handels- och industrimi-
nisteriets beslut om arbeten inom elbranschen (516/1996). Bestimmelserna i de forfattningar
som foreslés bli upphédvda har i tillimpliga delar inkluderats i den foreslagna hissikerhetsla-
gen och i den forordning av statsradet som foreslas bli utfdrdad med stdd av den. I den fore-
slagna hissdkerhetslagen finns ocksa hinvisningar till den foreslagna nya elsékerhetslagen.

Samtidigt med denna proposition finns hos riksdagen for behandling ocksa en proposition till
riksdagen med forslag till lag om marknadskontrollen av vissa produkter (planeras bli 1dmnad
i februari 2016). Den foreslagna lagen om marknadskontrollen av vissa produkter innehaller
bestimmelser genom vilka kapitel 5 i hissdirektivet huvudsakligen ska genomforas nationellt.

Samtidigt med denna proposition finns hos riksdagen for behandling ocksa en proposition till
riksdagen med forslag till lag om anmélda organ for vissa produktgrupper (planeras bli 14m-
nad i februari 2016). Den foreslagna lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper inne-
haller bestimmelser genom vilka kapitel 4 1 hissdirektivet ska genomforas nationellt.

Propositionen har sambad med genomforandet av EU:s hissdirektiv (2014/33/EU). Hissdirek-
tivet har trétt i kraft den 18 april 2014 och medlemsstaterna ska senast den 19 april 2016 anta
de lagar och andra forfattningar som ar nddvindiga for att folja direktivet. Medlemsstaterna
ska tillampa bestimmelserna frén och med den 20 april 2016.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Hissédkerhetslag

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen faststills syftet med hissdkerhetslagen. I 1 mom. foreslés att
syftet med denna lag dr att sikerstilla Overensstimmelse med kraven hos och den fria rorlig-
heten av de hissar och sékerhetskomponenter till hissar som sldpps ut pa marknaden. Mélet for
lagen &r att sdkerstilla att de hissar och sdkerhetskomponenter till hissar som finns pa mark-
naden &r sékra och uppfyller alla krav som tillgodoser en hdg skyddsniva avseende hilsa och
sdkerhet och andra allménna intressen. Lagens centrala specialsyfte foreslas & andra sidan vara
att minska antalet sddana hissar och sdkerhetskomponenter till hissar pa marknaden vilka inte
overensstimmer med kraven. Den fria rorligheten for varor ar ett av huvudmalen for EU:s inre
marknad. Detta mél efterstrdvas bl.a. genom harmonisering av lagstiftningen i medlemsstater-
na. Enligt artikel 3 1 hissdirektivet far medlemsstaterna inte forbjuda, begransa eller hindra att
hissar slédpps ut pd marknaden och tas i bruk eller att en sédkerhetskomponent till hissar tillhan-
dahalls pa marknaden inom deras territorium, om de uppfyller kraven i direktivet.

I samma moment foreslés ocksé ett konstaterande om att Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2014/33/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sidkerhets-
komponenter till hissar, nedan hissdirektivet, ska genomforas genom den foreslagna lagen.

I det foreslagna 2 mom. konstateras att lagen syftar ocksa till att sdkerstélla sdkerheten hos
hissar i drift, dvs. efter att hissar har sléppts ut pa marknaden. Sékerheten vid drift hor till nat-
ionell reglering. I lagen foreslas bestimmelser om underhall, reparation, ombyggnad och be-
siktning av hissar och om arbeten inom hissbranschen samt om tillsynen &ver dem.

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Tillampningsomradet for 1 och 3 mom. ska enligt forslaget motsvara tilliampningsomréadet for
artikel 1.1 i hissdirektivet. I 1 mom. foreslés att denna lag ska tillimpas pa hissar som ar per-
manent installerade i byggnader och anldggningar och som dr avsedda for transport av perso-
ner, personer och gods eller enbart gods om lastbéraren utan svérighet kan betrddas av en per-
son och dr utrustad med mandverknappar som finns antingen inuti lastbéraren eller inom rack-
hall for en person som befinner sig i lastbéraren.

Bestdmmelserna om hissar har traditionellt tillimpats ocksé i frdga om de sékerhetskrav som
géller installation och drift av vissa lyft- och flyttandordningar for personer. I 2 mom. foreslés
att lagen ocksa tillimpas pa paternosterhissar for personbefordran, latthissar, rulltrappor och
rullramper. Eftersom de ovan nimnda anordningarna inte hor till hissdirektivets tillimpnings-
omrade, tillimpas inte bestimmelserna i 2 och 3 kap. pa dem. Bestimmelser om anordningars
overensstimmelse med kraven och om utsldppandet av dem p& marknaden finns i statsradets
forordning om maskiners sdkerhet (400/2008), genom vilken maskindirektivet (2006/42/EG)
har satts i kraft.

I 3 mom. foreslés att bestimmelser om vissa typer av lyftdorrar ska tas in i hissédkerhetslagen.
Bestimmelserna i 1, 6, 8 och 9 kap. samt 53 och 54 § i den foreslagna lagen ska tillimpas pa
eldrivna lyftdorrar dir dorrytan inte vrids till en rulle runt axeln och vilka inte &r i privat bruk.
Med lyftdorrar som é&r i privat bruk avses sérskilt lyftdorrar till bilgarage i egnahemshus. Ef-
tersom lyftdorrarna inte hor till hissdirektivets tillimpningsomréade, ska 2 och 3 kap. i den f6-
reslagna lagen inte tillimpas pd dem. Det foreslas inga bestimmelser om arbetet i anslutning
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till lyftdorrar, varfor 4 kap. i den foreslagna lagen inte heller foreslas bli tillimpat pa dem.
Lyftdorrar hor till maskindirektivets (2006/42/EG) och byggproduktsdirektivets ((EU) nr
305/2011) tillampningsomrade och i det forstndmnda finns bestimmelser om lyftdorrars over-
ensstimmelse med kraven och om utslédppandet av dem p& marknaden. I hissékerhetslagen £6-
reslas bestimmelser om service, underhéll och besiktning av lyftdorrar.

Enligt forslaget ska lyftdorrar i privat bruk inte omfattas av regleringen Bestdmmelserna om
lyftdorrar som é&r i drift tilldmpas inte heller nufortiden i praktlken pa lyftdorrar till bilgarage i
egnahemshus. Ocksa andra maskiner och anordningar som é&r i privat bruk stér i allménhet ut-
anfor regleringen trots att de kan vara forenade med sékerhetsrisker. Alla lyftdorrar ska i varje
fall slédppas ut p&d marknaden pa det sétt som foreskrivs i maskindirektivet och i EU:s bygg-
produktsforordning, och de ska &verensstimma med kraven. Enligt markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999) ska édgaren till en byggnad se till att byggnaden inte medfor fara. Med
de metoder som marknadskontrollen erbjuder ar det mojligt att vid utsldppandet pd marknaden
ingripa 1 sddana lyftdorrar som inte dverensstimmer med kraven. Bestimmelserna foreslas bli
forenklade i friga om sma lyftdorrar. Enligt forslaget ska det inte kridvas négra periodiska be-
siktningar av dem, utan sékerheten vid drift ska basera sig pé en allmén skyldighet att under-
halla och halla i skick dorrarna samt pad omsorgsplikten. Detta bedoms i nagon mén minska
kostnaderna for innehavare av lyftdorrar, men beddms 4 andra sidan i motsvarande mén
minska omséttningen for dem som tillhandahaller besiktningstjanster. Bestimmelserna om
stora lyftdorrar, som finns ndrmast pé arbetsplatser, ska forbli oférandrade vad giller grund-
principerna och en periodisk besiktning av dem ska utforas med fyra érs intervall.

Propositionen bedoms inte forsdmra nivan pa lyftdorrars sidkerhet. Det hiander sillan olyckor
med smé lyftdorrar och deras vikt &r relativ liten och hojd ganska 14g. Lyftdorrarna till parke-
ringshallar ska i varje fall héllas i skick for att trygga affirsverksamheten, och i deras fall ar
kunderna skyddade inuti sina bilar och tilltrddet for fotgéngare har i regel ordnats nagon annan
véig. Nufortiden har dessutom cirka 3050 procent av existerande lyftdorrar i praktiken forbli-
vit obesiktade, men trots detta dr antalet intréffade allvarliga olyckor mycket litet.

Enligt 4 mom. ska den foreslagna lagen ocksa tillimpas pa sédkerhetskomponenter till hissar.
Med stod av bemyndigandet i 6 § i den foreslagna lagen ska bestimmelser om séddana siker-
hetskomponenter till hissar som avses i bilaga III till hissdirektivet utfirdas genom forordning
av statsradet.

Tillampningsomradet for den foreslagna lagen foreslas vara mer omfattande n hissdirektivets
tillampningsomrade. Den foreslagna lagens tillimpningsomrade ska ticka ocksa omstindig-
heter under den tid hissarna &r i drift, vilka omfattar kraven avseende hissarbeten, underhallet,
reparationen och ombyggnaden av hissar samt periodiska besiktningar av hissar. Lagen fore-
slés dessutom bli tillimpad p& anordningar enligt 2—3 mom. vilka slépps ut pd marknaden pé
det sétt som anges 1 maskindirektivet.

3 §. Begrdnsningar av tillimpningsomradet. I 1 mom. foreslas en forteckning dver sadana lyf-
tanordningar som den foreslagna lagen inte ska tillimpas pa. Forteckningen motsvarar, med
nagra undantag, forteckningen i artikel 1.2 i hissdirektivet. Hissdirektivets tillimpningsomréde
omfattar inte rulltrappor och rullramper. Det foreslds att vissa anordningar, som hor till ma-
skindirektivets tillimningsomrade, men som inte omfattas av hissdirektivet, inkluderas nation-
ellt 1 lagens tillimningsomrade pé det sétt som foreslas i 2 §.

Bestimmelser om sadana lyftanordningar enligt 1 mom. 5 punkten som anvénds i gruvschakt

finns 1 gruvlagen (621/2011). Det dr mdjligt att 1 hisschaktet ocksé installera en hiss som om-
fattas av denna lags tillimpningsomrade.
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I 2 mom. foreslas att 2 och 3 kap. i den foreslagna lagen inte heller tillimpas pa lyftanord-
ningar med en hastighet av hogst 0,15 m/s, utéver de anordningar som nidmns i 1 mom. Be-
gransning av tillimpningsomréadet foreslas, eftersom anordningarna i frdga har i hissdirektivet
lamnats utanfor tillimpningsomrédet och 2 och 3 kap. i denna lag géller genomf6randet av
hissdirektivet. Med anordningarna i fraga &syftas ndrmast ldtthissar som i 2 § har foreslagits
bli omfattade av lagens tillimpningsomrade.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas definition av de viktigaste begrepp som férekommer i
lagen. Malet har varit att det i definitionerna huvudsakligen anvénda den terminologi som f6-
rekommer i hissdirektivet. Den viktigaste skillnaden &r dock definitionen pa “hissleverantor”,
som avviker frén termen “installatdr” som anvénds i direktivet. I paragrafen forklaras motsva-
rande begrepp som i artikel 2 1 hissdirektivet med avseende pa den nationella lagstiftningens
behov. Ett av de viktigaste syftena med direktivpaketet dr att harmonisera begreppen i olika
direktiv, sa att man kan tala om samma saker med samma termer. Begreppen enligt NLF har
forklarats nérmare i Europeiska kommissionens publikation Bldboken om genomforandet av
EU:s produktbestimmelser ("The ‘Blue Guide’ on the implementation of EU product rules
2014). I paragrafen definieras dessutom vissa termer som anvénds i den nationella lagstift-
ningen. Tanken &r att de begrepp som ar viktiga med tanke pa lagens tillimpningsomrade ska
definieras i en bestimmelse.

I den foreslagna 1 och 2 punkten definieras hiss och lastbirare pd motsvarande sitt som i arti-
kel 2 i hissdirektivet. Med hiss avses enligt artikel 2.1 i hissdirektivet en lyftanordning som
betjénar fasta stannplan och som har en lastbérare som styrs lédngs fasta gejdrar med en lutning
storre dn 15 grader mot horisontalplanet, eller en lyftanordning som ror sig langs en fast rorel-
sebana trots att den inte &r styrd ldngs fasta gejdrar.

I den foreslagna 3 punkten definieras begreppet létthiss. Med ldtthiss avses en hiss med schakt
som &r avsedd for personbefordran och som ror sig vertikalt mellan de olika vaningsplanerna i
en byggnad. En létthiss har en maximihastighet pa 0,15 m/s och dess lastbirare kan vara en
helt sluten hisskorg eller en delvis 6ppen hisskorg som &r forsedd med laga vaggar och dorrar
eller en helt 6ppen hisskorg som ar forsedd med skyddsracken. Latthissar hor till maskindirek-
tivets tillimpningsomrade. Om sddan ldtthiss som avses i den aktuella lagen anvinds i all-
ménhet bendmningen villahiss med schakt. Som sadan létthiss som avses i denna lag betraktas
inte en hiss utan schakt, en hiss som lyfter en kortare stricka dn en vaningsplan och inte heller
trapphiss som ror sig langs trappor.

I 4 punkten foreslas definition av begreppet harmoniserad unionslagstiftning. Definitionen
motsvarar artikel 2.20 i hissdirektivet.

I 5 punkten foreslas definition av begreppet ackreditering. I den foreslagna lagen gors, pé
samma sétt som 1 hissdirektivet, en hinvisning till NFL-forordningen, som innehéller en defi-
nition péd ackreditering. Enligt artikel 2.10 i NLF-forordningen avses med ackreditering en
forklaring fran ett nationellt ackrediteringsorgan om att ett organ for bedomning av Gverens-
stimmelse uppfyller kraven i harmoniserade standarder och, i forekommande fall, eventuella
ytterligare krav, bland annat de som faststélls i sektorsspecifika program, for att utfora speci-
fika bedomningar av dverensstimmelse.

I 6 punkten foreslas definition av anmilt organ. Med anmalt organ avses i denna lag ett organ
som utsetts av en av Europeiska unionens medlemsstater och som anmélts till Europeiska
kommissionen och som dr behdrig att utfora bedomningar av dverensstimmelse. Arbets- och
néringsministeriet beviljar tillstdnd att verka som anmalt organ enligt hissdirektivet och under-
rittar Europeiska kommissionen om tillstdndet.
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De foreslagna definitionerna i 7 och 8 punkten pé utsldppande pa marknaden och tillhandahal-
lande pa marknaden motsvarar artiklarna 2.4 och 2.5 i hissdirektivet.

Definitionen p& harmoniserad standard i 9 punkten motsvarar den definition p& harmoniserad
standard som finns i artikel 2.1 ¢ i EU:s standardiseringsférordning (EU) nr 1025/2012.

I 10 punkten foreslas, med avvikelse fran hissdirektivet, att begreppet "hissleverantor" ska an-
véandas 1 stéllet for begreppet “installator” som forekommer i direktivet. Det finns inte nagon
skillnad i sak mellan de ovan ndmnda begreppen. Med installator avses i det finska allmén-
spréket oftare en person som utfor konkret installationsarbete én ett foretag som tillverkar his-
sar. | det nya hissdirektivet anvéinds fortfarande begreppet “installator”, som forekommer var-
ken i NLF-beslutet eller i NLF-forordningen, som beteckning for en typ av ekonomiska akto-
rer. I hissdirektivet syftar begreppet installatér pa hissens “tillverkare”. Begreppet installator
har anvénts ocksa i det gillande hissdirektivet. I den foreslagna lagen motsvarar termen “hiss-
leverantor” hissdirektivets term “installatdr”. Med begreppet tillverkare forstés i hissdirektivet
en part som tillverkar komponenter till hissar och med installatdr avses en part som svarar for
konstruktionen av hissar, tillverkningen av hissar péd hissfabrik, installeringen av hissar pa
driftstéllet samt for utsldppandet av hissar pa marknaden. I handels- och industriministeriets
géllande beslut om hissars sékerhet anvénds termen “hissinstallatér” som inte langre ska an-
véndas efter totalreformen.

De foreslagna definitionerna i 11, 14, 18 och 21 punkten pé aktorer i samband med sékerhets-
komponenter till hissar, dvs. komponenttillverkare, auktoriserad representant, importér och
distributdr, motsvarar artiklarna 2.7-2.10 i hissdirektivet. Ekonomisk aktor, som definieras i
27 punkten, inbegriper — i likhet med direktivet — de ovan nimnda aktdrerna samt dessutom
hissleverantoren.

I 12 punkten foreslés en definition pd beddmning av dverensstimmelse, som motsvarar artikel
2.16 1 hissdirektivet.

I 13 punkten foreslas dessutom en definition pd CE-mérkning. Definitionen motsvarar artikel
2.21 1 hissdirektivet.

I den foreslagna 15 punkten foreslas definition av teknisk specifikation pé ett sétt som motsva-
rar direktivets definition. Teknisk specifikation &r ett dokument som upprittats pa férhand och
som motsvarar en standard och dir det faststills vilka tekniska krav som en produkt ska upp-
fylla.

I 16 och 17 punkten foreslés definition av begreppen aterkallelse respektive tillbakadragande.
Dessa atgirder har samband med marknadskontrollen. Definitionerna motsvarar artikel 2.18
och artikel 2.19 1 hissdirektivet.

I 19 punkten foreslds en definition pa hissédkerhetsmyndighet, som ska vara Sdkerhets- och
kemikalieverket.

I 20 punkten definieras verksamhetsutdvare som en fysisk eller juridisk person som utfor un-
derhélls-, reparations- och ombyggnadsarbeten pa hissar.

121 punkten foreslas definition av begreppet ledare av hissarbeten. En ledare av hissarbeten ar
en person som vid ett foretag ansvarar for sdkerheten vid hissarbetena. Ledaren av hissarbeten
ska bl.a. ansvara for att hissdkerhetslagen f6ljs vid utforandet av hissarbeten, att arbetets slut-
resultat dr sékert och att arbetstagarna dr yrkeskunniga och instruerade for sina uppgifter.
Verksamhetsutovaren ska utse en person med hissbehorighet till ledare av hissarbeten.
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123, 24 och 26 punkten foreslas definition av begreppen auktoriserad besiktningsman, kompe-
tensbedomningsorgan och auktoriserat organ. Behovet av dessa definitioner harleds fran den
nationella lagstiftningen. Ett auktoriserat organ utfor besiktningar av hissar och andra anord-
ningar som omfattas av denna lags tillimpningsomrade, en auktoriserad besiktningsman utfor
besiktningar av lyftdorrar och ett kompetensbeddmningsorgan bedomer kompetensen hos per-
soner som ansoker om hissbehorighet. Ett auktoriserat organ, en auktoriserad besiktningsman
och ett kompetensbedomningsorgan godkanns av hissdkerhetsmyndigheten.

I 25 punkten fOreslds definition av begreppet hissinnehavare. Som hissinnehavare betraktas
utover den som har en byggnad i sin besittning dessutom ocksa byggnadens dgare. Begreppet
hissinnehavare har inte tidigare definierats 1 lag fastédn hissinnehavaren é&r en viktig ansvarig
part. Hissinnehavaren ska bl.a. se till att periodiska besiktningar utfors och for att hissen &r
standigt sdker och for att det har upprattats ett underhallsprogram for hissen och att program-
met f6ljs. Hissinnehavaren har ocksé ansvaret for att de som férdas i hissen kan riddas ur en
hiss som stannat mellan tva vaningsplan. Nér det géller ansvaret for dessa kan det uppsté tolk-
ningsproblem t.ex. i friga om affirsbyggnader och bostadsaktiebolag. Nir en byggnad hyrs ér
det klokt att parterna i hyreskontraktet avtalar om vem som ansvarar for fragor i anslutning till
hissar. Kraven pé att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant avgriansade forutsétter att
det i lag har definierats vem som har ansvaret for att skyldigheterna fullgors.

I den foreslagna 28 punkten definieras typhiss pd motsvarande sétt som i artikel 2 1 hissdirek-
tivet.

5 §. Lagens forhallande till annan lagstifining. 1 paragrafen faststills den foreslagna lagens
forhallande till annan i sammanhanget viktig lagstiftning. I 1 mom. foreslas bestimmelser om
den foreslagna lagens sekundara art. I paragrafen foreskrivs att om det i annan speciallagstift-
ning finns bestimmelser om hissar eller sédkerhetskomponenter till hissar som avviker frén
denna lag i frdga om de risker som é&r forenade med dem, tillimpas den lagstiftningen i stéllet
for denna lag. Momentet motsvarar artikel 2.3 1 hissdirektivet.

12 mom. foreslas en hanvisning till NLF-forordningen som &r direkt tillimplig rétt i medlems-
staterna. I NLF-forordningen finns bestaimmelser om ackreditering, marknadskontroll, kontroll
av produkter fran tredjeldnder och om CE-mérkning. Pa hissar och sidkerhetskomponenter till
hissar tillimpas NLF-forordningen, och NLF-beslutet har utgjort grunden nér hissdirektivet
har utarbetats. NLF-forordningen och hissdirektivet kompletterar séledes varandra och bildar
en helhet. De allménna principerna om marknadskontroll, ackreditering och CE-mérkning har
faststéllts 1 den horisontella NLF-férordningen och de har kompletterats med bestimmelserna
1 hissdirektivet.

Med stod av lex specialis-principen tillimpas en NLF-forordning av lex generalis-typ enligt
artikel 15.2 endast i den man det inte finns nigra sérskilda bestimmelser med samma syfte, av
samma natur eller med samma verkan som dem i annan, befintlig eller framtida, harmoniserad
gemenskapslagstiftning som i de regler som faststillts i denna forordning. Jamforelse enligt
lex specialis-principen gors mellan NLF-forordningen och annan lagstiftning artikel for arti-
kel.

Enligt 3 mom. innehéller elsékerhetslagen bestimmelser om sékerheten vid elarbeten och om
den elektromagnetiska kompatibiliteten av elanldggningar.

Eftersom en hiss kan jamforas med en elanldggning och risken for en elektrisk stot ar vésent-

ligen forenad med hissarbeten skulle det vara pa sin plats att tillimpa elsékerhetslagens kapitel
om sédkerheten vid elarbeten pé det arbete som gors pé hissar.
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Direktiv 2004/108/EG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om elektromagne-
tisk kompatibilitet, det s.k. EMC-direktivet, har genomforts genom elsdkerhetslagen. Syftet
med EMC-direktivet &r att sdkerstilla att anordningar inte orsakar oskéliga elektromagnetiska
storningar och & andra sidan att anordningarnas funktion inte ldtt stors elektromagnetiskt.
EMC-direktivet tillimpas pd hissar. Avsikten &r att det omarbetade EMC-direktivet
(2014/30/EU) ska sittas i kraft genom elsdkerhetslagen, som reformeras ar 2016. EMC-
direktivet &r ett direktiv enligt den nya metoden och det innehéller séledes vasentliga krav.
Med tanke pé hissar finns det standarder om elektromagnetisk kompatibilitet som har harmo-
niserats inom ramen for EMC-direktivet. Genom att man tillimpar forfaranden som é&r foren-
liga med standarderna anses de visentliga kraven bli uppfyllda. Standarderna i fraga har har-
moniserats ocksé inom ramen for hissdirektivet.

Enligt 4 mom. finns bestimmelser om marknadskontroll, yttre granskontroll enligt artiklarna
27-29 i NLF-foérordningen, om tillsynsmyndigheterna och dndringssokande i lagen om mark-
nadskontrollen av vissa produkter (.../2016). Den horisontella lagen om marknadskontrollen
av vissa produkter, nedan marknadskontrollagen, baserar sig pd NLF-forordningen och de
speciella bestimmelserna om tio produktgrupper inom Europeiska unionens harmoniserings-
lagstiftning. Genom marknadskontrollagen genomfors ocksa huvudsakligen nationellt 5 kap. i
hissdirektivet, och av denna anledning foreslés i den foreslagna lagen inga bestimmelser om
de fragor som behandlas i hissdirektivets kapitel om marknadskontroll. Sékerhets- och kemi-
kalieverket dr marknadskontrollmyndighet enligt marknadskontrollagen och Tullen den yttre
granskontrollmyndighet som avses i lagen. Lagen foreslas innehalla de allmidnna bestimmel-
serna om myndigheternas befogenheter och om marknadskontrollsmyndighetens tillsynsme-
toder i de situationer dir produkter inte dverensstimmer med kraven. Lagen foreslas dessutom
innehélla bestimmelser om sdkande av dndring i myndighetens marknadskontrollsbeslut samt
en straffbestimmelse om pafoljd for forsummelse att iaktta ett forbud eller ett foreldggande
som marknadskontrollsmyndigheten meddelat. Bestimmelser om tillsynen over de hissar i
drift som omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade, s.k. kontroll av forhallanden,
foreslds dock ingd i 8 kap. i den foreslagna hissdkerhetslagen. Tillsynen 6ver den nationella
regleringen, bl.a. besiktningen av hissar, ska bibehallas i den nya hissékerhetslagen. Mark-
nadskontrollagen tillimpas dock inte pa tillsynen Gver efterlevnaden av denna lag i fraga om
latthissar, rulltrappor, rullramper, paternosterhissar for personbefordran och lyftdorrar.

I 4 mom. foreslas att pd marknadskontrollen av hissar och av sékerhetskomponenter till hissar
tillimpas utdver lagen om marknadskontrollen av vissa produkter dessutom bestammelserna i
NLF-férordningen. Genom lagen om marknadskontrollen av vissa produkter genomfors i hu-
vudsak 5 kap. i hissdirektivet nationellt, och i den foreslagna lagen foreslds inte nagra be-
stimmelser om de fragor som behandlas i hissdirektivets kapitel om marknadskontroll. Be-
stimmelser om kontroll av hissar i drift foreslas dock bli intagna i 9 kap. i den foreslagna his-
sdkerhetslagen, eftersom hissdirektivet och saledes ocksa den foreslagna horisontella mark-
nadskontrollagen reglerar utsldppande pd marknaden och tiden fore det. Tillsynen dver den
nationella regleringen och besiktningen ska bibehallas i den nya hissdkerhetslagen.

I 5 mom. foreslas att bestimmelser om de krav som stélls pa anméilda organ och om tillsynen
over anmilda organ ska finnas i en lag om anmaélda organ for vissa produktgrupper. Avsikten
ar att kapitel 4 1 hissdirektivet huvudsakligen ska genomforas nationellt genom den ovan
ndmnda lagen om anmélda organ. Den allmédnna lagen om anmélda organ ska innehélla be-
stimmelser genom vilka ett organ endast ska fa status som ”anmaélt organ”, och i den allménna
lagen ska det dessutom foreskrivas om forutséittningarna om forvarv av status och bevarande
av statusen som anmalt organ. I 9 kap. 1 hissdkerhetslagen foreslas bestimmelser om omstén-
digheter under verksamhetstiden for ett anmailt organ enligt hissdirektivet.
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Bestimmelser om kraven angéende sékerheten i arbetet enligt 6 mom. finns i arbetarskyddsla-
gen (738/2002). Arbetarskyddslagen tillampas pa hissarbeten. I arbetarskyddslagen stélls krav
pa arbetsgivare och arbetstagare. Det dr inte mojligt att uppstélla ndgra krav enligt arbetar-
skyddslagen pa hissinnehavaren, om inte hissinnehavaren har rollen av arbetsgivare, vilket &r
fallet t.ex. om hissen finns i en industrifastighet.

I 7 mom. foreslas att bestimmelser om Overensstimmelse med kraven, utslippande pad mark-
naden och marknadskontrollen av latthissar, rulltrappor, rullramper och lyftdorrar finns i lagen
om vissa tekniska anordningars dverensstimmelse med géllande krav (1016/2004) och i kon-
sumentsékerhetslagen (920/2011), eftersom kraven i maskindirektivet tillimpas p&d nidmnda
produkter. Bestdmmelser om Overensstimmelse med kraven, utsléppande pd marknaden och
marknadskontrollen av ovan nidmnda maskiner finns for arbetsmaskinernas del i lagen om
vissa tekniska anordningars 6verensstimmelse med géillande krav, och i frdga om sddana ma-
skiner som ar avsedda for konsumentbruk i konsumentsidkerhetslagen. Narmare krav angaende
overensstimmelse med kraven, utsldppande pa marknaden och marknadskontrollen presente-
ras 1 statsradets forordning om maskiners sédkerhet genom vilken maskindirektivet
(2006/42/EG) har genomforts och som har utfirdats med stod av lagen om vissa tekniska an-
ordningars dverensstimmelse med géllande krav.

I 8 mom. konstateras att bestimmelser om tilltradesvégar till hissars maskinrum och linskive-
rum finns 1 markanvindnings- och bygglagen (132/1999) och i forfattningar som utfardats
med stod av den. Med stéd av 13 § i markanvéndnings- och bygglagen har miljoministeriet
den 1 mars 2001 utfirdat miljoministeriets forordning om sékerhet vid anvéndning av bygg-
nad, F2 Finlands byggbestdmmelsesamling, Sékerhet vid anvdndning av byggnad, Foreskrifter
och anvisningar. Enligt punkt 5.4.1 i forordningen ska tilltrdde till utrymme for ventilat-
ionsaggregat, hissmaskiner samt andra motsvarande anordningar ordnas med trappor, trapp-
stegar eller andra sédkra arrangemang.

Enligt punkt 3.6.1 i miljoministeriets forordning om sékerhet vid anvéndning av byggnad ska
hissar, trapplyftar, rulltrappor, -banor och motsvarande persontransportanordningar vara sékra
vid anvdndning. De ska forses med relevanta sikerhetsanordningar och med latt igenkdnda
och littanvénda nddstopp. Det ska vara létt att nd nddstoppet. I forklaringen till punkten i
fraga konstateras att handels- och industriministeriet har utfirdat bestimmelser och Sékerhets-
teknikcentralen har gett ut anvisningar om dessa anordningars sdkerhet och besiktning. Pa
grund av bestimmelserna ovan finns regleringen om tilltradesvégar till hissens maskinrum och
linskiverum i markanvandnings- och bygglagen.

2 kap. Hissarnas och siikerhetskomponenternas éverensstimmelse med kraven

6 §. Utsldppande pa marknaden, tillhandhadllande pa marknaden och ibruktagande. 1 1 mom.
foreslds en grundlidggande bestimmelse om slédppande av hissar ut pd marknaden och om
ibruktagande av hissar. Enligt forslaget far en hiss sldppas ut pa marknaden och tas i bruk
endast om den uppfyller kraven i den foreslagna lagen, om den har installerats och underhal-
lits pa ratt siatt och om den anvands for avsett &ndamal.

12 mom. foreslas en motsvarande bestimmelse om sékerhetskomponenter till hissar. Det fore-
slés att en sékerhetskomponent till hissar fér tillhandahallas pa marknaden och tas i bruk end-
ast om den uppfyller kraven i den foreslagna lagen, om nér den har placerats och underhallits
pa rétt satt och om den anvinds for avsett &ndamal.

Enligt riktlinjerna for genomforandet av direktiv som grundar sig pa den s.k. nya lagstiftnings-

ramen, som utarbetats av Europeiska kommissionen (Blaboken om genomforandet av EU:s
produktbestdmmelser), tillhandahalls en produkt pd marknaden nér den levereras for distribut-
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ion, forbrukning eller anvidndning p& unionsmarknaden i samband med kommersiell verksam-
het, mot betalning eller gratis. Leveranser omfattar alla erbjudanden om distribution, forbruk-
ning eller anvéindning pa unionsmarknaden som kan leda till en faktisk leverans, t.ex. reklam-
kampanjer for en produkt. Leverans av produkter som ér avsedda for vidare distribution, for
att laggas till en férdig produkt eller for vidare bearbetning eller forfining i syfte att exportera
den fardiga produkten utanfor unionsmarknaden anses didremot inte utgora tillhandahéllande.
Tillhandahallande av en produkt pd marknaden foregas av utsldppandet pd marknaden, som
betyder att en produkt for forsta gangen sliapps ut pa Europeiska unionens marknad eller
marknaden inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Efter att en produkt har sléppts
ut pd marknaden kan den tillhandahallas pd marknaden flera génger lings leverantorskedjan.
Tillhandahallande pa marknaden ska gélla endast séikerhetskomponenter till hissar, inte sjélva
hissar. Genom 1 och 2 mom. ska artikel 4 i hissdirektivet genomforas.

I 3 mom. foreslas att ndrmare bestimmelser om de hissdelar som klassificeras som sikerhets-
komponenter till hissar utfardas genom forordning av statsradet. Avsikten &r att bilaga III till
hissdirektivet, som handlar om sidkerhetskomponenter till hissar, ska genomforas genom stats-
radets forordning.

7 §. Visentliga hdlso- och sdkerhetskrav. 1 1 mom. foreslas att en hiss ska uppfylla de vésent-
liga hilso- och sékerhetskrav som anges i den foreslagna lagen for att hissen ska kunna slép-
pas ut pad marknaden. Bestimmelsen motsvarar 5 § i handels- och industriministeriets géllande
beslut om hissars sdkerhet.

I 2 mom. foreslés att en sdkerhetskomponent till hissar ska uppfylla de vésentliga hilso- och
sdkerhetskrav som anges i lag, och ska mdojliggdra driften av den hiss 1 vilken den har installe-
rats s att kraven i fraga uppfylls.

I 3 mom. foreskrivs pa en allmén nivé vilka detaljer som de visentliga hélso- och sdkerhets-
kraven pa sikerhetskomponenter till hissar handlar om. Momentet utgor en s.k. grundregel om
de visentliga hélso- och sékerhetskrav som tillimpas pé hissar och sékerhetskomponenter till
hissar.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att genom statsrddets forordning utfirda ndrmare be-
stimmelser om de vésentliga hélso- och sékerhetskraven for hissar och sdkerhetskomponenter
till hissar i syfte att genomf6ra bilaga I till hissdirektivet. Paragrafen motsvarar artikel 5 i
hissdirektivet.

8 §. Presumtion om éverensstadmmelse. 1 1 mom. foreslas att om en hiss eller en sékerhets-
komponent till hissar som &verensstimmer med sddana harmoniserade standarder eller delar
av dem vars referensnummer har publicerats i Europeiska unionens officiella tidning, anses
hissen eller komponenten uppfylla de visentliga sikerhetskraven enligt 7 § ndr det géller till-
lampningsomradet for standarderna. Principen dr gammal och har tillimpats sedan den nya
metoden for teknisk harmonisering infordes 1 Europeiska unionens lagstiftning pa 1980-talet.
Det gillande hissdirektivet baserar sig ocksa pa denna presumtion om hissars och deras siker-
hetskomponenters verensstimmelse med kraven. Europeiska kommissionen har pé sin webb-
plats publicerat en forteckning dver sddana harmoniserade standarder som géller hissar:

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical/documents/standardization/lifts/index_en.ht
m.

I 2 mom. foreslas att en hiss och en sékerhetskomponent till hissar kan uppfylla de visentliga
hélso- och sékerhetskraven enligt 7 §, trots att den inte dverensstimmer med de harmoniserade
standarder som géller den. I ett sddant fall ska 6verensstimmelse med kraven kunna visas pé
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ett tillforlitligt satt. Séledes ska tillimpningen av harmoniserade standarder inte vara obligato-
risk och dverensstimmelse med kraven ska kunna visas ocksa pa andra sitt. Nar en hiss eller
en sikerhetskomponent till hissar avviker fran standarderna, ska man bl.a. genom riskbeddm-
ningsforfaranden visa att den niva av sdkerhet som standarden anger kan uppnéds med en 10s-
ning som avviker fran standarden. Paragrafen motsvarar artikel 14 i hissdirektivet.

9 §. Utstdllning. 1 paragrafen foreslas att en hiss eller en sdkerhetskomponent till hissar far f6-
revisas pé utstéllningar, missor eller férevisningar, fastédn den inte uppfyller kraven i den fore-
slagna lagen under forutsittning att det samtidigt tydligt anges att den inte far sléppas ut pé
marknaden eller tas i bruk innan den fatts att uppfylla kraven.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 12 § i handels- och industriministeriets géllande beslut
om hissars sdkerhet. Genom paragrafen genomfors artikel 3.2 1 hissdirektivet.

10 §. Krav som gdller byggnader och konstruktioner. 1 1 mom. foreslas att den som ansvarar
for uppforandet av en byggnad eller en anldggning och hissleverantoren ska ge varandra de
upplysningar och vidta de atgirder som behdvs for att sikerstilla adekvat drift och séker an-
vandning av hissen.

Den som ansvarar for arbetet vid ett bygge eller en anldggning ska lamna hissleverantoren
upplysningar for att korrekta konstruktionsparametrar kan faststillas och det kan sékerstéllas
att hissen passar in en byggnad. Sddana uppgifter som behdvs ar t.ex. matten och materialet pa
schaktet, brandsékerheten hos dorrarna i ett hoghus och beaktandet av behoven hos grupper
med speciella behov 1 hissens funktion.

Hissleverantoren & sin sida ska ldmna upplysningar om de konstruktioner och deras hallfast-
heter som hissmaskineriet krdver samt om sddana omsténdigheter som anvéndningen av his-
sen forutsétter, sdsom belysningen pa en vaningsplan, larmforbindelserna och tilltradet till his-
sens maskinrum. De krav som stélls pad byggandet finns angivna i markanvéndnings- och

bygglagen.

I 2 mom. foreslas det att i de schakt som &r avsedda for hissar far det endast finnas saddana ror,
ledningar och fisten som behdvs for hissens drift och sdkerhet. Déarigenom sékerstélls att det i
hisskorgens och motviktens rorelsebana inte ror sig sddana delar till anordningar som inte hor
till hissen och att ocksa brandbelastningen i hisschaktet ska hallas s& lag som mojligt och mgj-
ligheten av elektromagnetiska storningar minskas. Dessutom minskas andra personers én hiss-
installatorers behov av tilltrdde till hisschaktet s& mycket som mgjligt.

Genom paragrafen genomfors artikel 6 1 hissdirektivet.

11 §. Forfaranden for bedomning av sdkerhetskomponenters overensstimmelse med kraven. 1
paragrafen foreslés att innan en komponenttillverkare far slippa en sidkerhetskomponent till
hissar ut pd marknaden ska komponenten uppfylla alla krav i den tillimpliga harmoniserings-
lagstiftningen i enlighet med 6 och 7 §. Detta inbegriper ocksa det forfarande f6r bedomning
av Overenskommelse som regleras i harmoniseringslagstiftningen. Med bedémning av over-
ensstimmelse avses i enlighet med artikel 2.12 i NLF-férordningen en process dér det visas
huruvida specificerade krav avseende en produkt, en process, en tjdnst, ett system, en person
eller ett organ har uppfyllts. Definitionen har anpassats till artikel 2.16 1 hissdirektivet.

I 1 mom. foreskrivs att komponenttillverkaren ska utfora en tillamplig bedomning av 6verens-
stimmelse for sdkerhetskomponenter till hissar genom att tillimpa de forfaranden for bedom-
ning av Overensstimmelse som komponenttillverkaren valt. Komponentillverkaren har de
bista mojligheterna att genomfora forfarandet for beddmning av dverensstimmelse, eftersom
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tillverkaren har detaljerade uppgifter om konstruktions- och produktionsprocessen. Bestam-
melser om forfaranden for bedomning av 6verensstimmelse finns i bilagorna IV, VI, VII och
IX, dvs. de s.k. modulerna. Ett anmélt organ deltar i de bedomningar som utfors enligt alla
forfaranden for bedomning av dverensstimmelse.

Bedomning av en sdkerhetskomponents overensstimmelse med kraven ska enligt forslaget
kunna utféras enligt tre alternativa forfaranden:

1) Det utfors typkontroll av en modell av en sékerhetskomponent till hissar (modul B) och
typOverensstimmelse sékerstills genom stickprovskontroll (modul C2).

2) Det utfors typkontroll av en modell av en sdkerhetskomponent till hissar (modul B) och
typoverensstimmelse sdkerstélls genom att tillverkaren tillampar kvalitetssakring av produkter
(modul E).

3) En sékerhetskomponents dverensstimmelse med kraven baserar sig pé fullstdndig kvalitets-
sakring som tillverkaren tillimpar i sin produktion (modul H).

I 2 mom. foreslds att ndrmare bestimmelser om de forfaranden for bedomning av Gverens-
stimmelse som ska tillimpas utfirdas genom forordning av statsradet. Bestimmelser om de
tillimpliga forfarandena, dvs. s& kallade moduler, finns i artikel 15 i hissdirektivet och i bila-
gorna IV, VI, VII och IX till hissdirektivet. Modulerna for bedomning av dverensstimmelse
baserar sig pd de bestimmelser som anges i bilaga II till NLF-beslutet. Bedomningen av &ver-
ensstimmelse enligt moduler baserar sig pa tillverkarens och ett anmaélt organs atgérder.

12 §. Forfaranden for bedomning av hissars éverensstammelse med kraven. 1 1 mom. foreslas
att hissleverantoren ska utfora en lamplig bedomning av dverensstdimmelse for hissar genom
att tillimpa de forfaranden for bedomning av dverensstimmelse som hissleverantoren valt.
Overensstammelse med kraven for de hissar som slépps ut pa marknaden sékerstélls i enlighet
med de forfaranden for bedomning av dverensstimmelse som faststillts i modulerna i hissdi-
rektivet. Forfarandena baserar sig pa olika typer av kontroller och kvalitetssakringssystem.
Det finns sammanlagt atta forfaranden och vissa av dem &r kombinationer av tva olika modu-
ler. Det forfarande som oftast tillimpas i Finland &r att hissar konstrueras och tillverkas i over-
ensstimmelse med en typhiss som genomgétt en EU-typkontroll och att ett anmélt organ gor
en slutkontroll av hissen nédr hissen tas i bruk. Om en hiss inte &r av en sddan modell som har
typkontrollerats, tillimpas 1 Finland oftast ett forfarande som innebar kontroll av en enskild
produkt. Bestimmelser om forfaranden for beddmning av 6verensstimmelse finns i artikel 16
1 hissdirektivet och i bilagorna IV, V, VIII, X, XI och XII till hissdirektivet. Denna paragraf
innehéller bestimmelser om bedomning av hissars dverensstimmelse med kraven medan 11 §
innehdller bestimmelser om beddmning av sékerhetskomponenters Gverensstimmelse med
kraven.

I 2 mom. foreslds att ndrmare bestimmelser om de forfaranden for bedomning av Gverens-
stimmelse som ska tillimpas pa hissar ska utfirdas genom forordning av statsradet.

13 §. EU-forsdkran om éverensstimmelse. I 1 mom. foreslas bestimmelser om hissleveranto-
rens skyldighet att uppritta en EU-forsdkran om 6verensstimmelse for hissar och om kompo-
nenttillverkarens skyldighet att upprétta en EU-forsdkran om &verensstimmelse for sdkerhets-
komponenter till hissar. EU-forsdkran om dverensstimmelse innebér att uppfyllelse av de va-
sentliga hélso- och sékerhetskrav som anges i 7 § har visats. EU-forsdkran om dverensstam-
melse ska upprittas pé finska eller svenska eller pé ett annat spradk som hissikerhetsmyndig-
heten godtar.
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I 2 mom. foreslas att hissleverantdren atar sig ansvaret for att hissen uppfyller kraven enligt
den foreslagna lagen och att komponenttillverkaren atar sig ansvaret for att sdkerhetskompo-
nenter till hissar uppfyller kraven enligt den foreslagna lagen genom att de upprittar en EU-
forsdkran om Overensstimmelse.

I 3 mom. foreslas att ndrmare bestimmelser om EU-forsdkran om 6verensstimmelse och dess
innehall 1 frdga om hissar och sikerhetskomponenter till hissar far utfardas genom forordning
av statsradet. Avsikten ar att bilaga II till hissdirektivet, som innehaller bestimmelser om vilka
uppgifter som ska ldmnas i ett intyg Over Overensstimmelse, genomfors genom statsrddets
forordning. Paragrafen motsvarar artikel 17 1 hissdirektivet och bilaga II till hissdirektivet som
har samband med artikeln.

14 §. CE-mdrkning. Hissdirektivet forutsétter att en CE-mérkning anbringas pa hissar och si-
kerhetskomponenter till hissar. I 1 mom. gors en héinvisning till artikel 30 i NLF-
forordningen. Bestimmelser om definitionen pa, formen av och de allménna principerna for
CE-mirkning finns i NLF-forordningen. De allmidnna ramarna for anbringande av CE-
mérkning anges i artiklarna R11-R12 i bilaga I till NLF-beslutet. I NLF-beslutet foreskrivs
om de forfaranden for bedomning av overensstimmelse som ska genomforas fére anbringan-
det av CE-mérkning.

I artikel 30 i NLF-forordningen foreskrivs bl.a. att genom att anbringa eller lata anbringa CE-
mérkningen visar tillverkaren att denne tar ansvaret for att produkten dverensstimmer med
alla tillampliga krav som faststdlls i relevant harmoniserad gemenskapslagstiftning som fore-
skriver om mérkningen. I NLF-férordningen foreskrivs att CE-méarkningen ska stimma 6ver-
ens med bilden i bilaga II till NLF-forordningen. I bilagan anges de krav som stélls i friga om
markningens storlek. I artikel 30 i NLF-forordningen férbjuds ocksé anbringande av vilsele-
dande mirkning, symboler eller inskriptioner pé produkten. Enligt artikel 30.6 ska medlems-
staterna ocksa stadga om sanktioner for overtrddelser. Punkten i frdga har 1 Finland genom-
forts genom lagen om CE-mérkningsforseelse.

I 2 mom. foreslés att en CE-mérkning dr obligatorisk och den ska féstas pa hissar och siker-
hetskomponenter till hissar innan dessa sldapps ut pad marknaden. Efter att forfarandet for be-
domning av dverensstimmelse har genomforts far CE-mérkning enligt forslaget fastas pé his-
sar och sikerhetskomponenter till hissar. CE-mérkning ska fdstas pé alla nya hissar och siker-
hetskomponenter till hissar oberoende av huruvida dessa har tillverkats i medlemsstaterna el-
ler 1 tredjeldnder. CE-mérkningen visar inte att en hiss eller en sdkerhetskomponent till hissar
har tillverkats inom Europeiska unionen. CE-méarkningen ska féastas pa produkter som slépps
ut p4 marknaden inom EES-linderna och i Turkiet, oberoende av om produkterna tillverkats i
ett EES-land, Turkiet eller i ndgot annat land. Genom att fasta CE-mérkningen pa en hiss atar
sig hissleverantoren det fulla ansvaret for att hissen dverensstimmer med alla tilldimpliga krav
som foreskrivs i Europeiska unionens harmoniseringslagstiftning. Ett liknande ansvar atar sig
ocksa komponenttillverkaren nér denne faster CE-mérkningen pé en sidkerhetskomponent till
hissar. CE-mérkningen som sédan ricker for att visa att en produkt dverensstimmer med kra-
ven. Méarkningen ska féstas pa varje hisskorg och pa varje sakerhetskomponent till hissar sa att
den &r synlig, létt ldsbar och varaktig. Om det inte &r mdjligt att fasta CE-mérkningen pé sé-
kerhetskomponenten, ska den féstas pad en mérkskylt som &r permanent féstad vid sdkerhets-
komponenten till hissar. Hissékerhetsmyndigheten ska enligt forslaget utdva marknadskontroll
och striva efter att sdkerstilla att CE-méarkningen inte missbrukas pa hissar och sidkerhets-
komponenter till hissar.

CE-mirkningen ger vésentlig information for olika parter t.ex. myndigheter. CE-méarkningen
borde dérfor vara klart synlig for alla parter. Markningen ska vara varaktig, sé att den inte kan
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avldgsnas fran en produkt utan att tydliga spar av detta ldmnas under normala driftforhéllan-
den.

I 3 mom. foreslas att CE-mérkningen pa sidkerhetskomponenter till hissar ska &tfoljas av iden-
tifikationsnumret for det anmélda organ som medverkar vid nagot av foljande forfaranden for
beddmning av dverensstimmelse:

a) slutkontroll (detta motsvarar bilaga V till hissdirektivet),
b) kontroll av enskilda produkter (motsvarar bilaga VIII till hissdirektivet),

¢) kvalitetssdkring av produkter, av produktion eller fullstindig kvalitetssakring (motsvarar bi-
lagorna X, XI och XII till hissdirektivet).

I 4 mom. foreslas att CE-mérkningen pa sidkerhetskomponenter till hissar ska &tfoljas av iden-
tifikationsnumret for det anmélda organ som medverkar vid nagot av foljande forfaranden for
beddmning av dverensstimmelse:

a) kvalitetssakring av produkter (motsvarar bilaga VI till hissdirektivet),
b) fullstdndig kvalitetssidkring (motsvarar bilaga VII till hissdirektivet)

c) kontroll av typOverensstimmelse genom stickprovskontroll av sékerhetskomponenter till
hissar (motsvarar bilaga IX till hissdirektivet).

I 5 mom. f6reslas att det anmélda organets identifikationsnummer fésts av organet sjilvt, eller
enligt dess anvisningar, av komponenttillverkaren eller dennes auktoriserade representant eller
av hissleverantoren eller dennes auktoriserade representant.

I 6 mom. foreslés att CE-méarkningen och det anmélda organets identifikationsnummer fér at-
foljas av andra uppgifter som anger en sirskild risk eller ett sdrskilt anvindningsomrade for
hissar eller sakerhetskomponenter till hissar.

Genom paragrafen genomfors artiklarna 18 och 19 i hissdirektivet.
3 kap. Ekonomiska aktorers skyldigheter

I 3 kap. i den foreslagna lagen finns bestimmelser om ekonomiska aktdrers skyldigheter. Be-
stimmelserna motsvarar bestimmelserna i1 kapitel II i hissdirektivet. I hissdirektivet skapas
klarhet i installatdrers, tillverkares och tillverkarens representanters skyldigheter och aldggs
importorer och distributdrer vissa skyldigheter. Ekonomiska aktorers skyldigheter har anpas-
sats till NLF-beslutet.

15 §. Hissleverantorens skyldighet att séikerstdlla att hissen overensstimmer med kraven. 1 1
mom. foreslas att hissleverantdren ska se till att de hissar som slépps ut pd marknaden har
konstruerats, tillverkats, installerats och provats sa att de uppfyller de visentliga hélso- och
sdkerhetskrav som anges i den foreslagna lagen.

12 mom. foreslas att hissleverantoéren ska uppréatta den tekniska dokumentationen och sorja for
att det utfors en lamplig bedomning enligt 12 § av hissens overensstimmelse med kraven. Vid
beddmningen av dverensstimmelse ska ett anmilt organ anlitas. Vid beddmningen anvinds
s.k. moduler enligt hissdirektivet. Dessa baserar sig pa NLF-beslutet. Nér hissens Overens-
stimmelse med kraven har visats i fraga om de védsentliga hilso- och sdkerhetskraven, ska le-
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verantoren uppratta EU-forsdkran om dverensstimmelse enligt 13 § och fasta CE-markning pa
hissen enligt 14 §. Bedomningen av 6verensstimmelse hor ocksé fortsattningsvis entydigt till
hissleverantorens skyldigheter.

Hissleverantoren har de bésta mdjligheterna att genomfora ett forfarande for beddmning av
hissens 0verensstimmelse med kraven eftersom hissleverantdren har detaljerade uppgifter om
konstruktionen, tillverkningen, installationen och provningen av en hiss.

I 3 mom. foreslas att hissleverantoren ska bevara den tekniska dokumentationen, EU-
forsdkran om Overensstimmelse och, 1 tillimpliga fall, det av ett anmailt organ beviljade EU-
typintyget, EU-intyget om konstruktionskontroll och godkénnandet av kvalitetssystem i tio ar
fran det att hissen har sldppts ut pad marknaden. Ett anmailt organ godkénner hissleverantdrens
eller komponenttillverkarens kvalitetssakringssystem genom vilket hissars och sdkerhetskom-
ponenters Overensstimmelse med kraven sikerstélls. Metoden anvénds i hissdirektivets modu-
ler som baserar sig pa kvalitetssystem, dvs. bilagorna VI, VII, X, XI och XII till hissdirektivet.

I 4 mom. foreslés att hissleverantoren ska granska hissar som inte dverensstimmer med kra-
ven och klagomal som géller hissar samt fora bok dver dem nér det anses behovligt for skyd-
det av konsumenternas sédkerhet och hélsa. Genom bestimmelsen genomfors artiklarna 7.1—
7.4 1 hissdirektivet.

16 §. Hissleverantorens skyldighet att sdkerstilla att hissen kan spdaras samt skyldighet att
ldmna sina kontaktuppgifter. 1 1 mom. foreslas att hissleverantoren ska se till att hissen &r for-
sedd med typnummer, partinummer eller serienummer eller annan identifieringsmérkning.

12 mom. foreslés att hissleverantdren pa hissen ska ange sitt namn, registrerade firmanamn el-
ler registrerade varumérke samt en postadress dédr denne kan nés. I adressen ska det anges en
enda kontaktpunkt dér leverantéren kan kontaktas. Paragrafen motsvarar artiklarna 7.5 och 7.6
1 hissdirektivet.

17 §. Hissleverantorens skyldighet att ge anvisningar. 1 paragrafen foreslés att hissleveranto-
ren ska se till att hissen atf6ljs av sddana bruksanvisningar pa finska eller svenska som avses i
punkt 6.2 i bilaga I till hissdirektivet. Till denna del handlar det om ett krav som baserar sig pa
nationell provning. Anvisningarna och méirkningarna ska vara tydliga, begripliga och léttfatt-
liga. Nér det géller hissar avses med andra méirkningar i paragrafen de tecken som anvénds pé
tryckknappar och koppel i apparatskapet och mérkningar och skyltar i andra delar av hissen.

18 §. Hissleverantiorens skyldighet att vidta korrigerande dtgdrder och underrdtta om risker. 1
1 mom. foreslds bestimmelser om hissleverantorens skyldighet att vidta korrigerande &tgérder
i de fall dér hissen inte dverensstimmer med kraven. Om hissleverantdren har skil att miss-
tinka att en hiss som denne sldppt ut pd marknaden inte uppfyller kraven i den foreslagna la-
gen, ska hissleverantéren omedelbart vidta atgédrder for att f4 hissen att stimma Gverens med
kraven.

I 2 mom. foreslas att om hissleverantoren far kidnnedom om att en hiss orsakar en risk, ska
hissleverantoren omedelbart informera de nationella behoriga myndigheterna i de EU-stater pé
vilkas marknader denne slappt ut hissen om saken och meddela detaljerade uppgifter om bris-
tande dverensstimmelse med kraven och de korrigerande dtgiarder som vidtagits.

Enligt 73 § 1 den foreskrivna lagen ska hissleverantoren dessutom samarbeta med hissiker-

hetsmyndigheten for att sddana risker som ér forenade med hissar som leverantoren sldppt ut
pa marknaden kan elimineras.
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19 §. Komponenttillverkarens skyldighet att sdkerstdilla att en sdkerhetskomponent till hissar
overensstammer med kraven. 1 den foreslagna lagen avses med begreppet “komponenttillver-
kare” tillverkare av sdkerhetskomponenter till hissar. Nar det géller hissar 4r motsvarande ak-
tor hissleverantor. I den foreslagna lagen har det alltsé gjorts skillnad mellan skyldigheterna
for komponenttillverkare och skyldigheterna for hissleverantdrer. I 1 mom. foreslés att kom-
ponenttillverkaren ska se till att de sékerhetskomponenter till hissar som sldpps ut pa mark-
naden har konstruerats och tillverkats sa att de uppfyller de vésentliga hilso- och sidkerhets-
krav som anges i 7 § i den foreslagna lagen. Avsikten ar att bestimmelser om de vésentliga
hélso- och sékerhetskraven utfirdas genom forordning av statsradet med stod av bestimmel-
sen om bemyndigande i 7 § 4 mom. i den foreslagna lagen. I bilaga I till hissdirektivet fore-
skrivs om de grundldggande hilso- och sdkerhetskraven. I den foreslagna 15 § finns en mot-
svarande bestimmelse som géller hissleverantorer, dock med den skillnaden att hissleveranto-
ren ocksa ska prova och installera hissar, sé att de visentliga hélso- och sdkerhetskraven upp-
fylls, utdver det att hissar ska konstrueras och tillverkas sa att de dverensstimmer med de vé-
sentliga hélso- och sékerhetskraven.

I 2 mom. foreslas att komponenttillverkaren ska uppritta den tekniska dokumentationen och
sorja for att en lamplig beddmning av Gverensstimmelse med kraven enligt 11 § gbrs av sé-
kerhetskomponenter till hissar. Vid bedomningen av dverensstimmelse ska ett anmélt organ
anlitas. Nér sidkerhetskomponenters dverensstimmelse med kraven har visats i frdga om till-
lampliga vésentliga hélso- och sékerhetskrav, ska komponenttillverkaren uppritta en i 13 §
avsedd EU-forsékran om Gverensstimmelse och fasta en CE-mérkning pa sékerhetskompo-
nenten i enlighet med 14 §. Bedomningen av dverensstimmelse med kraven i frdga om séker-
hetskomponenter till hissar ska entydigt hora till komponenttillverkarens skyldigheter.

Komponenttillverkaren har de bista mojligheterna att genomfoéra forfarandet for bedomning
av Overensstimmelse i frdga om sdkerhetskomponenter, eftersom komponenttillverkaren har
detaljerade uppgifter om konstruktionen och tillverkningen av sékerhetskomponenter till his-
sar.

I 3 mom. foreslas att komponenttillverkaren ska bevara den tekniska dokumentationen, EU-
forsdkran om Gverensstimmelse och, 1 tillampliga fall, det av ett anmaélt organ beviljade EU-
typintyget och godkdnnandet av kvalitetssystem 1 tio &r fran det att en sékerhetskomponent till
hissar har sléppts ut pd marknaden. Genom paragrafen genomfors artiklarna 8.1-8.3 1 hissdi-
rektivet.

20 §. Komponenttillverkarens skyldighet att sikerstilla att serietillverkningen overensstim-
mer med kraven och skyldighet att prova produkten. 1 1 mom. foreslas att komponenttillverka-
ren ska se till att en serietillverkad sdkerhetskomponent till hissar dverensstimmer med kra-
ven. Komponentillverkaren ska ta hansyn till d&ndringar i konstruktion eller egenskaperna av
sdkerhetskomponenten till hissar och dndringar i de harmoniserade standarderna eller de andra
tekniska specifikationer som det uppges att en sdkerhetskomponent till hissar dverensstimmer
med. Det dr fraga om en ny bestimmelse som motsvarar artikel 8.4. forsta stycket i hissdirek-
tivet.

I 2 mom. foreslas att nér det anses behovligt for att skydda konsumenternas hélsa och séker-
het, ska komponenttillverkaren utfoéra provning av sékerhetskomponenter till hissar som till-
handahélls pa marknaden, granska och vid behov fora bok dver klagomal, sdkerhetskompo-
nenter till hissar som inte dverensstimmer med kraven samt aterkallelser av sdkerhetskompo-
nenter till hissar. Komponenttillverkaren ska enligt forslaget dessutom informera distributo-
rerna och leverantrerna om siddana atgérder. Det dr friga om ett nytt krav som baserar sig pa
artikel 8.4. andra stycket i hissdirektivet.
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21 §. Komponenttillverkarens skyldighet att sikerstdilla att en sikerhetskomponent till hissar
kan spdras samt skyldighet att ldmna sina kontaktuppgifter. 1 1 mom. foreslas att komponent-
tillverkaren ska se till att en sékerhetskomponent till hissar som denne har sléppt ut pa mark-
naden é&r forsedd med typnummer, partinummer, serienummer eller annan identifieringsmaérk-
ning. I det fall att de uppgifter som forutsétts inte far plats pa sikerhetskomponenten p& grund
av dess storlek eller art, ska uppgifterna ges pa en markskylt som &r permanent féastad vid sé-
kerhetskomponenten. Det dr fraga om ett nytt krav som motsvarar artikel 8.5 1 hissdirektivet.

I 2 mom. foreslés bestimmelser ocksa om komponenttillverkarens skyldighet att uppge sitt
namn, registrerade firmanamn eller registrerade varumirke samt en postadress dar denne kan
nas. Uppgifterna kan lamnas pé en sdkerhetskomponent till hissar eller, om detta inte &r moj-
ligt, pa en mirkskylt som ar permanent fastad vid sdkerhetskomponenten. I adressen ska det
anges en enda kontaktpunkt dér tillverkaren kan kontaktas. Det ér fraga om ett nytt krav som
motsvarar artikel 8.6 1 hissdirektivet.

22 §. Komponenttillverkarens skyldighet att ge anvisningar. Komponenttillverkaren ska se till
att en sdkerhetskomponent till hissar atf6ljs av sadana bruksanvisningar pa finska eller
svenska som avses i punkt 6.1 i bilaga I till hissdirektivet. Med stdd av befullmaktigandet i 7 §
4 mom. ska bestimmelser utfirdas om visentliga hélso- och sidkerhetskrav pa sidkerhetskom-
ponenter till hissar. Kraven inbegriper anvisningar. Anvisningarna och andra mérkningar ska
vara tydliga, begripliga och léttfattliga. Sddana andra anvisningar, som ndmns i paragrafen,
kan vara exempelvis skyltar och andra mérkningar pé sékerhetskomponenter till hissar.

Till sprakens del handlar det om ett krav som baserar sig pa nationell prévning. Kravet mots-
varar artikel 8.7 i hissdirektivet. For hissarnas del har ett motsvarande krav uppstéllts pa hiss-
leverantéren i 17 § i den foreslagna lagen.

23 §. Komponenttillverkarens skyldighet att vidta korrigerande dtgdrder och underritta om
risker. I 1 mom. foreslas bestimmelser om komponenttillverkarens skyldighet att vidta korri-
gerande atgérder i de fall dér en sdkerhetskomponent till hissar inte dverensstimmer med kra-
ven. Enligt forslaget ska komponenttillverkaren omedelbart vidta atgérder for att fa sdkerhets-
komponenten att overensstimma med kraven, dra tillbaka den eller ordna med éterkallelse av
den, om komponenttillverkaren har skil att misstéinka att en sdkerhetskomponent till hissar
som denne sléppt ut pd marknaden inte 6verensstimmer med kraven. En sidkerhetskomponent
som inte Overensstimmelser med kraven ska i forsta hand bringas i dverensstimmelse med
kraven, men det att en komponent inte Gverstimmer med kraven kan ocksa innebéra att kom-
ponenter som redan sldppts ut p4 marknaden ska dras tillbaka och att redan salda produkter
ska aterkallas.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om komponenttillverkarens skyldighet att omedelbart infor-
mera behoriga de nationella behdriga myndigheterna i de EU-stater pa vilkas marknader denne
tillhandahallit sikerhetskomponenter till hissar om saken och meddela detaljerade uppgifter
om bristande dverensstimmelse med kraven och de korrigerande dtgirder som vidtagits.

24 §. En auktoriserad representants skyldigheter. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om
bemyndigande av en representant och om de uppgifter som hissleverantérer och komponent-
tillverkare kan delegera till en auktoriserad representant. I 1 mom. foreslas att komponenttill-
verkaren och hissleverantdren kan utse en auktoriserad representant genom skriftlig fullmakt.

I 2 mom. foreslas en begransning av de uppgifter som en auktoriserad representant kan ges.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan en auktoriserad representant inte ansvara for séker-
stdllandet av att hissar och sidkerhetskomponenter till hissar 6verensstimmer med kraven eller
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for uppriattandet av den tekniska dokumentationen, utan dessa uppgifter hor till hissleveranto-
ren och komponenttillverkaren.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om en fullmakt som hissleverantoren eller komponenttillver-
karen kan ge till den auktoriserade representanten. Enligt den foreslagna bestdémmelsen ska
fullmakten ge den auktoriserade representanten rétt att hilla EU-forsdkran om 6verensstdm-
melse och i tillimpliga fall beslutet eller besluten om godkénnande av tillverkarens eller leve-
rantorens kvalitetssdkringssystem samt den tekniska dokumentationen tillgidngliga for de
myndigheter som svarar for tillsynen Over efterlevnaden av denna lag i tio &r fran det att en
sdkerhetskomponent till hissar eller en hiss har sldppts ut pd marknaden. Tyngdpunkten i de
uppgifter som den auktoriserade representanten ska skota ligger sérskilt pd kontakterna med
de myndigheter som utdvar tillsyn over efterlevnaden av den foreslagna lagen. Bestimmelsen
motsvarar artiklarna 9.1 och 9.2 a i hissdirektivet. Bestimmelser om den auktoriserade repre-
sentantens informations- och samarbetsskyldighet finns i 8 kap.

25 §. Importorens skyldighet att forsdkra sig om att sikerhetskomponenter till hissar 6verens-
stammer med kraven och att dokumentationen dr upprdttad samt skyldighet att informera om
risker. 1 lagforslaget foreslés ocksa tydligare reglering om privata importorers skyldigheter dn
nufortiden. Motsvarande skyldigheter som géller importorer finns ocksé i den gillande lagen,
dar importorer asyftas med uttrycket "den som ansvarar for utsldppandet pa marknaden".

Genom paragrafen preciseras importdrens uttryckliga skyldigheter i aktérskedjan. I 1 mom.
foreslés att importoren endast fér sléppa ut sddana sékerhetskomponenter till hissar p&d mark-
naden som Overensstimmer med kraven.

I 2 mom. foéreslas att importoren, innan en sékerhetskomponent till hissar sldpps ut pa mark-
naden, ska se till att komponenttillverkaren har sékerstillt att sékerhetskomponenten dverens-
stimmer med kraven och har utfort beddmning av dverensstimmelse enligt 11 § i den fore-
slagna lagen. Importoren ska dessutom sékerstélla att tillverkaren har uppréttat teknisk doku-
mentation, sdkerhetskomponenten till hissar ar férsedd med CE-mérkning och sékerhetskom-
ponenten atfoljs av de dokument och anvisningar pa finska och svenska som krdvs. En impor-
tor, 1 likhet med en distributor, har inte ndgon skyldighet att utféra bedomning av Gverens-
stimmelse.

I 3 mom. foreslés att om en importdr har skl att misstéinka att en sékerhetskomponent till his-
sar inte Overensstimmer med kraven i denna lag, far importoren inte sldppa sékerhetskompo-
nenten ut pd marknaden forrén den har fatts att Gverensstimma med kraven. Om en sékerhets-
komponent till hissar dr kan medfora en risk, ska importoren informera tillverkaren och hissé-
kerhetsmyndigheten om saken. Paragrafen baserar sig pa artiklarna 10.1 och 10.2 1 hissdirek-
tivet.

26 §. Importorens skyldighet att bevara och ldmna dokument. 1 paragrafen foreslas att impor-
toren ska halla en kopia av EU-forsdkran om dverensstimmelse och, i tillimpliga fall, det av
ett anmalt organ beviljade EU-typintyget och godkdnnandet av kvalitetssystem tillgangliga for
hissdkerhetsmyndigheten i tio ar fran det att en sékerhetskomponent till hissar har sléppts ut pa
marknaden och pé begéran ldmna den tekniska dokumentationen till myndigheten.

27 §. Importorens skyldighet att ldmna sina kontaktuppgifter. 1 paragrafen foreslas att impor-
toren ska ange sitt namn, reglstrerade firmanamn eller registrerade varumérke och sin posta-
dress for eventuell kontakt antingen pa sidkerhetskomponenten till hissar eller, om detta inte &r
mdjligt, pd forpackningen eller i ett dokument som foljer med séikerhetskomponenten till his-
sar. Paragrafen motsvarar artikel 10.3 i direktivet.
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28 §. Importorens skyldighet att sikerstilla tillgangen till anvisningar for sédkerhetskompo-
nenter till hissar. Importoren ska se till att sdkerhetskomponenter till hissar férses med sadana
bruksanvisningar pa finska eller svenska som avses i 22 §. Bestimmelserna om anvisningar
ska utfirdas genom forordning av statsrddet med stdd av befullméktigandeti 7 § 4 mom. Med
anvisningar asyftar de anvisningar som anges i artikel 6.1 i hissdirektivet.

I paragrafen foreslds att importoren ska forsékra sig om att sdkerhetskomponenter till hissar
forses med sadana bruksanvisningar som avses i punkt 6.1 i bilaga I till hissdirektivet. I para-
grafen foreslas att importoren aldggs att sékerstdlla att de anvisningar som atfoljer sakerhets-
komponenter till hissar har avfattats pa det sitt som foreskrivs i spraklagen. Artikel 10.5 i di-
rektivet ger medlemsstaterna mdjlighet att utfdrda bestimmelser om att anvisningarna ges pa
de nationella spréken i landet i fraga.

29 §. Importorens skyldighet att sikerstdlla lagrings- och transportforhdllandena for sdiker-
hetskomponenter till hissar. 1 paragrafen foreslds att importoren, sa linge denne har ansvaret
for lagring eller transport av sékerhetskomponenter till hissar, ska se till att sékerhetskompo-
nenternas dverensstimmelse med kraven inte dventyras. Bestimmelsen baserar sig pé artikel
10 1 hissdirektivet.

30 §. Importorens skyldighet att utfora provning av séikerhetskomponenter till hissar. 1 para-
grafen foreslés att importdren pa grund av de risker som é&r forenade med sikerhetskomponen-
ter till hissar ska utfora provning av sikerhetskomponenter till hissar som tillhandahélls pa
marknaden, nér sddan provning maste betraktas som behovlig for att skydda konsumenternas
hilsa och sdkerhet. Importoren ska granska och vid behov fora bok 6ver klagomal, sdkerhets-
komponenter till hissar som inte dverensstimmer med kraven och &terkallelser av sikerhets-
komponenter till hissar samt informera distributérerna och hissleverantdrerna om sadana at-
gérder. Paragrafen motsvarar artikel 10.6 i direktivet.

31 §. Importérens skyldighet att vidta korrigerande dtgdrder och underrdtta om risker. 1 para-
grafen foreslas bestimmelser om importorernas skyldighet att vidta korrigerande atgirder och
underratta de myndigheter som utdvar tillsyn over efterlevnaden av lagen om dessa. I 1 mom.
foreslas att om en importor har skél att misstdnka att en sdkerhetskomponent till hissar som
denne slippt ut pd marknaden inte dverensstimmer med kraven i denna lag, ska importoren
omedelbart vidta dtgérder for att fa sdkerhetskomponenten att 6verensstimma med kraven, dra
tillbaka den eller ordna med aterkallelse av den.

I 2 mom. foreslas att om importdren anser att en sékerhetskomponent till hissar kan medfora
en risk, ska importoren dessutom omedelbart informera de nationella behdriga myndigheterna
i de EU-stater pé vilkas marknader importoren tillhandahallit sékerhetskomponenter till hissar
om saken och meddela detaljerade uppgifter om bristande dverensstimmelse med kraven och
om de korrigerande atgérder som vidtagits. Paragrafen motsvarar artikeln 10.7 1 direktivet.

32 §. Distributorens skyldighet att sikerstdlla att sikerhetskomponenter till hissar dverens-
stammer med kraven och att dokumentationen dr upprdttad samt skyldighet att informera om
risker. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om sédana skyldigheter for distributéren som denne
ska fullgdra innan sdkerhetskomponenter till hissar tillhandahalls pd marknaden. Med distri-
butdr avses varje annan fysisk eller juridisk person i leveranskedjan én hissleverantéren, kom-
ponenttillverkaren eller importdren som tillhandahaller en sidkerhetskomponent till hissar pa
marknaden som ett led i leveranskedjan.

I 1 mom. foreslas en allmin bestimmelse dar det foreskrivs att nér distributoren tillhandahal-

ler sékerhetskomponenter till hissar pd marknaden ska denne iaktta vederborlig omsorg for att
se till att kraven i denna lag uppfylls.
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I 2 mom. foreslas bestimmelser om distributérens skyldighet att innan sdkerhetskomponenter
till hissar tillhandahalls pa marknaden se till att sdkerhetskomponenter till hissar dr forsedda
med CE-mérkning och att de &tfoljs av en EU-forsékran om Overensstimmelse och av de
handlingar som krévs. Distributdren ska enligt forslaget ocksa kontrollera att sidkerhetskom-
ponenter till hissar atfoljs av sdidana anvisningar pa finska och svenska som avses i punkt 6.1 i
bilaga I till hissdirektivet. Med stod av befullméiktigandet i 7 § 3 mom. ska bestdmmelser ut-
fardas om de visentliga hilso- och sdkerhetskraven for sikerhetskomponenter till hissar. Kra-
ven inbegriper anvisningar. Distributéren ska enligt forslaget ocksé kontrollera att en séker-
hetskomponent till hissar &r forsedd med mérkningar enligt 21 och 27 § sé att sidkerhetskom-
ponenten kan spéaras. Med spérbarhet av en sdkerhetskomponent till hissar &syftas béde
typnummer, partinummer eller serienummer och de kontaktuppgifter som komponenttillverka-
ren och importdren har ldmnat.

I 3 mom. foreslas att distributéren alaggs en motsvarande skyldighet som importéren alaggs i
25 § 1 den foreslagna lagen. I momentet foreslds att om en distributdr har skél att missténka att
en sékerhetskomponent till hissar inte dverensstimmer med kraven i denna lag, fir denne inte
tillhandahélla sdkerhetskomponenten pd marknaden forrén den har fétts att Gverensstimma
med kraven. I de fall dir sdkerhetskomponenten kan medfora en risk, ska distributéren infor-
mera tillverkaren eller importéren och hissdkerhetsmyndigheten om saken pa det sétt som ka-
pitlet om tillsyn foreskriver.

33 §. Distributorens skyldighet att sdkerstdlla lagrings- och transportforhdllandena for sdiker-
hetskomponenter till hissar. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om distributorers skyldighet
att sakerstilla att forvarings- eller transportforhallandena for sdkerhetskomponenter till hissar
inte dventyrar sikerhetskomponenternas 6verensstimmelse med kraven under den tid som dis-
tributdren ansvarar for sdkerhetskomponenten till hissar. Paragrafen baserar sig pé artikel 11.3
1 hissdirektivet.

34 §. Distributorens skyldighet att vidta dtgdrder och informera om risker. 1 1 mom. foreslés
att om distributdren har skil att misstdnka att en sékerhetskomponent till hissar som denne
tillhandahéller pa marknaden inte 6verensstimmer med kraven, ska distributoren se till att det
vidtas korrigerande atgérder. Bestimmelsen motsvarar till ovriga delar de skyldigheter som
foreslagits for komponenttillverkaren och importéren, men distributéren forvéntas inte sjélv
borja bringa sikerhetskomponenter till hissar i 6verensstimmelse med kraven, dra dem till-
baka eller dterkalla dem. Diremot ska distributdren se till att sédana atgérder vidtas av en an-
nan part som har haft ansvaret for tillverkningen av sdkerhetskomponenterna eller som har
importerat dem.

I 2 mom. fOreslas att om en sékerhetskomponent till hissar medfor en risk, ska distributoren
omedelbart informera de nationella behdriga myndigheterna i de EU-stater pé vilkas mark-
nader distributdren tillhandahallit sdkerhetskomponenter till hissar om saken och meddela de-
taljerade uppgifter om bristande dverensstimmelse med kraven och de korrigerande atgirder
som vidtagits. Ocksa till dessa delar 6verensstimmer skyldigheten med komponenttillverka-
rens och importorens skyldigheter.

35 §. Tilldmpning av bestimmelserna om komponenttillverkarens skyldigheter pd importoren
och distributéren. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om sddana situationer i vilka importoren
och distributoren omfattas av samma skyldigheter som komponenttillverkaren. En sadan situ-
ation kan uppstd nir en sdkerhetskomponent till hissar sldpps ut pd marknaden under eget
namn eller eget varumérke. Ocksé dndring av en sikerhetskomponent som redan sldppts ut pa
marknaden pa ett sddant sétt att det kan uppsté osékerhet i frdga om sékerhetskomponentens
overensstimmelse med kraven enligt denna lag resulterar i att komponenttillverkarens skyl-
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digheter tillimpas pé importoren eller distributdren. Det &r fraga om ett nytt krav som baserar
sig pa artikel 12 1 hissdirektivet.

4 kap. Arbetena inom hissbranschen

36 §. Definition pd hissarbete. 1 paragrafen foreslas en definition pé hissarbete. I 1 mom. fore-
slas att som hissarbete enligt denna lag ska betraktas underhalls-, reparations- och ombygg-
nadsarbeten pa hissar.

I 2 mom. foreslés att installation av en ny hiss inte langre, med avvikelse fran de nuvarande
bestimmelserna, ska betraktas som sadant hissarbete som avses i denna lag, eftersom kraven
angaende installation och utsldppande pad marknaden av nya hissar finns i hissdirektivet. Be-
stimmelser om de krav som giller konstruktion, tillverkning, installation och utsldppande pa
marknaden av nya hissar samt om hissleverantorens skyldigheter foreslas ingé i 3 kap. Det an-
ses att ndgra nationella krav pd informationsskyldighet inom entreprendrsverksamheten inte
kan stillas i friga om installationen av nya hissar, eftersom kraven hindrar den fria rorligheten
av produkter. Det dr mdjligt att uppstélla motsvarande krav pé verksamheten efter utsldppand-
et pa marknaden, t.ex. pa underhallet, reparationen och besiktningen.

I 3 mom. foreslas att inte heller arbetet for nedmontering av en hiss ska betraktas som hissar-
bete, nér risken for elektriska stotar och for att hisskorgen och motvikten faller ner har elimi-
nerats.

37 §. Hissdkerhetens nivd. Paragrafens 1 mom. innehéller hissékerhetslagens centrala materi-
alréttsliga bestimmelse. For att hissars sdkerhet ska kunna sékerstillas och storningar undvi-
kas definieras i paragrafen pa en allmin niva hur hissar ska underhallas och repareras, hur
ombyggnadsarbeten pa hissar ska planeras och genomf6ras samt hur hissar ska drivas. Ut-
gangspunkten &r att hissar inte fir medfora fara for nagons liv, hélsa eller egendom. Hissar far
inte heller medfora oskéliga storningar elektriskt eller elektromagnetiskt, och & andra sidan
forvéntas de tala storningar i rimlig utstrickning. Bestdmmelser om underhéllet av hissar f6-
reslds i 50 § och bestimmelser om reparation av hissar i 51 §. Till hissdkerhetens niva bidrar
ocksa det att de personer som utfor hissarbeten dr yrkeskunniga och instruerade i sitt arbete pa
det sitt som avses i 38 § samt av det att arbetet Overvakas sa att hissékerheten halls pa en god
niva.

I 2 mom. foreslas att elsdkerhetslagens bestimmelser om elsdkerhet och elektromagnetisk
kompatibilitet av elanldggningar ska tillimpas pa hissar, eftersom hissar till denna del kan
jdmforas med elanldggningar.

Bestdmmelser om nya hissars sékerhet och utsldppandet p4 marknaden av nya hissar finns i
hissdirektivet, varfor de behandlas i 2 och 3 kap.

38 §. Forutsdtmingar for hissarbete. 1 paragrafen foreslas grundldggande krav for hissarbeten.
Bestdimmelser om behorighet och kraven angaende yrkeskompetens, som har samband med de
grundldggande kraven, foreslés bli intagna i en senare del av lagen.

I 1 punkten foreslés att verksamhetsutovare ska utse en ledare av hissarbeten som ska ansvara
for sédkerheten vid hissarbeten. Ledaren av hissarbeten ska vara en fysisk person vars behorig-
het konstateras av ett kompetensbedomningsorgan.

I 2 punkten foreslds bestimmelser om att en person som sjalvsténdigt utfor hissarbeten eller

overvakar hissarbeten ska ha tillricklig yrkeskompetens. Négot behdrighetsintyg eller annat
motsvarande bevis ska dock inte krdvas av en sddan person, utan ledaren av hissarbeten ska se
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till att man for hissarbeten anlitar personer med tillrdcklig yrkeskompetens. Bestimmelser om
de grundldggande kraven pa yrkeskompetens hos personer som utfor hissarbeten sjalvstandigt
eller som dvervakar hissarbeten foreslas bli intagna i 45 § 2 mom.

I 3 punkten foreslés att verksamhetsutdvaren ska forfoga dver behovliga arbetsredskap, sdsom
verktyg och métredskap, samt bestimmelser och foreskrifter om hiss- och elsékerhet.

I 4 mom. foreslas det att de verksamhetsutdvare som utfor hissarbeten ska till hissidkerhets-
myndigheten gora en anmélan om hissarbeten, innan hissarbetet inleds. Ndrmare bestimmel-
ser om anmaélan foreslds ingd 142 §.

39 §. Uppgifier for en ledare av hissarbeten. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om ansvaret
och uppgifterna for ledaren av hissarbeten. For att sdkerheten vid hissarbeten ska kunna siker-
stéllas ar det andamalsenligt att ansvaret for att bestimmelserna om verksamheten iakttas klart
och tydligt har &lagts ledaren av hissarbeten. I 1 mom. foreslas att ledaren av hissarbeten ska
svara for att man vid hissarbeten foljer bestimmelserna i 37 § i den foreslagna lagen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att ledaren av hissarbeten ska se till att hissdkerhetslagen
iakttas vid hissarbeten, att hissarna efter att hissarbetet utforts befinner sig i sddant skick att de
uppfyller kraven och att de som utfor hissarbeten ar yrkeskunniga och tillrackligt instruerade
for sina uppgifter. I praktiken handlar uppgifterna ndrmast om sékerstillande av att arbetsta-
garna dr yrkeskunniga, om att instruera arbetstagarna, att dvervaka arbetet och slutresultatet av
det, att bedoma riskerna, att utse arbetstagarna, att hantera exceptionella situationer samt att
ombesdrja arbetsredskap och se till de yttre férhallandena for arbetet.

40 §. Forutsdttningar for skotsel av uppgiften som en ledare av hissarbeten. En visentlig for-
utséttning for att ndgon ska kunna vara verksam som ledare av hissarbeten foreslas vara att
personen i frdga har en sddan stéllning i organisationen att han eller hon har faktiska mojlig-
heter att skota sin uppgift. I 1 mom. betonas séledes att ledaren av hissarbeten bor ha en fak-
tisk mojlighet att skota sin uppgift. For att detta krav ska bli uppfyllt ska personen i friga en-
ligt det foreslagna 2 mom. antingen vara en verksamhetsutdvare som sjalv utfor hissarbeten el-
ler pé basis av ett anstidllningsforhillande ha en sddan position dir han eller hon har méjlighet
att paverka de saker for vilka han eller hon ansvarar, men & andra sidan ska han eller hon ha
faktisk kontakt med utforandet av arbetet. Att vara anstélld forutsétter i regel tjdnste- eller ar-
betsavtalsforhallande, men ocksé en person som exempelvis har en stillning som bolagsman
eller verkstéllande direktor kan komma i fraga.

Om det &r fraga om en helhet som bestar av tva eller flera foretag, en koncern, ska vart och ett
av foretagen inom koncernen i sin tjénst ha en ledare av hissarbeten.

For att ledaren av hissarbeten ska kunna uppritthalla sina yrkeskunskaper aldggs denne enligt
3 mom. att kdnna till vid tidpunkten géllande krav pa hiss- och elsdkerhet och att uppratthélla
sina yrkeskunskaper. Det foreslas dock inte nagra bestimmelser om formella atgérder for att
visa detta, for att inte nagra krav pa uppréatthallande som medfor oskéligt stora och fortlopande
kostnader ska uppstillas pa verksamhetsutdvare, som ofta dr sméforetagare, eller pa ledare av
hissarbeten.

41 §. Utsedd ledare av hissarbeten. 1 1 mom. foreslas att verksamhetsutdvaren ska utse en le-
dare av hissarbeten innan verksamheten inleds. I 2 mom. forutsitts att en ny ledare av hissar-
beten ska utses inom tre manader fran att ledaren av hissarbeten frantridder sin uppgift. Nagon
ny ledare av hissarbeten ska inte behdva utses for en kortvarig franvaro, sdsom semester.
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For att faktisk kontakt med utférandet av arbetet bibehills, ska ledaren av hissarbeten i princip
utses bland verksamhetsutovarens egen personal. Sarskilt 1 friga om sma foretag, ar detta dock
alltid inte mojligt, varfor det bor vara tillatet att anstilla en ledare av hissarbeten utanfor fore-
taget. Men for att den faktiska mojligheten att skota sin uppgift ska forverkligas, dr det a andra
sidan motiverat att det i 3 mom. foreskrivs om en begriansning som gér ut pa att en och samma
person kan utses som ledare av hissarbeten hos hdgst tre verksamhetsutdvare samtidigt.

42 §. Anmdlan till hissdkerhetsmyndigheten och anmdlan av dndringar. 1 1 mom. foreslas det
att verksamhetsutovare som utfor hissarbeten ska, innan verksamheten inleds, géra en anma-
lan om hissarbeten till hissdkerhetsmyndigheten. Detta mojliggdr tillsyn dver verksamheten
och det att ledare av hissarbeten Overhuvudtaget utndmns. En verksamhetsutovare skulle
kunna inleda hissarbetena genast ndr anmaélan till hissdkerhetsmyndigheten har gjorts. Forfa-
randet forutsdtter alltsa att hissdkerhetsmyndigheten beviljar ett tillstdnd péa basis av vilket
hissarbeten kan utforas.

I 2 mom. foreslés det att anmélan ska innehélla uppgifterna om verksamhetsutdvaren, verk-
sambhetsstillena och den utsedda ledaren av hissarbeten. I anmaélan ska det klargdras att forut-
sattningarna for hissarbete enligt den foreslagna 38 § 1-3 punkten och forutsittningarna for
skotsel av uppgiften som ledare av hissarbeten enligt det foreslagna 40 § 2 mom. och de krav
som i den foreslagna 46 § 2 mom. stills pa ledaren av hissarbeten &r uppfyllda. Till anmélan
ska bifogas samtycke av den person som utsetts till ledare av hissarbeten.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att dndringar i de omstandigheter om vilka det foreskrivs i
paragrafen och dndringar i andra ur verksamhetens synvinkel visentliga saker ska anmaélas till
hissdkerhetsmyndigheten inom en méanad frén det att &ndringen skett.

Négon anmaélan till hissdkerhetsmyndigheten krdvs inte om installationen av en ny hiss, ef-
tersom det inte betraktas som sadant hissarbete som avses i denna lag. Hissdkerhetsmyndig-
heten ska dock enligt forslaget 6vervaka ocksa denna verksambhet.

43 §. Hissdkerhetsmyndighetens register och offentliga informationstjdnst. 1 paragrafen fore-
slés att det ska utfirdas bestimmelser om ett register som ska foras over verksamhetsutovare,
auktoriserade besiktningsmin, auktoriserade organ och kompetensbeddmningsorgan. I para-
grafen foreslas bestimmelser om den registeransvarige, syftet med registret, inklusive utlim-
ning av uppgifter, om uppgifter som ska inforas i registret och om tiden for bevaring av upp-
gifterna. Syftet dr att bringa hissdkerhetsmyndighetens elektroniska informationstjanst kring
detta i Overensstimmelse med kraven i géllande lagstiftning.

I 1 mom. foreslés att registret ska foras av hissékerhetsmyndigheten. Hissékerhetsmyndighet-
en foreslds upprétthalla registret med tanke pé tillsynsuppgifterna och for att sékerstilla att de
som behover hissarbetstjénster kan forsdkra sig om att verksamheten bedrivs pa tillborligt sétt.

Det foreslas att uppgifter som antecknats i registret kan bevaras sé linge som de behdvs med
tanke pa tillsynen. Uppgifterna ska avforas ur registret utan drojsmal nér de inte langre be-
hovs med tanke pa tillsynen dver verksamheten. Detta dr motiverat eftersom uppgifterna om
verksamhetsutovare, auktoriserade besiktningsmin, auktoriserade organ och kompetensbe-
domningsorgan maéste kunna kontrolleras i efterhand. Bevarandet av uppgifterna kan motive-
ras ocksa med det pafoljdssystem som anges i lagen. I registret antecknas exempelvis uppgift
om varningar och forbud som med stdod av 76 § meddelats en verksamhetsutovare eller ledare
av hissarbeten. Om den som fatt en varning trots varningen upprepade ganger brutit mot sina
skyldigheter kan hans eller hennes verksamhet forbjudas enligt 76 §. I efterhand kan ocksé
uppgifter om tidpunkten for verksamhetsforbud behdva inhdmtas ur registret. Det foreslas att i
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registret dven lagras uppgifter om de tillsynséatgirder enligt 68 § som riktats mot auktoriserade
besiktningsmén, auktoriserade organ och kompetensbedomningsorgan.

12 - 4 mom. foreslds bestimmelser om vilka uppgifter som ska antecknas i registret for olika
verksamhetsutovares del. I paragrafen foreslas att hissdkerhetsmyndigheten med tanke pa till-
synen ska fora ett register Over anmaélda uppgifter enligt 42 §. I registret antecknas uppgifter
om de verksamhetsutovare som gjort en verksamhetsanmélan och de ledare av hissarbeten
som verksamhetsutdvare har utsett. I 2 mom. foreslas att foljande uppgifter om verksamhets-
utdvare ska antecknas i registret: namnet pé fysisk person, personbeteckning, firma, eventuell
bifirma, foretags- och organisationsnummer, adress till det verksamhetsstille dir verksamhet-
en bedrivs och andra kontaktuppgifter (1 punkten), namnet pé juridisk person, firma, eventuell
bifirma, foretags- och organisationsnummer och adress till det verksamhetsstélle dar verksam-
heten bedrivs och andra kontaktuppgifter (2 punkten), namnet pa ledaren av hissarbeten, den-
nes personbeteckning och andra kontaktuppgifter (3 punkten), registreringsbeteckning 4)
samt pafoljder som med stod av 76 § pélagts en verksamhetsutdvare eller en ledare av hissar-
beten (5 punkten).

I 3 mom. foreslas att féljande uppgifter om auktoriserade besiktningsmén ska antecknas i re-
gistret: namn, personbeteckning, firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer,
adress till det verksamhetsstille ddr verksamheten bedrivs och andra kontaktuppgifter (1
punkten), auktorisationens omfattning (2 punkten), registreringsbeteckning (3) och uppgift om
aterkallelse av godkénnandet som auktoriserad besiktningsman (4 punkten).

I 4 mom. foreslas att i registret antecknas foljande uppgifter om auktoriserade organ och kom-
petensbeddmningsorgan: firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer och
adress till det verksamhetsstille ddr verksamheten bedrivs och andra kontaktuppgifter (1
punkten), auktorisationens omfattning (2 punkten), registreringsbeteckning (3), uppgift om
aterkallelse av godkdnnandet som auktoriserat organ eller kompetensbedémningsorgan (4
punkten) och namnet pa organets underleverantor, dennes personbeteckning, firma, eventuell
bifirma, foretags- och organisationsnummer, behorighetsomréde, adress till det verksamhets-
stille dir verksamheten bedrivs och andra kontaktuppgifter (5 punkten).

I det foreslagna 5 mom. faststélls ndrmare de uppgifter som kan ldmnas ut offentligt via ett
elektroniskt datanét (offentlig informationstjdnst). Uppgifter ur registret ska fa utlimnas via
det elektroniska datanitet i den man att medborgare har mdjlighet att forsékra sig om att de
verksamhetsutovare som de anlitar, de auktoriserade besiktningsméannen och kompetensbe-
domningsorganen har tillstind att bedriva verksamhet.

Hissékerhetsmyndighetens register ar ett personregister eftersom i det lagras ocksd person-
uppgifter om fysiska personer, sésom namn och personbeteckning. Pé utlaimnande av uppgif-
ter som finns i en myndighets personregister tillimpas bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). I momentet foreskrivs att person-
uppgifter ur en myndighets personregister far, om inte nagot annat sarskilt bestams i lag, 1am-
nas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om mottagaren enligt be-
stimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och anvéinda sddana person-
uppgifter. Eftersom det inte finns mojlighet att fa reda pa vilka mottagarna av sddana uppgifter
som ldmnas ut via internet &r eller sikerstélla &ndamélet for anvdndningen av uppgifterna, ar
utlimnande av personuppgifter via internet mdjligt endast om sdrskilda bestimmelser om det
utfardas i lag eller med den registrerades entydiga samtycke enligt 8 § 1 mom. 1 punkten i
personuppgiftslagen (523/1999). Begriansningen behdvs inte med tanke pa integritetsskyddet,
om personbeteckningar och hemadresser for dem som registrerats inte ldmnas ut via det
elektroniska datanitet.
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Med hjélp av den offentliga informationstjansten kan var och en kontrollera uppgifter om en
verksamhetsutdvare som gjort anmaélan, fa reda pad namnet pa verksamhetsutévaren och adres-
sen till verksamhetsstéllet, foretags- och organisationsnumret, registreringsbeteckningen och
namnet pa ledaren av hissarbeten samt kontrollera namnet pa en auktoriserad besiktningsman,
ett auktoriserat organs och ett kompetensbeddmningsorgans firma, adressen till verksamhets-
stéllet, foretags- och organisationsnumret, registreringsbeteckningen och omfattningen av auk-
torisationen. Andra uppgifter som lagras enligt 2-4 mom. ska inte kunna fas via internet.

I 5 mom. foreslds dessutom bestdmmelser om avforande av uppgifter ur hissdkerhetsmyndig-
hetens webbsidor. Hissdkerhetsmyndigheten ska avfora uppgifter om en verksamhetsutdvare,
en auktoriserad besiktningsman, ett auktoriserat organ och kompetensbedémningsorgan ur of-
fentlig informationstjanst, om den som registrerats upphdrt med sin verksamhet eller om verk-
samhetsutovaren inte har en ledare av hissarbeten som uppfyller kraven enligt 40 och 46 § och
om verksamhetsutovare inte inom den frist som hissikerhetsmyndigheten uppsatt anmélt en
ny ledare av hissarbeten. Uppgifterna om en auktoriserad besiktningsman, ett auktoriserat or-
gan eller kompetensbeddmningsorgan ska avforas ur hissidkerhetsmyndighetens elektroniska
datanét omedelbart efter det att godkénnandet har aterkallats genom ett lagakraftvunnet beslut
eller verksamheten har upphort.

44 §. Sikerheten i hissarbetet. En hiss kan jamforas med en elanldggning, och den visentliga
risk som &r forenad med hissarbetet handlar séledes om risken for elektriska stétar eller Ljus-
bagar. Dérfor finns det skil att med tanke pé sikerheten vid elarbeten tillimpa elsékerhetsla-
gens kapitel om sikerheten vid elarbeten ocksé pd underhall och reparation av och ombygg-
nadsarbeten pé hissar samt pé installation av nya hissar. I 1 mom. foreslés siledes att pa hiss-
arbeten samt pa installationen av nya hissar tillimpas vad som i 4 kap. i elsdkerhetslagen fore-
skrivs om sdkerheten vid elarbeten.

Utover de risker som elektriciteten medfor ar hissarbeten och installeringen av nya hissar
ocksa forenade med andra riskfaktorer. Allménna bestimmelser om sékerheten i arbetet finns i
arbetarskyddslagen. Arbetarskyddslagen och bestimmelser som utfirdats med stod av den
handlar om t.ex. mekaniska och fysikaliska risker och innehdller bestimmelser om bl.a. an-
viandningen av personlig skyddsutrustning och arbetsredskap. I 2 mom. konstateras att vid
hissarbeten samt vid installationen av nya hissar ska utover de risker som avses i 1 mom. och
som foranleds av el, dessutom beaktas arbetarskyddslagens bestimmelser om arbetarskyddet.

Det finns en standard, SFS 6002, om sékerheten vid elarbeten. Den baserar sig pa en europeisk
standard EN 50110-1 och innehaller nationella tilldgg. Det finns en nationell vigledande stan-
dard SFS 5880 som giller sdkerheten vid hissarbeten.

45 §. Grundldggande krav pad yrkeskompetens for dem som utfor hissarbeten. 1 1 mom. fore-
slés att det grundldggande kravet for alla som utfor hissarbeten och installationer av nya hissar
ar att de ska vara instruerade for uppgiften och fortrogna med kraven angdende hissdkerhet,
elsdkerhet och allmént arbetarskydd.

12 mom. foreslds krav pé sddana som sjélvstandigt utfor hissarbeten, dvs. personer som avses
138 § 2 punkten. En person som sjalvstindigt utfor hissarbeten ska enligt forslaget under led-
ning av en ledare av hissarbeten kunna utfora hissarbeten ensam eller inom ett arbetslag se till
att sikerhetskraven uppfylls. Nagra formella krav pa intyg eller annat sitt att visa kompeten-
sen foreslas inte bli stillda pa en sddan person, utan det foreslas att ledaren av hissarbeten ska
beddma huruvida en person lampar sig for arbetsuppgifterna i fraga.

En som sjélvstandigt utfor hissarbeten ska ha tillrickliga kunskaper och féardigheter for att sé-
kerheten i arbetet och slutresultatet tryggas. Enligt forslaget ska det stéllas krav, som géller ut-
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bildning och arbetserfarenhet, pa sddana som sjdlvstandigt utfor hissarbeten. For sjalvstandigt
utférande av hissarbeten krivs enligt forslaget att personen har en ldmplig yrkesexamen eller
yrkesutbildning och tillrdckligt omfattande arbetserfarenhet av hissarbeten under minst ett
halvar eller att personen har tre ars erfarenhet av hissarbeten och har forvérvat tillrdckliga
grundldggande kunskaper i branschen.

En person som Overvakar eller instruerar andra arbetstagare ska ocksa uppfylla kraven anga-
ende sjalvstandigt arbete.

46 §. Hissbehorighet. Det foreslas att en person ska uppfylla vissa krav for att denne ska
kunna vara ledare av hissarbeten. I 1 mom. foreslas att hissbehorighet som beréttigar till att
verka som ledare av underhélls-, reparations- och ombyggnadsarbeten pa hissar beviljas per-
soner som uppfyller kraven. Behdrighetsomradet foreslds omfatta ocksé sddana elarbeten som
behovs vid hissarbeten. Hissdkerhetslagen ska enligt forslaget ocksa till vissa delar tillampas
pa andra anordningar som anvénds for forflyttning av personer én hissar. Hissbehorighet ska
enligt forslaget krévas ocks& for underhalls-, reparations- och ombyggnadsarbeten pa pater-
nosterhissar for personbefordran, latthissar, rulltrappor och rullramper.

12 mom. foreslas som forutsdttningar for hissbehdrighet en avlagd hissdkerhetsexamen, lamp-
lig utbildning och tillrdcklig arbetserfarenhet. Genom hissékerhetsexamen sikerstills att per-
sonen dr tillrdckligt insatt 1 sdkerhetsbestimmelserna och kraven i de centrala sékerhetsstan-
darderna. Utbildning ska garantera tillrdckligt omfattande kunskaper. Efter utbildningen ska
den utbildade f3 tillfélle att omsétta de kunskaper som forvérvats vid utbildningen i praktiken
och arbeta under ledning och tillsyn av en erfarenhet arbetstagare. Pa detta sétt gar det att
skaffa tillricklig pratisk fortrogenhet med hissarbeten, ledning av hissarbeten, tekniken hos
olika hissar och hissdkerheten. Langden pa arbetserfarenhet som krdvs ska vara beroende av
utbildningsnivan, sa att en arbetserfarenhet av tre &r ska kridvas efter grundexamen i elbran-
schen och att det pa en hogre utbildningsniva ricker med en arbetserfarenhet av tva ar. Arbet-
serfarenheten ska vara tillrickligt omfattande, vilket innebér att man bor ha erfarenhet av alla
hissarbeten, dvs. underhalls-, reparations- och ombyggnadsarbeten samt av hissar i olika &ld-
rar.

I samband med lagreformen foreslas kraven angéende hissbehdrighet bli lindrigare jamfort
med de nuvarande. For det forsta ska konstruktionen av en ny hiss i fortsittningen inte léngre
forutsdtta hissbehorighet. Da det behorighetskrav som géller installationen av nya hissar ska
slopas, finns det & andra sidan inte négra grunder for tva olika behoérigheter, utan det ska racka
med en behorighet for hissarbeten. Den nya hissbehorigheten ska kunna erhallas om man upp-
fyller kraven for nuvarande hissbehorighet 2 och det ska vara mojligt att pa basis av den nya
hissbehdrigheten utfora alla slags hissarbeten, ocksa moderniseringar, vilket nufortiden forut-
sdtter hissbehorighet 1. Behorighetskraven lindrades ocksé ar 2011 genom arbets- och ni-
ringsministeriets forordning s att for hissbehorighet 1 ricker det med en yrkesexamen inom
hissbranschen och lingden pé den arbetserfarenhet som kravs for hissbehorighet 2 forkortades
fran fyra ar till tre ar.

I 3 mom. foreslés att av den arbetserfarenhet som personen skaffat sig fore den utbildning som
krévs for behorigheten ska for intyg hélften kunna beaktas, om arbetserfarenheten é&r tillrdck-
ligt omfattande for att ge fortrogenhet med hissarbeten.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs att bestimmelser om studieinnehdllet i examen eller den
kompletterande utbildningen utfirdas genom forordning av statsradet.

47 §. Hissdkerhetsexamen. Genom hissdkerhetsexamen sdkerstills att en person har tillracklig
fortrogenhet med bestimmelserna, foreskrifterna, anvisningarna och de viktigaste standarder-
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na om sdkerheten i hissarbeten och elarbeten. I praktiken har Sékerhets- och kemikalieverket
utformat examensuppgifterna, bedomt svaren och ordnat examenstillfdllena. I 1 mom. foreslés
definition av hissdkerhetsexamen, sa att med hissidkerhetsexamen avses en examen som visar
att personen ifraga ar fortrogen med bestimmelserna, foreskrifterna och anvisningarna om sé-
kerheten i hissarbeten.

Hissékerhetsmyndigheten ska enligt forslaget ha det Gvergripande ansvaret for hissédkerhetsex-
amina. Darfor foreslas det i 2 mom. att examensfordringarna samt examensintygets innehall
och form ska faststéllas av hissédkerhetsmyndigheten. Hissdkerhetsmyndigheten ska dessutom
sOrja for ordnandet av examina och utdva tillsyn dver nivan p& och beddmningen av examina.

48 §. Behorighetsintyg. 1 1 mom. foreslas att kompetensen hos personer som anséker om hiss-
behorighet beddms av ett kompetensbedomningsorgan. Om en person uppfyller kraven, ska
kompetensbeddmningsorganet ge ett behorighetsintyg.

I 2 mom. foreslés att behorighetsintyg ska sokas inom fem ar fran det att hissidkerhetsexamen
har avlagts. Om fristen Overskrids, ska hissékerhetsexamen avldggas pa nytt for att behorig-
hetsintyg ska kunna ges.

I 3 mom. foreslas att kompetensbedomningsorganet vid behov ska utfarda intyg 6ver sadan
yrkesverksamhet inom hissbranschen som bedrivits i Finland. Detta behovs sérskilt i sédana
fall dér ndgon fran Finland utstationeras i ndgot annat land i Europa for att dér utfora hissar-
beten.

49 §. Utldndsk utbildning och arbetserfarenhet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om det sétt
pa vilket kompetensbedomningsorganet vid beviljande av behdrighetsintyg ska beakta sadan
utbildning och arbetserfarenhet som skaffats utomlands. Utldndska sokande kan inbegripa so-
kande fran dels EU-lander och dels tredjelénder.

Det foreslas att nar kompetensbedomningsorganet beviljar behorighetsintyg, ska det utover
vad som annars foreskrivs beakta utbildning som skaffats och arbetserfarenhet som forvérvats
utomlands. Det foreslas att kompetensbedomningsorganet till stod for beslutsfattandet vid be-
hov kan be universitet, hogskolor eller andra léroinréttningar att ge ett utlatande pé det sétt
som foreskrivs i 4 § i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015). Hittills har
ett utldtande om motsvarighet begirts av Utbildningsstyrelsen.

I 2 mom. foreslas att kompetensbedomningsorganet ocksa ska kunna bevilja finlandskt beho-
righetsintyg utgdende fran ett utlindskt behdrighetsintyg, om det anser att intyget i tillrdcklig
utstrdckning motsvarar de inhemska kraven. Vad géller beddmningen av motsvarighet bor det
noteras att det i ménga lénder inte finns nagot exakt motsvarande system med sérskild hissé-
kerhetsexamen som i Finland, och att man i dessa liander skaffar fortrogenhet med sékerhets-
bestammelserna pa annat sétt. Avsikten dr att kompetensbedomningsorganet ska kunna bevilja
ett behorighetsintyg for personer som héarstammar fran nagot annat land, trots att det i villko-
ren for det behorighetsintyg som skaffats i ursprungslandet inte innehaller ndgot omndmnande
av sérskild sékerhetsexamen.

Genom bestdmmelserna i 3 mom. blir det mojligt for personer frén annat land inom EU/EES-
omradet att flytta till Finland i enlighet med direktivet om erkdnnandet av yrkeskvalifikation-
er. Kompetensbedomningsorganet ska enligt forslaget ta hansyn till kraven i direktivet och
bevilja behorighetsintyg, om direktivet berdttigar en person till att flytta fran ett land till ett
annat for att dér bedriva yrke och om personen uppfyller kraven i fraga. Direktivet har genom-
forts genom lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer (1093/2007, nedan yrkeskvalifikat-
ionslagen). Direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inbegriper flera system for 6m-
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sesidigt erkdnnande. Om behdorighetsintyg ansoks pa basis av sddan arbetserfarenhet som skaf-
fats 1 dverensstimmelse med bestimmelserna i direktivet (bedrivit yrket i frdga under tillréack-
ligt lang tid i ursprungslandet), ska kompetensbedomningsorganet vid behov begrénsa omfatt-
ningen av behorighetsintyget i enlighet med den erfarenhet som skaffats av hissarbeten.

Direktivet om yrkeskvalifikationer har genomforts nationellt bl.a. genom en allmin lag om er-
kédnnande av yrkeskvalifikationer som innehéller bestimmelser om forfaranden for godkén-
nande av yrkeskvalifikationer. En ny lag om erkdnnande av yrkeskvalifikationer har utfardats
den 4 december 2016 och den tridde i kraft vid ingdngen av 2016. I den nya lagen ingéar be-
stimmelser i det direktiv (2013/55/EU) genom vilket direktivet om yrkeskvalifikationer dnd-
rades och vilka handlar om bl.a. europeiskt yrkeskort och partiell rétt att utova yrke.

Europeiskt yrkeskort dr ett beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer vars form avviker
fran det nuvarande, dvs. som utfiardas med hjalp av kommissionens system for elektroniskt in-
formationsutbyte IMI. Detaljerna kring det europeiska yrkeskortet faststills i kommissionens
genomforandeakter (EU) 2015/983. Enligt genomférandeforordningen kan ett yrkeskort i
praktiken beviljas en som utdvar sjukskotar-, provisor-, fysioterapeut-, fastighetsformedlar- el-
ler bergsguideyrket. Arbeten inom el- och hissbranschen har inte varit uppe vid diskussionerna
mellan kommissionen och medlemsstaterna sdsom yrken for vilka inforandet av yrkeskort
overvigs.

Den nya lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer innehéller ocksé en bestimmelse om
forutsittningarna for beviljande av rétt att utova ett visst yrke. Bestdmmelsen baserar sig pé
artikel 4 f'1 det dndrade direktivet. I artikel 4.f sjitte stycket foreskrivs att artikeln inte ska till-
lampas pa de yrkesutdvare som omfattas av automatiskt erkdnnande av deras yrkeskvalifikat-
ioner enligt avdelning III kapitel II, IIT och Illa. Detta innebér i praktiken att bestimmelsen
om partiell réitt att utdva yrke endast géller yrken som omfattas av det allménna systemet for
erkidnnande, och inte t.ex. arbeten inom elbranschen, om beslutet om erkdnnande baserar sig
pa erkénnande av arbetserfarenhet. Om beviljandet av behorighetsintyg dédremot baserar sig pa
en utbildning som skaffats i ett annat EU/EES-land, fattar kompetensbedomningsorganet be-
slut i enlighet med bestimmelserna i det allmédnna systemet for erkédnnande och dérvid blir det
ocksa aktuellt att bedoma mdjligheterna att bevilja partiell rétt att utéva yrke, om de villkor
som anges i den allménna lagen uppfylls.

5 kap. Underhall och reparation av samt ombyggnadsarbeten pa hissar

50 §. Underhall av hissar. Enligt forslaget ska hissinnehavaren alaggas ansvaret for att en hiss
ar och forblir séker vid drift. I 1 mom. foreslas i friga om underhéllet av hissar att hissinneha-
varen ska sorja for att ett underhallsprogram gors upp for hissen och att hissen underhélls en-
ligt programmet. I underhéllsprogrammet faststélls de atgirder som ska vidtas vid underhélls-
besoken och intervallerna for regelbundna besdk. De egentliga underhallsarbetena pa hissen
ska hissinnehavaren i praktiken anfortro at en firma som specialiserat sig pa hissunderhall.

I 2 mom. fGreslés att ndr underhallsprogrammet gdrs upp och behovet av tillrdckligt underhall
beddms, beaktas de behov som hissens driftsfrekvens, driftsmiljon och hisstypen medfor. Vid
uppgorandet av underhéllsprogram ska utgangspunkten vara hisstillverkarens anvisningar om
de atgirder som behovs for underhéllet.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om de atgdrder som vidtas vid underhéllet av hissar. Vid un-
derhallet av hissar ska enligt forslaget vidtas sadana atgirder som behovs for att hissens siker-
het och funktionsduglighet kan sdkerstéllas. I underhéllsjournalen ska anteckningar géras om
varje underhéllsbesok. Anteckningarna ska vara undertecknade.
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Underhallsprogrammet och underhéllsjournalen ska forvaras invid hissen, sa att ocksa besikta-
ren och hissinnehavaren har tillgang till dem utdver servicepersonalen.

51 §. Reparation av hissar. I 1 mom. foreslés att hissinnehavaren ska sorja for att de brister
och fel som upptéckts i hissen avhjélps och repareras. Efter att ha blivit underréttad om ett fel
pa hissen t.ex. av en som fardas i hissen, servicepersonalen eller den som besiktat hissen, ska
hissinnehavaren tillrackligt snabbt vidta atgarder for avhjdlpande av bristen eller felet. I prak-
tiken anfortros reparationsuppdraget at en firma som specialiserat sig pa hissunderhall.

I 2 mom. foreslas att vid reparationen av en hiss ska de krav som géllde under hissens bygg-
nadstid kunna iakttas, dock sé att senare meddelade hissbestimmelser som géller retroaktivt,
beaktas.

I 3 mom. foresléas definition av reparation, sa att med reparation avses reparation av en hiss el-
ler hissdel, sé att den motsvarar den ursprungliga hissen eller hissdelen.

52 §. Ombyggnadsarbeten pa hissar. 1 1 mom. foreslés att vid ombyggnadsarbeten pa en hiss
ska kraven i 2 kap. i den foreslagna lagen iakttas nir det ar fraga om att férnya anordningshel-
heter. Om t.ex. hissen ska fa ett nytt styrsystem, ska det allstd Gverensstimma med de krav pa
nya hissar som ar i kraft vid tidpunkten fér ombyggnad.

I 2 mom. f6reslds definition av ombyggnadsarbeten, s& att med ombyggnadsarbeten avses er-
sdttande av en hisskomponent eller stdrre anordningshelhet med en del eller konstruktion som
avviker fran den ursprungliga.

53 §. Sdkerstdllande av sdkerheten vid underhdlls-, reparations- och ombyggnadsarbeten pd
hissar. Nir hissarbeten utfors, ska det ses till att hissen inte medfor risk for ndgon under denna
tid. I enlighet ddrmed foreslds det i 1 mom. att nir en hiss underhalls, repareras eller byggs
om, ska forsiktighet iakttas och det ska sorjas for att hissen inte medfor risker under denna tid.

I 2 mom. foreslés att hissarbeten inte far forsdmra hissens siakerhet i ndgra som helst avseen-
den. Detta ar sarskilt viktigt vid sadana ombyggnadsarbeten dé anldggningshelheter som ar
forenliga med nya krav installeras i en hiss som ér i drift.

54 §. Service- och underhdllsskyldighet samt omsorgsplikt i fraga om lyfidérrar. 1 1 mom. fo-
reslas det att innehavaren av en lyftdorr som avses 1 2 § 3 mom. aldggs en allmén skyldighet
att underhélla dorren och halla den i skick. Det foreskrivs att lyftdorren ska hallas sdker ge-
nom regelbunden service och skotsel samt reparation av upptickta fel. Risker som orsakas av
fel, skada eller forslitning ska elimineras. Sérskild uppmérksamhet ska dgnas at lyftdorrarnas
styrsystem och sédana sékerhetsanordningar som har stor betydelse ur sékerhetssynpunkt.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om omsorgsplikt, dir det foreskrivs att innehavaren av en
lyftdorr ska sdkerstélla att lyftdorren inte utgdr en risk for nagons liv, hilsa eller egendom.

Bestimmelser om lyftdorrars sikerhet vid driften finns, utdver den foreslagna lagen, dessutom
i statsradets forordning om séker anvindning och besiktning av arbetsutrustning i friga om
lyftdorrar pé arbetsplatserna och i konsumentsikerhetslagen i friga om lyftdérrar som anvénds
av konsumenter.

55 §. Rdiddning ur hiss. Till hissinnehavarens skyldighet hor enllgt forslaget att sorja for att
rdddningen av passagerare ur en korg som har stannat mellan vaningarna sker tryggt och till-
rackligt snabbt. Réddning ur hiss kridver yrkeskunnande och kdnnedom om hissteknik, och i
praktiken Overldter hissinnehavaren rdddningsarbetet oftast a4t den som underhaller hissen.
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Réddning ur hiss ska i forsta hand inte vara en uppgift for raiddningsverket, utan raddnings-
verket ska endast alarmeras i sddana situationer dar en person som blivit kvar i hissen &r ska-
dad eller dr i omedelbar fara eller dér riddningsverket behovs av ndgon annan sérskild orsak
for att bitrdda vid rdddningsétgérderna.

Réaddningen maste ske tillrackligt snabbt. Nar det behovs snabbare rdddningsinsats dn den som
hissunderhallaren kan forbinda sig vid, kan ocksa nédgon annan person bli instruerad for att bli
rdddare. En sédan situation som avses ovan kan komma i fraga t.ex. pa sjukhus eller vardan-
stalter.

6 kap. Besiktning av hissar
56 §. Periodisk besiktning. Genom periodiska besiktningar sdkerstills att hissen ar séker.

I 1 mom. foreslés att periodiska besiktningar av hissar som ar avsedda for persontransport ut-
fors vartannat ar. Periodisk besiktning ska utforas forsta gdngen inom tvé &r fran ibruktagan-
det, vilket avviker fran nuvarande bestimmelser som fOrutsitter att den forsta besiktningen
g0rs inom fyra ar fran ibruktagandet. Av tydlighetsskdl och for att problemen efter ibrukta-
gandet av hissen ska komma fram snabbare, dr det motiverat att den forsta besiktningen gors
inom tva ar fran ibruktagandet.

Det foreslas att det inte ska utforas négra periodiska besiktningar av létthissar som ar i privat
bruk. Med privat bruk avses i detta sammanhang att anordningen kan anvéndas endast av vissa
personer som &r instruerade i anvéndningen. Privat bruk dr mdjligt exempelvis nir anordning-
en finns i en privatbostad eller niar en nyckel som mojliggér anvandningen innehas endast av
vissa personer.

Det foreslas att periodisk besiktning av paternosterhissar for personbefordran ska utforas
vartannat ar. Det finns férre dn tio sddana hissar i drift i Finland och nya sadana fér inte slép-
pas ut pa marknaden.

Periodiska besiktningar av ldtthissar, rulltrappor och rullramper foreslas bli utférda med
samma intervall som géller for hissar.

Enligt 2 mom. ska hissinnehavaren och innehavaren av annan i 1 mom. avsedd anordning se
till att en periodisk besiktning av anordningen utfors. Besiktning av hissar ar ett uppdrag mel-
lan hissinnehavaren och ett auktoriserat organ.

Det ér motiverat att utfdrda bestimmelser om besiktning av stora lyftdorrar som omfattas av
lagens tillimningsomrade da en olycka ddr sddana dorrar 4r iblandade kan ha allvarliga f6lj-
der. I 3 mom. foreslés att periodiska besiktningar ska goras pa lyftdorrar med en lyfth6jd som
overstiger 2,9 meter. Sddana dorrar ar avsedda for lastbilstrafik och de finns vanligtvis i indu-
stri- eller lagerbyggnader och sddana byggnader som huvudsakligen betraktas som arbetsplat-
ser. Periodisk besiktning av sédana lyftdorrar ska utforas forsta gangen inom fyra &r fran
ibruktagandet och dérefter vart fjérde ar. Att det tillimpas endast en intervall vid besiktningar
sparar dorrinnehavarnas kostnader, eftersom forslaget gor det mojligt att i storre utstrackning
besikta samtliga dorrar vid ett objekt pd samma géng. Enligt nuvarande bestdmmelser dr be-
siktningsintervallen for dorrar tre, fyra eller fem ar beroende pa fallet.

Enligt géllande bestammelser utfors periodiska besiktningar av lyftdoérrar med en lyfth6jd som
overstiger 2 meter. Enligt forslaget ska gransen for lyfthdjd 1 friga om besiktningsskyldighet
hgjas till 2,9 meter. D4 omfattas ndrmast sddana sma dorrar genom vilka man kor med per-
sonbil, men inte med lastbil, inte av besiktningsskyldigheten. Sddana dorrar ar bl.a. garagedor-
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rarna till egnahemshus, dorrar till parkeringshallar for hdghus och képcentrum samt dorrar till
avgiftsbelagda parkeringshus. Sadana dorrar under vilka arbete utfors omfattas till storsta de-
len ocksa fortsdttningsvis av besiktningsskyldigheten. Till sédana hor bl.a. lastbryggor inom
industrin och andra produktionsutrymmen.

Manga av de dorrar som har samband med logistiken inom industrin har en lyfth6jd pa cirka 3
meter. Sddana platser, t.ex. lastbryggor, dr ocksd utrymmen dér man stdndigt arbetar under
dorrarna varvid risken for olyckor 6kar. I praktiken bor hojdgransen séttas strax under 3 meter,
vilket minskar mdjligheterna till kringgéende av besiktningsskyldigheten. Lamplig h6jd anses
vara 2,9 meter.

Enligt 4 mom. ska periodiska besiktningar av hissar och andra anordningar som omfattas av
denna lag utforas av ett auktoriserat organ, om organet har behdrighet att besikta anordningen
i friga. Lyftdorrar ska enligt forslaget kunna besiktas dven av auktoriserade besiktningsmén.
Bestammelser om godkénnande av och kraven pa auktoriserade organ och auktoriserade be-
siktningsmén finns 1 7 kap. i den foreslagna lagen.

57 §. Certifieringsbesiktning. 1 1 mom. foreslas att latthissar, rulltrappor och rullramper ska
genomga en certifieringsbesiktning inom tre manader fran ibruktagandet for att deras sékerhet
ska kunna sdkerstéllas. Enligt forslaget ska certifieringsbesiktningen inte ha nagot samband
med utslédppandet pad marknaden, utan den ska utgdra den forsta besiktning av anordningen
som baserar sig pd nationell lagstiftning. Certifieringsbesiktningen ska enligt forslaget utforas
pa nytt, om anordningen flyttas till ett nytt driftstille. Certifieringsbesiktningen ska utforas av
ett auktoriserat organ, om organets besiktningsbehorighet omfattar anordningen i fraga.

12 mom. foreslas att eni2 § 3 mom. avsedd lyftdorr med en lyfth6jd som 6verstiger 2,9 meter
och som omfattas av lagens tillimpningsomrade ska genomga en certifieringsbesiktning enligt
1 mom., men med den skillnaden att besiktningen ska goéras inom sex manader fran ibrukta-
gandet. Certifieringsbesiktningen ska utforas pé nytt, om lyftdorren flyttas till ett nytt drift-
stille.

I 3 mom. f6reslas att innehavaren av en anordning som avses i 1 mom. och innehavaren av en
lyftdorr som avses i 2 mom. ska se till att certifieringsbesiktningen av anordningen utfors.

I 4 mom. foreslés att certifieringsbesiktningen av létthissar, rulltrappor, rullramper och lyft-
dorrar ska utforas av ett auktoriserat organ. En certifieringsbesiktning av lyftdorrar kan enligt
forslaget forutom ett auktoriserat organ dven utforas av en auktoriserad besiktningsman.

58 §. Innehdllet i periodiska besiktningar och certifieringsbesikiningar. Enligt forslaget ér syf-
tet med den periodiska besiktningen att sékerstélla att hissens drift dr trygg och att den under-
hélls pa tillborligt sitt. Vid besiktningen gors en genomgéang av hissens tekniska anordningar
och dess funktion. Vid besiktningen ska det enligt forslaget ockséa kontrolleras att underhalls-
programmet dr ldmpligt for hissen i fraga och att det har f6ljts och att hissen har underhéllits
och reparerats pa tillborligt sitt och att det finns behoriga besiktningsprotokoll éver ombygg-
nadsarbetena.

Vid en certifieringsbesiktning av ldtthissar, rulltrappor, rullramper och lyftdorrar ska det enligt
forslaget siakerstéllas att anordningen har installerats pa tillborligt sétt, att den fungerar oklan-
derligt med tanke pa sdkerheten och att de redskap och handlingar som behdvs for underhélls-
arbetena ar tillgdngliga.

59 §. Besiktningsprotokoll. 1 paragrafen foreslés att ett besiktningsprotokoll ska uppréttas over
periodiska besiktningar. I besiktningsprotokollet antecknas saddana fel och brister som upp-
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tackts vid besiktningen och som minskar sdkerheten av hissen i drift. Protokollet stélls till
hissinnehavarens forfogande och denne ska se till att de fel och brister som ndmns i protokol-
let avhjélps. Detta innebér att hissinnehavaren inte enligt egen provning ska kunna lata bli att
reparera sddana fel och avhjélpa sadana brister som upptéckts vid besiktningen, utan &ndring
av besiktningsprotokollet ska kunna sokas enligt den besvirsanvisning som atfoljer protokol-
let. Bestimmelser om dndringssdkande foreslds bli intagna 1 86 § i den foreslagna lagen.

Det foreslas vara mojligt att liksom nu 1 besiktningsprotokollet skriva in rekommenderade fris-
ter for avhjélpande av upptéickta brister.

Med avvikelse frén géillande bestimmelser ska den som utfor besiktningen enligt forslaget inte
behova underteckna besiktningsprotokollet. Det faktum att underskriften slopas anses inte 6ka
risken for missbruk. Inga visentliga fordelar anses kunna uppnas med underskriften. Inte hel-
ler enligt nuvarande praxis tillstdlls hissinnehavaren nagot undertecknat protokoll, utan det
protokoll som upprittas under besiktningen och undertecknas nér besiktningen slutforts forblir
iregel i besiktningsorganets besittning och anvénds for dess interna bruk. Slopandet av under-
skriften avser att underldtta de arbetsuppgifter som utfors vid besiktningen och déirefter.

60 §. Besiktningsdekal. 1 1 mom. foreslas att den som utfor besiktningen ska fasta en besikt-
ningsdekal pa en synlig plats i hisskorgen for att visa att besiktning utforts och for att hissin-
nehavaren ska veta nér denne ska bestilla nista besiktning.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska det av dekalen framga nér hissen har besiktats och néir den
senast ska besiktas foljande gang. I syfte att forhindra missbruk foreslas att markningarna pa
dekalen blir utékade jamfort med gillande bestimmelser, sé att det pa dekalen antecknas
ocksa hissens identifikationsuppgifter och underskrift av den som utfort besiktningen.

61 §. Allvarlig brist. Om allvarliga brister upptécks i hissen vid besiktningen, ska den som ut-
fort besiktningen bestdmma att hissen besiktas pa nytt. Som allvarlig brist betraktas sddant fel
som i betydlig utstrickning minskar sdkerheten vid anvéndning av hissen. Bristerna ska av-
hjélpas utan drojsmal. Hissen behdver dock inte nddvéndigtvis tas ur bruk innan reparations-
atgarder vidtas.

Det foreslés att en ny besiktning ska utforas inom tre ménader fran det att det bestédmts att en
ny besiktning ska goras. Vid den nya besiktningen kontrolleras, att bristerna har avhjélpts.
Avsikten dr att den nya besiktningen i princip ska utforas av samma person som gjort den ur-
sprungliga besiktningen.

62 §. Fel som medfor omedelbar risk. Om det vid besiktningen upptécks att driften av hissen
medfor omedelbara risker, ska den som utfort besiktningen uppmana hissinnehavaren att sluta
driva hissen och att koppla bort den fran elnitet. Med avvikelse fran géllande bestimmelser
foreslas den som utfor besiktningen f& mojlighet att vid behov koppla bort hissen fran elnétet.
Ett sadant behov skulle kunna uppstd om den upptéckta risken &r stor och ingen kontakt med
hissinnehavaren kan nés eller om hissinnehavaren inte gar med pa att koppla bort hissen fran
elndtet. Med tanke pé Gvervakningen ska hissédkerhetsmyndigheten alltid underrittas om hissar
som upptickts medfora omedelbara risker, och hissékerhetsmyndigheten ska vidta behovliga
atgarder.

1 2 mom. foreslés att den som utfort besiktningen ska bestimma att den hiss som varit foremal

for besiktning ska besiktas pa nytt. Den nya besiktningen ska utfoéras inom tre méanader fran
det att det fel som orsakade den omedelbara risken har undanr6jts.
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63 §. Besiktning av ombyggnadsarbeten. Med ombyggnadsarbeten pa en hiss avses ersittande
av en hissdel eller storre anordningshelhet med en del eller konstruktion som avviker fran den
ursprungliga. Ombyggnadsarbetena kan indelas i betydande ombyggnadsarbeten och mindre
dndringsarbeten. Som betydande ombyggnadsarbete betraktas sddan &ndring som berdr his-
sens nominella hastighet, mérklast, korgens vikt eller hissens lyfth6jd. Betydande ombygg-
nadsarbete &r det frdga om ocksd om sédana hissdelar som har samband med sékerheten ldggs
till, dndras eller ersétts med delar av annan typ. Sddana delar som hér avses dr bl.a. styrsystem,
dorrar till hisschaktet eller korgen, lyftmaskineriet, drivskivan, hastighetsbegriansare och gri-
parmar. Om omfattande och betydande ombyggnadsarbeten anvénds ofta ocksé bendmningen
grundlig reparation eller modernisering. Mindre dndringsarbeten &r andra 4n ovan ndmnda ar-
beten.

Vid omfattande ombyggnadsarbeten forses en befintlig hiss med komponenter och anord-
ningshelheter enligt nya krav, och dé finns det skél att utreda hur arbetena paverkar hissanord-
ningen i dess helhet. Vid betydande ombyggnadsarbeten ska det goras en riskbedémning, och
det ska sékerstillas att hissens sékerhet inte minskar i ndgra avseenden. For besiktning av be-
tydande ombyggnadsarbeten kravs kdnnedom om gamlas hissars konstruktion och gamla nat-
ionella krav pa hissar. I friga om betydande ombyggnadsarbeten dr det motiverat att ombygg-
nadsarbetet besiktas av ett auktoriserat organ innan hissen pé nytt tas i bruk.

I 1 mom. foreslas att hissinnehavaren ska se till att besiktningen utfors i enlighet med de {orfa-
randen for bedomning av dverensstimmelse som anges i 12 §. Det foreslas att kontroll av en
enskild produkt ska genom statsréddets forordning faststéllas som tillimplig metod. Ett auktori-
serat organ ska besikta ombyggnadsarbetena.

I 2 mom. foreslas att omfattande ombyggnadsarbeten pa paternosterhissar for personbeford-
ran, latthissar, rulltrappor och rullramper ska besiktas i en omfattning som motsvarar den cer-
tifieringsbesiktning som avses i1 57 § 1 mom. Innehavaren av anordningen i fraga ska se till att
besiktningen utfors.

I 3 mom. foreslas att ndr det géller mindre dndringsarbeten pa en hiss ska dverensstimmelse
med kraven faststéllas av den verksamhetsutvare som ansvarar for arbetet. Mindre dndrings-
arbeten ska enligt forslaget besiktas i samband med nésta periodiska besiktning. Med tanke pé
besiktningen ska den verksamhetsutovare som utfoér @ndringsarbetena se till att behdvliga
uppgifter om och protokoll 6ver utférda kontroller och provningar bifogas hissens handlingar.

I 4 mom. foreslas att ndrmare bestimmelser om forfarandena for besiktning av omfattande
ombyggnadsarbeten pa hissar utfiardas genom férordning av statsradet.

7 kap. Auktoriserade organ, auktoriserade besiktningsmin och kompetensbe-
domningsorgan

64 §. Godkinnande av ett auktoriserat organ, en auktoriserad besiktningsman och ett kompe-
tensbedomningsorgan. Ett auktoriserat organ utfor sddana besiktningar som forutsétts i den
nationella lagstiftningen, sdsom periodiska besiktningar och certifieringsbesiktningar, av his-
sar samt av vissa andra anordningar som lyfter och flyttar personer samt pé vissa typer av lyft-
dorrar. En auktoriserad besiktningsman utfor motsvarande besiktningar av lyftdorrar av viss
typ. Ett kompetensbedomningsorgan bedomer kompetensen hos sddana personer som ansoker
om hissbehdrighet och beviljar behorighetsintyg. I 1 mom. foreslés att ett auktoriserat organ,
en auktoriserad besiktningsman och ett kompetensbedémningsorgan godkdnns av hissdker-
hetsmyndigheten, som ocksa ska utdva tillsyn 6ver deras verksamhet.
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65 §. Forutsdttningar for godkdnnande som auktoriserat organ eller kompetensbedomnings-
organ. Avsikten dr att de krav som stélls pa ett auktoriserat organ och pa ett kompetensbe-
domningsorgan ska halla samma nivd som de krav som i elsdkerhetslagen stélls pa motsva-
rande organ. Ett organ ska vara oavhingigt nir det t.ex. géller ekonomiska faktorer som kan
paverka besiktningen. Ett organ ska vara oberoende i sin verksamhet, dvs. beméta alla kunder
pa samma sitt. De anstéillda hos organet ska ha tillracklig utbildning och arbetserfarenhet. Ett
auktoriserat organ ska i sin tjénst ha en person som motsvarar sddan ledare av hissarbeten som
avses 1 46 § och de som utfor besiktningar ska uppfylla kraven angdende sjilvstandigt arbete
enligt 45 § 2 mom. Organet ska till sitt forfogande ha sddana anordningar, redskap och system
som verksamheten fOrutsitter samt ett kvalitetssystem och en ansvarsforsikring. Organet ska
vara foremél for bedomningar som gors av ett ackrediteringsorgan (t.ex. ackrediteringstjansten
FINAS) och pa sé sitt visa att det uppfyller kraven.

Ett organ ska enligt forslaget fa anlita utomstaende provnings-, besiktnings- och bedémnings-
tjénster, men i ett sddant fall ska det se till att underleverantoéren pa motsvarande sétt uppfyller
kraven enligt | mom. Organet ska ansvara for det arbete som det later en underleverantér ut-
fora.

66 §. Forutsdtmingar for godkdnnande som en auktoriserad besiktningsman. For auktorise-
rade besiktningsmén som besiktar lyftdorrar foreslés i stort sett liknande krav som ovan stéllts
pa auktoriserade organ. En besiktningsman ska vara oavhingig och opartisk, vilket betyder
bl.a. att besiktningsmannen inte kan besikta sddana dorrar som han eller hon underhéller. Be-
siktningsmannen ska ha tillrécklig yrkeskompetens och arbetserfarenhet av lyftdorrar samt el-
behorighet 1-3 enligt elsdkerhetslagen. Eftersom lyftdorrar inbegriper elanordningar, forut-
sdtts i praktiken att besiktningsmannen ska ha elbehdrighet. Besiktningsmannen ska till sitt
forfogande ha sddana anordningar, redskap och system som arbetet forutsatter, besiktnings-
mannen ska visa hur han eller hon sékerstéller kvaliteten pé sitt arbete och besiktningsmannen
ska ha tillrécklig ansvarsforsikring.

67 §. Skyldigheter for organ och auktoriserade besiktningsmdn. 1 1 mom. foreslas bestimmel-
ser om att de anstéllda hos ett auktoriserat organ och de anstéllda hos ett kompetensbeddm-
ningsorgan samt auktoriserade besiktningsmin anses handla under tjansteansvar nir de fullgor
sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i den foreslagna lagen.

I 2 mom. foreslés att ett auktoriserat organ, ett kompetensbeddmningsorgan och en auktorise-
rad besiktningsman ska bevaka hur bestimmelser och standarder inom dess ansvarsomrade
utvecklas for att hélla sig a jour med utvecklingen inom branschen. Organen bor ha enhetliga
forfaringssitt bl.a. i friga om beddmningskriterierna. For att sékerstélla detta ska organen bed-
riva samarbete med andra organ och besiktningsminnen med andra auktoriserade besikt-
ningsmén inom branschen.

I 3 mom. foreslas att ett auktoriserat organ, ett kompetensbeddmningsorgan och en auktorise-
rad besiktningsman &rligen ska ldimna hissdkerhetsmyndigheten en berdttelse om sin verksam-
het med tanke pa tillsynen. Berdttelsen ska innehalla &tminstone en allmin beskrivning av
verksamheten, uppgift om antalet utforda besiktningar eller bedomda kompetenser, klagomal
som inkommit frén kunder, atgidrder for uppritthéllande av kvaliteten och uppgift om anli-
tande av utomstaende besiktnings- eller beddmningstjénster.

I 4 mom. foreslas att ett auktoriserat organ, ett kompetensbeddmningsorgan och en auktorise-

rad besiktningsman ska till hissdkerhetsmyndigheten anméla alla dndringar som &r av bety-
delse med tanke pa uppfyllandet av uppstillda krav.
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I 5 mom. foreslas att ett kompetensbeddmningsorgan pa begiran ska ldmna ut uppgifter till
hissdkerhetsmyndigheten om de behdrighetsintyg som organet beviljat. Kompetensbeddom-
ningsorganet kan enligt forslaget publicera en forteckning 6ver beviljade behdrighetsintyg.

I 6 mom. foreslés en forteckning over andra viktiga forfattningar som auktoriserade organ,
kompetensbeddmningsorgan och auktoriserade besiktningsmén ska iaktta nir de utfor sidana
offentliga forvaltningsuppgifter som avses i den foreslagna lagen. Det foreslés att nér auktori-
serade organ, kompetensbedomningsorgan och auktoriserade besiktningsméin fullgér offent-
liga forvaltningsuppgifter som avses i denna lag ska de iaktta lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), forvaltningslagen (434/2003), lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), spraklagen (423/2003) och personuppgift-
slagen (523/1999). Genom dessa hanvisningar till annan lagstiftning alaggs auktoriserade or-
gan, auktoriserade besiktningsmin och kompetensbedomningsorgan att iaktta de sé kallade
allménna forvaltningslagarna.

68 §. Aterkallelse av ett godkinnande. 1 1 mom. foresls att om ett kompetensbeddmningsor-
gan, ett auktoriserat organ eller en auktoriserad besiktningsman, eller en i 65 § 3 mom. avsedd
underleverantor till ett organ handlar i strid med bestammelser eller foreskrifter, eller inte upp-
fyller foreskrivna krav eller inte iakttar villkor eller begransningar, ska hissdkerhetsmyndig-
heten sétta ut en tillrdckligt l1ang frist for organet eller den auktoriserade besiktningsmannen
for att ritta till saken.

I 2 mom. foreslas att hissékerhetsmyndigheten ska aterkalla godkdnnandet, om organet eller
den auktoriserade besiktningsmannen inte har avhjalpt bristerna, forseelserna eller forsummel-
serna inom utsatt tid eller om organet eller besiktningsmannen inte ldngre uppfyller forutsatt-
ningarna for godkédnnande.

69 §. Bemyndigande att utfirda forordning om ansokan om godkdnnande. 1 paragrafen ges ett
bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om innehdllet i ansékan om godkénnande
som auktoriserat organ, kompetensbedomningsorgan eller auktoriserad besiktningsman genom
forordning av statsradet.

8 kap. Tillsyn

70 §. Den hégsta styrningen av tillsynen. Den hogsta styrningen av tillsynen ska enligt forsla-
get hora till arbets- och ndringsministeriets uppgifter.

71 §. Tillsynsmyndighet. 1 paragrafen foreslas att tillsyn 6ver efterlevnaden av den féreslagna
lagen utovas av hissdkerhetsmyndigheten, som enligt 4 § 19 punkten dr Sékerhets- och kemi-
kalieverket.

I en horisontell lag om marknadskontrollen av vissa produkter kommer det att finnas bestam-
melser om marknadskontrollmyndighet. Sdkerhets- och kemikalieverket foreslas vara mark-
nadskontrollmyndighet. Sdkerhets- och kemikalieverkets behorighet som marknadskontroll-
myndighet bestims enligt vad som foreskrivs i NLF-férordningen och i den horisontella lagen
om marknadskontrollen av vissa produkter. I lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
foreslds bestimmelser om Tullens uppgifter som myndighet med ansvar for yttre granskon-
troller enligt artiklarna 27 - 29 i NLF-foérordningen. Bestimmelser om kontrollen av produkter
som fors in pa gemenskapsmarknaden finns i artiklarna 27 - 29 i NLF-forordningen. Utgéngs-
punkten i artiklarna 27 - 29 i NLF-forordningen &r att kontrollen av produkter ska ske innan de
slépps ut pad marknaden.
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72 §. Hissdkerhetsmyndighetens rdtt att fd information. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
hissékerhetsmyndighetens rétt att fa information. En effektiv dvervakning forutstter en i lag
tryggad rétt att fa sadana uppgifter som behovs for tillsynen. Tillsynen over hissdkerheten ba-
serar sig langt pa de uppgifter och anmélningar som ldmnas av dem som ar féremal for tillsy-
nen samt pé stickprovskontroller av att uppgifterna stimmer. Sérskilt i samband med mark-
nadskontrollen och tillsynen 6ver hissarbetena kan det ocksa uppsté behov av att med tanke pa
tillsynen fa sadana uppgifter som normalt inte omfattas av skyldigheten att lamna uppgifter.
For att sdkerstdlla att uppgifterna kan fas foreslas det att hissdkerhetsmyndigheten oberoende
av sekretessbestimmelserna ska ha ritt att av dem som ar foremal for tillsynen fa sddana upp-
gifter som behdvs med tanke pa tillsynen. Skyldigheten att limna uppgifter ska enligt forslaget
omfatta ekonomiska aktdrer, verksamhetsutvare, hissinnehavare, auktoriserade organ, aukto-
riserade besiktningsmén och kompetensbedomnmgsorgan Skyldlgheten att ldmna uppgifter
foreslas ocksa omfatta olycksfall. Enligt forslaget ska hissdkerhetsmyndigheten kunna forena
forelaggandet med vite enligt 77 §.

73 §. Limnande av information och skyldigheten att samarbeta. 1 1 mom. foreslés att ekono-
miska aktorer, verksamhetsutovare och hissinnehavare ska pd begiran ge hissékerhetsmyndig-
heten den i 72 § avsedda informationen och dokumentationen pa finska eller svenska eller pa
nagot annat sprak som hissiakerhetsmyndigheten godtar, samt dven i 6vrigt samarbeta med his-
sdkerhetsmyndigheten for att undanrdja risker som hissar och sikerhetskomponenter till hissar
kan medfora. Uppgifterna behdvs sérskilt med tanke pd marknadskontrollen och for utredning
av huruvida nya hissar och gamla hissar dverensstimmer med kraven samt for utredning av
huruvida verksamhetsutovarnas verksamhet dr forenlig med forfattningarna. I 1 mom. foreslés
dessutom att ekonomiska aktorer, verksamhetsutovare och hissinnehavare ska samarbeta med
hissdkerhetsmyndigheten for att undanrdja risker som hissar och sidkerhetskomponenter till
hissar kan medfora.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om de krav som stills pd sparbarheten av sidkerhetskompo-
nenter till hissar. Enligt forslaget ska ekonomiska aktorer pa begiran for hissékerhetsmyndig-
heten identifiera alla ekonomiska aktdrer som har levererat sékerhetskomponenter till hissar
till dem och alla ekonomiska aktdrer som de har levererat sékerhetskomponenter till hissar till.

Det foreslés att den information som avses i 2 mom. ska enligt 3 mom. kunna l&mnas i tio ars
tid fran det att ekonomiska aktorer fitt sakerhetskomponenter till hissar levererade och i tio ars
tid frén det att de har levererat sdkerhetskomponenterna till hissar vidare.

74 §. Rdtt att fa information av myndigheter samt att ldmna ut sekretessbelagd information. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om hissékerhetsmyndighetens ritt att fa information av
andra myndigheter och rétt att limna ut information till andra myndigheter. Det &r ytterst vik-
tigt for hissdkerhetsmyndighetens verksamhet att myndigheten kan f& information, och tillsy-
nen forutsétter en i lag tryggad rétt att fi sddan information som behovs vid tillsynen. En ef-
fektiv tillsyn forutsitter en i lag tryggad rétt att fa sddana uppgifter som behovs for tillsynen. 1
offentlighetslagen finns inte ndgra bestimmelser om att sekretessbelagda uppgifter skulle
kunna ldmnas ut till ndgon annan myndighet for utférande av en viss uppgift. Bestimmelser
om detta ska utférdas skilt i speciallagstiftningen. Tillsynsmyndigheternas dmsesidiga inform-
ationstillforsel ska tryggas ocksé i friga om sekretessbelagda uppgifter.

I 1 mom. foreslas att hissdkerhetsmyndigheten, oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som géller erhallande av uppgifter, ska ha rétt att av andra myndigheter,
sadsom polisen samt rdddnings- och arbetarskyddsmyndigheter, f4 de uppgifter som behovs for
tillsynen enligt den denna lag. Rétten att fa information &r kopplad till nddvéndighetskravet.
Myndigheternas dmsesidiga informationstillforsel ska tryggas ockséa i friga om sekretessbe-
lagda uppgifter.
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I 2 mom. foreslés att sekretessbestimmelserna inte ska hindra utlimnandet av sddan informat-
ion till aklagaren och forunders6kningsmyndigheten som dessa behdver for forebyggande eller
utredning av brott, till rdddningsmyndigheterna och arbetarskyddsmyndigheterna, om det ar
nddviandigt att ldmna ut informationen for att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter, el-
ler till behoriga myndigheter i ett annat land och till internationella organ, {for fullgérande av
forpliktelser som grundar sig pad Europeiska unionens rittsakter eller internationella 6verens-
kommelser som é&r bindande for Finland.

75 §. Rdtt att foreta inspektioner. 1 paragrafen foreslas bestimmelser som sékrar hissdker-
hetsmyndigheten rétt att utfora inspektioner och f3 tilltrdde till sédana platser som det &r nod-
vindigt att fa tilltrdde till med tanke pa tillsynen Gver efterlevnaden av den foreslagna lagen.
For att hissdakerhetsmyndigheten ska kunna forsdkra sig om att de skyldigheter som foreskrivs
i lag fullgors foreslas den fa tilltrade till hissens driftstélle samt till tillverknings-, byggnads-,
reparations-, underhalls- och lagringsplatsen. Vid inspektionerna foljs bestimmelserna i 39 § i
forvaltningslagen.

76 §. Tvangsmedel. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hissékerhetsmyndighetens atgérder
i det fall att det vid tillsynen konstateras att en verksamhetsutovare eller ledare av hissarbeten
inte iakttar den foreslagna lagen eller bestimmelser och foreskrifter som utfdrdats med stéd av
den. Hissdkerhetsmyndigheten ska forst uppmana verksamhetsutdvaren i fraga att inom utsatt
tid avhjélpa bristen. Hissékerhetsmyndigheten ska enligt forslaget kunna rikta &tgéirder mot en
ledare av hissarbeten, om denne konstateras skota sina uppgifter bristfilligt eller felaktigt.
Hissékerhetsmyndigheten ska kunna ge ledaren av hissarbeten en varning, om denne vid utfo-
randet av sina uppgifter inte iakttar den foreslagna lagen eller bestimmelser och foreskrifter
som utfirdats med st6d av den. Om bristerna eller forsummelserna ar allvarliga eller vésent-
liga eller om bristerna eller forsummelserna trots en given uppmaning eller varning inte har
avhjélpts, kan hissdkerhetsmyndigheten for viss tid eller tills vidare helt eller delvis forbjuda
verksamhetsutdvaren eller ledaren av hissarbeten att utova verksamhet.

Enligt 2 mom. ska hissékerhetsmyndigheten omedelbart underrétta verksamhetsutovaren om
den varning som myndigheten gett ledaren av hissarbeten.

Bestdmmelser om tillsynsmetoder finns i 26 § i den géllande elsdkerhetslagen samt i 8 § i
handels- och industriministeriets beslut om arbeten inom elbranschen. Med avvikelse frén den
géllande elsdkerhetslagen ska de foreslagna atgérderna endast gélla tillsynen under drifttiden.
Bestdmmelser om tillsynen behdvs i den foreslagna lagen eftersom lagen om marknadskon-
troll av vissa produkter inte omfattar tillsynen under drifttiden.

77 §. Vite och hot om tvdangsutforande. 1 1 mom. foreslds bestdmmelser om vite och hot om
tvangsutforande. Brister i hissidkerheten kan medféra omedelbar fara for liv, hilsa eller egen-
dom, varfor det dr viktigt att bristerna snabbt avhjalps. Av denna anledning &r det motiverat att
det ar mojligt att forena de forbud och forelagganden som utfardats av hissdkerhetsmyndighet-
en med vite eller hot om tvangsutférande. I fraga om dessa géller vad som foreskrivs i vitesla-
gen (1113/1990).

78 §. Hissdkerhetsmyndighetens dtgdrder ndr det gdller hissar som inte 6verensstimmer med
kraven samt underhdllet och driften av dem. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om hisséker-
hetsmyndighetens atgérder om det upptécks att en hiss eller underhéllet eller driften av hissen
inte r forenliga med den foreslagna lagen. Det foreslas att hissédkerhetsmyndigheten ska upp-
mana hissinnehavaren att avhjilpa bristerna och forsummelserna inom en viss tid eller for-
bjuda driften av hissen och vid behov kriva att hissen kopplas bort frén elnétet.
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79 §. Besiktning av hissar som inte dverensstammer med kraven. I 1 mom. foreslas att hissa-
kerhetsmyndigheten genom 1 mom. ges rétt att lata utfora besiktning eller annan motsvarande
undersokning av hissen eller bestdmma att hissinnehavaren ska l4ta utfoéra en besiktning av
hissen, om det finns grundad anledning att misstdnka att en hiss avviker frén kraven pé sé sétt
att den medfor fara for liv, hélsa eller egendom eller medfor oskéliga problem som har att gora
med elektromagnetisk kompatibilitet.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om kostnaderna for en besiktning enligt 1 mom. Om hissen
vid besiktning visar sig orsaka vésentlig risk eller storning, kan hissdkerhetsmyndigheten en-
ligt forslaget alédgga hissinnehavaren att ersétta kostnaderna for besiktningen eller undersok-
ningen. Om risken eller storningen har orsakats av atgérder som vidtagits av hissleverantoren,
kan hissdkerhetsmyndigheten enligt forslaget dldgga hissleverantdren att ersétta kostnaderna
for besiktningen eller undersdkningen.

80 §. Anlitande av utomstdende experter. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om hissiker-
hetsmyndighetens rétt att anlita utomstdende experter vid undersokning, provning eller be-
domning av huruvida en hiss eller en sidkerhetskomponent till hissar dverensstimmer med
kraven. I 1 mom. foreslés att utomstdende experter far assistera hissdkerhetsmyndigheten eller
en av den forordnad tjansteinnehavare vid besiktningarna samt undersoka och prova hissar och
sdkerhetskomponenter till hissar. Séledes utovar den utomstadende experten inte sjalvstandigt
sddan offentlig makt som anges i 124 § i grundlagen, utan expertens roll &r bitrddande och
kompletterande.

I 2 mom. foreslas att en utomstdende expert ska ha sddan sakkdnnedom och kompetens som
uppgifterna kraver.

I 3 mom. foreslés att pd en utomstiende expert tillimpas bestdmmelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar nédr denne utfor uppgifter som avses i paragrafen. Bestimmelserna om skade-
stdndsansvar finns i skadestandslagen.

81 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreslas en hinvisning till polislagen. I 9 kap. 1 § i polisla-
gen foreskrivs att polisen pa begdran ska ge andra myndigheter handrickning, om sa fore-
skrivs sdrskilt. Polisen ska ge andra myndigheter handréckning ockséd for fullgérande av en
lagstadgad tillsynsskyldighet, om den myndighet som begéir handréckning hindras i sin tjdns-
teutdvning. Hissékerhetsmyndigheten kunde fa handrackning av polisen bl.a. for bortkoppling
av sddana hissar fran elnétet vilka inte dverensstimmer med kraven eller utgor risk.

9 kap. Sérskilda bestimmelser

I detta kapitel foreslas bestimmelser om vissa intyg som utfirdas av anmélda organ och om
s6kande av @ndring i beslut som fattats av anmélda organ. Bestimmelser om de krav som
stélls pa anmélda organ, om tillsynen 6ver anmédlda organ och om &ndringssékande finns i la-
gen om anmalda organ for vissa produktgrupper. I detta kapitel finns dessutom bestimmelser
om andringssokande, straffbestimmelser, bestimmelser om delegationen for el- och hissdker-
het, om anmélan av olyckor, undersdkningen av olyckor, ikrafttradandet av lagen samt Gver-
géngsbestdmmelser.

82 §. Anmdlda organs intyg dver overensstimmelse. 1 5 § 5 mom. foreskrivs att bestimmelser
om de krav som stélls pd anmélda organ och om tillsynen 6ver anmélda organ ska finnas i la-
gen om anmdilda organ for vissa produktgrupper. Den allmédnna lagen om anmélda organ ska
innehélla bestimmelser genom vilka ett organ ska fa status som anmaélt organ, och i den ska
dessutom foreskrivas om forutséttningarna for forvérv av status och bevarande av statusen. 1 9
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kap. i hissdkerhetslagen foreslas bestimmelser om omsténdigheter under verksamhetstiden for
anmaélda organ enligt hissdirektivet.

I paragrafen foreslds bestimmelser om anmélda organs skyldighet att ge tillverkaren EU-
typintyg eller intyg over dverensstimmelse, om en hiss eller sdkerhetskomponent till hissar
uppfyller kraven i lag.

I 2 mom. foreslas att det anmélda organet dven ska forvara kopior av intyg som avses i
1 mom. och tillagg samt den tekniska dokumentationen, inklusive dokumentation frén hissle-
verantdren och komponenttillverkaren, s& lange som intyget i fraga ar giltigt.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda ndrmare be-
stimmelser om EU-typintyget, intyget 6ver dverensstimmelse och innehéllet i dem.

I den foreslagna lagen handlar paragraferna om anmilda organ sddana organ som anméilts i en-
lighet med hissdirektivet.

83 §. Avslag eller dterkallelse av intyg. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om anmaélda or-
gans skyldighet att lata bli att utfarda intyg och skyldighet att dterkalla intyg. Om ett anmaélt
organ uppticker att en hiss eller en sdkerhetskomponent till hissar inte uppfyller de visentliga
sdkerhetskrav som géller den, ska det anmélda organet begira att hissleverantoren eller kom-
ponenttillverkaren avhjélper bristen. Organet far inte utfirda ndgot intyg om Overensstim-
melse till hissleverantdren eller komponenttillverkaren. Om ett anmélt organ efter det att ett
intyg har utfdrdats anser att en hiss eller en sdkerhetskomponent till hissar inte langre dverens-
stimmer med kraven, ska organet kriava att hissleverantoren eller komponenttillverkaren av-
hjdlper bristen, och vid behov aterkalla intyget tillfalligt eller slutgiltigt. Om bristen inte av-
hjélps eller atgédrderna inte har 6nskad verkan, ska det anmélda organet vid behov aterkalla in-
tyget temporért eller varaktigt eller utfarda intyget belagt med restriktioner.

84 §. Straffbestimmelser. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om straff for brott mot hissaker-
hetsbestimmelserna. Det foreslas att straffet for ett sddant brott dr biter, om inte strdngare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

I 54 § i den gillande elsékerhetslagen finns det inte ndgot omndmnande av graden av tillrak-
nande (uppsatlighet). Av denna anledning har det i praktiken kunnat rdda osékerhet kring
detta. I 3 kap. 5 § 1 strafflagen (39/1889) finns bestimmelser om tillraknande. I 3 kap. 5 § 2
mom. i strafflagen foreskrivs att om inte nagot annat foreskrivs adr en gédrning som avses i
denna lag straffbar endast nar den begas uppsatligen. I 3 kap. 5 § 3 mom. i strafflagen fore-
skrivs att vad som ségs i 2 mom. géller ocksé en gédrning som avses nadgon annanstans i lag,
om det foreskrivna stringaste straffet for girmingen &r fingelse i mer &n sex ménader eller om
straffbestimmelsen har utfardats efter ikrafttridandet av bestimmelsen (2003). Den géllande
elsdkerhetslagen har givits fore ar 2003 och maximistraffet enligt den ar boter, varfor det ovan
ndmnda 3 kap. 5 § 3 mom. i strafflagen inte &r tillimpligt pé den.

I 3 kap. 7 § i strafflagen finns bestimmelser om oaktsamhet. Dér foreskrivs det att en gér-
ningsmans forfarande ér oaktsamt, om gérningsmannen &sidosétter den aktsamhetsplikt som
han eller hon under de rddande omsténdigheterna har, trots att han eller hon hade kunnat rétta
sig efter den (oaktsamhet). I 2 mom. foreskrivs om nér oaktsamheten ska anses vara grov.
Fragan om huruvida oaktsamheten ska anses vara grov (grov oaktsamhet) avgors utifran en
helhetsbedomning. Vid beddmningen beaktas hur betydande den asidosatta aktsamhetsplikten
ar, hur viktiga de dventyrade intressena och hur sannolik krdnkningen &r, hur medveten gér-
ningsmannen dr om att han eller hon tar en risk samt ovriga omsténdigheter som har samband
med gérningen och gdrningsmannen.
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De forsummelser av skyldigheterna som foreslas bli sanktionerade i den foreslagna lagen gil-
ler huvudsakligen hissleverantorer, komponenttillverkare, verksamhetsutovare, ledare av hiss-
arbeten och besiktningsmén. Av ndmnda aktdrer krévs specialkunnande och speciell yrkes-
kompetens dér aktsamhetsplikten framhévs. Kraven i den foreslagna lagen giller sékerhet och
orsakande av risk. Foljderna av ett oaktsamt forfarande kan vara mycket allvarliga och av
denna anledning kan sérskild aktsamhet kriavas vid skotseln av uppgifterna. Av denna anled-
ning foreslas att brott mot hissikerhetsbestimmelserna ska vara straffbart, och inte enbart ge-
nom véllande utan ocksd genom oaktsamhet. Eftersom avsikten &r att ocksé en oaktsam gér-
ning ska vara straftbar, ska bestimmelser ddrom utfirdas uttryckligen i lag. I 3 kap. 6 § i
strafflagen foreskrivs att girningsmannen har uppsatligen orsakat en f6ljd som omfattas av en
brottsbeskrivning, om han eller hon har avsett att orsaka foljden eller ansett f6ljden vara sdker
eller 6vervigande sannolik. Foljden har likasé orsakats uppsatligen, om gérningsmannen an-
sett att den med sékerhet har samband med den f6ljd han eller hon avsett.

I syfte att sékerstélla sdkerheten hos hissar dr det motiverat att foreskriva straff for brott mot
vissa bestimmelser i den foreslagna lagen. Skyldigheterna handlar om sékerstéllande av att
hissar och sékerhetskomponenter till hissar som slépps ut p&d marknaden dverensstimmer med
kraven och ddrmed sammanhingande skyldigheter for hissleverantdrer, komponenttillverkare,
importorer och distributdrer samt skyldigheter for verksamhetsutovare, ledare av hissarbeten,
hissinnehavare och besiktningsmén vilka handlar om sidkerheten under hissens drifttid. Skyl-
digheterna i samband med utsldppande p& marknaden som baserar sig p&4 Europeiska unionens
lagstiftning innehaller riktligt med tekniska detaljer om vilka det dr motiverat att foreskriva
nirmare i bestimmelser pa légre niva. Blankostraffbestimmelser har ansetts vara mojliga, om
de kedjor av bemyndiganden som blankobestimmelserna kriaver ar exakt angivna och de ma-
teriella bestaimmelser som utgdr ett villkor for straffbarhet avfattas med den exakthet som
krivs av straffbestimmelser och att det av det normkomplex som bestimmelserna ingér i
framgér att brott mot dem é&r straffbart. En bestimmelse i lag som inbegriper kriminalisering
av en gérning ska ocksé innehalla karakteristik om att en gérning &r straffbar. De materiella
bestimmelserna ska dessutom innehdlla en klar karakteristik om att ett brott mot de materiella
bestimmelserna &r straffbart.

I 1 mom. foreslas en forteckning Gver alla forseelser som ska vara straffbara som uppsatliga
gérningar eller gérningar av oaktsamhet. I momentet samlas de viktigaste skyldigheter om
vilka det foreskrivs i hissdkerhetslagen samt de forbud och foreldgganden som meddelas med
stod av lagen. Brott mot skyldigheterna och mot forbuden eller foreldggandena foreslas vara
straffbara och straffet foreslds vara boter. I den foreslagna paragrafen har straffbestimmelser-
na preciserats genom en narmare specificering av de garningar som ar straffbara. I stéllet for
en ren hinvisning till paragrafen, ges det en kort beskrivning av innehdllet i paragrafen. Om-
radet av straffbarhet i paragraren inbegriper skyldigheter, férbud och begransningar enligt de
foreslagna bestimmelserna. Straffbestimmelsen i den géllande elsédkerhetslagen (54 §) ér en
blankobestdimmelse. Eftersom de straffbara gidrningarna bestims utgfende frén blankobe-
stimmelsen, har det i frdga om straffbarhet inte gjorts ndgra hénvisningar till enskilda lagrum.
Av denna anledning lamnar straffbestimmelsen i den géllande lagen delvis rum for tolkning i
fraga om vilka lagparagrafer som inbegriper girningar som kriminaliserats.

I'1 - 5 punkten foreslas forsummelse av leverantdrens skyldigheter vara straftbart. I 1 punkten
foreslés att brott mot hissleverantdrens skyldighet att sékerstélla att en hiss dverensstdmmer
med de visentliga hilso- och sékerhetskraven ska vara straffbart. I 2 punkten foreslas att for-
summelse av hissleverantdrens skyldighet att utarbeta teknisk dokumentation, utféra bedom-
ning av Overensstimmelse, uppritta EU-forsdkran om Overensstimmelse eller fasta CE-
mérkningen pé hissen ska vara straffbart. I 3 punkten foreslas att brott mot hissleverantorens
skyldighet att ge anvisningar ska vara stabbart. Avsikten &r att fullgérandet av denna skyldig-
het sékerstélls i praktiken genom vite som pafors leverantoren, men det &r nodvéndigt att fore-
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skriva straff for forsummelserna for att undvika upprepade forsummelser. Det ar viktigt ur his-
sdkerhetssynpunkt att man kan visa att en hiss som slépps ut pd marknaden Gverensstimmer
med kraven, hur hissen &r konstruerad samt hur hissen drivs och underhalls. Uppgifterna i
fraga behovs ocksa for att de marknadskontrollatgirder som inriktas pé hissar ska kunna vid-
tas. I 4 och 5 punkten foreslés att hissleverantorens forsummelse av skyldigheten att vidta kor-
rigerande atgarder och underritta om risker ska vara straffbart. Med tanke pa hissdkerheten ar
det ar motiverat att foreskriva om straff for brott mot skyldigheten att underritta om en risk
som hissen medfor eller for brott mot skyldigheten att vidta korrigerande atgarder.

1 6 - 11 punkten foreslas att forsummelse av de skyldigheter som alagts komponenttillverkare
ar straffbart. For komponenttillverkaren foreslés sanktioner for motsvarande brott som fore-
slagits 1 frdga om hissleverantdren och dessutom straff for brott enligt 8 punkten, som inte
motsvarar hissleverantorens skyldigheter. I 8 punkten foreslas att brott mot komponenttillver-
karens skyldighet att sikerstélla att serietillverkade sdkerhetskomponenter till hissar dverens-
stimmer med kraven ska vara straffbart. Det dr nddvindigt att foreskriva straff for forsum-
melse av denna skyldighet, for att kravet angdende en sikerhetskomponents dverensstimmelse
med kraven ska iakttas vid tillverkningen av komponenter ocksa efter det att en komponent
forsta gangen har sléppts ut pd marknaden.

I 12 - 14 punkten foreslés sanktioner mot forsummelse av importérens skyldigheter. I 12 - 14
punkten foreslés straff for brott mot importdrens skyldighet att fore utslippande pa marknaden
av sdkerhetskomponenter till hissar sdkerstilla att sdkerhetskomponenterna dverensstimmer
med kraven och att de 4tfoljs av den dokumentation som krévs, att CE-mérkning har fésts pé
dem och att de 4tf6ljs av anvisningar. Sanktioner foreslas ocksa for importérens forsummelse
av skyldigheten att informera komponenttillverkaren eller hissdkerhetsmyndigheten om en
risk som ar forenad med sidkerhetskomponenter till hissar. Det dr nodvéndigt att foreskriva om
straff for brott mot importdrens skyldigheter t.ex. for att kunna sékerstilla 6verensstimmelse
med kraven for sddana anordningar som hérstammar frén ldnder utanfor Europeiska unionen.
Sanktioner foreslas ocksé enligt 14 punkten for brott mot importorens skyldighet att vidta kor-
rigerande dtgirder och underritta om risker. Dessutom foreskrivs att brott mot skyldigheten att
underrétta de behoriga nationella myndigheterna i andra EU-stater ska vara straffbart.

I 15 - 17 punkten foreslas sanktioner mot forsummelse av importorens skyldigheter. 1 15
punkten foreslas straff for brott mot distributdrens skyldighet att fore utsldppande pa mark-
naden av sdkerhetskomponenter till hissar sdkerstélla att sékerhetskomponenterna dverens-
stimmer med kraven och att de atf6ljs av den dokumentation som krévs, att CE-mérkning har
fasts pa dem och att de atfoljs av anvisningar. Sanktioner foreslas ocksa for importdrens for-
summelse av skyldigheten att informera tillverkaren eller hissdkerhetsmyndigheten om en risk
som &r forenad med sdkerhetskomponenter till hissar. I 16 punkten foreslds sanktioner for
brott mot skyldigheten att vidta behovliga atgérder for att fa sékerhetskomponenten till hissar
att Overensstimma med kraven i den foreslagna lagen. I 17 punkten foreslas ocksa brott mot
informationsskyldigheten i samband dérmed vara straffbart. Med tanke pé hissdkerheten ar det
nddvindigt att straff foreskrivs ocksa for forsummelse av dessa skyldigheter.

I 18 - 26 punkten foreslés straff for brott mot skyldigheter for ledare av hissarbeten, verksam-
hetsutdvare, innehavare av lyftdorrar, hissinnehavare och for besiktningsmén vars avsikt ar att
sédkerstdlla hissens sékerhet under driften.

I 27 punkten foreslas att underlatenhet att iaktta forbud och foreligganden som meddelats pa
basis av tillsynen 6ver hissar och sdkerhetskomponenter till hissar vara straffbart. Straffbar-
heten &r motiverad med tanke pa ett effektivt genomforande av tillsynsmyndighetens tillsyn-
satgirder och for att sékerstilla hissédkerheten.
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Om det ar fradga om brott mot hissékerhetsbestimmelserna, gor hissédkerhetsmyndigheten sill-
an i forsta hand en anmélan till polisen och kriver straff. En anmaélan till polisen &r ett reakt-
ionssétt av den mer strédngare arten och enligt forvaltningens proportionalitetsprincip anvénds
det inte om det dr frdga om en lindrig brist. Hissékerhetsmyndigheten ska 1 forsta hand till-
lampa administrativa tvdngsmedel. Malet dr att administrativa tvangsmedel ska tilldimpas i
forsta hand vid brott mot hissdkerhetsbestimmelserna och att botesstraff tillimpas endast vid
allvarligare forseelser. Med tanke pa fullgdrandet av skyldigheterna enligt hissdkerhetslagen
ar det viktigt att boter kan utdomas for allvarliga brott mot hissikerhetslagen, exempelvis vid
upprepade brott mot bestimmelserna i hissidkerhetslagen. I praktiken dr boter som utdoms for
brott mot hissdkerhetsbestimmelserna i manga fall en dandamalsenlig sanktion eftersom onskat
resultat i alla situationer inte ldngre kan nés genom t.ex. vite.

I den foreslagna paragrafen ingéar subsidiaritetsklausul liksom ocksé i 54 § i den géllande elsé-
kerhetslagen. P& forsummelse mot skyldigheten att rddda ur hiss enligt 55 § i den foreslagna
lagen skulle ocksa utséttande enligt 21 kap. 14 § i strafflagen eller forsummande av rddd-
ningsatgird enligt 21 kap. 15 § i strafflagen komma i friga, om rdddningsétgérderna blir sa
mycket forsenade att det medfor allvarlig fara for liv och hélsa hos den som ska rdddas. Ocksé
andra bestimmelser om brott mot liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen skulle kunna dga
tillampning, om vissa skyldigheter enligt den foreslagna hissékerhetslagen forsummades av-
siktligt eller av oaktsamhet, och detta skulle leda till en annan ménniskas dod eller kropps-
skada eller risk for sddan. D4 kan det handla om t.ex. dodsvallande eller grovt dodsvéllande (8
och 9 §) eller vallande av personskada eller grovt vallande av personskada (10 och 11 §) eller
framkallande av fara (13 §). Ockséd bestimmelsen om straff for arbetarskyddsbrott enligt 47
kap. 1 § i strafflagen skulle kunna édga tillimpning pa féorsummelse av skyldigheterna for leda-
ren av hissarbeten enligt 39 § i den foreslagna lagen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs att den som bryter mot ett férbud eller ett foreldggande som
forstirkts med vite far inte for samma gérning domas till straff. Momentet motsvarar 54 § 2
mom. i den géillande elsdkerhetslagen.

I 3 mom. foreslds i friga om CE-mérkningsforseelse en hénvisning till lagen om CE-
mérkningsforseelse (187/2010). I lagen i fraga finns bestimmelser om péaféljderna for anvénd-
ning av den i NLF-forordningen avsedda CE-mérkningen i strid med bestimmelserna. Lagen i
fraga tilldmpas pa CE-mérkningsforseelser, om inte ndgot annat foreskrivs nagon annanstans i
lag. Genom lagen ifrdga sdkerstills for sin del i enlighet med artikel 19.6. 1 hissdirektivet den
felfria funktionen av systemet med CE-mérkning i sddana fall ddr CE-méarkningen anvénds i
strid med bestimmelserna. I lagen om CE-méarkningsforseelse kriminaliseras inte utsldppande
pa marknaden av produkter som saknar CE-mirkning, utan den saken har lamnats att bero av
den sektorspecifika regleringen.

De foreslagna bestimmelserna om pafoljder baserar sig ocksé pa artikel 43 i hissdirektivet dér
det foreskrivs att medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for ekonomiska aktorers overtra-
delser av bestimmelser i nationell ritt som har utfirdats med tillimpning av hissdirektivet och
ska vidta de atgirder som krévs for att se till att dessa sanktioner tillimpas. Sddana sanktioner
kan omfatta straffrattsliga p&foljder for allvarliga overtrddelser. De foreskrivna sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

85 §. Sokande av dndring i hissdkerhetsmyndighetens beslut. 1 det foreslagna 1 mom. fore-
skrivs att i ett beslut som hissdkerhetsmyndigheten har fattat far d4ndring sokas genom besvar
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. I forvaltningsdomstolens beslut far dnd-
ring sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen endast, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstdnd. I den géllande elsdkerhetslagen finns inga bestdmmelser
om besvirstillstand.
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Den gillande elsdkerhetslagen innehéller inte nagra bestimmelser om ansékan om omprov-
ning av hissdkerhetsmyndighetens beslut, och nagon mdjlighet till omprévning foreslas inte
bli inford. Nagot forfarande for begiran om omprovning foreslds inte bli infort, eftersom ett
sadant skulle i onddan bromsa rittsikerheten i sddana fall dir det &r motiverat att drendet
snabbt fors till domstol for avgorande.

I den foreslagna lagen foreslas inte ldngre nagra bestimmelser om arbets- och naringsministe-
riets beslutsfattande, och darfor foreslas det inte heller ndgra bestimmelser om sdkande av
dndring 1 ministeriets beslut. For att hissékerheten ska forverkligas forutsitts att driften av en
anordning som vid besiktning har konstaterats strida mot bestdmmelserna eller annars dven-
tyra hissikerheten kan forhindras eller begrinsas. Dérfor foreslas det att det i lagen intas ett
moment med bestimmelser om att hissdkerhetsmyndighetens beslut ska iakttas trots att det
overklagats, om inte besvarsmyndigheten beslutar ndgot annat.

I 3 mom. foreslas att beslut som géller foreldggande och utdémande av vite samt foreldggande
och verkstéllighet av hot om tvangsutgorande eller hot om avbrytande dock ska kunna over-
klagas pé det sétt som bestdms i viteslagen.

86 §. Sokande av dndring i beslut som fattats av ett kompetensbedomningsorgan, ett auktori-
serat organ eller en auktoriserad besiktningsman. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om so-
kande av dndring 1 beslut om intyg over Overensstimmelse eller besiktningsintyg som utfir-
dats av ett auktoriserat organ, ett kompetensbeddmningsorgan eller av en auktoriserad besikt-
ningsman. Nar ett kompetensbedomningsorgan, ett auktoriserat organ och en auktoriserad be-
siktningsman utfor lagstadgade besiktningsuppgifter och bedémningar av Gverensstimmelse
ar det fraga om offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen. I 124 § i grundlagen
konstateras vidare att ndr ett privatréttsligt rittssubjekt skoter en offentlig forvaltningsuppgift
ska garantier om tryggande av rittssikerheten ges. Séledes ska det vara mojligt att soka édnd-
ring 1 beslut som meddelats av ovan ndmnda parter for den del det géller forvaltningsbeslut.

I bestdimmelsen om omprdvning foreslas enligt 1 mom. en hénvisning till forvaltningslagen.
De allminna bestimmelserna om forfarandet for sokande av omprdovning finns i 7 a kap. 1 for-
valtningslagen. I momentet foreslas att omprovning av ett beslut som ett kompetensbedom-
ningsorgan, ett auktoriserat organ eller en auktoriserad besiktningsman har fattat med stod av
den foreslagna lagen far sokas pa det sétt som foreskrivs i forvaltningslagen.

12 mom. fGreslas att i ett beslut som har fattats med anledning av en begidran om omprévning
far dndring sdkas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sdtt som anges 1 forvalt-
ningsprocesslagen. Behorig forvaltningsdomstol dr enligt forslaget den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets den ifrdgavarande hissen eller sékerhetskomponenten till hissen dr bela-
gen eller, nér det dr frdga om beddmning av kompetensen, dar den som ber6rs av beslutet har
sin hemort. I forvaltningsdomstolens beslut far &ndring sokas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

I 3 mom. foreslas att ett beslut som ett kompetensbedomningsorgan, ett auktoriserat organ el-
ler en auktoriserad besiktningsman fattat med stdd av den foreslagna lagen ska iakttas trots att
det overklagats, om inte besvdrsmyndigheten beslutar ndgot annat. Bestimmelserna om &dnd-
ringssOkande foreslés bli dndrade jamfort med nuldget sa att forfarandet med besvérstillstand
ska inforas i storre utstrackning vid dndringssdkande.

87 §. Delegationen for el- och hissdkerhet. Det foreslas att arbets- och néringsministeriet till-
sdtter en delegation for utveckling och dvervakning av el- och hissékerhetsfragorna. Delegat-
ionen tillsdtts for tre &r i sdnder. Till delegationen utses foretrddare for olika intressentgrupper.
Delegationen bitréder arbets- och nédringsministeriet och hissékerhetsmyndigheten vid utveckl-
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ingen och uppfo6ljningen av bestimmelserna i den foreslagna lagen och elsékerhetslagen. De-
legationen foreslas vid behov behandla fragor kring hissdkerheten och da inkalla foretradare
for myndigheter, organisationer och olika aktorer till delegationens moten.

I 2 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser om delegationens sammanséttning och uppgifter
ska utfardas genom forordning av statsradet.

88 §. Olycksrapportering. En viktig del av hissdkerhetsmyndighetens verksamhet bestar av
undersokningen av olycksfall. For att det ska vara mojligt att utféra sddana undersokningar {6-
reslas det i 1 mom. en skyldighet for hissleverantorer, verksamhetsutvare, auktoriserade or-
gan, auktoriserade besiktningsmén och hissinnehavare att till hissdkerhetsmyndigheten anméla
sadana allvarliga olyckor dar hissar varit inblandade. En motsvarande skyldighet géller enligt
forslaget ocksé polisen, raiddningsmyndigheterna och arbetarskyddsmyndigheterna.

I 2 mom. definieras en allvarlig olycka. Med allvarlig olycka avses olyckor med dodlig utgéng
eller olyckor som fororsakar allvarlig skada p& en persons hélsa, egendom eller miljon eller
olyckor som har fororsakat en uppenbar risk for person-, sak- eller miljoskada.

89 §. Undersokning av olyckor. 1 den foreslagna paragrafen forutsatts att hissdkerhetsmyndig-
heten ska undersoka alla allvarliga olyckor som intréffat for hissar. Detta behovs for att reda ut
orsaken till olyckan eller férebygga olyckor. Hissdkerhetsmyndighen foreslés dessutom kunna
undersoka ocksa andra olyckor som intriffat for hissar, om detta behovs. Sédkerhets- och ke-
mikalieverket ska fora statistik 6ver intrdffade olyckor och publicera sammanfattningar av
dem.

90 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trada i kraft den 20 april 2016 vid samma tidpunkt som
hissdirektivets tillampning borjar.

91 §. Overgdngsbestimmelser. 1 1 mom. foreslas att hissar och séikerhetskomponenter till his-
sar som har sléppts ut pd marknaden fore den foreslagna lagens ikrafttrddande och vars Gver-
ensstimmelse med kraven har sdkerstillts i enlighet med sddana bestammelser som géllde vid
ikrafttradandet, far fortsitta att tillhandahallas pa marknaden vid lagens ikrafttradande. I lagen
foreslds dessutom bestimmelser om att intygen over sddana hissars och sidkerhetskomponen-
ters overensstimmelse med kraven forblir fortsittningsvis i kraft. Bestimmelsen baserar sig pa
artiklarna 44.1 och 44.2 i hissdirektivet.

I 2 mom. foreslas att de drenden som ar anhéngiga vid den nya lagens ikrafttridande behand-
las och avgors enligt de bestimmelser som gillde vid lagens ikrafttradande. Med den géllande
lagstiftningen avses nérmast elsdkerhetslagen och de bestimmelser pé lagre niva som utférdats
med stdd av den.

I 3 mom. foreslés att den delegation for elsdkerhet som arbets- och niringsministeriet tillsatt
den 22 oktober 2014 far fortsétta sitt arbete tills mandatperioden 16per ut. Efter den foreslagna
lagens ikrafttradande avses med delegationen for elsdkerhet den delegation for el- och hissa-
kerhet som anges i den foreslagna lagen.

I 4 mom. fOreslds att de behorighetsintyg, undantagslov och dispenser som beviljats fore
denna lags ikrafttridande forblir i kraft med samma befogenheter som hittills.

Med stod av elsdkerhetslagen och dess foregangare ellagen och lagen angaende elektriska an-
laggningar har det beviljats sddana verksamhetstillstind och konstateranden av kompetens
som hor till hissékerhetslagens tillimpningsomréde. Med tanke pé kontinuiteten i verksamhet-
en dr det motiverat att i den foreslagna lagen bestimma att tillstinden och konstaterandena av
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kompetensen ocksé fortséttningsvis ska vara i kraft. De kan anses motsvara sdidan anmélan om
hissarbeten och saddant konstaterande av kompetensen som forutsitts i hisslagen.

I 5 mom. foreslés att kompetensbedémningsorganet, pa skriftlig begiran, ska kunna omvandla
behorighetsintyg som varit i kraft fore den foreslagna lagens ikrafttradande till behorighetsin-
tyg enligt den foreslagna lagen, sa att hissbehorighet 1 och hissbehdrighet 2 enligt den gil-
lande elsdkerhetslagen samt motsvarande behorigheter som avses i tidigare bestimmelser ska
berittiga till hissbehdrighet enligt den foreslagna lagen. Kriterierna for den foreslagna hissbe-
horigheten motsvarar tidigare kriterier for behorighet som beréttigat till underhélls- och repa-
rationsarbeten.

I 6 mom. foreslas att en verksamhetsutdvare som vid den foreslagna lagens ikrafttridande har
behorighet att utfora hissarbeten far fotsétta sin verksamhet i den omfattning som framgér av
hans eller hennes tidigare verksamhetsanmaélan eller det tidigare beviljade tillstandet.

I 7 mom. foreslas bestimmelser om att ett auktoriserat organ och ett kompetensbedémnings-
organ som godkénts fore den foreslagna lagens ikrafttrédande far fotsétta sin verksamhet utan
sarskit godkdnnande.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Hissdirektivets centrala krav pa hissar och sidkerhetskomponenter till hissar har inkluderats i
den foreslagna hissdkerhetslagen. Statsrddets forordning om hissars sikerhet &r under bered-
ning.

Avsikten &r att ndrmare bestimmelser om de vésentliga hélso- och sdkerhetskraven for hissar
och sikerhetskomponenter till hissar ska utférdas genom forordning av statsrddet. Eftersom bi-
lagorna till hissdirektivet innehéller riktligt med detaljerade, delvis relativt tekniska krav an-
géende bl.a. forfaranden for beddmning av dverensstimmelse och innehallet i EU-forsdkran
om Overensstimmelse, dr avsikten att det i statsradets forordning med hjilp av hanvisnings-
teknik hénvisas till bilagorna till hissdirektivet. Avsikten ar dessutom att det genom forord-
ning av statsradet utfdrdas nirmare bestimmelser om studieinnehéllet i och omfattningen av
utbildningskraven. Dessa utgor ren nationell reglering.

Hissékerhetsmyndigheten foreslds ha befogenhet att meddela anvisningar inom sitt ansvars-
omrade utan explicit bemyndigande i lag (GrUU 6/2003 rd, 20/2004 rd och 30/2005 rd).

3 Ikrafttradande

Lagen foreslas trida i kraft den 20 april 2016 vid samma tidpunkt som hissdirektivets tillamp-
ning borjar.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom propositionen revideras lagstiftningen om hissars sikerhet sé att den uppfyller kraven i
grundlagen. Vissa bestimmelser som ingar i propositionen dr av betydelse ur grundlagens
synpunkt.

Bemyndigande att utfirda forordning och dverforing av lagstiftningsbehorighet
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180 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs att republikens president, statsradet och ministerierna
kan utfarda forordningar med stdd av ett bemyndigande i denna grundlag eller i ndgon annan
lag. Genom lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omradet for lag.

Den grundregel som finns i lagen &r bidande for och begransar behorigheten for den som ut-
fardar forordning. I lag ska foreskrivas om grundldggande saker, och av lagen ska tydligt
framgd om vilka saker som ska foreskrivas genom forordning. Tillimpningsomradet for ett
bemyndigande ska vara exakt avgrénsat. Ocksa enligt grundlagsutskottets praxis ska de befo-
genheter som har att gora med utfdrdandet av férordning och delegering av lagstiftningsbehd-
righet vara tillrackligt exakta och noggrant avgrénsade (GrUU 16/2002 rd, s. 2, GrUU 19/2002
rd, s.5, GrUU 1/2004 rd, s. 2 och GrUU 17/2010 rd, s.2). Exempelvis i grundlagsutskottets ut-
latande GrUU 10/2014 rd betonas kraven péa exakthet och noggrann avgransning. I samma ut-
latande konstaterar grundlagsutskottet att det ar typiskt for miljolagstiftningen att en bety-
dande del av den detaljerade regleringen ingér i forfattningar pa lagre niva én lag. Enligt ut-
skottet beror det i stor utstrickning pa att bestimmelserna behover vara synnerligen detalje-
rade och av teknisk karaktdr. Grundlagsutskottet papekar dessutom att det ofta behdvs bemyn-
diganden nir Europeiska unionens relativt omfattande och detaljerade lagstiftning ska genom-
foras. Alla ovan ndmnda argument stimmer ockséa pa fallet med den foreslagna hissdkerhets-
lagen. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen ska tillimpningsomradet for ett bemyndigande vara
exakt avgransat (GrUU 46/2001 rd, s. 3/1 och GrUU 16/2002 rd, s. 2/1).

En av de viktigaste orsakerna till totalreformen av lagstiftningen om hissars sékerhet ar att den
géllande lagstiftningen inte uppfyller kraven i grundlagen. I den géllande lagstiftningen om
hissars sdkerhet har bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter
inte utfardats genom lag. Det gillande hissdirektivet har genomforts genom handels- och in-
dustriministeriets beslut.

I lagforslaget ingar flera bemyndiganden att utfirda bestimmelser pa lagre nivd. Samtliga be-
myndiganden att utfirda forordning har riktats till statsrddet. Néstan alla bestimmelser som
innehaller ett bemyndigande har i den foreslagna lagen placerats i och sakligt kopplats till den
paragraf dér saken i fraga regleras (6,7, 11, 12, 13, 46, 69 och 87 § i lagforslaget). I paragrafen
om bemyndigande (69 §) i lagforslaget har bestimmelser om bemyndigande samlats frén flera
paragrafer. Det har varit lagtekniskt mer ekonomiskt att samla bemyndiganden fran flera para-
grafer 1 en och samma paragraf. I den foreslagna lagen ingér bemyndiganden att utfdrda for-
ordning bl.a. om de vésentliga hilso- och sékerhetskraven for hissar och sidkerhetskomponen-
ter till hissar enligt 7 § samt om forfarandena for bedomning av deras 6verensstimmelse enligt
11 och 12 §. Avsikten dr att det i statsradets forordning med stdd av de tva sistndimnda be-
myndiganden och med hjilp av statisk hdnvisningsteknik ska hénvisas till bilagorna II, I[V-XII
till hissdirektivet. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 5/2013 rd) ansett att dyna-
miska hénvisningar dr forenade med problem. Utskottet anser att ett sdrskilt problem med
denna hanvisningsteknik &r att hanvisningen ar dynamisk, alltsd ocksa syftar till att sa att sdga
pa forhand genomfora framtida EU-bestimmelser. Utskottet papekade att ett avsevart tydli-
gare sétt dn att ha dynamiska hinvisningar pa lagniva vore att ta in de tekniska bestimmelser-
na i en forordning som utfirdas med stod av ett normalt bemyndigande. Avsikten dr att hissdi-
rektivets bilaga om de grundldggande hélso- och sdkerhetskraven (bilaga I till hissdirektivet)
samt hissdirektivets bilaga med en forteckning dver sidkerhetskomponenter till hissar (bilaga
IIT till hissdirektivet) ska med stdd av en sedvanlig bestimmelse om bemyndigande inklude-
ras, dvs. inkorporeras, i statsradets forordning. De ovan ndmnda bilagorna kan trots sitt tek-
niska innehall ur laganviandarens synvinkel betraktas som s& pass viktiga att det kan anses
noddviandigt att inforliva dem i den nationella lagstiftningen. Avsikten ar ddremot att de ovriga
bilagorna till hissdirektivet ska genomforas sé att man 1 stéllet for statsrddets forordning till-
lampar hénvisningsteknik, dvs. att det i forordningen inkluderas en hinvisning till bilagorna
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till direktivet. Denna hinvisning &r statisk, dvs. avsikten ar inte att pa forhand sa att sdga ge-
nomfora kommande EU-lagstiftning. De avsedda bilagorna till hissdirektivet (bilaga II, bila-
gorna IV-XII) reglerar tekniska detaljer, de anvéinds av en mycket begrénsad skara anvéndare
och dessutom har inget rorelseutrymme for medlemsstaterna i friga om det materiella innehal-
let foreskrivits 1 de avsedda bilagorna till hissdirektivet. Bilagorna i friga har inte &ndrast i det
géllande hissdirektivet. Séledes anses det motiverat att dessa bilagor till direktiv, vilka handlar
om innehéllet i forfarandena for bedomning av Gverensstimmelse och i EU-forsdkran om
overensstimmelse, sitts i kraft genom statsradets forordning med hjilp av hinvisningar till de
ovan ndmnda bilagorna till hissdirektivet. Ocksa i dessa fall har de detaljer som omfattas av
bemyndigandet definierats exakt i lag och tillimpningen av bemyndigandet har avgrénsats.

I den foreslagna lagen ska foreskrivas om grunderna for individens réttigheter och skyldighet-
er samt om fragor som enligt grundlagen hor till omradet for lag. Bemyndigandena har formu-
lerats sa att de ar exakta och noggrant avgransade. Lagforslagets bestimmelser om bemyndi-
gande strider inte mot grundlagen.

Genomforandet av hissdirektivet ska ske genom en helhet av foljande fem forfattningar: his-
sdkerhetslagen, statsradets forordning om hissars sikerhet, hissdirektivet, lagen om marknads-
kontrollen av vissa produkter samt lagen om anmalda organ for vissa produktgrupper. En be-
tydande del av innehallet i hissdkerhetslagen utgdrs dock av annan nationell reglering &n ge-
nomforandet av hissdirektivet. Genomforandet av hissdirektivet och annan nationell reglering
om hissars sékerhet bildar saledes tillsammans en kompakt helhet.

Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behdvs for en &ndamaélsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlédggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter.

Enligt 124 § i1 grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast, om det behdvs for en d&ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de
grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller andra krav p& god forvaltning. Det
att forvaltningsuppgifter anfortros nagon annan dn myndigheterna utgdr en avvikelse frén re-
geln. Skdétseln av offentliga forvaltningsuppgifter ska i forsta hand hora till organ som organi-
serats i form av en myndighet. Bestdimmelsen i 124 § i grundlagen tilldter dock privatisering
av offentliga forvaltningsuppgifter. men stéller ramvillkor for detta. Bestimmelsen mojliggor
en flexibel utveckling av myndighetsmaskineriet genom att aktdrer utanfér myndighetsmaski-
neriet utnyttjas. Offentliga forvaltningsuppgifter kan dock endast i begréinsad omfattning an-
fortros andra &n myndigheter. Grundlagsutskottet har behandlat frdgan om 6verforing av for-
valtningsuppgifter pa andra &n myndigheter t.ex. i sina utlatanden GrUU 23/2000 rd (lotterila-
gen) och GrUU 28/2001 rd (lagen om privata sdkerhetstjanster). Grundlagsutskottet har kon-
staterat att kravet pa dndamaélsenlighet ar en rittslig forutsattning som ska bedémas fran fall
till fall (GrUU 11/2006 rd). D& maste man bland annat beakta vilken typ av forvaltningsupp-
gift det handlar om (GrUU 48/2010 rd, lagen om Finlandsskogscentral).

Utgaende fran grundlagsutskottets stdllningstaganden forutsitter tryggandet av kraven pa god
forvaltning att kompetensen och lampligheten av dem som skoter administrativa uppgifter,
overvakningen och styrningen av den administrativa uppgiften samt exaktheten och annan
dandamalsenlighet av regleringen sékerstills. Bestimmelser om skotseln av uppgifter som an-
fortros andra d&n myndigheter och om de forfaranden som ska f6ljas dérvid ska utfédrdas i lag
och de ska vara tillrickligt detaljerade, noggrant avgrinsade och tickande. Uppgifterna och
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eventuella sjalvstiandiga befogenheter ska definieras exakt. I 7 kap. i den foreslagna lagen har
exakta bestimmelser om uppgifterna och behorighetskraven for och tillsynen 6ver verksam-
heten hos auktoriserade organ, auktoriserade besﬂdnmgsman och kompetensbedémningsorgan
utfirdats. Hissdkerhetsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver kompetensbeddmningsorgans, auk-
toriserade organs och auktoriserade besiktningsméns verksambhet.

Den periodiska besiktningen av hissar och lyftdorrar enligt 56 § och certifieringsbesiktningen
enligt 57 § 1 den foreslagna lagen &r offentliga forvaltningsuppgifter i den bemaérkelse som av-
ses 1 124 § 1 grundlagen. Overforingen av dem pa parter utanfor myndighetsmaskineriet ar
med beaktande av innehéllet i uppgiften inte problematiskt. Med tanke p& &ndamalsenlighets-
kravet finns det inte ndgot hinder for att anfortro utférandet av besiktningar av teknisk art och
utfardandet av besiktningsdekaler och protokoll pa basis av dem dven &t andra dn myndighet-
er. Utforandet av besiktningsuppgifter inbegriper inte sddan befogenheter som kan anses inne-
béra utdvning av betydande offentlig makt. Auktoriserade organs och auktoriserade besikt-
ningsménnens uppgifter dr sddana bedomningsuppgifter som kréver tekniskt specialkunnande,
och grundlagsutskottet har i olika sammanhang ansett det motiverat att mot bakgrund av 124 §
i grundlagen anfortro dem &t utomstdende (t.ex. GrUU 43/2000 rd, GrUU 16/2002 rd och
GrUU 180/2000 rd).

Enligt 48 § i lagforslaget ska ett kompetensbedomningsorgan bedéma en persons kompetens
och ge denne ett behorighetsintyg. Enligt den foreslagna 49 § ska kompetensbedomningsorga-
net dven bedoma tillrédckligheten av examen som avlagts utomlands eller av arbetserfarenhet
som skaffats utomlands i enlighet med direktivet om yrkeskompetens.

Enligt 64 § i lagforslaget godkénner hissdkerhetsmyndigheten kompetensbeddmningsorganen.
Ett villkor for godkdnnandet ar att sokanden uppfyller de krav pad kompetens och oavhangighet
som foreskrivs i 65 § samt andra villkor.

Andamalsenlighetskravet i samband med dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa an-
nan dn myndigheter ar enligt forarbetena till grundlagen och grundlagsutskottet en rattslig for-
utséttning vars uppfyllelse maste provas fran fall till fall. D& maste det bland annat beaktas
vilken typ av forvaltningsuppgift det handlar om (GrUU 48/2010 rd och GrUU 53/2010 rd).
Det har dessutom i den juridiska litteraturen ansetts att andamalsenhgheten maste bedomas
varje gang da en forvaltningsuppgift foreslas bli anfortrodd ndgon utanfor myndighetsorgani-
sationen. (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kéyttéjand. Valtiosdanto-
oikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle.
Helsingfors 2008, s. 321).

Hissékerhetsmyndigheten utdvar tillsyn dver kompetensbedémningsorganets verksamhet och
ser till att de krav som utgdr villkor for godkdnnande blir uppfyllda. I 67 § i lagforslaget
alaggs kompetensbeddmningsorganet att regelbundet till hissékerhetsmyndigheten ldémna de
uppgifter om skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter som anges i paragrafen. Med stod av
72 § 1 lagforslaget har hissakerhetsmyndigheten ritt att av kompetensbedomningsorganet fé
sadana uppgifter som behovs for tillsynen Gver efterlevnaden av lagen. 68 § i lagforslaget gor
det mgjligt for hissidkerhetsmyndigheten att vid behov snabbt och ocksa stréngt ingripa i miss-
forhéllanden.

Det bor dessutom maérkas att ett behorighetsintyg som kompetensbedémningsorganet utfardat
inte direkt ger rtt till utdvande av yrke utan ockséa andra forutsittningar som foreslés i lagen
ska vara uppfyllda.

Kompetensbedomningsorganets provningsritt vid beslutsfattande begriansas vésentligt av att
innehdllet i och omfattningen av ldmplig examen har i bestimmelserna definierats exakt och
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avgransats noggrant. Av den utbildning, arbetserfarenhet och sidkerhetsexamen som utgor vill-
kor for behorighetsintyget dr endast arbetserfarenheten forenad med provning dd man bedo-
mer tillrdckligheten av arbetserfarenhet. Kompetensbedémningsorganet beviljar inte rétt till att
inleda hissarbeten och det utdvar inte heller tillsyn 6ver verksamhetsutdvare. Forst efter det att
hissdkerhetsmyndigheten fétt en anmélan enligt 42 § ska verksamhetsutdvaren fa ritt att inleda
hissarbetena. Av anmilan ska framga att det utsetts en ledare av hissarbeten som har ett kom-
petensintyg. Kompetensintyget ger alltsa inte behorighet att utfora hissarbeten utan det kravs
dessutom en anmadlan till hissdkerhetsmyndigheten. i andra sidan dr avsaknaden av behdorig-
hetsintyg inte heller nagot hinder for utdvande av yrke, eftersom det alltid finns en mojlighet
att anstélla en kompetent ledare av hissarbeten under vars ledning hissarbeten kan utforas.

De kompetensbedomningsuppgifter som anfortrotts kompetensbeddmningsorgan har visat sig
vara en sadan forvaltningslosning som ar &ndamalsenlig pa det sétt som avses i 124 § i grund-
lagen. Endast ett av besluten overklagades hos forvaltningsdomstolen. Vid bedéomningen av
kompetensbedomningsorganets skotsel av de foreslagna offentliga forvaltningsuppgifterna ska
man beakta det faktum att kompetensbedémningsorganet dnda sedan 1996 haft befogenhet att
ge behdrighetsintyg till personer som uppfyller kraven i lag, siledes handlar det alltsd om en i
hogsta grad etablerad administrativ 16sning (GrUU 53/2010 rd). Kompetensbedémningsorga-
net har skott vil sin offentliga forvaltningsuppgift, och de grundlaggande fri- och rattigheter-
na, rittssdkerheten eller andra krav avseende god forvaltning har inte dventyrats. Kompetens-
bedémningsorganets uppgifter ska bli ofordndrade och inga nya uppgifter foreslés for organet.

Avsikten med den foreslagna lagen dr inte att d&ndra kompetensbeddmningsorganets uppgifter,
stillning eller arten av den offentliga forvaltningsuppgift som redan en gang ar 1996 och ge-
nom lagidndringen 2004 anfortrotts kompetensbedomningsorganet. Nér det géller kompetens-
beddmningsorganget &r regleringen inte problematisk i konstitutionellt hanseende.

Pé de i lagforslaget avsedda auktoriserade organens, auktoriserade besiktningsménnens och
kompetensbedomningsorganens verksamhet tillimpas de allmédnna forvaltningslagarna enligt
en uttrycklig hdnvisning 1 67 § 6 mom. i den foreslagna lagen. Det foreslas att det i lagforsla-
get tas in en informativ hianvisning till de allménna forvaltningslagarna, trots att det enligt
grundlagsutskottets nyare praxis inte langre ar nodvandigt att ta in en hdnvisning till allménna
forvaltningslagar, eftersom dessa med stdd av bestimmelserna om tillimpningsomréde, defi-
nitionen pa myndigheter eller skyldigheten att ge spraklig service dven tillimpas pé enskilda
nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 15/2012 rd, GrUU 13/2010 rd och GrUU
42/2005 rd). Grundlagsutskottet har dock ansett att inget hindrar fran att i bestimmelser ta in
en hinvisning till de allminna forvaltningslagarna, om en tickande forteckning 6ver vilka la-
gar som ska tilldimpas tas in i en separat paragraf (GrUU 37/2010).

Niér personalen hos ett auktoriserat organ och ett kompetensbedémningsorgan samt en aukto-
riserad besiktningsman fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter enligt denna lag handlar de en-
ligt det foreslagna 67 § 1 mom. under straffrattsligt tjansteansvar.

Ett auktoriserat organ eller ett kompetensbedomningsorgan far enligt 65 § 3 mom. i lagforsla-
get anlita utomstaende provningstjénster och besiktningstjénster eller andra utomstaende tjéns-
ter for delatgérder inom utforandet av bedémningsuppgifterna. Dérvid ska dessa se till att un-
derleverantoren i fraga uppfyller de krav som anges i lag, och de ansvarar ocksé i ovrigt for
sadant arbete som de later utforas av underleverantorer. Ett auktoriserat organ och ett kompe-
tensbedomningsorgan har alltid ett helhetsansvar gentemot kunderna, och det kan inte dele-
gera helhetsbedomningen till underleverantéren. Saledes kan en underleverant6r ses som or-
ganets osjalvstindiga kontrollant (GrUU 16/2002 rd).
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1 80 § i lagforslaget foreskrivs om hissdkerhetsmyndighetens mdjlighet att anlita experter vid
undersokning, provning och bedémning. I 2 mom. foreslds bestimmelser om de krav som
stélls pa utomstéende experter. I den Gvervakning som avses ér det friga om en offentlig for-
valtningsuppgift vid vilken hissdkerhetsmyndigheten enligt bestimmelsen ska kunna assiste-
ras av utomstéende experter. Enligt Finlands grundlag ska kraven pé réttssékerhet och god
forvaltning uppfyllas nir offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter. En-
ligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 18/2007 rd, GrUU 20/2006 rd och GrUU 33/2004 rd)
forutsatter skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter att personalen handlar under tjanstean-
svar.

Riitten till arbete och niringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin praxis sett ni-
ringsfriheten som huvudregel, men ansett att tillstdndsplikt for néringsverksamhet &r mdjligt i
undantagsfall. Begransningarna av néringsfriheten bor vara exakta och noga avgrénsade. In-
skrankningarnas substans, sdsom omfattning och forutsittningar, ska framga av lagen (GrUU
13/2014 rd inkl. hdnvisningar).

Grundlagsutskottet har behandlat férhallandet mellan tillstindsplikt och néringsfrihet bl.a. i
sina utladtanden GrUU 24/2010 rd, GrUU 33/2005 rd, GrUU 23/2000 rd och GrUU 35/1998 rd.
En registreringsplikt har konstitutionellt jimstéllts med tillstdndsplikt (t.ex. GrUU 15/2008 rd
och GrUU 24/2000 rd).

Enligt grundlagsutskottet ska tillstdndsplikten foreskrivas genom lag, som ska uppfylla de
allméinna villkoren for en lag som inskrianker en grundldggande rattighet. Begransningarna av
néringsfriheten bor vara exakta och noga avgriansade. Deras substans, sdsom omfattning och
forutsdttningar, ska framga av lagen. Nar det géller innehéllet i1 regleringen &r det viktigt att
bestimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstandets giltighet garanterar en tillracklig forutse-
barhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt 1 detta avseende dr bland annat i vilken
omfattning myndigheternas befogenheter bygger pa s.k. bunden provning eller &ndamaélsen-
lighetsprévning (t.ex. GrUU 32/2010 rd, GrUU 15/2008 rd, GrUU 33/2005 rd och GrUU
66/2002 rd).

Fastén den foreslagna regleringen inte handlar om begrénsande av niringsfriheten, som tryg-
gas i 18 § i1 grundlagen, genom tillstdndsforfarande, kan det beddmas att anmilningsskyldig-
heten enligt 42 § i lagforslaget har faktiska konsekvenser for idkande av niring i fridga om
verksamhetsutdvare och ledare av hissarbeten. Bestimmelserna ska séledes uppfylla de all-
ménna villkor som stélls pa en lag som inskrénker de grundlidggande réttigheterna inklusive
kraven pé noggrann avgrinsning och exakthet i frga om begrdnsningarna av néringsfriheten
liksom ocksa kravet angéende tillrécklig forutsdgbarhet i myndigheternas verksamhet. Bakom
den anmélan som ska goras till hissdkerhetsmyndigheten kan anses ligga sadana viktiga sam-
hélleliga intressen som har samband med sékerheten och som talar for en sddan reglering som
foreslagits i lagforslaget.

Bestdmmelserna i 40 och 46 § i lagforslaget uppfyller i sak de krav som stéllts i grundlagsut—
skottets ovan beskrivna tolkningspraxis. Kompetensbeddmningsorganets provningsrétt ar
bunden i 48 §, dvs. organet ska bevilja hissbehorighet och utfirda behorighetsintyg till en per-
son som uppfyller kraven i den foreslagna lagen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis i friga om reglering av néringsverksamhet ansett att ater-

kallande av ett tillstdnd &r en myndighetsétgérd som ingriper kraftfullare i individens rittsliga
stillning 4n avslag pa en ansokan om tillstind (GrUU 19/2002 rd och GrUU 28/2001 rd). Dér-
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for har utskottet ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig dr nodvéndigt att
mojligheten att aterkalla tillstand kopplas till allvarliga eller vdsentliga forseelser eller for-
summelser och till att eventuella anmérkningar och varningar till tillstindshavaren inte har lett
till att bristerna i verksamheten har korrigerats (t.ex. GrUU 32/2010 rd, GrUU 31/2006 rd,
GrUU 8/2006 rd, GrUU 48/2005 rd och GrUU 40/2002 rd). Tillstdndshavaren ska dessutom
innan tillstandet aterkallas beredas tillfalle att rétta till en brist som upptéckts i koncessions-
villkoren (GrUU 66/2002 rd).

Enligt forslaget &r hissbehorigheten beviljad pa livstid och den kan inte &terkallas. Hisséker-
hetsmyndigheten ska dock enligt forslaget ha mdjlighet att ingripa i verksamhetsutdvares och
ledarens av hissarbeten verksamhet. I 76 § i lagforslaget foreskrivs att om en ekonomisk aktor
eller verksamhetsutovare som utfor hissarbeten inte iaktta denna lag eller de bestimmelser och
foreskrifter som utfardats med stod av den kan hissdkerhetsmyndigheten anvdnda tvangsme-
del. Innan hissdkerhetsmyndigheten forbjuder verksamheten ska myndigheten uppmana verk-
samhetsutdvaren att avhjilpa bristen inom utsatt tid eller ge ledaren av hissarbeten en varning.
Om bristerna eller forsummelserna &r allvarliga eller vésentliga eller om de trots en given
uppmaning eller varning inte har resulterat i att bristerna eller férsummelserna avhjélpts, kan
hissdkerhetsmyndigheten forst dérefter for viss tid eller tills vidare forbjuda den ekonomiska
aktoren, verksamhetsutovaren eller ledaren av hissarbeten att helt eller delvis utéva verksam-
het. Det foreslas daremot att hissdkerhetsmyndighetens beslut om godkédnnande som auktori-
serad besiktningsman, auktoriserat organ eller kompetensbedomningsorgan kan éterkallas med
stod av 68 §. Dérvid kan beslutet om godkédnnande dock inte annulleras genast utan man ska
forst sétta ut en frist for avhjilpande av bristen.

Propositionen innehaller exakta och noggrant avgriansade behdrighetskrav for ledaren av hiss-
arbeten och grundliggande krav pa yrkeskompetens for den som sjalvstandigt utfor hissar-
beten. Med avvikelse frén den géllande lagstiftningen inbegriper propositionen inte ldngre sér-
skilda behorighetskrav med avseende pé installationen av nya hissar.

I propositionen ingér flera nya preciserande skyldigheter for ekonomiska aktorer, vilka baserar
sig pa EU:s produktreglering, sa att ansvaret for tillverkaren av sdkerhetskomponenter till his-
sar, leverantoren av hissar samt for dem som importerar produkter till EU-omradet betonas yt-
terligare och sé att ocksé varudistributdrernas och tillverkarens representants skyldigheter pre-
ciseras.

Andringarna har samband med sirskilt skyldigheterna att mirka produkter, vilket forbéttrar
sparbarheten av produkter i friga om uppgifterna om leverantdrskedjan och skyldigheterna att
bevara handlingarna, samt skapandet av klarhet i ansvarsfordelningen mellan de ekonomiska
aktorerna. Innehéllsméssigt &r propositionen langt lagteknisk, och det som foreslagits innebér
inte ndgon betydande éndring jamfort med nuléget, dvs. leverantdrens och tillverkarens roll att
tillrackligt omsorgsfullt sékerstdlla att hissar och sédkerhetskomponenter till hissar dverens-
stimmer med kraven innan produkterna sldpps ut pd marknaden. Forslaget innehéller inte
nagra betydande dndringar i de tekniska kraven eller sédkerhetskraven pa hissar eller sdkerhets-
komponenter till hissar. Hissar och sidkerhetskomponenter till hissar kan, om de fungerar fel-
aktigt, leda till doden eller fororsaka betydliga person- eller egendomsskador. Med tanke pé
forverkligandet av ndmnda grundldggande fri- och réttigheter kan de foreslagna bestdmmelser
som begrénsar néringsfriheten anses vara motiverade.

Den foreslagna regleringen kan séledes inte betraktas som problematisk mot bakgrund av 18 §
1 mom. i grundlagen.

Skydd for privatlivet
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Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nér-
mare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet
att ldmna ut uppgifter med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifter och dé note-
rat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter giller och hur rétten dr kopplad till n6dvén-
dighetskriteriet. Myndigheternas ritt att fA och mojlighet att 1dmna ut uppgifter kan enligt ut-
skottet gilla "behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning
over innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska
det i lagstiftningen ingd ett krav péa att "uppgifterna dr nddvéindiga" for ett visst syfte (t.ex.
GrUU 10/2014 rd). I 74 § i lagforslaget har datainnehallet inte rédknats upp pé ett uttdmmande
sétt, men datainnehallet har begrénsats till uppgifter som dr nédvéndiga for tillsynen.

Lagforslaget innehaller bestimmelser som galler behandlingen av personuppgifter. Bestim-
melsen om samlande av personuppglfter ingdr i 42 § om anmaélningar och bestimmelsen om
hissdkerhetsmyndighetens register ingér i 43 §. Av de foreslagna bestimmelserna framgér syf-
tet med registreringen, innehéllet i de personuppgifter som ska registreras, tilldtna anvénd-
ningsdndamal och hur ldnge uppgifterna far bevaras. I 43 § 4 mom. 1 lagforslaget finns dessu-
tom bestdimmelser om Overlatelse av vissa personuppgifter via elektroniskt datanét.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis dr det vid en registrering viktigt att reglera at-
minstone syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna, tilldtna anvéndningsédndamal,
inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och bevaringstiden for uppgifterna i personregistren
samt den registrerades rattsskydd. Regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska dessutom vara
omfattande och detaljerad (t.ex. GrUU 19/2012 rd, GrUU 38/2010 rd, GrUU 35/2004 rd och
GrUU 51/2002 rd).

Ovan ndmnda omstidndigheter har beaktats 1 43 § i lagforslaget.

Sammandrag

Enligt regeringens uppfattning kan det lagforslag som ingér i propositionen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Fastén propositionen inbegriper flera olika grundlagsaspekter har dessa
vid beredningen av propositionen kunnat bedomas i ljuset av grundlagsutskottets tidigare
praxis och de foreslagna bestimmelserna har utformats pé ett sitt som inte anses orsaka pro-
blem i forhéllande till grundlagen. Regeringen anser darfor att det inte dr nddvéandigt att be-
géra ett utlaitande av grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Hissdkerhetslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att sékerstélla Overensstimmelse med kraven hos och den fria ror-
ligheten av hissar och sékerhetskomponenter till hissar som slédpps ut pd marknaden. Genom
denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sékerhetskomponenter till hissar, nedan #iss-
direktivet.

Denna lag syftar ocksa till att sidkerstélla sdkerheten hos hissar i drift.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag ska tillimpas pa hissar som dr permanent installerade i byggnader och anligg-
ningar och som é&r avsedda for transport av

1) personer,

2) personer och gods,

3) enbart gods om lastbararen utan svarighet kan betrddas av en person och &r utrustad med
mandverknappar som finns antingen inuti lastbéraren eller inom rickhall for en person som
befinner sig i lastbéraren.

Med undantag for 2 och 3 kap., ska denna lag ocksé tillimpas pa létthissar, rulltrappor, rull-
ramper och paternosterhissar for personbefordran.

Bestdmmelserna i 1, 6, 8 och 9 kap. samt 53 och 54 § tillimpas ocksé pa eldrivna lyftdorrar
dér dorrytan inte vrids till en rulle runt axeln och som inte &r i privat bruk.

Denna lag tillimpas ocksa pa sékerhetskomponenter till hissar.

38
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pd foljande anordningar:

1) bygghissar,

2) linbanor och slépliftar, inklusive bergbanor,

3) hissar som ér sérskilt konstruerade och tillverkade for militéra eller polisidra &ndamal,

4) lyftanordningar fran vilka arbete kan utforas,

5) gruvhissar med linspel,

6) lyftanordningar som é&r avsedda for lyft av aktorer under artistiska framtrddanden,

7) lyftanordningar som é&r installerade i transportmedel,

8) lyftanordningar som utgdr en bestandsdel av en maskin och uteslutande dr avsedda for
tilltrade till arbetsplatser, inbegripet underhélls- och inspektionsplatser pa maskinen,
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9) kuggstangsdrivna tag.
Bestimmelserna i 2 och 3 kap. tillimpas inte pa hissar med en hastighet av hogst 0,15 m/s.

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) hiss en lyftanordning som betjanar fasta stannplan och som har en lastbdrare som styrs
langs fasta gej jdrar med en lutning storre &n 15 grader mot horlsontalplanet eller en lyftanord-
ning som rdr sig ldngs en fast rorelsebana trots att den inte &r styrd léngs fasta gejdrar,

2) lastbdrare den del av hissen som bar upp personer eller gods, for att lyfta eller sinka
dessa,

3) ldtthiss en vertikalhiss med schakt som &r avsedd for personbefordran och som ror sig
mellan de olika vaningsplanen i en byggnad med en hastighet som inte verstiger 0,15 m/s och
vars lastbdrare kan vara en helt sluten hisskorg eller delvis eller helt 6ppen hisskorg och som
hor till tillimpningsomrédet for Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG om ma-
skiner och éndring av direktiv 95/16/EG (omarbetning),

4) harmoniserad unionslagstifining all unionslagstiftning genom vilken villkoren for salufo-
ring av produkter harmoniseras,

5) ackreditering ackreditering enligt definitionen i artikel 2.10 i Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter och upphidvande av forordning (EEG) nr 339/93, nedan NLF-
forordningen,

6) anmdlt organ ett organ som utsetts av nagon av Europeiska unionens medlemsstater och
som anmalts till Europeiska kommissionen och som har rétt att utféra beddmningar av over-
ensstimmelse,

7) utslappande pd marknaden tillhandahallande av en sdkerhetskomponent till hissar forsta
géngen pé unionsmarknaden eller tillhandahallande av en hiss for anvéndning pé unionsmark-
naden i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller kostnadsfritt,

8) tillhandahallande pd marknaden leverans av en sikerhetskomponent till hissar for distri-
bution eller anvandning pa unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet, mot
betalning eller kostnadsfritt,

9) harmoniserad standard en europeisk standard som antagits pa grundval av europeiska
kommissionens begéran for tillimpningen av unionens harmoniseringslagstiftning,

10) hissleverantor varje fysisk eller juridisk person som svarar for konstruktion, tillverk-
ning, installation och utsldppande pa marknaden av hissar,

11) komponenttillverkare varje fysisk eller juridisk person som tillverkar eller som later
konstruera eller tillverka sédkerhetskomponenter till hissar och salufor dessa produkter, i eget
namn eller under eget varumaérke,

12) bedémning av 6verensstidmmelse en process dér det utreds om de grundlidggande hilso-
och sékerhetskraven for hissar eller sdkerhetskomponenter till hissar ar uppfyllda,

13) CE-mdrkning en markning genom vilken hissleverantdren eller komponenttillverkaren
visar att hissen eller sdkerhetskomponenten till hissen 6verensstimmer med de i den harmoni-
serade unionslagstiftningen foreskrivna kraven for mérkning,

14) auktoriserad representant varje fysisk eller juridisk person som éar etablerad inom un-
ionen och som enligt fullmakt fran hissleverantdren eller komponenttillverkaren har rétt att i
dennes stille utfora sarskilda uppgifter,

15) teknisk specifikation ett dokument dér det bestdms vilka tekniska krav som en hiss eller
en sdkerhetskomponent till hissar ska uppfylla,

16) tillbakadragande varje atgérd for att forhindra att en sdkerhetskomponent till hissar i le-
veranskedjan tillhandahélls p& marknaden,
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17) dterkallelse varje atgéard for att montera ner en hiss och forsla bort den under sdkra for-
mer, och varje atgird for att dra tillbaka en sdkerhetskomponent till en hiss som redan tillhan-
dahallits installatéren eller slutanvindaren,

18) importér varje fysisk eller juridisk person som ér etablerad inom unionen och slépper ut
en sakerhetskomponent till hissar fran ett tredjeland pa unionsmarknaden,

19) hissdkerhetsmyndighet Sékerhets- och kemikalieverket,

20) verksamhetsutovare varje fysisk eller juridisk person som utfor underhalls-, reparations-
och ombyggnadsarbeten pa en hiss,

21) distributor varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan, forutom komponenttillver-
karen eller importdren, som tillhandahaller en sdkerhetskomponent till hissar p&d marknaden,

22) ledare av hissarbeten en av en verksamhetsutovare utsedd fysisk person som vid ett f6-
retag svarar for att hissarbetena utfors i Overensstimmelse med denna lag, och som ett kompe-
tensbedomningsorgan har beviljat hissbehdrighet,

23) auktoriserad besiktningsman en person som utfor besiktningar av lyftdérrar och som
hissdkerhetsmyndigheten har godként som auktoriserad besiktningsman,

24) kompetensbedémningsorgan en juridisk person som hissékerhetsmyndigheten har god-
ként som beddmare av personer som ansdker om hissbehorighet,

25) hissinnehavare dgare till eller innehavare av hissen,

26) auktoriserat organ en juridisk person som hissidkerhetsmyndigheten har godkant for att
utfora besiktningar av hissar och andra anordningar som hor till denna lags tillimpningsom-
rade,

27) ekonomisk aktor hissleverantdrer och komponenttillverkare samt auktoriserade represen-
tanter, importorer och distributdrer,

28) typhiss en hiss vars tekniska dokumentation visar hur de grundldggande hélso- och sé-
kerhetskraven i bilaga I till hissdirektivet uppfylls for sdédana hissar som dverensstimmer med
typhissen, definierad med objektiva parametrar, och dir det anvands identiska sidkerhetskom-
ponenter till hissar.

58
Lagens forhdllande till annan lagstifining

Om det i annan speciallagstiftning finns bestimmelser om hissar eller sdkerhetskomponenter
till hissar som avviker frén denna lag i frdga om de risker som é&r forenade med dem, tilldimpas
den lagstiftningen i stéllet for denna lag.

Bestimmelser om minimikraven pa ackrediteringen av organ for bedomning av Overens-
stimmelse, pd marknadskontrollen och yttre granskontrollen av produkter som importeras fran
tredje lander samt pd CE-mérkningen av produkter finns i NLF-férordningen.

Bestdmmelser om sékerheten vid elarbeten och om den elektromagnetiska kompatibiliteten
av elanlidggningar finns i elsékerhetslagen (.../2016).

Bestdmmelser om marknadskontroll, yttre granskontroll enligt artiklarna 27-29 i NLF-
forordningen, tillsynsmyndigheterna och dndringssékande finns i lagen om marknadskontrol-
len av vissa produkter (.../2016). Den lagen tillimpas dock inte pa tillsynen &ver efterlevna-
den av denna lag nar det géller latthissar, rulltrappor, rullramper, paternosterhissar for person-
befordran och lyftdorrar.

I lagen om anmailda organ for vissa produktgrupper (.../2016) finns bestimmelser om de
krav som stills pad anmélda organ och om tillsynen 6ver anmélda organ och om dndringsso-
kande.

Bestimmelser om kraven avseende sdkerheten i arbetet finns i arbetarskyddslagen
(738/2002).

Bestdmmelser om utsldppande pd marknaden av létthissar, rulltrappor, rullramper och lyft-
dorrar finns 1 lagen om vissa tekniska anordningars Overensstimmelse med géillande krav
(1016/2004) och i konsumentsékerhetslagen (920/2011).
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Bestimmelser om tilltradesvégar till hissars maskinrum och linskiverum finns i markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999) och i forfattningar som utfardats med stod av den.

2 kap.
Hissarnas och sikerhetskomponenternas 6verensstimmelse med kraven

6§
Utslippande pd marknaden, tillhandhdllande pd marknaden och ibruktagande

En hiss far sldppas ut pa marknaden och tas i1 bruk endast om den

1) uppfyller kraven i denna lag,

2) den har installerats och underhéllits pé rétt sitt, och

3) den anvinds for avsett &ndamal.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas dven pa tillhandah&llande p& marknaden och ibruk-
tagande nér det géller sdkerhetskomponenter till hissar.

Nérmare bestimmelser om vilka hissdelar som klassificeras som sidkerhetskomponenter till
hissar utfirdas genom forordning av statsradet.

78
Visentliga hélso- och sdkerhetskrav

En hiss ska uppfylla de vésentliga hilso- och sékerhetskrav som anges i denna lag for att
hissen ska kunna sldppas ut pd marknaden.

En sékerhetskomponent till hissar ska uppfylla de vésentliga hélso- och sékerhetskrav som
anges 1 denna lag, och ska mgjliggora driften av den hiss i vilken den har installerats sa att
kraven i fraga uppfylls.

Hisskorgen ska vara konstruerad och tillverkad for att erbjuda utrymme och barférmaga i re-
lation till det stdrsta antal personer och den mérklast som faststéllts. Korgen ska, med undan-
tag av ventilationsOppningar, vara fullstindigt inhdgnad med vaggar till full h6jd, golv och tak
samt dorrar till full h6jd. Korgens bérande organ ska viljas och konstrueras sa att en betryg-
gande total sdkerhetsniva sdkerstills och att risken for nedstortning av korgen &r sa liten som
mojligt. Varje hiss ska vara konstruerad och tillverkad sé att hisschaktet och hissmaskineriet ar
oatkomligt utom i samband med underhéll och i nodsituationer. Stannplanen och tilltrades-
Oppningarna till hisskorgen ska ha dorrar som har med tanke pa det planerade anviandningsén-
damalet betryggande mekanisk hallfasthet. Hissen ska i hdndelse av stromavbrott eller fel pa
komponenter ha en anordning som hindrar fritt fall av hisskorgen eller okontrollerad rorelse
av korgen. Hisskorgar ska vara utrustade med ett tvdviags kommunikationssystem som mojlig-
g0r en permanent forbindelse med den part som enligt dverenskommelse svarar for rdddning
ur hissen. Varje hiss och sdkerhetskomponent till hissar ska atf6ljas av anvisningar.

Nérmare bestimmelser om de vésentliga hilso- och sdkerhetskraven for hissar och siker-
hetskomponenter till hissar utfardas genom forordning av statsradet.

838
Presumtion om dverensstimmelse
En hiss och en sékerhetskomponent till hissar anses uppfylla de visentliga hédlso- och sédker-

hetskraven enligt 7 §, om den 6verensstimmer med de harmoniserade standarder eller delar av
dem, till vilka hénvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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En hiss och en sdkerhetskomponent till hissar kan uppfylla de vésentliga hélso- och séker-
hetskraven enligt 7 § trots att den inte dverensstimmer med de harmoniserade standarder som
géller den, om dess Overensstimmelse med kraven kan visas pa ett tillforlitligt satt.

9§
Utstillning

En hiss eller en sidkerhetskomponent till hissar far forevisas pa utstéllningar, méssor eller £6-
revisningar dven om den inte uppfyller kraven enligt 6 §, under forutsittning att det samtidigt
tydligt anges att den inte far slédppas ut p& marknaden eller tas i bruk innan den uppfyller kra-
ven.

10 §
Krav som gdller byggnader och konstruktioner

Den som ansvarar for uppforandet av en byggnad eller en anldggning och hissleverantdren
ska savél ge varandra de upplysningar och vidta de atgirder som behovs for att sdkerstélla
adekvat drift och sidker anvandning av hissen.

I ett schakt som é&r avsett for hissen fér finnas endast sddana ror, ledningar och féasten som
behovs for hissens drift och sékerhet.

11§
Férfaranden for bedémning av sédkerhetskomponenters 6verensstimmelse med kraven

Komponenttillverkaren ska utfora en tillimplig bedomning av verensstimmelse for sidker-
hetskomponenter till hissar genom att tillimpa de forfaranden for beddmning av Overens-
stimmelse som komponenttillverkaren valt.

Nérmare bestdimmelser om de forfaranden for bedomning av dverensstimmelse som tillim-
pas vid bedomningen av sidkerhetskomponenters verensstimmelse med kraven utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

12§
Forfaranden for bedémning av hissars overensstimmelse med kraven

Hissleverantoren ska utfora en for hissar tillimplig bedomning av dverensstimmelse genom
att tillimpa de forfaranden for beddmning av verensstimmelse som hissleverantdren valt.

Nérmare bestimmelser om de forfaranden for beddmning av dverensstimmelse som tillam-
pas vid bedomningen av hissars dverensstimmelse med kraven utfardas genom forordning av
statsradet.

13§
EU-forsikran om éverensstimmelse

En EU-forsdkran om Overensstimmelse, som visar att en hiss och en sidkerhetskomponent
till hissar uppfyller de vésentliga hilso- och sékerhetskraven enligt 7 §, ska for hissarnas del
uppréttas av hissleverantoren och for sdkerhetskomponenternas del av komponenttillverkaren.
EU-forsdkran om Overensstimmelse ska uppriéttas pa finska eller svenska eller pa ett annat
sprak som hissékerhetsmyndigheten godtar.
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Genom att uppritta en EU-forsékran om dverensstimmelse atar sig hissleverantéren ansva-
ret for att hissen uppfyller kraven enligt denna lag och komponenttillverkaren atar sig ansvaret
for att en sikerhetskomponent till hissar uppfyller kraven enligt denna lag.

Nérmare bestdmmelser om EU-forsdkran om Overensstimmelse for hissar och sdkerhets-
komponenter till hissar och innehallet i den utfirdas genom férordning av statsradet.

14§
CE-mdrkning

Bestdmmelser om de allménna principer som géller CE-mérkningen finns i artikel 30 i NLF-
forordningen.

En CE-mérkning ska fastas pa en séikerhetskomponent till hissar som uppfyller kraven enligt
denna lag av komponenttillverkaren och péd en hiss som uppfyller kraven enligt denna lag av
hissleverantoren innan sakerhetskomponenten eller hissen slépps ut pa marknaden. Markmng—
en ska fastas pa varje hisskorg och pé varje sédkerhetskomponent till hissar sa att den ar vél
synlig, latt ldsbar och permanent. Om det inte &r mojligt att fasta CE-mérkningen pa siker-
hetskomponenten, ska den féastas pa en markskylt som &dr permanent fastad vid sdkerhetskom-
ponenten till hissar.

CE-mirkningen pa hissar ska atfoljas av identifikationsnumret for det anmélda organ som
medverkar i ndgot av foljande forfaranden for beddmning av dverensstimmelse:

a) slutkontroll,

b) kontroll av enskilda produkter,

c) kvalitetssikring av produkter eller produktion, eller fullstindig kvalitetssikring.

CE-mirkningen péd en sikerhetskomponent till hissar ska atfoljas av identifikationsnumret
for det anmélda organ som medverkar i nagot av foljande forfaranden for bedomning av 6ver-
ensstimmelse:

a) kvalitetssdkring av produkter,

b) fullstandig kvalitetssékring,

¢) kontroll av typdverensstimmelse genom stickprovskontroll av en sdkerhetskomponent till
hissar.

Det anmaélda organets identifikationsnummer ska fastas av organet sjélvt, eller enligt dess
anvisningar, av komponenttillverkaren, eller dennes auktoriserade representant eller av hissle-
verantOren eller dennes auktoriserade representant.

CE-mirkningen och det anmélda organets identifikationsnummer far atfoljas av andra upp-
gifter som anger en sérskild risk eller ett sirskilt anvindningsomrade for hissen eller en séker-
hetskomponent till hissar.

3 kap.
Ekonomiska aktorers skyldigheter
15§
Hissleverantérens skyldighet att sdkerstdlla att hissen overensstimmer med kraven
Hissleverantoren ska se till att de hissar som den sldpper ut p4 marknaden har konstruerats,
tillverkats, installerats och provats sé att de uppfyller de vésentliga hilso- och sdkerhetskraven
enﬁigstsl7e\§/érant6ren ska upprétta den tekniska dokumentationen och sorja for att det gors en

bedémning enligt 12 § av hissens dverensstimmelse med kraven. Vid bedomningen av dver-
ensstimmelse ska ett anmailt organ anlitas. Nér hissen visats uppfylla de visentliga hélso- och

82



RP 23/2016 rd

sdkerhetskraven, ska hissleverantoren uppratta en EU-forsdkran om &verensstimmelse och
fasta en CE-mérkning pa hissen.

Hissleverantoren ska bevara den tekniska dokumentationen, EU-forsdkran om Overens-
stimmelse och, i tillimpliga fall, det av ett anmaélt organ beviljade EU-typintyget, EU-intyget
om konstruktionskontroll och godkénnandet av kvalitetssystem i tio &r frén det att hissen har
sléppts ut pa marknaden.

Hissleverantoren ska granska de hissar som inte 6verensstimmer med kraven och klagomal
som géller hissar samt féra bok ver dem nar det anses behovligt for skyddet av konsumenter-
nas sdkerhet och hélsa.

16 §

Hissleverantirens skyldighet att sikerstdlla att hissen kan spdaras samt skyldighet att ldmna
sina kontaktuppgifter

Hissleverantoren ska se till att hissen &r férsedd med typnummer, partinummer eller serie-
nummer eller annan identifieringsmérkning.

Hissleverantoren ska pé hissen ange sitt namn, registrerade firmanamn eller registrerade va-
rumérke samt sin postadress. I adressen ska det anges en enda kontaktpunkt dar hissleveranto-
ren kan kontaktas.

17§
Hissleverantorens skyldighet att ge anvisningar

Hissleverantoren ska se till att hissen atfoljs av sddana bruksanvisningar pé finska eller
svenska som de vésentliga hélso- och sdkerhetskraven enligt 7 § forutsétter. Anvisningarna
och andra mérkningar ska vara tydliga, begripliga och littfattliga.

18 §
Hissleverantérens skyldighet att vidta korrigerande dtgdrder och underritta om risker

Om hissleverantdren har skél att misstéinka att en hiss som denne sldppt ut pd marknaden
inte uppfyller kraven enligt denna lag, ska hissleverantdren omedelbart vidta atgérder for att fa
hissen att stimma dverens med kraven.

Om hissleverant6ren far kinnedom om att en hiss orsakar en risk, ska hissleverantéren ome-
delbart informera de nationella behdriga myndigheterna i de EU-stater pa vilkas marknader
hissleverantoren sldappt ut hissen om saken och meddela detaljerade uppgifter om bristande
overensstimmelse med kraven och de korrigerande atgérder som vidtagits.

19 §

Komponenttillverkarens skyldighet att sikerstilla att en sikerhetskomponent till hissar éver-
ensstimmer med kraven

Komponenttillverkaren ska se till att en sidkerhetskomponent till hissar som slédpps ut pa
marknaden har konstruerats och tillverkats s att den uppfyller de vasentliga hélso- och siker-
hetskraven enligt 7 §.

Komponenttillverkaren ska upprétta den tekniska dokumentation som krivs och sorja for att
en lamplig beddmning av overensstimmelse enligt 11 § gors av sdkerhetskomponenter till his-
sar. Vid bedomningen av dverensstimmelse ska ett anmélt organ anlitas. Nér en sékerhets-
komponent har visats uppfylla de vésentliga hélso- och sidkerhetskraven, ska komponenttill-
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verkaren uppritta en EU-forsdkran om 6verensstimmelse och sékerstdlla att den atfoljer si-
kerhetskomponenten samt fasta en CE-méarkning pa sdkerhetskomponenten.

Komponentillverkaren ska bevara den tekniska dokumentationen, EU-forsékran om Over-
ensstimmelse och, i tillimpliga fall, det av ett anmélt organ beviljade EU-typintyget och god-
kdnnandet av kvalitetssystem 1 tio ar fran det att sékerhetskomponenten till hissar har sldppts
ut pa marknaden.

20 §

Komponenttillverkarens skyldighet att sdkerstdlla att serietillverkningen 6verensstimmer med
kraven och skyldighet att prova produkten

Komponenttillverkaren ska se till att en serietillverkad sidkerhetskomponent till hissar dver-
ensstimmer med kraven i denna lag. Komponenttillverkaren ska ta hdnsyn till &ndringar i kon-
struktion eller egenskaperna av sdkerhetskomponenten till hissar och dndringar i de harmoni-
serade standarderna eller de andra tekniska specifikationer som det uppges att en sékerhets-
komponent till hissar overensstimmer med.

Nar det anses vara behovligt for att skydda konsumenternas hélsa och sékerhet, ska kompo-
nenttillverkaren utféra provning av sidkerhetskomponenter till hissar som tillhandahalls pa
marknaden, granska och vid behov fora bok dver klagomal, sdkerhetskomponenter till hissar
som inte Overensstimmer med kraven och &terkallelser av sékerhetskomponenter till hissar
samt informera distributérerna och leverantdrerna om sédana atgérder.

21§

Komponenttillverkarens skyldighet att sikerstilla att en sdkerhetskomponent till hissar kan
sparas samt skyldighet att ldmna sina kontaktuppgifter

Komponenttillverkaren ska se till att en sékerhetskomponent till hissar som denne har sléppt
ut pa marknaden &r férsedd med typnummer, partinummer, serienummer eller annan identifie-
ringsméirkning. Om de uppgifter som forutsitts inte far plats pa sikerhetskomponenten, ska de
ges pa en markskylt som ar permanent fastad vid sdkerhetskomponenten.

Komponenttillverkaren ska pé sdkerhetskomponenten till hissar eller, om detta inte dr moj-
ligt, pa en mirkskylt som dr permanent féstad vid sdkerhetskomponenten, ange sitt namn, re-
gistrerade firmanamn eller registrerade varumérke samt sin postadress. I adressen ska det
anges en enda kontaktpunkt diar komponenttillverkaren kan kontaktas.

22§
Komponenttillverkarens skyldighet att ge anvisningar
Komponenttillverkaren ska se till att en sdkerhetskomponent till hissar atfoljs av sddana
bruksanvisningar pé finska eller svenska som de visentliga hilso- och sékerhetskraven enligt
7 § forutsitter. Anvisningarna och andra méarkningar ska vara tydliga, begripliga och lattfatt-
liga.
23§

Komponenttillverkarens skyldighet att vidta korrigerande dtgdrder och underrdtta om risker

Om komponenttillverkaren har skil att misstdnka att en sékerhetskomponent till hissar som
denne har sldppt ut pd marknaden inte Overensstimmer med kraven enligt denna lag, ska
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komponenttillverkaren omedelbart vidta atgiarder for att fa sakerhetskomponenten att Gverens-
stimma med kraven, dra tillbaka den eller ordna med aterkallelse av den.

Om en sékerhetskomponent till hissar orsakar en risk, ska komponenttillverkaren omedel-
bart informera de nationella behdriga myndigheterna i de EU-stater pa vilkas marknader denne
tillhandahéllit sékerhetskomponenter till hissar om saken och meddela detaljerade uppgifter
om bristande dverensstimmelse med kraven och de korrigerande dtgirder som vidtagits.

24§
En auktoriserad representants skyldigheter

En komponenttillverkare eller hissleverantdr far genom skriftlig fullmakt utse en auktorise-
rad representant.

Skyldigheterna enligt 15 § 1 mom. eller 19 § 1 mom. och skyldigheten att uppritta teknisk
dokumentation som avses i 15 § 2 mom. eller 19 § 2 mom. far inte delegeras till en auktorise-
rad representant.

En auktoriserad representant ska utfora de uppgifter som specificeras i fullmakten frdn kom-
ponenttillverkaren eller hissleverantéren. Fullmakten ska ge den auktoriserade representanten
ritt att halla EU-forsdkran om Overensstimmelse och i tillimpliga fall beslutet om godkén-
nande av komponenttillverkarens eller hissleverantdrens kvalitetssakringssystem samt den
tekniska dokumentationen tillgéngliga for hissédkerhetsmyndigheten i tio ar fran det att en sé-
kerhetskomponent till hissar eller en hiss har sléppts ut pd marknaden.

25§

Importorens skyldighet att forsdkra sig om att sikerhetskomponenter till hissar 6verensstam-
mer med kraven och att dokumentationen dr upprdttad samt skyldighet att informera om ris-
ker

Importéren far endast sldppa ut sddana sdkerhetskomponenter till hissar pd marknaden som
overensstimmer med kraven.

Innan en sdkerhetskomponent till hissar slapps ut pa marknaden ska importoren se till att

1) komponenttillverkaren har utfért beddmning av 6verensstaimmelse enligt 11 §,

2) komponenttillverkaren har utarbetat teknisk dokumentation,

3) sdkerhetskomponenten till hissar 4r forsedd med CE-mérkning,

4) sdkerhetskomponenten till hissar atfoljs av EU-forsdakran om dverensstimmelse,

5) den dokumentation och de anvisningar som kréavs finns pa finska eller svenska,

6) komponenttillverkaren har uppfyllt kraven enligt 21 §.

Om importdren har skil att tro att en sdkerhetskomponent till hissar inte dverensstimmer
med kraven enligt denna lag, far denne inte sléppa ut sékerhetskomponenten p&d marknaden
forrdn den har fatts att Gverensstimma med kraven. Om en sékerhetskomponent till hissar
medfor en risk, ska importdren informera komponenttillverkaren och hissdkerhetsmyndighet-
en om saken.

26§
Importorens skyldighet att bevara och limna dokument

Importdren ska hélla en kopia av EU-forsdkran om &verensstimmelse och, i tillampliga fall,
det av ett anmalt organ beviljade EU- typmtyget och godkinnandet av kvahtetssystem tlllgang-
liga for hlssakerhetsmyndlgheten i tio &r frén det att en sdkerhetskomponent till hissar har
sléppts ut p&d marknaden och pé begiran ldmna den tekniska dokumentationen till myndighet-
en i fraga.
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27§
Importorens skyldighet att ldimna sina kontaktuppgifter

Importdren ska ange sitt namn, registrerade firmanamn eller registrerade varumirke och
postadress for eventuell kontakt antingen pé sékerhetskomponenten till hissar eller, om detta
inte dr mojligt, pd forpackningen eller i ett dokument som foljer med sédkerhetskomponenten
till hissar.

28 §

Importorens skyldighet att sdkerstdlla tillgangen till anvisningar for sikerhetskomponenter till
hissar

Importdren ska se till att sdkerhetskomponenter till hissar forses med bruksanvisningar en-
ligt 22 § pa finska eller svenska.

29§

Importorens skyldighet att sikerstilla lagrings- och transportforhdllandena for sdkerhets-
komponenter till hissar

Importdren ska, s& linge denne har ansvaret for forvaring eller transport av sékerhetskom-
ponenter till hissar, se till att sikerhetskomponenternas Gverensstimmelse med kraven inte
dventyras.

308§
Importorens skyldighet att utféra provning av sdkerhetskomponenter till hissar

Importdren ska utféra provning av sékerhetskomponenter till hissar som tillhandahélls pa
marknaden, néir sddan provning maste betraktas som behdvlig for att skydda konsumenternas
hélsa och sékerhet. Importdren ska granska och vid behov fora bok 6ver klagomal, sdkerhets-
komponenter till hissar som inte dverensstimmer med kraven och &terkallelser av sidkerhets-
komponenter till hissar samt informera distributérerna och hissleverantérerna om siddana &t-
gérder.

318§
Importorens skyldighet att vidta korrigerande dtgdrder och underrdtta om risker

Om importdren har skél att misstéinka att en sdkerhetskomponent till hissar som denne sléppt
ut pd marknaden inte verensstimmer med kraven enligt denna lag, ska importéren omedel-
bart vidta atgirder for att fa sdkerhetskomponenten att dverensstimma med kraven, dra till-
baka den eller ordna med &terkallelse av den.

Om en sdkerhetskomponent till hissar medfor en risk, ska importéren omedelbart informera
de nationella behdriga myndigheterna i de EU-stater pa vilkas marknader importoren tillhan-
dahallit sakerhetskomponenter till hissar om saken och meddela detaljerade uppgifter om bris-
tande Overensstimmelse med kraven och de korrigerande dtgérder som vidtagits.

86



RP 23/2016 rd

32§

Distributérens skyldighet att sikerstilla att sakerhetskomponenter till hissar 6verensstimmer
med kraven och att dokumentationen dr upprdttad samt skyldighet att informera om risker

Niér en distributor tillhandahéller sékerhetskomponenter till hissar p4 marknaden ska denne
iaktta vederborlig omsorg for att se till att kraven enligt denna lag uppfylls.

Innan en sékerhetskomponent till hissar tillhandahalls pa marknaden ska distributoren siker-
stélla att

1) komponenttillverkaren har utarbetat den tekniska dokumentation som krévs,

2) sakerhetskomponenter till hissar dr forsedda med CE-mérkning,

3) sdkerhetskomponenter till hissar atfoljs av en EU-forsdkran om gverensstimmelse,

4) de anvisningar som kravs finns pé finska eller svenska,

5) komponenttillverkaren har iakttagit kraven enligt 21 §,

6) importdren har iakttagit kraven enligt 27 §.

Om distributoren har skél att tro att en sékerhetskomponent till hissar inte dverensstimmer
med kraven enligt denna lag, fir denne inte tillhandahdlla sékerhetskomponenten p&d mark-
naden forrdn den har fatts att dverensstimma med kraven. Om en sikerhetskomponent till his-
sar utgor en risk, ska distributdren importdren informera komponenttillverkaren eller importo-
ren och hissdkerhetsmyndigheten om detta.

33§

Distributorens skyldighet att sikerstdilla lagrings- och transportforhallandena for sikerhets-
komponenter till hissar

Distributoren ska, sa lénge denne har ansvaret for forvaring eller transport av sékerhetskom-
ponenter till hissar, se till att sdkerhetskomponenternas dverensstimmelse med kraven inte
dventyras.

34§
Distributérens skyldighet att vidta dtgdrder och informera om risker

Om distributdren har skél att misstéinka att en sdkerhetskomponent till hissar som denne till-
handahaller pa marknaden inte Gverensstimmer med kraven enligt denna lag, ska distributéren
se till att det vidtas behovliga atgirder for att fa sdkerhetskomponenten att Gverensstimma
med kraven, dra tillbaka den eller ordna med éterkallelse av den.

Om en sdkerhetskomponent till hissar medfor en risk, ska distributéren omedelbart infor-
mera behdriga nationella myndigheter i de EU-stater p& vilkas marknader distributdren till-
handahallit sdkerhetskomponenter till hissar om saken och meddela detaljerade uppgifter om
bristande dverensstimmelse med kraven och de korrigerande atgirder som vidtagits.

35§

Tilldmpning av bestimmelserna om komponenttillverkarens skyldigheter pa importéren och
distributoren

Importéren och distributdren har samma skyldigheter som komponenttillverkaren, om de
slépper ut en sikerhetskomponent till hissar pa marknaden i eget namn eller under eget varu-
mérke eller dndrar en sékerhetskomponent som redan sléppts ut pa marknaden pé ett saddant
sdtt att det kan uppstd osidkerhet 1 friga om sdkerhetskomponenters Overensstimmelse med
kraven enligt denna lag.
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4 kap.
Arbeten inom hissbranschen
36 §
Definition pad hissarbete

Med hissarbeten avses i denna lag underhalls-, reparations- och ombyggnadsarbeten pé his-
sar.

Installation av en ny hiss utgor inte hissarbete enligt denna lag.

Som hissarbete betraktas inte heller arbetet for nedmontering av en hiss, om hissen pa ett
tillforlitligt och tillborligt sétt har gjorts spanningsfri och hisskorgen och motvikten har sénkts
till botten av hisschaktet.

378§
Hissdkerhetens niva

Hissar ska underhéllas och repareras, ombyggnadsarbeten pa dem ska planeras och utforas
och hissar ska drivas sé att

1) de inte utgor en risk for ndgons liv, hélsa eller egendom,

2) de inte elektriskt eller elektromagnetiskt medfor oskilig storning,

3) deras funktion inte l4tt utsétts for elektriska eller elektromagnetiska storningar.

Pé hissar tillimpas elsdkerhetslagens bestimmelser om elektromagnetisk kompatibilitet av
elmateriel och elanldggningar.

38§
Forutsdttningar for hissarbete

Hissarbete far utforas under foljande forutsittningar:

1) verksamhetsutovaren har utsett en ledare av hissarbeten som har sddan hissbehorighet
som avses i 46 §,

2) en fysisk person som sjdlvstindigt utfor eller 6vervakar hissarbetet har sddan tillracklig
yrkeskunskap som avses i 45 § 2 mom.,

3) verksamhetsutovaren forfogar 6ver arbetsredskap som behovs for arbetet 1 fraga samt {o-
reskrifter och bestimmelser om hissdkerhet och elsdkerhet, samt

4) verksamhetsutdvaren har gjort en anmélan om hissarbeten enligt 42 § till hissékerhets-
myndigheten.

398§
Uppgifter for en ledare av hissarbeten

En ledare av hissarbeten svarar for att hissarbetet uppfyller vad som i 37 § foreskrivs om
krav pa sékerhet.

Ledaren av hissarbeten ska se till att

1) denna lag iakttas vid hissarbetet,

2) att hissen efter att hissarbetet utforts uppfyller kraven enligt denna lag vad géller arbetet i
fraga,

3) de som utfor hissarbetena &r yrkeskunniga och tillrickligt instruerade for sina uppgifter.
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40 §
Forutsdtmingar for skétsel av uppgiften som en ledare av hissarbeten

En ledare av hissarbeten ska ha en faktisk mojlighet att skdta sin uppgift. Verksamhetsut6-
varen ska ge ledaren av hissarbeten tillrackliga majligheter att leda och 6vervaka hissarbetena.

Ledaren av hissarbeten ska vara en person som sjalv utfor hissarbeten eller som ar anstélld
hos en verksamhetsutovare.

Ledaren av hissarbeten ska kénna till géllande krav pé hiss- och elsdkerhet och upprétthélla
sina yrkeskunskaper.

41§
Utsedd ledare av hissarbeten

Verksamhetsutovaren ska utse en ledare av hissarbeten innan verksamheten inleds.

En ny ledare av hissarbeten ska utses inom tre manader frén att det att ledaren av hissarbeten
frantrdader sin uppgift eller blir forhindrad att skdta sin uppgift av ndgon annan orsak &n en
kortvarig franvaro.

Samma person far vara utsedd till ledare av hissarbeten for hogst tre verksamhetsutdvare
samtidigt.

42§
Anmdlan till hissdkerhetsmyndigheten och anmdlan av dndringar

Verksamhetsutovaren ska med tanke pa tillsynen gora en anmélan om hissarbeten till hissé-
kerhetsmyndigheten, innan arbetena inleds.

Anmilan till hissdkerhetsmyndigheten ska innehélla uppgifter om verksamhetsutdvaren,
verksamhetsstillena och den utsedda ledaren av hissarbeten. I anmélan ska det klarldggas att
forutsattningarna for hissarbete enligt 38 § 1-3 punkten och forutsdttningarna for skotsel av
uppgiften som ledare av hissarbeten enligt 40 § 2 mom. och de krav som i 46 § stélls pa leda-
ren av hissarbeten &r uppfyllda. Till anmélan ska det bifogas samtycke av den person som ut-
setts till ledare av hissarbeten.

Andringar i de omsténdigheter som avses i denna paragraf och éndringar i andra ur verk-
samhetens synvinkel vésentliga omstiandigheter ska meddelas hissdkerhetsmyndigheten inom
en ménad frén att de har skett.

43§
Hissdkerhetsmyndighetens register och offentliga informationstjdnst

Hissékerhetsmyndigheten for ett register Over verksamhetsutovare, auktoriserade besikt-
ningsmén, auktoriserade organ och kompetensbedéomningsorgan for tillsynen 6ver dessa samt
for sdkerstillande av att de som é&r i behov av hissarbetstjénster kan forsékra sig om att verk-
samheten bedrivs pa tillborligt sétt. Uppgifter som antecknats i registret ska avforas utan
dr6jsmal ndr de inte ldngre behdvs med tanke pé tillsynen dver verksamheten.

I registret antecknas foljande uppgifter om verksamhetsutdvare:

1) en fysisk persons namn, personbeteckning, firma, eventuella bifirma, foéretags- och orga-
nisationsnummer, adress till det verksamhetsstélle dar verksamheten bedrivs och andra kon-
taktuppgifter,

2) en juridisk persons firma, eventuella bifirma, foretags- och organisationsnummer och
adress till det verksamhetsstille dar verksamheten bedrivs och andra kontaktuppgifter,
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3) namnet pé ledaren av hissarbeten, dennes personbeteckning och kontaktuppgifter,

4) registreringsbeteckning,

5) pafoljder som med stod av 76 § paforts en verksamhetsutvare eller en ledare av hissar-
beten.

I registret antecknas foljande uppgifter om auktoriserade besiktningsmén:

1) en fysisk persons namn, personbeteckning, firma, eventuella bifirma, foéretags- och orga-
nisationsnummer, adress till det verksamhetsstélle dar verksamheten bedrivs och andra kon-
taktuppgifter,

2) auktorisationens omfattning,

3) registreringsbeteckning,

4) uppgift om aterkallelse av godkdnnandet som auktoriserad besiktningsman.

I registret antecknas foljande uppgifter om auktoriserade organ och kompetensbedémnings-
organ:

1) firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer, adress till det verksamhets-
stélle ddr verksamheten bedrivs och andra kontaktuppgifter,

2) auktorisationens omfattning,

3) registreringsbeteckning,

4) uppgift om aterkallelse av godkdnnandet som auktoriserat organ eller kompetensbedom-
ningsorgan,

5) namnet pa organets underleverantor, dennes personbeteckning, firma, eventuell bifirma,
foretags- och organisationsnummer, behdrighetsomrade, adress till det verksamhetsstélle dar
verksamheten bedrivs och andra kontaktuppgifter.

Oberoende av bestéimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) kan hissdkerhetsmyndigheten via ett elektroniskt datanét offentliggora
uppgifter om en verksamhetsutdvare som gjort en anmélan enligt 42 §, verksamhetsutdvarens
namn, adressen till verksamhetsstillet, foretags- och organisationsnumret, registreringsbeteck-
ningen och namnet pé ledaren av hissarbeten samt namnet pa en auktoriserad besiktningsman,
ett auktoriserat organs och ett kompetensbeddmningsorgans firma, adressen till verksamhets-
stéllet, foretags- och organisationsnumret, registreringsbeteckningen och omfattningen av auk-
torisationen (offentlig informationstjinst). 1 den offentliga informationstjansten far informat-
ion bara sokas med enkel sokning dir sokvillkoret &r den registrerade verksamhetsutdvarens
namn eller verksamhetsutdvarens ratt att bedriva verksamhet eller namnet pa ledaren av hiss-
arbeten eller kommunen. Hissékerhetsmyndigheten ska avfora uppgifterna om en verksam-
hetsutovare eller ledare av hissarbeten ur den offentliga informationstjénsten omedelbart, om
verksamhetsutovaren eller ledaren av hissarbeten har upphdrt med sin verksamhet eller om
hissdkerhetsmyndigheten har forbjudit verksamhetsutdvaren eller ledaren av hissarbeten att
bedriva verksamhet. Hissdkerhetsmyndigheten ska avfora uppgifterna om en auktoriserad be-
siktningsman, ett auktoriserat organ eller kompetensbedémningsorgan ur den offentliga in-
formationstjdnsten omedelbart efter det att godkdnnandet har aterkallats eller verksamheten
har upphort.

44§
Scikerheten i hissarbetet
Pé hissarbeten samt pé installation av nya hissar tillimpas vad som i 4 kap. i elsikerhetsla-
gen foreskrivs om sikerheten vid elarbeten.

Vid hissarbeten samt vid installationen av nya hissar ska utover de risker som elektriciteten
medfor dessutom arbetarskyddslagens bestimmelser om arbetarskyddet beaktas.
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45 §
Grundliggande krav pd yrkeskompetens for dem som utfor hissarbeten

Alla som utfor hissarbeten och installationer av nya hissar ska vara instruerade for uppgiften
och fortrogna med kraven avseende hissdkerhet, elsdkerhet och arbetarskydd.

En i 38 § 2 punkten avsedd fysisk person som sjalvstandigt utfor eller dvervakar hissarbeten
ska ha avlagt en yrkesexamen eller genomgétt yrkesutbildning som lampar sig for hissarbeten
och ha tillrackligt omfattande arbetserfarenhet av hissarbeten under minst ett halvar eller ha
tre &rs erfarenhet av hissarbeten och tillrackliga grundlaggande kunskaper i branschen.

46 §
Hissbehorighet

Hissbehorighet beréttigar till att arbeta som ledare av underhalls-, reparations- och ombygg-
nadsarbeten pé hissar, inklusive sddana elarbeten som behdvs vid hissarbete. Hissbehorighet
kravs ocksa for underhalls-, reparations- och ombyggnadsarbeten pé paternosterhissar for per-
sonbefordran, létthissar, rulltrappor och rullramper.

For hissbehorighet kriavs avlagd hissdkerhetsexamen, samt

1) en lamplig hogskoleexamen inom det tekniska omrédet, ingenjorsexamen eller tekniker-
examen eller en l&dmplig yrkesexamen inom hissbranschen och efter avlagd examen minst tvé
ars tillrédckligt omfattande arbetserfarenhet, som ger fortrogenhet med ledning av underhalls-,
reparations- och ombyggnadsarbeten pa hissar, eller

2) en lamplig grundexamen inom elbranschen och efter avlagd examen minst tre ars tillrick-
ligt omfattande arbetserfarenhet, som ger fortrogenhet med ledning av underhalls-, reparat-
ions- och ombyggnadsarbeten pa hissar.

Av den arbetserfarenhet som personen skaffat sig fore den utbildning som kréavs for beho-
righeten kan for intyg over hissbehorighet hélften beaktas, om arbetserfarenheten ér tillrdckligt
omfattande for att ge fortrogenhet med hissarbeten.

Nérmare bestimmelser om studieinnehallet i en i 2 mom. avsedd ldmplig examen eller ut-
bildning som kompletterar den utfirdas genom férordning av statsradet.

47 §
Hissdkerhetsexamen

Med hissdkerhetsexamen avses en examen som visar att personen ifrdga dr fortrogen med
bestimmelserna, foreskrifterna och anvisningarna om sdkerheten i hissarbeten.

Hissékerhetsmyndigheten faststéiller examensfordringarna samt examensintygets innehall
och form. Hissékerhetsmyndigheten sorjer dessutom for ordnandet av examina och utovar till-
syn Over nivan pa och bedémningen av dem.

48 §
Behorighetsintyg

Kompetensen hos personer som anséker om hissbehorighet bedoms och behorighetsintyget
utfardas av ett kompetensbeddmningsorgan. Kompetensbedomningsorganet ska ge ett beho-
righetsintyg till en person som uppfyller de krav som stélls for hissbehdrighet enligt denna lag.

Behorighetsintyg ska sokas inom fem ér frén det att hissékerhetsexamen har avlagts.

Kompetensbedomningsorganet ska pa begiran utfirda intyg dver verksamhet som bedrivits 1
Finland inom hissbranschen.
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49 §
Utlindsk utbildning och arbetserfarenhet

Nir kompetensbeddémningsorganet beviljar behorighetsintyg ska organet beakta utbildning
som skaffats utomlands och arbetserfarenhet fran hissbranschen som forvérvats utomlands.
Bestdmmelser om begéran om utldtande fran universitet, hogskolor eller andra laroinrattningar
till stod for beslutsfattandet finns i 4 § 2 mom. i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(1384/2015).

Kompetensbedémningsorganet kan beddma en persons kompetens ocksé utgaende frén ett
utldndskt behorighetsintyg eller motsvarande dokument.

Nar kompetensbedomningsorganet beviljar behorighetsintyg ska det iaktta kraven i lagen
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Om behdrighetsintyg soks pa basis av yrkeserfaren-
het, beviljar kompetensbedomningsorganet behdrighetsintyget i den omfattning som motsva-
rar arbetserfarenheten av hissarbeten.

5 kap.
Underhall och reparation av samt ombyggnadsarbeten pa hissar
50§
Underhall av hissar

Hissinnehavaren ska sorja for att ett underhallsprogram gors upp for underhallsarbeten som
ska utforas med bestimda intervaller for att hissen stindigt ska vara sdker. Hissinnehavaren
svarar ocksa for att underhallsprogrammet foljs.

Underhéllsprogrammet ska goras upp med hénsyn till de behov som hissens driftsfrekvens,
driftsmiljon och hisstypen medfor.

Vid underhéll av en hiss ska det

1) sdkerstéllas att hissens sdkerhetsanordningar fungerar och att dess allménna skick ar gott,

2) utforas behovliga underhéllsarbeten, justeringar och rengoringar,

3) goras anteckningar i underhéllsjournalen savél om underhallsbes6k och underhallsétgér-
der som om de fel som férekommit i hissen och datum for nér felen har reparerats.

51§
Reparation av hissar

Hissinnehavaren ska sorja for att de brister och fel som upptéckts i hissen repareras tillrdck-
ligt snabbt.

Vid reparation av en hiss far de krav som géllde for hissreparationer vid den tidpunkt hissen
byggdes iakttas, dock med beaktande av senare meddelade retroaktiva bestimmelser om his-
sar.

Med reparation avses reparation av en hiss eller en hissdel sa att dess skick blir sddant att det
motsvarar det ursprungliga skicket eller byte av en hissdel mot en sddan som motsvarar den
ursprungliga delen.
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52§
Ombyggnadsarbeten pd hissar

Vid ombyggnadsarbeten som innefattar installation av nya anordningshelheter pa en hiss ska
kraven i 2 kap. iakttas.

Med ombyggnadsarbeten avses ersittande av en hissdel eller storre anordningshelhet med en
del eller konstruktion som avviker fran den ursprungliga.

53§
Sdkerstdllande av séikerheten vid underhdlls-, reparations- och ombyggnadsarbeten pd hissar

Niér en hiss underhélls, repareras eller byggs om ska forsiktighet iakttas och det ska sdker-
stéllas att hissen inte medfor risker under denna tid.

Underhalls-, reparations- och ombyggnadsarbeten pa en hiss far inte forsdmra hissens siker-
het.

54§
Service- och underhadllsskyldighet samt omsorgsplikt i fraga om lyftdorrar

Innehavaren av en lyftdorr som avses i 2 § 3 mom. ska genom regelbunden service och skot-
sel sorja for att lyftdorren forblir séker under dess drifttid. Risker som fel, skada eller forslit-
ning medfor ska elimineras. Styrsystemet och sékerhetsanordningarna ska fungera felfritt.

Innehavaren av en lyftdorr ska sdkerstélla att lyftdorren inte utgdr en risk for nagons liv,
hilsa eller egendom.

558§
Réddning ur hiss

Hissinnehavaren ska sorja for att riddningen av passagerare ur en korg som har stannat mel-
lan véningarna sker tryggt och tillréckligt snabbt.

6 kap.
Besiktning av hissar
56§
Periodisk besiktning

Hissar, andra latthissar &n latthissar i privat bruk, rulltrappor och rullramper ska besiktas pe-
riodiskt. Den forsta periodiska besiktningen ska utforas inom tva ér frn det att anordningen
tagits 1 bruk. Dérefter ska anordningen besiktas vartannat &r. En periodisk besiktning av pater-
nosterhissar for personbefordran ska utforas vartannat ar.

Hissinnehavaren eller innehavaren av ndgon annan i 1 mom. avsedd anordning ska se till att
anordningen besiktas periodiskt.

Eni2 § 3 mom. avsedd lyftdorr med en lyfthdjd over 2,9 meter ska besiktas forsta gdngen
inom fyra &r frén ibruktagandet. Dérefter ska lyftdorren besiktas med fyra ars intervall. Inne-
havaren av en lyftdorr ska se till att lyftdorren besiktas periodiskt.
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Periodiska besiktningar av hissar, paternosterhissar for personbefordran, latthissar, rulltrap-
por, rullramper och lyftdorrar ska utforas av ett auktoriserat organ. Periodiska besiktningar av
lyftdorrar far forutom av ett auktoriserat organ dessutom utforas av en auktoriserad besikt-
ningsman.

578§
Certifieringsbesikining

Latthissar, rulltrappor och rullramper ska genomgé en certifieringsbesiktning inom tre mé-
nader frén ibruktagandet. Certifieringsbesiktningen ska utforas pa nytt, om anordningen flyttas
till ett nytt driftstélle.

Eni 2 § 3 mom. avsedd lyftdorr med en lyfthdjd Gver 2,9 meter ska genomga en certifie-
ringsbesiktning inom sex manader fran ibruktagandet. Certifieringsbesiktningen ska utforas pa
nytt, om lyftdorren flyttas till ett nytt driftstille.

Innehavaren av en i 1| mom. avsedd anordning och innehavaren av en i 2 mom. avsedd lyft-
dorr ska se till att certifieringsbesiktningen utfors.

Certifieringsbesiktning av latthissar, rulltrappor, rullramper och lyftdorrar ska utforas av ett
auktoriserat organ. Certifieringsbesiktning av lyftdorrar kan dven utféras av en auktoriserad
besiktningsman.

58§
Innehdllet i periodiska besiktningar och certifieringsbesiktningar

Vid en periodisk besiktning ska det i tillricklig omfattning sdkerstéllas att

1) hissens drift ar trygg,

2) hissens underhéllsprogram dr lampligt for hissen och det har foljts,

3) de redskap, ritningar, scheman och anvisningar som behdvs for underhéllsarbeten pé his-
sen dr tillgéngliga,

4) det finns behdriga besiktningsprotokoll 6ver ombyggnadsarbetena pa hissen.

Vid en certifieringsbesiktning ska det i tillricklig omfattning sékerstéllas att

1) sdkerhetssynpunkter har beaktats vid installationen av en anordning,

2) anordningen fungerar oklanderligt med tanke pé sidkerheten,

3) de redskap, ritningar, scheman och anvisningar som behdvs for underhéllsarbeten pa an-
ordningen ér tillgingliga.

59§
Besiktningsprotokoll

Over en besiktning ska ett besiktningsprotokoll upprittas och stillas till hissinnehavarens
forfogande.

Av besiktningsprotokollet ska framga hissens identifikationsuppgifter samt fel och brister
som minskar sékerheten vid anvéndningen av hissen samt namnet pd den som utfort besikt-
ningen.

60 §
Besiktningsdekal

Nir hissens sdkerhet har sdkerstillts vid en besiktning, ska den som utfort besiktningen fésta
en besiktningsdekal pé en synlig plats i hisskorgen.
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Av besiktningsdekalen ska framga hissens identifikationsuppgifter, nir hissen har besiktats
och ndr den senast ska besiktas foljande gang. Den som utfort besiktningen ska underteckna
besiktningsdekalen.

613§
Allvarlig brist

Om det vid besiktningen av en hiss upptdcks att den har en allvarlig brist, ska den som utfort
besiktningen bestdmma att hissen ska besiktas pd nytt. En ny besiktning ska utféras inom tre
manader fran det att det bestdmts att en sddan besiktning ska goras.

62§
Fel som medfor omedelbar risk

Om det vid besiktning uppticks att driften av hissen medfor omedelbara risker, ska den som
utfort besiktningen anméla detta skriftligen till hissinnehavaren och uppmana denne att sluta
driva hissen och att koppla bort den fran elndtet. Vid behov kan den som utfort besiktningen
koppla bort hissen fran elndtet. Denne ska skicka en kopia av anmaélan till hissdkerhetsmyn-
digheten, som ska vidta behovliga atgérder.

Den som utfort besiktningen ska bestimma att den hiss som varit foremal for besiktning ska
besiktas pa nytt. Den nya besiktningen ska utfoéras inom tre ménader fran det att det fel som
orsakade den omedelbara risken har undanrdjts.

63§
Besiktning av ombyggnadsarbeten

Hissinnehavaren ska se till att omfattande ombyggnadsarbeten pa en hiss besiktas i behovlig
omfattning innan hissen pa nytt tas i bruk genom tillimpning av det forfarande for beddmning
av Overensstimmelse som avses 1 12 §. Kraven pd EU-forsdkran om &verensstimmelse och
CE-mirkning tillimpas dock inte. Ombyggnadsarbetena ska besiktas av ett auktoriserat organ.

Omfattande ombyggnadsarbeten pa paternosterhissar for personbefordran, litthissar, rull-
trappor och rullramper ska besiktas i en omfattning som motsvarar den certifieringsbesiktning
som avses 1 57 § 1 mom. Innehavaren av anordningen i fraga ska se till att besiktningen utfors.

Nir det giller mindre dndringsarbeten pa hissar ska verensstimmelse med kraven verifieras
av den verksamhetsutdvare som utfort arbetet. Andringsarbetena besiktas i samband med f6l-
jande periodiska besiktning. Med tanke pé besiktningen ska den verksamhetsutdvare som utfor
andringsarbetena se till att behovliga uppgifter om och protokoll dver utférda kontroller och
provningar bifogas hissens handlingar.

Nérmare bestimmelser om forfarandena for besiktning av omfattande ombyggnadsarbeten
pa hissar utfiardas genom forordning av statsradet.
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7 kap.
Auktoriserade organ, auktoriserade besiktningsmin och kompetensbedomningsorgan
64§

Godkinnande av ett auktoriserat organ, en auktoriserad besiktningsman och ett kompetens-
bedémningsorgan

Hissékerhetsmyndigheten godkdnner pa ansdkan ett auktoriserat organ, en auktoriserad be-
siktningsman och ett kompetensbedémningsorgan efter att myndigheten har forsdkrat sig om
att forutsattningarna for godkénnande ar uppfyllda.

I beslutet om godkdnnande faststdlls organets eller den auktoriserade besiktningsmannens
behorighetsomrade, arrangemangen i anknytning till tillsynen &ver organet och stills vid be-
hov ocksa andra krav, begrénsningar och villkor som géller organets verksamhet och som syf-
tar till att sikerstélla att uppgifterna skots pa tillborligt sétt. Beslutet kan meddelas for bestdimd
tid eller tills vidare. Godkdnnandet som auktoriserad besiktningsman géller hogst fem &r i sén-
der.

65§
Forutsdttningar for godkdnnande som auktoriserat organ eller kompetensbedomningsorgan

Forutsittningar for godkédnnande som auktoriserat organ eller kompetensbeddmningsorgan
ar att

1) organet i sin verksamhet som besiktningsorgan eller kompetensbeddmningsorgan ar opar-
tiskt och oavhéngigt,

2) organet har tillrdckligt med yrkeskunnig personal med god teknisk och yrkesinriktad ut-
bildning samt tillrickligt omfattande erfarenhet av arbeten som ger fortrogenhet med verk-
samheten i fraga,

3) den person som ansvarar for de besiktningar som organet utfor har hissbehorighet enligt
46 § och organets besiktningsmin uppfyller villkoren for sjdlvstdndigt arbete enligt 45 § 2
mom.,

4) organet forfogar 6ver sddana anordningar, redskap och system som verksamheten forut-
satter,

5) organet har ett pa ett opartiskt sitt bedomt och Gvervakat system for att sdkerstélla verk-
samhetens kvalitet med avseende pé hissékerheten samt &ndamélsenliga anvisningar for verk-
samheten och dvervakningen av den,

6) organet har en ansvarsforsékring som med hénsyn till verksamhetens omfattning och art
ar tillrécklig for att ersitta de skador som verksamheten orsakar.

Den aktor som ansdker om godkdnnande som auktoriserat organ eller kompetensbeddom-
ningsorgan ska genom en ackreditering som gjorts av ett ackrediteringsorgan som omfattas av
Sékerhets- och kemikalieverkets ackrediteringsenhets (ackrediteringstjinsten FINAS) eller
nagot annat ackrediteringsorgans avtal om omsesidigt erkdnnande visa att den uppfyller vad
som foreskrivs i I mom.

Auktoriserade organ och kompetensbeddomningsorgan far anlita utomstdende provnings-
tjénster och besiktningstjénster samt andra utomstiende tjdnster for delatgédrder inom utforan-
det av bedomningsuppgifterna. I det fallet ska organet se till att den som producerar tjansten
pa motsvarande sétt uppfyller vad som foreskrivs i 1 mom. Organet ansvarar for det arbete
som det lagt ut pa en underleverantdr.

96



RP 23/2016 rd

66 §
Forutsdtmingar for godkdnnande som en auktoriserad besiktningsman

Forutsittningar for godkdnnande som auktoriserad besiktningsman é&r att besiktningsmannen

1) ar opartisk och oavhéngig i sina besiktningsuppgifter,

2) har tillracklig yrkeskunskap och erfarenhet samt elbehorighet 1-3 enligt elsédkerhetslagen,

3) forfogar dver sddana anordningar, redskap och system som verksamheten forutsitter,

4) pa ett tillforlitligt sétt visar hur han eller hon sékerstéller kvaliteten pé sitt arbete med av-
seende pa hissdkerheten,

5) har en ansvarsforsikring som med hénsyn till verksamhetens omfattning och art ar till-
ricklig for att ersdtta de skador som orsakas inom verksamheten.

67§
Skyldigheter for organ och auktoriserade besiktningsmdn

De anstéllda hos auktoriserade organ och de anstéllda hos kompetensbeddmningsorgan samt
auktoriserade besiktningsmén handlar under straffrattsligt tjansteansvar nér de fullgér offent-
liga forvaltningsuppgifter som avses i denna lag.

Ett auktoriserat organ, ett kompetensbeddmningsorgan och en auktoriserad besiktningsman
ska bevaka utvecklingen av bestimmelser och standarder inom dess ansvarsomrade och sam-
verka med andra organ och auktoriserade besiktningsmén inom sitt ansvarsomrade i den om-
fattning som behdvs for att sdkerstilla att arbetsmetoderna &dr enhetliga.

Ett auktoriserat organ, ett kompetensbeddmningsorgan och en auktoriserad besiktningsman
ska arligen 1dmna hissékerhetsmyndigheten en berédttelse om sin verksamhet.

Ett auktoriserat organ, ett kompetensbeddmningsorgan och en auktoriserad besiktningsman
ska till hissikerhetsmyndigheten anmaéla alla &ndringar som har betydelse med tanke pa upp-
fyllandet av forutséttningarna for godkénnande.

Ett kompetensbedomningsorgan ska pa begdran lamna ut uppgifter om de behdrighetsintyg
som organet beviljat. Bedomningsorganet far publicera en forteckning 6ver beviljade behorig-
hetsintyg.

Nér auktoriserade organ, kompetensbeddmningsorgan och auktoriserade besiktningsméin
fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter enligt denna lag ska de iaktta lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, forvaltningslagen (434/2003), lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet (13/2003) och spraklagen (423/2003). Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

68 §
Aterkallelse av ett godkinnande

Om ett kompetensbedomningsorgan, ett auktoriserat organ eller en auktoriserad besikt-
ningsman, eller en i 65 § 3 mom. avsedd underleverantor till ett organ handlar i strid med be-
stimmelser eller foreskrifter, eller inte uppfyller foreskrivna krav eller inte iakttar villkor eller
begrénsningar, ska hissékerhetsmyndigheten sétta ut en tillrédckligt 1&ng frist for organet eller
den auktoriserade besiktningsmannen for att rétta till saken.

Hissékerhetsmyndigheten ska aterkalla sitt godkénnande, om organet eller den auktoriserade
besiktningsmannen inte har avhjilpt bristerna, forseelserna eller forsummelserna inom utsatt
tid eller om organet eller besiktningsmannen inte ldngre uppfyller forutsdttningarna for god-
kdnnande.

69 §
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Bemyndigande att utfirda forordning om ansékan om godkdnnande

Nérmare bestimmelser om innehdllet i ansokan om godkédnnande som auktoriserat organ,
kompetensbeddmningsorgan eller auktoriserad besiktningsman far utfirdas genom forordning
av statsradet.

8 kap.
Tillsyn
70§
Den hogsta styrningen av tillsynen

Den hogsta styrningen av tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i denna lag hor till
arbets- och niringsministeriets uppgifter.

718
Tillsynsmyndighet
Hissékerhetsmyndigheten utdvar tillsyn dver att denna lag iakttas.
728
Hissdkerhetsmyndighetens rdtt att fd information

Hissékerhetsmyndigheten har, oberoende av sekretessbestimmelserna, ritt att av ekono-
miska aktorer, verksamhetsutovare, hissinnehavare, auktoriserade organ, auktoriserade besikt-
ningsmén och kompetensbedomningsorgan, fa tillgang till de uppgifter som behovs for tillsy-
nen Over att denna lag iakttas.

73§
Ldmnande av information och skyldigheten att samarbeta

Ekonomiska aktorer, verksamhetsutdvare och hissinnehavare ska pa begiran ge hissédker-
hetsmyndigheten den i 72 § avsedda informationen och dokumentationen péd finska eller
svenska eller pd nagot annat sprak som hissdkerhetsmyndigheten godtar, samt dven i Ovrigt
samarbeta med hissidkerhetsmyndigheten for att undanrdja risker som hissar och sékerhets-
komponenter till hissar kan medfora.

Ekonomiska aktorer ska pa begéran identifiera foljande verksamhetsutovare for Sékerhets-
och kemikalieverket:

1) alla ekonomiska aktdrer som har levererat sékerhetskomponenter till hissar till dem,

2) alla ekonomiska aktorer till vilka de har levererat sakerhetskomponenter till hissar.

Ekonomiska aktorer ska kunna ge den information som avses i 2 mom. i tio ar efter det att
de fatt sikerhetskomponenterna till hissar levererade till sig och i tio &r efter det att de har le-
vererat sdkerhetskomponenterna till hissar vidare.

74 §

Rdtt att fa information av myndigheter samt att ldmna ut sekretessbelagd information
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Hissdkerhetsmyndigheten har, oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begrins-
ningar som géller erhallande av uppgifter, ratt att av andra myndigheter fa de uppgifter som
behovs for forundersdkning eller tillsyn.

Hissékerhetsmyndighen fér, oberoende av sekretessbestimmelserna, ldmna ut sddan inform-
ation som den fatt vid tillsynen och som géller en enskild persons eller en sammanslutnings
ekonomiska stéllning eller affars- eller yrkeshemlighet eller en enskilds personliga forhéallan-
den

1) till &klagaren for atalsprovning och till forundersdokningsmyndigheterna for forebyggande
eller utredning av brott,

2) till rdddningsmyndigheterna och arbetarskyddsmyndigheterna, om det &r nddvéndigt att
lamna ut informationen for att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter,

3) till behdriga myndigheter i ett annat land och till internationella organ, for fullgérande av
forpliktelser som grundar sig pad Europeiska unionens rittsakter eller internationella 6verens-
kommelser som é&r bindande for Finland.

758§
Rdtt att foreta inspektioner

Hissdkerhetsmyndigheten har ritt att foreta sddana inspektioner som behovs for tillsynen
over att denna lag iakttas samt fa tilltrade till hissens driftstille samt till tillverknings-, bygg-
nads-, reparations-, underhélls- och lagringsplatsen. Vid inspektionerna ska bestimmelserna i
39 § 1 forvaltningslagen iakttas.

76 §
Tvangsmedel

Om en verksamhetsutdvare inte iakttar denna lag eller de bestimmelser och foreskrifter som
utfardats med stod av den, ska hissdkerhetsmyndigheten uppmana verksamhetsutdvaren att
inom en viss tid avhjélpa bristen. Om en ledare av hissarbeten vid utforandet av sina uppgifter
inte iakttar denna lag eller de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med st6d av den,
kan hissdkerhetsmyndigheten ge denne en varning. Om bristerna eller forsummelserna &r all-
varliga eller visentliga eller om de trots en uppmaning eller varning inte har avhjilpts, kan
hissdkerhetsmyndigheten for viss tid eller tills vidare forbjuda verksamhetsutdvaren eller leda-
ren av hissarbeten helt eller delvis att utova verksamhet.

Hissékerhetsmyndigheten ska omedelbart underritta verksamhetsutdvaren om den varning
som myndigheten gett ledaren av hissarbeten.

77§
Vite och hot om tvdngsutférande
Hissékerhetsmyndigheten far forena ett forbud eller foreldggande som den meddelat med
stdd av denna lag med vite eller med hot om att den forsummade atgérden utfors pa den for-
sumliges bekostnad. Bestdmmelser om vite och tvangsutforande finns 1 viteslagen
(1113/1990).
78 §

Hissdkerhetsmyndighetens dtgdrder ndr det géller hissar som inte dverensstimmer med kra-
ven samt underhdllet och driften av dem
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Om en hiss eller underhallet, repareringen eller besiktningen av en hiss eller rdddningen ur
en hiss inte uppfyller vad som foreskrivs i denna lag, ska hissidkerhetsmyndigheten uppmana
hissinnehavaren att avhjilpa bristerna och féorsummelserna inom en viss tid eller férbjuda drif-
ten av hissen. Hissékerhetsmyndigheten ska vid behov krdva att hissen ska kopplas bort frén
elnétet.

79 §
Besiktning av hissar som inte 6verensstimmer med kraven

Om hissdkerhetsmyndigheten har grundad anledning att misstéinka att en hiss avviker frén
kraven pa sa sitt att den orsakar en risk eller storning som avses i 37 §, har myndigheten ratt
att 1ata utfora en besiktning eller annan motsvarande undersdkning av hissen eller aldgga hiss-
innehavaren att lata besikta hissen.

Om hissékerhetsmyndigheten l4ter utfora en besiktning eller annan motsvarande undersok-
ning av hissen och hissen visar sig orsaka en risk eller storning som avses i 37 §, kan hissé-
kerhetsmyndigheten aldgga hissinnehavaren att ersitta kostnaderna for besiktningen eller
undersokningen. Om det vid besiktningen upptécks att risken eller storningen har orsakats av
atgarder som vidtagits av hissleverantoren, kan hissdkerhetsmyndigheten aldgga denne att er-
sétta kostnaderna for besiktningen eller undersékningen.

80 §
Anlitande av utomstdende experter

Hissdkerhetsmyndigheten har rétt att anlita utomstaende experter vid undersdkning, prov-
ning och bedémning av hissars och deras sdkerhetskomponenters dverensstimmelse med kra-
ven. Utomstdende experter fir assistera hissdkerhetsmyndigheten eller en av den forordnad
tjdnsteinnehavare vid besiktningar som avses i denna lag samt undersoka och prova hissar och
sdkerhetskomponenter till hissar.

En utomstaende expert ska ha sddan sakkdnnedom och kompetens som uppgifterna kraver.

P& utomstaende experter tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjainsteansvar nér de ut-
for uppgifter som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skade-
stdndslagen.

81§
Handrdckning

Bestdmmelser om polisens skyldighet att ge handréckning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

9 kap.
Sirskilda bestimmelser
82§

Anmdlda organs intyg over overensstimmelse
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Ett anmailt organ ska utfarda ett EU-typintyg eller intyg 6ver Gverensstimmelse till hissleve-
rantoren, om hissen uppfyller kraven i denna lag. Ett anmélt organ ska utfarda ett EU-typintyg
eller intyg over dverensstimmelse till komponenttillverkaren, om sikerhetskomponenterna till
hissar uppfyller kraven i denna lag.

Anmailda organ ska forvara kopior av intyg som avses i 1 mom. och tilldgg till dem samt den
tekniska dokumentationen, inklusive dokumentation som utarbetats av hissleverantdren och av
komponenttillverkaren, sé lange som intyget i fraga ar giltigt.

Nérmare bestimmelser om EU-typintyg och intyg ver dverensstimmelse samt om innehal-
let i intygen utfdrdas genom forordning av statsradet.

83§
Avslag eller daterkallelse av intyg

Om ett anmélt organ uppticker att en hiss eller en sékerhetskomponent till hissar inte upp-
fyller de vésentliga sdkerhetskrav som géller den, ska det anmélda organet begéra att hissleve-
rantdren eller komponenttillverkaren avhjélper bristen. Organet far dé inte utfarda nigot intyg
om Overensstdimmelse till hissleverantdren eller till komponenttillverkaren.

Om ett anmalt organ efter det att ett intyg har utfardats anser att en hiss eller en sékerhets-
komponent till hissar inte langre dverensstimmer med kraven, ska organet kriva att hissleve-
rantOren eller komponenttillverkaren avhjélper bristen, och vid behov éterkalla intyget tillfal-
ligt eller slutgiltigt.

Om bristen inte avhjélps eller om atgidrderna inte far dnskat resultat, ska det anmélda orga-
net enligt behov aterkalla intyget tillfalligt eller slutgiltigt eller beldgga intyget med restrikt-
ioner.

84§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot

1) hissleverantorens skyldighet enligt 15 § 1 mom. att sikerstélla att en hiss 6verensstimmer
med kraven,

2) hissleverantorens skyldighet enligt 15 § 2 mom. att utarbeta teknisk dokumentation, ut-
fora bedomning av dverensstaimmelse, upprétta EU-forsékran om dverensstimmelse eller fésta
CE-mirkning pa hissen,

3) hissleverantdrens skyldighet enligt 17 § att ge anvisningar,

4) hissleverantdrens skyldighet enligt 18 § 1 mom. att vidta korrigerande étgérder,

5) hissleverantorens skyldighet enligt 18 § 2 mom. att underrédttar om risker,

6) komponenttillverkarens skyldighet enligt 19 § 1 mom. att sékerstélla att en sékerhets-
komponent till hissar overensstimmer med kraven,

7) komponenttillverkarens skyldighet enligt 19 § 2 mom. att utarbeta teknisk dokumentation
om sdkerhetskomponenter till hissar, utfora bedémning av Gverensstimmelse, uppritta EU-
forsdkran om dverensstimmelse eller fasta CE-mérkning pé sdkerhetskomponenten till hissar,

8) komponenttillverkarens skyldighet enligt 20 § 1 mom. att se till att en serietillverkad sé-
kerhetskomponent till hissar 6verensstimmer med kraven,

9) komponenttillverkarens skyldighet enligt 22 § att ge anvisningar,

10) komponenttillverkarens skyldighet enligt 23 § 1 mom. att vidta korrigerande atgérder,

11) komponenttillverkarens skyldighet enligt 23 § 2 mom. att underréitta om risker,

12) importorens skyldighet enligt 25 § att forsékra sig om att sdkerhetskomponenter till his-
sar overensstimmer med kraven, dokumentationen &r uppréttad och CE-mérkningen ér fastad
eller skyldighet att informera om brister,
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13) importorens skyldighet enligt 28 § att sdkerstilla tillgangen till bruksanvisningar for sé-
kerhetskomponenter till hissar,

14) importorens skyldighet enligt 31 § 1 mom. att vidta korrigerande atgérder och underrétta
om risker,

15) distributorens skyldighet enligt 32 § att forsdkra sig om att sékerhetskomponenter till
hissar éverensstimmer med kraven, dokumentationen dr upprattad, CE-méarkningen ar fastad
och anvisningar &r tilldngliga eller skyldighet att informera om risker,

16) distributorens skyldighet enligt 34 § 1 mom. att sékerstilla att korrigerande atgirder vid-
tas,

17) distributorens skyldighet enligt 34 § 2 mom. att underritta om risker,

18) skyldigheterna for en ledare av hissarbeten enligt 39 §,

19) verksamhetsutovarens skyldighet att utse en ledare av hissarbeten enligt 41 §,

20) verksamhetsutdvarens anmélningsskyldighet enligt 42 §,

21) hissinnehavarens skyldighet enligt 50 § 1 mom. att sorja for att det gors upp ett under-
héllsprogram och att underhéllsprogrammet {6ljs,

22) hissinnehavarens skyldighet enligt 51 § att sorja for reparation av hissen,

23) service- och underhéllsskyldigheten eller omsorgsplikten for innehavare av lyftdorrar
enligt 54 §,

24) riddningsskyldigheten for hissinnehavare enligt 55 §,

25) skyldigheten for hissinnehavare, innehavare av anordningar eller innehavare av lyftdor-
rar att lata utfora besiktningar enligt 56 §, skyldigheten for innehavare av anordningar eller
lyftdorrar att lata utfora besiktning enligt 57 § eller skyldigheten for hissinnehavare eller inne-
havare av anordningar att lata utfora besiktningar enligt 63 § 1 och 2 mom.,

26) anmilningsskyldigheten for den som utfort besiktningen enligt 62 § 1 mom. eller mot

27) forbud eller forelaggande som meddelats med stdd av 76 eller 77 §,

ska, om inte stringare straff for girmingen foreskrivs nadgon annanstans i lag, for brott mot
hissdkerhetsbestimmelserna domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller foreléiggande som meddelats med stod av denna lag och
som forstirkts med vite far inte for samma gidming domas till straff enligt 1 mom.

Bestimmelser om CE-mirkningsforseelse finns i lagen om CE-mérkningsforseelse
(187/2010).

85§
Sokande av dndring i hissdkerhetsmyndighetens beslut

I ett forvaltningsbeslut som hissidkerhetsmyndigheten har fattat i enlighet med denna lag far
andring sdkas genom besvér pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. I forvalt-
ningsdomstolens beslut far dndring sokas genom besvér endast om hdgsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand.

Ett beslut som hissdkerhetsmyndigheten har fattat ska iakttas trots dndringssdkande, om inte
besviarsmyndigheten beslutar nagot annat.

I ett beslut som géller foreliggande och utdémande av vite samt foreldggande och verkstil-
lighet av hot om tvangsutgorande eller hot om avbrytande far &ndring dock sdkas pé det sétt
som foreskrivs i viteslagen.

86 §

Sokande av dndring i beslut som fattats av ett kompetensbedomningsorgan, ett auktoriserat
organ eller en auktoriserad besiktningsman

Omprovning av ett beslut som ett kompetensbedomningsorgan, ett auktoriserat organ eller

en auktoriserad besiktningsman har fattat med stod av denna lag fér begiras péa det sitt som
foreskrivs 1 forvaltningslagen.

102



RP 23/2016 rd

I ett beslut som har meddelats med anledning av en begidran om omprdvning far dndring so-
kas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen. I forvaltningsdomstolens beslut far &ndring s6kas genom besvér endast om hogsta {or-
valtningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Ett beslut som ett kompetensbedémningsorgan, ett auktoriserat organ eller en auktoriserad
besiktningsman har fattat ska iakttas trots dndringssdkande, om inte besvarsmyndigheten be-
slutar nagot annat.

878§
Delegationen for el- och hissdikerhet

Vid utvecklingen och uppfoljningen av bestimmelserna i denna lag och elsékerhetslagen bi-
trads arbets- och néringsministeriet och hissidkerhetsmyndigheten av en delegation for el- och
hissdkerhet som statsradet tillsétter for tre ar.

Nérmare bestimmelser om delegationens sammanséttning och uppgifter utfirdas genom
forordning av statsridet.

88§
Olycksrapportering

Polisen, raddnings- och arbetarskyddsmyndigheterna samt hissleverantdrer, verksamhetsut-
Ovare, auktoriserade organ, auktoriserade besiktningsmén och hissinnehavare ska gora anmé-
lan till hissdkerhetsmyndigheten om allvarliga olyckor dér en hiss har varit delaktig.

En olycka ska anses vara allvarlig, om den har dodlig utgang eller fororsakar allvarlig skada
pa en persons hélsa, egendom eller miljon eller har fororsakat en uppenbar risk for person-,
sak- eller miljoskada.

Bestdmmelser om skyldighet att anméla en olycka eller ett tillbud till Olycksutredningscen-
tralen finns 1 16 § i1 lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hidndelser
(525/2011).

89§
Undersékning av olyckor
Hissdkerhetsmyndigheten ska undersoka en allvarlig olycka, om hissdkerhetsmyndigheten
anser att det behovs for utredning av orsaken till olyckan eller for forebyggande av olyckor.
Hissékerhetsmyndigheten kan ocksa undersdka andra olyckor eller allvarliga tillbud som in-

traffat med hissar, om det behdvs for att reda ut orsaken till olyckan eller for att forebygga
olyckor.

90 §
Tkrafttradande
Denna lag trider i kraft den 20 .

91§
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Overgdngsbestimmelser

Hissar och sékerhetskomponenter till hissar som har sldppts ut pd marknaden fore denna
lags ikrafttrddande och vars dverensstimmelse med kraven har sékerstillts i enlighet med be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag far fortsdtta att tillhandahéllas pé
marknaden vid lagens ikrafttrddande. Intygen 6ver sadana hissars och deras siakerhetskompo-
nenters overensstimmelse med kraven forblir fortsittningsvis i kraft.

Pé sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som har fattats fore denna lags ikrafttraidande
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Delegationen for elsikerhet, som arbets- och niringsministeriet tillsatt den 22 oktober 2014,
fortsétter sitt arbete mandatperioden ut. Efter denna lags ikrafttridande avses med delegation-
en for elsdkerhet den delegation for el- och hissikerhet som det féreskrivs om i denna lag.

De behorighetsintyg, undantagslov och dispenser som beviljats fore denna lags ikrafttra-
dande forblir i kraft med samma befogenheter som hittills.

Behorighetsintyg som beviljats och varit i kraft fore denna lags ikrafttridande kan kompe-
tensbeddmningsorganet pé skriftlig begéran omvandla till behorighetsintyg enligt denna lag,
sa att tidigare intyg over hissbehorighet berittigar till hissbehorighet.

En verksamhetsutdovare som vid denna lags ikrafttridande har behorighet att utfora hissar-
beten, fér fortsitta sin verksamhet med de befogenheter som framgar av verksamhetsanmélan
eller tillstandet.

Ett auktoriserat organ, en auktoriserad besiktningsman och ett kompetensbeddmningsorgan
som godkénts fore denna lags ikrafttradande kan utan sérskit godkdnnande fortsétta som sé-
dant auktoriserat organ, sddan auktoriserad besiktningsman och sddant kompetensbedém-
ningsorgan som avses 1 denna lag pa de villkor som anges i auktorisationsbeslutet.

Helsingfors den 3 mars 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om hissars sikerhet

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av hissdkerhetslagen ( /20 ):
1§
Tilldmpningsomrdde

I denna forordning foreskrivs om vésentliga hélso- och sékerhetskrav, forfaranden for be-
domning av dverensstimmelse med kraven och EU-forsidkran om &verensstimmelse som gél-
ler de hissar och sdkerhetskomponenter till hissar som omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/33/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och
sdkerhetskomponenter till hissar, nedan hissdirektivet.

I férordningen foreskrivs dessutom om studieinnehéllet i utbildningsfordringarna for hissbe-
horighet enligt hissdkerhetslagen och om besiktning av ombyggnadsarbetena pa en hiss.

28
Sckerhetskomponenter till hissar

Foljande hissdelar klassificeras som sadana sédkerhetskomponenter till hissar som avses i 6 §
1 hissdkerhetslagen:

1) anordningar for forregling av schaktdorrar,

2) sékerhetsanordningar for att hindra fritt fall eller okontrollerad rorelse av hisskorgen, om
stromtillforseln avbryts eller en hisskomponent skadas,

3) anordningar for hastighetsbegrénsning,

4) a)energiackumulerande buffertar, icke linjéra, eller med démpad édtergéng,

4 b) energiupptagande buffertar,

5) sdkerhetsanordningar anbringade pa hydraulcylindrar i hydraulsystem nér dessa anvands
for att hindra nedstortning,

6) elektriska sdkerhetsanordningar i form av sékerhetskretsar som innehéller elektroniska
komponenter.

38
Visentliga hélso- och séikerhetskrav

Bestdmmelser om de vésentliga hélso- och sdkerhetskrav for hissar och sikerhetskomponen-
ter till hissar som avses i 7 § 1 hissékerhetslagen finns i bilaga 1 till denna forordning.

48
Férfaranden for bedémning av sdkerhetskomponenters 6verensstimmelse med kraven

Komponenttillverkaren ska vid bedémningen av sdkerhetskomponenters dverensstimmelse
med kraven enligt 11 § i hissikerhetslagen tillimpa négot av foljande forfaranden:
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1) en modell av sdkerhetskomponenten till hissar ska ldmnas for EU-typkontroll i enlighet
med del A i bilaga IV till hissdirektivet, och dverensstimmelse med typ ska sédkerstéllas ge-
nom stickprovskontroll av sékerhetskomponenter till hissar i enlighet med bilaga IX till hiss-
direktivet,

2) en modell av sdkerhetskomponenten till hissar ska ldmnas for EU-typkontroll i enlighet
med del A i bilaga IV till hissdirektivet, och omfattas av en kontroll av typdverensstimmelse
utifran en kvalitetssékring av produkter i enlighet med bilaga VI,

3) overensstimmelse som grundar sig pa fullstdndig kvalitetssdkring i enlighet med bilaga
VII till hissdirektivet.

58
Férfaranden for bedomning av hissars overensstimmelse med kraven

Hissleverantoren ska vid bedomningen av hissars dverensstimmelse med kraven enligt 12 §
1 hissékerhetslagen tillimpa nagot av foljande forfaranden:

1) om hissarna har konstruerats och tillverkats i 6verensstimmelse med en typhiss som ge-
nomgatt en EU-typkontroll som anges i del B i bilaga IV till hissdirektivet:

a)slutlig kontroll av hissar som anges i bilaga V till hissdirektivet,

b) typOverensstimmelse som grundar sig pa kvalitetssidkring av produkter for hissar som
anges 1 bilaga X till hissdirektivet, eller

c¢) typdverensstimmelse om grundar sig pa kvalitetssékring av produktion for hissar som
anges 1 bilaga XII till hissdirektivet,

2) om hissarna har konstruerats och tillverkats enligt ett kvalitetssdkringssystem som god-
kénts i enlighet med bilaga XI till hissdirektivet:

a) slutlig kontroll av hissar som anges i bilaga V till hissdirektivet,

b) typdverensstimmelse som grundar sig pa kvalitetssidkring av produkter for hissar som
anges 1 bilaga X till hissdirektivet, eller

c) typOverensstimmelse om grundar sig pd kvalitetssidkring av produktion for hissar enligt
bilaga XII till hissdirektivet,

3) 6verensstimmelse med kraven som grundar sig pa kontroll av enskilda produkter for his-
sar som anges i bilaga VIII till hissdirektivet,

4) overensstimmelse med kraven om grundar sig pa fullstéindig kvalitetssdkring samt kon-
struktionskontroll for hissar som anges i bilaga XI till hissdirektivet.

I de fall som avses i | mom. 1 och 2 punkten ska den som é&r ansvarig for konstruktion och
tillverkning av hissen, om denne inte &r identisk med den som &r ansvarig for installation och
provning av hissen, forse den som dr ansvarig for installation och provning av hissen med all
dokumentation och information som krivs for att denne ska kunna kontrollera att hissen ar
korrekt och sékert installerad och har genomgatt provning.

Alla till&tna variationer mellan en typhiss och de hissar som tillverkas p& grundval av typ-
hissen ska klart redovisas (inkl. maximi- och minimivérden) i den tekniska dokumentationen.

Det ar tillatet att genom berdkningar och/eller pa grundval av konstruktionsritningar pavisa
likhet mellan en serie anordningar, vilka uppfyller de visentliga hilso- och sékerhetskraven i
bilaga 1.

6§
EU-forsdkran om éverensstimmelse

Den EU-forsdkran om Gverensstimmelse som géller hissar och som avses i 13 § i hissdker-
hetslagen ska vara forenlig med punkt B i bilaga II till hissdirektivet och den ska uppdateras.
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Den EU-forsdkran om G&verensstimmelse som géller sdkerhetskomponenter till hissar och
som avses i 13 § 1 hissékerhetslagen ska vara forenlig med punkt A i bilaga II till hissdirekti-
vet och den ska uppdateras.

I EU-forsdkran om Overensstimmelse ska det anges att de vasentliga hélso- och sékerhets-
kraven angaende sdkerhetskomponenter till hissar eller hissar har visats vara uppfyllda.

Om en hiss eller en sékerhetskomponent till hissar omfattas av mer &n en av Europeiska un-
ionens rattsakter dar det stills krav pd EU-forsdkran om dverensstimmelse, ska en enda EU-
forsdkran om Overensstimmelse uppréttas for alla dessa unionsakter. I denna forsdkran ska det
anges vilka av unionens réttsakter som berors, och det ska ldmnas en publikationshénvisning
till dem.

78
Studieinnehdllet i och omfattningen av utbildningskrav

De tilléimpliga examina och kompletterande utbildningar som ingér i de utbildningskrav som
géller for hissbehorighet enligt 46 § i1 hissékerhetslagen ska stimma &verens med denna para-
graf.

En lamplig yrkesexamen inom det tekniska omradet ska innehélla studier inom elbranschen
som ger minst 30 kompetenspodng och en lamplig hogskoleexamen inom det tekniska omra-
det minst 25 studiepodngs studier inom elbranschen. Studierna ska omfatta &mnesomrédena i
nedanstdende forteckning, sé att studiernas omfattning i varje punkt dr minst 1,5 kompetens-
poing eller 1,5 studiepodng.

Amnesomradena ar

1) teoretisk elektroteknik och elmétningsteknik,

2) elsdkerhetsbestammelser och -standarder som krivs for elsdkerhetsexamen,

3) sékerhet vid elarbeten och elstrommens effekt,

4) dimensionering av, skyddet for och dokumentering av en elapparats skarvsladd,

5) besiktningar och métningar som hénfor sig till elsédkerheten.

En fristaende examen ska motsvara de kunskaper och fardigheter som ovan kravs.

88
Besiktning av ombyggnadsarbeten pd hissar
Sadana omfattande ombyggnadsarbeten pa hissar som avses 1 63 § 1 mom. i hissékerhetsla-

gen ska besiktas i behovlig omfattning genom tillimpning av den metod for kontroll av en-
skilda produkter for hissar som avses i 5 § 1 mom. 3 punkten i denna forordning.

98§

Ikrafitridande

Denna forordning trédder i kraft den 20 .
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BILAGA 1: Viisentliga hiilso- och sikerhetskrav
Inledning

De visentliga hélso- och sékerhetskraven tillimpas nér hissar eller sdkerhetskomponenter till
hissar anvéinds pé det sitt som hissleverantdren eller tillverkaren av sdkerhetskomponenter har
avsett.

Hissar och sikerhetskomponenter till hissar ska uppfylla de visentliga hélso- och sékerhets-
krav som anges i denna bilaga. Med beaktande av den aktuella tekniknivan ar det dock mojligt
att de foreskrivna mélen inte uppnés. I sddana fall ska hissar och sidkerhetskomponenter till
hissar konstrueras och byggas sa att de i sa stor utstraickning som mojligt uppfyller kraven.

Tillverkare av sdkerhetskomponenter och hissleverantorer ska identifiera alla risker som &r
forenade med deras produkter, bedoma vilka faror som dessa medfor samt beakta resultatet av
beddmningen vid konstruktionen och tillverkningen av produkter.

1. Allméint
1.1 Allménna sdkerhetskrav pa maskiner

Hissar ska dessutom uppfylla de grundldggande hélso- och sikerhetskraven enligt bilaga 1 till
statsradets forordning om maskiners sékerhet (400/2008) i friga om sadana riskfaktorer som
inte behandlas i denna bilaga. Punkt 1.1.2 i den ovan nimnda bilagan ska alltid iakttas.

1.2 Lastbérare

Lastbéraren i varje hiss ska utgoras av en hisskorg. Hisskorgen ska vara konstruerad och till-
verkad for att erbjuda utrymme och bérformaga i relation till det stdrsta antal personer och den
marklast som faststillts av installatoren.

Om en hiss dr avsedd for transport av personer och dess storlek s tillater, ska hisskorgen vara
konstruerad och tillverkad pa sé sétt att den inte pa grund av sina strukturella egenskaper for-
svérar eller forhindrar tillgang till och anvéindning av hissen for personer med nedsatt funkt-
ionsformaga samt mojliggdra lampliga anpassningar avsedda att underlitta deras anvéndning
av hissen.

1.3 Upphéingning och bérande organ

Hisskorgens upphéngning och/eller birande organ och deras dndinfastningar ska viljas och
konstrueras sa att de med hénsyn tagen till anvéindningsforhallanden, anvént material och till-
verkningsvillkoren erbjuder en betryggande total sékerhetsniva och ddrmed minimerar risken
for nedstortning av hisskorgen.

I frdga om hissar med linor eller kedjor som bérande organ ska hisskorgen vara upphéngd i
minst tvé av varandra oberoende linor eller kedjor, inféstade var for sig. Linorna eller ked-
jorna far inte vara skarvade eller splitsade utom i de fall detta &r nodvéndigt for infastning el-
ler vindogla.

1.4 Kontroll av rorelser inklusive overhastighet

1.4.1 Hissar ska vara konstruerade, tillverkade och installerade s att de inte kan séttas igang
sé ldnge belastningen 6verskrider mérklasten.
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1.4.2 Varje hiss ska ha en hastighetsbegransare. Detta géller dock inte for hissar vilkas drivsy-
stem &r konstruerat pa ett sddant sitt att det hindrar 6verhastighet.

1.4.3 Snabbgéende hissar ska ha en anordning for 6vervakning och begriansning av hastighet-
en.

1.4.4 Drivskivehissar ska vara konstruerade sa att en tillrickligt séker meddrivning erhélls.
1.5 Hissmaskineri

1.5.1 Varje personhiss ska ha sitt eget hissmaskineri. Detta krav géller dock inte hissar som 1
stillet for motvikt har en andra hisskorg.

1.5.2 Installatoren ska se till att hissmaskineriet med tillhérande utrustning inte ar tillgéngligt,
annat 4n 1 samband med underhall och 1 nddsituationer.

1.6 Mandverorgan

1.6.1 Manoéverorgan for hissar som &r avsedda for transport av personer med funktionsned-
sattning utan medhjalpare ska vara lampligt konstruerade och placerade for detta andamal.

1.6.2 Mandverorganens funktioner ska vara tydligt och 4ndaméalsenligt markerade.

1.6.3 Anropskretsar for flera hissar i samma grupp far vara gemensamt eller inbordes for-
bundna.

1.6.4 Elektrisk utrustning ska vara installerad och inkopplad sa att

a) varje forvéxling med elektriska kretsar som inte har ndgot samband med hissen &r utesluten,
b) stromtillférseln kan omkopplas under belastning,

c) hissens rorelser dr beroende av elektriska sékerhetsanordningar, anslutna och inkopplade i
en separat sékerhetskrets,

d) ett fel i den elektriska installationen inte kan fororsaka en farlig situation.

2. Risker for personer som befinner sig utanfor hisskorgen

2.1 Varje hiss ska vara konstruerad och tillverkad sa att hisschaktet &r oadtkomligt utom i sam-
band med underhéll och i nédsituationer. Tilltrade till hisschaktet ska inte kunna ske, om inte
normal drift av hissen &r utesluten.

2.2 Varje hiss ska vara konstruerad och tillverkad sa att risk for klimning av person ar fore-
byggd nér hisskorgen befinner sig i sitt allra nedersta respektive dversta lage.

Kravet kan uppfyllas genom att tillrdckligt fritt utrymme eller tillflyktsplats finns under och
over hisskorgens éndldgen.

Nir hiss installeras i en befintlig byggnad dér det inte dr mdjligt att ordna med tillrdcklig till-
flyktplats, kan kravet uppfyllas ocks& med permanent installerade sdkerhetsanordningar som
ger motsvarande sikerhet.

2.3 Stannplanen och tilltrddesdppningarna till hisskorgen ska ha dorrar, med for anvandnings-

andamalet betryggande mekanisk héllfasthet i enlighet med de av tillverkaren angivna an-
vindningsvillkoren.
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En forreglingsanordning ska vid normal drift hindra

a) att hisskorgen kan séttas i rorelse avsiktligt eller oavsiktligt, om inte samtliga schaktdorrar
ar stdngda och dven forreglade,

b) att schaktddrren kan 0ppnas nér hisskorgen é&r i rorelse och befinner sig utanfor ett bestamt
stannplan.

Inkdrning av hisskorgen till stannplanet med 6ppen dorr far dock ske inom bestdmda
stannplanszoner under forutsittning att inkorningshastigheten kontrolleras.

3. Risker for personer som befinner sig i hisskorgen

3.1 Hisskorgen ska vara fullstdndigt inhdgnad med vaggar till full h6jd, golv och tak med un-
dantag av ventilationsdppningar. Hisskorgen ska ha dorrar till full h6jd. Dorrarna ska vara ut-
forda och installerade sé att korgen inte kan héllas i rorelse, om inte dorrarna ar stdngda.
Hisskorgen ska stanna om négon dorr 6ppnas, med undantag for inkérning till stannplan enligt
punkt 2.3.

Hisskorgens dorrar ska forbli staingda och forreglade om hissen stannar mellan tvé plan och
det foreligger risk att ndgon kan falla ned mellan hisskorgen och schaktviggen.

3.2 Hissen ska i hdndelse av stromavbrott eller fel pd komponenter ha en anordning som hind-
rar fritt fall av hisskorgen eller okontrollerad rorelse av korgen.

Den anordning som hindrar fritt fall av hisskorgen ska vara oberoende av de organ som bér
upp hisskorgen.

Anordningen ska kunna stanna hisskorgen med mérklast och vid den hogsta hastighet som in-
stallatoren forutsatt. Ett stopp som foranletts av denna anordning fér inte orsaka en retardation
som é&r farlig for passagerarna oavsett belastningsforhéllandet.

3.3 Buffertar ska finnas mellan hisschaktets botten och hisskorgens golv.

Det fria utrymmet som det refereras till i punkt 2.2 ska uppmatas vid fullt ihoptryckt buffert.

Ovan ndmnda krav géller inte for hissar vilkas hisskorg pa grund av drivsystemets konstrukt-
ion inte kan inkrdkta pa det fria utrymmet enligt punkt 2.2.

3.4 Hissar ska vara konstruerade och byggda sa att de inte kan séttas igdng om den anordning
som krévs 1 punkt 3.2 inte &r i verksamt lége.

4. Ovriga risker

4.1 Maskinmandvrerade schaktdorrar och korgdorrar ska ha en anordning som forebygger
klamrisk vid deras rorelse.

4.2 Schaktdorrar ska, ndr de avses bidra till att skydda byggnaden mot brand, ha en tillfreds-
stdllande isoleringsformaga, genom att vara téta, hela och oskadade samt genom dorrarnas iso-
lerande och varmeoverforande egenskaper.

4.3 Motvikterna ska installeras sa att risken for kollision mellan hisskorgen och motvikten el-
ler mojligheten av att denna faller ned pé hisskorgen elimineras.
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4.4 En hiss ska ha en lamplig anordning som gor det mojligt att frigora och evakuera passage-
rare som &r instdngda i hisskorgen.

4.5 Hisskorgar ska vara utrustade med ett tvavigs kommunikationssystem som mdjliggor en
permanent forbindelse med den part som enligt verenskommelse svarar for raddning ur his-
sen.

4.6 Varje hiss ska vara konstruerad och tillverkad sé att, i hdndelse av att temperaturen i hiss-
maskinen Overskrider det av installatoren faststéllda hogsta vérdet, hissen kan fullfolja pa-
géende fard, men dérefter inte acceptera nya startimpulser.

4.7 Varje hisskorg ska vara konstruerad och tillverkad sa att det finns tillriacklig luftvaxling for
passagerarna dven i handelse av ett ldngre driftsavbrott.

4.8 1 en hisskorg ska det finnas god belysning nér hissen anvinds och alltid nir en schaktdorr
ar oppen. Det ska dessutom finnas nddbelysning i hisskorgen.

4.9 Kommunikationssystemet enligt punkt 4.5 och nddbelysningen enligt punkt 4.8 ska vara
konstruerade och tillverkade s att de fungerar dven vid stromavbrott. De ska fungera under
den tidsperiod som normalt passerar innan hjilp nar fram.

4.10 Mandverkretsar som kan anvéndas i hindelse av brand ska vara sé konstruerade och ut-
forda att hissen kan hindras att stanna vid vissa stannplan och ldmnar prioritet for raddnings-
personalen att mandvrera hissen.

5. Mérkningar

5.1 Utdver de minimikrav angéende mérkning som anges i punkt 1.7.3 i bilagan till statsradet
forordning om maskiners sikerhet (400/2008) ska hisskorgen vara forsedd med vél synlig
skylt dar uppgift om maérklasten i kilogram och det hogsta tillatna antalet passagerare i hissen
star angivna.

5.2 Om hissen &r konstruerad sé att de ménniskor som blivit insténgda i hisskorgen kan ta sig
ut ur den utan utomstaende hjélp, ska korgen vara forsedd med tydliga och vél synliga anvis-
ningar om detta.

6. Anvisningar

6.1 Sékerhetskomponenter till hissar ska &tfoljas av sddana anvisningar att foljande atgérder
kan vidtas effektivt och tryggt:

a) montering,

b) koppling,

c) reglering,

d) underhall.

6.2 Hissar ska tfoljas av anvisningar. Anvisningarna ska inbegripa &tminstone f6ljande do-
kument:

a) anvisningar som innehaller sddana anvisningar och scheman som behdvs vid normal drift,
underhall, reparation, kontroll och periodiska besiktningar samt vid sddana raddningsatgérder
som ndmns i punkt 4.4.,

b) en underhallsjournal dér utforda serviceatgérder, reparationer och periodiska besiktningar
kan antecknas.
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