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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd #ndras. Genom den fore-
slagna lagen genomf6rs den omarbetade ver-
sionen av Buropaparlamentets och radets di-
rektiv om normer fér mottagande av personer
som ansdker om internationellt skydd.

Syftet med det omarbetade direktivet &r att
sikerstélla att mottagningsvillkoren i med-
lemsstaterna blir enhetligare. De gillande na-

297287

tionella bestimmelserna motsvarar huvud-
sakligen det &ndrade direktivet, men foreslas
inda bli kompletterad vad giller bedémning
av de sdrskilda behov personer i utsatt still-
ning har, inkvartering av personer som séker
internationellt skydd samt foretrddare for
barn utan vardnadshavare, sa att den béttre
stimmer &verens med de #ndrade bestim-
melserna i direktivet.
Lagen avses trada i kraft den 1juli 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med propositionen &r att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv
2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer
for mottagande av personer som anséker om
internationellt skydd (omarbetning), nedan
mottagandedirektivet. Genom mottagandedi-
rektivet omarbetades radets direktiv av den
27 januari 2003 om miniminormer for motta-
gande av asylsokande i medlemsstaterna, ne-
dan det tidigare mottagandedirektivet.

Mottagandedirektivet ingar i rittsaktspake-
tet for ett gemensamt europeiskt asylsystem,
genom vilket man strivar efter ett gemen-
samt asylforfarande inom hela unionen. Syf-
tet med mottagandedirektivet dr att ytterliga-
re harmonisera och fGrbéttra mottagnings-
villkoren for personer som soker internatio-
nellt skydd.

Mottagandedirektivet medfor endast smirre
andringar i lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd (746/2011,
nedan mottagandelagen). De finska mottag-
ningsvillkoren motsvarar redan kraven i di-
rektivet. De &dndringar som behdver goras
handlar om att precisera bestimmelserna.

De bestimmelser i mottagandedirektivet
som ror forvar och som kréver dndringar i
den nationella lagstiftningen bereds i ett se-
parat forfattningsprojekt om tagande i forvar.
Regeringspropositionen som ror detta kom-
mer att 6verldmnas till riksdagen under host-
sessionen 2014.

2 Nulége
2.1 Mottagandedirektivet

Mottagandedirektivet offentliggjordes i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning den 29
juni 2013 (EUT 29.6.2013, L 180/96).

De artiklar som har dndrats ér 2, 3, 5, 6, 7,
14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26
och 28. De &ndringar i den nationella lag-
stiftningen som forutsitts av de bestimmel-
ser i mottagandedirektivet som &ndrats i
samband med omarbetningen ska enligt arti-
kel 31 i direktivet sittas i kraft senast den 20
juli 2015.

2.2 Lagstiftning och praxis

Finland genomforde det tidigare mottagan-
dedirektivet nationellt genom lagen om and-
ring av lagen om framjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsékande
(362/2005) som tradde i kraft den 10 juni
2004. Lagen i fraga har sedermera upphévts,
och motsvarande bestimmelser finns nu i
mottagandelagen. Storsta delen av #dndring-
arna i mottagandedirektivet dr preciseringar
av befintliga bestimmelser. De bestimmelser
i direktivet som rér underariga, ensamkom-
mande barn och bedémning av utsatta perso-
ners sirskilda mottagandebehov har komplet-
terats. Andringarna motsvarar den praxis som
redan tillimpas i Finland och motiveringarna
till mottagandelagen (RP 266/2010 rd). Den
nationella lagstiftningen behover n#rmast
preciseras.

2.3 Genomforande av direktivet i andra
medlemsstater

Genomforandet av direktivet i andra med-
lemsstater har inte kunnat utredas i detalj ef-
tersom genomférandet, nir denna regerings-
proposition bereds, inte har slutforts 1 néstan
nagon medlemsstat. Information om hur ge-
nomf6randet av mottagandedirektivet fram-
skrider i andra medlemsstater har inhdmtats
vid tvd méten som kommissionen ordnat for
kontaktkommittén. Ett flertal medlemsstater
har meddelat att de lamnar eventuella forslag
pa lagéndringar till sina parlament under hos-
ten 2014 eller senast varen 2015.

2.4 Bed6mning av nuliget

Kapitel I: Syfte, definitioner och tillamp-
ningsomrade

Artikel 2. Ur artikeln med direktivets defi-
nitioner har strukits det gamla led a, ddr det
hianvisades till Genévekonventionen, och i
det nya led a definieras nu ansdkan om inter-
nationellt skydd, som har ersatt definitionen
av asylansokan i led b. Definitionen av asyl-
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s6kande och stkande i det tidigare direktivets
led ¢ har ersatts med definitionen av sdkande
i led b. Ur definitionen av sékande och asyl-
sokande har ordet asylsdkande strukits, efter-
som sokande i det nya direktivet avser perso-
ner som anstGker om internationellt skydd.
Begreppet internationellt skydd definieras i 3
§ 13 punkten i utldnningslagen, och person
som soker internationellt skydd definieras i 3
§ 1 mottagandelagen. Andringen i direktivet
foranleder inga #ndringar i den nationella
lagstiftningen.

Definitionen av familjemedlemmar i led c
(tidigare led d) har kompletterats sa att som
familjemedlemmar riknas fadern, modern el-
ler annan vuxen som enligt den berérda med-
lemsstatens lag eller praxis ansvarar for s6-
kanden, om s6kanden ar underarig och ogift.
Enligt 37 § 1 mom. i utldnningslagen 4r en
familjemedlem vérdnadshavare till ett min-
derarigt barn som é&r bosatt i Finland. Enligt 3
mom. kan ett siddant barn &ven jamstillas
med ett barn som barnets vardnadshavare de
facto har vdrdnaden om och som é&r i behov
av faktisk omvardnad den dag da ansékan
om uppehéllstillstind avgors, men angaende
vars vardnadsforhéllande det inte kan fas néa-
gon officiell utredning. Bestimmelsen i di-
rektivet foranleder inga &ndringar i den na-
tionella lagstiftningen.

[ det nya led d finns en ny bestimmelse
med en definition av underarig. Som under-
arig anses en tredjelandsmedborgare eller
statslos person under 18 ar. Bestimmelsen
foranleder inga #ndringar i den nationella
lagstiftningen.

Led g (tidigare led j) om materiella mot-
tagningsvillkor har preciserats sa att bidrag
kan ges i form av inkvartering, mat, klider,
ekonomiskt bidrag eller kuponger, som alla
dven tidigare ndmnts i ledet, eller ocksa i
form av en kombination av dessa. Uttrycket
”dagpenning” som tidigare anvindes har i le-
det ersatts med uttrycket dagerséttning”. En-
ligt 13 § i mottagandelagen avses med mot-
tagningstjdnster bland annat inkvartering
samt mottagnings- och brukspenning. Storle-
ken pa mottagnings- och brukspenningen péa-
verkas bland annat av om ocksa maltider er-
bjuds inom ramen for mottagningstjdnsterna.
Andringen i direktivet foranleder inga ind-
ringar i den nationella lagstiftningen.

I det nya led j finns en ny definition av f6-
retridare. Med foretrddare avses en person
eller organisation som av behdriga organ ut-
setts for att bista och foretrida ett ensam-
kommande barn i férfarandena enligt direkti-
vet, for att tillgodose barnets bidsta och vid
behov f6retrida barnet rittsligt. Om en orga-
nisation utses till foretrddare ska den utse en
person som ansvarig for att uppfylla foretré-
darens ansvar for det ensamkommande bar-
net. I kap. 5 i mottagandelagen bestims om
foretrddande av barn utan vardnadshavare.
Enligt 39 § ska det utan dr6jsmal utses en 6-
retridare fér barn som soker internationellt
skydd, om barnet befinner sig i Finland utan
vardnadshavare eller ndgon annan laglig {6-
retridare. Foretrddaren férordnas av tingsrét-
ten pa ans6kan av forldggningen. Foretrada-
ren for enligt 41 § vardnadshavarens talan i
angeldgenheter som giller barnets person och
formogenhet samt forvaltar barnets formo-
genhet pa det sétt som bestdms i 12 kap. 1
och 2 § i rittegangsbalken, 14 § i forvalt-
ningslagen, 17 § och 18 § 3 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen samt i lagen om férmyn-
darverksamhet (442/1999). Andringen i di-
rektivet foranleder inga 4ndringar i den na-
tionella lagstiftningen.

I det nya led k finns en ny definition av s6-
kande med sirskilda mottagandebehov. En
s6kande med sirskilda mottagandebehov &r
en person som ridknas som utsatt i enlighet
med artikel 21 i direktivet och som behéver
sirskilda garantier for att kunna tillvarata de
rattigheter och fullgéra de skyldigheter som
anges i direktivet. Ocksa det tidigare motta-
gandedirektivet innehaller bestimmelser om
personer med sdrskilda behov. Bestimmelser
om utsatta personer finns i kapitel IV i direk-
tivet. Bestimmelser om personer i utsatt
stillning finns i mottagandelagens 6 §, enligt
vilken de sirskilda behov som beror pa den
sO6kandes sérskilt utsatta stillning, sdsom pa
aldern eller det fysiska och psykiska tillstan-
det, ska beaktas vid tillimpningen av lagen. I
5 § i mottagandelagen finns bestdimmelser
om tillimpning av lagen pa barn. Enligt pa-
ragrafen ska sdrskild uppmirksamhet féstas
vid faktorer som hanfor sig till barnets bésta
och barnets utveckling och hilsa. Vid be-
démningen av barnets bdsta ska bestimmel-
serna om beddmning av barnets bista i barn-



RP 171/2014 rd 5

skyddslagen (417/2007) beaktas. En defini-
tion av s6kande med sirskilda mottagande-
behov behdver inte inféras i mottagandela-
gen.

Artikel 3. Bestimmelsen om direktivets
tillimpningsomrade har preciserats genom att
man utéver medlemsstatens territorium och
grans ocksa ndmner dess territorialvatten och
transitomraden. Enligt 94 § i utlinningslagen
behandlas vid asylforfarandet en ansdkan
som foretetts for en myndighet vid finska
gransen eller pa finskt territorium och som
grundar sig pa ett behov av internationellt
skydd. Den hanvisning till territorialvatten
som inforts i artikeln bor i enlighet med FN:s
havsrittskonvention forstas sa att direktivet,
pa det sétt som avses i konventionen, tillim-
pas pa de omraden som omfattas av en kust-
stats suverdnitet, med andra ord pa inre vat-
ten och pa territorialhav. Tillagget till direk-
tivet foranleder inga dndringar i den nationel-
la lagstiftningen.

Kapitel II: Allmédnna bestimmelser om mot-
tagningsvillkor

Artikel 5. I artikeln bestims om informa-
tion om faststillda formaner och vilka skyl-
digheter s6kandena ska fullgéra for att kom-
ma i atnjutande av mottagningsvillkoren. Ar-
tikel 5.2 har preciserats sa att medlemsstater-
na ska se till att den information som ndmns i
artikeln ges pa ett sprak som den sdkande
forstar eller rimligtvis kan forvintas forsta. |
det tidigare mottagandedirektivet skulle in-
formationen s& langt som mojligt ges pa ett
sprak som de stkande rimligtvis kan f6rvin-
tas forsta. Enligt 15 § i mottagandelagen ska
sokanden fa uppgifterna pa sitt modersmal
eller pa ett sprak som det finns grundad an-
ledning att anta att han eller hon forstér.
Andringen i artikeln féranleder inga dndring-
ar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 6. I artikeln om dokumentation har
inf6rts en ny punkt 6 enligt vilken medlems-
staterna inte far stilla krav pa onddig eller
oproportionell dokumentation eller andra
administrativa krav pa stkande innan de ges
de rittigheter som de tillforsdkras enligt di-
rektivet enbart av det skilet att de ansdker

om internationellt skydd. Enligt 14 § i motta-
gandelagen far alla som séker internationellt
skydd mottagningstjdnster, och tjinsterna
begrinsas inte pa det sitt som nidmns i punk-
ten. Den nya bestimmelsen i direktivet for-
anleder inga dndringar i den nationella lag-
stiftningen.

Artikel 7. Ur artikeln om boséttning och
rorelsefrihet har strukits den tidigare punkt 3,
enligt vilken medlemsstaterna, om sa &r ndd-
vandigt pa grund av exempelvis rittsliga skil
eller skdl som avser allmén ordning, far
kvarhélla en asylstkande pa en bestimd plats
i enlighet med deras nationella lagstiftning.
mottagandelagen finns inga sddana vistelse-
begrinsningar, och #ndringen i artikeln for-
anleder saledes inga &dndringar i den nationel-
la lagstiftningen.

Artikel 14, Bestammelser om underarigas
skolgang och utbildning fanns i det tidigare
direktivet i artikel 10, enligt vilken medlems-
staten far foreskriva att tilltridet ska begrin-
sas till att gélla det offentliga utbildningsvi-
sendet. Ordet “utbildningsvdsendet” har er-
satts med ordet "utbildningssystemet”. Defi-
nitionen av underarig har strukits ur artikeln
och ingar nu i artikel 2. Enligt artikel 14.2
ska tilltriade till utbildningssystemet ges se-
nast tre manader fran den dag da ansdkan om
internationellt skydd lamnats in. Ur artikeln
har strukits mgjligheten att férldnga perioden
till ett ar nédr en sérskild utbildning erbjudits
for att underlitta tilltradet till utbildningssy-
stemet. Bestimmelsen att forberedande un-
dervisning, inklusive sprakundervisning, ska
tillhandahallas for underariga nér det dr ndd-
viandigt for att underlidtta deras tilltrade till
och deltagande i utbildningssystemet har in-
forts i artikel 14.2. Formuleringen i artikel
14.3 har preciserats s att den dr bindande.
Nir tilltrdde till utbildningssystemet enligt
punkt 1 inte & mojligt pa grund av den un-
derariges sérskilda situation ska medlemssta-
ten i fraga erbjuda annan form av undervis-
ning.

Enligt 16 § i grundlagen har alla rétt till
avgiftsfri grundliggande utbildning och ut-
fardas bestimmelser om ldroplikten genom
lag. Enligt 25 § i lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) 4r barn som #r varak-
tigt bosatta i Finland ldropliktiga. Kommu-
nen fr pa basis av 4 § i lagen om grundlig-
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gande utbildning skyldig att for barn i ldro-
pliktsaldern som bor pa kommunens omréade
ordna grundldggande utbildning samt férsko-
leundervisning aret innan ldroplikten upp-
kommer. I lagen om grundlidggande utbild-
ning definieras inte ndrmare vem som anses
bo pa kommunens omrade. Bestimmelsen i 4
§ 1 lagen om grundldggande utbildning forut-
sitter att barnet bor pd kommunens omrade,
men det behdver inte vara fraga om stadigva-
rande eller permanent boende. Bestimmel-
serna i 16 § i grundlagen och 4 § i lagen om
grundldggande utbildning garanterar grund-
laggande utbildning for alla barn som pa ett
sddant satt vistas i kommunen att de kan an-
ses bo dédr. Andringen i direktivet foranleder
inga dndringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 15. Bestammelser om sysselsitt-
ning fanns i det tidigare direktivet i artikel
11. I artikel 11.1 foreskrevs att medlemssta-
terna ska faststélla en tidsperiod som boérjar
16pa fran och med den dag da asylansdkan
ldamnats in och under vilken en s6kande inte
ska ha tilltrade till arbetsmarknaden. Denna
bestdimmelse har strukits. | artikel 11.2 f6re-
skrevs tidigare att medlemsstaterna ska be-
sluta pa vilka villkor skanden kan beviljas
tilltrade till arbetsmarknaden, om ett beslut i
forsta instans inte har fattats ett ar efter det
att ansdkan lamnats in och denna férsening
inte kan tillskrivas den sékande. I den om-
formulerade artikel 15.1 foreskrivs nu att
medlemsstaterna ska se till att sdkande har
tilltrdde till arbetsmarknaden senast nio ma-
nader efter det att de har limnat in ansékan
om ett beslut i f6érsta instans av den behoriga
myndigheten inte har fattats och forseningen
inte kan tillskrivas den sokande. I den om-
formulerade artikel 15.2 foreskrivs att med-
lemsstaterna, i enlighet med nationell rtt,
ska besluta pa vilka villkor s6kanden kan be-
viljas tilltrade till arbetsmarknaden, samtidigt
som det sidkerstills att sokanden far faktiskt
tilltrade till arbetsmarknaden.

Enligt 81 § 2 mom. i utlinningslagen har
en utlinning, efter att ha sokt internationellt
skydd, ritt att forvirvsarbeta utan uppehalls-
tillstand da han eller hon har ett giltigt rese-
dokument som berittigar till grinsévergang
och da han eller hon har vistats i landet i tre
manader. Om s6kanden inte har ovannimnda
resedokument har sdkanden rétt att forvirvs-

arbeta utan uppehallstillstind d& han eller
hon har vistats i landet i sex méanader. Enligt
6 § i grundlagen #r alla lika inf6r lagen. En-
ligt 6 § i lagen om likabehandling (21/2004)
far ingen diskrimineras pa grund av alder, et-
niskt eller nationellt ursprung, nationalitet,
sprak, religion, Overtygelse, asikt, hilsotill-
stand, funktionshinder, sexuell laggning eller
av ndgon annan orsak som giller hans eller
hennes person. Enligt 2 § tillimpas lagen pa
savil offentlig som privat verksamhet nér det
ar friga om bl.a. anstéllningskriterier, arbets-
forhallanden eller anstédllningsvillkor. And-
ringen i artikeln foranleder inga dndringar i
den nationella lagstiftningen.

Artikel 17. Allmidnna bestimmelser om
materiella mottagningsvillkor och hélso- och
sjukvérd fanns i det tidigare direktivet i arti-
kel 13. Nu finns de i artikel 17. Artikel 17.2
har dndrats s& att medlemsstaterna ska se till
att de sdkande ges en rimlig levnadsstandard
som sékerstiller deras uppehille och skyddar
deras fysiska och psykiska hilsa. Tidigare
hanvisades i1 artikeln till en levnadsstandard
som ticker behoven i fraga om hilsa och up-
pehille. 1 artikel 17.5 har inférts en bestdm-
melse enligt vilken beloppen av de bidrag
som erbjuds i form av ekonomiskt bidrag el-
ler kuponger ska bestimmas utifran den eller
de nivaer som medlemsstaten i fraga faststéllt
antingen genom lag eller praxis i syfte att si-
kerstédlla en rimlig levnadsstandard for de
egna medborgarna. Medlemsstaterna far be-
handla s6kande mindre gynnsamt &in de egna
medborgarna i detta avseende, sirskilt om
stodet delvis tillhandahalls in natura eller om
syftet med dessa nivéer, nér de tillimpas for
de egna medborgarna, dr att sikerstdlla en
levnadsstandard som &4r hogre &n den som
faststills for sokande enligt direktivet.

Enligt 19 § i mottagandelagen beviljas
mottagningspenning personer som séker in-
ternationellt skydd i syfte att trygga den
oundgéngliga forsérjning som en person be-
hover for ett ménniskovirdigt liv samt for att
frimja personens mdjligheter att klara sig pa
egen hand, om personen &r i behov av stod
och inte kan fa sin forsorjning genom for-
vérvsarbete, andra inkomster eller tillgangar,
genom omvardnad fran en sddan persons sida
som #r forsorjningspliktig gentemot honom
eller henne eller pa nagot annat sitt. Mottag-
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ningspenningens grunddel tacker utgifter for
kldder, ringa avgifter for hélso- och sjukvard,
utgifter for anvindning av lokaltrafik och te-
lefon samt andra motsvarande utgifter som
hinfor sig till en persons och familjs dagliga
uppehille samt utgifter for kost i de fall dar
forlaggningen inte ordnar maltider. Den
kompletterande mottagningspenningen ticker
utgifter som ansetts behdvliga pa grund av en
persons eller familjs sérskilda behov eller
forhéllanden. 1 20 § foreskrivs om mottag-
ningspenningens belopp. Beloppet paverkas
bland annat av om s6kanden 4r ensamstaende
eller bor tillsammans med sin familj samt av
om forldggningen erbjuder maéltidsservice.
Inkomsterna och tillgdngarna for en person
som ansOker om mottagningspenning och for
personens familj beaktas vid beviljandet av
mottagningspenning pé det sdtt som bestdms
i lagen om utkomststéd (1412/1997). Enligt
21 § beviljas barn utan vardnadshavare
brukspenning om forldggningen ordnar fullt
uppehille. Enligt 22 § justeras mottagnings-
penningens och brukspenningens belopp en-
ligt bestimmelserna i lagen om folkpensions-
index (456/2001). Enligt 26 § i mottagande-
lagen har personer som soker internationellt
skydd ritt till hilso- och sjukvardstjdnster pa
det sitt som foreskrivs i 50 § i hélso- och
sjukvardslagen (1326/2010) och 3 § 2 mom. i
lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989)
samt ritt till andra hélso- och sjukvardstjans-
ter som en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvirden bedémt som nd&dvéndiga.
Andringen i direktivet foranleder inga ind-
ringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 18. [ artikeln féreskrivs om ndrma-
re bestimmelser om materiella mottagnings-
villkor. Bestimmelserna fanns tidigare i arti-
kel 14.

I artikel 18.1 a ndmns nu, i enlighet med
bestdimmelsen om tillimpningsomrade i arti-
kel 3, anstkan om internationellt skydd som
lamnats in i transitomraden. [ artikel 18.1 b
om tillricklig levnadsstandard har den
svenska ordalydelsen, i motsats till den fins-
ka, inte dndrats. Andringarna foranleder inga
andringar i den nationella lagstiftningen.

[ artikel 18.2 finns en dndring enligt vilken
bestimmelserna om inkvartering inte paver-
kar férhallandena for forvar. Andringen beror
pa att nya artiklar 8—11 om forvar har inforts

i direktivet. Dessa nya artiklar beaktas i en
separat regeringsproposition om tagande i
forvar.

I artikel 18.2 a om skydd for familjelivet
har den svenska ordalydelsen, i motsats till
den finska, inte dndrats. Enligt 16 § 1 mom. i
mottagandelagen ska inkvarteringen ordnas
sd att familjemedlemmar kan bo tillsammans
om de sé vill. Andringen foranleder inga dnd-
ringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 18.2 b om ritten att kommunicera
har preciserats sa att de s6kande har ritt att
kommunicera med berdrda nationella och in-
ternationella organisationer och organ. Arti-
kel 18.2 ¢ (i det tidigare direktivet artikel
14.7) har preciserats. I artikeln foreskrivs att
sokandes juridiska radgivare och represen-
tanter for de organisationer som ndmns i arti-
keln ska ges tilltrdde till anldggningar for att
bitrdda sokande. I artikeln ndmns nu &dven att
familjemedlemmar ska ges tilltrdde till an-
liggningarna. I Finland &r forldggningarna
Oppna, och so6kandenas ritt att kommunicera
begrinsas inte i mottagandelagen. Andringen
foranleder inga &ndringar i den nationella
lagstiftningen.

Enligt den nya artikel 18.3 ska medlems-
staterna ta hénsyn till sédrskilda faktorer som
avser alder och kon, och till utsatta personers
situation i forhallande till andra sokande
inom anldggningar och férlaggningar. Enligt
6 § i mottagandelagen ska vid tillampningen
av lagen de sérskilda behov som beror pa en
persons sirskilt utsatta stillning, sésom pa
aldern eller det fysiska och psykiska tillstan-
det, beaktas hos personer som sker interna-
tionellt skydd. Enligt motiveringen till para-
grafen ska inkvarteringen och andra mottag-
ningstjinster ordnas si att personer i utsatt
stillning kéinner sig sd trygga som mdjligt.
Den utsatta stéllningen ska tas i beaktande
ocksa vid handledning och radgivning, och
vid behov ska en person i utsatt stéllning
hanvisas till lamplig vard. Vid inkvarteringen
beaktas i praktiken alltid dven sokandens
kon, dven om detta inte ndmns i mottagande-
lagens 16 § om inkvartering. Det foreslas att
paragrafen i detta avseende kompletteras ge-
nom att nuvarande praxis tas in i lagen i en-
lighet med vad som framférs nedan.

I den nya artikel 18.4 (tidigare sista stycket
i artikel 14.2) finns bestimmelser om fore-
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byggande av vald. I artikeln ndmns nu dven
konsrelaterat vald, sexuellt tvang och sexuel-
la trakasserier. I mottagandelagen finns det
ingen motsvarande bestimmelse. Olika for-
mer av vald, dven sexuellt vald, har i straft-
lagen foreskrivits som straffbara handlingar.
I mottagandelagen finns sadana bestimmel-
ser om omhindertagande av farliga @mnen
och foremél och om inspektion av rum som
ska foérhindra bland annat vald. I 60 § i mot-
tagandelagen foreskrivs om omhéndertagan-
de av amnen och foremal. En forldggning ska
omhinderta sddana dgmnen och féremal som
patrdffas hos en boende och som kan orsaka
fara for den boendes eller en annan persons
liv, hiilsa eller sikerhet eller skada egendom,
om det dr sannolikt att &mnet eller féremélet
kommer att anvindas pa ett sadant sitt. Lika-
sa kan sddana @mnen och foreméal omhénder-
tas, vars innehav #r forbjudet med stéd av
nagon annan lag. Enligt 61 § i mottagandela-
gen kan de rum som en boende vid en for-
liggning forfogar Gver inspekteras, om det
finns grundad anledning att misstédnka att den
boende dér forvarar sidana dmnen eller fo-
remal som avses i 60 §. Enligt 29 § i motta-
gandelagen ska mojligheter till studier ordnas
vid forldggningar, och hit hor bland annat att
ge information om det finldndska samhillet
och dess normer, i vilka dven ingdr att kvin-
nor och min ar jamstillda. Andringen i arti-
keln foranleder inga dndringar i den nationel-
la lagstiftningen.

I den nya artikel 18.5 foreskrivs att med-
lemsstaterna, s langt det dr mgjligt, ska se
till att vuxna sokande i beroendestéllning,
med sidrskilda mottagandebehov, inkvarteras
tillsammans med vuxna nira sldktingar som
redan befinner sig i samma medlemsstat, och
som enligt den berérda medlemsstatens lag
eller praxis ansvarar for dem. I Finland stra-
var man i praktiken alltid efter att, pa det sitt
som direktivet krdver, inkvartera personer i
utsatt stdllning pd samma plats som nira
sliktingar, &ven om det inte 4r fraga om de
personer som enligt finsk lagstiftning ansva-
rar for dem. Den nationella lagstiftningen
behdver inte dndras pa denna punkt.

[ artikel 18.9 (tidigare artikel 14.8), som rér
mojligheten att avvika fran bestimmelserna
om materiella mottagningsvillkor, nimns inte
lingre forvarsenheter eller anliggningar vid

grinsen, och inte heller avsaknad av materi-
ella mottagningsvillkor i ett visst geografiskt
omrade. Andringen foranleder inga dndringar
i den nationella lagstiftningen.

Artikel 19. Enligt artikeln ska medlemssta-
terna se till att sokande far hélso- och sjuk-
vard. Bestimmelsen fanns tidigare i artikel
15. I artikel 19.1 har inférts skyldigheten att
ocksa ordna nédvindig behandling av allvar-
liga psykiska storningar. I artikel 19.2 har in-
forts skyldigheten att, nidr det behovs, ocksa
ordna lamplig psykisk vard for sokande med
sirskilda mottagandebehov.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det
allménna, enligt vad som nirmare bestims
genom lag, tillforsikra var och en tillrickliga
hilsovards- och sjukvérdstjinster. Kommu-
nerna ir skyldiga att ordna hilso- och sjuk-
vardstjanster for kommunens invanare. Ut-
Over detta d&r kommunerna skyldiga att pa
vissa villkor ordna hilso- och sjukvardstjéins-
ter ocksd for andra 4n kommuninvanarna.
Enligt 26 § i mottagandelagen har personer
som soker internationellt skydd och som inte
har en i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun i Finland rétt till hdlso- och sjuk-
vardstjdnster pa det sitt som foreskrivs i 50 §
i hilso- och sjukvardslagen och 3 § 2 mom. i
lagen om specialiserad sjukvard samt rétt till
andra hidlso- och sjukvérdstjanster som en
yrkesutbildad person inom hilso- och sjuk-
varden bedomt som nddvindiga. Barn som
soker internationellt skydd och inte har en i
lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland far hilso- och sjukvardstjinster pa
samma grunder som en person som har en i
lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om patientens
stillning och réttigheter (785/1992) giller om
saddana personers ritt till vard som tillfilligt
vistas i Finland vad som foreskrivs sérskilt
eller vad som avtalas ddrom mellan stater pa
basis av dmsesidighet. Enligt 3 mom. ska pa-
tientens modersmél och individuella behov
samt den kultur som han foretrider i man av
mojlighet beaktas i varden och bemotandet.
Patientens behov av vard bedéms enligt hans
eller hennes individuella behov. Enligt 50 § i
hdlso- och sjukvardslagen ska bradskande
sjukvard, inbegripet bradskande mun- och
tandvard, mentalvard, missbrukarvard och
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psykosocialt stod, ges patienten oberoende av
var han eller hon &r bosatt. Med bradskande
vard avses omedelbar bedémning och be-
handling som inte kan skjutas upp utan att
sjukdomen forvirras eller kroppsskadan for-
svaras och som giller akut sjukdom, kropps-
skada, forsamring av en langvarig sjukdom
eller funktionsnedséttning. Enligt 3 § 2 mom.
i lagen om specialiserad sjukvard ska kom-
munen sOrja for att personer som inte har
hemort i Finland i bradskande fall far behov-
lig specialiserad sjukvard i enlighet med hil-
so- och sjukvardslagen. Enligt 22 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden (559/1994) beslutar legitimerade
likare om medicinska undersdkningar av en
patient, stiller diagnos och beslutar om var-
den och behandlingen i samband ddrmed.

I motiveringen till 26 § i mottagandelagen
konstateras att personerna forutom bradskan-
de vard ocksd far andra nddvindiga hilso-
och sjukvardstjinster. Behovet av en tjénst
beddms alltid av en yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvarden utgaende fran
klientens individuella behov av vard. Vid be-
domningen ska man dven beakta hur lang tid
personen berdknas stanna i Finland. I 6 § i
mottagandelagen féreskrivs om tillimpning
av lagen pa personer i utsatt stillning. Beho-
ven hos personer i utsatt stéllning ska beaktas
sarskilt vid tillhandahallandet av hilso- och
sjukvardstjanster.

Andringarna i artikeln féranleder inga dnd-
ringar i den nationella lagstiftningen.

Kapitel I1I: Inskrankning eller indragning av
materiella mottagningsvillkor

Artikel 20. I artikeln féreskrivs om in-
skrinkning eller indragning av materiella
mottagningsvillkor. Bestimmelserna fanns i
det tidigare direktivet i artikel 16. Artikel
20.1 (tidigare artikel 16.1 a) har dndrats sa att
det endast i vederborligen motiverade undan-
tagsfall 4r mojligt att dra in materiella mot-
tagningsvillkor. Artikeln #r inte bindande,
och ingen motsvarande bestimmelse finns i
mottagandelagen.

Enligt artikel 20.1 ¢ far mottagningsvillko-
ren inskrénkas eller dras in om en stkande
har l&mnat in en ny ansékan. Ordalydelsen i
artikeln har dndrats sa att det syftas till en sa-

dan efterfoljande ansékan som avses i artikel
2 q i Europaparlamentets och radets direktiv
om gemensamma forfaranden for att bevilja
och aterkalla internationellt skydd
(2013/32/EU), nedan forfarandedirektivet. 1
artikel 2 q i forfarandedirektivet definieras
efterféljande anstkan som en ytterligare an-
sokan om internationellt skydd som ldamnas
in efter det att ett slutgiltigt beslut har fattats
om en tidigare anstkan. Andringen foranle-
der inga andringar i den nationella lagstift-
ningen.

Artikel 20.2 har dndrats. | artikeln fanns ti-
digare bestimmelser om att vigra mottag-
ningsvillkor. Enligt den omformulerade arti-
keln far medlemsstaterna inskranka materiel-
la mottagningsvillkor nir de kan faststilla att
s6kanden utan giltigt skl inte har ldmnat in
sin ansdkan om internationellt skydd s snart
det varit praktiskt mojligt. I motsats till tidi-
gare forutsitter punkten nu att mottagnings-
villkoren kan inskrinkas endast om det inte
funnits giltiga skl till att inte 1dmna in anso-
kan genast efter ankomsten till landet. Ingen
motsvarande bestimmelse finns i mottagan-
delagen, och punkten ar inte bindande, sé
inga dndringar behover goras i den nationella
lagstiftningen.

Enligt den tidigare artikel 16.4 skulle med-
lemsstaterna under alla omstidndigheter ga-
rantera tilltrade till akutsjukvard vid in-
skrankning, indragning eller vdgran av mot-
tagningsvillkoren. Bestdmmelsen finns nu i
artikel 20.5 , enligt vilken medlemsstaterna
under alla omstindigheter ska sékerstilla till-
trade till sjukvérd i enlighet med artikel 19
och s#kerstilla véardiga levnadsvillkor for alla
s6kande. Tillgangen till hélso- och sjukvards-
tjinster begrinsas inte i mottagandelagen.
Vad giller mottagningspenning féreskrivs i
29 § 2 mom. i mottagandelagen att avdraget,
om mottagningspenningen tillfalligt minskas,
inte far dventyra den oundgéngliga forsoérj-
ning som behdvs for tryggande av ett ménni-
skovirdigt liv eller for uppfyllandet av en
lagstadgad underhallsskyldighet. Andringen i
artikeln ger inte anledning till nagra &ndring-
ar i den nationella lagstiftningen.

Kapitel IV: Utsatta personer
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Artikel 21. | artikeln foreskrivs om utsatta
personer. Bestimmelserna fanns tidigare i ar-
tikel 17. Det svenska uttrycket “utsatta per-
soner” har, 1 motsats till motsvarande finska
uttryck, inte dndrats. Till listan med exempel
pa utsatta personer har fogats personer som
lider av allvarliga sjukdomar, personer med
psykiska storningar och personer som utsatts
for kvinnlig kdnsstympning. Listan &r inte ut-
tommande. I den tidigare artikeln fanns en
punkt 2. enligt vilken punkt 1 endast ska till-
lampas pa personer som befunnits ha sdrskil-
da behov efter en individuell utvirdering av
deras situation. 1 det nya direktivet finns be-
stimmelser om bed6mning av sérskilda be-
hov i artikel 22.

1 6 § i mottagandelagen foreskrivs om till-
lampning av lagen pa personer i utsatt stéll-
ning. | paragrafen ndmns som exempel pa ut-
satt stillning aldern samt det fysiska och
psykiska tillstdndet. I motiveringen till para-
grafen listas flera exempel pé utsatta perso-
ner. Sadana dr t.ex. personer som utsatts for
tortyr, valdtékt eller andra allvarliga former
av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald
samt personer med hélsoproblem. Andring-
arna i artikeln féranleder inga &ndringar i den
nationella lagstiftningen, eftersom personer i
utsatt stillning inte kan definieras pa ett ut-
toémmande sdtt och det inte dr nodvindigt
med en detaljerad lista i lagen.

Artikel 22, Artikeln ror bedomning av ut-
satta personers sirskilda mottagandebehov. |
det tidigare direktivet nimns utvirdering av
sirskilda behov i korthet i artikel 17.2.

Enligt artikel 22.1 i det nya direktivet ska
medlemsstaterna bedoma om en sdkande ska
anses vara en person med sérskilda motta-
gandebehov. Medlemsstaterna ska ocksé
ange vilka dessa sirskilda behov 4r. Bedom-
ningen ska inledas inom rimlig tid efter det
att en person har ansdkt om internationellt
skydd och kan integreras i nationella forfa-
randen. Medlemsstaterna ska se till att de
sirskilda mottagandebehoven tillgodoses, i
enlighet med direktivet, om de framkommer i
ett senare skede av asylforfarandet. Med-
lemsstaterna ska se till att i det st6d som ges
till sékande med sérskilda mottagandebehov
i enlighet med direktivet tas hiansyn till deras
sirskilda mottagandebehov under hela asyl-
forfarandet, och att deras situation foljs upp

pa lampligt sétt. Enligt artikel 22.2 behdver
den bedémning som avses i punkt 1 inte ha
formen av ett administrativt forfarande. En-
ligt artikel 22.3 far enbart utsatta personer i
enlighet med artikel 21 anses ha sirskilda
mottagandebehov och didrigenom komma i
atnjutande av det specifika stéd som tillhan-
dahalls i enlighet med direktivet. Enligt arti-
kel 22.4 ska den beddmning av sérskilda
mottagandebehov som fGreskrivs i punkt 1
inte paverka bedomningen av behovet av in-
ternationellt skydd.

[ 6 § i mottagandelagen foreskrivs om till-
lampning av lagen pa personer i utsatt stéll-
ning. Enligt paragrafen ska vid tillimpningen
av lagen de sérskilda behov som beror pa en
persons sirskilt utsatta stillning, sésom pa
aldern eller det fysiska och psykiska tillstan-
det, beaktas hos personer som stker interna-
tionellt skydd. Sokandens utsatta stdllning
och de sirskilda behov som beror pa den ut-
reds alltid individuellt. Enligt motiveringen
till regeringspropositionen bedéms de sér-
skilda behoven av en yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvarden sa snart som
mojligt efter att ett drende som giller interna-
tionellt skydd har blivit anhéngigt. I prakti-
ken genomgar stkanden en hilsoundersok-
ning och en inledande intervju som utférs av
en hilsovardare inom tva veckor efter att so-
kanden registrerats som klient vid forligg-
ningen. Vid den inledande intervjun gar man
igenom klientens hélsotillstdnd och eventuel-
la hilsoproblem. Aven en socialarbetare trif-
far sokanden. I intervjuerna férsdker man
kartlagga sokandens situation som helhet.
Direfter hinvisas sokanden vid behov till 14-
kare, psykolog eller andra sirskilda tjénster,
till exempel till rehabiliteringscentret f6r tor-
tyroffer (Kidutettujen kuntoutuskeskus). S6-
kanden kan hé#nvisas till vard dven senare
under processen. Personalen vid forlaggning-
arna har utbildning i att kdnna igen sadant
beteende hos de sokande som har att gora
med eventuella trauman. Klienternas psykis-
ka och fysiska hilsa kan observeras till ex-
empel vid moétena med socialarbetaren och
hilsovardaren. Utmaningen #r for tillfdllet att
det finns skillnader i utbudet av hélsovards-
tjanster kommuner emellan. Vad giller till-
gingligheten till tjdnster kan det konstateras
att det kan vara lang vintetid till exempel till
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rehabiliteringscentret for tortyroffer. FN:s
kommitté mot tortyr féste ar 2011 uppmaérk-
samhet vid utbildningen av personal inom
den finska hilso- och sjukvarden och re-
kommenderade att innehallet i manualen for
effektiv unders6kning och dokumentation av
tortyr och andra grymma, inhumana och for-
nedrande behandlingar och straff (Istanbul-
protokollet) ska ingé i utbildningen.

Som biést pagar ett projekt for att utveckla
den psykiska hilsovarden i forliggningarna,
inom vilket personalen pa forliggningarna
erbjuds utbildning i forebyggande mental-
vérd. | utbildningen behandlas sirdragen i
fraga om mental hilsa och psykiska problem
hos personer som soker internationellt skydd
samt identifieringen av problem, verksam-
hetsplaneringen och genomftrandet av pla-
nerna.

Lagstiftningen om beddmning av sérskilda
behov kan, nir det giller mottagandelagen
och motiveringarna till den, redan nu i hog
grad anses Overensstimma med direktivet.
Det foreslas dnda att mottagandelagen kom-
pletteras i enlighet med vad som framfors
nedan.

Artikel 23. Artikeln r6r underariga som
soker internationellt skydd. Motsvarande be-
stimmelser fanns i det tidigare direktivet i ar-
tikel 18.

[ artikel 23.1 har inf6rts en mening, enligt
vilken medlemsstaterna ska sdkerstilla en
levnadsstandard som &r limplig for de under-
arigas fysiska, psykologiska, andliga, mora-
liska och sociala utveckling. Enligt 5 § i mot-
tagandelagen ska, da lagen tillimpas pa den
som dr yngre an 18 ar, sérskild uppmérksam-
het fastas vid faktorer som hanfor sig till bar-
nets bésta och barnets utveckling och hilsa.

Det finns en ny artikel 23.2. Enligt artikel
23.2 a ska medlemsstaterna vid beddmningen
av ett barns bésta sdrskilt ta vederborlig hén-
syn till méjligheterna till familjeaterforening.
Enligt 16 § i mottagandelagen ska inkvarte-
ringen av s6kanden ordnas sa att familjemed-
lemmar kan bo tillsammans om de s vill.

Enligt artikel 23.2 b ska héinsyn tas till den
underériges vélbefinnande och sociala ut-
veckling, med sdrskild hénsyn till den under-
ariges bakgrund. Enligt artikel 23.2 ¢ ska
hinsyn tas till sikerhets- och trygghetshin-
syn, sdrskilt om det finns risk for att den un-

derarige &r offer for manniskohandel. Enligt
5 § i mottagandelagen ska, da lagen tillimpas
pa den som dr yngre dn 18 ar, sérskild upp-
mirksamhet fistas vid faktorer som héanfor
sig till barnets bista och barnets utveckling
och hilsa. Vid bedémningen av barnets bista
ska bestimmelserna om bedémning av bar-
nets bista i barnskyddslagen beaktas. Enligt
4 kap. (hjilp till offer for minniskohandel)
33 § i mottagandelagen ska, nir tjdnster och
stodatgérder tillhandahalls, hinsyn tas till de
sirskilda behov som beror pa aldern, den ut-
satta stillningen samt det fysiska och psykis-
ka tillstandet hos offret for ménniskohandel
samt sidkerheten for offret och de anstillda
som ordnar tjidnsterna och stodatgidrderna. En
regeringsproposition, genom vilken bestim-
melserna i 4 kap. dndras, ska lamnas till riks-
dagen under héstsessionen 2014, Ovan-
ndmnda bestimmelse ska kvarsta i lagen, och
avsikten 4r att den ska preciseras sa att hjil-
pen ordnas pé basis av en bedémning av det
individuella behovet av stod for offret for
ménniskohandel.

Enligt artikel 23.2 d ska hénsyn tas till den
underériges asikter, beroende pa hans eller
hennes alder och mognad. Enligt 5 § i motta-
gandelagen ska barnets 6nskemal och &sikt
utredas och beaktas enligt barnets alder och
utvecklingsniva. Endast 1 sadana fall ddr ut-
redningen skulle dventyra barnets hilsa eller
utveckling eller det i Ovrigt dr uppenbart
onddigt behover barnets asikt inte utredas.
Ett barn som fyllt 12 ar ska ges tillfille att i
enlighet med 34 § i forvaltningslagen bli hort
i ett drende som giller barnet sjalvt.

Enligt den nya artikel 23.3 ska medlems-
staterna se till att underariga har mojlighet att
delta i fritidsverksambhet, inbegripet lekar och
fritidsaktiviteter, som ldmpar sig for deras
alder inom de anldggningar och forldggning-
ar som avses i artikel 18.1 leden a och b,
samt i utomhusaktiviteter. Vid forlaggningar
samt grupphem avsedda for barn som saknar
vardnadshavare finns utrymmen for klubb-
och annan fritidsverksamhet dir det ordnas
rekreation for barn. I 17 § i mottagandelagen
finns bestdmmelser om inkvartering av barn
utan vardnadshavare i grupphem, enheter for
stddboende eller andra inkvarteringsstillen
som #r avsedda for barn. Pa grupphemmets
verksambhet tillimpas bestimmelserna i 59 § i
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barnskyddslagen. Avsikten med bestimmel-
sen dr enligt motiveringen i regeringspropo-
sitionen att garantera barn som bor i grupp-
hem tillrdcklig vard, fostran och omsorg, som
barn som 4r atskilda fran sina forildrar beho-
ver. Enligt 4 mom. ska bestimmelserna om
personal i barnskyddslagen tillimpas i fraga
om kompetenskrav for de anstéllda.

Enligt den nya artikel 23.5 ska medlems-
staterna se till att underariga barn till sékande
eller sokande som &dr underariga inkvarteras
med sina fordldrar, sina ogifta underariga
syskon eller med den vuxne som ansvarar for
dem enligt den berdrda medlemsstatens lag
eller praxis, forutsatt att detta ir till de berdr-
da underarigas bista. Enligt 16 § i mottagan-
delagen ska inkvarteringen av sékanden ord-
nas sa att familjemedlemmar kan bo tillsam-
mans om de s vill.

Andringarna i artikeln foranleder inga dnd-
ringar i den nationella lagstiftningen.

Artikel 24. 1 artikeln foreskrivs om en-
samkommande barn. Motsvarande bestim-
melser fanns i det tidigare direktivet i artikel
19.

Artikel 24.1, som ror foretridare for en-
samkommande barn, har dndrats. Medlems-
staterna ska sa snart som mojligt vidta atgér-
der for att se till att ensamkommande barn
har en féretridare som bitrdder och hjdlper
dem att ta tillvara sina rittigheter och fullgs-
ra sina skyldigheter enligt direktivet. Enligt
det tidigare direktivet skulle medlemsstaterna
s snabbt som mojligt vidta atgirder for att se
till att underariga utan medfljande vuxen fo-
retriddes pa ett tillfredsstdllande sétt av en
formyndare eller vid behov en organisation
som skulle ansvara fér de underérigas vard
och viilfird, eller pa annat limpligt sitt. En-
ligt 39 § i mottagandelagen ska det utan
dréjsmal utses en foretridare for sidana barn
utan vardnadshavare eller laglig foretradare
som soOker internationellt skydd, om barnet
befinner sig i Finland utan vardnadshavare
eller nagon annan laglig foretridare. Anso-
kan om forordnande av fOretrddare gors av
den forlaggning dir barnet har registrerats
som klient. Innan ans6kan gors ska barnet
horas pa det sédtt som foreskrivs 1 5 § 2 mom.
i mottagandelagen. Foretriddaren férordnas av
den tingsritt inom vars domkrets den for-
liggning dir barnet har registrerats som kli-

ent dr beldgen. Andring i tingsrittens beslut
far sokas genom besvir hos hovritten pé det
sitt som foreskrivs i rittegangsbalken. And-
ringen i artikeln foranleder inga dndringar i
den nationella lagstiftningen.

[ artikel 24.1 har inforts ett krav pa att det
ensamkommande barnet genast ska underrit-
tas om utndmningen av en foretrddare. | arti-
keln har dven infOrts en bestimmelse om att
foretrddaren ska fullgbra sina uppgifter ut-
ifrdn principen om barnets bésta enligt artikel
23.2 och besitta nodvindiga kunskaper for
detta. Enligt 40 § i mottagandelagen ska fore-
tridaren vara en for uppdraget lamplig myn-
dig person som ger sitt samtycke och som har
forméga att skéta sitt uppdrag pé ett oklan-
derligt sitt. En forutséttning for forordnande
till foretrddare #r att personen har uppvisat
ett straffregisterutdrag for tingsritten. I moti-
veringen till paragrafen konstateras det att en
foretridare kan vara kommunal tjénsteinne-
havare eller arbetstagare. Foretrddarens upp-
drag kan ansluta sig till tjdnsten eller anstill-
ningen, men endast personer som gett sitt
samtycke ska utses till uppdraget. Uppdraget
kan skotas av t.ex. en tjansteformyndare eller
socialarbetare i kommunen. Foretridaren kan
ocksa arbeta inom en barnskyddsorganisation
eller vara ndgon annan for uppdraget lamplig
person. Enligt motiveringen kan den som ir
juridisk radgivare till en person som séker in-
ternationellt skydd i regel inte samtidigt vara
foretriddare, och en person som &r anstilld vid
en forldgegning bor inte heller utses till fore-
tridare. Andringen i artikeln féranleder inga
andringar i den nationella lagstiftningen.

Dessutom ska enligt artikel 24.1, for att
kunna sdkerstdlla den underariges vilbefin-
nande och sociala utveckling, den person
som agerar som fOretridare endast bytas ut
om det dr nddvindigt. Enligt 42 § i motta-
gandelagen kan en fGretridare befrias fran
sitt uppdrag om han eller hon begir det eller
pa grund av sjukdom eller av ndgon annan
orsak &r forhindrad eller of6rmdgen att skota
sitt uppdrag eller om det finns andra sirskil-
da skil. I motiveringen till paragrafen kon-
stateras det att grunden for befriandet kan
vara att foretrddaren &r sjuk eller forhindrad
att skota sitt uppdrag pa grund av andra ar-
betsuppgifter eller oférmaga att skoéta upp-
draget. Befriande av foretrddaren fran upp-
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draget kan ocksa komma i fraga om f6retra-
darens intresse star i strid med barnets eller
om barnet och foretrddaren annars inte kom-
mer Overens. I motiveringen konstateras vi-
dare att om en anstilld mirker att en foretrd-
dare inte dr lamplig for sitt uppdrag eller att
barnet t.ex. #r skramt eller angestfyllt pa
grund av foretrddarens handlande, ska for-
liggningen forsoka reda ut situationen ge-
nom att hora barnet och foretrddaren och vid
behov ansoka om att foretrddaren befrias fran
uppdraget. Andringen i artikeln fGranleder
inga dndringar i den nationella lagstiftningen.

Enligt det tidigare direktivet ska behoriga
myndigheter utféra regelbundna utvérdering-
ar. Enligt den dndrade artikel 24.1 ska beho-
riga myndigheter utfora regelbundna bed6m-
ningar, inbegripet vad giller tillgangen till
nddviandiga medel for att bitrdda det ensam-
kommande barnet. | mottagandelagen finns
ingen specifik bestimmelse om regelbundna
beddmningar av bitrddandet. Andringen for-
anleder inga dndringar i den nationella lag-
stiftningen.

Enligt artikel 24.1 ska vidare organisatio-
ner eller personer vars intressen star i strid
med, eller kan komma att sta i strid med, det
ensamkommande barnets intressen, inte kun-
na utses till foretridare. I mottagandelagen
finns ingen specifik bestimmelse om att en
foretradares intressen inte far std i strid med
barnets intressen. Enligt 40 § 1 mom. i mot-
tagandelagen forordnas till foretridare en for
uppdraget limplig myndig person som ger
sitt samtycke och som har férmaga att skita
sitt uppdrag pa ett oklanderligt sétt. [ moti-
veringen till 42 § om befriande av en foretra-
dare fran sitt uppdrag konstateras att befrian-
de av foretrddaren fran uppdraget kan kom-
ma i fraga om fOretridarens intresse star i
strid med barnets. Beaktande av intressekon-
flikter vid forordnande av foretrddare fram-
gar alltsd atminstone indirekt av lagen. Det
foreslas att lagen i detta avseende komplette-
ras i enlighet med vad som framfors nedan.

Artikel 24.2, som handlar om var ensam-
kommande barn ska placeras, motsvarar i
stort sett det tidigare direktivet, men mojlig-
heten att placera 16—17-aringar i forligg-
ningar for vuxna s6kande har preciserats sa
att detta endast dr mojligt forutsatt att det, i
enlighet med artikel 23.2 i direktivet, &r till

barnets bésta. Enligt 17 § i mottagandelagen
far barn som fyllt 16 ar och saknar véardnad-
shavare inkvarteras i en enhet for stddboen-
de, om det 4r motiverat med tanke pa barnets
utveckling och vilfird. I Finland inkvarteras
inte ensamkommande underdriga sokande i
forlaggningar for vuxna. Andringen i artikeln
foranleder inga &ndringar i den nationella
lagstiftningen.

Artikel 24.3, som rdr sparande av familje-
medlemmar till ensamkommande barn, har
andrats sa att den nu &r forpliktigande, i och
med att uttrycket ”ska férsoka spara” i det ti-
digare direktivet har ersatts med uttrycket
”ska borja spara”. Artikeln har dven precise-
rats sa att det ska virnas om det ensamkom-
mande barnets bésta samtidigt som familje-
medlemmarna sparas. For att fraimja det bésta
for en sadan minderarig utan vardnadshavare
som soker internationellt skydd, ska Migra-
tionsverket, enligt 105 b § i utldnningslagen,
utan drjsmal borja spara fordldrarna eller
nagon annan som svarat for den faktiska
vérdnaden. | motiveringen till paragrafen (RP
9/2014 rd) konstateras det att barnets intresse
ska bedomas noggrant nér sparningsatgirder
vidtas. I motiveringen konstateras det ocksa
att sparande i vissa fall kan strida mot barnets
intresse.

[ artikel 24.4, som r6r utbildning av perso-
nal som arbetar med ensamkommande barn,
har det preciserats att personal som arbetar
med barn ska fortsétta fa utbildning. 1 17 § i
mottagandelagen konstateras det att bestim-
melserna i 60 § i barnskyddslagen giller i
fraga om kompetenskraven for de anstillda
vid grupphem, enheter for stodboende och
andra inkvarteringsstillen f6r barn. Enligt
60 § i barnskyddslagen ska den forestandare
som ansvarar for vard- och fostringsuppgifter
vid barnskyddsanstalten ha behorighet enligt
10 § 4 mom. i lagen om behdrighetsvillkoren
for yrkesutbildad personal inom socialvarden
samt ska hdnsyn till specialbehoven bland
verksamhetsenhetens klienter och verksam-
hetens art tas i behorighetsvillkoren for per-
sonal i vard- och fostringsuppgifter. And-
ringen i artikeln foranleder inga dndringar i
den nationella lagstiftningen.

Artikel 25, Artikeln rér offer for tortyr och
vald. Motsvarande bestimmelser fanns i det
tidigare direktivet i artikel 20. I artikel 25.1
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har det inforts en bestimmelse om att med-
lemsstaterna ska se till att sékandena sdrskilt
erhaller limplig medicinsk och psykisk be-
handling eller vard. Enligt 26 § i mottagande-
lagen har personer som soker internationellt
skydd ritt till hilso- och sjukvardstjdnster pa
det sitt som foreskrivs i 50 § i hilso- och
sjukvardslagen och 3 § 2 mom. i lagen om
specialiserad sjukvard samt ritt till andra hil-
so- och sjukvardstjanster som en yrkesutbil-
dad person inom héilso- och sjukvarden be-
domt som nddvéndiga.

Enligt den nya artikel 25.2 som inforts i di-
rektivet ska personal som arbetar med offer
for tortyr, valdtikt eller andra grova valds-
handlingar ha fatt och fortsétta fa ldmplig ut-
bildning om offrens behov. I 5 § i hilso- och
sjukvardslagen finns bestimmelser om hélso-
och sjukvardspersonalens skyldighet som
giller fortbildning och i 8 § om kvaliteten pa
hilso- och sjukvarden och om patientsiker-
heten. Enligt den nya artikel 25.2 ska vidare
personal som arbetar med offer vara bundna
av reglerna om tystnadsplikt, enligt nationell
ritt, betrdffande uppgifter som de far kinne-
dom om genom sitt arbete. Enligt 59 § om
sekretess i mottagandelagen dr uppgifter och
handlingar som har erhéllits for utférande av
uppgifter som avses i mottagandelagen sek-
retessbelagda i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999).

Andringarna i artikeln féranleder inga dnd-
ringar i den nationella lagstiftningen.

Kapitel V: Overklagandeforfarande

Artikel 26. Bestimmelser om 6verklagan-
deférfarande fanns i det tidigare direktivet i
artikel 21. Enligt artikel 21.1 skulle med-
lemsstaterna se till att avslag i friga om be-
viljande av forméner i enlighet med direkti-
vet eller beslut som fattas i enlighet med arti-
kel 7 och som individuellt paverkar asylso-
kande kan overklagas enligt de forfaranden
som faststéllts i den nationella lagstiftningen.
I den nya artikeln ndmns inte léingre avslag.
Nu finns i artikel 26.1 bestimmelser om
Overklagande av beslut i fraga om beviljande,
indragning eller inskrankning av férméner
enligt direktivet. Artikel 26.1 &r dven precise-
rad sa att mdjlighet till 6verklagande eller

provning av de faktiska och rittsliga omstéin-
digheterna infor en réttslig myndighet ska
es.

Enligt 55 § i mottagandelagen far dndring i
andra beslut som avses i lagen &n tingsrittens
beslut stkas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som f6reskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Enligt 56
§ i mottagandelagen kan omprévning av en
avgift for mottagningstjdnster begiras hos
den forestandare for en forliggning som har
pafort avgiften inom sex manader fran pafo-
randet. | ett beslut med anledning av om-
provningsbegdran far dndring sdkas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det stt
som fOreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Enligt 57 § om besvérsforbud i mottagande-
lagen far @ndring inte sdkas genom besvir i
ett beslut som en forldggning eller Migra-
tionsverket fattat med stéd av 16 § och som
giller inkvartering eller forflyttning fran en
forlaggning till en annan. De flesta av dem
som soker internationellt skydd flyttas fran
den forsta forlaggningen till en annan for-
laggning f6r att paskynda behandlingen av
ansokan. Flytt fran en forlaggning till en an-
nan kan inte ses som en sidan indragning el-
ler inskrankning av forméner enligt direktivet
som avses i artikeln. Enligt artikel 7 i direk-
tivet far medlemsstaterna besluta om var den
sokande ska bositta sig, bl.a. for en skynd-
sam provning och effektiv uppfoljning av an-
sokan. Enligt mottagandelagen kan personer
som sOker internationellt skydd dven sjilva
ordna sin inkvartering och didrmed vélja sin
egen boningsort. Andringen i artikeln féran-
leder inga dndringar i den nationella lagstift-
ningen.

Enligt den nya artikel 26.2 ska medlems-
staterna, i fall av 6verklagande eller prévning
inf6r en rattslig myndighet som avses i arti-
kel 26.1, se till att kostnadsfritt réttsligt bi-
stand och bitrdde finns att tillgd pa begéran i
den man det dr n6dvindigt for att sikerstilla
faktisk tillgdng till rittslig prévning. Detta
ska atminstone innefatta forberedelse av de
handlingar som kridvs samt deltagande i for-
farandet infor de réttsliga myndigheterna pa
den sokandes vignar. Kostnadsfritt rattsligt
bistand och bitride ska erbjudas av lampligt
kvalificerade personer i enlighet med vad
som dr godkint eller tilltet enligt nationell
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ritt, vars intressen inte stér, eller kan komma
att sta, i strid med stkandens intressen. I
mottagandelagen finns inga bestimmelser
om rittshjilp, men bestimmelser om ritten
till  rdttshjdlp ingdr i rittshjilpslagen
(257/2002). Enligt 2 § 2 mom. i rétts-
hjdlpslagen beviljas rittshjdlp personer utan
hemkommun i Finland samt personer som
inte har hemvist och inte 4dr bosatta i nagon
annan av EU:s medlemsstater eller inom
EES, om personens sak behandlas i en finsk
domstol eller om det finns sérskilda skal att
bevilja réttshjélp. Andringen i artikeln foran-
leder inga dndringar i den nationella lagstift-
ningen.

Enligt den nya artikel 26.3 far medlemssta-
terna ocksa foreskriva att kostnadsfritt rétts-
ligt bistind och bitrdde ska ges enbart till
dem som saknar tillrdckliga tillgangar,
och/eller endast genom de tjanster som till-
handahalls av juridiska radgivare eller andra
radgivare som genom nationell ritt sérskilt
har utsetts for att bista och foretrdda sokande.
Medlemsstaterna far foreskriva att kostnads-
fritt réttsligt bistdnd och bitrdde inte ska ges
om en behorig myndighet anser att Sverkla-
gandet eller prévningen saknar rimliga utsik-
ter till framgang. I sddana fall ska medlems-
staterna se till att réttsligt bistand och bitrade
inte inskrinks godtyckligt och att skandens
faktiska tillgang till réttslig prévning inte be-
grinsas.

I 3 § i réttshjdlpslagen foreskrivs om de
ekonomiska forutséttningarna for rittshjilp.
Raittshjilp ges pa ans6kan kostnadsfritt eller
mot en sjdlvriskandel pa grundval av sdkan-
dens ekonomiska stéllning. Enligt 8 § i rétts-
hjalpslagen lamnas rittshjdlpen av ett offent-
ligt rittsbitrdde. I domstolsédrenden kan till
bitrdide dock ocksa forordnas ett privat bitra-
de som har gett sitt samtycke till uppdraget.
Till privat bitrdde ska férordnas en advokat
eller ett rittegangsbitrade med tillstand som
avses i lagen om rittegdngsbitraden med till-
stand (715/2011). Enligt 7 § i réattshjilpsla-
gen beviljas inte rittshjdlp om saken &r av
ringa betydelse for s6kanden, det skulle vara
uppenbart odndamalsenligt i jamforelse med
den nytta s6kanden far, drivande av saken
skulle vara rittsmissbruk eller saken grundar
sig pa Overlaten rétt och det finns anledning
att anta att 6verlatelsen har skett i syfte att

komma i &tnjutande av rittshjilp. Andringen
i artikeln féranleder inga dndringar i den na-
tionella lagstiftningen.

Enligt den nya artikel 26.4 far medlemssta-
terna inféra belopps- och/eller tidsgrinser for
tillhandahallandet av kostnadsfritt réttsligt
bistand och bitrdde, forutsatt att dessa grén-
ser inte godtyckligt begrénsar tillgangen till
rattsligt bistand och bitride. Medlemsstaterna
far dven, nir det giller avgifter och andra
kostnader, foreskriva att behandlingen av de
sokande inte ska vara mer formanlig dn den
behandling som de egna medborgarna van-
ligtvis far i fragor som giller rittsligt bistand.
Enligt 5 § i rittshjalpslagen kan rattshjilpen
begrinsas till sidrskilt angivna atgérder.
Réttshjdlpen omfattar bitrddets atgdrder for
en tid av hogst 80 timmar. Den domstol som
behandlar saken kan dock besluta att ritts-
hjalpen ska fortsdtta om det finns sérskilda
skil att fortsitta réttshjdlpen med beaktande
av rittshjdlpstagarens behov av rattsskydd
och drendets art och omfattning. Artikeln ger
inte anledning till négra dndringar i den na-
tionella lagstiftningen.

Medlemsstaterna far, enligt den nya artikel
26.5, begiira att helt eller delvis bli ersatta for
beviljade kostnader om och nir sdkandens
ekonomiska situation avsevirt har forbéttrats
eller om beslutet att godkdnna sadana kost-
nader fattades pa grundval av falska uppgif-
ter fran stkanden. [ 16 § i rédttshjdlpslagen {o-
reskrivs om &ndring av rittshjilpsbeslutet
och rittshjilpens upphorande. Om fSrutsétt-
ningar for beviljande av rittshjdlp inte har
funnits eller om de har &ndrats eller inte léing-
re finns, kan rdttshjdlpsbyran &ndra ritts-
hjalpsbeslutet eller besluta att rattshjilpen
ska upphora. Nar rittshjidlpstagarens sjilv-
riskandel #ndras ska det bestimmas om det
nya beslutet ska tillimpas retroaktivt. Nir det
beslutas att réttshjalpen upphor ska det be-
stimmas om rittshjidlpstagaren ska ersitta
staten for erhallen réttshjilp och faststills er-
sittningens belopp. Artikeln ger inte anled-
ning till ngra dndringar i den nationella lag-
stiftningen.

[ artikel 21.2 i det tidigare direktivet fore-
skrevs det att forfaranden f6r tillgang till ju-
ridisk radgivning ska faststdllas i nationell
lagstiftning. Bestimmelsen ingar nu i den
nya artikel 26.6. Bestimmelsens formulering
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har preciserats sa att forfarandena for tillgang
till réttsligt bistdnd och bitrdde ska faststillas
i nationell rétt. Forfarandena for tillgang till
rdttsligt bistind och bitrdde faststills i ritts-
hjdlpslagen. Andringen i artikeln foranleder
inga dndringar i den nationella lagstiftningen.

Kapitel VI: Atgirder for att effektivisera
mottagningssystemet

Artikel 27. Enligt denna nya artikel ska
varje medlemsstat meddela kommissionen
vilka myndigheter som ansvarar for att full-
gora skyldigheterna enligt direktivet. Med-
lemsstaterna ska ocksad informera kommis-
sionen om valet av ansvarig myndighet &dnd-
ras.

Artikel 28. De bestimmelser om system
for styrning, tillsyn och kontroll av mottag-
ningsvillkoren som i det tidigare direktivet
fanns i artikel 23 finns nu i artikel 28. Orda-
lydelsen i artikel 28.1 har preciserats sa att
den nu &r mer forpliktande i och med att
medlemsstaterna ska infora relevanta forfa-
randen for att se till att lamplig styrning, till-
syn och kontroll av nivdn pa mottagnings-
villkoren upprittas. Det finns en ny artikel
28.2, enligt vilken medlemsstaterna senast
den 20 juli 2016 ska inldmna relevant infor-
mation till kommissionen pa det sétt som
framgar av bilaga I till direktivet.

Enligt  reglementet  f6r  statsradet
(262/2003) ska ministerierna behandla bl.a.
till det egna ansvarsomradet horande drenden
som giller verksamhets- och ekonomiplane-
ring, resultatstyrning, lagberedning, forvalt-
ning, forskning, utveckling och Svervakning
samt andra siddana drenden som ska anses
hora till skétseln av de uppgifter som hor till
det egna ansvarsomradet. Enligt 15 § i reg-
lementet hor bl.a. internationellt skydd till in-
rikesministeriets ansvarsomrade. Enligt 8 § i
mottagandelagen ska styrningen och plane-
ringen samt Svervakningen av mottagnings-
verksamheten for personer som sdker inter-
nationellt skydd i praktiken skotas av Migra-
tionsverket. Enligt 2 § i lagen om Migra-
tionsverket (156/1995) ska Migrationsverket
svara for styrningen, planeringen och Gver-
vakningen av den praktiska verksamheten
vid mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd. Andringen i artikeln foran-

leder inga dndringar i den nationella lagstift-
ningen.

Artikel 31. Enligt artikeln ska medlemssta-
terna sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som 4r nédvéndiga for att
folja artiklarna 1—12, 14—28 och 30 och bi-
laga I senast den 20 juli 2015. Medlemssta-
terna ska genast Gverldmna texten till dessa
bestdimmelser till kommissionen.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen dr att dndra den
nationella lagstiftningen sé att den motsvarar
mottagandedirektivet. Storsta delen av ind-
ringarna till det tidigare mottagandedirektivet
foranleder inga &ndringar i den nationella
lagstiftningen. Syftet med propositionen &r
att precisera mottagandelagen till den del den
giller bedomning av de sérskilda behov per-
soner i utsatt stillning har, inkvartering av
personer som soker internationellt skydd
samt foretrddare for barn utan vardnadshava-
re, sd att lagen bittre motsvarar de dndrade
bestaimmelserna i direktivet.

4 Propositionens konsekvenser

De #ndringar som foreslas handlar om en
precisering av den gillande lagstiftningen
och om att hdja den radande tillimpnings-
praxis som grundar sig pad motiveringen i den
tidigare regeringspropositionen till lagniva.
De bedoms alltsé inte ha nagra konsekvenser
for statens ekonomi eller myndigheternas
verksamhet. De preciseringar som foreslas
gbr att mottagandelagen bittre motsvarar
mottagandedirektivet samt fortydligar praxis,
da sadant som star i motiveringen till den ti-
digare mottagandelagen och vedertagen prax-
is inom mottagningsverksamheten lyfts till
lagniva.
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S Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts vid in-
rikesministeriet. Utkastet till regeringspropo-
sition sidndes pa remiss till 23 myndigheter
och organisationer. Av dessa svarade 20.

I ménga utlatanden fistes uppmirksamhet
vid igenkdnnande av utsatta personer och be-
aktande av deras specialbehov. Bada kriver
enligt utlatandena ytterligare resurser samt
utbildning av de personer som i sitt arbete
moter sadana personer. En grupp av utsatta
personer som sérskilt lyftes fram i utlatande-
na var offer for tortyr. Tryggandet av beho-
ven hos barn och sérskilt hos barn utan vard-
nadshavare férdes fram i manga utlatanden.

6 Samband med andra propositio-
ner

Avsikten #r att en regeringsproposition
med forslag till lagar om &ndring av lagen
om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd och av 52 b och 52 ¢ § i ut-
lanningslagen ska lamnas till riksdagen under
hostsessionen 2014. Den regeringsproposi-
tionen innehaller inga forslag till dndring av
de bestimmelser som denna regeringspropo-
sition handlar om, men i den foreslas det att
rubriken pa mottagandelagen édndras. I den
nya rubrik som foreslas namns forutom mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd dven igenkinnande av och hjilp till of-
fer for minniskohandel.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

6 §. Tillimpning av lagen pa personer i ut-
satt stillning. 1 paragrafen finns bestimmel-
ser om tilldimpning av lagen pé personer i ut-
satt stdllning. Som exempel pa utsatt still-
ning ndmns aldern och det fysiska och psy-
kiska tillstandet. I regeringspropositionen lis-
tas i motiveringen till denna paragraf flera
exempel pa utsatta personer. Sadana ir t.ex.
personer som utsatts for tortyr, valdtakt eller
andra allvarliga former av psykologiskt, fy-
siskt eller sexuellt vald samt personer med
hilsoproblem. I artikel 21 i mottagandedirek-
tivet listas exempel pé utsatta personer. Som
exempel namns underariga, ensamkommande
barn, funktionshindrade, gravida, ensamsta-
ende fordldrar med underariga barn samt per-
soner som utsatts for tortyr, valdtikt eller
andra allvarliga former av psykologiskt, fy-
siskt eller sexuellt vald. I samband med om-
arbetningen av direktivet har offer fér manni-
skohandel, personer som lider av allvarliga
sjukdomar, personer med psykiska stérningar
och personer som utsatts for kvinnlig kons-
stympning lagts till i listan med exempel.
Listan ir inte uttémmande, sa det anses fort-
farande inte vara dndamalsenligt att inklude-
ra den i lagen.

Enligt den @ndrade artikel 22.1 i mottagan-
dedirektivet ska medlemsstaterna beddma om
en s6kande ska anses vara en person med
sirskilda mottagandebehov och ocksa ange
vilka dessa sérskilda behov dr. Bedomningen
ska inledas inom rimlig tid efter det att en
person har ansokt om internationellt skydd.
Medlemsstaterna ska se till att sidrskilda mot-
tagandebehov tillgodoses ocksa nir de fram-
kommer i ett senare skede av asylforfarandet.
Medlemsstaterna ska dven se till att i det stod
som ges till sokande med sdrskilda motta-
gandebehov tas hdnsyn till deras sérskilda
mottagandebehov under hela asylforfarandet,
och att deras situation f6ljs upp péa lampligt
sétt.

Det f6reslas att paragrafen kompletteras
med bestimmelsen att en persons sérskilt ut-
satta stdllning och de sdrskilda behov som
beror pa den ska utredas individuellt inom en
rimlig tid fran det att ansdkan om internatio-

nellt skydd blivit anhiingig. Eftersom para-
grafen ocksa tillimpas p& personer som far
tillfilligt skydd och personer som &r offer for
minniskohandel, géller den nya bestimmel-
sen dven dem. Bestimmelser om beaktande
av den utsatta stéllningen hos personer som
ir offer for manniskohandel finns &ven i la-
gens 4 kap., som innehéller bestimmelser om
hjilp till offer for manniskohandel. Avsikten
r att en regeringsproposition om &ndring av
bestaimmelserna om hjilp till offer f6r mén-
niskohandel ska Overldmnas till riksdagen
under hostsessionen 2014.

De sarskilda behoven hos personer i utsatt
stillning ska, liksom for nédrvarande, bedo-
mas av en yrkesutbildad person inom social-
och hilsovérden sa snart som mdjligt efter att
ett drende som giller internationellt skydd,
tillfilligt skydd eller hjilp till offer f6r mén-
niskohandel har blivit anhingigt. Enligt nu-
varande praxis genomgar sdkanden en inle-
dande intervju och en hélsoundersskning
inom ungefdr tva veckor efter att sckanden
registrerats som klient vid forldggningen.
Malet ska fortsdttningsvis vara att beddm-
ningen ska pabérjas sa snart som mdjligt och
senast inom tva veckor. For att kunna beakta
sirskilda behov maste personalen vid for-
laggningen ha forméga att identifiera behov
som beror pa traumatiska erfarenheter. Man
har strivat efter att ordna utbildning om detta
for personalen vid forliggningarna. Avsikten
med intervjun och hilsoundersdkningen vid
forlaggningen &r att kartldgga klientens situa-
tion sé att han eller hon vid behov kan hénvi-
sas till likare, psykolog eller sddana sérskilda
tjinster som erbjuds vid till exempel rehabili-
teringscentret for tortyroffer.

Det foreslas att det i paragrafen, utdver vad
som nidmns ovan, infors en bestimmelse om
att de sérskilda behov som beror pa en per-
sons sérskilt utsatta stdllning ska beaktas un-
der hela den tid som anstkan om internatio-
nellt skydd behandlas och tillfalligt skydd
ges samt under den tid som offer for méanni-
skohandel far hjdlptjanster enligt 4 kap. I
praktiken kan sdkanden ocksa for nidrvarande
hinvisas till vard dven senare under proces-
sen. Personalen vid forldggningarna har ut-
bildning i att kiinna igen saddant beteende hos
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de stkande som har att géra med eventuella
trauman. Klienternas psykiska och fysiska
hilsa kan observeras till exempel vid m&tena
med socialarbetaren och hélsovardaren.

16 §. Inkvartering pa en forldggning. En-
ligt den nya artikel 18.3 i mottagandedirekti-
vet ska medlemsstaterna ta hinsyn till sir-
skilda faktorer som avser alder och koén, och
till utsatta personers situation i forhallande
till andra stkande inom anlidggningar och
forlaggningar. I 16 § om inkvartering i mot-
tagandelagen ndmns inte att de s6kandes al-
der eller kon ska beaktas ndr inkvarteringen
ordnas. Bestimmelser om beaktande av utsatt
stillning finns i mottagandelagens 6 §, enligt
vilken de sirskilda behov som beror pa den
sokandes sérskilt utsatta stillning, sdsom pé
aldern eller det fysiska och psykiska tillstan-
det, ska beaktas vid tillimpningen av lagen.
Det foreslas att paragrafen om inkvartering
dndras sd att de inkvarterades &lder och kon
ska beaktas vid inkvarteringen. Andringen
motsvarar nuvarande praxis.

40 §. Foretridarens behdrighet. Enligt 1
mom. forordnas till foretrddare for ett bamn
utan vardnadshavare en for uppdraget lamp-
lig myndig person som ger sitt samtycke och
som har formaga att skéta sitt uppdrag pa ett
oklanderligt sétt. Enligt artikel 24.1 i motta-
gandedirektivet ska organisationer eller per-
soner vars intressen star i strid med, eller kan
komma att st i strid med, det ensamkom-
mande barnets intressen, inte kunna utses till
foretridare f6r ensamkommande barn. I mot-

tagandelagen namns inte intressekonflikt som
ett hinder for att forordnas till féretridare,
men i motiveringen till 42 § om befriande av
en foretridare fran sitt uppdrag konstateras
att befriande av foretrddaren fran uppdraget
kan komma i fraga om foretridarens intresse
star i strid med barnets. For att fortydliga
lagstiftningen och i enlighet med det dndrade
direktivet foreslas det att 40 § 1 mom. preci-
seras genom att det i momentet infGrs en be-
stimmelse om att en person vars intressen
star eller skulle kunna sté i strid med barnets
intressen inte far forordnas till foretradare.

2 Ikrafttridande

Enligt artikel 31 i mottagandedirektivet ska
medlemsstaterna sitta i kraft de bestimmel-
ser i lagar och andra forfattningar som &r
nodviandiga for att folja direktivet senast den
20 juli 2015. Lagen om &ndring av lagen om
mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd foreslas trdda i kraft den 1 juli
2015.

3 Forhallande till grundlagen samt
elagstiftningsordning

Propositionen innehaller inte #ndringar
som dr betydande med hdnsyn till de grund-
laggande rittigheterna och lagforslaget kan
dérfor behandlas i vanlig lagstiftningsordning
enligt 72 § i grundlagen.
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Lagforslag

Lag

om #ndring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd (746/2011) 6, 16

och 40 § som f6ljer:
68

Tilladmpning av lagen pd personer i utsatt
stdllning

Dé denna lag tillimpas ska de sdrskilda be-
hov som beror pa en persons sérskilt utsatta
stillning, sdsom pa aldern eller det fysiska
och psykiska tillstandet, beaktas hos personer
som sOker internationellt skydd, far tillfilligt
skydd eller #r offer fér ménniskohandel. En
persons sirskilt utsatta stidllning och de sar-
skilda behov som beror pa den ska utredas
individuellt inom en rimlig tid fran det att
drendet blivit anhingigt. De sirskilda beho-
ven ska beaktas under hela den tid som anso-
kan om internationellt skydd behandlas, un-
der den tid som tillfalligt skydd ges och un-
der den tid som offer fér manniskohandel far
hjdlptjanster enligt 4 kap.

16 §
Inkvartering pa en forldggning
Personer som soker internationellt skydd

eller far tillfilligt skydd inkvarteras pa en
forlaggning. Vid inkvarteringen beaktas de

inkvarterades alder och kon. En sokande kan
flyttas till en annan forldggning om det be-
hévs for personens egen skull, forldggning-
ens verksamhet eller behandlingen av anso-
kan om internationellt skydd. Inkvarteringen
ska ordnas sa att familjemedlemmar kan bo
tillsammans om de sa vill.

Forlaggningen beslutar om inkvartering
och forflyttning. Innan beslut om f6rflyttning
fattas, ska den som ska flyttas horas. Innan
det beslutas att ett barn utan vardnadshavare
ska flyttas, ska ocksa barnets féretradare ho-
ras.

Migrationsverket kan forbehalla sig ritten
att besluta om inkvartering eller forflyttning,
om det beh&vs for behandlingen av ansdkan
om internationellt skydd eller om man i ett
drende som giller forflyttning enligt 1 mom.
inte kan uppna enighet om till vilken f6r-
liggning personen ska flyttas.

40 §
Foretrddarens behorighet
Till foretrddare forordnas en for uppdraget

lamplig myndig person som ger sitt samtycke
och som har férmaga att skéta sitt uppdrag pa
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ett oklanderligt sétt. En person vars intressen  for tingsritten har uppvisat ett sadant straff-
star eller skulle kunna sté i strid med barnets  registerutdrag som avses i 6 § 2 mom. i

intressen far inte forordnas till foretradare. straffregisterlagen (770/1993).
En forutsittning for att en person ska kun-
na f6rordnas till foretrddare &r att personen Denna lag trider i kraft den 20.

Helsingfors den 25 september 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Inrikesminister Pdivi Rciscinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd (746/2011) 6, 16

och 40 § som f6ljer:
Gdillande lydelse

68§

Tilladmpning av lagen pd personer i utsatt
stallning

Dé denna lag tillimpas ska de sérskilda be-
hov som beror pa en persons sirskilt utsatta
stillning, sdsom pé aldern eller det fysiska
och psykiska tillstandet, beaktas hos personer
som soker internationellt skydd, far tillfalligt
skydd eller &r offer f6r mianniskohandel.

16 §
Inkvartering pa en forldggning

Personer som séker internationellt skydd el-
ler far tillfalligt skydd inkvarteras pa en for-
laggning. En person kan flyttas till en annan
forlaggning om det behdvs for personens
egen skull, forlaggningens verksamhet eller
behandlingen av ansdkan om internationellt
skydd. Inkvarteringen ska ordnas sa att famil-
jemedlemmar kan bo tillsammans om de s&
vill.

Forlaggningen beslutar om inkvartering
och forflyttning. Innan beslut om f6rflyttning
fattas, ska den som ska flyttas horas. Innan

Foreslagen lydelse
6§

Tillampning av lagen pa personer i utsatt
stallning

Dé denna lag tillimpas ska de sdrskilda be-
hov som beror pé en persons sirskilt utsatta
stillning, sdsom pa aldern eller det fysiska
och psykiska tillstindet, beaktas hos personer
som soker internationellt skydd, far tillfalligt
skydd eller &r offer for ménniskohandel. En
persons sdrskilt utsatta stillning och de sdr-
skilda behov som beror pa den ska utredas
individuellt inom en rimlig tid fran det att
dgrendet blivit anhdngigt. De sdrskilda beho-
ven ska beaktas under hela den tid som anso-
kan om internationellt skydd behandlas, un-
der den tid som tillfdilligt skydd ges och un-
der den tid som offer for mdnniskohandel far
hjdlptjcinster enligt 4 kap.

16 §
Inkvartering pa en forliggning

Personer som soker internationellt skydd
eller far tillfalligt skydd inkvarteras pa en
forlaggning. Vid inkvarteringen beaktas de
inkvarterades alder och kén. En stkande kan
flyttas till en annan forlaggning om det be-
hovs for personens egen skull, forldggning-
ens verksamhet eller behandlingen av anso-
kan om internationellt skydd. Inkvarteringen
ska ordnas sa att familjemedlemmar kan bo
tillsammans om de sa vill.

Forldggningen beslutar om inkvartering
och forflyttning. Innan beslut om forflyttning
fattas, ska den som ska flyttas horas. Innan
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Gdllande lydelse

det beslutas att ett barn utan vardnadshavare
ska flyttas, ska ockséa barnets foretrddare ho-
ras.

Migrationsverket kan forbehalla sig ritten
att besluta om inkvartering eller forflyttning,
om det behdvs for behandlingen av anstkan
om internationellt skydd eller om man i ett
arende som géller forflyttning enligt 1 mom.
inte kan komma &verens om till vilken for-
liggning personen ska flyttas.

40§
Foretrddarens behorighet

Till foretrddare forordnas en for uppdraget
lamplig myndig person som ger sitt samtycke
och som har férmaga att skota sitt uppdrag pé
ett oklanderligt sitt.

En forutséttning for forordnande till fore-
tradare dr att personen for tingsrdtten har
uppvisat ett sddant straffregisterutdrag som
avses i 6 § 2 mom. i straffregisterlagen
(770/1993).

Foreslagen lydelse

det beslutas att ett barn utan vardnadshavare
ska flyttas, ska ocksa barnets foretridare ho-
ras.

Migrationsverket kan forbehalla sig ritten
att besluta om inkvartering eller forflyttning,
om det behovs for behandlingen av ansdkan
om internationellt skydd eller om man i ett
drende som giller forflyttning enligt 1 mom.
inte kan uppna enighet om till vilken for-
laggning personen ska flyttas.

40§
Foretrddarens behorighet

Till foretrddare forordnas en for uppdraget
lamplig myndig person som ger sitt samtycke
och som har férmaga att skéta sitt uppdrag pa
ett oklanderligt sdtt. En person vars intressen
star eller skulle kunna sta i strid med barnets
intressen far inte forordnas till foretrddare.

En forutsittning for att en person ska kunna
forordnas till foretrddare dr att personen for
tingsrétten har uppvisat ett sadant straffregis-
terutdrag som avses i 6 § 2 mom. i straffre-
gisterlagen (770/1993).
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