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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘indring av livsmedelslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att livsmedelslagen dndras.

De krav som giller utarbetande av tillsynsplaner och tillsynsprogram ska léttas upp. Livsme-
delssékerhetsverket foreslds fa behorighet att bedoma lagenligheten i hélsopastienden som
anvénds 1 EU-finansierade informationskampanjer och siljframjande atgirder som avser jord-

bruksprodukter. Dessutom kompletteras forteckningen dver Europeiska unionens lagstiftning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget
1.1 Tillsynsprogram och tillsynsplaner for miljo- och hilsoskyddet

Syftet med milj6- och hélsoskyddet ar att skydda ménniskors och djurs hilsa mot skadliga
faktorer i livsmiljon. Miljo- och hélsoskyddslagar &dr hélsoskyddslagen (763/1994), livsme-
delslagen (23/2006), konsumentséikerhetslagen (920/2011), veterinidrvardslagen (765/2009)
och tobakslagen (693/1976).

Den hogsta ledningen nér det géller den allménna planeringen av och tillsynen &ver milj6- och
halsoskyddet hor till social- och hélsovardsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets och
arbets- och néringsministeriets uppgifter, inom deras respektive verksamhetsomréden.

De centrala dmbetsverk som lyder under ministerierna ska inom sina verksamhetsomraden
nationellt styra verkstilligheten av och tillsynen 6ver miljo- och héalsoskyddslagstiftningen.
Sadana centrala d@mbetsverk dr Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden,
Livsmedelssdkerhetsverket och Sikerhets- och kemikalieverket.

De kommunala myndigheterna ska skoéta tillsynen 6ver och verkstélligheten av alla miljo- och
hélsoskyddslagar.

Den kommunala tillsynen styrs och 6vervakas av regionforvaltningsverken inom respektive
verksamhetsomrade.

Bestdmmelser om ordnandet av uppgifter som foreskrivs i de ovanndmnda lagarna finns dess-
utom i lagen om samarbetsomréden for miljo- och hélsoskyddet (410/2009). Enligt den lagen
ska skotseln av miljo- och hélsoskyddsuppgifterna ordnas av kommunen eller i samarbete
mellan flera kommuner sé att det for dessa uppgifter finns personalresurser som motsvarar
minst 10 arsverken och sa att verksamheten lyder under ett enda organ (kommunalt kollegialt
organ).

Ar 2006 fogades det till alla miljé- och hilsoskyddslagar bestimmelser om att de centrala 4m-
betsverken inom miljo- och hidlsoskyddet skulle utarbeta ett riksomfattande gemensamt till-
synsprogram och dessutom tillsynsprogram for respektive ansvarsomrade. Syftet med det ge-
mensamma riksomfattande tillsynsprogrammet var att for alla forvaltningsomraden skapa ge-
mensamma principer och mél nir det géller styrningen av den kommunala tillsynen. Syftet
med tillsynsprogrammen for de enskilda ansvarsomradena var att styra utarbetandet av de
kommunala tillsynsplanerna.

I lagarna infordes det samtidigt bestimmelser om en skyldighet for kommunerna att utarbeta
en tillsynsplan. Mélet for den var att gora den regelbundna tillsynen mer planméssig och verk-
stdlligheten av tillsynen effektivare.

Enligt bestimmelserna ska kommunen beakta de riksomfattande tillsynsprogrammen nér den
utarbetar sin egen tillsynsplan.

Narmare bestimmelser om det riksomfattande tillsynsprogrammet finns i statsradets forord-
ning om riksomfattande tillsynsprogram for miljo- och héalsoskyddet (78/2011) och om de
kommunala tillsynsplanerna i statsradets forordning om kommunala tillsynsplaner for miljo-
och hélsoskyddet (665/2006).



RP 104/2016 rd

De centrala &mbetsverken har utarbetat ett gemensamt riksomfattande tillsynsprogram som har
beretts av en arbetsgrupp bestaende av experter vid de centrala dmbetsverken. Det gemen-
samma riksomfattande tillsynsprogrammet har innehallit allménna principer for den kommu-
nala tillsynen 6ver milj6- och hélsoskyddet samt gemensamt dverenskomna prioriterade om-
raden for respektive programperiod. Utarbetandet av ett gemensamt riksomfattande program
har lett till att tillsynsprogrammen for de enskilda ansvarsomradena, och dirmed ocksa styr-
ningen av tillsynen, har blivit enhetligare. Trots det avviker de centrala &mbetsverkens an-
svarsomradesspecifika tillsynsprogram fortfarande innehéllsmédssigt en hel del fran varandra.
De kommunala tillsynsplanerna har ofta baserat sig pa det riksomfattande tillsynsprogrammet
och ddrmed inte beaktat riskbaserade lokala tillsynsbehov, detta trots att det riksomfattande
tillsynsprogrammet har ansetts vara dverdimensionerat i férhéllande till tillsynsresurserna.

I statens revisionsverks effektivitetsrevisionsberéttelse fran 2014 om miljo- och hélsoskyddet
papekas det att innehallsstyrningen och resursstyrningen inte motsvarar varandra. Detta vél-
kénda problem som é&r allmént férknippat med styrningen av den kommunala sektorn ansags
bli sérskilt accentuerat inom styrningen av miljé- och hélsoskyddet, for i och med den diffe-
rentierade forvaltningsmodellen inom centralforvaltningen far kommunerna styrimpulser frén
maénga olika ministerier och centrala d&mbetsverk. Utifran de iakttagelser som statens revis-
ionsverk gjorde konstaterades det att det kommunala miljé- och hilsoskyddet styrs med oreal-
istiska tillsynsmal. Detta anses ha lett till trovardighets- och legitimitetsproblem for styrningen
pa det lokala planet. Tillsynen pa det lokala planet verkar emellertid inte ha genomgétt ndgon
kris eftersom en lokal, riskbaserad tillsyn kan genomforas relativt vél dven om malen enligt
den plan som f6ljer det riksomfattande tillsynsprogrammet inte har natts. Enligt statens revis-
ionsverks effektivitetsrevisionsberdttelse har den riksomfattande styrningen i ndgon man 16s-
gjorts fran den kommunala sektorns praxis och resurser. Resultatet av utredningen &r att man
kunde upphdva bestimmelserna om de kommunala tillsynsplanerna och pa sa sitt gallra bland
kommunernas planeringsuppgifter.

Enligt det strategiska regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ska kom-
munernas kostnader minska med en miljard euro. Detta ska ske bl.a. genom att man samman-
slar rapporter, planer och program som faststills i speciallagstiftning som géller kommunerna
till ett program som géller under en fullmiktigeperiod, samt genom att man minskar tillsyns-
och kontrollskyldigheterna. Styrningen av forfattningspolitiken gors klarare med malet att re-
gleringen ska bli ldttare och anvéndningen av andra styrmedel som alternativ till forfattningar
ska 0ka. Malet ar att avveckla onddig reglering och att den administrativa bordan ska bli 1ét-
tare

I bilaga 3 till regeringsprogrammet ségs det att den fortsatta splittringen och de manga detal-
jerna i styrningen av kommunernas uppgifter ska stoppas. Detta ska ske genom att styrningen
av kommunernas uppgifter ses over pé ldng sikt, med malet att i fortsittningen styra kommu-
nernas uppgifter huvudsakligen genom lagstiftning och vid behov med kompletterande for-
ordningar, frangd styrning som baserar sig pa rekommendationer, 6verga fran resursstyrning
till styrning av de resultat som efterstrdvas och dvergd fran detaljerad styrning till mer Gver-
siktlig styrning.

Niér det géller tillsynsprogrammen inom milj6- och hélsoskyddet och de kommunala tillsyns-
planerna innebér skrivningarna i regeringsprogrammet att den styrning som sker via de cen-
trala &mbetsverkens tillsynsprogram bor ge kommunerna storre rorelsefrihet i fraga om hur de
inriktar och verkstaller tillsynen. Detta mal i regeringsprogrammet innebér ocksa att lagstift-
ning som i detalj styr den kommunala planeringen bor frangés.
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1.2 Hilsopastienden i anslutning till informationskampanjer och siljfrimjande Atgirder

Bestdmmelser om informationskampanjer och séljfrimjande atgérder som avser jordbrukspro-
dukter och som finansieras av Europeiska unionen finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1144/2014 om informationskampanjer och séljfrimjande atgérder som avser
jordbruksprodukter som genomfors pa den inre marknaden och i tredjeland och om uppha-
vande av radets forordning (EG) nr 3/2008. Med stéd av denna grundforordning har kommiss-
ionens delegerade forordning (EU) 2015/1829 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1144/2014 om informationskampanjer och siljfrimjande atgérder
som avser jordbruksprodukter som genomfors pé den inre marknaden och i tredjeland (den de-
legerade forordningen) och kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1831 om till-
lampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1144/2014 om in-
formationskampanjer och séljfrimjande atgirder som avser jordbruksprodukter som genom-
fors pé den inre marknaden och i tredjeland (genomforandeférordningen) antagits.

Artikel 3 i den delegerade forordningen innehaller bestimmelser om enkla program som berit-
tigar till stod. I artikel 3.2 foreskrivs det att om ett budskap som férmedlas genom ett program
ror information om hélsoeffekter, ska det budskapet pa den inre marknaden vara férenligt med
bilagan till forordning (EG) nr 1924/2006, eller godkdnnas av den behdriga nationella myn-
dighet som ansvarar for folkhilsofrdgor i den medlemsstat dér verksamheten utfors, och i tred-
jeldnder godkénnas av den behoriga nationella myndighet som ansvarar for folkhélsofragor i
det land dér verksamheten utfors.

P& motsvarande sitt foreskrivs det i artikel 9 1 genomforandeforordningen om utndmning av
behoriga myndigheter. 1 forsta stycket i artikeln stér det att medlemsstaterna ska utse de nat-
ionella behdriga myndigheter som ska ansvara for att denna forordning genomfors.

De reviderade forordningarna borjade tillimpas den 1 december 2015. Tidigare fanns be-
stimmelser om informationskampanjer och séljfrimjande atgarder som avser jordbrukspro-
dukter i radets forordning (EG) nr 3/2008 och i den med stdd av den forordningen antagna
kommissionens forordning (EG) nr 501/2008 om tillimpningsforeskrifter for radets forord-
ning (EG) nr 3/2008 om informationskampanjer och séljfrimjande atgirder for jordbrukspro-
dukter pa den inre marknaden och i tredjeland. I artikel 4 i kommissionens forordning fanns
bestimmelser om kénnetecken for de séljfrimjande budskapen eller informationsbudskapen
for program pa den inre marknaden. Enligt artikel 4.3 ska i de budskap som sprids genom pro-
grammen samtliga hinvisningar till hélsoeffekterna av konsumtion av produkterna i fraga
grundas pa allmént erkidnda vetenskapliga ron, och budskap som héanvisar till sddana effekter
ska godkinnas av den behoriga nationella myndighet som ansvarar for folkhélsofragor. En yt-
terligare forutséttning var att de branschorganisationer eller branschovergripande organ som
ansvarar for genomforandet av program for informationskampanjer och séljframjande atgarder
och som foreslar ett program ska se till att den berdrda medlemsstaten och kommissionen far
tillgang till en forteckning over de vetenskapliga undersokningar och utlatanden fran god-
kinda vetenskapliga institutioner som ligger till grund for budskap som héanvisar till hilsoef-
fekter.

Fore detta fanns bestimmelser om séljfrimjande &tgérder i ridets forordning (EG) nr
2826/2000 om informationskampanjer och siljfrimjande &tgérder for jordbruksprodukter pé
den inre marknaden och i kommissionens forordningar (EG) nr 94/2002 och (EG) nr
1071/2005 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 2826/2000 om informat-
ionskampanjer och siljfrimjande atgarder for jordbruksprodukter pa den inre marknaden. I
dessa forordningar foreskrevs det pd motsvarande sitt om godkénnande av budskap som hén-
visar till hélsoeffekter.
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Krav pa godkidnnande av hilsopéstaenden har i flera olika férordningar varit en forutsittning
for att EU-finansierade informationskampanjer och siljfraimjande atgérder som avser jord-
bruksprodukter ska godkénnas. I Finland godkéndes budskap i séljfrimjande program till en
borjan av Folkhiélsoinstitutet. Denna uppgift fick institutet genom social- och hélsovardsmi-
nisteriets beslut av den 23 april 2004. I samband med att Folkhélsoinstitutets uppgifter dver-
fordes pa Institutet for hélsa och vilfard overfordes dven dessa uppgifter. Social- och hélso-
vardsministeriets beslut om uppgifter i anslutning till godkdnnande av hilsopéstaenden i silj-
fraimjande program héarstammar fran tiden innan Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1924/2006 om néringspéstdenden och hélsopastaenden om livsmedel antogs.

Enligt artikel 3 i den delegerade forordningen ska hélsopédstdenden som framfors genom ett
program vara forenliga med forordning (EG) nr 1924/2006, eller godkdnnas av den behdriga
nationella myndighet som ansvarar for folkhilsofrdgor i den medlemsstat diar verksamheten
utfors. Livsmedelssdkerhetsverket ansvarar for tillimpningen i Finland av Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1924/2006 om néringspastaenden och hilsopastdenden om
livsmedel, och dérfor vore det effektivaste och mest &ndamélsenliga om Livsmedelssékerhets-
verket dven ansvarade for godkénnandet i Finland av hélsopastdenden i informationskam-
panjer och sidljfrimjande program som avser jordbruksprodukter. Eftersom den delegerade
forordningen i detta sammanhang emellertid innehéller en hianvisning till den myndighet som
ansvarar for folkhilsofragor dr det uppenbart att den uppgift som avses i forordningen bestims
genom lagstiftning. Bestdmmelser om Livsmedelssékerhetsverkets behorighet finns i 30 § i
livsmedelslagen. Denna behdrighet omfattar for nérvarande inte godkdnnande av livsmedel el-
ler deras forpackningspéskrifter eller marknadsforing innan livsmedlen sldpps ut pa mark-
naden.

Finldandska organisationer har pa 2000-talet genomfort 11 séljfrimjande program, och just nu
pagar ett program. I de nyaste bestimmelserna har det preciserats att pastdendena ska godkén-
nas i det land dér atgdrderna genomfors. Det innebér att dven sddana péstdenden i andra med-
lemslénders program som riktar sig till den finléndska marknaden ska godkadnnas av en fin-
landsk myndighet. Ocksa darfor maste myndigheternas behorighet vara tydligt angiven sa att
kommissionen och de andra medlemsldnderna kan underrittas om Finlands behériga myndig-
heter.

2 Foreslagna dindringar

Enligt forslaget ska bestimmelserna om de tillsynsprogram som utarbetas av de centrala &m-
betsverken inom livsmedelstillsynen och om de kommunala tillsynsplanerna goras lattare.
Livsmedelslagen ska inte ldngre ha bestimmelser om obligatoriska uppgifter i tillsynspro-
grammen och tillsynsplanerna. Programmen och planerna behdver inte léngre ses over vart
tredje ar, utan enbart vid behov. Kommunernas obligatoriska skyldigheter i frdga om plane-
ringen foreslas bli farre genom att bemyndigandet i1 livsmedelslagen att utfarda forordning om
det ndrmare innehéllet i planerna for livsmedelsovervakning slopas. Statsradets forordning om
kommunala tillsynsplaner for miljo- och héilsoskyddet foreslas bli upphévd.

Livsmedelssédkerhetsverket ges behorighet att vara nationell behdrig myndighet i enlighet med
den delegerade forordningen och genomforandeforordningen vid bedémningen av lagenlig-
heten i hélsopéstdenden som anvinds i informationsmaterial och siljfrimjande material som
avser jordbruksprodukter.

I 3 § finns en forteckning 6ver de forordningar inom Europeiska unionens livsmedelslagstift-
ning som é&r direkt tillimpliga men vars tillimpning fOrutsétter nationella atgarder. Forteck-

6



RP 104/2016 rd

ningen foreslas bli utdkad med hinvisningar till féorordningen om livsmedelsinformation och
forordningen om livsmedel avsedda for spadbarn och smabarn, livsmedel for speciella medi-
cinska &ndamal och komplett kosterséttning for viktkontroll.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Om de centrala &mbetsverkens styrning vid utarbetandet av kommunala tillsynsplaner gors lét-
tare blir det mdjligt att béttre dn for nérvarande beakta lokala tillsynsbehov med tanke pa hal-
sorisker. Vid vissa foretag kommer det med tanke pé hélsorisker, tillvigagangssétt och verk-
samhetskultur att goras fler avgiftsbelagda kontroller dn for narvarande och vid andra farre dn
for narvarande.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den dndring som géller hilsopastdenden i anslutning till informationskampanjer och séljfram-
jande atgirder som avser jordbruksprodukter gor det ldttare att dra upp enhetliga nationella
riktlinjer i frdga om en férordning, och dé kan man undvika eventuella konflikter om vad som
ska anses vara ett godtagbart pastdende i ett marknadsféringsmaterial. P4 s& sétt kan man
minska dverlappningarna inom myndigheternas riktlinjer och spara pa myndigheternas resur-
ser.

Om de obligatoriska skyldigheterna i frdga om planeringen minskar leder det till farre uppgif-
ter for kommunerna. Genom att géra den planmaéssiga tillsynen ldttare kan man battre dn for
ndrvarande gora en riskbaserad kanalisering av tillsynsresurserna till de verksamheter och ob-
jekt dér det behovs tillsyn.

Minskad planméssig tillsyn kan emellertid dka risken for oldgenheter for hélsan och leda till
ett okat behov av efterhandstillsyn, om sddana funktioner inte lingre omfattas av den plan-
madssiga tillsynen som de facto skulle krdva forhandstillsyn.

33 Konsekvenser for miljon och héilsan

Genom att gora den planmaéssiga tillsynen léttare kan man béttre &n for nérvarande gora en
riskbaserad kanalisering av tillsynsresurserna till de verksamheter och objekt dir det behdvs
tillsyn. Detta kan leda till en hidlsosammare livsmiljo. Minskad planmaéssig tillsyn kan emeller-
tid 1 fraga om vissa tillsynsobjekt 6ka risken for oldgenheter for hilsan.

4 Beredningen av propositionen

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte den 1 april 2013 en arbetsgrupp med uppdrag att be-
doma mojligheterna att forenhetliga miljo- och hélsoskyddslagarna.

I arbetsgruppen ingér foretradare for social- och hélsovérdsministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, arbets- och niringsministeriet, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden, Sékerhets- och kemikalieverket, Livsmedelssikerhetsverket, regionforvaltningsverken
och Finlands Kommunf6rbund rf.

De andringar som foreslas i livsmedelslagen ar en del av en mer omfattande revision av miljo-
och hélsoskyddslagstifiningen. Darfor har det ansetts att d&ndringsforslaget behover sdndas pé
en begransad remiss till de organisationer som &r foretrddda i arbetsgruppen. Den éndring som
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géller séljfraimjande atgéarder berdr bara Livsmedelssiakerhetsverket och Institutet for hédlsa och
valfard, och darfor har enbart de ombetts ldamna ett yttrande till denna del.

Yttranden om propositionen ldmnades av Kommunforbundet, Regionforvaltningsverket i
Norra Finland, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovérden och Helsingfors stads
miljocentral. Yttrandena gillde till stora delar den dndring av hélsoskyddslagen som var pa
remiss 1 anslutning till samma, mer omfattande, revision. I fraga om forslagen till dndring av
livsmedelslagen kommenterades godkdnnandet av tillsynsplaner som avses i 48 § och paragra-
fens dverensstimmelse med formuleringarna i hélsoskyddslagen. Till denna del har det 4ndé
inte ansetts motiverat att dndra pa rddande praxis. Yttrandena har inte gett anledning till négra
andringar.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

3 §. Europeiska unionens lagstifining. Nya 25 och 26 punkter fogas till paragrafen. I paragra-
fen finns en forteckning 6ver de bestimmelser i Europeiska unionens livsmedelslagstiftning
som medfor skyldigheter for aktdrerna inom livsmedelsbranschen och vars efterlevnad myn-
digheterna ska Overvaka.

30 §. Central myndighet. Till paragrafen fogas en ny 12 punkt enligt vilken Livsmedelssaker-
hetsverket vid bedomningen av lagenligheten i hilsopastdenden som anvénds i informations-
material och séljfrimjande material som avser jordbruksprodukter ska vara den behoriga
myndighet som avses i artikel 3.2 b i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1829
om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1144/2014 om in-
formatlonskampanjer och séljfrimjande atgérder som avser jordbruksprodukter som genom-
fors pa den inre marknaden och i tredjeland.

47 §. Det riksomfattande tillsynsprogrammet. Paragrafen innehéller bestimmelser om Livs-
medelssikerhetsverkets skyldighet att for verkstilligheten och samordningen av tillsynen ut-
arbeta ett riksprogram for livsmedelstillsynen. Tillsynsprogrammet behdver inte langre utarbe-
tas som ett separat dokument, utan det gérs upp som en del av den flerdriga nationella till-
synsplan som fOrutsdtts i kontrollférordningen och som omfattar hela livsmedelskedjan.
Livsmedelssédkerhetsverket och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden utar-
betar i enlighet med rddande praxis tillsammans ett riksomfattande tillsynsprogram for miljo-
och hilsoskyddet. I programmet for livsmedelstillsynen ska de gemensamma maél beaktas som
i det riksomfattande programmet for tillsyn dver miljo- och hélsoskyddet har satts for miljo-
och hélsoskyddet.

Paragrafen ska inte ldngre ha bestimmelser om obligatoriska uppgifter i tillsynsprogrammet.
Det foreslés att programmet ska ses dver vid behov, och det ska inte ldngre kridvas en 6versyn
minst vart tredje ar.

48 §. Tillsynsplaner. Paragrafen innehaller bestimmelser om utarbetandet av kommunala pla-
ner for livsmedelstillsyn.

Paragrafen ska inte ldngre ha bestimmelser om obligatoriska uppgifter i tillsynsplanerna. 1
fortsittningen ska tillsynen vara riskbaserad. Om den detaljerade regleringen av tillsynspla-
nernas innehall slopas kan kommunerna vid utarbetandet och uppdateringen av tillsynsplaner-
na bittre dn for nidrvarande koncentrera sig pé krav som baserar sig pa behoven inom det egna
omrédet. P4 sd sitt kan tillsynsplanen béttre integreras i kommunens egna strategier. I fortsétt-
ningen kan man i méalen for de kommunala planerna for livsmedelstillsynen och i utvirdering-
en av hur mélen har natts béttre lyfta fram malen for kommunens eget omréde och den lokala
riskbedomningen.

Enligt forslaget ska planen ses over vid behov, och det ska inte ldngre krévas en dversyn minst
vart tredje ar. Planen ska ses Gver t.ex. om det krivs fOr att prioriteringarna i den flerariga nat-
ionella tillsynsplanen ska kunna beaktas.

Det foreslas att det bemyndigande att utfardas férordning med stéd av vilket statsradets for-
ordning om kommunala tillsynsplaner for miljo- och hélsoskyddet har utférdats ska strykas ur
paragrafen.
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2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Statsradets forordning om kommunala tillsynsplaner for miljo- och hélsoskyddet, med detalje-
rade bestdmmelser om det obligatoriska innehallet i de kommunala tillsynsplanerna, foreslés
bli upphévd nér lagen om éndring av livsmedelslagen har antagits och blivit stadfast.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2017.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

10
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Lagforslag

Lag
om indring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelslagen (23/2006) 3 § 1 mom. 24 punkten, 30 § 11 punkten samt 47 och 48
§, avdem 3 § 1 mom. 24 punkten sddan den lyder i lag 295/2015, 30 § 11 punkten sddan den
lyder i lag 503/2014 och 48 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 1495/2009, samt

fogas till 3 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 352/2011, 365/2013, 881/2014 och
295/2015, nya 25 och 26 punkter och till 30 §, sddan den lyder i lagarna 352/2011, 365/2013
och 503/2014, en ny 12 punkt som foljer:

38
Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillimpas ocksa pa genomforandet av foljande réttsakter om livsmedel och livs-
medelstillsyn som utfirdats av Europeiska unionen och rittsakter som utfardats med stod av
dessa, till den del inte ndgot annat foreskrivs om genomforandet av dessa réttsakter nagon an-
nanstans i lag:

24) radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mérkning av ekolo-
giska produkter och om upphévande av férordning (EEG) nr 2092/91,

25) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, och om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphidvande av kommiss-
ionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv
1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv
2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004, nedan férord-
ningen om livsmedelsinformation,

26) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 609/2013 om livsmedel avsedda for
spadbarn och smébarn, livsmedel for speciella medicinska d&ndamal och komplett kostersatt-
ning for viktkontroll och om upphévande av radets direktiv 92/52/EEG, kommissionens direk-
tiv 96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG och 2006/141/EG, Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/39/EG och kommissionens forordningar (EG) nr 41/2009 och (EG) nr 953/2009.

30§
Central myndighet

Livsmedelssédkerhetsverket planerar, styr, utvecklar och verkstéller livsmedelstillsynen nat-
ionellt och pa det sétt som anges i denna lag, och ska dessutom

11) 6vervaka att de krav pa kontrollerade uppfodningsforhéllanden som avses i trikinférord-
ningen uppfylls pa de primirproduktionsstillen och grupper av primirproduktionsstillen som
verket har forklarat att uppfyller dessa krav,

12) vid bedomningen av lagenligheten i hélsopéstdenden som anvénds i marknadsforings-
material vara nationell myndighet enligt artikel 3.2 b i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/1829 om komplettering av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr

11
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1144/2014 om informationskampanjer och saljfrimjande atgiarder som avser jordbruksproduk-
ter som genomfors pa den inre marknaden och i tredjeland.

47 §
Det riksomfattande tillsynsprogrammet

For styrningen och samordningen av livsmedelstillsynen ska Livsmedelssidkerhetsverket ut-
arbeta ett riksomfattande tillsynsprogram for livsmedelstillsynen som en del av den flerdriga
nationella tillsynsplan som avses i kontrollférordningen och som omfattar hela livsmedelsked-
jan.

Tillsynsprogrammet ska ses dver vid behov. I tillsynsprogrammet ska hénsyn tas till de ge-
mensamma mal for miljo- och hélsoskyddet som har satts upp i det riksomfattande program-
met for tillsyn 6ver miljo- och hélsoskyddet.

48 §
Tillsynsplaner

Kommunen ska utarbeta en tillsynsplan for regelbunden livsmedelstillsyn i kommunen pé sa
sdtt att tillsynen beaktar riskerna med verksamheten i enlighet med 6 a § och att tillsynen mot-
svarar de allménna krav som géller tillsynen, forebygger hilsofaror och skyddar konsumenter-
na frén ekonomisk forlust.

I den kommunala tillsynsplanen ska det riksomfattande tillsynsprogrammet beaktas. Till-
synsplanen ska ses dver vid behov.

Livsmedelssidkerhetsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, Tul-
len, regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljécentralerna och Forsvarsmakten ska
utarbeta tillsynsplaner for den livsmedelstillsyn som de ansvarar for. P& dessa tillsynsplaner
tillimpas det som foreskrivs om kommunala tillsynsplaner i 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

Helsingfors den 16 juni 2016

Statsministers stallforetridare, utrikesminister

Timo Soini

Kommunikationsminister Anne Berner

12
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Bilaga
Paralleltext

Lag
om indring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelslagen (23/2006) 3 § 1 mom. 24 punkten, 30 § 11 punkten samt 47 och 48
§, av dem 3 § 1 mom. 24 punkten sddan den lyder i lag 295/2015, 30 § 11 punkten sddan den
lyder i lag 503/2014 och 48 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1495/2009, samt

fogas till 3 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 352/2011, 365/2013, 881/2014 och
295/2015, nya 25 och 26 punkter och till 30 §, sddan den lyder i lagarna 352/2011, 365/2013

och 503/2014, en ny 12 punkt som foljer:
Gillande lydelse

38§

Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillimpas ocksd pa genomforan-
det av foljande rattsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfardats av Europe-
iska unionen och rittsakter som utfirdats
med stod av dessa, till den del inte ndgot an-
nat foreskrivs om genomforandet av dessa
rattsakter ndgon annanstans i lag:

24) radets forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mérkning av eko-
logiska produkter och om upphidvande av
forordning (EEG) nr 2092/91.3 § Europeiska
unionens lagstiftning.

Foreslagen lydelse

38§

Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillimpas ocksd pad genomforan-
det av foljande rattsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfardats av Europe-
iska unionen och rittsakter som utfirdats
med stod av dessa, till den del inte ndgot an-
nat foreskrivs om genomforandet av dessa
rattsakter ndgon annanstans i lag:

24) radets forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mérkning av eko-
logiska produkter och om upphidvande av
forordning (EEG) nr 2092/91,

25) Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahdl-
lande av livsmedelsinformation till konsu-
menterna, och om dndring av Europaparla-
mentets och rddets forordningar (EG) nr
1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om
upphdvande av  kommissionens direktiv
87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG,
kommissionens direktiv 1999/10/EG, Euro-
paparlamentets  och  rddets  direktiv
2000/13/EG, kommissionens direktiv
2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommiss-
ionens forordning (EG) nr 608/2004, nedan
forordningen om livsmedelsinformation,

26) Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 609/2013 om livsmedel av-
sedda for spdadbarn och smdbarn, livsmedel
for speciella medicinska dndamdl och kom-

13
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30§

Central myndighet

Livsmedelssékerhetsverket planerar, styr,
utvecklar och verkstiller livsmedelstillsynen
nationellt och pa det sétt som anges i denna
lag, och ska dessutom

11) dvervaka att kraven péd kontrollerade
uppfodningsforhallanden som avses i trikin-
forordningen uppfylls pd de priméarprodukt-
ionsstéillen och grupper av primédrprodukt-
ionsstillen som verket har forklarat att upp-
fyller dessa krav.

47 §

Det riksomfattande tillsynsprogrammet

For styrningen och samordnandet av den
tillsyn som regleras i denna lag skall Livs-
medelsverket utarbeta ett riksprogram for
livsmedelstillsynen (tillsynsprogram). Till-
synsprogrammet skall &tminstone innehélla
foljande:

1) definition av innehallet i kontrollerna,

2) grunderna for riskvérderingen av de
olika tillsynsobjekten och for hur kontrollfre-
kvensen for objekten bestédms,

3) bedomning av behovet av provtagning,

4) metoder for utvirdering av de tillsyns-

plett kostersdttning for viktkontroll och om
upphdvande av rddets direktiv 92/52/EEG,
kommissionens direktiv 96/8/EG,
1999/21/EG, 2006/125/EG och
2006/141/EG, Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2009/39/EG och kommissionens
forordningar (EG) nr 41/2009 och (EG) nr
953/2009.

30§

Central myndighet

Livsmedelssékerhetsverket planerar, styr,
utvecklar och verkstéller livsmedelstillsynen
nationellt och pa det sétt som anges i denna
lag, och ska dessutom

11) dvervaka att de krav pa kontrollerade
uppfodningsforhallanden som avses i trikin-
forordningen uppfylls pd de priméarprodukt-
ionsstéillen och grupper av primédrprodukt-
ionsstillen som verket har forklarat att upp-
fyller dessa krav,

12) vid bedémningen av lagenligheten i hiil-
sopdstaenden som anvdinds i marknadsfo-
ringsmaterial vara nationell myndighet enligt
artikel 3.2 b i kommissionens delegerade for-
ordning (EU) 2015/1829 om komplettering
av Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 1144/2014 om informations-
kampanjer och sdljfrdmjande dtgdrder som
avser jordbruksprodukter som genomfors pd
den inre marknaden och i tredjeland.

47 §

Det riksomfattande tillsynsprogrammet

For styrningen och samordningen av livs-
medelstillsynen ska Livsmedelssdkerhetsver-
ket utarbeta ett riksomfattande tillsynspro-
gram for livsmedelstillsynen som en del av
den flerdriga nationella tillsynsplan som av-
ses i kontrollférordningen och som omfattar
hela livsmedelskedjan.

14
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planer som avses 148 §, samt

5) metoderna for utvdrdering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses over vid be-
hov, dock minst vart tredje ar. Tillsynspro-
grammet utgdr en del av det riksomfattande
programmet for tillsyn 6ver miljo- och hilso-
skyddet och av den nationella tillsynsplan
som utgdr fran primérproduktionen enligt
kontrollférordningen och som tédcker hela
produktionskedjan.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i och
utarbetandet av det riksomfattande tillsyns-
programmet utfirdas genom forordning av
Statsrddet.

48 §

Tillsynsplaner

Kommunen skall utarbeta en plan for re-
gelbunden livsmedelstillsyn 1 kommunen
(kommunal tillsynsplan) sa, att tillsynen mot-
svarar de allménna kraven pé tillsyn, fore-
bygger héilsofaror och skyddar konsumenter-
na frén ekonomisk forlust.

Tillsynsplanen skall dtminstone innehdlla
foljande:

1) definition av innehdllet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,

3) provtagning och provundersékning som
sker genom kommunens forsorg,

4) utvérdering av tillsynsplanens genomfo-
rande, samt

5) godkinda laboratorier som tillsynen
stodjer sig mot.

Den kommunala tillsynsplanen skall beakta
det riksomfattande tillsynsprogrammet. Till-
synsplanen skall ses over vid behov, dock
minst vart tredje dr.

Livsmedelssdkerhetsverket, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden,
Tullverket, regionforvaltningsverken, For-
svarsmakten och grdnsveterindrerna ska ut-
arbeta tillsynsplaner for den livsmedelstillsyn
som de ansvarar for. P4 dessa tillsynsplaner

Tillsynsprogrammet ska ses dver vid behov. /
tillsynsprogrammet ska hénsyn tas till de
gemensamma mdl for miljé- och hélsoskyd-
det som har satts upp i det riksomfattande
programmet for tillsyn 6ver miljo- och hdlso-
skyddet.

upphévs

48 §

Tillsynsplaner

Kommunen ska utarbeta en tillsynsplan for
regelbunden livsmedelstillsyn i kommunen pd
sd sdtt att tillsynen beaktar riskerna med
verksamheten i enlighet med 6 a § och att
tillsynen motsvarar de allmdnna krav som
gdller tillsynen, forebygger hilsofaror och
skyddar konsumenterna fran ekonomisk for-
lust.

upphévs

1 den kommunala tillsynsplanen ska det riks-
omfattande tillsynsprogrammet beaktas. Till-
synsplanen ska ses over vid behov.

Livsmedelssdkerhetsverket, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovérden,
Tullen, regionforvaltningsverken, ndrings-,
trafik- och miljocentralerna och Forsvars-
makten ska utarbeta tillsynsplaner for den
livsmedelstillsyn som de ansvarar for. Pa
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tillimpas det som foreskrivs om kommunala dessa tillsynsplaner tillampas det som fore-
tillsynsplaner i 1 och 2 mom. skrivs om kommunala tillsynsplaner i 1
mom.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i till- upphivs
synsplanerna, de kontroller som ingar i till-
synsplanerna, kontrollfrekvensen for tillsyns-
objekten, provtagning och utvirderingen av
tillsynsplanernas genomforande utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet.
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