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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om det nationella genomforandet av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i Europaparlamen-
tets och radets direktiv om den europeiska skyddsordern
och om tiliimpning av direktivet och till lag om tilliimp-
ning av Europaparlamentets och radets forordning om
omsesidigt erkinnande av skyddsatgirder i civilrittsliga
fragor samt till vissa lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stif-
tas en lag om det nationella genomférandet
av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om den europeiska skyddsor-
dern och om tillampning av direktivet. Ge-
nom lagen genomfors det direktivet. Direkti-
vet innehaller bestimmelser om under vilka
forutsittningar en person som i en medlems-
stat skyddats genom ett bestksforbud eller en
motsvarande atgédrd kan fa skydd nér han el-
ler hon flyttar till en annan medlemsstat. Di-
rektivet antogs i december 2011.

Det foreslas att direktivet genomfors ge-
nom en s.k. blandad genomftrandelag. Den-
na genomforandemetod har anvints vid
ikraftsdttandet av statsférdrag och genomfo-
randet av vissa av Europeiska unionens ram-
beslut och direktiv. Genomférandemetoden
innebédr att det genom en genomftrandelag
foreskrivs att de bestimmelser i direktivet
som hor till omradet for lagstiftningen ska
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iakttas som lag i Finland. Utéver genomfo-
randebestimmelsen kommer lagen att inne-
halla vissa bestimmelser som preciserar di-
rektivets innehall i1 sak.

| propositionen foreslas det dessutom att
det stiftas en lag om tillimpning av Europa-
parlamentets och radets forordning om Smse-
sidigt erkdnnande av skyddsatgirder i civil-
rattsliga fragor. Genom lagen utfirdas be-
stimmelser som kompletterar forordningen.
Forordningen antogs i juni 2013 och kom-
pletterar det direktiv som ska genomftras.

Det foreslas ocksa att foljande lagar dndras
med anledning av direktivet och férordning-
en: lagen om besoksforbud, strafflagen, lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksambhet, fingelselagen, lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen och
lagen om avgifter for domstolars och vissa
justitieférvaltningsmyndigheters prestationer.

Lagarna avses trdda i kraft si snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Propositionen innehaller ett forslag om det
nationella genomférandet av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/99/EU om
den europeiska skyddsordern. Direktivet an-
togs den 13 december 2011.

Syftet med direktivet dr att effektivisera
samarbetet mellan medlemsstaterna i Europe-
iska unionen sérskilt nir det giller bekdmp-
ning av valdsbrott samt brott som hanfor sig
till den personliga friheten och den sexuella
sjdlvbestimmanderitten. Direktivet innehal-
ler bestimmelser om att en person kan fa
skydd pa grundval av en europeisk skyddsor-
der som har utfdrdats i en medlemsstat ocksé
ndr han eller hon flyttar till en annan med-
lemsstat, utan att behdva inleda ett nytt forfa-
rande dédr. Meningen r att forhindra att den
skyddade personen faller offer for brott i den
andra medlemsstaten.

Belgien, Bulgarien, Estland, Finland,
Frankrike, Italien, Polen, Portugal, Ruméini-
en, Spanien, Sverige och Ungern tog initiativ
till direktivet i december 2009. Direktivet ba-
serar sig pa artikel 82.1 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, nedan EUF-
fordraget, dar det foreskrivs att det straff-
rittsliga samarbetet inom unionen ska bygga
pa principen om Omsesidigt erkdnnande av
domar och rittsliga avgoranden. I bakgrun-
den till direktivet finns ocksa Stockholms-
programmet “Ett Sppet och sidkert Europa i
medborgarnas tjanst och for deras skydd”. |
programmet uppmanas kommissionen och
medlemsstaterna att undersdka hur lagstift-
ning och praktiska stodatgirder till skydd for
brottsoffer kan forbattras. Direktivet nimns
ocksa i resolutionen av den 10 juni 2011 om
en fardplan for skyddet for brottsoffer. Enligt
fardplanen bor det utformas tva lagstifinings-
instrument for Omsesidigt erkinnande av
skyddsatgirder, av vilka det ena baserar sig
pa artikel 82 i EUF-fordraget, vilken giller
straffrittsligt samarbete, och det andra pa ar-
tikel 81, som giller civilréttsligt samarbete.

Enligt det ursprungliga initiativet hade di-
rektivet ett vidstracktare tillimpningsomrade
in det man slutligen gick in f6r vid férhand-

lingarna. Initiativet utgick fran att direktivet
skulle ticka nationella besoksforbud obero-
ende av om de foregicks av ett brott eller
inte. For att kunna na samforstand tvingades
man dock begrinsa direktivets tillimpnings-
omrade pé grund av skillnader i synen péa den
rattsliga grunden. For att falla inom direkti-
vets tillimpningsomrade ska den nationella
skyddsatgirden ha meddelats som foljd av ett
brottsligt beteende eller pastatt brottsligt be-
teende.

Bestimmelser som kompletterar direktivet
har utfirdats genom Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 606/2013 om 6m-
sesidigt erkdnnande av skyddsatgirder i ci-
vilrdttsliga fragor. Forordningen omfattar
skyddsatgiarder som har meddelats i civil-
rattsliga fragor, dvs. atgdrder som inte har
meddelats till foljd av ett brottsligt beteende
eller pastatt brottsligt beteende. Férordningen
antogs den 12 juni 2013. Den bygger pa de
nuvarande principerna for Europeiska unio-
nens civilrdttsliga skyldigheter med avseende
pa dmsesidigt erkdnnande.

I Finland finns bestimmelser om atgérder-
na enligt direktivet och foérordningen i lagen
om besoksforbud (898/1998). Lagen om be-
soksforbud innehaller vidstrackta bestdm-
melser om meddelande av bestksforbud for
avvirjande av brott mot liv, frihet eller frid
eller hot om sédant brott eller for avvirjande
av annat allvarligt trakasseri. Vid foérfarandet
for behandling av drenden som géller bestks-
forbud iakttas lagen om rittegang i brottmal
(689/1997). Inom rittspraxis i Finland med-
delas besoksforbud nédstan utan undantag
som en sjilvstindig atgird separat fran be-
handlingen av ett brottmal, dven om besdks-
forbudet enligt lag kan behandlas i samband
med brottmalet.

Det direktiv som ska genomfGras lampar
sig for de besoksforbud enligt det finldndska
systemet som foregas av ett brottsligt beteen-
de eller pastatt brottsligt beteende. De fall dér
besoksforbudet inte har ett sddant samband
med ett brottsligt beteende som avses i direk-
tivet omfattas féljaktligen inte av direktivets
tillampningsomrade. Den nidmnda f6rord-
ningen som giller atgdrder i civilrdttsliga
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fragor kan ddremot tillimpas p& dessa be-
soksforbud.

I denna proposition foreslas det att direkti-
vet genomfors genom att det stiftas en lag om
det nationella genomftrandet av de bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
i Europaparlamentets och radets direktiv om
den europeiska skyddsordern och om till-
limpning av direktivet. Férordningen dr di-
rekt tillamplig lagstiftning i medlemsstaterna.
Till vissa delar krivs det kompletterande na-
tionell lagstiftning f6r att forordningen ska
kunna tillimpas. Det foreslas darfor att det
stiftas en lag om tillimpning av Europapar-
lamentets och radets férordning om Omsesi-
digt erkéinnande av skyddsatgirder i civil-
rattsliga fragor. Lagen foreslas innehalla be-
stimmelser som kompletterar forordningen.

2 Nulége

Enligt 1 § i lagen om besoksférbud kan be-
soksforbud meddelas f6r avvirjande av brott
mot liv, frihet eller frid eller hot om sadant
brott eller for avvérjande av annat allvarligt
trakasseri. Lagen gor det mgjligt att meddela
bestkstorbud ocksa for en person som bor i
samma hushall som den som kinner sig ho-
tad (bescksforbud avseende gemensam bo-
stad). Besoksforbud kan meddelas som nor-
malt besoksforbud eller utvidgat besoksfor-
bud (3 §). Normalt beséksforbud innebir att
den som meddelats besoksforbud inte far
tréiffa, folja efter eller iaktta den person som
forbudet avses skydda och inte far kontakta
denna eller gora forsok dartill. En person
som meddelats bestksforbud avseende ge-
mensam bostad ska dessutom avldgsna sig
fran den bostad som 4r gemensam for honom
eller henne och den person som férbudet av-
ses skydda. Utvidgat bestksforbud kan inne-
bidra forbud att vistas i ndrheten av bostaden,
arbetsplatsen eller ett annat stille didr den
person vistas som forbudet avses skydda. Be-
soksforbudet giller inte kontakter for vilka
det finns en saklig grund och som &r uppen-
bart nédviandiga.

I Finland meddelas besoksforbud av tings-
ratten (4 §). | fraga om behandlingen av
drendet giller i tillimpliga delar vad som be-
stims i lagen om rittegang i brottmal (6 §).
Tillfdlligt besoksférbud kan meddelas dven

av en anhdllningsberdttigad tjdnsteman
(11 §). Beslutet ska dock utan drojsmal och
senast inom tre dygn foras till tingsritten
(12 §). Enligt 7 § kan besoksférbud meddelas
for hogst ett ar. Om besoksforbudet férnyas,
kan det meddelas for h6gst tva ar. For be-
soksforbud avseende gemensam bostad giller
bade nér forbudet meddelas och nér det for-
nyas att det kan meddelas fér hogst tre ma-
nader. Enligt 16 kap. 9 a § i strafflagen
(39/1889) ar straffet for brott mot besdksfor-
bud och tillfilligt bessksforbud boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Nér det giller straffrattsligt samarbete har
man inom Europeiska unionen antagit tva
lagstiftningsinstrument som i begrinsad ut-
strickning omfattar dven Omsesidigt erkin-
nande av beslut av typen besdksforbud. Det
forsta av dem dr radets rambeslut
2008/947/RIF om tillampning av principen
om Omsesidigt erkdnnande pa domar och
overvakningsbeslut i syfte att Gvervaka alter-
nativa paféljder och &vervakningsatgérder,
nedan rambeslut 2008/947/RIF. Det andra &r
radets rambeslut 2009/829/RIF om tilldmp-
ning mellan Europeiska unionens medlems-
stater av principen om Omsesidigt erkinnan-
de pé beslut om 6vervakningsatgirder som
ett alternativ till tillfilligt frihetsberdvande,
nedan rambeslut 2009/829/RIF.

Syftet med rambesluten ar att frimja en
misstidnkt eller démd persons mdgjlighet till
social ateranpassning och gora det mojligt att
i den stat ddr den misstiinkta eller domda per-
sonen dr bosatt ordna sddan Overvakning
som avses i rambesluten. Aven om rambeslu-
ten inte explicit syftar till att framja brottsoff-
rens situation, dr det inte uteslutet att med
stod av dem Omsesidigt erkidnna besoksfor-
bud inom sadana system dir bestksforbud
meddelas, t.ex. vid handldggning av ett dren-
de som giller hidktningsyrkande eller rese-
forbud eller vid beslut om att den som domts
ska friges villkorligt.

Denna mgojlighet giller dock inte besoks-
forbud som meddelats i Finland eftersom be-
soksforbud i Finland, s som framgar av det
foregdende, ndstan alltid meddelas separat
fran behandlingen av ett brottmal. For Fin-
lands vidkommande har bescksforbud dérfor
fallit utanfor tillimpningsomradet i lagstift-
ningen om genomférande av rambesluten.
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Med stod av rambesluten ska besocksforbud
inte heller meddelas nér Finland ar den verk-
stillande staten. I Finland meddelas besoks-
forbud inte heller i samband med tvistemal
som giller dktenskapsskillnad eller vardnad
om barn, vilket innebir att samarbete for er-
kédnnande som giller dessa inte dr ténkbart
med stdd av den s.k. Bryssel Ila-forord-
ningen (Radets forordning (EG) nr
2201/2003 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstillighet av domar i dk-
tenskapsmal och mal om foréldraansvar samt
om upphidvande av forordning (EG) nr
1347/2000).

Sa som konstaterats i det foregdende har
Finland inte for nidrvarande nagon gillande
lagstiftning som mojliggdr samarbete mellan
Finland och andra stater nir det giller erkdn-
nande och verkstillighet av bestksforbud.

3 Forordningens huvudsakliga in-
nehall och den nationella lag-
stiftning som krivs

Syfte, tillimpningsomrade och definitioner

Enligt artiklarna 1—3 ska forordningen
gilla erkdnnande av skyddsatgirder i civil-
rattsliga fragor som meddelats i medlemssta-
terna. Artiklarna forutsitter inte nagon kom-
pletterande nationell lagstiftning. S& som
konstaterats i det féregaende ar besdksforbud
enligt lagen om besoksforbud sédana atgir-
der i Finland som aves i foérordningen, till
den del besoksférbuden omfattas av forord-
ningens tillimpningsomrade. For andra med-
lemsstater handlar det om sédana skyddsat-
girder enligt deras nationella lagstiftning
som uppfyller definitionerna i férordningen.

Erkdnnande och verkstéllighet

Artikel 4 innehaller en princip enligt vilken
en skyddsatgird som en medlemsstat medde-
lat ska erkénnas i 6vriga medlemsstater utan
att nagot sirskilt forfarande behdver anvén-
das och ska vara verkstillbar utan att det
kridvs nagon verkstéllbarhetsforklaring.

Utgangspunkten for artikeln &r att en skyd-
dad person som i den anmodade medlemssta-
ten vill dberopa en skyddsatgird som ur-

sprungsmedlemsstaten meddelat ska tillhan-
dahélla den behdriga myndigheten i den an-
modade medlemsstaten de handlingar som
ndmns i punkt 2 i artikeln. De handlingar
som ska tillhandahallas 4r en kopia av
skyddsatgdrden, det intyg som utfdrdats i ur-
sprungsmedlemsstaten enligt artikel 5 och
vid behov, en translittering eller en Sversitt-
ning av intyget. Enligt punkt 3 ska intygets
rattsverkningar inte g utéver vad som f6ljer
av skyddsatgidrdens verkstillbarhet. Enligt
punkt 4 ska verkan av ett erkdnnande begran-
sas till en period pa tolv manader, fran och
med utfirdandet av intyget.

Enligt punkt 5 ska forfarandet for verkstil-
lighet av skyddsatgirder regleras av den an-
modade medlemsstatens lagstiftning. Samma
utgangspunkt ingar ocksa i skil 18 i ingres-
sen, ddr det sidgs att forordningen bor be-
handla endast erkdnnande av den skyldighet
som aldggs genom en skyddsatgird. Den bor
inte reglera forfarandena fér genomftrande
eller verkstillighet av skyddsatgirden och
omfattar inte heller eventuella sanktioner
som kan komma att aldggas vid Gvertradelse,
i den anmodade medlemsstaten, av den skyl-
dighet som meddelas genom skyddsatgirden.
Dessa fragor bor 6verlatas at lagstiftningen i
den medlemsstaten. I enlighet med unionsrat-
tens allménna principer, och i synnerhet
principen om Omsesidigt erkdnnande, maste
medlemsstaterna dock se till att skyddsatgér-
der som erkinns enligt forordningen kan fa
effekt i den anmodade medlemsstaten.

Enligt forordningen regleras verkstillig-
hetsforfarandet i Finland séiledes av den na-
tionella lagstiftningen. | Finland finns det
inte nagot sérskilt verkstillighetsforfarande
for besoksforbud. Enligt 7 § 1 mom. i lagen
om besOksforbud trider besSksforbudet i
kraft nidr tingsrétten traffar avgdrande om
meddelande av besoksférbud. Avgérandet
ska iakttas trots att &ndring har skts, om inte
en hogre domstol som behandlar drendet be-
stimmer nigot annat. Dessutom registreras
bestkstorbuden i informationssystemet for
polisdrenden med stéd av 9 § 3 mom. i lagen
om besoksforbud, och polisen Svervakar att
de iakttas. Brott mot bestksforbud har krimi-
naliserats genom 16 kap. 9 a § i strafflagen.
Brott mot bestimmelserna kan medféra bo-
tesstraff eller fangelsestraff i hogst ett ar. 1
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polislagen (872/2011) anges inte négra sér-
skilda befogenheter nér det giller Gvervak-
ningen av bestksforbud, utan polisens befo-
genheter att Overvaka efterlevnaden av be-
soksforbud baserar sig pa att brott mot for-
budet har kriminaliserats. Om villkoren en-
ligt tvangsmedelslagen (806/2011) dr upp-
fyllda, kan den som bryter mot ett bestksfor-
bud gripas eller hiktas, om det dr nédvindigt
for att forhindra nya Gvertriddelser eller andra
brott.

Det kan anses att forordningen medger
provningsritt i fraga om innehéllet i den na-
tionella genomforandelagstiftningen. 1 enlig-
het med det som papekas i ingressen &r det
dock viktigt att skyddsatgérder som erkénts
enligt férordningen kan fa effekt i den anmo-
dade medlemsstaten.

Enligt propositionen anses det vara motive-
rat att det i den nationella lagstiftningen klar-
gors att en skyddsatgérd som en annan med-
lemsstat meddelat verkstills i Finland genom
att skyddsatgirden anmils till det register
som avses i 15 § i lagen om besoksforbud,
dvs. till informationssystemet for polisédren-
den (4 § i lagen om tillampning av f6rord-
ningen). Likasa ska enligt propositionen dven
andra beslut eller atgirder som domstolen
meddelat med stdd av férordningen eller den
foreslagna lagen och genom vilka skyddsat-
gédrden upphévs eller dndras meddelas till in-
formationssystemet for polisdrenden.

Registreringen innebér att en skyddsatgird
som en annan medlemsstat meddelat kommer
till polisens kiinnedom pa samma sétt som ett
besoksforbud som meddelats i Finland. Ef-
tersom strafflagens géllande kriminalisering
av brott mot bestksforbud (16 kap. 9 a § i
strafflagen) inte kan anses lampa sig for brott
med avseende pa de skyddsatgirder som er-
kénts med st6d av férordningen, ger inte en-
bart registrering av en skyddsatgird i Finland
polisen befogenheter att Gvervaka att atgér-
den iakttas i Finland. Enbart bestimmelser
om registrering kan sédledes inte betraktas
som en sadan tillricklig genomftrandelag-
stiftning som foreskrivs i forordningen.

S& som konstaterats ovan innehaller fo6r-
ordningen inte i sig nigra bestimmelser om
sanktionerna vid Overtriddelse med avseende
pa skyddsatgirder, utan sddana bestimmelser
Overlats at lagstiftningen i den anmodade

medlemsstaten. Det hidr giller dven fragan
om huruvida brott mot en skyddsétgird ska
kriminaliseras i den anmodade medlemssta-
ten. Eftersom det handlar om en f6érordning
inom det civilrittsliga omradet kan den inte
ens innehdlla nagon kriminaliseringsskyldig-
het.

Skyldigheterna enligt f6rordningen kan
fullgdras i Finland genom bestimmelser om
att det &r straffbart att i Finland bryta mot en
verkstilld skyddsatgérd. Skyddsatgérder som
verkstéllts med stod av férordningen giller
da i Finland pd samma sétt som nationella
besoksforbud. A andra sidan kan en krimina-
lisering anses vara problematisk, eftersom
det da foreskrivs att det &r straftbart att i Fin-
land bryta mot en skyddsatgéird som medde-
lats med stod av en annan medlemsstats lag-
stiftning. Dessutom &r det fraga om en civil-
rattslig atgédrd enligt lagstiftningen i en annan
medlemsstat. Eftersom erkinnande enligt
forordningen sker utan nagot sarskilt forfa-
rande, ska den nationella myndigheten i Fin-
land inte prova erkdnnandet nationellt med
avseende pa ett nationellt godkdnnande av
skyddsatgarden.

Forordningen ldmpar sig dock endast for
medlemsstaterna i Europeiska unionen, och
det #r bara friga om skyddsatgirder som
godkints i de aktuella staternas nationella
forfaranden. Dessutom anger artikel 3.1 i
forordningen grénser for vilka slags skydds-
atgirder forordningen tillimpas péa. Det ska
handla om en atgérd dir en person som é&r or-
sak till fara aldggs en eller flera av de skyl-
digheter som néamns i férordningen. Skyldig-
heterna ska ha élagts i avsikt att skydda en
annan person nir hans eller hennes fysiska
eller psykiska integritet kan vara utsatt for
fara. Skyldigheterna kan vara férbud mot be-
tridande av den plats dédr den skyddade per-
sonen bor, arbetar, regelbundet beséker eller
vistas (led a), forbud mot eller foreskrift av-
seende alla typer av kontakter med den skyd-
dade personen, inklusive per telefon, elektro-
nisk eller vanlig post, fax eller pa nagot annat
sitt (led b), forbud mot eller foreskrift avse-
ende att komma personen nidrmare #n ett
visst faststillt avstand (led c). Férbuden mot-
svarar i hog grad innehallet i lagen om be-
soksforbud. I artikel 6 ingér dessutom be-
stimmelser om krav som giller i hurdant f6r-
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farande en skyddsatgird ska ha meddelats i
ursprungsmedlemsstaten. | artikel 8 forutsitts
ocksa att den behdriga myndigheten i ur-
sprungsmedlemsstaten underrdttar den per-
son som &r orsak till fara om intyget enligt
forordningen, och om den omsténdigheten att
utfardandet av intyget resulterar i erkdnnande
och, i tillampliga fall, verkstillighet av
skyddsatgirden i samtliga medlemsstater en-
ligt artikel 4. Enligt artikel 4.4 begrénsas
dessutom skyddsatgirdens tidsméssiga di-
mension till tolv manader, vilket innebér att
oskiligt langvariga skyddsatgérder faller ut-
anfor forordningens tillimpningsomrade. Vi-
dare ska den anmodade medlemsstaten i en-
lighet med artikel 11, i den utstrickning det
ir nddvindigt, justera sakuppgifterna avse-
ende skyddsatgirden. Syftet med forfarandet
ir att skyddsatgirden ska kunna fa effekt i
den anmodade medlemsstaten. Intyget enligt
artikel 5 forutsitter att den anmodade med-
lemsstaten tillhandahalls alla centrala uppgif-
ter, vilket innebdar att ocksa utfirdandet av in-
tyget kan anses sékerstilla att det 4r fraga om
en skyddsatgird enligt férordningen.

P& de grunder som ndmns ovan kan det en-
ligt propositionen anses att kriminalisering dr
godtagbar med tanke pé legalitetsprincipen.
Med anledning av detta foreslas det att ett
nytt 2 mom. fogas till 16 kap. 9 a § i straffla-
gen. Enligt momentet ska det vara straftbart
att bryta mot en skyddsatgard som anmilts
till informationssystemet for polisdrenden
med stod av 4 § i lagen om tillimpning av
forordningen. Det har dock ansetts vara mo-
tiverat att straffbestimmelsen innehéller en
begransning enligt vilken kontakter som i en-
lighet med 3 § 4 mom. i lagen om bes6ksfor-
bud har en saklig grund och 4r uppenbart
nddvéndiga inte ska anses som brott mot
skyddsatgird. Kriminaliseringen omfattar da
inte kontakter som #r godtagbara i en mot-
svarande situation enligt lagen om besoks-
forbud. Den foreslagna utvidgningen av kri-
minaliseringen innebédr att dven befogenhe-
terna enligt 10 kap. 7 § 1 mom. 3 punkten i
tvangsmedelslagen och 5 kap. 9 § 2 punkten i
polislagen kan utévas pad de nya girnings-
formerna.

[ propositionen foreslas ocksa komplette-
rande bestimmelser diar den behoriga myn-
digheten vid erkinnande och verkstéllighet

enligt artikel 4 faststélls (2 § 1 mom. i lagen
om tillimpning av férordningen). Enligt pro-
positionen ska Helsingfors tingsritt vara be-
horig myndighet. Tingsrétten kan av grundad
anledning anses vara limplig som behérig
myndighet, eftersom tingsritten beslutar om
meddelande av besoksforbud i nationella fall.

Enligt propositionen anses det vara motive-
rat att behandlingen av drenden som giller
erkdnnande koncentreras till Helsingfors
tingsritt, eftersom detta har ansetts vara mo-
tiverat i fraga om direktivet. Saken klargdrs
langre fram i detaljmotiveringen till artiklar-
na 3 och 4 i direktivet.

Eftersom Helsingfors tingsritt ska vara be-
horig domstol for erkdnnande och verkstil-
lighet enligt artikel 4 foreslas det att Helsing-
fors tingsrétt ska vara behorig domstol ocksa
nidr det giller att justera skyddsatgirder i en-
lighet med artikel 11, att besluta om vigran
av erkidnnande eller verkstillighet i enlighet
med artikel 13 samt att skjuta upp eller upp-
hiva erkdnnande eller verkstillighet i enlig-
het med artikel 14.2 (2 § 1 mom. i lagen om
tillampning av férordningen). Det kan anses
vara motiverat att den behdriga myndigheten
dr densamma for alla dessa artiklar.

Intyg, villkor f6r utfdrdande av intyget, inty-
gets innehall, underrittelse om intyget till
den person som é&r orsak till fara och rittelse
eller aterkallelse av intyget

1 artikel 5 finns bestimmelser om det intyg
som den utfirdande myndigheten i ur-
sprungsmedlemsstaten ska utfirda och som
den skyddade personen ska ge in till den be-
horiga myndigheten i den anmodade med-
lemsstaten. Intyget ska utfirdas pa begfiran
av den skyddade personen och genom an-
véandning av det flersprakiga standardformu-
lar som upprittats i enlighet med artikel 19.
Utfardandet av intyget ska inte fa 6verklagas.

1 artikel 6 anges villkoren for utfirdande av
intyget. Villkoren #r att den person som &r
orsak till fara, i enlighet med ursprungsmed-
lemsstatens lagstiftning har underréttats om
skyddsatgirden eller om att ett sddant forfa-
rande har inletts, eller att den person som ir
orsak till fara hade ritt att 6verklaga skydds-
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atgirden enligt ursprungsmedlemsstatens
lagstiftning.

1 artikel 7 faststills vilka uppgifter det in-
tyg som utfirdas i ursprungsmedlemsstaten
ska innehalla.

Enligt artiklarna 5—7 behovs det komplet-
terande nationell lagstiftning som faststiller
den behoriga myndigheten. Det foreslas att
de allmidnna domstolarna ska vara behériga
att utfirda intyget (2 § 2 mom. i lagen om
tillampning av foérordningen). Behérig dom-
stol &r den domstol som meddelat besoksfor-
bud i det aktuella fallet. I enlighet med artik-
larna 5—7 ska de behoriga domstolarna ut-
farda intyget direkt med st6d av férordning-
en.

Forordningen medfor inte mojlighet att
utse polisen till behdrig myndighet. Detta
konstateras i skdl 13 i ingressen till forord-
ningen. Enligt skilet bér polismyndigheter
under inga omstindigheter betraktas som ut-
firdande myndigheter i den mening som av-
ses i forordningen. Den foreslagna paragra-
fen innebédr att andra &n av domstolen med-
delade tillfilliga besoksforbud faller utanfér
tillampningsomradet. | praktiken &r det inte
heller i 6vrigt Andamalsenligt att forordning-
en tillimpas pa tillfilliga besdksforbud, ef-
tersom ett tillfalligt besoksforbud ska foras
till tingsrétten utan dréjsmal och senast inom
tre dygn.

Enligt artikel 8 ska den utfirdande myn-
digheten i ursprungsmedlemsstaten underrit-
ta den person som &r orsak till fara om inty-
get och om den omstindigheten att utfirdan-
det av intyget resulterar i erkdnnande och, i
tillampliga fall, verkstillighet av skyddsat-
gédrden i samtliga medlemsstater enligt artikel
4.1 artikeln anges ocksa de delgivningsforfa-
randen som ska iakttas och i fraga om vilka
ursprungsmedlemsstatens lagstiftning delvis
ska foljas. I artikel 8.3 foreskrivs sérskilt att
var den skyddade personen befinner sig eller
andra kontaktuppgifter for denna person inte
ska r6jas for den person som ér orsak till fara
savida inte réjandet dr nddvindigt for efter-
levnaden eller verkstilligheten av skyddsat-
gérden.

[ fraga om artikel 8 foreslas det en kom-
pletterande bestdmmelse i lagen om tilldmp-
ning av forordningen (5 §). Bestimmelsen
klargtr hur den person som &r orsak till fara

ska underrittas om ett intyg som utférdats i
Finland. Enligt propositionen har det ansetts
vara motiverat att underréttelsen sker i enlig-
het med 9 § 2 mom. i lagen om bestksforbud
med iakttagande av nagot av de bevisliga
delgivningssétten i 11 kap. i rittegangsbal-
ken. Delgivningssittet ska vara detsamma
som nidr den som har meddelats bescksforbud
underrittas om beslutet om besoksférbud.
Bevisligt delgivningsforfarande har ansetts
vara motiverat, eftersom verkstilligheten i en
annan medlemsstat av ett bescksférbud som
meddelats i Finland medfor verkstillighets-
atgirder enligt den medlemsstatens lagstift-
ning och eventuellt pafdljder vid brott mot
bestkstorbudet. Paf6ljden kan ocksa utgdras
av ett straffrattsligt straff.

[ artikel 9 finns bestimmelser om rittelse
eller aterkallelse av intyget. Rittelse av inty-
get innebdr att skrivfel rdttas, medan aterkal-
lelse bygger pa att det &r uppenbart att inty-
get beviljats felaktigt med beaktande av kra-
ven. Forfarandet, inbegripet ett eventuellt
Overklagande, ndr det giller savil rittelse
som éaterkallelse av intyget ska regleras av
ursprungsmedlemsstatens lagstiftning.

I fraga om artikel 9 foreslas det komplette-
rande lagstiftning, dir férfarandet for rittelse
och aterkallelse klargdrs (6 och 7 § i lagen
om tillimpning av f6rordningen).

Stod till den skyddade personen

Artikel 10 innehaller en bestimmelse enligt
vilken den utfirdande myndigheten i ur-
sprungsmedlemsstaten pd begiran av den
skyddade personen ska bistd den personen
med att fa information om myndigheterna i
den anmodade medlemsstaten.

Artikeln forutsitter inte nagon komplette-
rande lagstiftning. I Finland ska de domstolar
som meddelar besoksférbud bistd den skyd-
dade personen i enlighet med artikeln.

Justering av skyddsatgirden, ingen omprov-
ning i sak, vigran av erkénnande eller verk-

stéllighet samt uppskjutande eller upphévan-
de av erkdnnande eller verkstéllighet

Artiklarna 5—9 innehéller bestammelser
om utfirdandet av intyget med tillhdrande
atgirder i ursprungsmedlemsstaten, medan
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artiklarna 11—14 innehaller bestdmmelser
om de atgirder som ska vidtas i den anmoda-
de medlemsstaten.

Enligt artikel 11 ska den behoriga myndig-
heten i den anmodade medlemsstaten, 1 den
utstrackning det ar nodviandigt, justera sak-
uppgifterna avseende skyddsatgiarden for att
skyddsatgiarden ska kunna fa effekt i den
medlemsstaten. Enligt punkt 2 ska forfaran-
det for justering av skyddsatgirden regleras
av den anmodade medlemsstatens lagstift-
ning. Punkterna 3 och 4 handlar om hur den
person som dr orsak till fara ska underrittas
om justeringen. Enligt punkt 5 far den skyd-
dade personen och den person som &r orsak
till fara Gverklaga justeringen av skyddsat-
girden. Forfarandet for 6verklagande ska re-
gleras av den anmodade medlemsstatens lag-
stiftning. Ett 6verklagande ska emellertid inte
ha nagon suspensiv verkan.

I fraga om artikel 11 foreslés det komplet-
terande lagstiftning, dédr forfarandet for ju-
stering faststills (3 § i lagen om tillimpning
av forordningen). S som konstaterats i det
foregaende ska Helsingfors tingsrétt vara be-
horig myndighet i forsta instans (2 § 1 mom.
i lagen om tillimpning av férordningen).

I skél 20 i ingressen klargdrs innehéllet i
justeringen. Eftersom justeringen handlar om
att justera sakuppgifterna, dvs. i praktiken
hogst sannolikt adress- och platsuppgifterna,
har det inte ansetts vara nédvéndigt att ordna
huvudfsrhandling. Pa grund av &rendets art
har det ddremot ansetts vara motiverat att {o-
resla att drendet avgors i skriftligt forfarande.
Det skriftliga forfarande som foreslas i 3 § i
lagen om tillimpning av férordningen mot-
svarar det skriftliga forfarandet enligt 5 a
kap. i lagen om rittegang i brottmaél till den
del bestimmelserna i det kapitlet ansetts
limpa sig for behandlingen av drenden som
ror tillimpningen av férordningen.

Enligt den foreslagna 3 § ska tingsritten
begira att den skyddade personen och den
person som #r orsak till fara ger in en skrift-
lig utsaga i drendet, om det inte dr uppenbart
onddigt. Om tingsrétten anser att det dr ndd-
vandigt ska den kunna ge den som har del i
saken tillfille att avge en muntlig utsaga. Det
foreslas att om inte nagot annat foreskrivs i
forordningen, ska bada parterna underrfittas
om domstolens beslut pa det sitt som fore-

skrivs 1 9 § 1 och 2 mom. i lagen om beséks-
forbud. Delgivningssittet motsvarar séttet att
delge beslut om bestksforbud. Detta har an-
setts vara nodvindigt, eftersom bada parterna
da i Finland far kinnedom om det exakta in-
nehallet i skyddsatgirden p& motsvarande
sdtt som i fraga om ett besoksforbud som
meddelats i Finland. Vidare kan bevislig del-
givning anses vara motiverad i synnerhet ef-
tersom det foreslas att brott mot ett specifice-
rat forbud i avgorandet om skyddséatgidrden
ska vara straffbelagt.

Enligt artikel 12 far en skyddsatgird som
har meddelats i ursprungsmedlemsstaten ald-
rig omprévas i sak i den anmodade medlems-
staten.

Artikel 12 forutsitter inte nagon komplette-
rande lagstiftning.

Enligt artikel 13 ska erkidnnande och, i till-
lampliga fall, verkstillighet av skyddsatgar-
den vigras, efter ansdkan fran den person
som ér orsak till fara, i den méan ett sadant
erkdnnande uppenbart strider mot grunderna
for rattsordningen i den anmodade medlems-
staten (ordre public), eller dr oférenligt med
en dom som har meddelats eller erkénts i den
anmodade medlemsstaten. Enligt punkt
2 giller att anskan om att erkénnandet eller
verkstilligheten ska végras ska goras vid den
domstol i den anmodade medlemsstaten som
den medlemsstaten anmilt till kommissionen
i enlighet med artikel 18.1 a iv. Enligt punkt
3 far erkidnnandet av skyddsatgirden inte
végras pa grund av att den anmodade med-
lemsstatens lagstiftning inte tilldter en sddan
atgird pa grundval av samma omstidndighe-
ter.

[ fraga om artikel 13 foreslas det komplet-
terande lagstiftning, dér forfarandet for vig-
ran av erkdnnande och for vigran av verk-
stéllighet faststills (3 § i lagen om tillimp-
ning av forordningen). Eftersom det &r fraga
om sédana #renden som giller erkdnnande
och verkstillighet dér skdlen for vdgran ar
mycket sndva, har det inte ansetts vara nod-
vandigt att ordna huvudférhandling. P4 grund
av drendets art har det ddremot ansetts vara
motiverat att foresla att drendet avgors i
skriftligt forfarande. Domstolsforfarandet £6-
reslds vara detsamma som vid justering av
skyddsatgirder.
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| artikel 14.1 sdgs att om skyddsatgiarden
skjuts upp eller upphdvs i ursprungsmed-
lemsstaten eller dess verkstillbarhet skjuts
upp eller begrinsas eller om intyget aterkal-
las, ska den utfirdande myndigheten i ur-
sprungsmedlemsstaten pa begiran av den
skyddade personen eller den person som or-
sakar fara utfirda ett intyg som anger detta
uppskjutande, denna begrinsning eller detta
upphédvande genom att anvinda standardfor-
muléret. I punkt 2 séigs att efter att den skyd-
dade personen eller den person som orsakar
fara har lamnat intyget utfirdat i enlighet
med punkt 1, ska den behdriga myndigheten i
den anmodade medlemsstaten skjuta upp el-
ler upphéva verkan av erkidnnandet och i till-
lampliga fall verkstilligheten av skyddsat-
gérden.

| fraga om artikel 14.1 foreslas det kom-
pletterande nationell lagstiftning som fast-
stéller den behoriga myndigheten. Enligt 2 §
2 mom. i den fbreslagna lagen om tillimp-
ning av foérordningen ska de allménna dom-
stolarna pa motsvarande sétt som i fraga om
artikel 5 vara behoriga myndigheter i fraga
om artikel 14 nér det giller att utfdrda intyg.
De allminna domstolarna ska utfirda de in-
tyg som avses i punkten direkt med stéd av
férordningen.

[ fraga om artikel 14.2 giller, s som kon-
staterats i det foregdende, att Helsingfors
tingsratt ska vara behorig myndighet i forsta
instans (2 § 1 mom. i lagen om tillimpning
av forordningen). Enligt propositionen ska
4 § i lagen om tillimpning av forordningen
tillampas i fraga om artikel 14.2, vilket inne-
bdr att nédr tingsritten skjuter upp eller upp-
hdver verkan av erkdnnande och i tillimpliga
fall verkstilligheten av skyddsatgirden ska
detta anmilas till det register som avses i
15§ i lagen om besOksforbud, dvs. till in-
formationssystemet for polisérenden.

Legalisering och andra liknande formaliteter,
translittering eller 6versittning samt informa-
tion som gors tillginglig for allménheten

Artiklarna 15—17 giller legalisering av
handlingar, Gversittningar samt stéllningen
for det rittsliga nétverket pa privatrittens
omréade.

[ fraga om artikel 16 foreslas det i lagen om
tillampning av forordningen fértydligande
bestimmelser om sprak och oGversittningar

88

Overforing av information fran medlemssta-
terna

Artikel 18 innehéller bestimmelser om de
uppgifter om behoriga myndigheter och
sprak som godtas fo6r Oversittningar som ska
overlamnas till kommissionen. Uppgifterna
ska ha Sverlamnats senast den 11 juli 2014.
Finland har lamnat kommissionen de uppgif-
ter som avses i artikeln och meddelat att
riksdagen dnnu inte har antagit nagra natio-
nella lagar om de behériga myndigheterna.

Faststdllande och senare @ndringar av formu-
laren, kommittéférfarande, Gversyn och
ikrafttradande

Artiklarna 19—22 innehéaller sedvanliga
slutbestimmelser. Enligt artikel 22.2 ska {or-
ordningen tillimpas fran och med den 11 ja-
nuari 2015. Enligt punkt 3 ska férordningen
gilla for skyddsatgidrder som meddelats den
11 januari 2015 eller senare, oberoende av
nir forfarandet har inletts.

Artiklarna forutsitter inte nigon komplette-
rande nationell lagstiftning. De standardfor-
muldr som avses i artikel 19 har godkénts
genom kommissionens genomférandeforord-
ning (EU) nr 939/2014 av den 2 september
2014.

4 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Propositionen innehéller forslag savil till
lagstiftning om det nationella genomférandet
av direktivet som till lagstifining som kom-
pletterar forordningen, som trader i kraft i ja-
nuari 2015.

Enligt forslaget ska direktivet genomforas
genom en s.k. blandad genomftrandelag dér
det foreskrivs att de bestéimmelser i direktivet
som hor till omradet for lagstiftningen ska
iakttas som lag i Finland. Utéver en genom-
forandebestimmelse i blankettform kommer
lagen att innehélla vissa bestimmelser som
preciserar direktivets innehall i sak.
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Den blandade genomférandemetoden har
anviénts tidigare for att genomftra rambeslu-
ten om straffrittsligt samarbete. Grundlags-
utskottet har med vissa specialvillkor god-
ként genomfdrandemetoden (GrUU
50/2006 rd och GrUU 23/2007 rd). Det forut-
sitts da bl.a. att bestimmelserna i rambeslu-
tet dr sa pass detaljerade och noggranna att
blanketteknik kan anvéndas. Regleringen ska
ocksa som en helhet uppfylla kraven pa ex-
akthet och noggrann avgrinsning med avse-
ende pa de grundliggande rittigheterna samt
kraven pa god lagskrivning. Lagutskottet har
ansett att den blandade genomf&randemeto-
den bor tillimpas med urskillning och har
hinvisat till de nimnda utldtandena av grund-
lagsutskottet (LaUB 7/2010 rd, LaUB
4/2011 rd och LaUB 10/2012 rd). 1 LaUB
4/2011 rd konstaterade lagutskottet att det
blir ett senare problem hur de direktiv som
antagits efter det att Lissabonfrdraget tritt i
kraft ska genomforas.

Kriterierna fér genomftrandemetoden for
rambeslut har relevans ocksa nir genomfo-
randemetoden f6r direktiv bedoms. Med sina
konsekvenser och forpliktelser paminner ett
direktiv om ett rambeslut pa s& vis att det
forpliktar medlemsstaten med hénsyn till det
resultat som ska nis men later de nationella
myndigheterna vilja form och instrument.
Inom rittspraxis vid Europeiska unionens
domstol (nedan EU-domstolern) har det upp-
stillts vissa kvalitativa krav pa genomfGran-
det av direktiv. Kraven hinfor sig dels till ett
effektivt genomforande, dels till rattsskyddet
(se exempelvis malet C—339/87 kommissio-
nen mot Nederldnderna ECR 1990 s. [—3851
och maélet C—361/88 kommissionen mot
Tyskland ECR 1991 s. -2 567). Effektivt
genomforande omfattar bl.a. kravet att ge-
nomforandet ska vara fullstindigt och hel-
tdckande. Det har ansetts att réttsskyddet
krédver att de nationella bestimmelser genom
vilka direktivet genomfors har bindande ver-
kan. For rittssékerheten &r det dessutom vik-
tigt att regleringen &r tydlig och offentlig.

Lagen om det nationella genomférandet av
de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i radets direktiv om 6msesidigt
bistand for indrivning av fordringar som av-
ser skatter, avgifter och andra atgirder och
om tillimpning av direktivet (1526/2011)

kan ndmnas som exempel pa att ett direktiv
har genomforts genom en blandad lag (RP
134/2011 rd). Aven radets direktiv om admi-
nistrativt samarbete i friga om beskattning
och om upphédvande av direktiv 77/99/EEG
(185/2013) har genomforts genom en blan-
dad lag (RP 190/2012 rd).

Metoden for att skriva pa nytt, dvs. trans-
formationsmetoden, #r det framsta alternati-
vet till den blandade genomférandemetoden.
Fordelen med den ir att direktivets forplik-
telser kan skrivas in i lag enligt det nationella
sittet att skriva lagar och med uttryck som
lampar sig for det finlindska rittssystemet.
Det ar dock bara sillan mojligt att pa det na-
tionella planet avvika fran den terminologi
som anvinds i direktivet. Transformation har
ocksa ibland ansetts vara anvidndarvinligare
in den blandade genomfdrandemetoden ef-
tersom endast genomforandelagen ska till-
limpas. Daremot befriar inte ens transforma-
tionsmetoden lagtillimparen fran skyldighe-
ten att bekanta sig med innehallet i rambeslu-
tet eller direktivet, eftersom lagstiftningen
enligt EU-domstolens rittspraxis ska tolkas i
enlighet med rambeslutets eller direktivets
ordalydelse och syfte.

Valet av vilken genomf6randemetod som
anvinds beror framfor allt pa hur stor del av
bestdimmelserna i direktivet som é&r tillrdck-
ligt noggranna och detaljerade for att kunna
tillampas direkt. Ju fler sddana bestimmelser
det finns, desto mindre dr behovet av kom-
pletterande reglering. Genomfrandemetoden
ska ocksd uppfylla de kvalitativa kraven pa
genomforandetekniken for direktiv. I propo-
sitionen féreslas en blandad genomférande-
metod i synnerhet dérfor att en stor del av
bestimmelserna i direktivet 4r s& detaljerade
att de kan tillimpas direkt. Tillvigagangssit-
tet stdds ocksé av att pa det civilriittsliga om-
radet har en forordning valts som reglerings-
instrument, vilken det inte ens #r tillatet att
genomftra genom separat lagstiftning, utan
forordningen ska tillimpas direkt i medlems-
staterna. Det har séledes ansetts att bestim-
melser om samarbete med ett sddant innehall
som det som regleras genom det direktiv som
nu ska genomftras kan utfirdas genom for-
ordning. For konsekvensens skull kan det da
anses motiverat att det foreskrivs att ocksé
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bestaimmelserna i direktivet ska tillampas di-
rekt.

I den foreslagna genomférandelagen fGre-
slas materiella bestimmelser om bl.a. beho-
riga myndigheter, forfarandet i samband med
utfirdande av en europeisk skyddsorder och i
samband med erkdnnande och verkstillighet
av den samt om sprdk och &verséttningar.
Meningen ir att besoksforbud pé grundval av
en skyddsorder som sints till Finland ska
meddelas med iakttagande av bestimmelser-
na i lagen om bestksforbud. En europeisk
skyddsorder ska i sin tur kunna utfirdas pa
grundval av ett besoksférbud som meddelats
i Finland, och skyddsordern ska dé sédndas till
den andra medlemsstaten for erkdnnande och
verkstillighet.

Europaparlamentets och radets férordning-
ar tillimpas direkt i medlemsstaterna. I en-
lighet med unionsritten giller Europaparla-
mentets och radets forordningar som sadana
och far inte forklaras eller preciseras genom
nationella bestimmelser. En férordning far
inte heller skrivas pa nytt och forordningstext
far inte tas in i den nationella lagstiftningen.
For tillampning av forordningen kan det dock
krivas kompletterande lagstiftning.

Forordningen om Omsesidigt erkinnande
av skyddséatgirder i civilréttsliga fragor kri-
ver kompletterande nationell reglering efter-
som vissa fragor enligt forordningen Sverlats
at den nationella lagstiftningen. Till vissa de-
lar kan det dessutom anses att det for effektiv
tillampning av forordningen kriavs nationella
procedurbestimmelser, som saknas i foérord-
ningen. Enligt propositionen kompletteras
bestdimmelserna i férordningen bara till den
del det dr n6dvéandigt.

Om texten i forordningen &4r mangtydig,
ska fragan avgoras genom tolkning av for-
ordningen. De domstolar som tillimpar for-
ordningen ska tolka innehéllet i férordnings-
texten. | sista hand ansvarar EU-domstolen
for hur bestimmelserna i férordningen ska
tolkas. EU-domstolen kan pa begéran av en
nationell domstol meddela ett bindande for-
handsavgérande om hur forordningen ska
tillampas i ett enskilt drende som dr anhéng-
igt vid den nationella domstolen.

Propositionen strivar inte efter att tolka in-
nehéllet i forordningen, utan den uppgiften
Overlats at dem som tillimpar férordningen. I

propositionen klargors dock till vilka delar
det krdavs ny lagstiftning for att forordningen
ska kunna tillimpas.

Det foreslas att lagen om tillimpning av
forordningen ska innehalla bestimmelser om
bl.a. behoriga myndigheter, nationellt forfa-
rande som tillimpas samt om sprak och Gver-
séttningar.

5 Propositionens konsekvenser

Det kan anses att genomforandet av direk-
tivet och ikrafttrddandet av forordningen ef-
fektiviserar skyddet for brottsoffren i synner-
het nir det giller valdsbrott samt brott som
riktas mot den personliga friheten och den
sexuella sjidlvbestimmanderétten. Tillimp-
ning av bestimmelserna underléttar de skyd-
dade personernas stillning i synnerhet i de
fall dér de flyttar fran en medlemsstat till en
annan.

Det kan antas att antalet sddana fall inom
samarbetet mellan Finland och andra sddana
medlemsstater i Europeiska unionen som
omfattas av direktivets och ftrordningens
tillimpningsomrade kommer att vara litet.
Genom genomf6randet av direktivet och ge-
nom f6rordningen kan man dock frimja med-
lemsstaternas samarbetsmdjligheter nir det
giller att avvérja valdsbrott som ofta fore-
kommer i par- eller familjerelationer eller
riktas mot ett vittne som ar utsatt for hot i ett
brottmal och nér det giller att avvérja brott
mot frihet och frid.

Under de fem senaste aren har tingsrétterna
meddelat i genomsnitt ungefdr 1 450 besoks-
forbud per ar. Det finns inga ndrmare uppgif-
ter om i hur manga fall det skulle ha funnits
ett behov av att ett besoksforbud som medde-
lats i Finland hade gillt i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen. Ett sidant behov
har i allménhet inte forts fram vid behand-
lingen av besoksférbudsarenden.

Ikrafttridandet av forordningen innebir att
uppgifterna om skyddsatgirder som medde-
lats i en annan medlemsstat ska foras in i det
register som avses i 15 § i lagen om besoks-
forbud. Det hir betyder att det beh&vs en del
smirre @ndringar i de aktuella informations-
systemen. Andringarna har endast ringa eko-
nomiska konsekvenser. Eftersom det kan an-
tas att endast ett mycket litet antal beslut
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kommer att inforas i registret med stod av
forordningen, kommer inférandet av besluten
i registret inte att medféra nigra betydande
mingder arbete eller betydande utgifter for
polisen.

Genomf6randet av direktivet och ikrafttra-
dandet av forordningen medfor behov av att
utbilda tingsritternas personal i hur den nya
lagstiftningen ska tillimpas. Det kan dock
antas att pa grund av det uppskattade laga an-
talet fall kommer direktivet och férordningen
inte att ha nagra nimnvirda ekonomiska, or-
ganisatoriska eller personalmissiga konse-
kvenser.

6 Beredningen av propositionen

Under beredningen av direktivet sénde
statsradet skrivelsen U 89/2009 rd till riksda-
gen samt dessutom kompletterande uppgifter
om behandlingen av drendet i Europeiska un-
ionen. Lagutskottet har gett utldtandena
LaUU 2/2010 rd och LaUU 2/2011 rd.

Den 15 mars 2012 tillsatte justitieministe-
riet en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett
forslag till lagstiftning om det nationella ge-
nomférandet av direktivet. Arbetsgruppen
bestod av foretrddare for justitieministeriets
lagberedningsavdelning, inrikesministeriet,
Riksaklagardambetet, Helsingfors tingsritt
och Finlands Advokatforbund rf.

Den 21 april 2013 sdndes arbetsgruppens
betdnkande pa remiss till 15 olika myndighe-
ter, organisationer och sakkunniga. Dessutom
gavs hogsta domstolen tillfille att yttra sig
om betidnkandet. Det inkom sammanlagt nio
yttranden fradn remissorganen utrikesministe-
riet, enheten f6r internationell rattsvard vid
justitieministeriets justitieforvaltningsavdel-
ning, justitickanslern i statsradet, riksdagens
justitiecombudsman, Helsingfors hovritt, Hel-
singfors tingsritt, Riksadklagardmbetet, Suo-
men tuomariliitto — Finlands domarefor-
bund ry och Finlands Advokatforbund rf. Ett
sammandrag av remissyttrandena har publi-
cerats (justitieministeriets publikationsserie
betdnkanden och utlatanden 41/2013).

[ remissyttrandena var instillningen till
forslagen enligt betdnkandet i princip positiv.

Helsingfors hovritt ansag dock att de f6re-
slagna tillvigagingssitten fér genomférande
av direktivet 4r onddigt komplicerade och

ansdg t.ex. att det i forslaget inte anforts
grunder for varfér en skyddséatgdrd som
meddelas i efterhand medan ett besoksforbud
ir giltigt trots allt i regel ska behandlas munt-
ligt och det avgdrandet dessutom ska fa
Overklagas separat. Propositionen har dock
inte dndrats pa denna punkt, eftersom de 6v-
riga remissorganen inte kritiserade det fore-
slagna forfarandet.

Finlands Advokatférbund rf fiste upp-
mirksamhet vid tillgodoseendet av umgiing-
esritt med barn och i synnerhet vid att nér en
skyddsorder utfirdas i Finland bor begréns-
ningarna i friga om forbudet anges sa nog-
grant som mdojligt, sdsom kontakter for att
tillgodose umgéngesritten. Motiveringarna i
propositionen har kompletterats till denna
del.

Justitiekanslern fiste sig vid metoden for
genomforande av direktivet och ansédg att in-
nehéllet i direktivet bor upprepas i storre ut-
strickning i den foreslagna genomf6randela-
gen. Propositionen har dock inte dndrats pa
denna punkt, eftersom de Gvriga remissorga-
nen inte kritiserade den féreslagna genomfo-
randemetoden.

Ocksa under beredningen av férordningen
sidnde statsradet en skrivelse, U 19/2011 rd,
till riksdagen samt dessutom kompletterande
uppgifter om behandlingen av drendet i Eu-
ropeiska unionen. Lagutskottet har gett utla-
tandena LaUU 12/2011 rd och LaUU
15/2012 rd.

I friga om forordningen har propositionen
beretts vid justitieministeriet. Till denna del
sindes ett propositionsutkast pa remiss till
15 olika myndigheter, organisationer och
sakkunniga den 7 oktober 2014. Dessutom
gavs hogsta domstolen tillfille att yttra sig
om utkastet. Det inkom tio yttranden om ut-
kastet fran foljande remissorgan: inrikesmi-
nisteriet, enheten for internationell rittsvard
vid justitieministeriets justitieférvaltningsav-
delning, bitrddande justitiekanslern i statsra-
det, Helsingfors tingsrétt, Birkalands tings-
ratt, Norra Savolax tingsritt, Uledborgs
tingsritt, Rikséklagardmbetet, Polisstyrelsen
och Finlands Advokatforbund rf.

[ storsta delen av yttrandena foreslogs det
inga dndringar i propositionen.

Finlands Advokatférbund rf foresprakade
inte forslaget om utvidgningen av omradet



RP 262/2014 rd 15

for straffbarhet enligt 16 kap. 9 a § i straffla-
gen och foreslog att paragrafen skulle dndras.
Propositionen har dndrats till denna del ge-
nom att paragrafen kompletterats i enlighet
med Advokatférbundets forslag. Komplette-
ringen begriansar omradet for straffbarhet f6r
en skyddsatgird som meddelats i en annan
medlemsstat pa s& vis att kontakter inte #r
straffbara, om de i enlighet med 3 § 4 mom. i
lagen om besoksforbud har en saklig grund
och &r uppenbart nédvindiga. I fraga om pa-
ragrafen fdste Advokatférbundet ocksa upp-
mirksamhet vid tidpunkten f6r nér straftbar-
het intrdder. Advokatforbundet foreslog ock-
sa att det bor 6vervidgas om genomftrandela-

garna borde kompletteras med mojligheten
att pa begdran forordna en forsvarare for den
som ansOkan riktas mot, om inte detta dr up-
penbart onddigt. P4 grund av sakens natur
har det enligt propositionen inte ansetts vara
nodviandigt att forordna en férsvarare.

Uleaborgs tingsritt fédste i sitt yttrande
uppmirksamhet vid kraven pa innehallet i de
skyddsordrar som utfirdas med stéd av di-
rektivet.

Inte ett enda remissorgan motsatte sig for-
slaget om att behandlingen av drenden som
giller erkdnnande enligt direktivet och for-
ordningen koncentreras till Helsingfors tings-
rétt.
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DETALJMOTIVERING

1 Direktivets innehall och férhal-
lande till lagstiftningen i Fin-
land

Artikel 1. Mal. Enligt artikeln #r syftet
med direktivet att faststilla bestimmelser
som gor det mojligt for en rattslig eller lik-
vardig myndighet i en medlemsstat att pa
grundval av en skyddsatgéird som meddelats
nationellt utfirda en europeisk skyddsorder.
En forutsittning 4r att skyddsétgidrden har
meddelats i syfte att skydda personen mot en
brottslig gérning som kan utgdra en fara for
hans eller hennes liv, fysiska eller psykiska
integritet, virdighet, frihet eller sexuella in-
tegritet. Avsikten #r att den europeiska
skyddsordern ska gora det mgjligt att fortsét-
ta skyddet av personen inom den andra med-
lemsstatens territorium i enlighet med lag-
stiftningen i den utfdrdande staten. Skyddsét-
girden ska ha meddelats som f6ljd av ett
brottsligt beteende eller pastatt brottsligt be-
teende.

Artikelns tillimpningsomrade klargors i
skdl 10 i ingressen. Dér konstateras bl.a. att
for att en skyddsatgird ska vara verkstéllbar i
enlighet med direktivet 4r det inte nddvandigt
att det i ett slutligt beslut har faststillts att ett
brott har begatts. Enligt skilet medfor direk-
tivet ingen skyldighet for medlemsstaterna
att dndra sin nationella lagstiftning for att
kunna meddela skyddsatgirder inom ramen
for ett straffrittsligt forfarande.

Sa som konstaterats i allmidnna motivering-
en meddelas besOksforbud i Finland vanligen
som en sjdlvstdndig atgédrd separat fran be-
handlingen av ett annat straff- eller privat-
rattsligt drende. Forutséttningarna fér medde-
lande av besoksforbud dr dessutom mera vid-
strickta dn fOrutséttningarna enligt direktivet
pa sa vis att det for ett bestksforbud inte
krdvs ett brottsligt beteende eller pastatt
brottsligt beteende. Aven hot om ett i lagen
faststillt brott eller annat allvarligt trakasseri
rdcker som grund for att besoksforbud ska
kunna meddelas. A andra sidan forutsitter

inte heller artikel 1 i direktivet att det har be-
slutats att forundersokning ska inledas nir
det giller det brott med anledning av vilket
skyddsatgirden har meddelats. Det 4r inte
heller nédvindigt att brottméalet handldggs
vid atalsprévning eller rittegang eller att det
har getts en dom i malet. Enligt ordalydelsen
i artikeln &r redan ett pastaende om ett brotts-
ligt beteende en tillricklig forutsittning for
att en europeisk skyddsorder ska kunna ut-
fardas pa grundval av en nationell skyddsat-
gard.

Aven den civilrittsliga férordningen bidrar
till att det behdvs materiella bestimmelser.
Nir forordningen tridder i kraft kommer den i
Finland att omfatta sidana situationer enligt
lagen om besSksforbud som faller utanfor di-
rektivets tillimpningsomrade. Det blir littare
for lagtillimparen att dra upp en gréns mel-
lan direktivet och forordningen, om det i ge-
nomférandelagen klargors vilka villkor som
ska vara uppfyllda for att en europeisk
skyddsorder som avses i direktivet ska kunna
utfrdas.

I genomftrandelagen foreslas en bestam-
melse (7 §) enligt vilken en europeisk
skyddsorder ska fa utfirdas pa grundval av
ett besoksférbud som har meddelats med an-
ledning av ett brottsligt beteende eller pastatt
brottsligt beteende.

[ enlighet med det som anftrts i allmédnna
motiveringen ska forordningen om Omsesi-
digt erkiéinnande av skyddsatgirder i civil-
rattsliga fragor tillimpas till den del det &r
fraga om ett besoksforbud som har meddelats
for avvérjande av ett allvarligt trakasseri eller
hot om ett brottsligt beteende utan nagot
brottsligt beteende eller pastatt brottsligt be-
teende fore hotet.

Artikel 2. Definitioner. Artikeln innehaller
en forteckning &ver olika termer som an-
véinds i direktivet. Med europeisk skyddsor-
der avses enligt artikeln ett juridiskt beslut pa
grundval av vilket en rittslig eller likvirdig
myndighet i en annan medlemsstat kan vidta
skyddsatgirder i enlighet med sin nationella
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lagstiftning for att fortsdtta skyddet av den
skyddade personen. Med skyddsdrgdrd avses
ett beslut i en straffrittslig friga som medde-
las i den utfirdande staten genom vilket ett
eller flera av de férbud eller en eller flera av
de restriktioner som avses i artikel 5 aldaggs
en person som &r orsak till fara for att skydda
en skyddad person mot en brottslig gérning
som avses i artikel 1.

I artikeln definieras dessutom skyddad per-
son, person som ir orsak till fara, utfirdande
stat, verkstillande stat och 6vervakande stat.
Med den sistndmnda staten avses den med-
lemsstat till vilken en dom eller ett Gvervak-
ningsbeslut har sénts nidr domen eller beslutet
grundar sig pa de i allmidnna motiveringen
nimnda rambesluten 2008/947/RIF och
2009/829/RIF. Bestimmelsen preciseras i
skdl 16 1 ingressen. Dér anges att forfarandet
for erkdnnande bestdms enligt respektive
rambeslut, men detta utesluter inte mgjlighe-
ten att Gverfora en europeisk skyddsorder till
en annan medlemsstat dn den som verkstéller
beslut pa grundval av rambesluten.

Rambeslut 2008/947/RIF innehaller be-
stimmelser som giller Gvervakning av vill-
korligt féngelsestraff och av en villkorligt
frigiven, av samhillspafoljder och av andra
alternativa pafdljder. Rambeslutet har ge-
nomforts i Finland genom lag 1170/2011,
som tridde i kraft den 5 december 2011.
Rambeslut 2009/829/RIF innehéller bestim-
melser om verkstillighet av Svervakningsat-
girder som alternativ till tillfilligt frihetsbe-
rovande. Inom det finldndska systemet syftar
rambeslutet ndrmast pd mojligheten att med-
dela reseférbud for en person som &r bosatt i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen.
Rambeslutet har genomftrts genom lagarna
620/2012 och 621/2012 som trddde i kraft
den 1 december 2012.

Definitionerna i artikeln kan anses var till-
rackligt exakta for att tillampas direkt, vilket
innebdr att det inte nédvandigtvis behdvs
nagra kompletterande bestimmelser i den na-
tionella lagen. Hanvisningarna till rambeslu-
ten 2008/947/RIF och 2009/829/RIF i arti-
keln har ingen betydelse inom det finldndska
systemet eftersom besoksforbud i Finland
inte meddelas som en i nadgotdera rambeslutet
avsedd Overvakningsatgird eller alternativ
pafoljd.

Artiklarna 3 och 4. Utseende av behiriga
myndigheter och anvindande av en central-
myndighet. Artikel 3 aldgger varje medlems-
stat att underrdtta kommissionen om vilken
eller vilka rittsliga eller likvardiga myndig-
heter som enligt dess nationella lagstifining
ir behoriga att utfdrda en europeisk skydds-
order och att erkdnna en sadan order som ut-
fardats i en annan medlemsstat. Enligt artikel
4 dr det tillatet att utse en centralmyndighet
som ska bitrida de behoriga myndigheterna.
Om organisationen av en medlemsstats rétts-
visende s& kraver far medlemsstaten ocksa
bestdimma att kontakterna i alla de situationer
som avses i direktivet skots via centralmyn-
digheten. I samband med meddelandet om
genomforande av direktivet ska medlemssta-
terna lamna kommissionen uppgifter om de
behériga myndigheterna.

For faststidllandet av de behoriga myndig-
heterna behovs det materiell reglering i ge-
nomforandelagen. I Finland meddelar tings-
ritten besoksforbud. Det naturligaste alterna-
tivet for det finldndska systemet &r att tings-
ritten ocksa utfdrdar europeiska skyddsord-
rar.

I Finland kan tillfalligt besoksforbud med-
delas dven av en anhallningsberittigad tjéins-
teman. Det tillfilliga besoksférbudet ska
dock enligt 12 § i lagen om bestksforbud £6-
ras till tingsritten utan drojsmal och senast
inom tre dygn fran det att det meddelades. |
de situationer som avses i direktivet kan den
tingsritt som behandlar ett tillfilligt bestks-
forbud ocksé utfirda en europeisk skyddsor-
der, om det finns forutsittningar for detta.
Det innebdr att den anhéllningsberittigade
tjdnstemannen inte behdver kunna utfirda en
europeisk skyddsorder. Alternativet att utse
anhallningsberittigade tjinstemén till beho-
riga myndighetspersoner dr ocksa problema-
tiskt i det avseendet att direktivet forutsitter
att den myndighet som utfirdar den europe-
iska skyddsordern ar en rittslig eller likvar-
dig myndighet. I den unionslagstiftning som
grundar sig pd EUF-férdragets bestimmelser
om straffrittsligt samarbete har det inte an-
setts vara mojligt att faststilla polisen som en
rattslig eller likvéardig myndighet.

P& de grunder som anf6rts ovan foreslas
det att i Finland ska tingsritten vara behorig
myndighet att utfirda en europeisk skydds-
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order (3 § 2 mom.). Ocksa den fullf6ljds-
domstol som behandlar bescksforbudséren-
det ska fa utfiirda en europeisk skyddsorder.

Enligt propositionen 4r det motiverat att
den tingsritt som har meddelat bestkstorbu-
det eller som enligt 2 kap. 4 § 2 mom. i lagen
om besOksforbud skulle vara behorig i be-
sOksforbudsdrendet édr lokalt behorig att ut-
firda en europeisk skyddsorder. Behorig
domstol &r enligt det momentet tingsritten pa
den ort dir den person som forbudet avses
skydda har hemort eller dér forbudet huvud-
sakligen avses bli tillampat. Besoksférbud far
meddelas ocksa av den tingsritt som &r beho-
rig att behandla ett brottmal som rér en miss-
tdnkt och hanfor sig till besoksforbudet, om
forbudet begirs mot en misstinkt for ett
brott. Aven om det i praktiken inte blir aktu-
ellt att tillimpa en europeisk skyddsorder i
Finland finns det ingen orsak att inte lata var-
je tingsritt enligt bestimmelsen vara behorig
att utfirda en sddan skyddsorder, eftersom
den enligt forslaget ska kunna utfirdas i
samband med behandlingen av ett nationellt
besoksforbudsidrende.

Forutom underrittelse om den utfardande
myndigheten forutsitter direktivet underrét-
telse om vilken myndighet i Finland som be-
slutar om erkidnnande och verkstillighet av
en europeisk skyddsorder som OSversénts till
Finland. Sa som redogdrs ldngre fram utgar
artiklarna 8 och 9 fran att den europeiska
skyddsordern 6versinds direkt till den myn-
dighet i den verkstillande staten som beslutar
om erkdnnande av beslutet och om medde-
lande av en sadan atgidrd som i ett motsva-
rande fall star till férfogande enligt den verk-
stillande statens nationella lagstiftning. Ock-
sa till denna del giller att den med tanke pa
forfarandet enligt lagen om besdksforbud
lampligaste 16sningen &r att den tingsrétt som
ocksa 1 nationella fall beslutar om meddelan-
de av besoksférbud dr behorig myndighet.
Tillvigagangsséttet mojliggér ocksd sadan
direkt kommunikation med den myndighet
som ansvarar for verkstilligheten som avses i
artiklarna 8 och 9, eftersom tingsrétten i vart
fall dr den myndighet som meddelar bestks-
forbud i ett motsvarande nationellt fall och
ocksa ska besluta om hur en europeisk
skyddsorder ska modifieras i Gverensstim-

melse med atgirden enligt lagen om bestks-
forbud.

P4 de grunder som anf6rts ovan foreslas
det att i Finland ska tingsritten vara den
myndighet som ansvarar for verkstilligheten.

| friga om den lokala behorigheten ar det
enligt propositionen motiverat att behoérighe-
ten koncentreras till Helsingfors tingsritt.
Forslaget tillstyrks av att Helsingfors tings-
riatt har erfarenhet och sakkunskap nir det
giller att tillampa lagstiftningsinstrument
som giller internationellt straffréttsligt sam-
arbete och i synnerhet straffrittsligt samarbe-
te inom Europeiska unionen. Det kan ocksa
antas att saddana fall som avses i direktivet
sillan blir féremal for tillimpning, vilket i
sin tur talar for att behérigheten koncentreras
till en instans som har sakkunskap i fraga om
handldggning av internationella drenden. Om
behorigheten koncentreras till Helsingfors,
behdver inte den behdriga myndigheten i den
andra medlemsstaten heller nidrmare utreda
kriterierna for hur den lokala behorigheten
bestims i Finland, utan europeiska skydd-
sordrar kan alltid sdndas till Helsingfors
tingsritt. Koncentrationen av behdorigheten
till Helsingfors tingsrétt dr en foljdriktig 16s-
ning, eftersom det t.ex. i fraga om utlimning
for brott mellan medlemsstaterna i Europeis-
ka unionen har ansetts vara motiverat att fo-
resld att beslutsfattandet koncentreras till
Helsingfors tingsritt (RP 231/2014 rd).

Enligt artikel 4 ska det ocksa vara mojligt
att utse en eller flera centralmyndigheter som
ska bitrida medlemsstatens behoériga myn-
digheter samt, om organisationen av med-
lemsstatens rittsvisende sa kriver, lata de
administrativa kontakterna skotas via cen-
tralmyndigheten eller centralmyndigheterna.
Det sistndmnda alternativet har tagits in i di-
rektivet ndrmast med tanke pa systemen i
Forenade kungariket och Irland. I Finland har
man didremot redan ldnge foljt huvudregeln
om direkta kontakter inom det réttsliga sam-
arbetet mellan medlemsstaterna i Europeiska
unionen. Justitieministeriet kan dock utses
till den myndighet som ska bitrdda tingsrt-
terna ndr det giller kommunikationen. Det
forfarandet har tillimpats ocksa vid genom-
forandet av méanga andra lagstiftningsforplik-
telser med avseende pa det réttsliga samarbe-
tet inom Europeiska unionen. Det &r dock
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inte nédvandigt med en separat lagbestim-
melse om justitieministeriets bitrddande roll,
utan det ir tillrdckligt att kommissionen in-
formeras om saken i samband med underrit-
telsen om genomf6randet av direktivet.

Artikel 5. Behov av en befintlig skyddsdt-
gard enligt nationell lagstiftning. For att en
europeisk skyddsorder ska fa utfirdas pa
grundval av en nationell skyddsatgird som
meddelats tidigare ska skyddsatgirden inne-
fatta vissa forbud eller restriktioner. Sadana
forbud och restriktioner fortecknas i artikeln.
Skyddsétgiarden kan innebdra ett forbud att
betrdda de orter, platser eller omraden dir
den skyddade personen bor eller som han el-
ler hon besoker (led a). Dessutom ndmns for-
bud mot eller en foreskrift avseende kontakt
med den skyddade personen (led b). Som
olika sitt att halla kontakt ndmns i led b kon-
takt per telefon, e-post, vanlig post, fax eller
pa nagot annat sitt. Skyddsatgirden kan ock-
sa innefatta ett forbud mot eller en foreskrift
avseende att nirma sig den skyddade perso-
nen ndrmare an ett visst faststéllt avstand (led
c).
Skal 19 i ingressen hanfor sig till artikeln
och enligt skiilet géller att dven om forteck-
ningen Gver forbud och restriktioner enligt
artikeln dr uttbmmande, kan ocksa andra ty-
per av skyddsatgirder finnas pé nationell
niva. Dessa skyddsatgdrder kan leda till sa-
dana skyddsatgirder som kan utgéra grund-
val for en europeisk skyddsorder. Formule-
ringen i skilet i ingressen r i nidgon man
otydlig men kan tolkas som att skilet gor det
mojligt att i den utfirdande staten inkludera
dven andra skyddsatgirder i den nationella
skyddsatgiarden men aldgger den verkstillan-
de staten att erkidinna endast de forbud eller
restriktioner som ingér i forteckningen i arti-
kel 5.

Artikeln klargors ocksé av skil 21 i ingres-
sen, enligt vilket férbuden och restriktionerna
enligt direktivet syftar till att bl.a. begridnsa
kontakterna mellan den person som &r orsak
till fara och den skyddade personen eller {o-
reskriva villkor eller infora restriktioner for
innehallet i kontakterna.

Bestammelser om besoksforbudets innehall
finns i 3 § i lagen om besdksforbud. Normalt
besoksforbud innebir att den som meddelats
bestkstorbud inte far triffa den person som

forbudet avses skydda eller pa annat sétt kon-
takta eller forsoka kontakta denna. Det ir li-
kasa forbjudet att folja efter eller iaktta den
person som forbudet avses skydda. 1 ett be-
soksforbud avseende gemensam bostad kan
det ocksé bestimmas att den som meddelas
besoksforbud ska avldgsna sig fran den ge-
mensamma bostaden och att han eller hon
inte far aterviinda till den (2 mom.). Utvidgat
besdksforbud enligt 3 mom. kan innefatta ett
forbud att vistas i nérheten av den stadigva-
rande bostaden, fritidsbostaden, arbetsplatsen
eller ett med dessa jamforbart sérskilt angivet
stille ddr den person vistas som forbudet av-
ses skydda. Enligt 4 mom. giller besoksfor-
budet inte kontakter for vilka det finns en
saklig grund och som &r uppenbart nédvin-
diga. Arrangemang som giller omsorg om
barn eller umgéngesritt dr exempel pa sddana
kontakter.

De atgirder som finns fortecknade i arti-
keln motsvarar i huvudsak de atgirder som
ocksa avses i 3 § i lagen om bestksforbud.
Aven om pabud att avldgsna sig fran bosta-
den inte namns som en explicit skyddsatgérd
i direktivet, kan en europeisk skyddsorder ut-
fardas ocksé pa grundval av ett bestksforbud
avseende gemensam bostad, eftersom beslu-
tet i en sidan situation innefattar dven ett
forbud att atervinda till bostaden. Dessutom
kan forbudet att folja efter den person som
forbudet avses skydda tolkas som ett sddant
forbud att nidrma sig den skyddade personen
som avses i led c i artikeln.

Det kan anses att det inte har ndgon viktig
praktisk betydelse att atgérderna enligt lagen
om besoksforbud inte dr identiska med de
forbud eller aldgganden som finns forteckna-
de i artikeln. Efter det att besksférbud har
meddelats och beslut om utfirdande av en
europeisk skyddsorder har fattats ska ett for-
muldr enligt den standardmodell som ingar
som bilaga till direktivet ifyllas, och ddr ska
bl.a. punkterna om skyddsatgirder enligt ar-
tikel 5 forkryssas. Den myndighet som utffr-
dat den europeiska skyddsordern ska kryssa
for den punkt i formuléret som till sitt inne-
hall bast motsvarar den atgird som meddelats
med stod av lagen om bestksforbud. Foljakt-
ligen behévs det inte i genomférandelagen
nagon bestimmelse om hurdana férbud eller
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restriktioner det besoksforbud som féregar
den europeiska skyddsordern ska innehalla.

I genomférandelagen behovs inte heller
nagon bestimmelse om de situationer dir
Finland tar emot en europeisk skyddsorder.
Den nationella skyddsatgiard som foregar den
europeiska skyddsordern bestims da enligt
gillande lagstiftning i den utfdrdande staten
och enligt artikel 5.

Artikel 6. Ultfdrdande av en europeisk
skyddsorder. 1 artikeln anges under vilka for-
utsédttningar en europeisk skyddsorder far ut-
fardas.

For att en europeisk skyddsorder ska fa ut-
fardas forutsitts det enligt punkr I att den
skyddade personen beslutar sig for att bositta
sig eller uppehalla sig eller redan 4r bosatt el-
ler uppehaller sig i en annan medlemsstat. |
punkten anges inte hur ldnge personen ska bo
eller uppehalla sig i den andra medlemssta-
ten, men det konstateras att vid avgérande av
om en skyddsorder ska utfirdas géller det att
beakta bl.a. den tidsperiod eller de tidsperio-
der som den skyddade personen avser att up-
pehalla sig i den andra medlemsstaten och
hur angeldget skyddsbehovet ar.

Enligt punkt 2 tar en europeisk skyddsorder
utfirdas pa begiran av den skyddade perso-
nen och forutsatt att skyddsatgérden upptyll-
ler kraven i artikel 5.

Punkt 3 gor det mojligt for den skyddade
personen att sjdlv ldamna in en begiran om ut-
firdande av en europeisk skyddsorder till den
behdriga myndigheten i den utfirdande sta-
ten eller till den behoriga myndigheten i den
verkstédllande staten. Om begdran ldmnas in
till myndigheten i den verkstillande staten,
ska myndigheten s& snart som mgjligt vida-
rebefordra begiran till myndigheten i den ut-
fairdande staten. En s&dan situation kan bli
aktuell ndrmast nir den skyddade personen
redan &r bosatt eller uppehaller sig i den
verkstillande staten men tidigare har medde-
lats en sddan nationell skyddsatgérd i en an-
nan medlemsstat pa grundval av vilken en
europeisk skyddsorder begirs. Det kan for-
halla sig t.ex. sa att den skyddade personen &r
bosatt i Finland men tidigare har meddelats
en nationell skyddsétgird i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen. Han eller hon
kan dé ldmna in en begiran om utfirdande av
en europeisk skyddsorder till tingsritten i

Finland, och tingsritten ska vidarebefordra
begéran till den medlemsstat dér den tidigare
skyddsatgirden har meddelats.

Enligt punkt 4 ska den person som &r orsak
till fara ha ritt att horas innan en europeisk
skyddsorder utfirdas och ska han eller hon
ha ritt att inviinda mot beslutet i drendet, om
han eller hon inte har beviljats dessa rittighe-
ter i det forfarande som ledde till att skydds-
atgirden meddelades.

Enligt punkt 5 ska den myndighet som
meddelar en nationell skyddsatgérd informe-
ra den skyddade personen om mdojligheten att
begira en europeisk skyddsorder och om for-
utséttningarna for en saddan anstkan. Infor-
mationen ska ges pa lampligt sitt och i enlig-
het med forfarandena i den nationella lag-
stiftningen. Myndigheten ska ocksa rada den
skyddade personen att limna in en anstkan
innan han eller hon lamnar den utfirdande
staten.

Enligt punkt 6 far dven den formyndare el-
ler det ombud som utsetts for den skyddade
personen ldmna in en begidran om en europe-
isk skyddsorder.

| punkt 7 aliggs skyldighet att informera
om rittsmedel som enligt den nationella lag-
stiftningen 4r tillgidngliga for 6verprévning,
om en begiran om utfirdande av en europe-
isk skyddsorder avslas.

Det kan anses att innehallet i artikelns be-
stimmelser om fGrutsdttningarna for utfar-
dande av en europeisk skyddsorder &r till-
rackligt detaljerade i sak for att de ska kunna
tillampas direkt. 1 genomftrandelagen fore-
slas dock bestimmelser som géller forfaran-
det for att utfdrda en europeisk skyddsorder
(8 8§).

En europeisk skyddsorder ska utfardas an-
tingen i samband med att beséksférbud med-
delas eller senare, efter det att besdksférbud
har meddelats. Om skyddsordern meddelas
senare, dr det motiverat att tillata att skydds-
ordern utfédrdas i ett férfarande som &r enkla-
re dn behandlingen av bestksforbudsirendet.
I genomférandelagen foreslas dirfér en be-
stimmelse om mojligheten att avgdra drendet
i skriftligt forfarande. S& som beskrivs lingre
fram ska @ven beslut om erkdnnande av en
skyddsorder som sénts till Finland kunna fat-
tas i skriftligt forfarande. P4 det skriftliga
forfarandet tillimpas enligt forslaget i till-
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lampliga delar vad som i 5 a kap. i lagen om
rittegang i brottmal foreskrivs om avgorande
av mal utan huvudférhandling.

Det foreslas dessutom en bestimmelse om
hur man vid behandling av ett besoksfor-
budsédrende ska informera om mdojligheten att
begira en europeisk skyddsorder nér villko-
ren dr uppfyllda. For att skyldigheten enligt
punkt 5 i artikeln ska fullgoras foreslas det
att ett nytt 4 mom. fogas till 8 § i lagen om
bestkstorbud. Enligt momentet giller att nér
besoksforbud meddelas ska domstolens av-
gorande atfoljas av en redogorelse for moj-
ligheten att anstka om en europeisk skydds-
order.

Dessutom forutsétter mojligheten att Sver-
klaga beslutet om utfirdande av en europeisk
skyddsorder materiella bestimmelser. Det dr
motiverat att mdgjligheten att sdka dndring
faststills pd samma sitt som i friga om_be-
slut som giller besoksférbudséirenden. And-
ring ska foljaktligen fa sokas genom besvir
hos hovritten. I analogi med 7 § i lagen om
besoksforbud foreslas i genomfdrandelagen
en bestimmelse enligt vilken beslutet om ut-
fardande av en europeisk skyddsorder ska
iakttas dven om det Gverklagas, om inte den
hégre domstol som behandlar drendet be-
stimmer nagot annat (9 §).

Artikel 7. Den europeiska skyddsorderns
form och innehall. Enligt artikeln ska den eu-
ropeiska skyddsordern utfdrdas i enlighet
med det formuldr som ingar som bilaga till
direktivet. I artikeln fortecknas de uppgifter
som skyddsordern i synnerhet ska innehalla.
| forteckningen ndmns bl.a. identitet och na-
tionalitet avseende den skyddade personen
och den person som &r orsak till fara, tid-
punkterna for nir den skyddade personen bor
eller uppehéller sig i den verkstillande sta-
ten, den utfirdande myndighetens kontakt-
uppgifter, uppgifter for identifiering av den
nationella skyddsatgirden, de férbud och re-
striktioner som alagts genom den nationella
skyddsatgirden, en sammanfattning av de
fakta och omsténdigheter som har lett till ut-
fairdandet av skyddsatgirden samt i fore-
kommande fall, en beskrivning av andra om-
standigheter som kan paverka bedémningen
av faran. Punkter som motsvarar de uppgif-
ter som fortecknas i artikeln finns ocksa pa
det formulidr som ingar som bilaga. En euro-

peisk skyddsorder utfirdas saledes genom att
formuldret ifylls.

Det kan anses att de krav pa den europeiska
skyddsorderns form och innehéll som anges i
artikeln r tillrickligt detaljerade for att kun-
na tillimpas direkt. 1 genomférandelagen {6-
reslds dock en bestimmelse om att det for ut-
fardande av en europeisk skyddsorder forut-
siitts ett separat avgdrande av domstolen (8 §
2 mom.). Att en europeisk skyddsorder utftr-
das enbart genom att formuliret ifylls kan
inte betraktas som ett tillvigagangssitt som
fungerar i praktiken, utan varje skyddsorder
bor grunda sig pa ett domstolsbeslut. Det hir
giller i synnerhet nér en europeisk skyddsor-
der utfirdas i ett separat forfarande efter det
att besoksforbud har meddelats. Efter att ha
avgjort drendet ska domstolen fylla i det
formulédr som forutsitts enligt artikel 7. Dér-
efter ska formuldret sidndas till den verkstal-
lande staten for erkdnnande.

Artikel 8. Forfarande for oversdndande.
Artikeln innehéller bestimmelser om &ver-
sindande av europeiska skyddsordrar. Enligt
punkt I ska skyddsordern sidndas direkt till
den myndighet som ansvarar f6r verkstéllig-
heten och pa ett siitt som ldmnar en skriftlig
uppteckning som gor det mojligt att faststilla
dktheten hos skyddsordern. Aven annan
kommunikation ska ske direkt mellan de be-
horiga myndigheterna. Genom punkt 2 moj-
liggors efterforskningar via kontaktpunkterna
i det europeiska rittsliga nitverket, den na-
tionella Eurojust-medlemmen eller det natio-
nella systemet for samordning av Eurojust
for att erhélla nodvindig information for
kontakterna. Om en europeisk skyddsorder
har sints till en myndighet som inte &r beho-
rig att erkdnna den, ska myndigheten enligt
punkt 3 utan drojsmal vidarebefordra den till
den behoriga myndigheten.

Artikeln forutsétter inte nagon preciserande
nationell reglering.

Artikel 9. Atgirder i den verkstillande
staten. Enligt punkt 1 ska den behdriga myn-
digheten i den verkstillande staten utan ong-
digt dréjsmal erkinna den europeiska
skyddsordern. Forutsatt att inget av de skl
for att vigra erkdnnande som avses i artikel
10 lampar sig for fallet, ska myndigheten fat-
ta ett beslut om nagon av de skyddsatgérder
som skulle kunna tillimpas i ett liknande na-
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tionellt fall. Atgirderna kan vara straffrittsli-
ga, administrativa eller civilrittsliga. Atgir-
den ska i storsta mojliga mén verensstimma
med den skyddsatgird som har meddelats i
den utfirdande staten och som ligger till
grund for den europeiska skyddsordern
(punkt 2).

Enligt punkt 3 ska den person som &r orsak
till fara, den behoriga myndigheten i den ut-
fairdande staten och den skyddade personen
informeras om det beslut som har fattats i
den verkstillande staten. Det ska ocksé in-
formeras om konsekvenserna av en Overtrd-
delse av atgiarden. De atgidrder som beslutet
giller bestims enligt lagstiftningen i den
verkstillande staten i enlighet med artikel 11,
som beskrivs lingre fram. Enligt punkten ska
den skyddade personens adress och andra
kontaktuppgifter inte r&jas for den person
som dr orsak till fara, forutsatt att uppgifterna
inte 4r nddvindiga med hinsyn till verkstil-
ligheten av den atgéird som avses i punkt 1.

Punkt 4 innehaller en bestimmelse om
komplettering av ofullstindig information.
Kompletterande information ska begiras pa
ett sitt som lamnar en skriftlig uppteckning,
och det ska faststillas en rimlig tidsfrist inom
vilken den kompletterande informationen ska
limnas.

I genomftrandelagen foreslas en bestam-
melse om att efter att ha erkéint en europeisk
skyddsorder ska tingsritten meddela den per-
son som &r orsak till fara besoksforbud enligt
lagen om besksforbud (5 §). Innehallet i be-
soksforbudet bestims enligt lagen om be-
soksforbud, om an forbudet i enlighet med
det som anforts ovan i sa hog grad som moj-
ligt ska &verensstimma med den skyddsét-
gird som avses i den europeiska skyddsor-
dern.

Enligt propositionen motsvarar foérfarandet
i huvudsak det forfarande som iakttas nir be-
soksforbud meddelas. En skillnad i forhal-
lande till behandlingen av ett nationellt dren-
de som giller besoksforbud &dr dock att det
inte behévs nagon ansdkan om meddelande
av besOksforbud, utan bestksforbudsirendet
ska kunna behandlas direkt utifrdn den euro-
peiska skyddsorder som sints till tingsritten.
Detta 6verensstimmer med direktivets syfte
att gra det mojligt att utvidga skyddet till en
annan medlemsstats territorium utan att den

som &r i behov av skydd behéver inleda ett
nytt férfarande for att fa skydd.

Med beaktande av detta syfte dr det moti-
verat att genom genomftrandelagen ocksa
tillata ett enklare forfarande dn det normala
forfarandet i samband med bestksforbuds-
drenden, ndmligen s att det inte ska vara
nodviandigt att ordna muntlig forhandling om
inte en part begér det (4 § 2 mom.). I fraga
om muntlig férhandling féreslas dessutom att
till skillnad fran det nationella forfarandet
ska #drendet fa avgoras i bada parters franva-
ro, forutsatt att de har kallats till domstolen
vid dventyr att utevaro inte hindrar att dren-
det avgors (4 § 3 mom.).

I genomférandelagen foreslas ockséa en be-
stimmelse om mgjligheten att meddela till-
falligt besoksforbud (6 §). 1 enlighet med det
som redogdrs ndrmare lingre fram ska lagen
om besoksforbud ocksd 1 Gvrigt tillimpas pa
bestkstorbud som meddelats pa grundval av
en europeisk skyddsorder.

Artikel 10. Skdl for att vigra erkdnnande
av en europeisk skyddsorder. | punkt 1 ingar
en forteckning Gver de skidl som ska vara
uppfyllda for att myndigheten i den verkstil-
lande staten ska fa végra att erkéinna en euro-
peisk skyddsorder.

Enligt led a &r det tillatet att vigra, om den
europeiska skyddsordern inte #r fullstindig
eller inte har kompletterats inom tidsfristen
enligt begdran. Enligt led b far myndigheten
végra att erkdnna, om de kriterier for utfhr-
dande av en europeisk skyddsorder som an-
ges i artikel 5 inte &r uppfyllda. Som ett skil
for att vigra erkdnnande nidmns i led c att
skyddsatgirden avser en gérning som inte ut-
g6r ett brott enligt den verkstédllande statens
lagstiftning (s.k. dubbel straffbarhet saknas).
Enligt led d &r vigran tilliten, om skyddet
hirror fran verkstélligheten av en paféljd el-
ler atgédrd som omfattas av amnesti enligt den
verkstéllande statens lagstiftning och ror en
gérning eller ett beteende inom den verkstil-
lande statens behorighet. Som ett skl for att
végra ndmns i led e att den person som #r or-
sak till fara atnjuter immunitet enligt den
verkstillande statens lagstifining som gor det
omdjligt att meddela atgirder pa grundval av
en europeisk skyddsorder. Bestimmelsen
lampar sig frimst for situationer dir en at-
gird skulle riktas mot en utlidndsk diploma-
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tisk representant. Enligt led f far myndighe-
ten vidgra att erkdnna, om &talsritten for det
brott i vars sammanhang skyddsatgirden har
meddelats har preskriberats. Ett ytterligare
villkor dr att gérningen eller beteendet omfat-
tas av den verkstdllande statens behorighet.
Som ett skl for att vigra nimns i led g att ett
erkdnnande skulle strida mot ne bis in idem-
principen. Enligt led h &r végran tillaten ock-
sd ndr den person som dr orsak till fara pa
grund av sin alder inte kan goras straffritts-
ligt ansvarig for den gérning 1 forhallande till
vilken skyddsatgdrden har meddelats. Som
sista skdl namns i led i att skyddsatgdrden
avser en girning som helt eller till stor eller
véasentlig del anses ha begatts inom den verk-
stillande statens territorium.

Enligt punkt 2 ska den behdriga myndighe-
ten i den verkstillande staten utan onddigt
drojsmal informera den utfirdande staten och
den skyddade personen om sitt beslut att viig-
ra att erkdnna en europeisk skyddsorder. I {6-
rekommande fall ska den skyddade personen
ocksa informeras om mojligheten att begira
en skyddsatgird i enlighet med den verkstil-
lande statens nationella lagstiftning samt om
rattsmedel for Gverprévning av beslutet om
végran att erkidnna.

De skl for att vigra erkdnnande som for-
tecknas i artikeln kan anses vara tillrackligt
detaljerade for att tillampas direkt. Skélen
motsvarar till stor del de skdl for icke-
erkdnnande som nidmns i tidigare antagna
rambeslut om 6msesidigt erkédnnande. I regel
har man inte heller for rambesluten tagit in
nagra separata materiella bestimmelser i den
nationella lagstiftningen i saddana fall da ram-
besluten har genomforts pa motsvarande sétt
som enligt den genomférandemetod som
valts hér.

Artikel 11. Tillamplig lagstifining och be-
horighet i den verkstdillande staten. Artikeln
innehaller bestimmelser om behdorighet att
verkstilla en europeisk skyddsorder och pa-
fora pafoljder vid en Overtridelse av skydds-
ordern. Enligt punkt 1 &r utgdngspunkten att
verkstilligheten av en europeisk skyddsorder
och dven rittsmedel mot beslut med anled-
ning av den bestdms enligt den verkstillande
statens lagstiftning.

Enligt punkt 2 ska den behdriga myndighe-
ten i den verkstillande staten ha behorighet

att pafora straffrittsliga pafoljder vid en
overtradelse av skyddsordern (led a) och
dven fatta andra beslut med anledning av
overtridelsen (led b). Enligt led ¢ ska det i
den verkstillande staten i forekommande fall
kunna vidtas bradskande och tillfilliga atgér-
der for att avbryta Gvertrddelsen av skydds-
ordern, i avvaktan pa ett f6ljdbeslut fran den
utfirdande staten. Ledet anknyter till artikel
13, som beskrivs ldngre fram och giller den
utfardande statens behdrighet avseende den
nationella skyddsatgird som den europeiska
skyddsordern grundar sig pa.

[ en situation dir det i den verkstillande
staten inte finns nagon atgird som kan vidtas
1 ett liknande fall 1 den staten, ska den beho-
riga myndigheten enligt punkt 3 rapportera
till den utfirdande staten om Svertradelser av
den europeiska skyddsordern. Det handlar sa-
ledes om situationer didr den verkstillande
staten inte kan vidta atgirder med anledning
av en Overtridelse av den europeiska skydds-
ordern eftersom dess lagstiftning inte omfat-
tar nadgon paféljd som skulle kunna péaforas i
ett liknande nationellt fall.

[ Finland har brott mot bescksférbud och
tillfilligt bestksforbud kriminaliserats ge-
nom 16 kap. 9 a § i strafflagen. Brottet kan
medfora boter eller fingelse i hogst ett ar.
Bestammelsen lampar sig ocksa for en situa-
tion ddr en europeisk skyddsorder har modi-
fierats som ett besoksforbud eller tillfalligt
bestkstorbud enligt lagstiftningen i Finland
och forbudet har Gvertritts. For tydlighetens
skull foreslas det i genomforandelagen en be-
stimmelse (12 § 1 mom.) som hénvisar till
strafflagens straffbestimmelse.

Aven i 6vrigt ska samma bestdmmelser
som i ett motsvarande nationellt besoksfor-
budsidrende tillimpas nir ett bestksforbud
verkstills och t.ex. dndras eller upphivs. Till
skillnad fran det som géller i fraga om natio-
nella fall ska dock dven ett beslut av den ut-
fairdande medlemsstaten om é&ndring eller
upphidvande av den europeiska skyddsordern,
vilket beskrivs ndrmare i samband med arti-
kel 13, kunna ligga till grund for dndring el-
ler upphivande av besoksforbudet. 1 genom-
forandelagen foreslas for tydlighetens skull
bestimmelser om dessa situationer (5 §
2 mom.).
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Artikel 12, Information i héndelse av éver-
triidelse. Enligt artikeln ar den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten skyl-
dig att informera myndigheten i den utfir-
dande staten om alla 6vertridelser av atgir-
der som har vidtagits pa grundval av den eu-
ropeiska skyddsordern. Informationen ska
lamnas pa det standardformuldr som ingér i
bilaga II till direktivet.

I artikeln faststiills inte ndrmare nir infor-
mationen ska limnas. Med hénsyn till att det
i Finland har foreskrivits straffrittsligt straff
for brott mot ett bessksforbud eller ett tillfal-
ligt besoksforbud och att bl.a. oskyldighets-
presumtionen ska beaktas nér straffet pafors,
kan skyldigheten att limna informationen an-
ses intrdda i det skede da brottet har fast-
stillts genom ett lagakraftvunnet domstolsbe-
slut. Det hér &r ocksa ett klart och tydligt till-
viagagangssitt for lagtillimparen. Det fore-
slas en bestimmelse om saken i genomfGran-
delagen (12 § 2 mom.).

Artikel 13. Behdrighet i den utfdrdande
staten. Artikeln innehaller bestimmelser om
behorigheten i den utfirdande staten. Ut-
gangspunkten &r att behorigheten ska kvarsta
hos den utfirdande staten nir det giller att
fatta beslut med avseende pa forlingning,
dndring och upphévande av den ursprungliga
skyddsatgiarden och f6ljaktligen ocksa den
europeiska skyddsorder som utfirdats pa
grundval av atgirden (punkterna 1 och 2).

Punkt 1 led b samt punkterna 3 och 4 i arti-
keln giller behorigheten i den utfirdande sta-
ten nir skyddsatgidrden har meddelats som en
alternativ paf6ljd som avses i rambeslut
2008/947/RIF eller som en Gvervakningsat-
gird som avses i rambeslut 2009/829/RIF.
Bestimmelserna ldmpar sig inte for besotks-
forbud som meddelats i Finland eftersom be-
soksforbud, sa som framgér av det som redo-
gjorts ovan, meddelas som en sjélvstindig
atgird i Finland, inte som en straffrittslig pa-
foljd eller som en alternativ vervakningsat-
gérd till haktning.

Enligt punkt 5 ska myndigheten i den ut-
firdande staten utan dr&jsmal informera
myndigheten i den verkstillande staten om
alla beslut som fattas i enlighet med punkt
1 eller punkt 4. I punkt 6 aliggs dessutom
skyldighet att avsluta atgirderna i den verk-
stillande staten, om den utfirdande staten

meddelar att den nationella skyddsatgérd
som ligger till grund for den europeiska
skyddsordern har aterkallats. Enligt punkt
7 dr det ocksa mojligt att myndigheten i den
utfirdande staten &ndrar den europeiska
skyddsordern till f6ljd av att den ursprungli-
ga nationella skyddsatgirden dndras. Da kan
ocksa den verkstillande staten vid behov
modifiera den atgéird som meddelats i enlig-
het med artikel 9 eller vigra att verkstilla
den dndrade ordern, om den Zndrade atgir-
den inte motsvarar de férbud som avses i ar-
tikel 5 eller om den information som har
sints dr ofullstindig och inte har komplette-
rats inom den tidsfrist som har faststillts av
den verkstillande staten.

Utgangspunkten i bestimmelserna &r sale-
des att den utfirdande medlemsstaten ska be-
halla behérigheten att bestimma om den na-
tionella skyddsatgérd som ligger till grund
for den europeiska skyddsordern och nir det
giller &ndring av skyddsétgidrden ocksa be-
halla behorigheten att &ndra den europeiska
skyddsordern vid behov. Den verkstillande
staten har i sin tur behdrighet att besluta om
verkstilligheten av en skyddsatgérd som den
erkéint och anpassat till sitt nationella system
och om f6ljderna av Gvertridelser av skydds-
atgérden.

[ situationer som avses i punkt 6 da skyddet
ska avslutas i den verkstdllande staten med
anledning av att den europeiska skyddsor-
dern har upphévts finns det dock inga hinder
for att personen alltjimt ska kunna fa skydd i
den verkstillande staten, om det enligt lag-
stiftningen i den staten finns férutsdttningar
for detta. Detta framgér av skil 23 i ingres-
sen, vilket preciserar artikel 13. Enligt skélet
far den behdriga myndigheten i den verkstil-
lande staten da sjilvstdndigt och i enlighet
med sin nationella lagstiftning anta en
skyddsatgird i enlighet med sin nationella
lagstiftning for att skydda den berdrda perso-
nen. Det handlar da inte lingre om en atgérd
som grundar sig pa den europeiska skyddsor-
den. Exempelvis om ett bestksforbud som
meddelats i Finland pa grundval av en euro-
peisk skyddsorder upphér att gélla pa grund
av att den utfirdande staten har upphavt eller
aterkallat den europeiska skyddsordern, ska
den berérda personen ha ritt att i Finland be-
gira skydd enligt lagen om bestkstforbud. En
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liknande situation kan ocksa uppsta nér Fin-
land &r den utfirdande medlemsstaten och
det besoksforbud som den europeiska
skyddsordern grundat sig pa upphivs pa be-
giran av den skyddade personen eller den
som meddelats forbudet. Skyddet kan da inte
langre fortsétta i den verkstéllande staten ut-
ifran den skyddsorder som sidnts fran Fin-
land, utan den person som beh&ver skydd ska
anhalla om skydd enligt den gillande lag-
stiftningen i den verkstillande staten.

Myndigheternas skyldighet att folja direk-
tivets bestdmmelser om behdrighetsfordel-
ning understryks av skidl 28 i ingressen, dir
det ocksé alaggs skyldighet att beakta ne bis
in idem-principen. I exempelvis en situation
dédr det i den verkstillande staten ska fore-
laggas pafoljd vid 6vertradelse som géller en
skyddsatgiard som meddelats pa grundval av
en europeisk skyddsorder och det i den utfar-
dande medlemsstaten ska foreldggas pafoljd
vid Overtridelse av den nationella skyddsat-
gird som ligger till grund fér den europeiska
skyddsordern giller det saledes att sikerstilla
att personen inte i tva stater tilldoms straff
for samma gdrning i strid med ne bis in
idem-principen.

I genomférandelagen foreslas for tydlighe-
tens skull en bestimmelse om att ett bestks-
forbud som har meddelats pa grundval av en
europeisk skyddsorder ska &ndras, om
skyddsordern dndrats sa att &ndringen har be-
tydelse for det besoksforbud som meddelats
tidigare (5 § 2 mom.). I lagen foreslas ocksa
en bestimmelse om skyldighet att upphiva
ett besoksforbud i det fall att den europeiska
skyddsordern upphivs eller aterkallas innan
besdksforbudet upphér (5 § 2 mom.).

Artikel 14. Skal for avbrytande av atgdr-
der som vidtagits pa grundval av en europe-
isk skyddsorder. Artikeln innehéller bestim-
melser om de skil som giller for att den be-
horiga myndigheten i den verkstéllande sta-
ten ska fa avbryta de atgdrder som vidtagits
pa grundval av en europeisk skyddsorder.

1 punkt 1 ingér en forteckning 6ver sadana
situationer. Det dr mojligt att avbryta atgér-
derna nir det finns tydliga indikationer pa att
den skyddade personen inte bor eller uppe-
haller sig inom den verkstiéllande statens ter-
ritorium eller helt sékert har limnat territoriet
(led a). Det ska dessutom vara mojligt att av-

bryta nir, enligt nationell lagstiftning i den
verkstillande staten, de atgdrder som har
meddelats for att verkstilla den europeiska
skyddsordern har pagatt lingsta mojliga tid
(led b) eller det dr frdga om den situation
som avses i artikel 13.7 led b (led ¢). Led b
giller det fall att den verkstillande staten un-
der vissa forutséttningar vagrar verkstilla det
forbud eller den restriktion som den utfir-
dande staten har dndrat. Enligt punkt 1 géller
vidare att det dr mojligt att avbryta om en
dom i enlighet med artikel 2 i rambeslut
2008/947/RIF eller ett beslut om Overvak-
ningsatgirder i enlighet med artikel 4 i ram-
beslut 2009/829/RIF &verfors till den verk-
stillande staten efter det att den europeiska
skyddsordern har erkints (led d).

Enligt punkt 2 ska den behoriga myndighe-
ten i den verkstillande staten omedelbart in-
formera den behériga myndigheten i den ut-
fardande staten och om mgjligt den skyddade
personen om det beslut som avses i artikeln.

1 punkt 3 ingér en bestimmelse som giller
en situation enligt punkt 1 led b, dvs. en situ-
ation dér atgérderna har avbrutits pa grund av
att atgirderna har pagatt langsta mojliga tid. |
en sadan situation géller att innan atgirder
avbryts far den behoériga myndigheten i den
verkstillande staten uppmana den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten att upp-
ge om det skydd som tillhandahalls genom
den europeiska skyddsordern fortfarande ar
nddvindigt med hinsyn till omstindigheterna
i det sérskilda fallet. Den behoriga myndig-
heten i den utfirdande staten ska utan drdjs-
mal svara pa en sddan uppmaning. En sadan
situation som avses i artikeln #r uppenbart
sillsynt och forutsétter i praktiken att tings-
ratten far kdnnedom om t.ex. att s6kanden
framfort att fortsatt skydd behovs i det fallet
att den skyddsatgérd som meddelats i den ut-
fardande staten har gillt ldngre &n det be-
sOksforbud som i Finland meddelats péa
grundval av den europeiska skyddsordern.
Innan besoksforbudet upphor att gilla ska
den utfirdande staten da kunna uppmanas att
uppge om skyddet fortfarande behovs. Be-
stammelsen forpliktar inte i och for sig tings-
ritten att 6vervaka nddvéndigheten av fort-
satt skydd. Enligt 7 § 2 mom. i lagen om be-
soksforbud &r det tillatet att fornya besoks-
forbudet.
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En bestimmelse om upphivande eller dnd-
ring av bes6ksforbud finns i 16 § i lagen om
bestkstorbud. Enligt den kan den person mot
vilken forbudet avses gilla eller den person
som forbudet avses skydda yrka att forbudet
upphivs eller att forbudets innehall dndras,
om detta & motiverat pa grund av att om-
standigheterna for dem som har del i saken
har foridndrats eller av ndgot annat sirskilt
skil. Bestimmelsen ska tillimpas ocksa péa
bestkstorbud som meddelats pa grundval av
en europeisk skyddsorder. Artikel 14 innebar
att en atgidrd som vidtagits pa grund av en
skyddsorder kan avbrytas utan att nigon som
har del i saken har yrkat att atgérden avbryts.

Av den hénvisning till lagen om besoksfor-
bud som foreslas i 5 § 3 mom. i genomfSran-
delagen féljer bl.a. att de som har del i saken
ska informeras om att det bescksférbud som
meddelats pa grundval av en europeisk
skyddsorder har upphivts. Foljaktligen ska
bade den skyddade personen och den person
som dr orsak till fara informeras om saken i
enlighet med lagen om besoksforbud. Aven
om ordalydelsen i artikel 14.2 forutsitter att
endast den skyddade personen informeras om
beslutet att avbryta en atgird som vidtagits
pa grundval av en europeisk skyddsorder dr
det sjélvklart att det genom nationell lagstift-
ning kan férutsittas att ocksa den person som
ar orsak till fara informeras om saken.

Artikel 15. Prioritet for erkinnande av en
europeisk skyddsorder. Artikeln géller fore-
tride for forfarandet for erkdnnande av en eu-
ropeisk skyddsorder. Enligt artikeln ska en
skyddsorder erkdnnas med samma prioritet
som skulle tillimpas i ett liknande nationellt
fall. Det géller da att beakta de sdrskilda om-
stindigheterna i det enskilda fallet, bl.a. hur
bradskande det r, vilket datum den skydda-
de personen forvintas anlidnda till den verk-
stillande statens territorium och om mdjligt
hur stor fara den skyddade personen dr utsatt
for. Skal 13 i ingressen kompletterar artikeln,
och enligt det skilet bor varje begiran om ut-
firdande av en europeisk skyddsorder be-
handlas med vederbdrlig skyndsamhet med
beaktande av de specifika omstindigheter
som namns i artikeln.

Artikeln forutsdtter inte nagon separat na-
tionell reglering.

Artikel 16. Samrad mellan behdriga myn-
digheter. Artikeln innehaller en bestimmelse
om mojlighet for de behériga myndigheterna
i den utfardande staten och i den verkstéllan-
de staten att samrdda med varandra. Mgjlig-
heten att samrada syftar till att underlétta en
smidig och effektiv tillimpning av direktivet.

Artikeln forutsdtter inte nagon separat na-
tionell reglering.

Artikel 17. Sprak. 1 artikeln ingar bestim-
melser om de sprak och Gversittningar som
anvinds. Enligt punkt 1 ska en europeisk
skyddsorder Gversittas till det officiella spra-
ket eller ndgot av de officiella spriaken i den
verkstillande staten av den behériga myn-
digheten i den utfirdande staten. Punkt 2 gil-
ler Gverséttning av det formuldr som avses i
artikel 12. Pa det formuléret ska den verkstal-
lande staten ldmna information om Gvertrd-
delser av en atgérd eller av atgdrder. Enligt
punkten ska formuldret oversittas till det of-
ficiella spraket eller nagot av de officiella
spraken i den utfirdande staten av den beho-
riga myndigheten i den verkstéllande staten.
Enligt punkt 3 far varje medlemsstat, nér di-
rektivet antas eller vid en senare tidpunkt, i
en forklaring som medlemsstaten ska depo-
nera hos kommissionen ange att den godtar
en oversittning till ett eller flera andra av un-
ionens officiella sprak.

Artikeln forutsitter att det i genomférande-
lagen foreskrivs om vilka sprakversioner av
en europeisk skyddsorder som sénts till Fin-
land som kan godtas. Det foreslas att en eu-
ropeisk skyddsorder ska godtas om den har
avfattats pa finska, svenska eller engelska el-
ler atfoljs av en Oversdttning till nagot av
dessa sprak (10 § 1 mom.). Det féreslas dess-
sutom en bestimmelse enligt vilken dven en
europeisk skyddsorder som avfattats pa nagot
annat sprak far godtas, om det inte annars
finns nagot hinder for att godta den. Tillva-
gagangssittet motsvarar de 18sningar man
gatt in for i andra genomfGrandelagar som
giller instrument for straffriittsligt samarbete.

Av punkt 2 foljer att som utfirdande stat
ska Finland ta emot siddana pa dessa sprak
avfattade formuldr for 6vertridelser av atgér-
der som avses i artikel 12.

[ genomforandelagen foreslas ocksa en be-
stimmelse enligt vilken tingsritten ska se till
att en europeisk skyddsorder som utfirdats i
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Finland Oversitts till ett sprak som godtas av
den verkstillande staten (10 § 2 mom.).

Artikel 18. Kostnader. Artikeln giller
kostnader som uppstar vid tillampning av di-
rektivet. Enligt artikeln ska den verkstillande
staten i enlighet med sin nationella lagstift-
ning sta for sadana kostnader. Den utfirdan-
de staten ska diaremot std for de kostnader
som uteslutande uppstar pd den utfirdande
statens territorium. Artikeln fastslar saledes
hur kostnadsansvaret fordelas mellan den
verkstillande staten och den utfirdande sta-
ten.

Aven skil 29 i ingressen giller kostnaderna
for forfarandet. Enligt skélet bor den skydda-
de personen inte vara tvungen att bira sddana
kostnader i samband med erkdnnandet av den
europeiska skyddsordern som #r oproportio-
nerliga i jamforelse med ett liknande natio-
nellt fall. Formuleringarna i skilet ger fing-
ervisningar om att kostnadsansvaret fér dem
som har del i saken bér bestimmas pa samma
sitt som i motsvarande nationella fall. Det
foreslas att kostnadsansvaret, i enlighet med
det som beskrivs ovan, ska férdelas pa sam-
ma sétt som i besoksforbudsirenden.

Enligt 14 § i lagen om besoksférbud svarar
de som har del i ett drende som géller be-
soksforbud sjdlva for sina kostnader i &dren-
det. Om vigande skél foreligger kan den som
har del i saken emellertid av domstolen aldg-
gas att helt eller delvis betala motpartens ska-
liga rittegdngskostnader. I 11 § i genomfo-
randelagen foreskrivs enligt forslaget att des-
sa bestimmelser giller dven i fraga om be-
handlingen av ett drende som giller erkdn-
nande och utfirdande av en europeisk
skyddsorder.

Aven lagen om avgifter fér domstolars och
vissa justitieférvaltningsmyndigheters presta-
tioner (701/1993) berdr besoksforbudsiren-
den. Enligt 6 § 1 mom. 22 punkten i den la-
gen uppbirs handldggningsavgifter inte i
drenden enligt lagen om bestksforbud. Det dr
motiverat att bestimmelsen omfattar dven
domstolsbeslut som giller erkinnande och
utfirdande av europeiska skyddsordrar. I
denna proposition ingar ett forslag till &nd-
ring av 22 punkten.

Bestdmmelserna i rattshjélpslagen
(257/2002) lampar sig i fraga om ritt for den
som har del i saken att fa rittshjilp i drenden

som ror en europeisk skyddsorder. [ 1 § i den
lagen sdgs att den som behdver sakkunnig
hjdlp i en rittslig angeldgenhet och som pa
grund av sin ekonomiska stéllning inte sjilv
kan betala utgifterna for att skéta saken be-
viljas réttshjalp med statlig finansiering.

Artikel 19. Forhallande till andra avtal
och overenskommelser. Artikeln innehaller
bestimmelser om direktivets forhallande till
andra avtal och &verenskommelser. Huvud-
regeln &r i enlighet med punkt 1 att medlems-
staterna far fortsdtta tillimpa de bilaterala el-
ler multilaterala avtal eller verenskommel-
ser som 4r i kraft. Det forutsitts da att avtalen
eller 6verenskommelserna gor det mojligt att
fordjupa eller vidga direktivets malséttningar
och bidrar till att forenkla eller underlitta
forfarandena for att vidta skyddsatgirder. |
enlighet med punkt 3 ska medlemsstaterna
senast den 11 april 2012 ha underrittat
kommissionen om gillande avtal och &ver-
enskommelser som de dnskar fortsitta att till-
lampa.

Finland har inte ingétt nagra sddana bilate-
rala eller multilaterala avtal eller Gverens-
kommelser som avses i punkt 1, och foljakt-
ligen har Finland inte heller underriittat
kommissionen enligt punkt 3.

Artikeln tillater ocksa att medlemsstaterna
ingér bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser efter direktivets ikrafttra-
dande (punkt 2). Forutsdttningarna motsvarar
forutsittningarna enligt punkt 1. Enligt punkt
3 ska medlemsstaterna underritta kommis-
sionen om alla dessa nya avtal eller 6verens-
kommelser inom tre méanader fran under-
tecknandet av dem.

Artikel 20. Forhallande till andra instru-
ment. Artikeln géller direktivets forhallande
till vissa forordningar, konventioner och
rambeslut. 1 artikeln ndmns f6érordningarna
(EG) nr 44/2001 och nr 2201/2003. Den for-
sta dr radets forordning om domstols beho-
righet och om erkdnnande och verkstéllighet
av domar pa privatrittens omrade, och den
andra dr radets forordning om domstols be-
horighet och om erkinnande och verkstéllig-
het av domar i dktenskapsméal och mal om
fordldraansvar. | artikeln namns dessutom
1996 ars Haagkonvention om behérighet, till-
lamplig lag, erkidnnande, verkstillighet och
samarbete i frigor om f6rildraansvar och &t-
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gérder till skydd fér barn (FordrS 9/2011)
och 1980 ars Haagkonvention om de civila
aspekterna pa internationella bortféranden av
barn (FordrS 57/1994). Enligt punkt 1 ska di-
rektivet inte paverka tillimpningen av dessa
forordningar eller konventioner. Enligt punkt
2 ska direktivet inte heller paverka tillamp-
ningen av rambeslut 2008/947/RIF eller
rambeslut 2009/829/RIF. Samarbete baserat
pa dessa instrument bestims foljaktligen ut-
ifrdn respektive instrument och deras genom-
forandelagar.

Artikeln forutsdtter inte nagon separat na-
tionell reglering.

Artiklarna 21—25.  Slutbestciimmelser.
Slutbestimmelserna giller genomférande av
direktivet, uppgiftsinsamling, 6versyn, ikraft-
tridande och medlemsstaterna som adressa-
ter. Enligt artikel 21 16per tidsfristen for ge-
nomforandet av direktivet ut den 11 januari
2015. Medlemsstaterna ska genast underritta
kommissionen om genomftrandet, och de
ska till kommissionen Gverlimna texten till
de centrala bestimmelser i nationell lagstift-
ning som de antar. Bestimmelserna ska in-
nehalla en hanvisning till direktivet eller &t-
foljas av en sddan hinvisning nir de offent-
liggors.

Artikel 22, som giller uppgiftsinsamling,
alagger medlemsstaterna att forse kommis-
sionen med uppgifter om férfarandet. Kom-
missionen ska forses med uppgifter atmin-
stone vad géller det antal europeiska skydd-
sordrar som begfrts, utfardats och/eller er-
kéants. Enligt artikel 23 ska kommissionen
senast den 11 januari 2016 &verlimna en
rapport till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av direktivet. Rapporten ska
vid behov kunna atféljas av lagstiftningsfor-
slag.

Enligt artikel 24 trider direktivet i kraft den
tjugonde dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Buropeiska unionens officiella tid-
ning, och enligt artikel 25 riktar direktivet sig
till medlemsstaterna.

Artiklarna 21—25 f6rutsétter inte nagon
separat nationell reglering.

2 Lagforslag

2.1 Lag om det nationella genomféran-
det av de bestimmelser som hor till

omradet for lagstiftningen i Europa-
parlamentets och radets direktiv om
den europeiska skyddsordern och
om tilliimpning av direktivet

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Genomforande av direktivet. Paragra-
fen innehéller en bestimmelse enligt vilken
de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i direktivet ska iakttas som lag,
om inte nagot annat foljer av genomforande-
lagen. Motsvarande formulering har anvints i
genomforandelagarna for vissa sadana ram-
beslut inom omradet for straffrittsligt samar-
bete som antagits fore ikrafttridandet av Lis-
sabonférdraget och i genomfGrandelagarna
for de direktiv som ndmns i allménna moti-
veringen.

Genomf6randemetoden innebér att i de fall
dér det i genomforandelagen inte finns nagon
bestimmelse som preciserar direktivet ska
direktivets bestimmelser tillimpas direkt. Ef-
tersom genomftrandelagen innehaller nagra
materiella bestimmelser som preciserar di-
rektivet, konstateras det i paragrafen att de
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i direktivet ska iakttas som lag,
om inte ndgot annat foljer av genomforande-
lagen. Grundlagsutskottet foreslog att denna
formulering skulle anvédndas i genomf6rande-
lagen for det s.k. botesrambeslutet som ge-
nomférdes pa liknande sitt (GrUU
50/2006 rd). Den valda genomférandemeto-
den motiveras ndrmare i allmidnna motiver-
ingen och i avsnittet om lagstifiningsordning.

Foljande bestimmelser i direktivet hor till
omradet for lagstiftningen: artikel 1 (mal),
artikel 2 (definitioner), artikel 4 (anvdndande
av en centralmyndighet), artikel 5 (behov av
en befintlig skyddsatgérd enligt nationell lag-
stiftning), artikel 6 (utfardande av en europe-
isk skyddsorder), artikel 7 (den europeiska
skyddsorderns form och innehdll), artikel
8 (forfarande for Oversdndande), artikel
9 (atgdrder i den verkstiillande staten), artikel
10 (skil for att viagra erkidnnande av en euro-
peisk skyddsorder), artikel 11 (tillamplig lag-
stiftning och behorighet i den verkstillande
staten), artikel 12 (information i hindelse av
overtridelse), artikel 13 (behorighet i den ut-
firdande staten), artikel 14 (skél for avbry-
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tande av atgdrder som vidtagits pa grundval
av en europeisk skyddsorder), artikel 15 (pri-
oritet for erkidnnande av en europeisk
skyddsorder), artikel 17 (sprék), artikel
18 (kostnader), artikel 19 (férhallande till
andra avtal och Gverenskommelser) och arti-
kel 20 (forhallande till andra instrument).

2 §. Tillimpningsomrdade. Paragrafen inne-
haller en bestimmelse om att en europeisk
skyddsorder som sénts till Finland fran en
annan medlemsstat ska erkdnnas pa det sitt
som foreskrivs i genomforandelagen och i di-
rektivet och att en i Finland utfirdad europe-
isk skyddsorder likasa ska sédndas till en an-
nan medlemsstat for att erkdnnas. S& som
framgar av det foregéende 4r det meningen
att direktivet och genomférandelagen ska till-
lampas parallellt.

3 §. Behoriga myndigheter. | paragrafen
anges de myndigheter i Finland som ska vara
behdriga att erkidnna och utfirda en europeisk
skyddsorder.

Enligt 7 mom. ska Helsingfors tingsritt be-
handla drenden som giller erkdnnande av en
europeisk skyddsorder.

Behorig myndighet att utfirda en europeisk
skyddsorder ska enligt 2 mom. vara den
tingsrétt som i drendet i friga har meddelat
eller 4r behérig att meddela bescksforbud.

Enligt 3 mom. ska ocksa den fullf6ljds-
domstol som behandlar bescksforbudséren-
det eller den europeiska skyddsordern ha be-
horighet att utfirda en europeisk skyddsor-
der.
2 kap. Erkiinnande av en europeisk
skyddsorder

4 §. Hur drenden blir anhdngiga och be-
handlas. Paragrafen innehaller bestimmelser
om hur drenden som giiller erkéinnande av en
europeisk skyddsorder blir anhdngiga och
hur sddana drenden behandlas.

Den f6reslagna paragrafen inrymmer tva
avvikelser fran det som giller f6r behand-
lingen av nationella besdksforbudsirenden.
Den forsta avvikelsen ingar i / mom., enligt
vilket ett drende som géller erkdnnande av en
europeisk skyddsorder ska bli anhéngigt vid
tingsratten direkt pa grundval av den skydds-
order som den utfirdande medlemsstaten
sint till tingsrétten. Till skillnad fran det som

foreskrivs i 5 § i lagen om bestksforbud ska
det for att drendet ska bli anhdngigt saledes
inte krivas begiran av sokanden eller av en
finldndsk édklagar-, polis- eller socialmyndig-
het, om &n begiran av den skyddade perso-
nen har kravts 1 den utfirdande staten.

Den andra avvikelsen géller parternas nar-
varo. Enligt 2 mom. ska ett drende kunna av-
goras i skriftligt forfarande utan att huvud-
forhandling halls, om bada parterna har med-
delat att de samtycker till det. Samtycket ska
ges skriftligt. Om nagondera av dem inte
samtycker till skriftligt forfarande, ska munt-
lig forhandling ordnas. Vid det skriftliga for-
farandet iakttas enligt forslaget i tillimpliga
delar vad som i 5 a kap. i lagen om ritteging
i brottmal foreskrivs om avgdrande av mal
utan huvudforhandling.

I 3 mom. foreslas det dessutom att i munt-
ligt sammantride ska ett drende kunna prévas
och avgdras trots att en part uteblir. En forut-
sdttning dr att partens nirvaro inte behovs for
avgdrande av drendet och att parten har kal-
lats till domstolen vid dventyr att drendet kan
avgoras dven om han eller hon &r franvaran-
de. Sa som redogjorts i artikelmotiveringen
kan ett nationellt drende som giller besoks-
forbud avgéras trots att den som ansdkan om
bestkstorbud riktas mot inte infinner sig hos
domstolen. I nationella fall dr foljden av att
sokanden uteblir ddremot att &drendet av-
skrivs. Det foreslagna tillvigagangssittet till-
later saledes att drendet avgdrs i huvudfor-
handling trots att s6kanden uteblir.

Motiveringen till tillvigagangssittet ar att
ndr ett drende som géller erkdnnande av en
europeisk skyddsorder behandlas i domstolen
ar det inte lika viktigt att hora parterna som
nir ett nationellt drende som giller besoks-
forbud behandlas. Det beror pé att domstolen
grundar sitt avgérande pa de omstidndigheter
som fo6rts fram i den europeiska skyddsorder
som utférdats i en annan medlemsstat. Dess-
utom har parterna redan hérts i den utfardan-
de medlemsstaten. Betriffande erkinnande
av en europeisk skyddsorder ska domstolen
ocksa ha en mer begrinsad provningsratt dn i
fraga om meddelande av bescksforbud i ett
nationellt fall. Besocksforbud ska meddelas
till f6ljd av en europeisk skyddsorder, om
inget av de skl for att vigra erkdinnande som
fortecknas i direktivet limpar sig for fallet.
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En ytterligare motivering till det valda tillva-
gagangssittet har varit att ett krav péa sékan-
dens nérvaro skulle vara problematiskt i sa-
dana fall da s6kanden befinner sig i en annan
stat nir ett drende som giller erkidnnande be-
handlas.

Enligt 4 mom. ska #rendet i Svrigt behand-
las i enlighet med forfarandet enligt lagen om
bestkstorbud.

5 §. Besoksforbud som meddelas pa grund-
val av en europeisk skyddsorder. 1 paragrafen
ingér bestdimmelser om bestksforbud som
meddelas pa grundval av en europeisk
skyddsorder.

Efter att ha erkéint en europeisk skyddsor-
der ska tingsriitten enligt / mom. meddela
den mot vilken den europeiska skyddsordern
har utfirdats besoksforbud enligt lagen om
besoksforbud.

I enlighet med det som redogjorts i arti-
kelmotiveringen giller enligt artikel 9 att den
europeiska skyddsordern ska erkinnas, om
inget av de skil for att vigra erkdinnande som
fortecknas i artikel 10 ldmpar sig i det aktuel-
la fallet. Enligt artikel 9.2 ska forbudet i
stérsta mdojliga man Overrensstimma med
den skyddsatgird som har meddelats, dvs.
antecknats 1 formuliret, 1 den utfardande sta-
ten. Utifran skyddsordern ska tingsritten be-
doma vilket av de forbud som avses i 3 § i
lagen om besoksforbud som till sitt innehall
bast motsvarar den atgird som framgar av
den europeiska skyddsorden och vid behov
modifiera ordern i Overensstimmelse med
atgirden enligt lagen om bestksforbud. Nar
beslutet fattas giller det ocksa att beakta den
bestimmelse i artikel 9 enligt vilken den at-
gird som meddelas i den verkstillande staten
ska vara sadan att den skulle kunna tillimpas
i ett liknande fall enligt dess nationella lag-
stiftning for att sikerstdlla skydd av den
skyddade personen.

I ett drende som giller erkdinnande av en
europeisk skyddsorder meddelar tingsritten
ett avgdrande i tva delar, dir den forsta delen
giller erkdnnande enligt artiklarna 9 och
10 av den skyddsorder som siints av en annan
medlemsstat. Dessutom ska tingsrdtten med-
dela besoksforbud enligt lagen om besoks-
forbud. Behandlingen av ett drende som gill-
er erkdnnande bildar dock en enda helhet,
och det 4r meningen att ett forfarande i ett

steg ska tillampas. Exempelvis delgivning
ska saledes inbegripa uppgifter om bade er-
kdnnande och meddelande av bestkstorbud.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs ocksé
om innehéllet i ett avgdrande som géller be-
sOksforbud som meddelas pa grundval av en
europeisk skyddsorder. | avgérandet ska ingé
ett omndmnande av den europeiska skydds-
ordern samt i de uppgifter som avses i 8 § i
lagen om besokstérbud, med undantag av
uppgifter om sokanden. Uppgifter om sékan-
den behovs inte eftersom den europeiska
skyddsordern blir anhingig vid tingsritten
nér den har sénts till tingsrétten fran en annan
medlemsstat, dvs. for att skyddsordern ska
bli anhingig forutsitts det inte ndgon anso-
kan av den som behover skydd eller av en
myndighet som ndmns i 5 § 1 mom. i lagen
om besoksforbud.

[ 2 mom. foreslas en bestimmelse om #&nd-
ring av besoksforbudet i det fall att den euro-
peiska skyddsordern 4dndras. I en sadan situa-
tion ska den verkstillande staten i enlighet
med artikel 13.7 vid behov modifiera de &t-
géirder som vidtagits pa grundval av den eu-
ropeiska skyddsordern eller kunna végra att
verkstilla den dndrade skyddsordern. I Fin-
land giiller det da saledes att dndra det be-
soksforbud som meddelats pa grundval av
den ursprungliga skyddsordern. Detta blir
dock aktuellt bara om skyddsordern har #dnd-
rats s& att det besoksforbud som meddelats
tidigare inte ldngre kan anses std i Gverens-
stimmelse med den &ndrade skyddsordern.
Om det bara handlar om en obetydlig dndring
utan relevans med tanke pa det bestksforbud
som meddelats, ska skyddet fortsitta i enlig-
het med det ursprungliga beslutet om erkén-
nande och det besdksforbud som meddelats
till f61jd av beslutet.

12 mom. féreskrivs ocksé att om en euro-
peisk skyddsorder upphivs eller aterkallas
innan ett bescksforbud upphor, ska ocksa det
besoksforbud som meddelats pa grundval av
skyddsorden upphévas. Bestimmelsen hanfor
sig till artikel 13, som beskrivs ovan. Det
finns dock inga hinder for att efter detta
meddela ett nationellt besoksférbud i Fin-
land, om de f6rutséttningar for att meddela
besoksforbud som anges i lag finns. For
meddelande av besoksférbud krivs det da en
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ansokan pa samma sétt som i vriga nationel-
la fall.

Om ett besdksforbud dndras eller upphévs
med stod av 2 mom., ska vid behandlingen
iakttas vad som i 4 § 2—4 mom. foreskrivs
om behandlingen av ett drende som giller er-
kdnnande av en europeisk skyddsorder. Nir
ett besoksforbud dndras eller upphidvs med
stéd av 2 mom. handlar det om ett i den fGre-
slagna 3 § avsett drende som giller erkdn-
nande av en europeisk skyddsorder, vilket
ska behandlas av Helsingfors tingsrétt.

Pa ett besoksforbud som meddelats pa
grundval av en europeisk skyddsorder ska
enligt 3 mom. i 6vrigt tillimpas vad som fo-
reskrivs om besdksforbud. Om en situation
som avses i 2 mom. inte foreligger ska séle-
des lagen om besoksforbud tillampas i fraga
om besoksforbudets giltighet, meddelanden
om och registrering av forbudet samt dndring
och upphévande av det. Det hir innebér bl.a.
att ett drende som giller dndring eller uppha-
vande av besoksforbudet ska behandlas av
den domstol som avses i 16 § i lagen om be-
soksforbud. Av hénvisningsbestimmelsen
foljer ocksa att férbudet kan férnyas pa begi-
ran med iakttagande av 7 § i lagen om be-
soksforbud. Fornyelse kan bli aktuell ocksa i
en situation dir den utfirdande medlemssta-
ten fornyar den europeiska skyddsordern.

6 §. Tillfilligt bescksforbud. 1 paragrafen
foreskrivs det om mgjligheten att meddela
tillfilligt besoksforbud pa grundval av en eu-
ropeisk skyddsorder som sints till Finland.
Betriffande forutséttningarna for att meddela
ett tillfalligt bestksforbud hénvisas det till
11 § i lagen om besoksforbud. Det féreslagna
forfarandet avviker dock fran forfarandet en-
ligt lagen om bescksforbud. Enligt den fore-
slagna paragrafen forutsétts det ndimligen att
beslut om tillfalligt besoksforbud ska fattas
av den domstol som enligt 3 § 1 mom. i lag-
forslaget ska erkdnna den europeiska
skyddsordern.  En  anhallningsberittigad
tjinsteman ska saledes inte ha behorighet att
meddela tillfdlligt besoksforbud pa grundval
av en europeisk skyddsorder.

Tillfalligt besoksforbud kan i praktiken be-
hovas t.ex. i en situation dir det uppenbara
behovet av skydd utifran de omstidndigheter
som uppgetts i den europeiska skyddsordern
eller forts fram av den skyddade personen

kridver att férbudet meddelas omedelbart och
den person som &r orsak till fara inte har
kunnat nés.
3 kap. Utfardande av en europeisk
skyddsorder

7 §. Forutscittningar. 1 paragrafen f{6re-
skrivs det om utfirdande av en europeisk
skyddsorder. En forutséttning for utfirdande
av en europeisk skyddsorder ir att besoks-
forbud har meddelats med anledning av ett
brottsligt beteende eller pastatt brottsligt be-
teende. Forutsittningen ett brottsligt beteen-
de eller pastatt brottsligt beteende baserar sig
pa artikel 1 i direktivet dér direktivets syfte
anges med utgangspunkt i att skyddsétgirden
ska anknyta till ett brottsligt beteende eller
pastatt brottsligt beteende.

Avgransningen forutsitter inte att besoks-
forbudet ska behandlas i samband med be-
handlingen av ett brottmal eller att férunder-
sokning eller rittegang som giiller brottet har
inletts eller att brottmalet har avgjorts i dom-
stol. For utfirdande av en europeisk skydds-
order ricker det med att det vid behandlingen
av skyddsordern eller bestksférbudsirendet
fore det har framforts ett pastdende om att ett
brott har begatts och att detta atminstone del-
vis har paverkat bedémningen av hotet om
brottsligt beteende och det besdksforbud som
meddelats till f6ljd av det.

8 §. Forfarande. 1 paragrafen foreskrivs det
om forfarandet nédr en europeisk skyddsorder
utfirdas.

Enligt / mom. ska en europeisk skyddsor-
der fa utfirdas i samband med att besoksfor-
bud meddelas eller efter att besoksforbud har
meddelats. Vid behandlingen av ett #rende
som giller utfirdande av en skyddsorder
iakttas enligt forslaget vad som i 4 § 2—
4 mom. féreskrivs om behandlingen av ett
drende som giller erkdnnande av en skydds-
order. Det hér innebdr att drendet ska kunna
avgoras ocksa i skriftligt forfarande, om par-
terna har samtyckt till det, eller i muntlig
forhandling utan nérvarokrav for parterna.

Om besoksforbud dnnu inte har meddelats,
bor strdvan vara att skyddsordern utfirdas i
samband med att besoksforbud meddelas s
att behandlingen av #rendet bildar en helhet i
form av ett forfarande i ett steg. Exempelvis
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delgivning ska saledes inbegripa uppgifter
om bade utfirdande av skyddsordern och
meddelande av besoksforbud. For utfardande
av skyddsordern ska det inte krivas att avgo-
randet om besoksforbud har vunnit laga
kraft.

I enlighet med det som redogjorts i arti-
kelmotiveringen forutsitter artikel 6.2 i di-
rektivet att en europeisk skyddsorder utfirdas
pa begiran av den person som behover
skydd. En sadan begéran framstills vanligen
hos den tingsritt som behandlar besoksfor-
budsdrendet. Ingenting hindrar att begéran i
de situationer som avses i 5 § 1 mom. i lagen
om besOksforbud framstélls hos en aklagar-,
polis- eller socialmyndighet. Begéran till den
myndighet som behandlar besoksforbuds-
drendet far formuleras fritt, och det behdvs
ingen bestimmelse om detta i genomforande-
lagen.

1 2 mom. foreslas en bestimmelse om av-
gorandet i drendet och om innehallet i avgo-
randet. S& som redogjorts i artikelmotiver-
ingen géller att i enlighet med artikel 7 ska i
fraga om utfardande av en europeisk skydds-
order ett specificerat formuldr enligt den
standardmodell som ingar som bilaga I till
direktivet ifyllas. I denna proposition har det
dock ansetts vara motiverat att férutsétta att
det dessutom meddelas ett separat avgérande
om utfdrdandet av den europeiska skyddsor-
dern. I avgorandet ska nedtecknas uppgifter
om den domstol som har utfirdat skyddsor-
dern och datum f6r avgérandet samt en hén-
visning till det besoksférbud som foregatt
skyddsordern.

For att tolkningsproblem i den verkstéllan-
de staten ska kunna undvikas dr det vid ut-
fairdande av en europeisk skyddsorder speci-
ellt viktigt att innehallet i besdksforbudet
framgar tydligt av domstolens avgorande. I
regeringens proposition 41/1998 rd med for-
slag till lag om bescksforbud och vissa lagar
som har samband med den konstateras i de-
taljmotiveringen till 3 § i lagen om bestks-
forbud att i den dom dér besokstforbud med-
delas ska goras de av forhallandena i det en-
skilda fallet foranledda och i gillande
4 mom. i 3 § ndimnda samt andra motiverade
begrinsningar. Enligt 4 mom. giller besoks-
forbudet inte kontakter for vilka det finns en
saklig grund och som &r uppenbart nédvin-

diga. | regeringens proposition 41/1998 rd
konstateras att i man av mojlighet ska det re-
dan i beslutet om bestksforbud bestimmas
om sadana nddvindiga kontakter som man i
det skedet vet att kommer att bli aktuella. I
synnerhet ndr det giller umgingesritt med
barn &r det viktigt att innehallet i den eventu-
ella umgingesritten antecknas s& noggrant
som mdojligt i den europeiska skyddsordern.

1 3 mom. foreslads en bestimmelse enligt
vilken den skyddade personen och den som
ordern har utfirdats mot, i enlighet med 9 §
1 och 2 mom. i lagen om bestksforbud ska
underrittas om avgorandet om utfirdande av
en europeisk skyddsorder. I de situationer dar
den europeiska skyddsordern har utfirdats i
samband med meddelandet av bestksforbud
ska underrittelsen goras i samband med un-
derrittelsen om besoksforbudet. Om den eu-
ropeiska skyddsordern utfdrdas senare, ska
det underrittas separat om den.

Utfirdandet av den europeiska skyddsor-
dern behdver dock inte meddelas till det re-
gister som avses i 15 § i lagen om bestksfor-
bud, dvs. till informationssystemet for polis-
drenden. Det har ansetts att detta inte dr ndd-
vandigt eftersom skyddsordern inte ska verk-
stillas i Finland. Det har ansetts vara tillréick-
ligt att det besoksforbud som foregar skydds-
ordern registreras i informationssystemet for
polisdrenden. Av samma orsak ska inte heller
Rattsregistercentralen behdva underrittas,
vilken likasa &r registeransvarig for ett regis-
ter som betjdnar verkstilligheten. Enligt 9 §
3 mom. i lagen om besoksforbud foreskrivs
det vid behov genom férordning av justitie-
ministeriet om antecknande av bestksforbud
i justitieférvaltningens riksomfattande infor-
mationssystem. Besoksforbud  registreras
dock inte i informationssystemet, eftersom de
inte ndmns i 3 § i justitieministeriets forord-
ning om antecknande av uppgifter i registret
over avgoranden och meddelanden om avgo-
randen i justitieférvaltningens riksomfattande
informationssystem (1024/2010).

Det har inte ansetts vara nédvindigt att £6-
reslé att uppgifter om europeiska skyddsord-
rar ska inforas i registret i fraga. Mojligheten
att registrera uppgifterna pa riksniva bér om-
provas, om den ovanndmnda f6rordningen i
ett senare skede dndras sa att det forutsitts att
ocksa besoksforbud antecknas i justitiefor-
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valtningens riksomfattande informationssy-
stem. Riksomfattande registrering av dom-
stolsavgbranden som giller europeiska
skyddsordrar skulle kunna underlitta insam-
lingen av de uppfoljningsuppgifter som avses
i artikel 22 i direktivet. Riksomfattande regi-
strering av uppgifterna dr dock inte nédvin-
digt for detta &ndamal, eftersom de uppgifter
som avses i artikeln kan fas dven ur diarie-
och #rendehanteringssystemet for brottmal
(Sakari), utifran vilket dven de besdksférbud
som domstolarna meddelat statistikfors for
nédrvarande.
4 kap. Sarskilda bestimmelser

9 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
skrivs det om sokande av dndring i tingsrét-
tens beslut som giller erkdnnande eller utfr-
dande av en europeisk skyddsorder. Tingsrat-
tens beslut ska fa 6verklagas genom besvir
hos hovriitten. En europeisk skyddsorder bor
inte anses vara ett saddant drende som tydligt
kan klassificeras som ett tviste- eller brottmal
och for vilket det skulle krdvas tillstand till
fortsatt handlaggning enligt 25 a kap. i ritte-
gangsbalken.

Det foreslas ocksd en bestimmelse om att
tingsrittens avgorande ska iakttas dven om
det overklagas, om inte fullféljdsdomstolen
bestimmer nagot annat. Med anledning av
drendets natur dr det motiverat att sokande av
dndring i princip inte ska ha nigon suspensiv
verkan pa verkstilligheten av skyddsordern.

10 §. Sprak och dversdttningar. Enligt
1 mom. ska en europeisk skyddsorder som
har sédnts till Finland godtas om den har av-
fattats pa finska, svenska eller engelska eller
atfoljs av en Oversittning till ndgot av dessa
sprak. Aven en skyddsorder pa nigot annat
sprak ska fa godtas, om det inte annars finns
hinder mot att godta den.

Bestdammelsen motsvarar den linje som
foljts i genomforandelagarna for andra lag-
stiftningsinstrument som giller det straff-
rattsliga samarbetet inom Europeiska unio-
nen. Bestimmelsen péaverkar inte handligg-
ningsspraket eller en parts ritt till tolkning,
utan dessa bestdms enligt 6 a kap. i lagen om
riattegang i brottmal. Bestimmelserna i det
kapitlet iakttas ocksa nir drenden som giller
bestkstorbud behandlas.

Enligt 2 mom. ska det vara tingsrittens sak
att se till att en europeisk skyddsorder Gver-
sitts till ett sprak som godtas av den verkstil-
lande staten. De sprdk som medlemsstaterna
godtar kan kontrolleras i de forklaringar som
medlemsstaterna deponerat hos kommissio-
nen och fran vilka det sénds information till
alla medlemsstater.

11 §. Kostnader. P4 kostnaderna for be-
handling av drenden som giller erkinnande
och utfirdande av en europeisk skyddsorder
ska enligt den foreslagna paragrafen tillam-
pas vad som i 14 § i lagen om besdksforbud
foreskrivs om kostnaderna for behandling av
drenden som giller besoksférbud. Kostnads-
ansvaret bestdms saledes pa samma sitt som
i besoksforbudsirenden, dvs. i regel sa att de
som har del i saken sjdlva ska sta for kostna-
derna for behandlingen av drendet.

12 §. Hdanvisning till strafflagen och an-
mdilningsplikt. 1 1 mom. foresléds en hinvis-
ning till den straffbestimmelse om brott mot
bestkstorbud som finns i 16 kap. 9 a § i
strafflagen. Det kan anses att den gillande
lydelsen i den paragrafen tiacker dven de be-
sOksforbud och de tillfilliga besoksforbud
som meddelas med stod av de foreslagna
Soch68§.

Om det konstateras att nagon har brutit mot
ett besoksforbud eller tillfélligt besoksfor-
bud, ska enligt 2 mom. den utfdrdande staten
informeras om domstolens avgérande i en-
lighet med artikel 12 i direktivet. En forut-
sittning for skyldigheten att informera &r att
domen har vunnit laga kraft. Enligt artikel
12 i direktivet ska den behériga myndigheten
i den verkstillande staten vara skyldig att in-
formera om &vertradelser. Den domstol som
meddelat det lagkraftvunna avgoérandet i fra-
ga om brott mot forbudet ska saledes se till
att den utfirdande medlemsstaten informeras
i enlighet med paragrafen.

13 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreslas
en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse. Av-
sikten &r att lagen ska tréida i kraft den 11 ja-
nuari 2015, som &r det datum da medlemssta-
terna enligt artikel 21 senast ska ha genom-
fort de atgdrder som dr nddvindiga for att
folja direktivet. 1 2 mom. f6reslas for tydlig-
hetens skull en bestimmelse om att lagen ska
tillampas i forhallande till de medlemsstater
som har genomfort direktivet.
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Enligt vedertagen praxis inom internatio-
nellt samarbete vid rittslig hjdlp i brottmal
ska lagen tillimpas pa sadana drenden som
giller erkdnnande eller utfirdande av en eu-
ropeisk skyddsorder vilka blir anhéingiga ef-
ter det att lagen har tritt i kraft. Huruvida be-
soksforbudet i bakgrunden till skyddsordern
har meddelats fore eller efter lagens ikraft-
tridande har ingen betydelse for hur tillimp-
ningstidpunkten bestdms.

2.2 Lag om tillimpning av Europapar-
lamentets och radets forordning om
omsesidigt erkiinnande av skyddsat-
girder i civilrittsliga fragor

1 §. Tilldmpningsomrade. Paragrafen inne-
haller en bestimmelse som géller lagens till-
lampningsomrade. Lagbestimmelserna ska
tillampas nér férordningen blir tillamplig.

Nar forordningen tillimpas &r det viktigt att
i Finland veta nir ett besoksférbud som
meddelats i Finland omfattas av forordning-
ens tillimpningsomrade och nir ett sadant
forbud omfattas av direktivets tillampnings-
omrade. | 7 § i den foreslagna lagen om ge-
nomforande av direktivet finns en precise-
rande bestimmelse som innebir att ett be-
soksforbud som meddelats i Finland omfattas
av direktivets tillimpningsomrade nér det ar
fraga om ett besoksférbud som har meddelats
med anledning av ett brottsligt beteende eller
pastatt brottsligt beteende. Utgangspunkten
kan anses vara att nir det inte dr friga om be-
soksforbud av detta slag, ska ett besoksfor-
bud som har meddelats i Finland omfattas av
forordningens tillimpningsomrade.

2 §. Behoriga domstolar. | paragrafen f6re-
slas bestimmelser om de behériga domsto-
larna.

Enligt / mom. ska Helsingfors tingsritt
vara behorig att i enlighet med artikel 4 i1 for-
ordningen erkidnna och verkstilla en skydds-
atgird som omfattas av forordningens till-
limpningsomrade och som en annan med-
lemsstat meddelat. Helsingfors tingsritt ska
ocksa vara behorig att justera skyddsatgir-
derna i enlighet med artikel 11, att besluta
om vigran av erkdnnande och verkstillighet i
enlighet med artikel 13 samt att skjuta upp
eller upphiva erkinnandet eller verkstillig-
heten i enlighet med artikel 14.2.

Beslut av Helsingfors tingsritt ska fa dver-
klagas till den del det &r fraga om justeringar
av skyddsatgérderna och beslut om végran av
erkdnnande och végran av verkstillighet.
Andring ska f4 s6kas med stod av 25 kap. 1 §
i rittegangsbalken.

Enligt 2 mom. ska en allmén domstol vara
behorig att utfirda ett intyg enligt artiklarna
5 och 14 &ver bestksforbud som har medde-
lats i Finland och omfattas av férordningens
tillampningsomrade. Intyget ska utfirdas av
den domstol som meddelat besoksforbud.
Om besoksforbudet har meddelats av den in-
stans som provar Sverklagandet ska intyget
saledes utfirdas av fullfoljdsdomstolen i fra-
ga.
Ocksa i de fall ddr intyget utfirdas forst i
ett senare skede efter det att besoksférbudet
har meddelats och den behdriga domstolen
enligt 4 § 2 mom. i lagen om bestksforbud
har dndrats, ska intyget utfirdas av den dom-
stol som meddelat besSksforbudet.

1 fraga om artikel 5 géller att domstolen ska
utfarda intyget i enlighet med villkoren i f6r-
ordningen nir domstolen har meddelat be-
sOksforbudet och den skyddade personen be-
gir att fa intyget. Enligt forordningen forut-
siitts inte att avgdrandet om besdksforbud har
vunnit laga kraft nér intyget utfirdas. Enligt
artikel 4.3 i forordningen ska intygets ritts-
verkningar inte ga utdver vad som fGljer av
skyddsatgirdens verkstillbarhet. 1 Finland
innebér detta ett sidant domstolsbeslut som
med stéd av 9 § 3 mom. i lagen om besdks-
forbud kan anmiilas till det register som av-
sesi 15 §iden lagen. Enligt 7 § 1 mom. i la-
gen om besdksforbud trider forbudet i kraft
ndr tingsritten tréffar avgérande om medde-
lande av besoksférbud. Avgorandet ska iakt-
tas trots att dndring har sokts, om inte en
hégre domstol som behandlar drendet be-
stimmer nagot annat.

Till skillnad fran direktivet innehéller for-
ordningen inte nagra bestimmelser om att
domstolen ska underritta den skyddade per-
sonen om mdjligheten att f4 en annan med-
lemsstats erkidnnande av besoksforbudet. 1
fraga om beslut som omfattas av férordning-
ens tillimpningsomrade ska domstolen dock
kunna informera om mgjligheten att anscka
om ett intyg enligt artikel 5.



RP 262/2014 rd 35

Om den instans som provar Sverklagandet
dndrar ett sddant beslut om bescksforbud
som meddelats av en ldgre domstol och Gver
vilket det redan utfirdats ett intyg, ska ett
nytt intyg utfirdas med stdd av artikel 14.1 i
forordningen. Ett intyg som avses i artikel
14.1 utfdrdas pa begdran av den skyddade
personen eller den person som orsakar fara.

3 §. Forfarande som tillimpas. Paragrafen
innehéller bestimmelser om domstolsforfa-
randet och kompletterar artiklarna 11 och
13 i férordningen.

[ artikel 11 finns bestimmelser om juster-
ing av skyddsatgirden och i artikel 13 finns
bestimmelser om viigran av erkidnnande eller
verkstillighet. Enligt artikel 11 ska forfaran-
det regleras av den anmodade medlemssta-
tens lagstiftning. I fraga om artikel 13 har det
ansetts att det kridvs kompletterande lagstift-
ning om det nationella forfarandet. S& som
konstaterats i allmidnna motiveringen foreslas
det att samma domstolsfoérfarande ska iakttas
i fraga om artiklarna 11 och 13.

Nar det giller artiklarna 11 och 13 ska
arendet behandlas av Helsingfors tingsratt i
forsta instans. Tingsrdtten ska justera
skyddsatgirden till den del artikel 11.1 i for-
ordningen kriver det. Justeringen ska goras
fore verkstillighet enligt artikel 4 och fore
anmélan till registret enligt 4 § i den fore-
slagna lagen.

Enligt artikel 13 kan endast den person
som #r orsak till fara gbra en ansdkan om
viagran av erkidnnande eller verkstillighet.
Den person som &r orsak till fara underriittas
enligt artikel 8 om det intyg som den behori-
ga myndigheten i ursprungsmedlemsstaten
utfardat och underréttas om den justering av
skyddsatgirden som den anmodade med-
lemsstaten eventuellt gér med stdd av artikel
11, men han eller hon underrittas inte om att
den skyddade personen har &dberopat skydds-
atgirden i en annan medlemsstat. | en situa-
tion dér skyddsatgirden inte behGver justeras
vet inte den person dr orsak till fara nédvén-
digtvis i vilken medlemsstat skyddsatgirden
har aberopats. Det hir innebér i praktiken att
ett drende som giller vdgran kan inledas efter
det att erkdnnande och verkstillighet har gt
rum.

Enligt / mom. ska &renden som avses i ar-
tiklarna 11 och 13 avgoras pa det sitt som {6-

reskrivs i den foreslagna paragrafen i skrift-
ligt forfarande utan att huvudférhandling
halls.

Enligt 2 mom. ska tingsritten begira att
den skyddade personen och den person som
ar orsak till fara ger in en skriftlig utsaga i
drendet, om det inte dr uppenbart onddigt.
Den som har del i saken ska samtidigt under-
rattas om ansSkan eller begiran, om inte
denne &r stkanden eller den som framstillt
begidran. Den som har del i saken ska dessut-
om underrittas om under vilka forutsittning-
ar drendet kan avgoras.

Enligt momentet &r huvudregeln att de som
har del i saken ska horas skriftligen. Arenden
ska bara i undantagsfall kunna avgdras utan
att de som har del i saken hors.

Om tingsritten anser att det dr ndodvindigt
ska den enligt 3 mom. kunna ge den som har
del i saken tillfille att avge en muntlig utsa-
ga. Nir det giller muntlig utsaga ska forfa-
randet enligt 5 a kap. 3 § 2 och 3 mom. samt
4 § ilagen om rittegang i brottmal iakttas.

Enligt 4 mom. ska tingsritten i god tid in-
nan avgorandet meddelas skriftligen under-
ritta dem som har del i saken om vilken dag
avgbrandet kommer att meddelas. Om inte
nagot annat foreskrivs i forordningen, géller
dessutom att den skyddade personen och den
person som dr orsak till fara ska underrittas
om tingsrittens beslut pa det sitt som fore-
skrivs 19 § 1 och 2 mom. i lagen om besGks-
forbud. Tingsritten ska samtidigt ldmna de
fullféljdsanvisningar som avses i 25 kap. 3 §
2 mom. i rittegangsbalken.

Artikel 11 1 forordningen innehaller be-
stimmelser om underrittelseforfarandet till
den del det dr fraga om en situation dir den
person som #r orsak till fara bor i en annan
medlemsstat dn i den anmodade medlemssta-
ten eller i tredjeland. Enligt férordningen ska
underrittelse da ske genom rekommenderat
brev med mottagningsbevis eller motsvaran-
de.

Till den del paragrafen inte foreskriver hur
tingsritten ska gora de underrittelser som av-
ses dir ska de kunna postas till den adress
som den som har del i saken senast har upp-
gett.

Vid behandlingen av drenden som omfattas
av forordningens tillimpningsomrade iakttas
enligt det féreslagna 5 mom. i 6vrigt vad som
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foreskrivs om behandlingen av drenden som
giller besoksforbud, om inte nagot annat f6-
reskrivs i férordningen. Bestimmelsen inne-
bér bl.a. att 4 § i lagen om besoksforbud gil-
ler for tingsrittens domforhet. Bland annat i
fraga om rittegangskostnader giller 14 § i
den lagen.

Ritten att dverklaga tingsrittens beslut be-
stims enligt rittegangsbalkens bestimmelser
om detta. Tingsrittens avgbrande ska inte an-
ses vara sadant att det enligt gillande lydelse
i 25 a kap. i rittegangsbalken krdvs tillstand
till fortsatt handlaggning. P4 beslut enligt ar-
tikel 13 i forordningen tillimpas 7 § 2 mom.,
dédr det sdgs att avgdrandet ska iakttas trots
att dndring har sokts, om inte en hégre dom-
stol som behandlar drendet bestimmer nagot
annat. | fraga om beslut som avses i artikel
11 innehéaller férordningen en bestimmelse
enligt vilken ett Gverklagande inte har ndgon
suspensiv verkan.

4 §. Verkstdllighet och registeranmdlan av
skyddsatgdrder. 1 paragrafen f6reslas be-
stimmelser som kompletterar artikel 4, som
giller erkdnnande och verkstéllighet av en
skyddsatgdrd som en annan medlemsstat
meddelat.

I enlighet med principerna for artikel 4 ska
det inte fattas nagot separat beslut om erkén-
nandet. Enligt artikel 4.5 ska forfarandet for
verkstillighet av skyddsatgiarder regleras av
den anmodade medlemsstatens lagstiftning.

Fore verkstilligheten ska Helsingfors tings-
ratt, i den utstrdckning det dr nédvindigt, ju-
stera skyddsatgirden enligt artikel 11. Dess-
utom ska den person som &r orsak till fara
kunna goéra en ansokan enligt artikel 13 om
végran av erkdnnande och verkstillighet av
skyddsatgirden. Om ansdkan om vigran har
gjorts fore verkstillighet av skyddsatgérden,
ir det dndamalsenligt att beslutet om ansékan
fattas fore verkstilligheten.

Enligt paragrafen ska en skyddsatgird som
meddelats i en annan medlemsstat verkstillas
i Finland genom att skyddsatgidrden anmils
till det register som avses i 15 § i lagen om
bestkstorbud, dvs. till informationssystemet
for polisdrenden. Anmélan ska goras pa det
sitt som 1 9 § 3 mom. i lagen om besoksfor-
bud f6reskrivs i fraga om besoksforbud som
meddelats i Finland.

For registrering av skyddsatgdrden krévs
inte att ett beslut om justering enligt 3 § har
vunnit laga kraft. Enligt artikel 11.5 har ett
overklagande av beslutet om justering inte
nagon suspensiv verkan. Forfarandet motsva-
rar det férfarande som med stéd av lagen om
besoksforbud iakttas i fraga om bestksfor-
bud.

Med stdd av 2 § 1 mom. i lagforslaget ska
Helsingfors tingsriitt besluta om inférande i
registret efter det att skyddsatgérden har ju-
sterats, 1 den utstrdckning det dr nédvandigt,
och verkstillighet inte har vigrats, om en an-
s6kan om végran har gjorts.

I de fall skyddsatgiirden inte justeras enligt
artikel 11 giller att den person som 4r orsak
till fara inte med st6d av férordningen under-
rittas om verkstélligheten av skyddsétgirden
i en annan medlemsstat. Det hér innebér att
den person som é&r orsak till fara eventuellt
ansOker om végran av erkidnnande och verk-
stéllighet enligt artikel 13 forst efter det att
skyddsatgirden har erkdnts och verkstillts.
Ansokan om vidgran behandlas da forst i det-
ta skede.

Helsingfors tingsrétt ska anméla skyddsat-
girden till det register som avses i 15 § i la-
gen om besdksforbud pa samma sétt som be-
slut om besdksforbud som meddelats i Fin-
land ska anmdlas till registret. Nar det giller
domen i drendet ska av anmilan enligt 9 §
3 mom. i lagen om bestksférbud framgé den
myndighet som har avgjort drendet, dagen
for avgorandet, den som ansdkt om férbudet,
den person mot vilken forbudet avses gilla
och den person som forbudet avses skydda
samt innehallet i avgorandet. Fér nidrvarande
Overfors uppgifterna inte elektroniskt utan
domstolarna sénder besluten i pappersform
till polisen. De handlingar som ska Gversin-
das bestar av beslutet om sjilva skyddsatgér-
den, intyget och dess Overséttning samt be-
slutet om justering, om ett sadant beslut har
fattats. Dessa ska innehélla de uppgifter som
krivs enligt 9 § i lagen om besoksforbud. 1
8§ 3 mom. foreslas en bestimmelse enligt
vilken Helsingfors tingsritt ska se till att in-
tyget Gversitts till finska eller svenska, om
det intyg som &versénts till Finland har avfat-
tas pa nagot annat sprdk dn finska eller
svenska. Behovet av &versittning minskar
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dock eftersom det enligt forordningen krivs
att ett flersprakigt standardformulér anvinds.

Den foreslagna paragrafen innehéller ocksé
en bestimmelse om att till det register som
avses i 15 § i lagen om besoksforbud ska
anmélas dven ett sddant beslut och en sadan
atgird som domstolen meddelat med stéd av
forordningen eller den ftreslagna lagen och
som innebir att skyddsatgéirden har upphivts
eller dndrats. Anmélan ska goéras pa det sitt
som anges i 9 § 3 mom. i lagen om besoks-
forbud. Fullfoljdsdomstolens beslut om ju-
stering av skyddsatgidrden (artikel 11 i for-
ordningen), domstolens beslut om végran av
erkdnnande eller verkstillighet (artikel 13)
samt tingsrittens uppskjutande eller uppha-
vande av erkdnnande eller verkstillighet (ar-
tikel 14.2) 4r exempel pé tdnkbara beslut som
ska anmilas. Aven om det dr fraga om ett
Overklagbart beslut, ska det inte krdvas att
beslutet har vunnit laga kraft for att det ska
kunna anmdlas.

5 §. Underrdttelse om intyg. Paragrafen
kompletterar artikel 8.

Artikel 8 ska tillimpas i Finland i situatio-
ner dér besoksforbud har meddelats i Finland
och domstolen med stéd av artikel 5 har ut-
fardat det intyg som avses i den artikeln.

Enligt paragrafen ska domstolen i enlighet
med artikel 8 i férordningen underrétta den
person som dr orsak till fara om intyget pa
det sdtt som foreskrivs i 9 § 2 mom. i lagen
om besdksforbud, om inte nagot annat fore-
skrivs i forordningen. Enligt artikeln ska den
person som &r orsak till fara ocksa underrit-
tas om den omstédndigheten att utfardandet av
intyget resulterar i erkdnnande och verkstil-
lighet av skyddsétgdrden i samtliga med-
lemsstater enligt artikel 4. Aven den under-
rattelsen utgor saledes en del av det som den
person som &r orsak till fara ska underrittas
om.

Enligt paragrafen ska underrittelsen ske i
enlighet med 9 § 2 mom. i lagen om beséks-
forbud, om inte niagot annat foreskrivs i for-
ordningen. Forfarandet enligt lagen om be-
soksforbud har ansetts vara motiverat efter-
som den anmodade medlemsstatens lagstift-
ning kan mojliggora bl.a. dven straffrittsliga
paftljder vid brott mot ett beséksférbud som
medlemsstaten har erkéint och verkstillt. For-
ordningen innehaller bestimmelser om un-

derrittelseforfarandet till den del det ar fraga
om en situation dir den person som #r orsak
till fara bor i en annan medlemsstat 4n den
anmodade medlemsstaten eller i tredjeland.
Enligt forordningen ska underrittelse da ske
genom rekommenderat brev med mottag-
ningsbevis eller motsvarande.

For forfarandet enligt lagen om bestksfor-
bud kriavs det bevislig delgivning, om inte
domen har avkunnats eller meddelats i nirva-
ro av den person som ir orsak till fara. Den
underrittelse som avses i paragrafen kan
foljaktligen ske p& motsvarande sitt. Den
person som #r orsak till fara och som 4r nér-
varande vid sammantridet kan siledes under-
rdttas om intyget utan nagon separat delgiv-
ning. Om underrittelsen gbrs bevisligen se-
parat, kan besoksforbudet och intyget delges
samtidigt.

6 §. Rittelse av intyg. Paragrafen komplet-
terar artikel 9 i fraga om rittelse av intyg.

Forfarandet, inbegripet ett eventuellt Gver-
klagande, nir det giller rittelse av intyget
ska enligt artikel 9.2 regleras av ursprungs-
medlemsstatens lagstiftning.

[ paragrafen klargors saledes att forfarandet
enligt 11 kap. 9 § i lagen om rittegang i
brottmal ska tillimpas pa rittelse av intyget
enligt artikel 9. Paragrafen giller rittelse av
skriv- och rdknefel och andra klara fel som
kan jamstdllas med dem.

7 §. Aterkallelse av intyg. Paragrafen kom-
pletterar artikel 9 i friga om aterkallelse av
intyg.

Forfarandet, inbegripet ett eventuellt Gver-
klagande, nér det giller aterkallelse av inty-
get ska enligt artikel 9.2 regleras av ur-
sprungsmedlemsstatens lagstiftning.

Enligt artikel 9 kan bade den skyddade per-
sonen och den person som &r orsak till fara
begira aterkallelse av intyget eller kan inty-
get aterkallas pa den utfirdande myndighe-
tens initiativ. Om intyget har begirts forst i
den instans som provar Sverklagandet, ska
aterkallelse av intyget kunna behandlas dven
i en annan instans &n i tingsritten.

Enligt paragrafen ska drenden som giller
aterkallelse avgoras med iakttagande 1 till-
lampliga delar av forfarandet enligt 3 §. Rét-
ten att dverklaga beslutet bestdms enligt rit-
tegangsbalkens bestimmelser om detta.
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8 §. Sprak och dversdttningar. Paragrafen
kompletterar de bestimmelser i férordningen
som giller sprak och &versittningar. Saddana
bestimmelser finns 1 artikel 4.2 led ¢, artikel
5.3 och artikel 16.

Enligt 7 mom. ska ett intyg som avses i ar-
tikel 5 och som har Gversdnts till Finland
godtas om det har avfattats pa finska, svens-
ka eller engelska eller atfoljs av en Oversitt-
ning till ngot av dessa sprak. Aven ett intyg
som avfattats pa nagot annat sprak far godtas,
om det inte annars finns hinder mot att godta
det.

Enligt 2 mom. ska domstolen se till att in-
tyg som utfirdats i Finland &versiitts till ett
sprak som godtas av den anmodade med-
lemsstaten.

Om ett intyg som 6versénts till Finland har
avfattats pa nagot annat sprak #n finska eller
svenska, ska Helsingfors tingsritt enligt
3 mom. se till att intyget oversitts till finska
eller svenska. En Gversittning ska goras till
den del Oversittningarna inte &r tillridckliga i
det flersprakiga standardformulédr som férut-
sitts enligt forordningen. Intyget Gversatt till
finska eller svenska ska tillsammans med &v-
riga handlingar ges in till polisen for registre-
ring av skyddsatgirden.

9 §. Registrering av skyddsatgdrder. Para-
grafen innehaller en motsvarande hdnvisning
till lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003) som den
hinvisning som finns i 15 § i lagen om be-
soksforbud.

I propositionen foreslas det att en ny 47 a §
fogas till lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet. | den paragrafen
foreskrivs det om registrering av uppgifter
om skyddsatgirder i informationssystemet
for polisdrenden.

10 §. Hdnvisning till strafflagen. 1 paragra-
fen foreslds en hdnvisning till den straffbe-
stimmelse om brott mot besoksforbud som
finns i 16 kap. 9 a § i strafflagen. | proposi-
tionen foreslas det att ett nytt 2 mom. fogas
till den paragrafen. Med stdd av det momen-
tet kan paragrafen tillimpas dven pa skydds-
atgirder som anmilts till informationssyste-
met for polisdrenden med stod av 4 § i lagen
om tilldimpning av férordningen.

11 §. lkrdfitrddande. 1 paragrafen foreslés
en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse. Ar-

tikel 22 innehaller en bestimmelse om ikraft-
tridande av forordningen.

2.3 Lagen om bestksforbud

8 §. Avgorandets innehall. Det foreslas att
ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Om be-
sOksforbud meddelas ska enligt momentet
avgorandet atfoljas av en redogorelse for
mojligheten att ansdka om en europeisk
skyddsorder pa det sitt som foreskrivs om
detta i direktivet om den europeiska skydds-
ordern och i dess genomférandelag,

Bestammelsen dr motiverad for att skyl-
digheten enligt artikel 6.5 i direktivet ska
fullgbras. Sa som beskrivits i artikelmotiver-
ingen innebir den punkten i direktivet att den
domstol som meddelar bestksforbud aldggs
skyldighet att i samband med detta informera
den skyddade personen om mdjligheten att
begira en europeisk skyddsorder och om de
grundliggande forutséttningarna for en sddan
begiran. Enligt artikel 6.5 ska informationen
ske pa lampligt sétt i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen. Det har ansetts vara dn-
damalsenligt att skyldigheten att informera
fullgdrs pa det sitt som foresléds, dvs. sa att
anvisningar om mdjligheten att begéra en eu-
ropeisk skyddsorder fogas till tingsrittens
avgorande som giller besoksforbud.

Rent praktiskt ges anvisningarna sa att om
avgorandet om meddelande av bescksforbud
avkunnas vid tingsrittens sammantride, ska
den skyddade personen samtidigt informeras
om mojligheten att begira en europeisk
skyddsorder och, om han eller hon sa 6nskar,
fa skriftliga anvisningar om hur en skyddsor-
der ska begdras. Om avgorandet meddelas i
kansliet, ska det atfoljas av dessa anvisning-
ar. For att underlitta och forenhetliga anvis-
ningarna kommer man att for tingsritterna
utarbeta standardanvisningar som ska fogas
till avgdranden som giller bescksférbud.

16 a §. Europeisk skyddsorder och skydds-
atgdrder i civilrdttsliga fragor. Det foreslas
ocksa att en ny 16 a § fogas till lagen. I dess
1 mom. foreslas en allmén hanvisning till di-
rektivet om den europeiska skyddsordern och
till dess genomforandelag. Det &r meningen
att hianvisningen ska sikerstilla att bade par-
terna i besoksforbudsdrenden och de myn-
digheter som behandlar forbuden kénner till
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det forfarande som direktivet maojliggor.
Hénvisningen kan anses vara motiverad i
synnerhet eftersom direktivet antagligen
kommer att tillimpas mycket sillan, vilket
innebdr att tillimpningen inte blir ett sadant
rutinforfarande som man med nédvéndighet
iar medveten om i det dagliga arbetet vid
domstolarna.

1 2 mom. foreslas en motsvarande hénvis-
ning till forordningen och lagen om tillimp-
ning av den.

2.4 Strafflagen

16 kap. Om brott mot myndigheter

9 a §. Brott mot besoksforbud. Det foreslas
att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Det
foreslagna momentet innebdr att det blir
straffbart att bryta mot ett specificerat forbud
som ingar i en skyddsétgird som anmilts till
informationssystemet for polisdrenden.

Med besokstorbud jamstills enligt momen-
tet en skyddsatgidrd som anmilts till informa-
tionssystemet for polisdrenden med stod av 4
§ i den foreslagna lagen om tillimpning av
Europaparlamentets och radets forordning
om Omsesidigt erkdnnande av skyddsatgéirder
i civilrittsliga fragor. Nar det géller skydds-
atgirder ska rekvisitet for gdrningen motsva-
ra rekvisitet i fraiga om besoksforbud. Skill-
naden mellan gidrningsformerna &r att en gér-
ning enligt det foreslagna 2 mom. riktas mot
ett specifikt férbud som ingér i skyddsatgir-
den.

Det nya 2 mom. innehéller dock en be-
gransning enligt vilken kontakter som i en-
lighet med 3 § 4 mom. i lagen om bes6ksfor-
bud har en saklig grund och &r uppenbart
nddvindiga inte ska anses som brott mot be-
soksforbud. En girning som den skyddsat-
gird som anmilts till informationssystemet
formellt omfattar men som kan anses ha en i
lagen om besoksforbud avsedd saklig grund
och som &r uppenbart nédvindig ska saledes
inte vara straftbar.

Straffbarheten intrdder vid den tidpunkt da
skyddsatgirden anmdlts till informationssy-
stemet for polisdrenden. Hir avses den anmé-
lan enligt 4 § i lagen om tillimpning av f6r-
ordningen genom vilken en skyddsatgérd

som meddelats i en annan medlemsstat verk-
stdlls i Finland.

Den person som ér orsak till fara har i en-
lighet med artikel 8 fatt kinnedom om det in-
tyg enligt artikel 5 som utfirdats i en annan
medlemsstat och om den omstindigheten att
utfirdandet av intyget resulterar i erkdnnande
och, i tillampliga fall, verkstillighet av
skyddsatgirden i samtliga medlemsstater en-
ligt artikel 4. Om skyddsatgirden justerats i
Finland i enlighet med artikel 11, ska den
person som dr orsak till fara underrdttas om
detta pa det sétt som foreslas i 3 § 4 mom. i
lagen om tillampning av férordningen. Den
skyddade personen vet da att skyddsatgirden
ir verkstéllbar i en annan medlemsstat och
vilket innehall skyddsatgirden har efter en
eventuell justering i Finland.

2.5 Lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet
8 kap. Sarskilda bestimmelser

47 a §. Skyddsatgdrder i civilrdttsliga fra-
gor. Det foreslas att en ny paragraf fogas till
lagen. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs
det om registrering av uppgifter om i forord-
ningen avsedda skyddsatgirder i informa-
tionssystemet for polisdrenden.

Vad som i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet fGreskrivs
om besOksforbud ska enligt den foreslagna
paragrafen tillimpas pé skyddséatgirder som
anmélts till informationssystemet for polis-
drenden med stdd av 4 § i lagen om tillamp-
ning av forordningen. Foljaktligen ska de
lagbestimmelser som géller besoksforbud
tillampas pé de skyddsatgirder som med stod
av 4 § anmilts till informationssystemet for
polisdrenden.

En av de bestimmelser som avses finns i
2 § 3 mom. 2 punkten i gillande lag. I den
punkten anges de uppgifter som far registre-
ras i informationssystemet i frdga om perso-
ner som meddelats besoksforbud och perso-
ner som ett besoksforbud avses skydda (upp-
gifter om efterlysningar av personer). [ fraga
om de skyddsatgirder som registreras ska sa-
ledes registreras samma uppgifter som i fraga
om besoksférbud, om uppgifterna kan fas.
Om alla uppgifter inte kan fas, ska de uppgif-
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ter som fatts fran en annan medlemsstat regi-
streras.

P4 de skyddsatgirder som registreras ska
dessutom tillimpas 14 § 1 mom. 1 punkten,
19 § 1 mom. 12 punkten och 22 § 1 mom.
2 punkten i gillande lag, eftersom de punk-
terna innehéller bestimmelser om besoksfor-
bud.

2.6 Fingelselagen
19 kap.

Anmiélningar och limnande
av upplysningar

4 §. Anmdlan om permission och frigiv-
ning. Det foreslas att 1 mom. kompletteras
med ett omnidmnande av att med besoksfor-
bud jamstills en skyddséatgidrd som anmilts
till informationssystemet f6r polisdrenden
med stod av 4 § i lagen om tillimpning av
férordningen.

2.7 Lagen om behandlingen av personer
i forvar hos polisen

16 kap. Anmiélningar och limnande

av upplysningar

2 §. Anmdlan om tillstand att avldgsna sig
och om frigivning. Det ftreslas att 1 mom.
kompletteras med ett omndmnande av att
med besoksforbud jamstills en skyddsatgérd
som anmadlts till informationssystemet for po-
lisdrenden med stdd av 4 § i lagen om till-
lampning av férordningen.

2.8 Lagen om avgifter for domstolars
och vissa justitieférvaltningsmyn-
digheters prestationer

6 §. Avgifisfria prestationer. Det foreslas
att paragrafen #ndras sa att &ven drenden en-
ligt den lag som géller genomférandet av di-
rektivet om den europeiska skyddsordern el-
ler drenden som giller skyddsatgirder som
avses i forordningen ska vara en prestation
enligt 1 mom. 22 punkten for vilken det inte
tas ut ndgon handliggningsavgift. Till denna
del motsvarar regleringen det som géller for
nationella besoksforbudsirenden.

3 Nirmare bestimmelser

Ikrafttrddandet av forordningen forutsitter
ocksa att forordningen om polisens personre-
gister (1116/1995) andras sa att det fore-
skrivs att med besoksforbud jamstills en
skyddsatgiard som anmilts till informations-
systemet for polisdrenden med stod av 4 § i
lagen om tillimpning av férordningen.

4 Underriittelser som ska goras
enligt direktivet och forordning-
en

Utifran artikel 3 i direktivet kommer Fin-
land att limna en underrittelse om vilka
domstolar som &r behoriga att utfirda och
verkstilla europeiska skyddsordrar. Utifran
artikel 4 kommer det dessutom att ldmnas
uppgifter om justitieministeriet som den ut-
sedda myndighet som bistdr domstolarna
med kommunikationen. Utifran artikel 17 ska
det ocksa genom en férklaring underrittas
om vilka sprakversioner av skyddsordrar som
Finland godtar i egenskap av verkstillande
stat. Tillvigagangssitten med avseende pa
artiklarna har beskrivits ovan i artikel- och
paragrafmotiveringen.

Nér det giller forordningen har Finland i
enlighet med artikel 18 fére den 11 juli
2014 lamnat kommissionen information om
de behoriga myndigheterna och de sprak som
anvinds. Samtidigt har Finland papekat att
riksdagen dnnu inte har antagit nagra natio-
nella lagar om de behériga myndigheterna.

5 Ikrafttridande

De lagar som hénfor sig till tillimpningen
av direktivet avses trdda i kraft s& snart som
mojligt. Den tid som reserverats for genom-
forandet av direktivet I6per ut den 11 januari
2015. Direktivet och genomforandelagstift-
ningen kan dock bérja tillimpas forst nir
ocksa den berérda andra medlemsstaten har
genomfort direktivet.

Ocksa de lagar som hanfor sig till tillamp-
ningen av forordningen avses trada i kraft sa
snart som mdgjligt. Tillimpningen av forord-
ningen inleds analogt den 11 januari 2015.
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6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Det foreslas att direktivet genomfors ge-
nom en genomforandelag av samma typ som
de s.k. blandade ikrafttridandelagar som an-
vénts for att sétta i kraft statsfordrag. Enligt
den blankettutformade genomf6randebe-
stimmelsen ska de bestimmelser i direktivet
som hor till omradet for lagstiftningen iakttas
som lag i Finland. Lagforslaget innehaller
dessutom materiella bestimmelser som be-
hovs for genomforandet och tillampningen
av forpliktelserna i direktivet.

I enlighet med vad som redogjorts i all-
minna motiveringen har grundlagsutskottet
ansett att det fér genomf6rande av rambeslut
inte har funnits nagot konstitutionellt hinder
for en blandad genomférandemetod av den
typ som foreslas (GrUU 18/2003 rd, GrUU
50/2006 rd och GrUU 23/2007 rd). Lagstift-
ningen for genomfdrande ska dock uppfylla
de allmidnna kraven pa att bestimmelserna
ska vara exakta och noga avgrinsade samt
uppfylla kraven pa god lagskrivning (GrUU
50/2006 rd och GrUU 23/2007 rd).

Rambeslut som harmoniseringsnormer for
lagstiftningen paminner om direktiv (GrUU
10/1998 rd). Bada rittsakterna #r bindande
for medlemsstaterna nir det géller de resultat
som ska uppnas men ldmnar valet av form
och tillvigagangssiitt till de nationella myn-
digheterna. Eftersom rittsaktstyperna &r lika-
dana finns det inget hinder for att den blan-
dade genomférandemetoden anvinds for ge-
nomforandet av direktivet.

Pa de grunder som anférts i allmidnna mo-
tiveringen &r det motiverat att direktivet ge-
nomf6rs genom en blandad genomfGrande-
lag. Storsta delen av bestdmmelserna i direk-
tivet dr sa pass detaljerade och noggranna att
de tillsammans med de materiella bestdm-
melserna i genomférandelagen bildar en
samlad reglering som kan anses uppfylla de
allménna kraven pa lagstiftningen for ge-
nomférande. Direktivet reglerar i synnerhet
myndigheternas samarbete och verksambhet.
Det kan antas att myndigheterna kénner till
bestimmelserna vil. En blandad genomfo-
randemetod har anvints ocksé for att genom-

fora de direktiv som n@mns i allmidnna moti-
veringen.

Nar det giller den nationella lagstiftning
som fOreslas for att komplettera tillimpning-
en av forordningen 4r den foreslagna dnd-
ringen av 16 kap. 9 a § i strafflagen av bety-
delse med tanke pa grundlagen. Den fore-
slagna #ndringen innebdr att omradet for
straffbarhet utvidgas. Det nya 2 mom. som
foreslas bli fogat till paragrafen innebir att
det blir straftbart att i Finland bryta mot en
skyddsatgiard som registretats i Finland och
som meddelats av den behdriga myndigheten
i en annan medlemsstat som omfattas av for-
ordningens tillimpningsomrade. Kontakter
som i enlighet med 3 § 4 mom. i lagen om
bestkstorbud har en saklig grund och 4r up-
penbart nddvindiga ska dock inte anses som
brott mot skyddsatgird. Utvidgningen av om-
radet for straffbarhet bor analyseras i ljuset
av legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen. Le-
galitetsprincipen anses inrymma ett krav pa
att straffbestimmelserna ska vara exakta och
noggrant avgrinsade. Det féreslagna utvid-
gade brottsrekvisitet innebédr inte att den
straffbara gérningsformen forandras, utan
rekvisitet breddas for att det ska lampa sig
dven for de ovannédmnda besluten av den be-
horiga myndigheten i en annan medlemsstat.
I enlighet med vad som anforts i allminna
motiveringen kan den foreslagna utvidgning-
en av kriminaliseringen anses vara godtagbar
med tanke pa legalitetsprincipen.

Rorelsefriheten garanteras genom 9 § i
grundlagen. Den har ocksa faststillts som en
grundréttighet i det fjarde tilliggsprotokollet
till den europeiska manniskorittskonventio-
nen. Enligt forarbetena till reformen av de
grundlidggande riittigheterna (RP 309/1993 rd
och GrUB 25/1994 rd) kan likadana grund-
liggande réttigheter som rorelsefrihet, dven
nér de satts i kraft utan lagférbehall, begran-
sas genom lag, om begrinsningen &dr exakt
och noggrant avgréinsad i lagen och om dir-
med efterstrivas syften som &r godtagbara i
ljuset av internationella minniskorittskon-
ventioner, exempelvis att forebygga brott och
skydda andra ménniskors rittigheter och fri-
heter. Begransningarna ska likasd std i rétt
proportion till det efterstrivade syftet. Dess-
utom ska rittsmedel for provning av om en
begrinsning 4r befogad garanteras.
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Besoksforbud som meddelas pa grundval
av en europeisk skyddsorder samt skyddsat-
girder som omfattas av forordningens till-
lampningsomrade begrinsar i viss man rorel-
sefriheten for den som meddelas forbudet el-
ler skyddsatgirden. Regleringen har dock ett
godtagbart syfte och &r noggrant avgrinsad.
Beslut om meddelande av bestksforbud fatt-
tas dessutom alltid av en domstol, och beslu-
tet far overklagas. Ocksa nir det giller for-
ordningen har ritten att 6verklaga garanterats
i den kompletterande nationella lagstiftning-

en. Ritten att Sverklaga #r viktig med tanke
pa det rattsskydd som avses i 21 § i grundla-
gen och med tanke pa bestimmelsen om god
forvaltning i den paragrafen. Aven lagen om
bestkstorbud har stiftats i vanlig lagstift-
ningsordning. Med stod av vad som anfGrts
ovan kan lagsforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om det nationella genomforandet av de bestiimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
i Europaparlamentets och radets direktiv om den europeiska skyddsordern och om tillimp-
ning av direktivet

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allmiinna bestiimmelser

1§
Genomforande av direktivet

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2011/99/EU om den europeiska
skyddsordern, nedan direktivet, ska iakttas
som lag, om inte ndgot annat f6ljer av denna
lag.

28
Tilldmpningsomrade

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag och i
direktivet

1) erkdnns en i direktivet avsedd europeisk
skyddsorder som utfirdats i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen,

2) utfdrdas en europeisk skyddsorder och
sdnds den till en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen for att erkénnas.

38
Behoriga myndigheter

Arenden som giller erkiinnande av en eu-
ropeisk skyddsorder som utférdats i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen behandlas
av Helsingfors tingsriitt.

En europeisk skyddsorder som ska sidndas
till en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen utfdrdas av den tingsrétt som i drendet i
fraga har meddelat eller som har behdrighet
att meddela ett i lagen om besdksforbud
(898/1998) avsett bestksforbud.

Ocksa den fullfoljdsdomstol som behandlar
ett drende som giller besdksforbud far utfir-
da en europeisk skyddsorder.

2 kap.
Erkinnande av en europeisk skyddsorder
48
Hur drenden blir anhdngiga och behandlas

Ett drende som giller erkéinnande av en eu-
ropeisk skyddsorder blir anhéngigt nér en eu-
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ropeisk skyddsorder som utférdats i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen kommer
in till tingsrétten.

Ett drende som giller erkidinnande far avgd-
ras utan huvudforhandling (skrifiligt forfa-
rande), om den som den europeiska skydds-
ordern avser att skydda och den som ordern
har utfirdats mot har meddelat skriftligen att
de samtycker till att &rendet behandlas vid
skriftligt forfarande. Vid forfarandet iakttas i
tillampliga delar vad som i 5 a kap. i lagen
om rittegang i brottmal (689/1997) fore-
skrivs om avgoérande av mal utan huvudfor-
handling.

Om édrendet behandlas vid muntligt sam-
mantride, far &drendet prévas och avgoras
dven om en part uteblir, forutsatt att partens
nédrvaro inte behévs for att drendet ska kunna
avgoras och parten har kallats till domstolen
vid dventyr att drendet kan avgdras dven i
hans eller hennes franvaro.

Vid behandlingen av &rendet iakttas i &v-
rigt vad som f6reskrivs om behandlingen av
drenden som giller besoksforbud.

58

Besoksforbud som meddelas pa grundval av
en europeisk skyddsorder

Efter att ha erkdnt en europeisk skyddsor-
der ska tingsritten meddela den mot vilken
den europeiska skyddsordern har utfirdats
bestkstorbud enligt lagen om besdksforbud.
Avgorandet ska innehalla uppgift om den eu-
ropeiska skyddsorder som forbudet grundar
sig pa och uppgifter som avses i 8 § i lagen
om besoksforbud, med undantag av uppgifter
om den som ansokt om férbudet.

Om den europeiska skyddsordern dndras sa
att &ndringen har betydelse for det besoks-
forbud som har meddelats i drendet, ska be-
soksforbudet dndras. Ett besoksforbud som
har meddelats pad grundval av en europeisk
skyddsorder ska upphivas, om skyddsordern
upphiivs eller aterkallas innan besoksforbudet
upphor. Vid behandlingen av édrendet iakttas
4 § 2—4 mom,

P& besoksférbud som meddelats pa grund-
val av en europeisk skyddsorder tillimpas i
ovrigt vad som foreskrivs om bestksforbud.

68
Tillfalligt besoksforbud

Ett besoksforbud som grundar sig pa en eu-
ropeisk skyddsorder kan pa i 11 § i lagen om
besoksforbud angivna grunder dven medde-
las tillfélligt. Beslut om tillfilligt besoksfor-
bud fattas av den domstol som behandlar
drendet om erkdnnande av den europeiska
skyddsordern. Pa det tillfilliga besoksférbu-
det tillampas i Svrigt vad som i lagen om be-
soksforbud foreskrivs om tillfélligt bestks-
forbud.

3 kap.

Utfirdande av en europeisk skyddsorder

78
Forutsdtmingar

En europeisk skyddsorder kan utfdrdas pa
grundval av ett besoksforbud som har med-
delats med anledning av ett brottsligt beteen-
de eller pastatt brottsligt beteende.

8§
Forfarande

En europeisk skyddsorder kan utfardas i
samband med att besoksférbud meddelas el-
ler efter att besoksférbud har meddelats. Vid
behandlingen av ett drende som géller utfér-
dande av en skyddsorder iakttas vad som i
4§ 2—4 mom, foreskrivs om behandlingen
av ett drende som giller erkdnnande av en
skyddsorder.

Utover vad som foreskrivs i artikel 7 i di-
rektivet ska det vid utfirdande av en europe-
isk skyddsorder meddelas ett avgorande dar
foljande ska framga:

1) den domstol som har avgjort drendet,

2) datum for avgdrandet,

3) uppgift om det besoksférbud som med-
delats fére skyddsordern.

Den skyddade personen och den som or-
dern har utfdrdats mot ska i enlighet med 9 §
1 och 2 mom. i lagen om bestksforbud un-
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derrdttas om avgorandet om utfirdande av en
europeisk skyddsorder.

4 kap.
Sirskilda bestimmelser

93§
Andringssokande

I tingsrittens beslut enligt denna lag far
dndring sokas pa det sétt som foreskrivs om
sokande av &dndring i tingsrittens avgdran-
den. Beslutet ska iakttas &ven om det over-
klagas, om inte den hogre domstol som be-
handlar drendet bestimmer nagot annat.

10§
Sprak och dversdttningar

En europeisk skyddsorder som har &ver-
sints till Finland godtas om den har avfattats
pa finska, svenska eller engelska eller atfoljs
av en Oversittning till ndgot av dessa sprak.
Aven en europeisk skyddsorder som avfattats
pa nagot annat sprak far godtas, om det inte
annars finns hinder mot att godta den.

Tingsratten ska se till att en europeisk
skyddsorder Gversitts till ett sprdk som god-
tas av den verkstillande staten.

11§
Kostnader

Pa kostnaderna for behandling av drenden
som géller erkdnnande och utfirdande av en
europeisk skyddsorder tillimpas vad som i
14 § i lagen om besoksforbud foreskrivs om
kostnaderna for behandling av drenden som
giller besokstorbud.

12§

Hanvisning till strafflagen och anmdilnings-
plikt

Bestimmelser om straff for brott mot be-
soksforbud finns i 16 kap. 9 a § i strafflagen
(39/1889).

Om det konstateras att nagon har brutit mot
ett besoksforbud eller ett tillfilligt bestks-
forbud som meddelats pa grundval av en eu-
ropeisk skyddsorder, ska den medlemsstat
som utfirdat skyddsordern informeras om ett
lagakraftvunnet avgorande i drendet, i enlig-
het med artikel 12 i direktivet.

13§
Tkrafttrdadande
Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen ska tillimpas i forhéllande till de

andra medlemsstater i Europeiska unionen
som har genomfort direktivet.
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Lag

om tillimpning av Europaparlamentets och radets forordning om 6msesidigt erkiinnande av
skyddsatgirder i civilrittsliga fragor

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillémpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser som
kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013 om 6msesidigt
erkdnnande av skyddsatgirder i civilrittsliga
fragor, nedan forordningen.

28
Behdoriga domstolar

Helsingfors tingsritt r behorig att i enlig-
het med artikel 4 i férordningen erk&nna och
verkstilla en skyddsatgird som en annan
medlemsstat i Europeiska unionen meddelat
och som omfattas av forordningens tillimp-
ningsomrade. Helsingfors tingsrdtt dr ocksa
behdrig att justera en skyddsétgird i enlighet
med artikel 11, att besluta om végran av er-
kdannande och verkstéllighet i enlighet med
artikel 13 samt att skjuta upp eller upphiva
erkdnnandet eller verkstilligheten i enlighet
med artikel 14.2.

En allmén domstol 4r behorig att i enlighet
med artiklarna 5 och 14 i forordningen utfér-
da ett intyg Sver ett i lagen om bestksforbud
(898/1998) avsett bestksforbud som har
meddelats i Finland och omfattas av férord-
ningens tillimpningsomrade. Intyget utfirdas
av den domstol som har meddelat bestkstor-
budet.

38
Forfarande som tillimpas

Arenden som avses i artiklarna 11 och 13 i
forordningen avgors vid skriftligt forfarande
utan huvudférhandling pa det sitt som fore-
skrivs i denna paragraf.

Tingsratten begir att den skyddade perso-
nen och den person som &r orsak till fara ska
ge in en skriftlig utsaga i drendet, om det inte
ir uppenbart onddigt. Den som har del i sa-
ken ska samtidigt underrittas om anstkan el-
ler begiran, om inte denne dr den som gjort
ansOkan eller den som framstillt begéran.
Den som har del i saken ska dessutom under-
rattas om under vilka forutséttningar drendet
kan avgoras.

Om tingsriitten anser att det dr nédvéndigt,
kan den ge den som har del i saken tillfille
att avge en muntlig utsaga pa det sétt som f6-
reskrivs i 5 akap. 3 § 2 och 3 mom. och 4 § i
lagen om rittegang i brottmal (689/1997).

[ god tid innan avgorandet meddelas ska
tingsritten skriftligen underrdtta dem som
har del i saken om vilken dag detta kommer
att ske. Om inte ndgot annat foreskrivs i for-
ordningen, ska den skyddade personen och
den person som &r orsak till fara underrittas
pa det sitt som foreskrivs i 9 § 1 och 2 mom.
i lagen om bes6ksférbud och samtidigt 1am-
nas de fullfljdsanvisningar som avses i
25 kap. 3 § 2 mom. i rittegangsbalken.

Om inte nagot annat foreskrivs i forord-
ningen, iakttas i Svrigt vid behandlingen av
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drenden som omfattas av forordningens till-
lampningsomrade vad som foreskrivs om be-
handlingen av drenden som géller besoksfor-
bud.

48§

Verkstdllighet och registeranmdlan av
skyddsatgcirder

En skyddsétgird som meddelats i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen verkstills
i Finland genom att skyddsatgdrden anmils
till det register som avses i 15 § i lagen om
bestkstorbud pa det sétt som anges i 9 §
3 mom. i den lagen. Till samma register an-
mils dven ett sddant beslut och en sédan at-
gird som domstolen meddelat med stéd av
denna lag eller férordningen och som innebar
att skyddsatgiarden har upphévts eller dndrats.

58§
Underrdttelse om intyg

Domstolen underrittar i enlighet med arti-
kel 8 i forordningen den person som &r orsak
till fara om intyget pa det sitt som foreskrivs
19 § 2 mom. i lagen om bestksforbud.

68
Réittelse av intyg

Pa rittelse av intyg enligt artikel 9 i forord-
ningen tillimpas vad som i 11 kap. 9 § i la-
gen om rittegang i brottmal f6reskrivs om
rittelse av fel.

78§
Aterkallelse av intyg

Arenden som giller terkallelse av intyg
enligt artikel 9 i forordningen avgérs med
iakttagande i tillimpliga delar av forfarandet
enligt 3 §.

8§
Sprak och dversdttningar

Ett i artikel 5 i forordningen avsett intyg
som har Sversénts till Finland godtas, om det
har avfattats pa finska, svenska eller engelska
eller 4tfoljs av en Oversittning till ndgot av
dessa sprak. Aven ett intyg som avfattats pa
nagot annat sprak far godtas, om det inte an-
nars finns hinder mot att godta det.

Domstolen ser till att intyg som utférdats i
Finland Oversitts till ett sprak som godtas av
den anmodade medlemsstaten i Europeiska
unionen.

Om ett intyg som 6versénts till Finland har
avfattats pa nagot annat sprak &n finska eller
svenska, ska Helsingfors tingsritt se till att
intyget 6versitts till finska eller svenska.

93§
Registrering av skyddsatgcrder

Bestammelser om registrering av uppgifter
om i Finland verkstillda skyddsétgiarder som
har meddelats i en annan medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen i informationssystemet for
polisdrenden och om utpléning av uppgifter
ur systemet finns i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens  verksamhet
(761/2003).

10 §
Hanvisning till strafflagen
Bestimmelser om straff for brott mot be-

soksforbud finns i 16 kap. 9 a § i strafflagen
(39/1889).

11§
Ikrafitridande
Denna lag trider 1  kraft den

20 .
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Lag

om indring av lagen om besoksforbud

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till 8 § i lagen om besoksforbud (898/1998) ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 16 a §

som foljer:

8§
Avgorandets innehall

Om besoksforbud meddelas, ska det till
avgorandet fogas en redogorelse for mojlig-
heten att anséka om en europeisk skyddsor-
der pa det sitt som f6reskrivs i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/99/EU om
den europeiska skyddsordern och i lagen om
det nationella genomftrandet av de bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
i Europaparlamentets och radets direktiv om
den europeiska skyddsordern och om till-
lampning av direktivet ( /).

16a§

Europeisk skyddsorder och skyddsatgdirder i
civilrdttsliga fragor

Bestimmelser om meddelande av besoks-
forbud pa grundval av en europeisk skydds-

order och om utfirdande av en europeisk
skyddsorder finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/99/EU om den europeis-
ka skyddsordern och i lagen om det nationel-
la genomftrandet av de bestimmelser som
hor till omradet f6r lagstiftningen i Europa-
parlamentets och radets direktiv om den eu-
ropeiska skyddsordern och om tillimpning
av direktivet.

Bestammelser om Omsesidigt erkdnnande
av skyddsatgirder i civilrittsliga fragor finns
i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 606/2013 om 6msesidigt erkidnnande
av skyddséatgirder i civilrittsliga fragor och i
lagen om tillampning av Europaparlamentets
och radets forordning om Smsesidigt erkén-
nande av skyddsatgirder i civilriittsliga fra-

gor( / ).

Denna lag trider 1  kraft den

20 .
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Lag

om indring av 16 kap. 9 a § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 16 kap. 9 a § i strafflagen (39/1889), sddan paragrafen lyder i lag 902/1998, ett nytt

2 mom. som f6ljer:
16 kap.
Om brott mot myndigheter
9a§

Brott mot besoksforbud

Vid tillampning av 1 mom. jamstélls med
besoksforbud en skyddsatgird som anmilts
till informationssystemet f6r polisdrenden

med stod av 4 § i lagen om tillimpning av
Europaparlamentets och radets forordning
om Omsesidigt erkdnnande av skyddsatgéirder
i civilrattsliga fragor (/). Som brott mot
besoksforbud anses inte kontakter som i en-
lighet med 3 § 4 mom. i lagen om bes6ksfor-
bud (898/1998) har en saklig grund och &r
uppenbart nddvindiga.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) en ny
47 a §, i stdllet for den 47 a § som upphévts genom lag 1181/2013, som f6ljer:

8 kap.
Sarskilda bestimmelser
47a§
Skyddsatgdrder i civilrdttsliga fragor

Vad som i denna lag foreskrivs om besoks-
forbud ska tillampas pa skyddsatgirder som

anmalts till informationssystemet for polis-
drenden med stéd av 4 § i lagen om tilldimp-
ning av Europaparlamentets och radets for-
ordning om ©msesidigt erkinnande av
skyddsatgérder i civilrittsliga fragor ( /).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 19 kap. 4 § i fiingelselagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 19 kap. 4 § 1 mom. som foljer:

19 kap.

Anméilningar och Eimnande av upplys-
ningar

438
Anmdlan om permission och frigivning

Anmilan om att en fange frigivits eller av-
lagsnat sig fran fangelset far ldmnas till mal-
siganden eller ndgon annan person, om det
pa grund av fangens beteende eller av denne
framforda hotelser finns grundad anledning
att missténka att fangen gor sig skyldig till ett
brott som riktar sig mot nigondera av de

ovan nimndas liv, hilsa eller frihet eller mot
en sadan persons liv, hilsa eller frihet som
star nagondera av dem ndra. Har fangen
meddelats besoksforbud enligt lagen om be-
soksforbud (898/1998) eller en skyddsatgérd
som anmadlts till informationssystemet for po-
lisdrenden med stdd av 4 § i lagen om till-
limpning av Europaparlamentets och radets
forordning om Omsesidigt erkdnnande av
skyddsatgirder i civilrdttsliga fragor ( /),
kan anméilan ocksa goras till den som f6rbu-
det eller atgérden avses skydda.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 16 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 16 kap. 2 §

1 mom. som f6ljer:
16 kap.

Anmiilningar och Eimnande av upplys-
ningar

28§

Anmdilan om tillstand att avidgsna sig och
om frigivning

Anmélan om att en frihetsberévad frigivits
och avlidgsnat sig fran forvaringslokalen far
limnas till malsiganden eller ndgon annan
person, om det pa grund av den frihetsbers-
vades beteende eller av denne framférda ho-
telser finns grundad anledning att misstéinka
att den frihetsberdvade gor sig skyldig till ett

brott som riktar sig mot ndgondera av de
ovan ndmndas liv, hilsa eller frihet eller mot
en sadan persons liv, hilsa eller frihet som
star nagondera av dem nidra. Har den frihets-
berévade meddelats besoksforbud enligt la-
gen om besOksforbud (898/1998) eller en
skyddsatgird som anmilts till informations-
systemet for polisdrenden med stod av 4 § i
lagen om tillampning av Europaparlamentets
och radets forordning om Smsesidigt erkén-
nande av skyddsatgirder i civilriittsliga fra-
gor ( /), kan anmilan ocksa goras till den
som forbudet eller atgérden avses skydda.

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag

om indring av 6 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndighe-
ters prestationer

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om avgifter fér domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters presta-
tioner (701/1993) 6 § 1 mom. 22 punkten, sddan den lyder i lag 852/2006, som foljer:

68§
Avgiftsfria prestationer

Handldggningsavgifter enligt denna lag
uppbirs inte

22) i drenden enligt lagen om besoksforbud
(898/1998), lagen om det nationella genom-
forandet av de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i Europaparlamentets

Helsingfors den 27 november 2014

och radets direktiv om den europeiska
skyddsordern och om tillampning av direkti-
vet ( / )eller lagen om tillimpning av Eu-
ropaparlamentets och radets fSrordning om
Oomsesidigt erkdnnande av skyddsatgirder i
civilriittsliga fragor ( /),

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



RP 262/2014 rd 53

Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om besoksforbud

[ enlighet med riksdagens beslut
fogas till 8 § i lagen om besoksforbud (898/1998) ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 16 a §
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Avgorandets innehall

Om besdksforbud meddelas, ska det till av-
gorandet fogas en redogorelse for mojlighe-
ten att ansoka om en europeisk skyddsorder
pa det sdtt som foreskrivs i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/99/EU om den
europeiska skyddsordern och i lagen om det
nationella genomforandet av de bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstifiningen i
Europaparlamentets och radets direktiv om
den europeiska skyddsordern och om till-
ldmpning av direktivet (/).

16a8§

Europeisk skyddsorder och skyddsatgdrder i
civilrdattsliga fragor

Bestdimmelser om meddelande av besiks-
forbud pa grundval av en europeisk skydds-
order och om utfirdande av en europeisk
skyddsorder finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/99/EU om den europeis-
ka skyddsordern och i lagen om det nationel-
la genomforandet av de bestimmelser som
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Foreslagen lydelse

hor till omradet for lagstifiningen i Europa-
parlamentets och radets direktiv om den eu-
ropeiska skyddsordern och om tilldmpning av
direktivet.

Bestdmmelser om omsesidigt erkdnnande
av skyddsatgdrder i civilrdttsliga fragor finns
i Europaparlamentets och radets fororvdning
(EU) nr 606/2013 om omsesidigt erkdnnande
av skyddsatgdrder i civilrdttsliga fragor och i
lagen om tilldmpning av Europaparlamentets
och radets forordning om omsesidigt erkdn-
nande av skyddsatgdrder i civilrdttsliga fra-
gor( / )

Denna lag  trider i  kraft den
20 .
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Lag
om indring av 16 kap. 9 a § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 16 kap. 9 a § i strafflagen (39/1889), sddan paragrafen lyder i lag 902/1998, ett nytt
2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
Om brott mot myndigheter
9al

Brott mot besoksforbud

Vid tillimpning av 1 mom. jamstdlls med
besoksforbud en skyddsatgcdrd som anmidilts
till informationssystemet for polisdrenden
med stod av 4 § i lagen om tillimpning av
Europaparlamentets och radets forordning
om omsesidigt erkdnnande av skyddsatgdir-
der i civilrdttsliga fragor (/). Som brott
mot besoksforbud anses inte kontakter som i
enlighet med 3 § 4 mom. i lagen om besdks-
forbud (898/1998) har en saklig grund och
dr uppenbart nédvindiga.

Denna  lag  trider i kraft den
20 .
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) en ny
47 a §, i stillet for den 47 a § som upphévts genom lag 1181/2013, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
Sirskilda bestimmelser
47 a §
Skyddsatgdrder i civilrdttsliga fragor

Vad som i denna lag foreskrivs om besoks-
forbud ska tillimpas pa skyddsatgdrder som
anmdlts till informationssystemet for polis-
drenden med stod av 4 § i lagen om tilldmp-
ning av Europaparlamentets och radets for-
ordning om dmsesidigt erkdnnande av
skyddsatgdarder i civilrattsliga  fragor
(/7 )

Denna lag  trider i  kraft den
20 .
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Lag

om indring av 19 kap. 4 § i fiingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 19 kap. 4 § 1 mom. som foljer:

Gdillande lydelse
19 kap.
Anmélningar och.lﬁmnande av upplys-
ningar
4%

Anmcdlan om permission och frigivning

Anmilan om att en fange frigivits eller av-
lagsnat sig fran fiangelset far limnas till mal-
sdganden eller ndgon annan person, om det pa
grund av fangens beteende eller av denne
framforda hotelser finns grundad anledning
att missténka att fangen gor sig skyldig till ett
brott som riktar sig mot nagondera av de ovan
niamndas liv, hilsa eller frihet eller mot en sa-
dan persons liv, hilsa eller frihet som star na-
gondera av dem n#ra. Har fangen meddelats
bestkstorbud enligt lagen om besokstforbud
(898/1998) kan anmilan ocksa goras till den
som forbudet avses skydda.

Foreslagen lydelse
19 kap.

Anmailningar och limnande av upplys-
ningar

4§
Anmdlan om permission och frigivning

Anmilan om att en fange frigivits eller av-
lagsnat sig fran fangelset far lamnas till mal-
sdganden eller ndgon annan person, om det
pa grund av fingens beteende eller av denne
framforda hotelser finns grundad anledning
att misstédnka att fangen gor sig skyldig till ett
brott som riktar sig mot nigondera av de
ovan namndas liv, hilsa eller frihet eller mot
en sadan persons liv, hilsa eller frihet som
star nagondera av dem nidra. Har fangen
meddelats bestksforbud enligt lagen om be-
soksforbud (898/1998) eller en skyddsatgcird
som anmdlts till informationssystemet for po-
liscrenden med stod av 4 § i lagen om (ill-
ldmpning av Europaparlamentets och radets
forordning om oOmsesidigt erkdnnande av
skyddsatgdrder i civilrdttsliga  fragor
( /), kan anmilan ocksa goras till den
som forbudet eller dtgdrden avses skydda.

Denna trider i den

20 .

lag kraft



58 RP 262/2014 rd

Lag

om indring av 16 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 16 kap. 2 §

1 mom, som f6ljer:
Gdllande lydelse
16 kap.

Anméilningar och Eimnande av upplys-
ningar

28§

Anmdlan om tilistand att avldgsna sig och om
frigivning

Anmélan om att en frihetsberdvad frigivits
och avldgsnat sig fran forvaringslokalen far
limnas till malsiganden eller nigon annan
person, om det pa grund av den frihetsbers-
vades beteende eller av denne framforda ho-
telser finns grundad anledning att misstéinka
att den frihetsberévade gor sig skyldig till ett
brott som riktar sig mot nagondera av de ovan
niamndas liv, hilsa eller frihet eller mot en sa-
dan persons liv, hélsa eller frihet som star na-
gondera av dem nidra. Har den frihetsberova-
de meddelats besckforbud enligt lagen om
besdksforbud (898/1998), kan anmélan ocksa
goras till den som forbudet avses skydda.

Foreslagen lydelse
16 kap.

Anmailningar och limnande av upplys-
ningar

28

Anmdilan om tillstand att avidgsna sig och
om frigivning

Anmilan om att en frihetsberdvad frigivits
och avlédgsnat sig fran forvaringslokalen far
lamnas till malsiganden eller nigon annan
person, om det pa grund av den frihetsbers-
vades beteende eller av denne framf6rda ho-
telser finns grundad anledning att misstinka
att den frihetsber6vade gor sig skyldig till ett
brott som riktar sig mot nagondera av de
ovan ndmndas liv, hélsa eller frihet eller mot
en sadan persons liv, hilsa eller frihet som
star nagondera av dem ndra. Har den frihets-
berdvade meddelats besoksforbud enligt la-
gen om besOksforbud (898/1998) eller en
skyddsatgdrd som anmdilts till informations-
systemet for poliscrenden med stod av 4 § i
lagen om tillampning av Europaparlamentets
och radets forordning om émsesidigt erkdn-
nande av skyddsatgdrder i civilrdttsliga fra-
gor ( /), kan anmélan ocksa goras till den
som forbudet eller dtgdrden avses skydda.

Denna
20 .
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Lag

om indring av 6 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndighe-
ters prestationer

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieférvaltningsmyndigheters presta-
tioner (701/1993) 6 § 1 mom. 22 punkten, sddan den lyder i lag 852/2006, som foljer:

Gdllande lydelse
68§
Avgiftsfria prestationer

Handldggningsavgifter enligt denna lag
uppbirs inte

22) i drenden enligt lagen om bestksforbud
(898/1998),

Foreslagen lydelse
6§

Avgifisfria prestationer

Handléggningsavgifter enligt denna lag
uppbiérs inte

22) i drenden enligt lagen om bes6ksférbud
(898/1998), lagen om det nationella genom-
forandet av de bestcimmelser som hor till om-
radet for lagstifiningen i Europaparlamentets
och radets direktiv om den europeiska
skyddsordern och om tillimpning av direkti-
vet (/) eller lagen om tillimpning av Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om
omsesidigt erkdnnande av skyddsatgdrder i
civilrdttsliga fragor ( /),

Denna tréder i den

20 .

lag kraft
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