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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elintarvikelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvikelakia.

Valvontasuunnitelmien ja -ohjelmien laatimiseen liittyvid vaatimuksia vdhennettdisiin. Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle saddettiisiin toimivalta arvioida Euroopan unionin rahoittamissa
maataloustuotteiden tiedotus- ja menekinedistdmistoimissa kdytettyjen terveysviitteiden lain-

mukaisuutta. Lisdksi tdydennettdisiin luetteloa Euroopan unionin lainsdadéannosté.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi
1.1 Ympiristoterveydenhuollon valvontaohjelma ja -suunnitelma

Y mpdéristoterveydenhuollon tavoitteena on ihmisten ja eldinten terveyden suojeleminen
elinympéristossd vaikuttavilta haitallisilta tekijoiltd. Ymparistoterveydenhuollon lakeja ovat
terveydensuojelulaki  (763/1994), elintarvikelaki  (23/2006), kuluttajaturvallisuuslaki
(920/2011), eldinladkintahuoltolaki (765/2009) ja tupakkalaki (693/1976).

Y mpiéristoterveydenhuollon yleisen suunnittelun ja valvonnan ylin johto kuuluvat omilla toi-
mialueillaan sosiaali- ja terveysministeridlle, maa- ja metsatalousministeridlle sekd tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

Ministerididen alaisten keskusvirastojen tehtdvénd on toimialueellaan ohjata ymparistotervey-
denhuollon lainsddddanndn toimeenpanoa ja valvontaa valtakunnallisesti. Néitd keskusvirastoja
ovat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Elintarviketurvallisuusvirasto
(Evira) sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes).

Kaikkien ympaéristdterveydenhuollon lakien valvonta ja tdytdntdonpano kuuluu kunnan viran-
omaiselle.

Kuntien toimeenpanemaa valvontaa ohjaa ja valvoo aluehallintovirasto omalla toiminta-
alueellaan.

Edelld mainittujen lakien mukaisten tehtévien jarjestémisestd on liséksi sdddetty ympéristoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009). Lain mukaan ympéristo-
terveydenhuollon tehtévien hoitaminen tulee jérjestdd kunnassa tai usean kunnan yhteistyoni
siten, ettd tehtdvid on hoitamassa vdhintddn kymmenen henkildtydvuoden henkiloresurssi ja
toiminta on yhden johdon (kunnan monijéseninen toimielin) alaisuudessa.

Vuonna 2006 kaikkiin ympéristoterveydenhuollon lakeihin liséttiin sd&nnokset, joiden mu-
kaan ympiristdterveydenhuollon keskusvirastojen tuli laatia valtakunnallinen yhteinen val-
vontaohjelma seké toimialakohtaiset valvontaohjelmat. Yhteisen valtakunnallisen valvontaoh-
jelman tavoitteena oli luoda kaikille hallinnonaloille yhteiset periaatteet ja tavoitteet kuntien
toimeenpaneman valvonnan ohjaukselle. Toimialakohtaisten valvontaohjelmien tavoitteena oli
ohjata kuntien valvontasuunnitelmien laatimista.

Samalla laeissa sdéddettiin kunnille velvollisuus laatia valvontasuunnitelma, jonka tavoitteena
oli sdénndllisen valvonnan suunnitelmallisuuden lisd&iminen ja valvonnan toimeenpanon te-
hostaminen.

Kunnan tulee sddnndsten mukaan ottaa valtakunnalliset valvontaohjelmat huomioon laaties-
saan omaa valvontasuunnitelmaansa.

Valtakunnallisesta valvontaohjelmasta on sdédetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa
ympdristoterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista (78/2011) ja kunnan valvon-
tasuunnitelmasta valtioneuvoston asetuksessa ympéristéterveydenhuollon valvontasuunnitel-
masta (665/2006).
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Keskusvirastot ovat laatineet yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman keskusvirastojen
asiantuntijoista koostuvan tyoryhmén valmistelemana. Yhteinen valtakunnallinen valvontaoh-
jelma on siséltinyt yleiset periaatteet ympéristoterveydenhuollon kunnallisen valvonnan to-
teuttamisesta seké yhteisesti sovitut painopistealueet kullekin ohjelmakaudelle. Yhteisen val-
takunnallisen ohjelman laatiminen on yhdenmukaistanut toimialakohtaisia valvontaohjelmia ja
siten valvonnan ohjausta, vaikka keskusvirastojen toimialakohtaiset valvontaohjelmat poik-
keavat edelleen sisdlloltddn toisistaan varsin paljon. Kuntien laatimat valvontasuunnitelmat
ovat usein perustuneet valtakunnalliseen valvontaohjelmaan siten, ettd niissd ei ole otettu
huomioon riskiperusteisia paikallisia valvontatarpeita. Ndin on ollut siitd huolimatta, etti val-
takunnallista valvontaohjelmaa on pidetty valvontaresursseihin néhden ylimitoitettuna.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuonna 2014 tekeméssd ymparistoterveydenhuoltoa koske-
vassa tuloksellisuustarkastuskertomuksessa todettiin, ettd sisidltdohjaus ja resurssiohjaus eivit
vastaa toisiaan. Kuntasektorin ohjaukseen yleisesti liittyvd ja tunnistettu ongelma nahtiin ko-
rostuvan erityisesti ympéristoterveydenhuollon ohjauksessa, silld keskushallinnon eriytyneen
hallintomallin my6té kunnat saavat ohjaussyotteitd monesta eri ministeriosti ja keskusviras-
tosta. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastushavaintojen perusteella todettiin, ettd kunnal-
lista ympéristoterveydenhuoltoa ohjataan eparealistisilla valvontatavoitteilla. Tdmén on néhty
johtaneen ohjauksen uskottavuus- ja legitimiteettiongelmiin paikallistasolla. Paikallistason
valvonta ei ole kuitenkaan vaikuttanut kriisiytyneeltd, silld paikallisesti toteutettu riskiperus-
teinen valvonta kyetéén toteuttamaan kohtuullisen hyvin, vaikka valtakunnallisen valvontaoh-
jelman mukaisen suunnitelman tavoitteisiin ei ole pédsty. Valtiontalouden tarkastusviraston
tuloksellisuustarkastuskertomuksessa valtakunnallisen ohjauksen néhtiin irronneen jossain
maarin kuntasektorin kdytdnnoistd ja resursseista. Selvityksen tulos on, ettd kunnallista val-
vontasuunnitelmaa koskevat sddnnokset voitaisiin kumota ja siten karsia kunnan suunnittelu-
tehtévia.

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen strategisessa hallitusohjelmassa todetaan, etté kuntien
kustannuksia karsitaan miljardilla eurolla. Tdma tapahtuu muun muassa yhdistaimélld kuntien
erillislainsdddannossd madratyt raportit, suunnitelmat ja ohjelmat valtuustokausittaiseksi oh-
jelmaksi ja vdhentamalld valvonta- ja tarkastusvelvollisuuksia. Sdaddspolitiikan ohjausta sel-
keytetddn, tavoitteena sddntelyn nettoméddrdinen keventdminen ja sdddoksille vaihtoehtoisten
ohjauskeinojen kdyton lisdédminen. Tavoitteena on turhan sdintelyn purkaminen ja hallinnolli-
sen taakan keventdminen.

Hallitusohjelman liitteessd 3 todetaan, ettd kuntien tehtidvien ohjauksen jatkuva pirstaloitumi-
nen ja yksityiskohtaistuminen katkaistaan. Taméa tapahtuu kdynnistimilld kuntien tehtivien
ohjauksen pitkén tdhtdimen uudistaminen, jonka tavoitteena on, etti kuntien tehtévid ohjataan
jatkossa padsdéntoisesti lainsdddanndlla ja sitd tdydentden tarvittaessa asetuksilla, suosituspe-
rusteisesta ohjauksesta luovutaan, resurssien ohjauksesta siirrytddn tavoiteltujen tulosten oh-
jaamiseen ja yksityiskohtaisesta ohjauksesta siirrytdén suurpiirteisempéédn ohjaukseen.

Y mpiéristoterveydenhuollon valvontaohjelmien ja kunnan valvontasuunnitelmien osalta halli-
tusohjelman kirjaukset tarkoittavat sitd, ettd keskusvirastojen valvontaohjelmien kautta tapah-
tuvan ohjauksen tulisi antaa kunnille lisdé liikkumavaraa valvonnan kohdentamisessa ja val-
vonnan toimeenpanossa. Hallitusohjelman tavoite merkitsee myo0s sitd, ettd kunnan suunnitte-
lua yksityiskohtaisesti ohjaavasta lainsddddnndsta tulisi luopua.

1.2 Tiedotus- ja menekinedistimistoimiin liittyvit terveysviitteet

Euroopan unionin rahoittamista maataloustuotteiden tiedotus- ja menekinedistdmistoimista on
sdddetty sisdmarkkinoilla ja kolmansissa maissa toteuttavista maataloustuotteita koskevista
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tiedotus- ja menekinedistimistoimista sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 3/2008 kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1144/2014. Tadmén
perusasetuksen nojalla on annettu komission delegoitu asetus (EU) 2015/1829 sisdmarkkinoil-
la ja kolmansissa maissa toteuttavista maataloustuotteita koskevista tiedotus- ja menekinedis-
tdmistoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1144/2014
tdydentdmisestd (delegoitu asetus) sekd sisdmarkkinoilla ja kolmansissa maissa toteutettavista
maataloustuotteita koskevista tiedotus- ja menekinedistdmistoimista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1144/2014 soveltamista koskevista sdannoistd annet-
tu komission tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 2015/1831 (tdytintdonpanoasetus).

Delegoidun asetuksen 3 artiklassa sdddetddn yhden jdsenvaltion ohjelmien tukikelpoisuudesta.
Artiklan toisen kohdan mukaan, jos ohjelmassa vilitetty viesti koskee tietoja tuotteen vaiku-
tuksesta terveyteen, viestin on sisdmarkkinoilla noudatettava asetuksen (EY) N:o 1924/2006
liitettd tai oltava kansanterveydestd siind jdsenvaltiossa, jossa toimet toteutetaan, vastaavan
kansallisen viranomaisen hyvéksymé ja kolmansissa maissa oltava kansanterveydestd siind
maassa, jossa toimet toteutetaan, vastaavan kansallisen viranomaisen hyvéksyma.

Vastaavasti taytdntoonpanoasetuksen 9 artiklassa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten ni-
meamisestd. Artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan jasenvaltioiden on nimettdva viranomai-
set, jotka vastaavat timén asetuksen toimeenpanosta.

Uudistettuja asetuksia alettiin soveltaa 1.12.2015 lahtien. Aiemmin maataloustuotteiden tiedo-
tus- ja menekinedistimistoimista sdidettiin Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 3/2008 ja sen pe-
rustella annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 501/2008 maataloustuotteita koskevista
tiedotus- ja menekinedistdmistoimista sisdmarkkinoilla ja kolmansissa maissa annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 3/2008 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista. Ky-
seisen komission asetuksen 4 artiklassa sdédettiin sisimarkkinoille suunnatuissa ohjelmissa
jaettavien tiedotus- ja menekinedistdmisviestien ominaisuuksista. Artiklan 3. kohdan mukaan
ohjelmissa jaettavissa viesteissd olevat kaikki viittaukset tuotteiden kulutuksen vaikutuksesta
terveyteen on perusteltava yleisesti tunnustetuilla tieteellisilla tiedoilla ja kansallisen toimival-
taisen kansanterveysviranomaisen on hyvéaksyttava viestit, joissa viitataan tillaisiin vaikutuk-
siin. Lisdksi edellytettiin, ettd tiedotus- ja menekinedistimisohjelman toteuttamisesta vastaa-
van ammattialan jarjeston tai ammattialojen vélisen jérjeston, joka tekee ehdotuksen, on pidet-
tiavé kyseisen jasenvaltion ja komission saatavilla luettelo tieteellisistd tutkimuksista ja hyvak-
syttyjen tutkimuslaitosten antamista lausunnoista, joihin viestit joissa viitataan terveysvaiku-
tuksiin perustuvat.

Tdtd ennen menekinedistimistoimista sdddettiin - Neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2826/2000maataloustuotteita koskevista tiedotus- ja menekinedistimistoimista sisdmarkki-
noilla ja komission asetuksissa (EY) N:o 94/2002 ja (EY) N:o 1071/2005 maataloustuotteita
koskevista tiedotus- ja menekinedistdmistoimista sisémarkkinoilla annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 2826/2000 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd. Néissd ase-
tuksissa sdddettiin vastaavasti terveysvaikutuksiin liittyvien viestien hyvaksymisesta.

Terveysviitteiden hyvaksymistd koskeva vaatimus on ollut EU:n rahoittamien maataloustuot-
teiden tiedotus- ja menekinedistdimistoimien hyvéksymisen edellytyksend useissa eri asetuk-
sissa. Suomessa menekinedistdmisohjelmiin siséltyneet viestit hyviksyi aluksi Kansanterveys-
laitos (KTL). Tama tehtdva oli osoitettu KTL:lle sosiaali- ja terveysministerion paitdksessa
23.4.2004. Kun KTL:n tehtdvit siirtyivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL), myds
ndma tehtavat siirtyivat THL:n tehtdviksi. Sosiaali- ja terveysministerion paatds menekinedis-
tdmisohjelmien terveysvditteiden hyviksymistd koskevista tehtédvistd on ajalta ennen terveys-
véiteasetuksen (EY) N:o 1924/2006 antamista.
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Delegoidun asetuksen 3 artiklan mukaan ohjelmissa esitettyjen terveysviitteiden tulee olla
véiteasetuksen mukaisia ja kansanterveydesti siind jdsenvaltiossa, jossa toimet toteutetaan,
vastaavan kansallisen viranomaisen hyvéksymié. Koska Evira vastaa elintarvikkeita koskevis-
ta ravitsemus- ja terveysvditteistd annetun Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1924/2006 soveltamisesta Suomessa, olisi tehokkainta ja tarkoituksenmukaisinta, ettd
Evira vastaisi myos maataloustuotteiden tiedotus- ja menekinedistdimisohjelmissa esitettyjen
terveysviitteiden hyvéksymisestd Suomessa. Koska delegoidussa asetuksessa on kuitenkin
tassd yhteydessd viittaus kansanterveysviranomaisiin, on selkedd, ettd kyseisessi asetuksessa
tarkoitettu tehtdvd mééritelldéin lainsdddédnnon tasolla. Eviran toimivalta on mééritelty elintar-
vikelain (23/2006) 30 §:ssd. Tahédn toimivaltaan ei nykyisellddn kuulu elintarvikkeiden tai nii-
den pakkausmerkintdjen tai mainonnan hyvaksyminen ennen niiden markkinoille saattamista.

Suomalaiset jérjestot ovat toteuttaneet 2000-luvulla 11 menekinedistdmisohjelmaa ja parhail-
laan on kéynnissd yksi ohjelma. Uusimmissa sdddoksissd on tdsmennetty, ettd véitteet hyvak-
sytaan siind maassa, Jossa toimet toteutetaan. Tdmd tarkoittaa, ettd my6s muiden jédsenmaiden
esittdmissd ohjelmissa, joissa Suomi on yhtenid kohdemaana, Suomen markkinoille kohdistu-
vat véitteet hyvéksyy Suomen viranomainen. Tdménkin vuoksi viranomaisten toimivalta tulee
olla selkedsti madritelty, jotta Suomen toimivaltaiset viranomaiset voidaan ilmoittaa komissi-
olle ja muille jisenmaille.

2 Ehdotetut muutokset

Ehdotuksen mukaan elintarvikevalvonnan keskusvirastojen valvontaohjelmia ja kunnallisia
valvontasuunnitelmia koskevia sddnnoksid kevennettiisiin. Elintarvikelaissa ei endd sdadettdi-
si valvontaohjelmien ja valvontasuunnitelmien siséltdmisté pakollisista tiedoista. Ohjelmia ja
suunnitelmia ei enéd tarvitsisi tarkistaa kolmen vuoden vélein vaan tarvittaessa. Kunnan pa-
kollisia suunnitteluvelvoitteita kevennettéisiin kumoamalla elintarvikelaista elintarvikevalvon-
tasuunnitelman tarkempaa siséltdod koskeva asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetus
kunnan ympéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta kumottaisiin.

Elintarviketurvallisuusvirastolle annettaisiin toimivalta toimia delegoidun asetuksen ja tdytén-
toonpanoasetuksen mukaisena kansallisena toimivaltaisena viranomaisena arvioitaessa maata-
loustuotteiden tiedotus- ja menekinedistimismateriaalissa kdytettyjen terveysviitteiden lain-
mukaisuutta.

Lain 3 §:ssd luetellaan ne Euroopan unionin elintarvikelainsaddantoon kuuluvat asetukset, joi-
ta sovelletaan sellaisenaan, mutta joiden soveltaminen edellyttidd kansallisia toimenpiteitd. Py-
kélén luetteloon Euroopan unionin lainsdddanndstd lisdttdisiin viittaukset elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille annettuun asetukseen sekd imevéisten ja pikkulasten ruokinnasta seké
erityisiin la&kinnéllisiin tarkoituksiin tarkoitetuista elintarvikkeista ja painonhallintaan tarkoi-
tetuista ruokavalionkorvikkeista annettuun asetukseen.

3 KEsityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset
Keskusvirastojen ohjauksen keventdminen kuntien valvontasuunnitelmien laatimisessa mah-

dollistaisi sen, ettd paikalliset valvontatarpeet terveysriskien ndkdkulmasta voitaisiin ottaa ny-
kyistd paremmin huomioon. Joihinkin yrityksiin kohdennettaisiin maksullista valvontaa ter-
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veysriskien, toimintatapojen ja toimintakulttuurin vuoksi nykyistd enemmén ja joihinkin taas
nykyistd vihemmaén.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Maataloustuotteiden tiedotus- ja menekinedistdmistoimiin liittyvid terveysvditteitd koskeva
muutos edesauttaisi asetusta koskevien kansallisten linjausten yhdenmukaisuutta, jolloin vil-
tyttdisiin mahdollisilta ristiriidoilta siind, mitd pidetddn hyvaksyttdvana viitteend markkinoin-
timateriaalissa. Tamé véhentdisi padllekkéisyyttd viranomaisten linjauksissa ja sdéstéisi viran-
omaisresursseja.

Pakollisten suunnitteluvelvoitteiden keventdminen vahentdisi kuntien tehtdvid. Suunnitelmal-
lisen valvonnan keventdmiselld voitaisiin suunnata valvontaresursseja nykyistd paremmin ris-
kiperusteisesti nithin toimintoihin ja kohteisiin, joissa valvontaa tarvitaan.

Suunnitelmallisen valvonnan vdhentyminen voisi kuitenkin lisétd terveyshaittojen riskiéd ja
niihin liittyvidd jilkivalvontaa, mikdli suunnitelmallisen valvonnan piiristd poistuu toimintoja,
joilta tosiasiallisesti edellytettdisiin ennakkovalvontaa.

33 Ympiristo- ja terveysvaikutukset

Suunnitelmallisen valvonnan keventédmiselld voitaisiin suunnata valvontaresursseja nykyistad
paremmin riskiperusteisesti niihin toimintoihin ja kohteisiin, joissa valvontaa tarvitaan. Talla
olisi positiivinen vaikutus elinympériston terveellisyyteen. Suunnitelmallisen valvonnan va-
hentyminen voisi kuitenkin lisdtd terveyshaittojen riskia joissakin valvontakohteissa.

4 Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerid on perustanut 1 pédivénd huhtikuuta 2013 tydryhmén, jonka teh-
tdvana on arvioida ympdristoterveydenhuollon lakien yhdenmukaistamisen mahdollisuutta.

Tyo6ryhméssd ovat edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsdtalousministerio,
ty0- ja elinkeinoministerid, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto, Elintarviketurvallisuusvirasto, aluehallintovirastot ja Suomen Kuntaliitto ry.

Elintarvikelakiin esitetty muutos on osa laajempaa ymparistoterveydenhuollon lainsdadannon
muutoskokonaisuutta. Muutosehdotus on tistéd johtuen katsottu tarpeelliseksi lahettdd suppeal-
le lausuntokierrokselle tydoryhmén jisenorganisaatioihin. Menekinedistimistoimia koskeva
muutos koskee vain Elintarviketurvallisuusvirastoa sekéd Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta,
minka takia siltd osin lausuntoa on pyydetty vain heilta.

Esityksestd lausuivat Kuntaliitto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Valvira ja Helsingin
kaupungin ympéristokeskus. Lausunnot koskivat suurelta osin samassa muutoskokonaisuu-
dessa lausunnolla ollutta terveydensuojelulain muutosta. Elintarvikelain muutosesityksen osal-
ta kommentoitiin 48 §:n valvontasuunnitelman hyvéksymistd ja pykéldn sanamuodon yhden-
mukaisuutta terveydensuojelulain kanssa. Nykykéyténtod ei kuitenkaan tiltd osin katsottu ai-
heelliseksi muuttaa. Lausunnot eivit antaneet aihetta muutoksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Euroopan unionin lainsddddnto. Pykildan lisdttdisiin uudet 25 ja 26 kohdat. Pykéladssa
luetellaan ne Euroopan unionin elintarvikelainsdddantoon kuuluvat sdddokset, jotka asettavat
elintarvikealan toimijoille velvoitteita ja joiden noudattamista viranomaisten tulee valvoa.

30 §. Keskusviranomainen. Pykaldén liséttéisiin uusi 12 kohta, jonka mukaan Elintarviketur-
vallisuusvirasto toimii sisimarkkinoilla ja kolmansissa maissa toteuttavista maataloustuotteita
koskevista tiedotus- ja menekinedistimistoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1144/2014 tdydentdmisestd annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2015/1829 artiklan 3 toisen kohdan b alakohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena
arvioitaessa maataloustuotteiden tiedotus- ja menekinedistdmismateriaalissa kéytettyjen terve-
ysviitteiden lainmukaisuutta.

47 §. Valtakunnallinen valvontaohjelma. Pykalédssd sdéddetddn Elintarviketurvallisuusviraston
velvollisuudesta laatia valtakunnallinen valvontaohjelma elintarvikevalvonnan toimeenpane-
miseksi ja yhteensovittamiseksi. Valvontaohjelmaa ei endi tarvitse laatia erillisend asiakirjana,
vaan se laaditaan osana EU:n valvonta-asetuksen edellyttimaa monivuotista koko elintarvike-
ketjun kansallista valvontasuunnitelmaa. Elintarviketurvallisuusvirasto ja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto laativat nykykaytdnnon mukaisesti yhdessid ympéristdterveyden-
huollon valtakunnallisen valvontaohjelman. Elintarvikevalvontaohjelmassa on otettava huo-
mioon ympdristoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ymparisto-
terveydenhuollon yhteiset tavoitteet.

Pykaildssd ei endd sdddettdisi valvontaohjelman siséltdmisté pakollisista tiedoista. Ohjelma tar-
kistettaisiin tarvittaessa eikd pykildssd endd edellytettéisi tarkistamista vahintéén kolmen vuo-
den vilein.

48 §. Valvontasuunnitelmat. Pykildssa sdddetdan kunnan elintarvikevalvontaa koskevan val-
vontasuunnitelman laatimisesta.

Pykaldssa ei endd sdddettéisi valvontasuunnitelman siséltdmisté pakollisista tiedoista. Valvon-
nan tulisi jatkossa olla riskiperusteista. Kun valvontasuunnitelmien sisillon yksityiskohtaisesta
sddntelystd luovuttaisiin, kunnan voisivat keskittyd valvontasuunnitelmien laatimisessa ja pii-
vittimisessd nykyistd paremmin oman alueensa tarpeisiin perustuviin vaatimuksiin. Valvonta-
suunnitelma voitaisiin kytked aiempaa paremmin osaksi kunnan omia strategioita. Jatkossa
kunnan valvontasuunnitelmien tavoitteissa ja niiden toteutumisen arvioinnissa voitaisiin nos-
taa paremmin kunnan oman alueen tavoitteet ja paikallinen riskinarviointi.

Suunnitelma tarkistettaisiin tarvittacssa eikd pykaldssa endd edellytettdisi tarkistamista véahin-
tddn kolmen vuoden vilein. Suunnitelma tulisi tarkistaa esimerkiksi, jos valtakunnallisessa
valvontaohjelmassa asetettujen painotusten huomioon ottaminen sitd edellyttda.

Pykalésti poistettaisiin asetuksenantovaltuus, jonka nojalla on sdédetty valtioneuvoston asetus
kunnan ympéristéterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta.



HE 104/2016 vp

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Kunnan ympéristterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta annettu valtioneuvoston asetus,
jossa sdddetdéin yksityiskohtaisesti kunnan valvontasuunnitelmien pakollisesta siséllostd, ku-
mottaisiin sen jalkeen, kun laki elintarvikelain muuttamisesta on hyvéksytty ja vahvistettu.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1péivéni tammikuuta 2017.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 1 momentin 24 kohta, 30 §:n 11 kohta sekd 47 ja
48 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 24 kohta laissa 295/2015, 30 §:n 11 kohta
laissa 503/2014 ja 48 § osaksi laissa 1495/2009, seka

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 352/2011, 365/2013, 881/2014 ja
295/2015, uusi 25 ja 26 kohta sekd 30 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 352/2011, 365/2013
ja 503/2014, uusi 12 kohta seuraavasti:

38
Euroopan unionin lainsddddnto

Tata lakia sovelletaan my0s seuraavien elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskevien Eu-
roopan unionin sddddsten ja niiden nojalla annettujen sddddsten tdytantdonpanoon siltd osin
kuin niiden tiytdntoonpanosta ei sdddetd muualla laissa:

24) lvonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnois-
td sekd asetuksen (ETY) N:o 2092/91 kumoamisesta annettu neuvoston asetus (EY) N:o
834/2007,

25) elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin
87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja
2008/5/EY sekd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, jdljempana elintarviketietoasetus;

26) imevdisille ja pikkulapsille tarkoitetuista ruoista, erityisiin ladkinnéllisiin tarkoituksiin
tarkoitetuista elintarvikkeista ja painonhallintaan tarkoitetuista ruokavalionkorvikkeista ja
neuvoston direktiivin 92/52/ETY, komission direktiivien 96/8/EY, 1999/21/EY, 2006/125/EY
ja 2006/141/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/39/EY sekéd komission
asetusten (EY) N:o 41/2009 ja (EY) N:0 953/2009 kumoamisesta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) N:o 609/2013.

30§
Keskusviranomainen

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti
elintarvikevalvontaa siten kuin téssd laissa sdddetddn sekd sen lisdksi:

10
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11) valvoo trikiiniasetuksessa tarkoitettujen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimusten tayt-
tymistd niissd alkutuotantopaikoissa ja alkutuotantopaikkojen ryhmissd, joiden Elintarviketur-
vallisuusvirasto on tunnustanut tayttavén kyseiset vaatimukset;

12) toimii sisdmarkkinoilla ja kolmansissa maissa toteutettavista maataloustuotteita koske-
vista tiedotus- ja menekinedistdimistoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1144/2014 tdydentdmisestd annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2015/1829 3 artiklan toisen kohdan b alakohdassa tarkoitettuna kansallisena viranomaisena
arvioitaessa markkinointimateriaalissa kéytettyjen terveysvditteiden lainmukaisuutta.

47 §
Valtakunnallinen valvontaohjelma

Elintarviketurvallisuusviraston tulee laatia elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi ja yhteenso-
vittamiseksi valtakunnallinen valvontaohjelma osana valvonta-asetuksen mukaista koko elin-
tarvikeketjun monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa.

Valvontaohjelma tulee tarkistaa tarvittaessa. Valvontaohjelmassa tulee ottaa huomioon ym-
péristoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ympéristoterveyden-
huollon yhteiset tavoitteet.

48 §
Valvontasuunnitelmat

Kunnan tulee laatia sd@anndllistd elintarvikevalvontaa koskeva kunnan valvontasuunnitelma
siten, ettd valvonnassa otetaan huomioon toiminnan riskit siten kuin 6 a §:ssé séédetdén ja ettd
valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkiisee terveysvaaroja ja
suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta.

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

Elintarviketurvallisuusviraston, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston, Tullin,
aluehallintovirastojen, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten sekd Puolustusvoimien on
laadittava vastuullaan olevaa elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuunnitelmat, joihin so-
velletaan, mitd edelld 1 momentissa sdddetddn kunnan valvontasuunnitelmasta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2017.
Helsingissd 16 péivéini kesékuuta 2016

Paiiministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner

11
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 1 momentin 24 kohta, 30 §:n 11 kohta sekd 47 ja
48 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 24 kohta laissa 295/2015, 30 §:n 11 kohta
laissa 503/2014 ja 48 § osaksi laissa 1495/2009, seka

lisdtddan 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 352/2011, 365/2013, 881/2014 ja
295/2015, uusi 25 ja 26 kohta sekd 30 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 352/2011, 365/2013

ja 503/2014, uusi 12 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Euroopan unionin lainsddddnto

Tatd lakia sovelletaan my0s seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin sédddsten ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tadytdntoon-
panoon siltd osin kuin niiden taytdntoon-
panosta ei sdddetd muualla laissa:

24) luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti  tuotettujen  tuotteiden
merkinnéistd sekd asetuksen (ETY) N:o
2092/91 kumoamisesta annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 834/2007.

Ehdotus
338

Euroopan unionin lainsddddnto

Tatd lakia sovelletaan my0s seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin sédddsten ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tadytdntoon-
panoon siltd osin kuin niiden taytdntoon-
panosta ei sdddetd muualla laissa:

24) luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti  tuotettujen  tuotteiden
merkinnoistd sekd asetuksen (ETY) N:o
2092/91 kumoamisesta annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 834/2007;

25) elintarviketietojen antamisesta kulutta-
Jjille, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o
1925/2006 muuttamisesta sekd komission di-
rektitvin 87/250/ETY, neuvoston direktiivin
90/496/ETY, komission direktiivin
1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2000/13/EY, komission di-
rektiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sekd ko-
mission asetuksen (EY) N:o 608/2004 ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, jdl-
jempdnd elintarviketietoasetus;

26) imevidisille ja pikkulapsille tarkoitetuis-
ta ruoista, erityisiin lddkinndllisiin tarkoituk-
siin tarkoitetuista elintarvikkeista ja painon-

12
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30§

Keskusviranomainen

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti
elintarvikevalvontaa siten kuin tdssd laissa
sdddetddn sekd sen lisdksi:

11) valvoo trikiiniasetuksessa tarkoitettujen
valvottujen pito-olosuhteiden vaatimusten
tdyttymistd niissd alkutuotantopaikoissa ja
alkutuotantopaikkojen ryhmissé, joiden Elin-
tarviketurvallisuusvirasto on  tunnustanut
tayttdvan kyseiset vaatimukset.

47 §

Valtakunnallinen valvontaohjelma

Elintarvikeviraston tulee laatia tdméin lain
mukaisen valvonnan toimeenpanon ohjaami-
seksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnalli-
nen elintarvikevalvontaohjelma (valvontaoh-
jelma). Valvontaohjelman tulee siséltdd vi-
hintdén seuraavat tiedot:

1) tarkastusten sisdllon méérittely;

2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten
valvontakohteiden riskit arvioidaan ja koh-

hallintaan tarkoitetuista ruokavalionkorvik-
keista ja neuvoston direktiivin 92/52/ETY,
komission direktiivien 96/8/EY, 1999/21/EY,
2006/125/EY ja 2006/141/EY, Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2009/39/EY
sekd komission asetusten (EY) N:o 41/2009
ja (EY) N:o 953/2009 kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 609/2013.

30§

Keskusviranomainen

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti
elintarvikevalvontaa siten kuin tdssd laissa
sdddetddn sekd sen lisdksi:

11) valvoo trikiiniasetuksessa tarkoitettujen
valvottujen pito-olosuhteiden vaatimusten
tdyttymistd niissd alkutuotantopaikoissa ja
alkutuotantopaikkojen ryhmissé, joiden Elin-
tarviketurvallisuusvirasto on tunnustanut
tayttavan kyseiset vaatimukset;

12) toimii sisdmarkkinoilla ja kolmansissa
maissa  toteutettavista maataloustuotteita
koskevista tiedotus- ja menekinedistdmistoi-
mista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 1144/2014 tdy-
dentdmisestd annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2015/1829 3 artiklan toisen
kohdan b alakohdassa tarkoitettuna kansalli-
sena viranomaisena arvioitaessa markkinoin-
timateriaalissa kdytettyjen terveysvditteiden
lainmukaisuutta.

47 §

Valtakunnallinen valvontaohjelma

Elintarviketurvallisuusviraston tulee laatia
elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi ja yhteen-
sovittamiseksi valtakunnallinen valvontaoh-
jelma osana valvonta-asetuksen mukaista ko-
ko elintarvikeketjun monivuotista kansallista
valvontasuunnitelmaa.

13
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teiden tarkastustiheys maarataan;

3) ndytteenoton tarpeen arviointi;

4) 48 §:ssé tarkoitettujen valvontasuunni-
telmien toteutumisen arviointia koskevat me-
netelmat; seka

5) valvontaohjelman toteutumisen arvioin-
nissa kéytettdvat menetelmait.

Valvontaohjelma tulee tarkistaa tarvittaes-
sa, vahintdan kuitenkin kolmen vuoden va-
lein. Valvontaohjelma on osa ympéristoter-
veydenhuollon valtakunnallista valvontaoh-
jelmaa ja valvonta-asetuksen mukaista alku-
tuotannosta alkavaa ja koko tuotantoketjun
kattavaa kansallista valvontasuunnitelmaa.

Tarkempia sddnnéksid  valtakunnallisen
valvontaohjelman sisdllostd ja laatimisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

48 §

Valvontasuunnitelmat

Kunnan tulee laatia sdanndllistd valvontaa
koskeva kunnan elintarvikevalvontasuunni-
telma (kunnan valvontasuunnitelma) siten,
ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien
vaatimusten mukaista, ehkdisee terveysvaa-
roja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tap-
pioilta.

Valvontasuunnitelman tulee sisdltdd vihin-
tddn seuraavat tiedot:

1) tarkastusten sisdllon mddrittely,

2) valvontakohteiden tarkastustiheys,

3) kunnan toimesta tapahtuva ndytteenotto
Jja ndytteen tutkiminen;

4) valvontasuunnitelman toteutumisen ar-
viointi; sekd

5) hyvdksytyt laboratoriot, joihin valvonta
tukeutuu.

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otetta-
va huomioon valtakunnallinen valvontaoh-
jelma. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
tarvittaessa, vdhintddn kuitenkin kolmen vuo-
den vilein.

Elintarviketurvallisuusviraston, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston, Tulli-
laitoksen, aluehallintovirastojen, Puolustus-

Valvontaohjelma tulee tarkistaa tarvittaes-
sa. Valvontaohjelmassa tulee ottaa huomioon
ympdristoterveydenhuollon valtakunnallises-
sa valvontaohjelmassa asetetut ympdristoter-
veydenhuollon yhteiset tavoitteet.

( 3 mom. kumotaan)

48 §

Valvontasuunnitelmat

Kunnan tulee laatia sdannollista elintarvi-
kevalvontaa koskeva kunnan valvontasuunni-
telma siten, ettd valvonnassa otetaan huomi-
oon toiminnan riskit siten kuin 6 a $:ssd sdd-
detddn ja etti valvonta on yleisten valvontaa
koskevien vaatimusten mukaista, ehkéisee
terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudelli-
silta tappioilta.

(2 mom. kumotaan)

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otetta-
va huomioon valtakunnallinen valvontaoh-
jelma. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
tarvittaessa.

Elintarviketurvallisuusviraston, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston, Tullin,
aluehallintovirastojen, elinkeino-, liikenne- ja

14
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voimien sekd rajaeldinlédkdrien on laaditta-
va vastuullaan olevaa elintarvikevalvontaa
koskevat valvontasuunnitelmat, joihin sovel-
letaan, mitd edelld 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn kunnan valvontasuunnitelmasta.

Tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitel-
mien sisdllostd, valvontasuunnitelmiin sisdl-
tyvistd tarkastuksista, valvontakohteiden tar-
kastustiheydestd, ndytteenotosta ja valvonta-
suunnitelmien toteutumisen arvioinnista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

15

ympdristokeskusten sekd Puolustusvoimien
on laadittava vastuullaan olevaa elintarvike-
valvontaa koskevat valvontasuunnitelmat,
joihin sovelletaan, mitd edelld 1 momentissa
sdddetddn kunnan valvontasuunnitelmasta.

(5 mom. kumotaan)
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