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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av ett protokoll till konventionen
om tvingsarbete och med forslag till lag om séittande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Internationella arbetsorganisationens allménna konferens antog i juni 2014 ett protokoll till
1930 ars konvention om tvéngsarbete. I propositionen foreslds det att riksdagen godkénner
protokollet samt lagen om sittande i kraft av de bestimmelser i protokollet som hor till omra-
det for lagstiftningen.

Avsikten ar att med hjdlp av protokollet bekdmpa méanniskohandel i samband med tvangsar-
bete samt forbéttra offrens stillning. I protokollet forutsétts att det sdkerstills tillgang till
rattsmedel for offren samt att det foreskrivs straff for dem som gjort sig skyldiga till ménni-
skohandel i samband med tvangsarbete eller obligatoriskt arbete.

Protokollet triader i kraft internationellt den 14 maj 2016. Dérefter trdder protokollet i kraft for
varje medlemsstat 12 ménader fran den dag medlemsstatens ratificering av det har registrerats.
Saledes trader protokollet for Finlands del i kraft 12 manader fran det att Internationella ar-
betsorganisationens generaldirektor har registrerat Finlands ratificering.

Europeiska unionens rdd bemyndigade i november 2015 medlemsstaterna att i Europeiska un-
ionens intresse ratificera protokollet & ena sidan vad géller fragor som ror socialpolitiken och &
andra sidan fragor som ror straffréttsligt samarbete sd snart som mojligt, helst senast den 31
december 2016.

Lagen om sittande i kraft av de bestimmelser i protokollet till konventionen om tvéngsarbete
som hor till omréadet for lagstiftningen avses trédda i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av statsradet samtidigt som protokollet trader i kraft for Finlands del.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog ar 1930 konvention nr 29 om tvangsarbete.
Avsikten med konventionen &r att avskaffa allt tvangsarbete. Finland ratificerade konvention-
en ar 1935 (FordrS 44/1935). Konventionen har ratificerats av sammanlagt 178 stater.

ILO kompletterade ar 1957 konventionen med en ny konvention nr 105, som syftar till att av-
skaffa tvangsarbete dven i straff- och diskrimineringssyfte samt i syfte att frimja ekonomisk
verksamhet. Finland ratificerade denna konvention ar 1960 (FordrS 17/1960).

Tvéngsarbete eller obligatoriskt arbete har 1 artikel 2.1 1 1930 ars konvention definierats som
arbete eller tjinst som avfordras av en person under hot om nagot slag av straff och till vars ut-
forande personen inte erbjudit sig av fri vilja. I 2 punkten finns vissa undantag frdn denna de-
finition, sdsom militértjénst.

ILO kompletterade konventionen fran 1930 med 2014 ars protokoll samt tillhérande rekom-
mendation nr 203. I artikel 1.3 i protokollet bekréftas den definition av tvangsarbete eller obli-
gatoriskt arbete som konventionen innehaller och konstateras att de &tgérder som nédmns i pro-
tokollet ska inbegripa sérskilda dtgéirder mot handel med ménniskor i syfte att utnyttja dessa i
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete.

Enligt ILO:s beddmning finns det for nirvarande ndrmare 21 miljoner offer for tvangsarbete i
hela varlden. Av dem ar 11,4 miljoner kvinnor och flickor och 9,5 miljoner mén och pojkar.
Anvindningen av tvangsarbete blir vanligare till f6ljd av globaliseringen, den 6kade migrat-
ionen, den inofficiella ekonomin och de globala kriminella nitverken.

Tvéngsarbetet ar 1 nuldget koncentrat till den privata sektorn. Enligt ILO:s uppskattning arbe-
tar narmare 19 miljoner offer for tvangsarbete eller obligatoriskt arbete antingen hos privat-
personer eller privata foretag. Dessutom har 6ver tva miljoner personer fallit offer for stater el-
ler rebelliska grupper.

Tvéngsarbete eller obligatoriskt arbete forekommer oftast i hushéll, inom jordbruket, bygg-
branschen, tillverkningsindustrin (textilier, leksaker) samt i ndjesbranschen. Av offren utfor
4,5 miljoner personer tvangsarbete som utgors av sexuellt utnyttjande. Tvangsarbete inbringar
arligen cirka 150 miljarder dollar i olagliga intdkter. Invandrare och ursprungsbefolkning ar
sarskilt utsatta 1 friga om att falla offer for tvdngsarbete eller obligatoriskt arbete.

Det dr svart att uppskatta antalet offer for manniskohandel i samband med tvangsarbete i Fin-
land, eftersom myndigheterna ofta inte far kdinnedom om fallen. Det kan ockséd vara svért att
gora en gransdragning mellan médnniskohandel och vissa andra brott dir arbetstagare utnyttjas
pa ett séitt som kan jaimforas med mianniskohandel. Under de senaste dren har antalet ménni-
skohandelsbrott som anmélts till polisen och gransbevakningsvésendet uppgétt till négra tiotal
fall per &r.

Enligt Europeiska institutet for kriminalpolitiks (HEUNI) undersékning Tydperdinen
ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tyontekijéiden hyviksikdyttd6 Suomessa fran 2011 forekommer
det i utnyttjandet av utlindsk arbetskraft i Finland i vérsta fall drag av ménniskohandel och
tvingsarbete. De allvarligaste fallen av utnyttjande férekom inom restaurang-, bygg- och trad-
gérdsbranscherna. De utnyttjade personerna kom frén olika hall 1 vérlden, sdsom Asien, Os-
teuropa och Finlands ndromraden. Utldndsk arbetskraft som foll offer for tvngsarbete och
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ddarmed jamforbart utnyttjande rekryterades till Finland antingen via rekryterings- eller for-
medlarforetag eller i mindre skala genom sléktingar eller bekanta. Problemen hanforde sig till
forsummelse att betala lagenliga lonefordringar och enormt manga arbetstimmar samt till ho-
tande och patryckning av arbetstagare samt till exempel att arbetstagarnas pass togs bort.

Arbetstagare kunde engageras i ett anstdllningsforhédllande dir de utnyttjades ocksd genom
skulder som det var svart eller rentav omojligt att betala tillbaka. Myndigheter hade vilseletts
genom att det uppréttats tva olika arbetsavtal for arbetstagarna och bara det ena avtalet visades
till myndigheterna.

Enligt Statistikcentralens uppgifter finns det sex tingsréittsdomar fran 2012 och tre fran 2013
for ménniskohandel som uppfyller det grundlidggande rekvisitet.

For grov méanniskohandel déomdes sju personer ar 2006, fem personer ar 2008 och en person
per ar under 2011—2013.

Finland har forbundit sig till bekdmpande av ménniskohandel ocksd genom bestédmmelser pé
EU-niva. De relevanta direktiven dr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande
av radets rambeslut 2002/629/RIF, nedan direktivet om mdnniskohandel, och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsoffers rét-
tigheter och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande av rddets rambeslut
2001/220/RIF, nedan det allmdnna offerdirektivet.

Dessutom ratificerade Finland ar 2006 ett tilliggsprotokoll upprittat ar 2000 om forebyg-
gande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn, till
Forenta nationernas (FN) konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet (FordrS
71/2006) samt &r 2012 Europarédets konvention om é&tgérder mot manniskohandel fran 2005
(FordrS 43—44/2012).

Bestdmmelserna i dessa direktiv och avtal giller ocksd bekdmpande av ménniskohandel i
samband med tvangsarbete. Genomforandet av dessa kriver redan i nuléget att Finland agerar
aktivt i bekdmpandet av ménniskohandel.

2 Mailséittning och de viktigaste forslagen

Genom denna proposition foreldggs bestimmelserna i 2014 érs protokoll riksdagen for god-
kénnande.

Genom 2014 &rs protokoll kompletteras och uppdateras konventionen om tvéngsarbete fran
1930. I protokollet ingar bestimmelser som géller ménniskohandel i samband med tvéngsar-
bete eller obligatoriskt arbete. Delvis dr det fraga om att klarldgga och precisera rittslaget, ef-
tersom konventionen fran 1930 redan anses inbegripa dven manniskohandel i samband med
tvangsarbete, dven om minniskohandel inte uttryckligen ndmns i konventionen. Samtidigt
upphédvs de dvergangsbestimmelser som en géng i tiden skrevs in i konventionen. Overgangs-
bestimmelserna har inte tillimpats p& decennier. Protokollet har hittills ratificerats av Maure-
tanien, Niger, Norge och Forenade kungariket.

Avsikten med ILO:s protokoll om tvangsarbete dr att bekdmpa méanniskohandeln i samband
med tvangsarbete eller obligatoriskt arbete pa global niva. Genom att ratificera protokollet
stoder Finland ILO:s arbete mot tvangsarbete eller obligatoriskt arbete och méanniskohandel
samt forbinder sig for sin del till bekimpandet av ménniskohandeln i samband med tvéngsar-
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bete. Internationellt samarbete for att bekdmpa méanniskohandel &r nodvéndigt, eftersom grin-
soverskridande minniskohandel &r ett betydande problem savil globalt som i Europa.

ILO:s konvention och protokoll édr globala dokument. Konventionen fran 1930 hor till de
grundldggande ILO-konventioner vars principer ILO:s medlemsstater anses ha forbundit sig
att iaktta redan pa basis av medlemskapet i ILO, pad samma sétt som konventionerna om lika-
behandling i1 arbetslivet, foreningsfrihet och kollektiv forhandlingsréitt samt forbudet mot
barnarbete.

3 Propositionens konsekvenser

Avsikten med protokollet dr att forebygga i synnerhet mianniskohandel i samband med tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete och att erbjuda offren skydd och mgjlighet till rattsmedel,
sdsom ersittningar. Medlemsstaterna ska skapa en nationell strategi och handlingsplan for ef-
fektivt och bestdende forebyggande och avskaffande av tvingsarbete eller obligatoriskt arbete.
Dessutom forutsitts atgérder for att erbjuda offer skydd och tillgang till lampliga och effektiva
rattsmedel, sdsom ersittning, och for att straffa dem som gor sig skyldiga till tvangsarbete el-
ler obligatoriskt arbete. Atgirder for att tillimpa bestimmelserna i protokollet maste vidtas i
samarbete med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och andra berdrda aktorer.

I Finland regleras ménniskohandel samt ménniskohandel i samband med tvdngsarbete redan
nu i omfattande grad. Aven olika myndigheter forsoker i samarbete identifiera ménniskohan-
del allt bittre samt ta itu med problemet.

Finland har ratificerat flera internationella konventioner mot manniskohandel samt genomfort
EU-forpliktelser i fragan. Saledes kriver ratificeringen av protokollet inte dndringar i lagstift-
ningen i Finland.

Tvéngsarbete och ddrmed sammanhidngande ménniskohandel hor i synnerhet globalt — men
dven 1 Europa — till de grovsta krankningarna av arbetstagarnas manskliga réttigheter och det
ar viktigt att ingripa i detta genom internationellt samarbete.

ILO:s konventioner om tvangsarbete hor till organisationens mest centrala konventioner. Ex-
empelvis har alla EU-lénder ratificerat konventionerna. Méanniskohandeln &r ofta forenad med
gransoverskridande verksamhet. For att bekdmpa ménniskohandel dr det sérskilt viktigt att ut-
veckla internationella standarder, handlingsmodeller samt samarbete.

EU har integrerat ILO:s konventioner om tvangsarbete i sin gemensamma handelspolitik, sina
internationella dverenskommelser samt sitt utvecklingssamarbete. I flera av EU:s handelsavtal
hénvisas till de grundlidggande arbetsnormerna samt ratificering och ett effektivt genomfo-
rande av ILO:s centrala konventioner i EU och i partnerldnder utanfor EU. Det dr mgjligt att
dven detta protokoll blir en del av de EU-politiska instrumenten, néir det bedoms att protokol-
let ratificerats av tillrdckligt manga léander.

lakttagandet av dessa konventioner som hor till ILO:s viktigaste har ocksa samband med ut-
virderingen och uppf6ljningen av att arbetstagarnas ménskliga réttigheter iakttas utanfor EU,
bland annat i OECD och i FN-systemet.

Det internationella samarbetet for att avskaffa manniskohandel i samband med tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete torde ocksa bidra till att underldtta situationen for finldindska foretag
som dr verksamma pé den globala marknaden. Undanrdjandet av problemen minskar risken
for att till exempel finldndska foretags underleverantorer gor sig skyldiga till anvéindning av
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete eller till ménniskohandel.
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4 Beredningen av propositionen

For beredningen av propositionen har det begirts remissyttranden av inrikesministeriet, justi-
tieministeriet, social- och hilsovardsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, miljoministeriet, Migrationsverket, justitickanslersimbetet,
diskrimineringsombudsmannens byra, jamstélldhetsombudsmannens byrd, barnombudsman-
nens byrd, Finlands Naringsliv EK rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Akava rf, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Kom-
munala arbetsmarknadsverket, Suomen Yrittdjét ry, Forbundet for ménskliga rittigheter, Am-
nesty International Finldndska sektionen rf, Centralforbundet for barnskydd, Mannerheims
barnskyddsforbund, Pakolaisneuvonta ry, Finlands UNICEF, Finlands Réda Kors, Monika-
Naiset liitto ry, Kvinnoorganisationer i Samarbete Nytkis ry, Pro-tukipiste ry samt Brottsoffer-
jouren RIKU.

I remissyttrandena forordades i allménhet ratificeringen av protokollet om tvangsarbete. I
ménga remissyttranden ansags att lagstiftningen i Finland redan nu motsvarar den nivd som
forutsétts 1 protokollet.

Innan foérhandlingarna om detta protokoll och tillhdrande rekommendation inleddes vid ILO:s
arbetskonferens ar 2014, hade kommissionen i april 2014, i enlighet med artikel 218.3 och
218.4 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) for radet lagt fram en rekom-
mendation till raddets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar och om férhandlingsdi-
rektiv vid Internationella arbetskonferensens 103:e mote (KOM(2014) 238). Radet antog inte
kommissionens forslag innan konferensen borjade, eftersom det inte fanns en gemensam upp-
fattning om unionens behorighet. Trots det samordnade medlemsldnderna sina standpunkter
vid forhandlingarna.

Efter att protokollet till konventionen om tvéngsarbete hade antagits vid arbetskonferensen,
lade Europeiska kommissionen i september 2014 fram forslag till beslut om bemyndigande for
medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse ratificera 2014 ars protokoll till Internat-
ionella arbetsorganisationens konvention om tvangsarbete fran 1930, & ena sidan vad géller
fragor som ror socialpolitiken (COM(2014) 563 final) och & andra sidan fragor som ror straff-
rattsligt samarbete (COM(2014) 559 final).

Forslagens syfte var att bemyndiga medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse ratifi-
cera protokollet. Enligt kommissionens ésikt behdvdes ett bemyndigande, eftersom protokollet
ocksa innehaller bestimmelser som faller inom Europeiska unionens behorighet och unionen
inte kan ratificera Internationella arbetsorganisationens konventioner.

Enligt kommissionens bedomning &r protokollets innehall inte problematiskt for EU-
lagstiftningen, men protokollet behandlar sddana omradden inom EU-lagstiftningen som redan i
stor utstrackning ar reglerade. I bestimmelserna om att forhindra tvangsarbete behandlar pro-
tokollet fragor som omfattas av EU:s socialpolitik, som dr ett omrdde diar EU-lagstiftningen
faststéller minimiregler om arbetsforhallanden. Nar det géller bestimmelserna om skydd av
brottsoffer och tillgang till réttsmedel, behandlar protokollet fradgor som ror straffrattsligt sam-
arbete, dar EU-lagstiftningen faststéller miniminormer for bekdmpande av ménniskohandel
och for brottsoffers réttigheter.

Delar av protokollet har enligt kommissionen dven berdringspunkter med fri rorlighet for ar-
betstagare och med bestimmelserna om asyl och invandring.

EU-radets beslut om att bemyndiga medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse ratifi-
cera det foreliggande protokollet & ena sidan vad géller fragor som ror socialpolitiken och &
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andra sidan fragor som ror straffréttsligt samarbete utfardades i november 2015 (besluten
2015/2037 och 2015/2071). I besluten bemyndigas medlemsstaterna att ratificera protokollet
samt rekommenderas att medlemsstaterna vidtar nddvéndiga atgérder for att deponera ratifice-
ringsinstrumenten hos ILO:s generaldirektor s& snart som mojligt, helst senast den 31 decem-
ber 2016.

Utkastet till regeringsproposition har behandlats pa trepartsbasis i Finlands ILO-delegation i
anslutning till arbets- och niringsministeriet tillsammans med de centrala myndigheter som
ansvarar for behandlingen av drendet.

DETALJMOTIVERING
1 Protokollets innehdill och forhallande till lagstiftningen i Finland

Artikel 1. Enligt artikel 1 i protokollet ska medlemsstaterna, nér de fullgdr sina forpliktelser
att undertrycka tvangsarbete eller obligatoriskt arbete enligt konventionen, vidta effektiva at-
gérder for att forebygga och avskaffa detta bruk, erbjuda offer skydd och tillgang till [dmpliga
och effektiva rattsmedel, t.ex. erséttning, och straffa dem som gor sig skyldiga till anvéndning
av tvangsarbete.

Medlemsstaten ska i samrdd med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer utarbeta en nat-
ionell strategi och handlingsplan for ett verkningsfullt och bestdende undertryckande av
tvangsarbete. Denna strategi och handlingsplan ska inbegripa systematiska atgérder som ska
vidtas av de behoriga myndigheterna och, pa lampligt sétt, 1 samverkan med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer samt med andra berdrda grupper.

I artikel 1.3 i protokollet konstateras att dér inte dndras definitionen av tvéngsarbete i konvent-
ionen fran 1930. Diremot forutsitter protokollet sérskilda atgérder mot handel med méanniskor
1 syfte att utnyttja dessa i tvangsarbete.

I den finlédndska utldnningslagstiftningen ingar mojlighet att for offer for obligatoriskt arbete
bevilja uppehallsritt i Finland, nér de villkor for uppehallstillstind som anges i utlénningsla-
gen (301/2004) uppfylls. Grunder for tillstandet kan beroende pa omstindigheterna i det speci-
fika fallet vara uppehéllstillstand for offer for ménniskohandel enligt 52 a § i utlénningslagen
eller uppehéllstillstdnd enligt 52 d § {or tredjelandsmedborgare som vistats och arbetat olagligt
i landet, internationellt skydd (6 kap. i utlinningslagen) eller uppehéllstillstand enligt 52 § i
utldnningslagen av individuella ménskliga orsaker om det med hénsyn till utldinningens hélso-
tillstdnd, de band som knutits till Finland eller av ndgon annan individuell, minsklig orsak ar
uppenbart oskiligt att vigra uppehallstillstand, sérskilt med beaktande av de forhéllanden i
vilka han eller hon skulle hamna i sitt hemland eller hans eller hennes sarbara stillning.

Migrationsverket beviljar uppehéllsritt i Finland, om de villkor for tillstdndet som anges i ut-
lanningslagen uppfylls. Ett tillfalligt uppehallstillstand for offer for manniskohandel enligt 52
a § 1 mom. i utlanningslagen har som villkor att offret &r berett att samarbeta med myndighet-
erna for att de som misstéinks for mdnniskohandel ska kunna gripas. Daremot forutsitter bevil-
jandet av ett kontinuerligt uppehéllstillstdnd enligt 52 a § 2 mom. i utlénningslagen till ett of-
fer for ménniskohandel som befinner sig i en sérskilt utsatt stillning inte samarbete med myn-
digheterna.

I Finland finns ett hjdlpsystem for offer for ménniskohandel. Inom ramen for systemet kan of-
fer for ménniskohandel erbjudas bland annat rad och réttshjélp samt tolktjénster, ges hjilp
med logi och forsorjning samt med eventuellt atervindande hem. Om offret for minniskohan-
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deln har en hemkommun, ansvarar kommunen for hjélpen. I annat fall ansvarar forldggningen
i Joutseno for hjalpen.

I lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av
och hjélp till offer for minniskohandel (746/2011) ingar bestimmelser om hjalpsystemet for
offer for méanniskohandel. Enligt 33 § i lagen &r avsikten med hjélpsystemet att

1) besluta om upptagning av en person i hjdlpsystemet, vid behov efter att ha hort den sektor-
sOvergripande expertgruppen,

2) ge offer for ménniskohandel aterhdmtningstid enligt 36 § eller att i enlighet med 52 ¢ § i ut-
lanningslagen ge dem betinketid som avses i 52 b § i den lagen, och i att férléinga och avbryta
aterhdmtnings- eller betdnketiden,

3) ordna hjdlpinsatser till offer for ménniskohandel som inte har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun 1 Finland,

4) samarbeta med kommunen om hjélp till offer fér ménniskohandel som har en i lagen om
hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland,

5) identifiera offer for mdnniskohandel i enlighet med 38 § 3 mom.,

6) besluta om avforande av ett offer for ménniskohandel fran hjélpsystemet, vid behov efter
att ha hort den sektorsovergripande expertgruppen.

I 34 § i lagen finns bestimmelser om framstillning om att uppta en person i hjilpsystemet.
Enligt paragrafen kan en aktdr inom den offentliga eller privata sektorn eller tredje sektorn
gora en framstillning till forlaggningen i Joutseno om att en person som aktoren antar ar offer
for ett manniskohandelsbrott ska upptas i hjdlpsystemet. Framstallningen kan ocksé goras av
personen sjalv.

[ 35 § finns en bestimmelse om upptagning i hjélpsystemet. En person for vars del det har
gjorts en framstéllning om upptagning i hjdlpsystemet ska upptas i systemet, om personen
med hénsyn till omsténdigheterna kan beddmas vara offer for ett méanniskohandelsbrott och
han eller hon ar 1 behov av hjélpinsatser. Aven en person som bistdr vid utredningen av ett
manniskohandelsbrott kan upptas i hjédlpsystemet, om han eller hon 4r i behov av sérskild
hjdlp. Aven ett barn till en person kan upptas i hjdlpsystemet, om barnet befinner sig i Finland
och &r i behov av hjélp.

Arbetarskyddsforvaltningen hjélper offer for ménniskohandel i fragor som hénfor sig till
skydd av arbetstagare. Diskrimineringsombudsmannen har till uppgift att frémja likabehand-
ling och att ingripa i diskriminering.

Inrikesministeriet tillsatte den 20 mars 2013, i enlighet med ett beslut som ministergruppen for
den inre sikerheten fattade den 14 december 2012, en arbetsgrupp for att utarbeta ett forslag
till hur den forvaltningsdvergripande uppfoljningen och samordningen av arbetet mot ménni-
skohandel ordnas i statsradet. Enligt arbetsgruppens forslag inledde en samordnare for arbetet
mot ménniskohandel sin verksamhet vid inrikesministeriet den 1 juni 2014. Samordnaren har
till uppgift att bland annat samordna forvaltningsdvergripande drenden med anknytning till ar-
betet mot ménniskohandel samt att delta i det internationella samarbete som hénfor sig till
uppgiften.
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I uppdraget for samordnaren for arbetet mot minniskohandel ingick utarbetandet av ett forslag
om ur samordningen av statsradets arbete mot manniskohandel ska organiseras i fortsattning-
en. Samordnarens utkast skickades ut pa remiss den 7 januari 2015. Dérefter fortsatte samord-
naren med beredningen sé att samordningsstrukturen inledde sin verksamhet hosten 2015.

I statsrddets samordningsstruktur for arbetet mot ménniskohandel ingér utdver ministerarbets-
grupperna for den inre sikerheten och rittsvarden, vilka styr verksamheten, samt kanslichefs-
motet dessutom sekretariatet for samordning av arbetet mot ménniskohandel tillsatt fér man-
dattiden 19.8.2015—31.5.2017 och néirverkssamarbete, vilka leds av samordnaren for arbetet
mot ménniskohandel. I samordningssekretariatet dr alla centrala ministerier som arbetar mot
ménniskohandel foretrddda. Sekretariatet har 1 sitt arbete dven samrdd med sakkunniga i den
mén som behdvs i det enskilda fallet, som till exempel med den nationella ménniskohandels-
rapportoren.

Till nérverket for statsrddets arbete mot ménniskohandel kallades sakkunniga frén de centrala
aktorerna i arbetet mot ménniskohandel. I nédtverket finns en tickande representation for savil
myndigheterna, av vilka till exempel hjilpsystemet {for offer for ménniskohandel och Polissty-
relsen kan ndmnas, som for organisationerna, inklusive arbetsmarknadsorganisationerna. For
ndrvarande medverkar 27 olika aktoérer i nitverket. Samordnaren for arbetet mot ménnisko-
handel deltar ocksé regelbundet i olika aktiviteter av nitverket av organisationer mot méanni-
skohandel (IKV-nitverket) som samordnas av Brottsofferjouren (RIKU).

Diskrimineringsombudsmannen ar ocksd en nationell minniskohandelsrapportér och foljer
upp fenomen kring ménniskohandel. Rapportdren kan ockséa ge juridisk radgivning och bista
offer i rittegdngen. Méanniskohandelsrapportdren upprittar rapporter om ménniskohandel och
fenomen i1 samband med den, om ldget for arbetet mot manniskohandel och om hur offrens
rattigheter forverkligas samt deltar i uppfoljningen av rapporteringen och frdmjandet och
overvakningen av arbetet mot ménniskohandel.

Den nationella manniskohandelsrapportoren ldmnar varje ar till statsradet och vart fjarde ar till
riksdagen en beridttelse om ménniskohandel och dédrmed sammanhingande fenomen. Ett
centralt syfte med rapporteringen ar att utifrdn det insamlade och analyserade materialet upp-
ticka problempunkter i arbetet mot ménniskohandel och ta itu med problemen samt att ge re-
kommendationer om hur arbetet mot ménniskohandel kan utvecklas. Den nationella ménni-
skohandelsrapportoren ldmnar vart fjérde ar till riksdagen en omfattande utvirderande berit-
telse om ldget for arbetet mot méanniskohandel inklusive rekommendationer. Manniskohan-
delsrapportdren ger ocksa rad till och stdder aktorer som arbetar med méanniskohandel 1 verk-
stdlligheten av sina rekommendationer och riksdagens stillningstaganden.

Statsradet godkédnde senast ar 2008 en preciserad handlingsplan mot ménniskohandel. Utifrdn
planen har bl.a. tva betydande lagprojekt som géller ménniskohandel beretts och satts i kraft
samt samordningen av arbetet mot manniskohandel utvecklats. Med beaktande av det samord-
nings- och utvecklingsarbete som hénfor sig till statsradets struktur for arbetet mot ménnisko-
handel samt ménniskohandelsrapportorens roll som utvecklare och uppfoljare av arbetet mot
ménniskohandel, anses det inte vara ndodvéndigt att utarbeta en separat handlingsplan mot
tvangsarbete med tanke pd genomforandet av protokollet. Dessutom har den timligen téck-
ande lagstiftningen om bekdmpande av ménniskohandel betydelse i drendet. Protokollet om
tvangsarbete beaktas i tillimpliga delar i arbetet for statsradets struktur mot ménniskohandel,
som till exempel vid beredningen av statsradets eventuella handlingsprogram mot méannisko-
handel eller andra jamforbara planer som riktar sig till tiden efter det nationella ikrafttridande
av protokollet. Séledes kan det anses att Finland uppfyller kravet pa den strategi och hand-
lingsplan som fOrutsitts i protokollet.
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I Finland omfattar de manniskohandelsbrott som kriminaliserats i 25 kap. i strafflagen
(39/1889) tvangsarbete och kriminalisering av slaveri. Manniskohandel och grov ménnisko-
handel samt forsok till bdda gérningarna dr straffbara. Straffet for ménniskohandel dr minst
fyra manaders och hogst sex érs fangelse. Straffskalan for grov ménniskohandel &r 2—10 &rs
fangelse.

For manniskohandel doms den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning eller skyddsldsa ldge eller genom att utdva pa-
tryckning mot nagon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att utnyttja att nigon vilseletts,
3) betala ersattning till en person som utovar makt dver en annan person, eller

4) ta emot en sadan erséttning utdvar makt 6ver ndgon eller rekryterar, Gverlater, transporterar,
tar emot eller inhyser ndgon i syfte att géra honom eller henne till foremal for bland annat
tvangsarbete.

For méanniskohandel doms ocksa den som utovar makt éver en person som &r yngre dn 18 ar
eller som rekryterar, dverléter, transporterar, tar emot eller inhyser en sadan person i ovan
ndmnda syfte, &ven om inget av de nimnda medlen har anvénts.

Det ska domas for grov manniskohandel, om vid méanniskohandel
1) véld, hot eller list anvénds i stillet for eller utdver de medel som avses i3 §,

2) nigon uppsatligen eller genom grov oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller allvarlig
sjukdom, forsitts i livshotande lége eller utsitts for ddrmed jamforbart synnerligen kdnnbart
lidande,

3) brottet riktar sig mot ett barn under 18 ar eller mot en person som har en vasentligt nedsatt
formaga att forsvara sig, eller

4) brottet begés som ett led i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet, och girningen dven bedomd som en helhet ar grov.

For grov midnniskohandel doms ocksé den som utsétter nagon annan for slaveri eller haller na-
gon annan i slaveri, transporterar slavar eller handlar med slavar, om gédrningen bedémd som
en helhet dr grov.

Néra det straffréttsliga rekvisitet for manniskohandel ligger ocksa ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet, som kriminaliseras i 47 kap. i strafflagen. Med ockerliknande diskriminering
i arbetslivet avses en situation dér arbetsgivaren forsitter en arbetstagare i méarkbart ofordel-
aktig stillning genom att utnyttja arbetstagarens beroende stdllning, okunnighet eller ofor-
stand. I praktiken dr det néstan alltid frdga om utldndska arbetstagare som inte kan yrka pé
sina réttigheter pa grund av okunnighet, bristande sprékkunskaper och stéllning som é&r bero-
ende av arbetsgivaren. Situationen niarmar sig manniskohandel, om arbetstagaren méaste arbeta
orimligt mycket utan att arbetarskyddsaspekter beaktas eller i forhallanden som kranker mén-
niskovardet.

147 kap. 6 § i strafflagen foreskrivs att brott mot forbudet att ta ut avgift for arbetsformedling
ar straffbart. Enligt paragrafen ska den som av en enskild kund tar ut avgift i strid med det
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forbud att ta ut avgift for arbetsformedling som foreskrivs i 12 kap. 5 § 1 mom. i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) for brott mot forbudet att ta ut avgift for
arbetsformedling domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. I vissa fall har offer for ménni-
skohandel varit tvungna att i sitt hemland betala flera tusen euro till arbetsgivaren eller arbets-
givarens representant eller arbetsformedlaren for att f& komma till Finland for att arbeta.
Skuldférhallandet har saledes for arbetstagarna skapat en stillning som ar beroende av andra
redan fore ankomsten till Finland.

Det kan anses att lagstiftningen och praxisen i Finland uppnér till en nivé som anges i artikel 1
i protokollet.

Artikel 2. I artikel 2 i protokollet faststills atgirder som staterna ska genfora for att forebygga
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete. Till dem hor framfor allt att utbilda och informera sér-
skilt utsatta grupper och arbetsgivare for att forebygga risken for att bli offer for tvangsarbete
samt delaktighet i anvéndningen av tvingsarbete. Medlemsstaterna ska se till att den lagstift-
ning som é&r relevant for forebyggande av tvangsarbete samt efterlevnaden av lagstiftningen
omfattar alla arbetstagare och alla sektorer av ekonomin samt att de tjénster som tillhandahalls
av arbetarskyddsinspektorer och 0vriga myndigheter som ansvarar for efterlevnaden stérks.
Personer, sérskilt invandrare, maste skyddas fran potentiellt oegentliga och bedragliga rekryte-
rings- och arbetsformedlingsmetoder. Inom sévil den offentliga som den privata sektorn maste
tillborlig aktsamhet stodjas for att forebygga riskerna for tvangsarbete och bemédta dem. De
grundldggande orsaker och faktorer som okar riskerna for tvngsarbete méste tas itu med.

Information och utbildning

Pa Migrationsverkets webbplats finns en kort faktasida om problem som hinfor sig till an-
stdllningsforhéllanden. P& sidan finns ocksé ldnkar via vilka man fér ytterligare information
om till exempel ménniskohandel eller om situationer dir anstéllningsforhallandet &r forenat
med underbetalt arbete, dverldnga arbetsskift eller motsvarande omstandigheter.

Arbetarskyddsmyndigheterna har tillsammans med EU:s flyktingfond utarbetat ett visitkort”
mot ménniskohandel for offren. Dér finns kontaktuppgifter i hdndelse av att det i ett anstall-
ningsforhallande forekommer drag av ménniskohandel. “Visitkortet” har Oversatts till flera
olika sprék.

12 kap. 4 § i arbetsavtalslagen (55/2001) finns bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att
till arbetstagaren lamna information om de centrala villkoren i arbetet. For forsummelse av in-
formationsskyldigheten foreskrivs straff i arbetsavtalslagen.

I Finland har det ordnats informationskampanjer som ar gemensamma for olika myndigheter
och andra aktorer, dér bl.a. straffbarheten i fraga om att att 1ata utfora tvangsarbete tangeras
(till exempel kampanjen mot gra ekonomi och kampanjen mot ménniskohandel). Ocksa Euro-
peiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI) har ar 2014 publicerat anvisningar for férebyg-
gande av missbruk och arbetsrelaterad ménniskohandel i samband med rekrytering och an-
stdllning av utldndska arbetstagare.

Polisen informerar brottsoffer om bland annat hur man far rittshjilp och om stodtjanster for
offer for olika slag av brott. Myndigheter och frivilligorganisationer har tillsammans tagit
fram olika infoblad pa olika sprak for brottsoffer. Brottsoffer har mdjlighet att fa gratis tolk-
ning pé det sprak som offret antas forstd. Utover det som ndmns ovan informerar polisen miss-
tinkta offer for ménniskohandel om hjélpsystemet for offer for ménniskohandel och hénvisar
med personens samtycke offret till systemet.
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Polisen utbildas kontinuerligt att identifiera bl.a. offer fér ménniskohandel. Manga arbetsta-
gare som tvingats till tvangsarbete kan vara offer for manniskohandel.

Tillimpning av arbetslagstiftningen pé alla arbetstagare inom alla sektorer av ekonomin

I Finland tillampas arbetslagstiftningen pa alla arbetstagare inklusive dem som vistas olagligt i
landet. Arbetslagstiftningen omfattar ocksa alla sektorer av ekonomisk verksamhet. Kollektiv-
avtalen tillampas pa arbetstagare antingen med stdd av normalt bindande verkan eller allmént
bindande verkan, nér kriterierna for tillimpning uppfylls.

I diskrimineringslagen (1325/2014) forbjuds diskriminering i arbetslivet bland annat p& grund
av nationalitet samt etniskt ursprung. For myndigheterna uppstélls skyldighet att frimja lika-
behandling inom sitt verksamhetsomrade.

I Finland baserar sig den sociala tryggheten huvudsakligen pa boendet. Det ér friga om sta-
digvarande boende nér personen har sin egentliga bostad och sitt egentliga hem i1 Finland och
personen stindigt huvudsakligen vistas hir. Séldes baserar sig rétten till flera forméner pa att
personen anses vara bosatt i Finland pa det ovan ndmnda sittet. Lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om boséttningsbaserad social trygghet (1573/1993), nedan tillimpningsomrddesla-
gen, giller bl.a. folkpension och garantipension, barnbidrag och bostadsbidrag.

Tillimpningsomradeslagen tillimpas pa personer som vistas i Finland lagligen. Om det enligt
utldnningslagen krévs att personen har uppehéllstillstand, forutsétts att tillstdndet i regel géller
i minst ett ar for att personen ska omfattas av den sociala tryggheten. I vissa fall racker det
ocksa med ett uppehallstillstind eller rétt att arbeta som géller kortare tid 4n ett ar.

Kravet pd boende enligt tillimpningsomradeslagen anvénds ocksé vid tillimpningen av sjuk-
forsdkring och arbetsloshetsforsdkring. Till sjukforsdkringsforméanerna hor rehabilitering som
Folkpensionsanstalten ordnar och ger ersittning for. Folkpensionsanstalten ordnar medicinsk
rehabilitering for gravt handikappade, yrkesinriktad rehabilitering och rehabilitering enligt
provning samt ger ersittning for rehabiliterande psykoterapi enligt lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningforméner (566/2005).

I Finland har dessutom alla som &r bosatta i Finland pé det sétt som forutsétts i lagen om hem-
kommun rétt till kommunala hélsovards- och socialtjinster.

En person kan omfattas av den bosittningsbaserade sociala tryggheten i Finland genom arbete.
Detta forutsétter minst fyra manaders oavbrutet arbete eller foretagande.

De sektorer inom den sociala tryggheten i Finland som baserar sig pa arbete &r arbetspensioner
samt forsékring for olycksfall i arbetet eller yrkessjukdomar. Arbetsgivaren har skyldighet att
teckna ovan nidmnda forsdkringar och arbetstagarna rétt till forméanerna fran den tidpunkt da
arbetet inleds. Om arbetsgivaren forsummar forsékringen, mister arbetstagaren dock inte sin
ratt till forménerna. Tecknandet av forsdkringarna dvervakas och i lagstiftningen finns egna
forfaranden for forsummelsefall.

Den finléndska lagstiftningen garanterar social trygghet, inklusive rehabilitering, till alla som
ar lagligt bosatta i Finland. Socialskyddsrattigheter som baserar sig pa arbete har tillforsdkrats
i lagstiftningen dven i de fall dir arbetsgivaren har forsummat sina skyldigheter i samband
med ordnande av social trygghet.

Verkstillighet av arbetarskyddsinspektioner och annan lagstiftning
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I Finland finns en arbetarskyddsorganisation som ticker hela landet. Inspektioner kan vid be-
hov riktas till vissa branscher eller vissa objekt dar det i typiska fall forekommer tvangsarbete.

I protokollet forutsitts att verksamheter som utdvar arbetsmiljotillsyn och andra verksamheter
som ansvarar for tillimpningen av denna lagstiftning stérks. Detta torde i praktiken innebédra
att resurserna utokas antingen genom att ny personal anstélls eller att befintliga resurser riktas
till 6vervakningen av tvangsarbete. I Finland genomfoérdes aren 2011—2015 ett program for
bekdmpning av grd ekonomi. I samband med programmet effektiviserades dvervakningen av
utldnningar och anstilldes mer personal for tillsynen. Trots att programmet och dess finansie-
ring upphort har nivén pd dvervakningen av utldnningar hallits pd samma niva. I stomplanen
och resultatavtalen for ansvarsomradena for arbetarskydd vid regionforvaltningsverken har det
avtalats att dvervakningen av utldnningar i fortsédttningen ar en av inriktningsgrunderna for
tillsynen. Varje ansvarsomrade for arbetarskydd har en eller flera arbetarskyddsinspektorer
som koncentrerar sig pa overvakning av utlanningar. Avsikten dr att forbéttra informationsut-
bytet mellan myndigheter. Vid social- och hilsovardsministeriet bereds en regeringsproposit-
ion genom vilken arbetarskyddsmyndigheterna far mer information fran andra myndigheter dn
inuléget.

Saker som granskas i informationssystemet for arbetarskydd (Vera) r till exempel diskrimine-
ring i arbetslivet och opartiskt bemotande samt 16nen for utstationerade arbetstagare. | fraga
om hyrda arbetstagare granskas de arbetade timmarna, vilotiderna och deras forlaggning, ar-
betsskiftsforteckningen samt ordnandet av ledighet per vecka.

I uppehallstillstindsprocessen granskas villkoren for anstillningsforhallandet péa det sitt som
foreskrivs 1 5 kap. 1 utlinningslagen. I 72 § i utlanningslagen, som géller ansdkan om uppe-
hallstillstand for arbetstagare och bilagor till den, forutsétts att arbetsgivaren bl.a. ska lamna
information om de centrala villkoren i arbetet samt en forsédkran om villkoren for anstillnings-
forhallandet. Arbets- och ndringsbyrén overvéger bland annat de ovan ndmnda omsténdighet-
erna ndr byran ger ett delbeslut i ansdkan om uppehallstillstdnd for arbetstagare. Uppfyllandet
av villkoren for annat uppehéllstillstdnd som beviljas for forvarvsarbete provas av Migrations-
verket. De som ansoker om uppehallstillstdnd kan horas personligen (utomlands i allménhet
vid en finsk beskickning), om detta anses vara nddvindigt for en ndrmare utredning av &ren-
det, till exempel en ndrmare utredning av utlinningens omsténdigheter.

Skydd mot oegentliga anstéllnings- och rekryteringsprocesser

I3 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finns bestimmelser om de
grunder pa vilka arbets- och ndringsmyndigheten kan végra ta emot en platsanmélan om en le-
dig anstéllning eller ta bort anmélan ur arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem.
Sadana grunder &r misstanke om att

— arbetsgivaren bryter mot ett lagstadgat diskrimineringsforbud,

— arbetsgivaren soker arbetstagare for lagstridiga arbetsuppgifter eller i fraga om vilka det
strider mot lag att anstélla den som soks,

— arbetsgivaren vésentligt forsummar sina skyldigheter enligt 2 kap. i arbetsavtalslagen eller
2 och 3 kap. i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) eller sin skyldighet att betala skatter eller
lagstadgade avgifter,

— det pa arbetsplatsen foreligger ett uppenbart hot om vald eller forekommer trakasserier el-
ler annat osakligt bemdtande som medfor oldgenhet eller risk for arbetstagarens hilsa
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— det pa grund av uppgiftens natur eller av annan motsvarande orsak inte dr dndamalsenligt
att stodja tillsdttningen genom arbetsformedling.

Niér arbets- och néringsmyndigheten dvervéger grunderna att véigra ta emot en anmélan om en
ledig anstéllning eller ta bort anmélan ur kundinformationssystemet, agerar myndigheten uti-
fran de uppgifter som den har tillgang till antingen direkt pd basis av anmaélan eller utifran
uppgifter som myndigheten fétt pa basis av arbetsgivarens tidigare forfarande. Arbets- och ni-
ringsbyran kan ha grundad anledning att misstdnka att arbetsgivarens forfarande eller forhal-
landena pa arbetsplatsen inte &r sakliga till exempel utifrén tidigare samarbete med arbetsgiva-
ren, myndighetssamarbete eller kontakter fran kunderna.

En arbetsgivare eller ett foretag kan pa ndmnda grunder dven forvdgras andra offentliga ar-
betskrafts- och foretagstjanster med stod av 12 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

Enligt 1 kap. 6 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dr den offentliga ar-
betskrafts- och foretagsservicen avgiftsfri for enskilda kunder. I 12 kap. 7 § 1 lagen foreskrivs
om forbud att ta ut avgifter for arbetsformedling for dem som tillhandahaller privat arbets-
kraftsservice samt tjanster och atgérder som anses omfattas av forbudet att ta ut avgifter for
arbetsformedling. I enlighet med bestimmelsen far de som tillhandahaller privat arbetskrafts-
service inte ta ut avgifter for férmedling av information om tillgéngliga lediga jobb, for so-
kande och erbjudande av ldmpliga jobb for arbetssdkanden, for presentation av arbetssokan-
den for arbetsgivare, for rddgivning om lediga jobb och jobbsdkning samt for registrering av
enskilda kunder som arbetssokande. Forbudet att ta ut avgifter for arbetsformedling géller
ocksa situationer dér hyrda arbetstagare efter uppdragets slut anstélls av ett anvindarforetag.

Forutom forbudet att ta ut avgifter for arbetsformedling géller for privat arbetskraftsservice
dven 12 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I paragrafen foreskrivs
att de som tillhandahaller privat arbetskraftsservice ska iaktta jamlikhet och att de inte fér inte
bjuda ut minderarig arbetskraft for arbete dar anstéllning av sddan arbetskraft dr forbjuden en-
ligt lagen om unga arbetstagare (998/ 1993). Dessutom foreskrivs 1 paragrafen om arbets- och
néringsministeriets rdtt att for tillsynen ver privat arbetskraftsservice f& uppgifter om ser-
vicen av dem som tillhandahaller den eller av sammanslutningar som foretrider dem. Genom
forordning av statsradet utfiardas bestimmelser om behandlingen av uppgifter pé trepartsbasis
samt om offentliggorande av uppgifter.

De diskrimineringsforbud som ingér i diskrimineringslagen och lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986) forpliktar &ven dem som tillhandahaller privat arbetskraftsser-
vice. Kravet pd jamlikhet enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice syftar till att sdkerstilla
att likabehandling av arbetstagare och arbetssokande iakttas i privat arbetskraftsservice. Aven
privata arbetsformedlingar som anstéller personer for vidareuthyrning ska iaktta lagen om
unga arbetstagare. Forbudet enligt lagen om offentlig arbetskraft och foretagsservice att bjuda
ut minderérig arbetskraft for arbete dér anstillning av sddan arbetskraft dr forbjuden enligt la-
gen om unga arbetstagare stirker detta ytterligare.

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar att de som tillhandahéller privat arbetskraftsservice
iakttar arbetsvillkoren och diskrimineringsforbuden i arbetsavtalslagen, lagen om sjdarbetsav-
tal, diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen for sina arbetstagare. Tillsynen géller all dis-
kriminering pa basis av de forbjudna diskrimineringsgrunderna. Diskrimineringsombudsman-
nen samt diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden utdvar tillsyn 6ver diskriminering pa
grund av etniskt ursprung utanfor arbetslivet och jémstidlldhetsombudsmannen utdvar tillsyn
over diskriminering pé grund av kon.
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Fast det inte har foreskrivits en egentlig besvéarsratt i friga om sjdlva arbetsformedlingstill-
fallet, undersoker arbetarskyddsmyndigheterna eventuella forseelser som géller iakttagandet
av villkoren for anstéllningsforhéllandet, inklusive péstddd diskriminering i arbetslivet. Dessu-
tom kan misstanke om diskriminering i arbetslivet och brott mot forbudet att ta ut avgift for
arbetsformedling med beaktande av straffbestimmelserna i 47 kap. i strafflagen foras till poli-
sen for undersokning.

Finland ska anses uppna till den niva som forutsétts i artikel 2.

Artikel 3. I artikel 3 i protokollet bestdms att medlemsstaterna ska vidta effektiva dtgérder for
att identifiera, befria, skydda, aterstélla och rehabilitera alla offer for tvangsarbete eller obliga-
toriskt arbete samt dven erbjuda andra former av hjalp och stod.

138 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjilp till offer for ménniskohandel finns en bestdmmelse om identifiering av offer for
ménniskohandel. I bestdimmelsen forskrivs att nir forundersokningsmyndigheten eller aklaga-
ren inleder forundersdkning av ett missténkt, i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen avsett ménni-
skohandelsbrott, identifierar férundersokningsmyndigheten eller aklagaren eventuella offer for
brottet som offer for ménniskohandel. Nér Migrationsverket beviljar uppehallstillstind med
stod av 52 a § 2 mom. i utldnningslagen identifierar Migrationsverket den som beviljats uppe-
héllstillstandet som offer for ménniskohandel. Forliggningen i Joutseno kan identifiera ett of-
fer for manniskohandel efter att ha hort den i 38 ¢ § avsedda sektorsdvergripande expertgrup-
pen, om

1) forundersokningsmyndigheten eller aklagaren har beslutat att inte inleda férundersdkning i
Finland men det finns grundad anledning att anse att en person som har upptagits i hjalpsy-
stemet har fallit offer for manniskohandel utomlands, ecller

2) det av ett beslut att avbryta eller avsluta forundersokningen framgar att en person ska anses
ha fallit offer for ett ménniskohandelsbrott men det inte har varit mdjligt att fora saken till
aklagare eftersom det inte finns nadgon att vicka atal mot.

Vid Migrationsverket har det utvecklats metoder for att upptdcka och identifiera offer for
minniskohandel (inklusive offer for tvangsarbete) i samband med tillstindsprocesserna for
bade asylbaserade och arbetsrelaterade uppehéllstillstand. I asylforfarandet (asylsamtalet) och
i behandlingen av arbetsrelaterade uppehallstillstand fasts vikt vid omstdndigheter som kan
indikera forhallanden som har anknytning till ménniskohandel eller dtgérder som liknar méin-
niskohandel.

I asylenheten vid Migrationsverket finns en sakkunnig i midnniskohandel som bl.a. har till
uppgift att samordna méanniskohandelsdrenden som kommer till &mbetsverket och folja upp
och samordna d@mbetsverkets praxis i samband med ménniskohandel. Aven vid migrationsen-
heten finns en sakkunnig som &r sérskilt insatt i mdnniskohandelsfragor och som é&r sakkunnig
i synnerhet i fraga om arbetsrelaterad méanniskohandel.

Var nationella reglering i frdga om offer for ménniskohandel &r synnerligen téckande och den
vidareutvecklas kontinuerligt. Utover bestimmelserna i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for manniskohandel
samt 1 utlinningslagen om hjilp for offer for manniskohandel samt om betdnketid och uppe-
hallstillstand &r bl.a. bestimmelserna om forordnande av foretrddare, bestimning av alder och
spérande av familjemedlemmar betydelsefulla.
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Polisen samarbetar med olika myndigheter, sdsom arbetarskyddsmyndigheterna, for att bland
annat hitta offer for tvangsarbete.

Polisen forsoker inleda en férundersokning med lag troskel i1 fall dér det finns anledning att
misstdnka att tvngsarbete utfors. D& kan brottsbeteckningen vara bl.a. ménniskohandel, men
dven andra brottsbeteckningar av motsvarande typ kan komma i fraga.

Polisen vidareutvecklar atgarderna for vittnesskydd. Om polisen har anledning att misstdnka
att personen dr yngre én 18 ar, behandlar polisen personen som minderarig, fastén &ldern inte
kan verifieras.

Det kan anses att lagstiftningen och praxisen i Finland uppnar till en niva som forutsatts i arti-
kel 3.

Artikel 4. I artikel 4.1 i protokollet krévs att medlemsstaterna sikerstéller att alla offer, oav-
sett deras nérvaro eller rittsliga stdllning inom det nationella territoriet, har tillgang till 1amp-
liga och effektiva rattsmedel, sdsom erséttning. Enligt artikel 4.2 ska myndigheterna ha rétt att
inte atala eller besluta om péafoljder for offer for deras inblandning i olaglig verksamhet som
de har tvingats till.

Enligt allménna straffrittsliga ldror om undanrdjande av straftbarheten kan en person inte
straffas for en gdrning som personen har tvingats till.

Bestimmelser som rattsmedel ingdr bl.a. i lagen om rittegéng i brottmal (689/1997).
Finland kan anses uppna till den niva som forutsétts i artikel 4.

Artikel 5. I artikel 5 i protokollet konstateras att medlemstaterna ska samarbeta med varandra
for att sikerstélla att alla former av tvangsarbete eller obligatoriskt arbete forhindras och av-
skaffas.

Eftersom Finland aktivt deltar i det internationella samarbetet for att avskaffa och forebygga
ménniskohandel och tvangsarbete, uppnér Finland dven den niva som forutsétts i denna arti-
kel.

Artikel 6. I artikel 6 i protokollet forutsitts att de atgarder som vidtas for att tillimpa bestam-
melserna i detta protokoll och i konventionen fran 1930 ska beslutas genom nationella lagar,
forordningar eller foreskrifter av den behoriga myndigheten. Det forutsitts dven samrad med
berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer i beredningen av den aktuella lagstiftning-
en.

Med hanvisning till de atgarder som redogjorts for i samband med artiklarna 1—4 kan Finland
dven anses uppfylla kraven i artikel 6.

Artikel 7. Genom bestdmmelserna i artikel 7 i1 protokollet dndras 1930 ars konvention sé att
overgéngsbestimmelserna i artikel 1, punkterna 2 och 3, och artiklarna 3—24 upphévs. Dessa
overgéngsbestimmelser har inte tillimpats p& decennier, sa det formella upphévandet av dem
har inte konsekvenser i praktiken.

Artikel 8—12. Resten av artiklarna i protokollet géller bl.a. bestimmelser om dess ratifice-
ring, uppségning, ikrafttrddande samt de olika sprakversionernas giltighet.
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2 Lagforslag

1 §. Paragrafen innehéller en bestimmelse om att de bestimmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen i protokollet géller som lag sddana Finland har férbundit sig till dem.

2 §. Enligt paragrafen bestdms om séttande i kraft av de dvriga bestimmelserna i protokollet
och om ikrafttrdidandet av denna lag genom forordning av statsradet.

3 Ikrafttridande

Avsikten ér att lagen sétts 1 kraft genom forordning av statsradet samtidigt som protokollet
trader i kraft for Finlands del. Protokollet, som internationellt triader i kraft den 4 maj 2016,
trader for Finlands del i kraft 12 ménader fran det att ILO:s generaldirektor har registrerat Fin-
lands ratificering.

Protokollet innehdller inte frigor som faller under Alands behérighet. Enligt 27 § 21 punkten i
sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) faller arbetsritten inom rikets lagstiftningsbehorig-
het. Aven straffrattsligt samarbete faller enligt 27 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen inom rikets
lagstiftningsbehdrighet.

4 Behovet av riksdagens samtycke och behandlingsordning
4.1 Fordelningen av behorigheten mellan EU och medlemsstaterna

Med blandade avtal avses sddana avtal dar behorigheten att inga avtalet innehas av Europeiska
unionen och medlemsstaterna tillsammans eller delvis av unionen och delvis av medlemssta-
terna. Ocksé sadana avtal rdknas som blandade avtal, i friga om vilka EU inte kan vara part
utan dér medlemsstaterna sdsom parter utover sin egen behorighet anvénder unionens behd-
righet for dess rikning (GrUU 16/2004 rd).

Protokollet géller skydd av brottsoffer som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 82.2 i
FEUF. Unionen har antagit gemensamma regler i fragan, sérskilt ovan ndmnda direktiv om
minniskohandel och allménna offerdirektiv.

Medlemsstaterna saknar behorighet géllande bestimmelser dér det foreskrivs om sddana fra-
gor i fraga om vilka Europeiska unionen har exklusiv behdrighet. Enligt vedertagen praxis gél-
ler riksdagens godkdnnande inte dessa delar i avtal (t.ex. GrUU 31/2001 rd, GrUU 16/2004 rd
och GrUU 24/2004 rd). Grundlagsutskottet har ansett det vara viktigt att tillricklig uppmérk-
sambhet fésts vid fordelningen av behorigheten vid utarbetandet av regeringspropositioner gél-
lande internationella konventioner. Av propositionerna ska framgé till vilken del konvention-
erna hor till medlemsstaternas behdrighet (t.ex. GrUU 6/2001 rd, GrUU 31/2001 rd och GrUU
6/2005 rd).

EU-radet utfirdade den 10 november 2015 beslut genom vilka rddet bemyndigade medlems-
staterna, till den del som faller inom unionens behdrighet, att ratificera protokollet som ett led
i Europeiska unionens anstrangningar for att frimja anstéindiga arbetsvillkor for alla sévél i
som utanfor unionen, och dér skydd och forbéttring av arbetstagarnas arbetsvillkor dr en viktig
aspekt.

Europeiska unionen kan inte ratificera protokollet, eftersom endast stater kan vara parter i det.

I denna situation méste medlemsstaterna och unionens institutioner samarbeta i friga om rati-
ficeringen av protokollet.
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I enlighet med radets beslut har Europeiska unionen antagit allménna regler som géller omra-
det for konventionen. Sdsom EU-kommissionen konstaterat i arbetsdokumenten till de ovan
ndmnda besluten, strider konventionen dock inte mot EU-lagstiftningen.

I radets beslut (EU) 2015/2071, dir medlemsstaterna bemyndigas att ratificera 2014 ars proto-
koll till de delar som ingér i artiklarna 1—4 i protokollet, dar Europeiska unionen med stdd av
artikel 82.2 1 FEUF getts behorighet (rdttsligt samarbete i brottmaél), hénvisas till vissa EU-
rittsakter som innehaller minimibestdimmelser — direktivet om méanniskohandel och det all-
méinna offerdirektivet. Till denna del hor bestimmelserna i protokollet enligt regeringens upp-
fattning till unionens och medlemsstaternas delade behdrighet.

I radets beslut (EU) 2015/2037 om bemyndigande for medlemsstaterna att ratificera 2014 ars
protokoll vad géller fragor som ror socialpolitik hinvisas till radets direktiv 91/533/EEG om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar tillimpliga pa anstall-
ningsavtalet eller anstéllningsforhallandet, Europaparlamentets och radets direktiv
2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, rddets direktiv 89/391/EEG
om &tgirder for att frimja forbéttringar av arbetstagarnas sdkerhet och hélsa i arbetet, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forldggning i vissa avseenden,
radets direktiv 94/33/EG om skydd av minderariga i arbetslivet samt radets direktiv
92/85/EEG om éatgirder for att forbattra sdkerhet och hilsa péa arbetsplatsen for arbetstagare
som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar. Enligt det tredje inledande stycket till beslu-
tet omfattas delar av de bestdmmelser som ingér i protokollet av unionens behorighet i enlig-
het med artikel 153.2 i FEUF. Speciellt géller artikel 1.1 och artiklarna 2 a och 2 d i protokol-
let sddana fragor som regleras i de ovan ndmnda direktiven.

Enligt regeringens uppfattning omfattas till exempel protokollets bestimmelser om arbetsrétt
och straffréttsligt samarbete, om vilka dven EU utférdat lagstiftning, av EU:s och medlemssta-
ternas delade behorighet. Dessutom ingér 1 protokollet bestimmelser i1 frdga om vilka EU inte
har utférdat lagstiftning, s& de faller helt inom den nationella behorigheten.

4.2 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens godkdnnande for bl.a. férdrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehdller sddana bestimmelser som hor till omréadet for lag-
stiftningen. Enligt riksdagens grundlagsutskotts tolkningspraxis técker riksdagens befogenhet
att godkinna internationella forpliktelser alla materiella bestimmelser om internationella for-
pliktelser som hor till omréadet for lagstiftningen.

Grundlagsutskottet har ansett att sidana bestdmmelser i en internationell konvention hor till
omrédet for lagstiftningen som géller utdvande eller begrdnsning av nadgon grundléggande fri-
eller réttighet som &r skyddad i grundlagen, som i dvrigt géller grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter, ddr den sak som bestimmelsen galler enligt grundlagen ska regleras
i lag eller dir det finns lagbestimmelser om den sak som bestimmelsen géller eller som det
enligt rddande uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken. En bestimmelse om en internat-
ionell forpliktelse hor pé dessa grunder till omrédet for lagstiftningen oavsett om den strider
mot eller dverensstimmer med en lagbestimmelse i Finland (GrUU 11/200 rd, GrUU 12/2000
rd och GrUU 45/2000 rd).

Artikel 1 1 protokollet hor till omradet for lagstiftningen, eftersom det i strafflagen finns be-
stimmelser om ménniskohandel, grov madnniskohandel och ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet. Aven i utlénningslagen finns bestimmelser om bland annat beviljande av uppehalls-
tillstand till offer for ménniskohandel. Bestimmelser om forbud att ta ut avgifter for arbets-
formedling finns i1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och i strafflagen. Be-
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stimmelser om hjalpsystemet for offer for manniskohandel finns i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménni-
skohandel. Bestimmelser om likabehandling finns i diskrimineringslagen och lagen om dis-
krimineringsombudsmannen.

Artikel 2 1 protokollet hor till omradet for lagstiftningen, eftersom det bl.a. i arbetslagstift-
ningen, lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt strafflagen finns bestdmmel-
ser som syftar till att forhindra tvangsarbete och manniskohandel i samband med tvédngsarbete
och bestdmmelser om tryggande av offrets stdllning. Bestimmelser om arbetarskyddsinspekt-
ioner finns i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé ar-
betsplatsen (44/2006). Bestimmelser om kontroll av villkoren for anstéllningsforhéllandet i
samband med uppehéllstillstandsprocessen finns i utldnningslagen. Bestimmelser om skydd
mot osakliga anstéllnings- och rekryteringsprocesser finns i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice.

Artikel 3 i protokollet hor till omradet for lagstiftningen, eftersom det i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjdlp till offer for
ménniskohandel och i utldnningslagen finns bestimmelser om hjélp till offer for ménnisko-
handel och bestammelser om betdnketid och uppehéllstillstand i frdga om bl.a. férordnande av
foretradare, bestamning av alder och sparande av familjemedlemmar. I lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjdlp till offer for
méinniskohandel finns bestimmelser om identifiering av offer och om hjélpsystemet for offer
for ménniskohandel.

Artikel 4 1 protokollet hor till omradet for lagstiftningen, eftersom det foreskrivs om straffbar-
het for brotten i strafflagen, rétt till skadestand i skadestandslagen (412/1974) samt om rétts-
medel i lagen om rattegang i brottmal.

5 Behandlingsordning

12014 ars protokoll till konventionen om tvangsarbete finns inga sddana bestimmelser som
berdr grundlagen pa det sétt som avses i dess 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. Saledes kan pro-
tokollet enligt regeringens uppfattning godkdnnas med rostmajoritet och forslaget till lag om
sattande 1 kraft av protokollet kan godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i1 grundlagen foreslas att

riksdagen godkdnner det i Geneve den 11 juni 2014 antagna protokollet till 1930 drs
konvention om tvangsarbete till den del protokollet omfattas av Finlands behérighet.

Eftersom protokollet innehaller bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen foreldggs
riksdagen samtidigt f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i ett protokoll
till konventionen om tvingsarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

De bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Genéve den 11 juni 2014 an-

tagna protokollet till konventionen om tvangsarbete géller som lag sddana Finland har forbun-
dit sig till dem.

28
Om sittande 1 kraft av de Ovriga bestimmelserna i1 protokollet och om ikrafttridandet av
denna lag bestims genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 28 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Fordragstext

PROTOKOLL TILL 1930 ARS KONVENTION OM TVANGSARBETE

PROTOKOLL TILL 1930 ARS KON-
VENTION OM TVANGSARBETE

Internationella arbetsorganisationens all-
ménna konferens,

som har sammankallats i Geneve av styrel-
sen for Internationella arbetsbyrdn och sam-
lats ddr den 28 maj 2014 till dess 103:e méte,

erkédnner att forbudet mot tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete utgor en viktig del av de
grundldggande rittigheterna och att tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete utgdr en
krdnkning av miljontals kvinnors och méns,
flickors och pojkars minskliga réttigheter
och vérdighet, bidrar till att vidmakthalla fat-
tigdom och utgor ett hinder mot att uppné an-
stindiga arbetsvillkor for alla och

erkdnner den viktiga roll som 1930 é&rs
konvention om tvangsarbete (nr 29), nedan
kallad konventionen, och 1957 ars konvent-
ion om avskaffande av tvingsarbete (nr 105)
spelar i kampen mot alla former av tvangsar-
bete eller obligatoriskt arbete, men att brister
i deras tillampning kraver ytterligare atgirder
och

paminner om att definitionen av tvingsar-
bete eller obligatoriskt arbete enligt artikel 2 i
konventionen omfattar tvangsarbete eller ob-
ligatoriskt arbete i alla dess former och ytt-
ringar och géller alla ménniskor utan atskill-
nad och

betonar att det &r mycket angelédget att av-
skaffa tvangsarbete och obligatoriskt arbete i
alla dess former och yttringar och

paminner om skyldigheten for medlemmar
som ratificerat konventionen att géra tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete straffbart och
att sikerstélla att de i lag foreskrivna pafol;j-
derna dr tillrdckliga och verkstélls strikt och

noterar att den Overgangsperiod som anges
i konventionen har 16pt ut och att bestimmel-
serna i artikel 1, punkterna 2 och 3 och artik-
larna 3—24 inte ldngre é&r tillimpliga och

erkdnner att miljon for och formerna av
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete fordnd-

PROTOCOLE RELATIF A LA
CONVENTION SUR LE TRAVAIL
FORCE, 1930

La Conférence générale de 1’Organisation
internationale du Travail,

Convoquée a Geneéve par le Conseil
d’administration du Bureau international du
Travail, et s’y étant réunie le 28 mai 2014, en
sa 103e session;

Reconnaissant que I’interdiction du travail
forcé ou obligatoire fait partie des droits
fondamentaux, et que le travail forcé ou
obligatoire constitue une violation des droits
humains et une atteinte a la dignité de
millions de femmes et d’hommes, de jeunes
filles et de jeunes garcons, contribue a
perpétuer la pauvreté et fait obstacle a la
réalisation d’un travail décent pour tous;

Reconnaissant le role fondamental joué par
la convention (no 29) sur le travail forc€,
1930 — ci-aprés désignée la «convention» — et
la convention (no 105) sur I’abolition du
travail forcé, 1957, dans la lutte contre toutes
les formes de travail forcé ou obligatoire,
mais que des lacunes dans leur mise en
ceuvre demandent des measures
additionnelles;

Rappelant que la définition du travail forcé
ou obligatoire a I’article 2 de la convention
couvre le travail forcé ou obligatoire sous
toutes ses formes et manifestations et qu’elle
s’applique a tous les étres humains sans
distinction;

Soulignant qu’il est urgent d’éliminer le
travail forcé ou obligatoire sous toutes ses
formes et manifestations;

Rappelant que les Membres ayant ratifié la
convention ont I’obligation de rendre le
travail forcé ou obligatoire passible de
sanctions pénales et de s’assurer que les
sanctions imposées par la loi sont réellement
efficaces et strictement appliquées;

Notant que la période transitoire prévue
dans la convention a expire et que les
dispositions de I’article 1, paragraphes 2 et 3,
et des articles 3 a 24 ne sont plus applicables;

Reconnaissant que le contexte et les formes
du travail forcé ou obligatoire ont changé et
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rats och att handel med ménniskor i syfte att
utnyttja dessa i tvangsarbete eller obligato-
riskt arbete, vilket kan innefatta sexuellt ut-
nyttjande, dr foremél for véxande internat-
ionell oro och kridver skyndsamma atgérder
for dess verkningsfulla avskaffande och

noterar att det finns ett dkat antal arbetsta-
gare som utnyttjas i tvangsarbete eller obliga-
toriskt arbete i néringslivet, att vissa sektorer
av ekonomin ar sérskilt sarbara och att vissa
grupper av arbetstagare 16per hogre risk att
utsittas for tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete, sirskilt migranter och

noterar att ett verkningsfullt och bestdende
undertryckande av tvangsarbete eller obliga-
toriskt arbete bidrar till att sdkerstélla att
konkurrensen mellan arbetsgivarna ar réttvis
och att arbetstagarna skyddas och

paminner om de tillimpliga internationella
arbetsnormerna, diribland framfor allt 1948
ars konvention (nr 87) angiende forenings-
frihet och skydd for organisationsritten, 1949
ars konvention (nr 98) angdende tillimpning
av principerna for organisationsritten och
den kollektiva forhandlingsritten, 1951 ars
konvention (nr 100) angaende lika 16n for
mén och kvinnor for arbete av lika vérde,
1958 érs konvention (nr 111) angdende dis-
kriminering i frdga om anstéllning och yr-
kesutdvning, 1973 ars konvention (nr 138)
om minimialder for tilltrdde till arbete, 1999
ars konvention (nr 182) om foérbud mot och
omedelbara atgidrder for att avskaffa de
vérsta formerna av barnarbete, 1949 ars kon-
vention (nr 97) om migrering for arbete (re-
viderad), 1975 érs konvention (nr 143) om
migrantarbetare (tilldggsbestammelser), 2011
ars konvention (nr 189) om hushallsanstéllda,
1997 ars konvention (181) om privat arbets-
formedling, 1947 ars konvention (nr 81) om
yrkesinspektion, 1969 ars konvention (nr
129) om yrkesinspektion (jordbruk) samt
ILO:s deklaration om grundldggande princi-
per och rittigheter i arbetslivet frén 1998 och
ILO:s deklaration om social réttvisa for en
rattvis globalisering frén 2008 och

noterar andra tillimpliga internationella in-
strument, i synnerhet 1948 érs allménna for-
klaring om de ménskliga réttigheterna, 1966
ars internationella konvention om ekono-

que la traite des personnes a des fins de
travail forcé ou obligatoire, qui peut
impliquer I’exploitation sexuelle, fait I’objet
d’une préoccupation international
grandissante et requiert des mesures urgentes
en vue de son élimination effective;

Notant qu’un nombre accru de travailleurs
sont astreints au travail forcé ou obligatoire
dans I’économie privée, que certains secteurs
de I’économie  sont  particulicrement
vulnérables et que certains groupes de
travailleurs sont davantage exposés au risque
de devenir victimes de travail forcé ou
obligatoire, en particulier les migrants;

Notant que la suppression effective et
durable du travail forcé ou obligatoire
contribue a assurer une concurrence loyale
entre les employeurs ainsi qu’une protection
pour les travailleurs;

Rappelant les normes internationales du
travail pertinentes, en particulier la
convention (no 87) sur la liberté syndicale et
la protection du droit syndical, 1948, la
convention (no 98) sur le droit d’organisation
et de négociation collective, 1949, Ia
convention (no 100) sur [D’égalité de
rémunération, 1951, la convention (no 111)
concernant la discrimination (emploi et
profession), 1958, la convention (no 138) sur
I’age minimum, 1973, la convention (no 182)
sur les pires formes de travail des enfants,
1999, la convention (no 97) sur les
travailleurs migrants (révisée), 1949, la
convention (no 143) sur les travailleurs
migrants  (dispositions complémentaires),
1975, la convention (no 189) sur Iles
travailleuses et travailleurs domestiques,
2011, la convention (no 181) sur les agences
d’emploi privées, 1997, la convention (no
81) sur I’'inspection du travail, 1947, et la
convention (no 129) sur l’inspection du
travail (agriculture), 1969, ainsi que la
Déclaration de 1’OIT relative aux principes et
droits fondamentaux au travail (1998) et la
Déclaration de I’OIT sur la justice sociale
pour une mondialisation équitable (2008);

Notant d’autres instruments internationaux
pertinents, en particulier la Déclaration
universelle des droits de ’homme (1948), le
Pacte international relatif aux droits civils et
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miska, sociala och kulturella rittigheter, 1929
ars konvention om slaveri, 1956 ars tillaggs-
konvention om undertryckande av slaveri,
slavhandel samt med slaveri jamforbara in-
stitutioner och sedvénjor, Forenta nationernas
konvention mot grinsdverskridande organi-
serad brottslighet fran 2000, protokollet om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande
av handel med maénniskor, sirskilt kvinnor
och barn fran 2000, protokollet mot ménni-
skosmuggling land-, luft- och sjovéigen fran
2000, 1990 ars internationella konvention till
skydd for alla migrantarbetares och deras
familjemedlemmars rittigheter, 1984 ars
konvention mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, 1979 ars konvention om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor
och 2006 érs konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsdttning och

har beslutat att anta vissa forslag for att
komma till rétta med bristerna i tillimpning-
en av konventionen och har aterigen bekréf-
tat att det dr nodvéndigt med forebyggande
atgarder, skydd och gottgorelse, sdsom er-
séttning och rehabilitering, for att uppna ett
verkningsfullt och bestdende undertryckande
av tvangsarbete och obligatoriskt arbete, i en-
lighet med den fjirde punkten péd dagord-
ningen for métet och

har faststéllt att dessa forslag ska ha formen
av ett protokoll till konventionen,

antar denna dag, den 11 juni 2014, foljande
protokoll, som far bendmningen 2014 ars
protokoll till 1930 &rs konvention om tvangs-
arbete.

Artikel 1

1. For att fullgora sina forpliktelser att un-
dertrycka tvangsarbete eller obligatoriskt ar-
bete enligt konventionen, ska varje medlem
vidta effektiva atgarder for att forebygga och

politiques (1966), le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels (1966), la Convention relative a
I’esclavage (1926), la Convention
supplémentaire relative a [D’abolition de
I’esclavage, de la traite des esclaves et des
institutions et pratiques analogues a
I’esclavage (1956), la Convention des
Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée (2000) et le
Protocole additionnel visant a prévenir,
réprimer et punir la traite des personnes, en
particulier des femmes et des enfants (2000)
et le Protocole contre le trafic illicite de
migrants par terre, air et mer (2000), la
Convention internationale sur la protection
des droits de tous les travailleurs migrants et
des membres de leur famille (1990), la
Convention contre la torture et autres peines

ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (1984), la Convention sur
I’¢limination de toutes les formes de

discrimination a 1’égard des femmes (1979)
et la Convention relative aux droits des
personnes handicapées (2006);

Aprés avoir décidé d’adopter diverses
propositions visant a combler les lacunes
dans la mise en ceuvre de la convention et
réaffirmé que les mesures de prévention et de
protection et les mécanismes de recours et de
réparation, tels que l’indemnisation et la
réadaptation, sont nécessaires pour parvenir a
la suppression effective et durable du travail
forcé ou obligatoire, au titre du quatrieme
point a I’ordre du jour de la session;

Aprés avoir décidé que ces propositions
prendraient la forme d’un protocole relatif a
la convention,

adopte, ce onziéme jour de juin deux mille
quatorze, le protocole ci-aprés, qui sera
dénommé Protocole de 2014 relatif a la
convention sur le travail forcé, 1930.

Article 1

1. En s’acquittant de ses obligations en
vertu de la convention de supprimer le travail
forcé ou obligatoire, tout Membre doit
prendre des mesures efficaces pour en

23



RP 69/2016 rd

avskaffa detta bruk, erbjuda offer skydd och
tillgang till lamplig och effektiv gottgorelse,
t.ex. erséttning, och straffa dem som gor sig
skyldiga till tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete.

2. Varje medlem ska utarbeta en nationell
strategi och handlingsplan for ett verknings-
fullt och bestdende undertryckande av
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete i sam-
rdd med arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer. Denna strategi och handlingsplan
ska inbegripa systematiska atgirder som ska
vidtas av de behdriga myndigheterna och, pa
lampligt sdtt, i samverkan med arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer samt med
andra berorda grupper.

3. Den definition av tvangsarbete eller ob-
ligatoriskt arbete som konventionen innehal-
ler bekriftas, och dirfor ska de &tgérder som
avses i detta protokoll inbegripa sérskilda at-
girder mot handel med ménniskor i syfte att
utnyttja dessa i tvangsarbete eller obligato-
riskt arbete.

Artikel 2

De éatgérder som ska vidtas for att fore-
bygga tvangsarbete eller obligatoriskt arbete
ska omfatta foljande:

a) att utbilda och informera ménniskor, sér-
skilt dem som anses vara sarskilt utsatta, sa
att de kan undga att bli offer for tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete,

b) att utbilda och informera arbetsgivare,
for att forebygga att de blir delaktiga i af-
farsmetoder som inbegriper tvingsarbete el-
ler obligatoriskt arbete,

c) att sékerstilla att

1) rickvidden for och verkstillandet av till-
lamplig lagstiftning om fOrebyggande av
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete, inklu-
sive arbetsrétt ndr si ar lampligt, géller for
alla arbetstagare och i alla delar av ekonomin
och

i) verksamheter som utdvar arbetsmiljotill-
syn och andra verksamheter som ansvarar for

prévenir et ¢liminer 1’utilisation, assurer aux
victimes une protection et un accés a des
mécanismes de recours et de réparation
appropriés et  efficaces, tels que
I’indemnisation, et réprimer les auteurs de
travail forcé ou obligatoire.

2. Tout Membre doit élaborer, en
consultation avec les  organizations
d’employeurs et de travailleurs, une politique
nationale et un plan d’action national visant
la suppression effective et durable du travail
forcé ou obligatoire, qui prévoient une action

systématique de la part des autorités
compétentes, lorsqu’il y a lieu en
coordination avec les  organizations

d’employeurs et de travailleurs, ainsi qu’avec
d’autres groupes intéresses.

3. La définition du travail forcé ou
obligatoire figurant dans la convention est
réaffirmée et, par conséquent, les mesures
visées dans le présent protocole doivent
inclure une action spécifique contre la traite
des personnes a des fins de travail forcé ou
obligatoire.

Article 2

Les mesures qui doivent étre prises pour
prévenir le travail forcé ou obligatoire
doivent comprendre:

a) I’éducation et [D’information des
personnes, notamment celles considérées
comme particuliecrement vulnérables, afin
d’éviter qu’elles ne deviennent victimes de
travail forcé ou obligatoire;

b) [I’éducation et I’information des
employeurs, afin d’éviter qu’ils ne se
trouvent impliqués dans des pratiques de
travail forcé ou obligatoire;

¢) des efforts pour garantir que:

i) le champ d’application et le contréle de
I’application de la legislation pertinente en
matiere de prévention du travail forcé ou
obligatoire, y compris la législation du travail
en tant que de besoin, couvrent tous les
travailleurs et tous les secteurs de
I’économie;

ii) les services de I’inspection du travail et
autres services chargés de faire appliquer
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tillimpningen av denna lagstiftning stérks,

d) att skydda personer, i synnerhet mig-
rantarbetare, frdn kridnkande behandling och
bedrégliga beteenden under rekryterings- och
formedlingsprocessen,

e) att frimja bade offentlig och privat sek-
tors konsekvensanalysarbete for att fore-
bygga och hantera riskerna for tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete och

f) att ta itu med grundorsakerna till tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete och de fak-
torer som Okar riskerna for detta.

Artikel 3

Varje medlemsstat ska vidta effektiva at-
gérder for att identifiera, befria, skydda, ater-
stdlla och rehabilitera alla offer for tvangsar-
bete eller obligatoriskt arbete samt for att er-
bjuda andra former av hjélp och stdd.

Artikel 4

1. Varje medlem ska sdkerstilla att alla of-
fer for tvangsarbete eller obligatoriskt arbete,
oavsett deras nédrvaro eller rittsliga stéllning
inom det nationella territoriet, har tillgang till
lamplig och effektiv gottgorelse, sdsom er-
sattning.

2. Varje medlem ska, i enlighet med de
grundldggande principerna for dess rattssy-
stem, vidta nodvéandiga atgarder for att saker-
stdlla att behoriga myndigheter har ritt att
inte atala eller besluta om péfoljder for offer
for tvingsarbete eller obligatoriskt arbete for
deras inblandning i olaglig verksamhet som
de har tvingats till som en direkt f6ljd av att
de utsatts for tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete.

Artikel 5

Medlemmarna ska samarbeta med varandra
for att sdkerstélla att alla former av tvangsar-
bete eller obligatoriskt arbete forhindras och

cette 1égislation sont renforcés;

d) la protection des personnes, en
particulier des travailleurs migrants, contre
d’éventuelles  pratiques  abusives  ou
frauduleuses au cours du processus de
recrutement et de placement;

e) un appui a la diligence raisonnable dont
doivent faire preuve les secteurs tant public
que privé pour prévenir les risques de travail
force ou obligatoire et y faire face;

f) une action contre les causes profondes et
les facteurs qui accroissent le risque de
travail forcé ou obligatoire.

Article 3

Tout Membre doit prendre des mesures
efficaces pour identifier, libérer et protéger
toutes les victimes de travail forcé ou
obligatoire et pour permettre leur
rétablissement et leur réadaptation, ainsi que
pour leur préter assistance et soutien sous
d’autres formes.

Article 4

1. Tout Membre doit veiller a ce que toutes
les victimes de travail force ou obligatoire,
indépendamment de leur présence ou de leur
statut juridique sur le territoire national, aient
effectivement accés a des mécanismes de
recours et de réparation appropriés et
efficaces, tels que I’indemnisation.

2. Tout Membre doit, conformément aux
principes fondamentaux de son systéme
juridique, prendre les mesures nécessaires
pour que les autorités compétentes ne soient
pas tenues d’engager de poursuites ou
d’imposer de sanctions a 1’encontre de
victimes de travail forcé ou obligatoire pour
avoir pris part a des activités illicites qu’elles
auraient été contraintes de réaliser et qui
seraient une conséquence directe de leur
soumission au travail force ou obligatoire.

Article 5
Les Membres doivent coopérer entre eux

pour assurer la prévention et 1’élimination de
toutes les formes de travail forcé ou
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avskaffas.

Artikel 6

De éatgérder som vidtas for att tillimpa be-
stimmelserna i detta protokoll och i konvent-
ionen ska beslutas genom nationella lagar el-
ler andra forfattningar eller av den behoriga
myndigheten, efter samrad med berdrda ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationer.

Artikel 7

Overgangsbestimmelserna i artikel 1,
punkterna 2 och 3, och artiklarna 3—24 i
konventionen upphévs.

Artikel 8

1. En medlem far ratificera detta protokoll
samtidigt som konventionen ratificeras eller
nédr som helst efter detta, genom att delge In-
ternationella arbetsbyrans generaldirektor sin
formella ratifikation for registrering.

2. Protokollet trdder i kraft tolv ménader
efter den dag d& generaldirektdren har regi-
strerat tva medlemmars ratifikationer. Daref-
ter tridder detta protokoll i kraft for en med-
lem tolv ménader efter den dag dé& medlem-
mens ratifikation har registrerats, och kon-
ventionen blir bindande for medlemmen i
fraga med tilligg av artiklarna 1—7 1 detta
protokoll.

Artikel 9

1. En medlem som har ratificerat detta pro-
tokoll fir séga upp protokollet nidr konvent-
ionen ar 6ppen for uppsigning i enlighet med
dess artikel 30, genom en skrivelse som del-
ges Internationella arbetsbyrans generaldirek-
tor for registrering.

2. Uppsdgning av konventionen i enlighet

obligatoire.

Article 6

Les mesures prises pour appliquer les
dispositions du présent protocol et de Ia
convention doivent &étre déterminées par la
législation nationale ou par [’autorité
compétente, aprés  consultation  des
organisations d’employeurs et de travailleurs
intéressées.

Article 7

Les dispositions transitoires de 1’article 1,
paragraphes 2 et 3, et des articles 3 a 24 de la
convention sont supprimées.

Article 8

1. Un Membre peut ratifier le présent
protocole en méme temps qu’il ratifie la
convention, ou a tout moment aprés la
ratification de celle-ci, en communiquant sa
ratification formelle au Directeur général du
Bureau international du Travail aux fins
d’enregistrement.

2. Le protocole entre en vigueur douze
mois aprés que les ratifications de deux
Membres ont été enregistrées par le Directeur
général. Par la suite, le présent protocole
entre en vigueur pour chaque Membre douze
mois apres la date de 1’enregistrement de sa
ratification. A compter de ce moment, le
Membre intéressé est li¢ par la convention
telle que complete par les articles 1 a 7 du
présent protocole.

Article 9

1. Tout Membre ayant ratifi¢ le présent
protocole peut le denouncer a tout moment
ou la convention est elle-méme ouverte a
dénonciation, conformément a son article 30,
par un acte communiqué au Directeur général
du Bureau international du Travail aux fins
d’enregistrement.

2. La dénonciation de la convention,
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med artikel 30 eller 32 ska medfora att dven
detta protokoll sdgs upp.

3. En uppsdgning i enlighet med punkt 1 el-
ler 2 i denna artikel trdder inte i kraft forran
ett ar efter den dag da den registrerades.

Artikel 10

1. Internationella arbetsbyridns generaldi-
rektor ska underrdtta Internationella arbets-
organisationens alla medlemmar om registre-
ringen av alla ratifikationer, forklaringar och
uppsédgningar som delges av organisationens
medlemmar.

2. Nar organisationens medlemmar under-
rattas om registreringen av den andra ratifi-
kationen, ska generaldirektdren uppmaérk-
samma organisationens medlemmar pa vil-
ken dag protokollet tréder i kraft.

Artikel 11

Internationella arbetsbyrans generaldirektor
ska delge Forenta nationernas generalsekrete-
rare, for registrering i enlighet med artikel
102 i Forenta nationernas stadga, samtliga
uppgifter om varje ratifikation, forklaring
och uppsigning som registreras av generaldi-
rektoren.

Artikel 12

Den engelska och franska versionen av tex-
ten i detta protokoll r lika giltiga.

conformément a ses articles 30 ou 32,
entraine de plein droit la dénonciation du
présent protocole.

3. Toute dénonciation effectuée
conformément aux paragraphes 1 ou 2 du
présent article ne prend effet qu’une année
apres avoir été enregistrée.

Article 10

1. Le Directeur général du Bureau
international du Travail notifie a tous les
Membres de I’Organisation internationale du
Travail [Denregistrement de toutes les
ratifications, déclarations et dénonciations
qui lui sont communiquées par les Membres
de I’Organisation.

2. En notifiant aux Membres de
I’Organisation  I’enregistrement de la
deuxiéme ratification, le Directeur général
appelle Dattention des Membres de
I’Organisation sur la date a laquelle le
présent protocole entrera en vigueur.

Article 11

Le Directeur général du Bureau
international du Travail communiqué au
Secrétaire général des Nations Unies, aux
fins d’enregistrement conformément a
I’article 102 de la Charte des Nations Unies,
des renseignements complets au sujet de
toutes les ratifications, déclarations et
dénonciations qu’il aura enregistrées.

Article 12

Les versions anglaise et frangaise du texte
du présent protocole font également foi.
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REKOMMENDATION OM KOMPLETTERANDE ATGARDER FOR ETT VERK-
NINGSFULLT UNDERTRYCKANDE AV TVANGSARBETE

REKOMMENDATION OM KOMPLET-
TERANDE ATGARDER FOR ETT
VERKNINGSFULLT UNDERTRYCK-
ANDE AV TVANGSARBETE

Internationella arbetsorganisationens all-
maénna konferens, som

har sammankallats i Genéve av styrelsen
for Internationella arbetsbyrdn och samlats
dér den 28 maj 2014 till dess 103:e méte och

har antagit 2014 ars protokoll till 1930 ars
konvention om tvangsarbete, nedan kallat
protokollet och

har beslutat att anta vissa forslag for att
komma till ritta med bristerna i tillimpning-
en av 1930 ars konvention om tvangsarbete
(nr 29), nedan kallad konventionen, och har
aterigen bekréftat att det dr nddvindigt med
forebyggande atgarder, skydd och gottgo-
relse, sdsom ersdttning och rehabilitering, for
att uppna ett verkningsfullt och bestdende
undertryckande av tvngsarbete och obligato-
riskt arbete, i enlighet med den fjarde punk-
ten p& dagordningen for méotet och

har faststéllt att dessa forslag ska ha formen
av en rekommendation som kompletterar
konventionen och protokollet,

antar denna dag, den 11 juni 2014, foljande
rekommendation, som fér bendmningen 2014
ars rekommendation om tvangsarbete (kom-
pletterande atgérder).

1. Medlemmarna bor i samrdd med arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer samt
med andra berdrda grupper, i den mén som
krévs, uppritta eller stirka

a) nationella strategier och handlingsplaner
med tidsbestédmda atgarder som préglas av ett
jamstélldhets- och barnrattsperspektiv for att
uppna ett verkningsfullt och bestaende under-
tryckande av tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete 1 alla dess former genom att fore-
bygga, skydda och ge tillgang till gottgorelse,
sasom ersattning till offer och att straffa for-
Ovare och

RECOMMANDATION SUR DES
MESURES COMPLEMENTAIRES EN
VUE DE LA SUPPRESSION
EFFECTIVE DU TRAVAIL FORCE

La Conférence générale de 1’Organisation
internationale du Travail,

Convoquée a Genéve par le Conseil
d’administration du Bureau international du
Travail, et s’y étant réunie le 28 mai 2014, en
sa 103e session;

Apres avoir adopté le Protocole de 2014
relatif a la convention sur le travail forcé,
1930, ci-apres désigné le «protocoley;

Aprés avoir décidé d’adopter diverses
propositions visant a combler les lacunes
dans la mise en ceuvre de la convention (no
29) sur le travail forcé, 1930 — ci-apres
désignée la «convention» — et réaffirmé que
les mesures de prévention et de protection et
les mécanismes de recours et de réparation,
tels que I’indemnisation et la réadaptation,
sont nécessaires pour parvenir a la
suppression effective et durable du travail
forcé ou obligatoire, au titre du quatrieme
point a I’ordre du jour de la session;

Aprés avoir décidé que ces propositions
prendraient la forme d’une recommandation
complétant la convention et le protocole,

adopte, ce onziéme jour de juin deux mille
quatorze, la recommendation ci-apres, qui
sera dénommée Recommandation sur le
travail forcé (measures complémentaires),
2014.

1. Les Membres devraient établir ou
renforcer, selon que de besoin, en
consultation  avec  les  organisations
d’employeurs et de travailleurs ainsi que
d’autres groupes intéressés:

a) des politiques et des plans d’action
nationaux contenant des measures assorties
de délais et fondées sur une approche
soucieuse des enfants et du principe de
I’égalité entre hommes et femmes pour
parvenir a la suppression effective et durable
du travail forcé ou obligatoire sous toutes ses
formes, par la prévention, la protection et
I’acces a des mécanismes de recours et de
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b) behdriga myndigheter som yrkesinspekt-
ionerna, rattsvisendet och de nationella or-
gan eller andra institutionella mekanismer
som har att géra med tvangsarbete eller obli-
gatoriskt arbete, for att sékerstilla att de nat-
ionella strategierna och handlingsplanerna
utvecklas, samordnas, genomfors, overvakas
och utvirderas.

2. 1) Medlemmarna bor regelbundet samla
in, analysera och gora tillgdnglig tillforlitlig,
objektiv och utforlig information och sta-
tistik, uppdelad i relevanta kategorier som
kon, alder och nationalitet, om typ och om-
fattning av tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete, som kan gora det mdjligt att utvardera
vilka framsteg som gors.

2) Réitten till personlig integritet i fridga om
personuppgifter bor respekteras.

FOREBYGGANDE ATGARDER

3. Medlemmarna bor vidta forebyggande
atgarder som omfattar

a) respekt for samt framjande och forverk-
ligande av de grundldggande principerna och
rattigheterna pa arbetsplatsen,

b) frimjande av foreningsfrihet och kollek-
tiv forhandlingsrétt for att mojliggora for ar-
betstagare som tillhor riskgrupper att ansluta
sig till arbetstagarorganisationer,

¢) program for att bekdmpa den diskrimine-
ring som Okar sérbarheten for tvéngsarbete
eller obligatoriskt arbete,

d) initiativ for att komma till ritta med
barnarbete och frimja utbildningsmdjligheter
for barn, bade pojkar och flickor, som en ga-
ranti for att barn inte ska bli offer for tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete och

e) atgérder for att uppnd mélen 1 protokollet
och konventionen.

4. Medlemmarna bor, utifran sina nation-
ella forhallanden, vidta de mest effektiva f6-
rebyggande dtgérderna, t.ex.

a) ta itu med grundorsakerna till arbetstaga-

réparation, tels que 1’indemnisation des
victimes, et la répression des auteurs;

b) les autorités compétentes telles que les
services de I’inspection du travail, les
institutions judiciaires et les organismes
nationaux ou autres mécanismes
institutionnels compétents en matiére de
travail forcé ou obligatoire, afin d’assurer
I’élaboration, la coordination, la mise en
ceuvre, le suivi et I’évaluation des politiques
et plans d’action nationaux.

2. 1) Les Membres devraient réguliérement
collecter, analyser et diffuser des
informations et des données statistiques
fiables, impartiales et détaillées, ventilées
selon des critéres pertinents, tels que le sexe,
I’dge et la nationalit¢, sur la nature et
I’ampleur du travail forcé ou obligatoire, ce
qui permettrait une évaluation des progrés
accomplis.

2) Le droit a la protection de la vie privée,
s’agissant des données personnelles, devrait
étre respecté.

PREVENTION

3. Les Membres devraient prendre des
mesures préventives qui comprennent:

a) le respect, la promotion et la réalisation
des principes et droits fondamentaux au
travail;

b) la promotion de la liberté syndicale et de
la négociation collective pour permettre aux
travailleurs & risque de s’affilier a des
organisations de travailleurs;

¢) des programmes visant a combattre la
discrimination qui accroit la vulnérabilité au
travail forcé ou obligatoire;

d) des initiatives de lutte contre le travail
des enfants et de promotion des possibilités
d’éducation pour les enfants, garcons et
filles, afin de les protéger du risque de
devenir victimes de travail forcé ou
obligatoire;

e) des actions visant a réaliser les buts du
protocole et de la convention.

4. Tenant compte de leur situation
nationale, les Membres devraient prendre les
mesures préventives les plus efficaces, telles
que:

a) une action contre les causes profondes
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res utsatthet for tvangsarbete eller obligato-
riskt arbete,

b) riktade informationskampanjer, sérskilt
for dem som l6per storst risk att utséttas for
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete, for att
informera dem bl.a. om hur de ska skydda sig
mot bedrigliga beteenden eller krdnkande
behandling vid rekryteringstillfallet och un-
der anstillningen, deras réttigheter och an-
svar pa arbetsplatsen och hur de vid behov
kan fa hjalp,

¢) riktade informationskampanjer om péa-
foljder for overtrddelser av forbudet mot
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete,

d) utbildningsprogram for befolknings-
grupper som tillhor riskgrupper for att oka
deras anstillningsbarhet samt mdjligheter
och formaga till forsorjning,

e) atgérder for att sdkerstélla att nationella
lagar och andra fOrfattningar om anstill-
ningsforhéllandet omfattar alla delar av eko-
nomin och att de tillampas effektivt. Relevant
information om anstillningsvillkoren bor
anges pé ett lampligt, kontrollerbart och latt-
begripligt sitt, och foretridesvis i form av
skriftliga avtal i enlighet med nationella lagar
och andra forfattningar eller kollektivavtal,

f) garantier om grundliggande social
trygghet som utgor del av det nationella soci-
ala grundskyddet enligt 2012 ars rekommen-
dation om socialt grundskydd (nr 202), for att
minska utsattheten for tvangsarbete eller ob-
ligatoriskt arbete,

g) orientering och information till migran-
ter, fore avresan och vid ankomsten, sa att de
blir bittre forberedda for att arbeta och leva
utomlands samt att skapa medvetenhet om
och bittre forstielse for mianniskohandel i
tvangsarbetssituationer,

h) sammanhallen politik, t.ex. sysselsitt-
nings- och arbetskraftsinvandringspolitik,
som tar hansyn till de risker som vissa mi-
grantgrupper 16per, inklusive de som befin-
ner sig i en irreguljdr situation, och komma
till ratta med forhéllanden som kan leda till

de la vulnérabilité des travailleurs au travail
forcé ou obligatoire;

b) des campagnes de sensibilisation
ciblées, en particulier a I’intention de ceux
qui sont le plus exposés au risque de devenir
victimes de travail forcé ou obligatoire, pour
les informer, entre autres, de la maniére dont
ils peuvent se protéger contre des pratiques
d’emploi et de recrutement frauduleuses ou
abusives, de leurs droits et responsabilités au
travail et de la manic¢re dont ils peuvent
obtenir une assistance en cas de besoin;

¢) des campagnes de sensibilisation ciblées
concernant les sanctions encourues en cas de
violation de I’interdiction du travail forcé ou
obligatoire;

d) des programmes de formation
professionnelle destinés aux populations a
risque, afin d’accroitre leur employabilité
ainsi que leurs capacité et possibilités de
gain;

€) une action visant a garantir que la
législation nationale concernant la relation de
travail couvre tous les secteurs de 1’économie
et qu’elle est effectivement appliquée.
L’information  pertinente  relative  aux
conditions d’ emp101 devrait €tre spécifiée de
manicre appropri¢e, vérifiable et aisément
compréhensible, de préférence sous la forme
d’un contrat de travail écrit, conformément a
la législation nationale ou aux conventions
collectives;

f) les garanties ¢lémentaires de sécurité
sociale qui composent le socle national de
protection sociale, tel que prévu par la
recommendation (no 202) sur les socles de
protection sociale, 2012, afin de réduire la
vulnérabilité au travail forcé ou obligatoire;

g) des services d’orientation et
d’information pour les migrants, au depart et
a Darrivée, afin que ceux-ci soient mieux
préparés a travailler et a vivre a 1’étranger et
afin de sensibiliser aux situations de traite a
des fins de travail forcé et d’en permettre une
meilleure compréhension;

h) des politiques cohérentes, telles que des
politiques de I’emploi et de migration de
main-d’ceuvre, qui prennent en considération
les risques auxquels sont confrontés des
groupes particuliers de migrants, y compris
ceux en situation irréguliere, et qui portent
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tvangsarbetssituationer,

i) verka for att berdrda myndigheters insat-
ser samordnas med andra staters insatser for
att underldtta reguljir och trygg migration
samt for att féorhindra méanniskohandel, inklu-
sive samordnade insatser for att infora regler
for, auktorisera och Gvervaka rekryterare pa
arbetsmarknaden och arbetsformedlare och
avskaffa rekryteringsavgifter for arbetstagare
for att forhindra skuldslaveri och andra for-
mer av ekonomiskt tvang och

j) vid fullgérandet av sina skyldigheter en-
ligt konventionen for att undertrycka tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete, ge arbetsgi-
vare och foretag vigledning och stod sa att
de kan vidta effektiva atgarder for att identi-
fiera, forebygga, begrinsa och redovisa hur
de hanterar riskerna for tvangsarbete eller ob-
ligatoriskt arbete i sina verksamheter eller i
produkter, tjanster eller verksamheter som de
har en direkt koppling till.

SKYDD

5. 1) Riktade insatser bor goras for att iden-
tifiera och befria offer for tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete.

2) Skyddsatgirder bor erbjudas offer for
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete. Dessa
atgérder bor inte villkoras av att den utsatta
personen samarbetar i straffréttsliga eller
andra forfaranden.

3) Atgirder kan vidtas for att uppmuntra
samarbete med de utsatta personerna for att
identifiera och straffa forévarna.

6. Medlemmarna bor erkénna den roll och
de mojligheter som arbetstagarorganisationer
och andra berdrda organisationer spelar for
att stodja och hjélpa offer for tvangsarbete el-
ler obligatoriskt arbete.

7. Medlemmarna bor, i enlighet med de
grundldggande principerna for sina réttssy-
stem, vidta nddvéndiga atgéarder for att saker-
stilla att behoriga myndigheter har ratt att
inte atala eller besluta om paféljder for offer
for tvingsarbete eller obligatoriskt arbete for
deras inblandning i olaglig verksamhet som
de har tvingats till som en direkt foljd av att

sur les circonstances pouvant conduire a des
situations de travail forcé;

1) la promotion d’efforts coordonnés par les
organismes gouvernementaux compétents
avec ceux d’autres Etats pour permettre une
migration sire et réguliére et pour prévenir la
traite des personnes, y compris des efforts
coordonnés visant a réglementer, autoriser et
controller D’activit¢ des recruteurs et des
agences d’emploi et a éliminer les frais de
recrutement mis a la charge des travailleurs
afin de prévenir la servitude pour dettes et
autres formes de contrainte économique;

j) en s’acquittant de leurs obligations en
vertu de la convention de supprimer le travail
forcé ou obligatoire, orienter et appuyer les
employeurs et les entreprises afin qu’ils
prennent des mesures efficacies pour
identifier, prévenir et atténuer les risques de
travail forcé ou obligatoire, et pour informer
sur la mani¢re dont ils appréhendent ces
risques, dans leurs activités ou dans les
produits, services ou activités auxquels ils
peuvent étre directement liés.

PROTECTION

5. 1) Des efforts ciblés devraient étre
déployés pour identifier et libérer les
victimes de travail forcé ou obligatoire.

2) Des mesures de protection devraient étre
accordées aux victimes de travail forcé ou
obligatoire. Ces mesures ne devraient pas
étre subordonnées a la volonté de la victime
de coopérer dans le cadre d’une procédure
pénale ou d’autres procédures.

3) Des mesures peuvent étre prises pour
encourager les victimes a coopérer a
I’identification et a la condamnation des
auteurs des infractions.

6. Les Membres devraient reconnaitre le
role et les capacités des organisations de
travailleurs et autres organisations intéressées
en matiére d’appui et d’assistance aux
victimes de travail forcé ou obligatoire.

7. Les Membres devraient, conformément
aux principes fondamentaux de leur systéme
juridique, prendre les mesures nécessaires
pour que les autorités compétentes ne soient
pas tenues d’engager de poursuites ou
d’imposer de sanctions a 1’encontre de
victimes de travail forcé ou obligatoire pour
avoir pris part a des activités illicites qu’elles
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de utsatts for tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete.

8. Medlemmarna bor vidta atgérder for att
f& bort krinkande behandlingar och bedrig-
liga beteenden av rekryterare och arbetsfor-
medlingar, t.ex.

a) avskaffa uttagandet av rekryteringsavgif-
ter fOr arbetstagare,

b) krdva transparenta avtal som tydligt for-
klarar anstéllnings- och arbetsvillkoren,

c) inrdtta ldmpliga och tillgéngliga mekan-
ismer for klagomal,

d) infora lampliga pafdljder och

e) infora regler eller auktorisation for dessa
tjénster.

9. Medlemmarna bor, utifrdn sina nation-
ella forhallanden, vidta de mest effektiva
skyddsatgiarderna for att tillgodose samtliga
offers behov av sévél direkt hjélp som lang-
siktig dterhdmtning och rehabilitering, t.ex.

a) rimliga anstrdngningar for att pa lamp-
ligt sétt skydda savil offer for tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete som familjemed-
lemmar och vittnen, inklusive skydd mot ho-
telser och hamnd for att ha utdvat sina rattig-
heter enligt tillimpliga nationella lagar eller
for samarbete i réttsliga forfaranden,

b) adekvat och ldmpligt boende,

¢) hélso- och sjukvard, inklusive bade me-
dicinskt och psykologiskt stod, samt sér-
skilda rehabiliterande atgirder for offer for
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete, dven
for dem som ocksd har utsatts for sexuellt
vald,

d) materiellt bistand,

e) skydd av personlig integritet och identi-
tet och

f) socialt och ekonomiskt bistdnd, inklusive
tillgang till utbildningsmdjligheter och till
anstéllning under anstéindiga arbetsforhallan-
den.

10. Vid skyddsatgérder for barn som utsétts
for tvangsarbete eller obligatoriskt arbete bor
barns sérskilda behov och barnets bésta beak-

auraient été contraintes de réaliser et qui
seraient une conséquence directe de leur
soumission au travail forcé ou obligatoire.

8. En vue d’¢liminer les abus et les
pratiques frauduleuses des recruteurs et des
agences d’emploi, les Membres devraient
prendre des mesures telles que:

a) éliminer les frais de recrutement mis a la
charge des travailleurs;

b) exiger des contrats transparents stipulant
clairement les conditions d’emploi et de
travail;

¢) établir des mécanismes de traitement des
plaintes adéquats et accessibles;

d) imposer des sanctions adéquates;

e) réglementer ou autoriser ces services.

9. Tenant compte de leur situation
nationale, les Membres devraient prendre les
mesures de protection les plus efficaces pour
répondre aux besoins de toutes les victimes,
tant pour ce qui est d’une assistance
immediate que de leurs rétablissement et
réadaptation a long terme, telles que:

a) des efforts raisonnables pour protéger la
sécurité des victimes de travail forcé ou
obligatoire, ainsi que des membres de leur
famille et des témoins, selon que de besoin, y
compris la protection contre tout acte
d’intimidation et toute forme de représailles
du fait de I’exercice de leurs droits en vertu
de la législation nationale applicable ou de
leur coopération dans le cadre d’une
procédure judiciaire;

b) un logement adéquat et approprié;

c) des soins de santé comprenant une
assistance médicale et psychologique, ainsi
que des mesures spéciales de réadaptation
pour les victimes de travail forcé ou
obligatoire, y compris celles qui ont
¢galement subi des violences sexuelles;

d) une aide matérielle;

e) la protection de la vie privée et de
I’identité;

f) une aide sociale et économique, y
compris 1’accés a des opportunités
d’éducation et de formation et ’accés au
travail décent.

10. Les mesures de protection destinées
aux enfants victimes de travail forcé ou
obligatoire devraient prendre en
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tas. Utover de skydd som foreskrivs i 1999
ars konvention (nr 182) om de vérsta former-
na av barnarbete, bor skyddséitgirderna om-
fatta

a) tillgang till utbildning for flickor och
pojkar,

b) utseende av en vardnadshavare eller an-
nan foretrédare, nér sa dr lampligt,

c) presumtlon for att en person dr min-
derarig nér personens &lder ér osdker och det
finns anledning att anta att han eller hon ar
yngre dn 18 ar, i avvaktan pa kontroll av al-
der och

d) forsok att aterforena barn med sina fa-
miljer eller erbjuda familjebaserad vard, om
det ar bést for barnet.

11. Medlemmarna bor, utifrdn sina nation-
ella forhallanden, vidta de mest effektiva
skyddsétgirderna for migranter som utsitts
for tvangsarbete eller obligatoriskt arbete,
oavsett deras réttsliga stéllning inom det nat-
ionella territoriet, bl.a.

a) ge betidnke- och aterhdmtningstid for att
ge den berdrda personen mojlighet att fatta
ett vilgrundat beslut om skyddsatgirder och
deltagande i rittsliga forfaranden, under vil-
ken personen ska ha ratt att stanna inom den
berérda medlemsstatens territorium nér det
finns skilig anledning att anta att personen &r
offer for tvangsarbete eller obligatoriskt ar-
bete,

b) ge tillfalligt eller permanent uppehalls-
tillstand och tillgang till arbetsmarknaden
och

c¢) underlétta en trygg och foretriadesvis fri-
villig atervandring.

GOTTGORELSE, T.EX. ERSATTNING
OCH TILLGANG TILL RATTVISA

12. Medlemmarna bor vidta atgéarder for att
sikerstilla att alla offer for tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete har tillgdng till rittvisa
och andra ldmpliga och effektiva medel for
gottgorelse, sdsom ersdttning for person- och
sakskada, inklusive genom att

considération les besoins particuliers et
I’intérét supérieur de I’enfant et, outre les
protections prévues dans la convention (no
182) sur les pires formes de travail des
enfants, 1999, devraient inclure:

a) I’accés a I"éducation pour les filles et les
gargons;

b) la nomination d’un tuteur ou d’un autre
représentant, s’il y a lieu;

c) lorsque I’age de la personne est incertain
mais qu ’il y a des raisons de penser qu’elle
est dgée de moins de 18 ans, une présomption
du statut de mineur, dans I’attente de la
vérification de son age;

d) des efforts visant a réintégrer les enfants
dans leur famille ou, lorsque D’intérét
supérieur de I’enfant 1’exige, a les placer en
milieu familial.

11. Tenant compte de leur situation
nationale, les Membres devraient prendre les
mesures de protection les plus efficaces a
I’intention des migrants victimes de travail
forcé ou obligatoire, quel que soit leur statut
juridique  sur le territoire  national,
notamment:

a) I’octroi d’une période de réflexion et de
rétablissement, lorsqu’il y a des motifs
raisonnables de penser que la personne est
victime de travail forcé ou obligatoire, afin
de Iui permettre de prendre une décision
¢éclairée quant aux mesures de protection et a
sa participation a des procédures judiciaires,
période pendant laquelle la personne sera
autorisée a rester sur le territoire de I’Etat
Membre concerné;

b) I"octroi d’un titre de séjour temporaire
ou permanent et 1’accés au marché du travail;

c) des mesures facilitant le rapatriement sir
et de préférence volontaire.

MECANISMES DE RECOURS ET DE
REPARATION, TELS QUE
L’INDEMNISATION ET L’ACCES A LA
JUSTICE

12. Les Membres devraient prendre des
mesures pour s’assurer que toutes les
victimes de travail forcé ou obligatoire ont
acces a la justice et a d’autres mécanismes de
recours et de réparation efficaces et
appropriés, tels que 1’indemnisation pour le
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a) i enlighet med nationella lagar och andra
forfattningar samt praxis, sdkerstélla att alla
offer, antingen pd egen hand eller genom
ombud, har effektiv tillgdng till domstolar,
tribunaler och andra mekanismer for att fa
gottgorelse, sdsom erséttning och skadesténd,

b) se till att offren kan kréva ersittning och
skadestand fran forovarna, inklusive obetalda
l16ner och lagstadgade avgifter for socialfor-
sakringsformaner,

c) sékerstilla tillgang till ldmpliga befint-
liga erséttningssystem,

d) tillhandahalla information och rdd om
offrens lagstadgade rittigheter och vilken
hjélp som finns att {4 pé ett sprak som de kan
forsta samt tillgéng till réttsligt bitrdde, fore-
tradesvis utan kostnad och

e) se till att alla offer for tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete som &gt rum i den med-
lemsstaten, bade medborgare och icke-
medborgare, kan kriva tillimplig administra-
tiv, civil- och straffrittslig gottgorelse i den
staten, oavsett deras ndrvaro eller rattsliga
stdllning 1 staten, enligt forenklade processu-
ella krav, ndr sé ar lampligt.

VERKSTALLANDE

13. Medlemmarna bor vidta atgéarder for att
sdkerstilla verkstédllandet av nationella lagar
och andra forfattningar och andra étgérder,
inklusive genom att

a) ge de berérda myndigheterna, t.ex. yr-
kesinspektionsorgan, det mandat, de resurser
och den utbildning som behdvs for att de ef-
fektivt ska kunna tillimpa lagen och samar-
beta med andra berdrda organisationer for att
forebygga och skydda offer for tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete,

préjudice moral et matériel subi, y compris a
travers:

a) la garantie, conformément a Ila
législation et a la pratique nationales, que
toutes les victimes ont, seules ou par
I’intermédiaire d’un représentant,
effectivement accés aux tribunaux ou a
d’autres mécanismes de réglement des
différends pour présenter des recours a des
fins de réparation, telle que 1’indemnisation
et les dommages et intéréts;

b) des dispositions prévoyant que les
victimes peuvent demander une
indemnisation et des dommages et intéréts, y
compris pour les salaries non versés et les
cotisations  obligatoires au titre des
prestations de sécurité sociale, de la part des
auteurs des infractions;

c) la garantie de 1’accés a des régimes
d’indemnisation appropriés existants;

d) I’information et le conseil aux victimes
au sujet de leurs droits et des services
disponibles, dans une langue qui leur est
compréhensible, ainsi que 1’accés a une
assistance juridique, de préférence gratuite;

e) des dispositions prévoyant que toutes les
victimes de travail forcé ou obligatoire,
perpétré  dans un  Etat  Membre,
ressortissantes nationales ou étrangéres,
peuvent présenter dans cet Etat des recours
appropriés administratifs ou judiciaires, civils
ou pénaux, indépendamment de leur présence
ou de leur statut juridique dans ledit Etat, en
vertu de régles procédurales simplifiées s’il y
a lieu.

CONTROLE DE L’APPLICATION

13. Les Membres devraient prendre des
dispositions pour renforcer I’application de la
législation nationale et des autres mesures, et
notamment:

a) doter les autorités compétentes, telles
que les services de I’inspection du travail,
des attributions, des ressources et des moyens
de formation nécessaires pour leur permettre
de faire appliquer effectivement la 1égislation
et de coopérer avec d’autres organisations
intéressées aux fins de la prévention et de la
protection des victimes de travail force ou
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b) mojliggéra utdomandet av pafoljder, ut-
over brottspafoljder, t.ex. forverkande av ut-
byte av tvangsarbete eller obligatoriskt arbete
och av andra tillgdngar i enlighet med nat-
ionella lagar och andra forfattningar,

¢) sékerstélla att juridiska personer kan go-
ras ansvariga for overtradelser av forbudet att
anvinda tvangsarbete eller obligatoriskt ar-
bete genom tillimpning av artikel 25 i kon-
ventionen och punkt b ovan och

d) forstarka arbetet med att identifiera of-
fer, inklusive genom att utveckla indikatorer
pa tvangsarbete eller obligatoriskt arbete,
som kan anvindas av yrkesinspektorer,
brottsbekémpande myndigheter, socialarbe-
tare, grénspolis, aklagare, arbetsgivare, ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationer,
icke-statliga organisationer och andra be-
rorda aktorer.

INTERNATIONELLT SAMARBETE

14. Det internationella samarbetet bor stér-
kas medlemmarna sinsemellan samt mellan
medlemmarna och relevanta internationella
och regionala organisationer, som bor bistd
varandra for att uppna ett verkningsfullt och
bestdende undertryckande av tvangsarbete el-
ler obligatoriskt arbete, bland annat genom

a) att, utdover samarbetet mellan brottsbe-
kdmpande myndigheter, stirka det internat-
ionella samarbetet mellan institutioner som
véarnar arbetsrétten,

b) att uppbringa resurser till nationella
handlingsprogram och internationellt tekniskt
samarbete och stod,

¢) omsesidig rattslig hjilp,

d) samarbete for att komma till riatta med
och forebygga anvéndningen av tvingsarbete
eller obligatoriskt arbete av diplomatisk per-
sonal och

e) omsesidigt tekniskt stod, inklusive ut-
byte av information, goda exempel och lar-
domar i kampen mot tvangsarbete eller obli-
gatoriskt arbete.

obligatoire;

b) prévoir, outre les sanctions pénales,
I’imposition d’autres sanctions, telles que la
confiscation des profits tirés du travail forcé
ou obligatoire et d’autres  biens,
conformément a la Iégislation nationale;

¢) s’assurer, en appliquant 1’article 25 de la
convention et I’alinéa b) ci-dessus, que les
personnes morales peuvent é&tre tenues
responsables de la violation de I’interdiction
de recourir au travail forcé ou obligatoire;

d) intensifier les efforts dans le domaine de
I’identification des victimes, y compris en
définissant des indicateurs du travail forcé ou
obligatoire qui pourraient étre utilisés par les
inspecteurs du travail, les forces de 1’ordre,
les agents des services sociaux, les agents des
services de I’immigration, le ministére
public, les employeurs, les organizations
d’employeurs et de travailleurs, les
organisations non gouvernementales et les
autres acteurs concernés.

COOPERATION INTERNATIONALE

14. La coopération internationale devrait
étre renforcée entre les Membres et avec les
organisations internationales et régionales
concernées, lesquels devraient se préter
mutuellement assistance en vue de parvenir a
la suppression effective et durable du travail
forcé ou obligatoire, notamment par:

a) le renforcement de la coopération
internationale entre les institutions chargées
de I’application de la législation du travail
outre celle concernant 1’application du droit
pénal;

b) la mobilisation de ressources pour les
programmes d’action nationaux ainsi que
pour la coopération et 1’assistance techniques
internationales;

¢) ’entraide judiciaire;

d) la coopération pour combattre et
prévenir le recours au travail force ou
obligatoire par le personnel diplomatique;

e) une assistance technique mutuelle,
comprenant 1’échange d’informations et la
mise en commun des bonnes pratiques et des
enseignements tires de la lutte contre le
travail forcé ou obligatoire.
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