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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jérjestyslain 22 §:n viliaikaisesta muuttamisesta ja
yksityisistii turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jarjestyslain ja vuoden 2017 alussa voimaantulevan uu-
den yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain jarjestyksenvalvojia koskevia sddnnoksia.
Ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin jarjestyksenvalvojien asettaminen hakemuksesta
poliisin myontamaélla luvalla vastaanotto- ja jérjestelykeskuksiin.

Jarjestyslakiin ja yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ehdotetut muutokset ovat
samansisaltoisia.

Jarjestyslakiin ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian
ja ne olisivat voimassa vuoden loppuun. Yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin
ehdotetut muutokset tulisivat voimaan samaan aikaan kuin laki tulee voimaan eli vuoden 2017
alusta lukien.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallituksen esitykseen (HE 22/2014 vp) perustuva uusi laki yksityisistd turvallisuuspalveluista
(1085/2015) ja siihen liittyvét lait (1086 - 1100/85) tulevat voimaan 1. pdivdnd tammikuuta
2017. Uuden lain voimaantulon myéti jérjestyksenvalvojia koskeva sdéntely siirtyy yksityisis-
té turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ja muun muassa jarjestyksenvalvojista annettu laki
(533/1999) sekd jarjestyslakiin (612/2003) sisdltyvét jérjestyksenvalvojien asettamista koske-
vat sddnnokset kumoutuvat.

Niiden alueiden, paikkojen ja kulkuneuvojen piirid, joihin jarjestyksenvalvojia voidaan polii-
sin luvalla asettaa, ei ole uudessa yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa laajen-
nettu. Yhteiskunnallinen tilanne on kuitenkin muuttunut lain hyvéksymisen jdlkeen. Turvapai-
kanhakijoiden méérd on lisdéintynyt huomattavasti. Vastaavasti my0s turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskusten méiérd on kasvanut huomattavasti.

Viranomaisilla on vastuu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitimisestd. Tietyin edelly-
tyksin poliisin luvalla asetettavat jérjestyksenvalvojat toimivat toimialueillaan poliisin apuna
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisessd. Viranomaiset eivét yksin selvid jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimisestd edelld mainituissa tiloissa. Sen vuoksi olisi tarpeen sddtia erik-
seen mahdollisuudesta asettaa ndihin tiloihin jarjestyksenvalvojia poliisin avuksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Nykytilan arviointi

Suomessa on télld hetkelld noin 200 vastaanottokeskusta. Ne ovat jakautuneet eri puolille
maata. Uusia vastaanottokeskuksia perustetaan jatkuvasti mutta toisaalta myds olemassa ole-
via vastaanottokeskuksia lakkautetaan. Keskiméérin vastaanottokeskuksia ja hitdmajoitustilo-
ja on kunkin poliisilaitoksen alueella noin 20. Erityisen runsaasti turvapaikanhakijoita on Sisé-
Suomen, Lounais-Suomen, Itd-Uudenmaan, Lénsi-Uudenmaan ja Helsingin poliisilaitosten
alueilla.

Poliisilla on télld hetkelld kuukausittain useita satoja vastaanotto- ja jérjestelykeskuksiin liit-
tyvid tehtdvid. Kaikki tehtévit eivit ole jarjestyshdiridihin tai rikoksiin liittyvid héalytystehtévid
vaan lukuihin siséltyvdt my0s esimerkiksi poliisin suorittamat kuljetustehtidvit. Varsinaisten
hélytystehtdvien mairé vaihtelee noin 300—400 kuukausittaisen tehtdvén valilla.

Turvapaikanhakijoiden maardn kasvaessa rikosten ja jarjestyshdirididen méérd vastaanotto-
keskuksissa tiloissa on kasvanut. Poliisia tydllistavét ndissé tiloissa turvapaikanhakijoiden li-
séksi my0s ulkopuoliset henkilot. Useimmat poliisin toimia vaativat tilanteet saavat alkunsa
vastaanottokeskusten majoitustiloissa. Tavallisimmin kyse on turvapaikanhakijoiden vélisesti
yhteenotosta, jonka taustalla ovat heimoristiriitoihin tai uskonnollisiin kysymyksiin liittyvat
erimielisyydet. Myds péihteiden kdyttoon liittyvad aggressiivista tai meluavaa kayttdytymista
esiintyy. Vastaanottokeskuksissa on ollut myos useita joukkotappeluja, joihin on osallistunut
kymmenid henkil6itd. Osa poliisin tehtdvistd vastaanottokeskuksissa on liittynyt keskusten
majoitustiloissa tapahtuneisiin anastusrikoksiin.
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Vastaanottokeskuksissa ja niiden ldheisyydessd on havaittu myds ulkopuolisten henkiléiden
hairiokayttadytymistd, jossa on tyypillisimmaélldan ollut kyse hairinnéstd, uhkauksista, seuraa-
misesta, huutamisesta tai pelottelusta. Vastaanottokeskuksia vastaan on suunnattu myds eréité
edelld mainittuja tekoja vakavampia rikoksia. My0s turvapaikanhakijoiden majoitustiloihin on
ulkopuolisten toimesta tunkeuduttu. Vakavammasta rikoskdyttdytymisestd voidaan mainita
polttopullojen ja kivien heittely seké ilotulitteiden ampuminen ikkunoihin.

Myos turvapaikanhakijoiden ja vastaanottokeskusten henkildston vélisid konflikteja esiintyy.
Konflikteihin on usein liittynyt henkilostoon kohdistunutta héirio- tai uhkaavaa kéyttaytymis-
td, uhkailua tai painostusta.

Poliisin kannalta ongelmallista on, ettd poliisilla on vastaanottokeskukseen suuntautuvan haly-
tystehtdvan alkuvaiheessa usein varsin puutteelliset tiedot héirion luonteesta ja laajuudesta.
Tamén vuoksi poliisi joutuu suorittamaan tehtdvin useissa tapauksissa niin sanottuna moni-
partiotehtivind, jolloin poliisin alueellisista resursseista merkittdvé osa saattaa olla sidottuna
yhteen tehtdvédn. Lahtokohtaisesti poliisi ldhettidd vastaanotto- ja hdtdmajoitustiloihin liittyvil-
le hilytystehtiville vahintdén kaksi partiota. Esimerkiksi joukkotappelutilanteen selvittdmi-
seen ja hoitamiseen joudutaan kuitenkin usein sitomaan poliisilaitoksen kaikki vapaana olevat
partiot.

Yhden tehtdvén hoitamiseen kuluu myo6s keskiméérin enemmaén aikaa kuin muihin hilytysteh-
téaviin. Tdm4 johtuu muun muassa kieliongelmista. Lisdksi poliisilla on usein vaikeuksia 10y-
tdd paikalta henkildd, joka pystyisi antamaan poliisille riittdvét tilannetiedot tilanteen hoita-
mista varten.

Poliisin arvion mukaan merkittdva osa vastaanottokeskusten héiridtilanteista voitaisiin hoitaa
ilman poliisin paikalletuloa, jos niihin pédstdisiin puuttumaan riittdvén ajoissa. Useissa tapa-
uksissa tilanne on saanut alkunsa kahden henkilon vilisestd vdhéisestd riidasta, joka on péds-
syt kehittyméén vékivaltatilanteeksi, koska tilanteeseen ei ole ajoissa puututtu.

Vartioimisliikkeiden vartijoiden asettamista eri alueille ei sinénsi ole rajoitettu. Vartijan varti-
oimisalueella tarkoitetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (282/2002) 2 §:n 1
momentin 12 kohdan mukaan toimeksiantosopimuksessa yksiloityd kiinteistdd, rakennusta,
huonetta, rakennelmaa sekd muuta yleistd tai yksityistd paikkaa ja aluetta samoin kuin sen
osaa. Vartijoita voidaan siten asettaa myds vastaanotto- ja jéarjestelykeskusten kaltaisiin tiloi-
hin. Ndin on useissa tapauksissa meneteltykin ja vartijan ldsnédololla voidaan arvioida olleen
positiivinen vaikutus.

Vartijoiden kdyttod mainituissa tiloissa rajoittaa kuitenkin se, ettd vartijan vartioimistehtavéna
voi olla vain omaisuuden vartiointi, henkilon koskemattomuuden suojaaminen sekd varti-
oimiskohteeseen tai toimeksiantajaan kohdistuneiden rikosten paljastaminen samoin kuin néi-
den tehtdvien valvominen. Vartioimisliikkeitd on laissa erikseen kielletty ottamasta vastaan
toimeksiantoa, joka kasittdd sitoumuksen ylldpitdd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Vas-
taanottokeskusten kaltaisissa tiloissa turvallisuuspalvelujen tarve liittyy monesti nimenomaan
sellaisiin jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd koskeviin tehtéviin, joita vartioimisliik-
keet eivét lain mukaan voi vartioimistehtidviné ottaa vastaan.

Vastaanotto- ja jarjestelykeskusten henkildstollda on sindnsd mahdollisuus kayttda kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain aineiden ja esineiden haltuunottoa sekd asukkaan kdytdssd olevien tilojen tarkas-
tamista koskevia toimivaltuuksia. Néistd toimivaltuuksista ja niihin liittyvistd velvoitteista on
sdddetty mainitun lain 60—63 §:ssd. Toimivaltuuksia on kuitenkin pidettdva riittdméttominé
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mahdollisessa jo alkaneessa konfliktissa. Vastaanotto- ja jarjestelykeskusten sosiaalihuoltotyd-
ta tekeva henkildstd ei myoOskéadn yleensd ole saanut turvallisuusalan koulutusta eikd heiddn
ensisijainen tehtdvansd muutoinkaan liity jarjestyksenpitoon néissé tiloissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd ja parantaa jarjestystd ja turvallisuutta sekd ennaltachkéisté
niihin kohdistuvia hiiri6itd vastaanotto- ja jérjestelykeskuksissa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan mahdollistettavaksi yksityisten jarjestyksenvalvojien asettaminen po-
liisin luvalla kansainviélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetussa laissa tarkoitettuihin vastaanotto- ja jérjestelykeskuksiin. Po-
liisin luvalla asetettavista jérjestyksenvalvojista on nykyéén sdddetty jérjestyslaissa. Jéarjestys-
lain jarjestyksenvalvojia koskeva sddntely on siirretty asiasisdlloltddn padosin nykyisen kaltai-
sena uuteen yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin, joka tulee voimaan 1. pdivana
tammikuuta 2017. Samalla kumoutuvat jarjestyslain jarjestyksenvalvojia koskevat sddnndkset.
Koska jérjestyksenvalvojien asettaminen ehdotuksessa mainittuihin tiloihin olisi tarpeen mah-
dollistaa mahdollisimman pian, molempia mainittuja lakeja esitetddn muutettaviksi. Muutok-
set olisivat asiasisdlloltdén samankaltaisia.

4 Esityksen tavoitteet
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys sinédnsé ei aiheuttaisi valtiolle kustannuksia. Kustannuksia aiheutuisi vasta siitd, jos jér-
jestyksenvalvojia padtettdisiin tosiasiassa vastaanotto- tai jarjestelykeskuksiin asettaa. Viime
kadessi jarjestyksenvalvonnan kustannukset tulisivat valtion maksettaviksi, koska tilan haltija
vastaa jarjestyksenvalvonnan kustannuksista. Vastaanotto- ja jarjestelykeskukset voivat olla
joko valtion tai muun sellaisen tahon omistamia, jonka kanssa Maahanmuuttovirasto on tehnyt
sopimuksen vastaanotto- tai jédrjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipai-
kasta. Julkisen talouden suunnitelmassa 14.4.2016 on osoitettu lisimédérdrahaa pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton menoihin momentille 26.40.21 ja osa lisdméadrdrahasta on
tarkoitettu vastaanottokeskusten vartioinnista aiheutuviin kuluihin.

Sen liséksi, ettei laissa velvoitettaisi vastaanotto- tai jéarjestelykeskuksia asettamaan ]arjestyk—
senvalvojia, asettaminen olisi riippuvainen myds poliisin myontaméstd luvasta. Luvan myon-
tdminen edellyttdisi sitd, ettei jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdminen muulla tavalla olisi
tarkoituksenmukaista ja etté jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitiminen perustellusti edellyt-
taisi jarjestyksenvalvojien asettamismahdollisuutta. Poliisi joutuisi harkitsemaan luvan myon-
tamisen edellytykset kussakin tapauksessa erikseen. Jarjestyksenvalvojista aiheutuisi siten
kustannuksia vasta, jos poliisi my0ntéisi asettamisluvan laissa saddettyjen kriteerien perusteel-
la ja jos jérjestyksenvalvojia sen jélkeen tosiasiassa péitettdisiin vastaanotto- tai jarjestelykes-
kukseen asettaa. Siten lakiesityksen hyvéksymisestd ja voimaantulosta ei vield sellaisenaan ai-
heutuisi kustannuksia.

Valtiolle koituvien kustannusten tdsméllinen arviointi on vaikeaa, koska tdssd vaiheessa on

mahdotonta ennustaa, kuinka moneen turvapaikka- tai palautusprosessiin liittyvéén tilaan jér-
jestyksenvalvojia olisi tarpeen asettaa. Myoskdin ei vield voida arvioida sitd, kuinka monta
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jarjestyksenvalvojaa kuhunkin tilaan olisi asetettava tai tosiasiassa asetettaisiin. Tarve olisi
arvioitava tapauskohtaisesti erikseen. Taloudellisten vaikutusten arviointia vaikeuttaa myos se,
ettdl jirjestyksenvalvojien asettamisella oletettavasti parannettaisiin jérjestysté ja turvallisuutta
vastaanotto- ja jérjestelykeskuksissa, miké véhentiisi poliisin néihin tiloihin suuntautuvien ha-
lytystehtdvien tai ainakin niihin sidottavien poliisipartioiden méérdd. Toiminnalla olisi myds
vastaanottokeskuksissa ja niiden ldheisyydessd tapahtuvien rikosten maarad vahentdvid vaiku-
tuksia ja tatd kautta myos taloudellista merkitysta.

Jirjestyksenvalvojapalveluita tarjoavat Suomessa yksityiset yritykset liiketaloudellisen perus-
tein. Jarjestyksenvalvojat olisivat ndiden yritysten palveluksessa. Jarjestyksenvalvopen aset-
tamisesta aiheutuvat kustannukset maaréytyisivét paitsi palvelun hinnan myés sen volyymin
mukaisesti. Télla hetkelld vastaanottokeskuksissa kéytetddn vartioimisliikkeiden vartijoita.
Lakimuutoksen myotd osa vastaanottokeskuksista siirtyisi todennékoisesti kdyttdmédn turval-
lisuuspalveluissa jarjestyksenvalvojia vartijoiden sijasta. Toiminnan kustannusvaikutukset liit-
tyisivét télldin ennen kaikkea siihen, ettd esityksessd mainittuihin tiloihin asetettavalla jérjes-
tyksenvalvojalla olisi oltava sekd jérjestyksenvalvojan ettd vartijan koulutus. Osa jérjestyk-
senvalvojien asettamisen aiheuttamista lisékustannuksista nékyisi olettavasti vastaavasti mui-
den turvallisuuspalvelujen kustannussaastona.

Lupa jérjestyksenvalvojien asettamiseen on maksanut 169 euroa. Luvanhankkimiskustannuk-
set olisivat kuitenkin jérjestyksenvalvojien asettamisesta koituviin kustannuksiin verrattuna
viahaisia.

Koska hallituksen esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset eivét itsessddn aiheuta kustannuksia,
hallituksen esitystd ei ole tarpeen antaa budjettilakina vuoden 2017 talousarvioesityksen yh-
teydessd. Vastaanottokeskusten turvallisuuspalveluista aiheutuviin kustannuksiin on varaudut-
tu jo vuosien 2017—2020 julkisen talouden suunnitelmassa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jarjestyksenvalvojatoiminnalla olisi vastaanottokeskuksissa jarjestyshdiriditd ennalta estdva
vaikutus. Taman vuoksi poliisin vastaanottokeskuksiin liittyvien hélytystehtdvien maara va-
henisi. Niissd jérjestyshdirio- ja rikostapauksissa, joissa poliisi kuitenkin joutuisi hilytysteh-
tdvén suorittamaan, tilanteen selvittdminen olisi jérjestyksenvalvojien havaintojen vuoksi yk-
sinkertaisempaa. Poliisin kokonaisresurssien tarpeeseen esitykselld ei kuitenkaan olisi vaiku-
tusta. Vastaanottokeskuksiin liittyvét tehtdvéat poliisi on joutunut suorittamaan muiden tehtévi-
ensd ohella ja joutunut tdlloin myds priorisoimaan tehtdvidan. Nykyinen tilanne, jossa vas-
taanottokeskuksissa ei ole ollut jarjestyksenvalvojia, on lisdnnyt poliisin tehtdvia ja sitonut po-
liisin resursseja. Tama on aiheuttanut paikoin merkittdvéd resurssivajetta poliisin ydintehtéavi-
en suorittamisessa esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa kaikki paikalliset poliisiresurssit
ovat olleet sidottuina vastaanottokeskuksen hélytystehtdvédn. Mahdollinen vastaanottokes-
kuksiin liittyvien hélytystehtdvien méiréin viheneminen johtaisi siihen, ettd poliisi voisi ny-
kyistd paremmin keskittdd resurssejaan muiden lakisddteisten tehtédviensd hoitamiseen. Jérjes-
tyksenvalvojien vastaanotto- ja jarjestelykeskuksiin asettamisesta ei siten aiheutuisi poliisille
resurssisadstoja.

4.3 Yhteiskunnalliset ja yrityksiin kohdistuvat vaikutukset
Jarjestyksenvalvojien asettamisella vastaanotto- ja jarjestelykeskuksiin pyritdédn jarjestyksen ja

turvallisuuden parantamiseen ndissa tiloissa ja niiden ldheisyydessd. Asettamisella pystyttdi-
siin vihentdméaan jarjestyshéirididen madrad, ehkdisemién niiden pahenemista sekéd véhenté-
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méén rikosten maéraé tiloissa. Tdma lisdisi paitsi turvapaikanhakijoiden myos tilojen henki-
16ston turvallisuutta.

Jarjestyksenvalvojien asettamisella olisi oletettavasti myos muita turvallisuutta parantavia vai-
kutuksia. Jérjestyksenvalvojien lasnéololla pystyttéisiin parantamaan palo- ja pelastusturvalli-
suutta ennaltachkdisevasti. Onnettomuus- ja vaaratilanteissa jarjestyksenvalvojat kykenisivét
oletettavasti monissa tilanteissa estimién ja minimoimaan vahinkoja, auttamaan rakennuksen
evakuoinnissa sekd opastamaan pelastusviranomaisia.

Vastaanottokeskusten turvallisuustason parantumisella jarjestyksenvalvojien asettamisen myo6-
té olisi myOs muita myonteisié vaikutuksia. Jérjestyksenvalvojien asettaminen olisi omiaan li-
sddmadn paitsi vastaanottokeskuksen myos lahiseudun asukkaiden turvallisuudentunnetta.

Vaikka jarjestyksenvalvojia voitaisiinkin asettaa ehdotuksessa mainittuihin tiloihin, poliisi
joutuisi edelleen suorittamaan hilytystehtivid néissd tiloissa. Kuitenkin jirjestyksenvalvojien
lasnéolo ja aktiivinen puuttuminen tilanteisiin jo varhaisessa vaiheessa olisi omiaan véhenté-
méén ndiden hédlytystehtdvien madrdd. Kyse ei olisi pelkdstddn poliisin hélytystehtdvien vihe-
nemisestd vaan ylipadtdan vastaanotto- ja jarjestelykeskusten ja niissd oleskelevien henkil6i-
den turvallisuuden paranemisesta. Jarjestyksenvalvojat voisivat muun muassa toimivaltuuksi-
ensa puitteissa poistaa hairiotd aiheuttavia ulkopuolisia henkilditd tiloista.

Vartioimisliikkeiden ja tulevien turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijoiden kannalta uudistuk-
sella olisi oletettavasti turvallisuuspalvelujen kysyntdi lisdd vaikutus. Vastaanottokeskuksissa
on jo nyt toiminut vartioimisliikkeiden vartijoita vartioimistehtdvissi. Néistd tehtdvistd osa
muuttuisi todennédkoisesti lakimuutoksen myota jarjestyksenvalvojien tehtaviksi. Siten palve-
lujen kysynndn méadrdn todellista kasvua ei todennédkdisesti voisi mitata pelkéstdan jarjestyk-
senvalvontatehtdvien méaralla.

On mahdollista, ettd turvallisuusalan yritysten mahdollisuudet toimittaa jirjestyksenvalvojia
ehdotettuihin tiloihin olisivat ainakin alkuvaiheessa rajalliset. Poliisin luvalla asetetulla jarjes-
tyksenvalvojalla on oltava koulutus seka vartijaksi ettd jarjestyksenvalvojaksi. Tehtdvét olisi-
vat my0s useissa tapauksissa erityisen vaativia, mika voisi tilapdisesti vaikeuttaa tehtdvadn so-
veltuvien jérjestyksenvalvojien saatavuutta.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond sisdministeriossé yhteistydssd Poliisihallituksen
kanssa. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ja lausunnot pyydettiin yhteensa 14 ta-
holta. Nédma tahot olivat oikeusministerio, sisdministerion maahanmuutto-osasto, tyo- ja elin-
keinoministerid, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerid, eduskunnan oikeusasiamies,
Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Palvelualojen am-
mattiliitto PAM ry, Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry, Suomen Punainen Risti, Suomen Var-
tiolitkkeitten Liitto ry sekd Turvallisuusalan ammattiliitto ry. Lausunnon antoi yhteensa 10 ta-
hoa.

Lausunnoissa suhtauduttiin pddosin myonteisesti esitysluonnoksessa ehdotettuihin ehdotuk-
siin. Erdissd lausunnoissa pidettiin kuitenkin tarpeettomana ehdotusta siitd, ettd ns. muissa
kansainviélistd suojelua hakevien tai maasta poistettavien ulkomaalaisten majoitustiloissa aset-
tamisoikeus rajattaisiin véhintdin 20 hengen majoitukseen tarkoitettuihin tiloihin. Lausunnois-
sa esitettiin myds muun muassa erditd lisdyksid ja tarkennuksia lain perusteluihin. Yhdessa
lausunnossa kiinnitettiin huomiota my0s jarjestyksenvalvonnan kustannuksiin ja niiden jakau-
tumiseen eri tahojen maksettaviksi. Lausuntokierroksen jélkeen esitykseen ehdotetaan tehta-
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vaksi erditd muutoksia. Jarjestyksenvalvojien asettamisoikeus ehdotetaan rajattavaksi ainoas-
taan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa tarkoitettuihin jarjestely- ja vastaanottokeskuksiin. Lisdksi esi-
tyksen perusteluja on erdin osin muutettu ja tdydennetty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Jirjestyslaki

22 §. Jdrjestyksenvalvojan asettaminen. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd jarjestyksenvalvojia voitaisiin asettaa poliisilaitoksen myontdmalld luvalla pykaldssd ny-
kyisin mainittujen alueiden, paikkojen ja kulkuneuvojen liséksi tilan haltijan tai Maahanmuut-
toviraston hakemuksesta my0s kansainvélisté suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskau-
pan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tarkoitettuihin vastaan-
otto- ja jarjestelykeskuksiin. Mainitun lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan vastaanotto-
keskuksella tarkoitetaan paikkaa, johon kansainvélistd suojelua hakeva ja tilapdistd suojelua
saava majoitetaan ja joka jarjestdd kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saa-
van vastaanottopalvelut. Mainitussa lainkohdassa on erikseen todettu, ettd lapsille tarkoitetut
ryhmékodit ja tukiasuntolat ovat my0s vastaanottokeskuksia. Jérjestelykeskuksella tarkoite-
taan puolestaan mainitun lain 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan paikkaa, johon majoitetaan
ulkomaalaislain (301/2004) 109 tai 133 §:ssé tarkoitettuja ulkomaalaisia ja joka jérjestdd hei-
dén vastaanottopalvelunsa.

Jarjestyksenvalvojien asettaminen ehdotettuihin paikkoihin ja tiloihin olisi mahdollista ainoas-
taan poliisilaitoksen myontdmalld luvalla vastaavalla tavalla kuin jérjestyksenvalvojien aset-
taminen muillekin pykéldssd mainituille alueille, paikkoihin ja kulkuneuvoihin. Luvan edelly-
tyksend olisi pykdldssd mainituin tavoin, ettd jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen ei
muulla tavalla ole tarkoituksenmukaista ja ettd jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen si-
ta perustellusta syystd edellyttad. Poliisilaitos joutuisi siten suorittamaan tapauskohtaisen lu-
paharkinnan erikseen. Arvioinnissa vaikuttavina tekijoind olisivat kdytdnndssd esimerkiksi
vastaanotto- tai jéarjestelykeskuksissa sattuneiden jérjestyshéirididen ja rikosten mééré ja laatu
ja poliisin tai tilan henkilokunnan mahdollisuudet turvata jérjestyksen ja turvallisuuden séily-
minen tilassa. Myds muun muassa vastaanottokeskuksen syrjdiselld sijainnilla voisi olla vai-
kutusta poliisin mahdollisuuksiin turvata jarjestyksen ja turvallisuuden sdilyminen tilassa.
Toisaalta my6s tiheddn asutulla alueella poliisilaitoksen toimipaikan léheisyydessd sijaitse-
vaan vastaanottokeskukseen voitaisiin antaa lupa asettaa jérjestyksenvalvojia, jos siithen olisi
asianmukaisia, pykéldssd sdfidetyn mukaisia perusteita. Jarjestyksenvalvojien asettamista eh-
dotettuihin tiloihin koskisi myds vaatimus siitéd, ettd tehtéviin liittyvié toimeksiantoja saisi vas-
taanottaa ja suorittaa ainoastaan vartioimisliike ja ettd tehtdvia saisi suorittaa ainoastaan varti-
oimisliikkeen palveluksessa oleva jarjestyksenvalvoja, jonka hyvéksyminen vartijaksi ja jér-
jestyksenvalvojaksi on voimassa.

Luvan hakijana voisi olla tilan haltijan liséksi my6s Maahanmuuttovirasto. Virasto voisi toi-
mia luvan hakijana paikan ylldpitdjén ja haltijan ohella myds silloin, kun kyse ei olisi viraston
omista tiloista.

Ehdotettuihin paikkoihin asetettavien jérjestyksenvalvojien toimialue méériteltdisiin jarjestyk-
senvalvojien asettamiseen oikeuttavassa luvassa. Vastaavalla tavalla kuin muiden pykéldssa
mainittujen paikkojen, alueiden ja kulkuneuvojen osalta my6s ehdotettuja tiloja koskevassa
luvassa toimialue olisi rajattava luvassa tarkoitettujen paikkojen alueelle ja tarvittaessa niiden
vélittoméaan ldheisyyteen. Esimerkiksi vastaanottokeskusten vélittdmassa ldheisyydessd on sat-
tunut vastaanottokeskuksiin tai niiden asukkaisiin kohdistuneita rikoksia, minkd vuoksi ehdo-
tettujen paikkojen vilitontd ldheisyyttd ei ole tdssd suhteessa syytd arvioida toisin kuin muita-
kaan pykélédssd mainittuja alueita.
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Lakiehdotuksessa tarkoitettuihin tilojen asetettavien jarjestyksenvalvojien toimivaltuudet eivét
poikkeaisi muiden jarjestyslain perusteella asetettujen jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksista.
Siten jarjestyksenvalvojilla olisi esimerkiksi vastaava poistamisoikeus kuin muilla jérjestys-
lain perusteella asetetuilla jérjestyksenvalvojilla. Toisaalta ehdotuksessa tarkoitetuissa tiloissa
tapahtuvaan toimintaan liittyy muista jérjestyksenvalvojien asettamisoikeuden mahdollistavis-
ta tiloista poikkeavia erityispiirteitd kuten esimerkiksi se, ettd tiloihin on sddnnénmukaisesti
majoitettuna henkil6itd. Toimivaltuuksien kayttotilanteiden nakokulmasta ndma erityispiirteet
olisi asianmukaisesti otettava huomioon jirjestyksenvalvojien asettamisen ja ohjeistamisen
yhteydessa.

1.2 Laki yksityisisté turvallisuuspalveluista

28 §. Jdrjestyksenvalvojan asettaminen poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi. Pykdlan 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 9 kohta, jonka mukaan pykélédssé tarkoitettuja jarjestyk-
senvalvojia voitaisiin asettaa my0s kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa tarkoitettuihin vastaanotto- ja
jérjestelykeskuksiin keskuksen haltijan tai Maahanmuuttoviraston hakemuksesta. Ehdotus
vastaisi asiasisalloltddn jarjestyslain 22 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta. Tamén vuoksi
pykéldn perustelujen osalta viitataan jarjestyslain 22 §:n muuttamista koskevan ehdotuksen
perusteluihin. Jarjestyksenvalvontatehtdvid ehdotetuissa tiloissa saisi suorittaa vain turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltija.

2 Voimaantulo

Jarjestyslakiin ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian
ja yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ehdotetut muutokset samaan aikaan
kuin laki muutoinkin tulee voimaan eli 1. pdivand tammikuuta 2017.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Seka jérjestyslain ettd yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain muutosehdotukset ovat
samansisdltoisid. Lakeja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jarjestyksenvalvojien asettami-
nen poliisin luvalla olisi mahdollista vastaanotto- ja jérjestelykeskuksiin. Lakien muutosehdo-
tusten samankaltaisuuden vuoksi ehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sédtimisjérjestysté ar-
vioidaan yhtenéisesti.

Ehdotetuilla sddnndksilld on merkitystd perustuslain 124 §:n julkisen hallintotehtivian yksityi-
selle antamista koskevan sddntelyn kannalta. Siten on arvioitava sitd, voidaanko ehdotetun
kaltainen tehtdva ylipadtasn antaa yksityisten jirjestyksenvalvojien hoidettavaksi. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on useita kertoja arvioinut jérjestyksenvalvojia koskevaa ja muuta yk-
sityisen turvallisuusalan lainsédddéntdd lausuntokédytdnndssddn (esimerkiksi lausunnot PeVL
44/1998 vp, PeVL 20/2002 vp, PeVL 28/2001 vp, PeVL 10/2006 vp, PeVL 13/2010 vp ja
PeVL 22/2014 vp). Valiokunta on lausuntokdytdnndssaén katsonut, ettd jarjestyksenvalvojien
tehtdvit ovat julkisia hallintotehtdvid, joita on arvioitava perustuslain 124 §:n saédntelyn valos-
sa.

Jarjestyksenvalvojien tehtdvit ovat alun perin liittyneet kokoontumislain (530/1999) mukai-
siin tilaisuuksiin, leirintdalueille, matkustaja-aluksiin sekd majoitus- ja ravitsemisliikkeisiin.
Ennen nykyisen perustuslain voimaantuloa antamassaan hallituksen esitystd laiksi jarjestyk-
senvalvojista (HE 148/1999) koskevassa lausunnossaan (PeVL 44/1998 vp) perustuslakivalio-
kunta perusteli tehtidvien antamista jérjestyksenvalvojille muun muassa silloisen hallitusmuo-
don 6 §:n 1 momentissa sdddetylld oikeudella eldméén, henkilokohtaiseen vapauteen, koske-
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mattomuuteen ja turvallisuuteen. Valiokunnan mukaan julkisen vallan tehtdvéna oli siten joko
taata jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen tai luoda muutoin asianmukaiset edellytykset
sen sdilyttdmiseksi. Jarjestyksenvalvojille ehdotetut toimivaltuudet olivat tuolloin valiokunnan
késityksen mukaan perusteltuja, koska "jérjestyksenvalvojan valtuudet, voimankayttd mukaan
luettuna, aina liittyvit varta vasten jérjestettyyn tilaisuuteen ja ovat siksi tapauskohtaisia ja
my0s ajallisesti rajallisia" (PeVL 44/1998 vp, s 3).

Arvioidessaan hallituksen esitystd HE 20/2001 laiksi turvallisuuden edistimisté yleisilld pai-
koilla koskevien sdéinndsten uudistamiseksi valiokunta arvioi jirjestyksenvalvojille kauppa-
keskuksissa, lilkenneasemilla ja joukkoliikenteen kulkuneuvoissa esitettyjé jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllépitdmistehtdvid perustuslain 124 §:n valossa. Valiokunta katsoi tuolloin, ettd
kyse on asiallisesti samaan paamadrdan tahtddvastd tehtdvastd kuin poliisin tehtdvissa ja ettd
ainakin késitetasolla saattoi syntyd mielikuva siitd, ettd tehtdvdn antaminen jarjestyksenvalvo-
jille merkitsee poliisitoiminnan osittaista yksityistdmistd. Talloin valiokunta piti ratkaisevana
sitd, millaiset toimivaltuudet jarjestyksenvalvojilla on (PeVL 20/2002 vp, s. 4). Valiokunta
kiinnitti huomiota siihen, ettei jérjestyksenvalvojille ehdotettu oikeutta estdé henkilon péédsya
toimialueelleen eikéd oikeutta metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknistd laitetta kéyttden
tarkastaa toimialueella henkilGita kiellettyjen esineiden ja aineiden varalta. Valiokunta ei pita-
nyt mahdollisena, ettd jarjestyksenvalvojalla olisi jarjestyksenvalvontatehtdvissd merkittavasti
toisenlaiset toimivaltuudet kuin vartijalla on vartioimistehtdvissi. Jarjestyksenvalvojien toimi-
valtuuksien tulikin valiokunnan mukaan rajoittua henkilon paikalta poistamiseen, kiinniotta-
miseen ja turvallisuustarkastuksen toimittamiseen kiinnioton yhteydesséd (PeVL 20/2002 vp, s
5).

Kun jarjestyslakiin ehdotettiin hallituksen esityksessd (HE 239/2009) lisattdaviksi terveyden-
ja sosiaalihuollon toimipisteet, lentopaikat ja satamat, perustuslakivaliokunta otti lisdysehdo-
tuksiin kantaa lausunnossaan (PeVL 13/2010 vp). Valiokunta ei tuolloin pitdnyt ongelmallise-
na jdrjestyksenvalvojien asettamista lentopaikkoihin ja satamiin, mutta terveyden- ja sosiaali-
huollon toimipisteiden siséllyttiminen lain soveltamisalaan merkitsi valiokunnan mielesté
olennaisempaa laajennusta. Valiokunta katsoi tehtivin tarkoituksenmukaiseen hoitamistapaan
liittyvan tarpeellisuusedellytysten yleiselld tasolla tdyttyvdn. Se korosti sitd, ettd "poliisin
saannonmukainen ldsndolo terveyden- ja sosiaalihuolloin toimipisteissd ei ole mahdollista, ja
jérjestyksenvalvojan ldsndolo on omiaan ennaltaestdméén héiriotilanteita, ja he voivat tarvitta-
essa vilittomasti ryhtyd toimenpiteisiin jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi ja rikos-
ten estdmiseksi " (PeVL 13/2010 vp, s. 2). Valiokunta totesi myds tuolloin olevan perusteltua
rajata sosiaalihuollon toimipisteiden ulkopuolelle koulukodit ja lastensuojelulaitokset (PeVL
13/2010 vp, s. 3).

Jarjestyksenvalvojien asettaminen poliisin avuksi vastaanotto- ja jarjestelykeskuksiin on tar-
peen tehtivien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Vastaanottokeskuksissa on ollut runsaas-
ti jirjestyshdiriditd, joita ovat turvapaikanhakijoiden liséksi aiheuttaneet myds ulkopuoliset.
Liséksi tiloissa ja niiden valittomassé ldheisyydessd on tehty rikoksia, joissa vastaanottokes-
kusten ja sielld olevien henkildiden turvallisuus on vaarantunut. Poliisin sddnnénmukainen
lasndolo ei vastaanottokeskuksissa ole mahdollista, vaan poliisin paikalletulo perustuu aina
poliisin hélytys- tai kuljetustehtévin hoitamiseen. Osa vastaanottokeskuksesta sijaitsee syrjdi-
silld seuduilla kaukana asutuksesta, jolloin poliisin tulo paikalle saattaa hilytystilanteessa kes-
tdd huomattavan kauan. Jarjestyksenvalvojan lasnéolo olisi omiaan estdmédn héiri6- ja muita
turvallisuutta vaarantavia tilanteita jo ennalta. Lisdksi paikalla oleva jérjestyksenvalvoja voi
hairidtilanteessa puuttua tilanteeseen valittomaésti ja ndin estdd konfliktin kehittymisen vaka-
vammaksi. Perustuslain 124 §:n tarkoituksenmukaisuusedellytyksen on siten katsottava tayt-
tyvén.
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Hyvin hallinnon ja oikeusturvan vaatimuksia koskevia perustuslain 124 §:ssé esitettyja edelly-
tyksid perustuslakivaliokunta on jérjestyksenvalvojien osalta arvioinut jo aikaisemmassa lau-
suntokaytdnndssdan. Kun nditd edellytyksid koskevat takeet vastaavat ehdotetussa jérjestyk-
senvalvojatoiminnassa perustuslakivaliokunnan aiemmin arvioimassa jarjestyksenvalvojatoi-
minnassa olevia takeita, niité ei ole tarpeen téssd yhteydessé erikseen arvioida. Erikseen ei ole
tarpeellista arvioida tdssd yhteydessd myoskddn sitd, onko kyse perustuslain 124 §:ssd tarkoi-
tetusta merkittdvaa julkisen vallan kayttod sisdltdvasti tehtdvistd, koska jérjestyksenvalvojille
ei ehdoteta annettavaksi muista jérjestyslain perusteella asetettavista jarjestyksenvalvojista
poikkeavia toimivaltuuksia.

Kokonaisuutena hallitus katsoo edelld esitetyillé perusteilla, ettd hallituksen esitys voidaan ka-
sitelld tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jarjestyslain 22 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan jarjestyslain (612/2003) 22 §:n 1 momentti valiaikaisesti, sellaisena kuin se on
laissa 723/2010, seuraavasti:

22§
Jirjestyksenvalvojan asettaminen

Terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteen, Kansaneldkelaitoksen toimipisteen, tyovoima-
ja elinkeinotoimiston, kauppakeskuksen, liikenneaseman, sataman, lentopaikan tai kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetussa laissa (746/2011) tarkoitetun vastaanotto- ja jérjestelykeskuksen sijaintipaikan taik-
ka kulkuneuvon l&htopaikan poliisilaitos voi paikan tai kulkuneuvon yllépitéjén tai haltijan
hakemuksesta antaa luvan asettaa terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteeseen, Kansanelike-
laitoksen toimipisteeseen, tydvoima- ja elinkeinotoimistoon, kauppakeskukseen, liikennease-
malle, satamaan, lentopaikkaan, joukkoliikenteen kulkuneuvoon sekd vastaanotto- ja jarjeste-
lykeskukseen jérjestyksenvalvojista annetussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jarjestyksenval-
vojia yllépitdméaéin poliisin tai rajavartiolaitoksen apuna jirjestystd ja turvallisuutta, jos jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmukaista seké jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen sitd perustellusta syystd edellyttdd. Poliisilaitos voi an-
taa luvan asettaa jarjestyksenvalvojia edella tarkoitettuun vastaanotto- ja jarjestelykeskukseen
my0s Maahanmuuttoviraston hakemuksesta. Jarjestyksenvalvojien asettamiseen oikeuttavassa
luvassa jarjestyksenvalvojien toimialue on rajattava siind tarkoitettujen paikkojen alueelle
taikka kulkuneuvoon ja tarvittaessa niiden vélittdméén ldheisyyteen. Sosiaalihuollon toimipis-
teelld ei tarkoiteta koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia.

Tamai laki tulee voimaan péivind kuuta 20 ja on voimassa pdivédn, jona jirjestyslain
muuttamisesta annettu laki (1094/2015) tulee voimaan.
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Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 28 §:n 1 momentti
seuraavasti:

28 §
Jirjestyksenvalvojan asettaminen poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi

Jos jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitiminen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmukaista
seka jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen sitd perustellusta syysté edellyttad, alueen tai
paikan tai kulkuneuvon ldhtopaikan poliisilaitos voi lisdksi antaa luvan asettaa jarjestyksen-
valvojia poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi:

1) terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteeseen koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia lu-
kuun ottamatta terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteen haltijan hakemuksesta;

2) Kansaneldkelaitoksen toimipisteeseen Kansanelékelaitoksen hakemuksesta;

3) tyd- ja elinkeinotoimistoon tyd- ja elinkeinotoimiston hakemuksesta;

4) kauppakeskukseen kauppakeskuksen haltijan hakemuksesta;

5) liikkenneasemalle liikenneaseman haltijan hakemuksesta;

6) satamaan sataman haltijan hakemuksesta;

7) lentopaikkaan lentopaikan haltijan hakemuksesta;

8) joukkoliikenteen kulkuneuvoon kulkuneuvon haltijan hakemuksesta; tai

9) kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tarkoitettuun vastaanotto- ja jirjestelykeskukseen
keskuksen haltijan tai Maahanmuuttoviraston hakemuksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissé 16 péivini kesékuuta 2016

Paliministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Sisdministeri Petteri Orpo
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L

Liite
Rinnakkaistekstit

aki

jarjestyslain 22 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan jarjestyslain (612/2003) 22 §:n
laissa 723/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
22§
Jirjestyksenvalvojan asettaminen

Terveyden- tai sosiaalihuollon toimipis-
teen, Kansaneldkelaitoksen toimipisteen,
tydovoima- ja elinkeinotoimiston, kauppakes-
kuksen, liikenneaseman, sataman fai lento-
paikan sijaintipaikan taikka kulkuneuvon ldh-
topaikan poliisilaitos voi paikan tai kulku-
neuvon ylldpitdjén tai haltijan hakemuksesta
antaa luvan asettaa terveyden- tai sosiaali-
huollon toimipisteeseen, Kansanelédkelaitok-
sen toimipisteeseen, tydvoima- ja elinkeino-
toimistoon, kauppakeskukseen, liikennease-
malle, satamaan, lentopaikkaan tai joukkolii-
kenteen kulkuneuvoon jarjestyksenvalvojista
annetussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jar-
jestyksenvalvojia ylldpitimdan poliisin tai ra-
javartiolaitoksen apuna jirjestysté ja turvalli-
suutta, jos jérjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdiminen ei muulla tavalla ole tarkoituk-
senmukaista sekd jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitdiminen sitd perustellusta syysti
edellyttdd. Jarjestyksenvalvojien asettami-
seen oikeuttavassa luvassa jarjestyksenvalvo-
jien toimialue on rajattava siind tarkoitettujen
paikkojen alueelle taikka kulkuneuvoon ja
tarvittaessa niiden vilittdoméan ldheisyyteen.
Sosiaalihuollon toimipisteelld ei tarkoiteta
koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia.

1 momentti véliaikaisesti, sellaisena kuin se on

Ehdotus
22§
Jirjestyksenvalvojan asettaminen

Terveyden- tai sosiaalihuollon toimipis-
teen, Kansaneldkelaitoksen toimipisteen,
tydovoima- ja elinkeinotoimiston, kauppakes-
kuksen, liikenneaseman, sataman, lentopai-
kan tai kansainvdlistd suojelua hakevan vas-
taanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetussa laissa
(746/2011) tarkoitetun vastaanotto- ja jérjes-
telykeskuksen sijaintipaikan taikka kulkuneu-
von ldhtopaikan poliisilaitos voi paikan tai
kulkuneuvon ylldpitdjén tai haltijan hake-
muksesta antaa luvan asettaa terveyden- tai
sosiaalihuollon toimipisteeseen, Kansaneld-
kelaitoksen toimipisteeseen, tyOvoima- ja
elinkeinotoimistoon, kauppakeskukseen, lii-
kenneasemalle, satamaan, lentopaikkaan,
joukkoliikenteen kulkuneuvoon sekd vas-
taanotto- ja jdrjestelykeskukseen jarjestyk-
senvalvojista annetussa laissa (533/1999)
tarkoitettuja  jarjestyksenvalvojia  yllépita-
madn poliisin tai rajavartiolaitoksen apuna
jérjestystd ja turvallisuutta, jos jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdminen ei muulla taval-
la ole tarkoituksenmukaista seké jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdminen sitd perustel-
lusta syysté edellytta. Poliisilaitos voi antaa
luvan asettaa jérjestyksenvalvojia edelld tar-
koitettuun vastaanotto- ja jdrjestelykeskuk-
seen myos Maahanmuuttoviraston hakemuk-
sesta. Jarjestyksenvalvojien asettamiseen oi-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

keuttavassa luvassa jarjestyksenvalvojien
toimialue on rajattava siind tarkoitettujen
paikkojen alueelle taikka kulkuneuvoon ja
tarvittaessa niiden valittdoméédn ldheisyyteen.
Sosiaalihuollon toimipisteelld ei tarkoiteta
koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 ja on voimassa pdivddn, jonka jdrjestys-
lain muuttamisesta annettu laki (1094/2015)
tulee voimaan.
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Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 28 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 §

Jdrjestyksenvalvojan asettaminen poliisin tai
rajavartiolaitoksen avuksi

Jos jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpita-
minen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmu-
kaista sekd jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdminen sitd perustellusta syystd edellyt-
téd, alueen tai paikan tai kulkuneuvon 18hto-
paikan poliisilaitos voi lisdksi antaa luvan
asettaa jarjestyksenvalvojia poliisin tai raja-
vartiolaitoksen avuksi:

1) terveyden- tai sosiaalihuollon toimipis-
teeseen koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia
lukuun ottamatta terveyden- tai sosiaalihuol-
lon toimipisteen haltijan hakemuksesta;

2) Kansaneldkelaitoksen toimipisteeseen
Kansanelikelaitoksen hakemuksesta;

3) ty6- ja elinkeinotoimistoon ty6- ja elin-
keinotoimiston hakemuksesta;

4) kauppakeskukseen  kauppakeskuksen
haltijan hakemuksesta;

5) liikkenneasemalle liikenneaseman halti-
jan hakemuksesta;

6) satamaan sataman haltijan hakemukses-
ta;

7) lentopaikkaan lentopaikan haltijan ha-
kemuksesta; tai

8) joukkoliikenteen kulkuneuvoon kulku-
neuvon haltijan hakemuksesta.
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Ehdotus
28 §

Jdrjestyksenvalvojan asettaminen poliisin tai
rajavartiolaitoksen avuksi

Jos jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpita-
minen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmu-
kaista seka jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdminen sitd perustellusta syystd edellyt-
téd, alueen tai paikan tai kulkuneuvon 18hto-
paikan poliisilaitos voi lisdksi antaa luvan
asettaa jarjestyksenvalvojia poliisin tai raja-
vartiolaitoksen avuksi:

1) terveyden- tai sosiaalihuollon toimipis-
teeseen koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia
lukuun ottamatta terveyden- tai sosiaalihuol-
lon toimipisteen haltijan hakemuksesta;

2) Kansaneldkelaitoksen toimipisteeseen
Kansanelikelaitoksen hakemuksesta;

3) ty6- ja elinkeinotoimistoon tyd- ja elin-
keinotoimiston hakemuksesta;

4) kauppakeskukseen kauppakeskuksen
haltijan hakemuksesta;

5) liikkenneasemalle liikkenneaseman haltijan
hakemuksesta;

6) satamaan sataman haltijan hakemukses-
ta;

7) lentopaikkaan lentopaikan haltijan ha-
kemuksesta;

8) joukkoliikenteen kulkuneuvoon kulku-
neuvon haltijan hakemuksesta, tai

9) kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetussa laissa
(746/2011) tarkoitettuun vastaanotto- ja jdr-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Jestelykeskukseen  keskuksen haltijan  tai
Maahanmuuttoviraston hakemuksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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