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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om beslutsfattande om limnande
av och begiran om internationellt bistind

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om beslutsfattande om ldmnande av och be-
giran om internationellt bistind. Lagen avses innehalla bestimmelser om det forfarande som
de hogsta statsorganen ska folja vid beslut om att ldmna eller begéira internationellt bistand.

Lagen ska enligt forslaget tillimpas pa beslutsfattande om bistdnd som grundar sig pa Europe-
iska unionens solidaritetsklausul eller klausul om 6msesidigt bistand. Ytterligare ska lagen
tillimpas pa de hogsta statsorganens beslutsfattande om bistand som inbegriper betydande mi-
litdra resurser eller militdra maktmedel. Lagen ska ocksa tillimpas pé beslut om bistand nir
bistandet dr betydelsefullt i utrikes- och sédkerhetspolitiskt hdnseende eller vittsyftande och
principiellt viktigt. Bestimmelser om beslutsfattandet i andra situationer ska enligt forslaget
foreskrivas i den sektorspecifika lagstiftningen.

I propositionen foreslds det att bistdndsbeslutet ska fattas av republikens president eller av
statsradets allménna sammantréde i enlighet med behorighetsfordelningen i grundlagen. Riks-
dagen avses delta i beslutsfattandet nédr det handlar om anvéndning av militdra maktmedel.
Lagforslaget innefattar ocksé ett skyndsamt forfarande.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Det inbordes beroendet mellan stater och andra internationella aktorer har 6kat. Detta inverkar
pa det internationella samarbetets former och metoder och pé Europeiska unionens (EU) verk-
samhet. I en virld av inbordes beroende ar det allt viktigare att frimja internationell stabilitet,
fred, demokrati, de méanskliga rattigheterna, réttsstatsprincipen och jamstalldhet.

Utmaningarna i den sékerhetspolitiska omvérlden och hoten som &verskrider statsgrédnserna ar
allt mer mangfacetterade. For att kunna bemdta dessa utmaningar och krav krdvs det att man
anvander sig av och tar fram ett brett urval av verktyg. For att uppratthélla sdkerheten kravs
det en aktiv utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik. Behovet av samarbete mellan politikom-
radena for den inre och den yttre sdkerheten accentueras.

Foréndringarna i omvérlden &terspeglar sig savil i EU:s inre som yttre verksamhet. Unionen
ar en betydelsefull aktdr pd4 ménga omraden, sdsom inom den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken (Gusp), den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (Gsfp) och omra-
det for inre sdkerhet, sarskilt i kampen mot terrorismen och den organiserade brottsligheten
och i granssdkerheten. For att bemoéta hotbilderna kravs det ett sektorsdvergripande och inten-
sivt samarbete bade nationellt, inom EU och internationellt. Samtidigt accentueras samord-
ningens betydelse pé alla nivaer.

Lissabonfordraget (FordrS 66 och 67/2009) som tridde i kraft 2009 har starkt EU:s roll med
avseende pd bemdtandet av olika hot. EU:s solidaritetsklausul (artikel 222 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, nedan kallat EUF-férdraget) och klausulen om dmsesidigt
bistand (artikel 42.7 1 Fordraget om Europeiska unionen, nedan kallat EU-fordraget) framjar
unionens karaktédr av sidkerhetsgemenskap och stirker mojligheterna for EU:s medlemsstater
att begéira och ldmna bistind i olika krissituationer. Klausulerna stirker medlemsstaternas in-
terna solidaritet och dr lika forpliktande for alla medlemsstater. Till f6ljd av terrorattacken i
Madrid i mars 2004 meddelade EU:s medlemsstater i Europeiska radet att de i enlighet med
solidaritetsklausulen kommer att handla gemensamt i en anda av solidaritet om nidgon av dem
utsitts for en terroristattack. Med anledning av terrordéden i Paris i november 2015 dberopade
Frankrike klausulen om 6msesidigt bistdnd och bad de 6vriga medlemsstaterna om bilateralt
militért stod enligt respektive medlemsstats forméga och mdjligheter.

Finlands och Europeiska unionens omvirld med avseende pa den inre sékerheten &r i snabb
omvandling. Den inre sikerhetens utmaningar har under de senaste aren blivit allt mer mang-
facetterade. Den inre sdkerheten har fétt en starkare yttre dimension.

Terrorismen é&r ett vixande hot. Terrorattackerna kan ta sig manga uttryck, exempelvis utnytt-
jande av datanitverk och cyberattacker. I bekdmpningen av terrorism och andra nya hot kan
ocksa militdra resurser tillgripas.

Staterna sinsemellan samt EU och internationella organisationer har byggt upp olika samord-
ningsmekanismer for att bekdmpa och kontrollera hot. Mekanismerna utgér fran bilaterala
och multilaterala fordrag och samarbetsstrukturer. Malet ar att gora det mdjligt att ldmna bi-
stand till andra stater och for EU:s och internationella organisationers bruk, till exempel 1 fall
av eller hot om terrorism, naturkatastrofer, storolyckor och andra nddsituationer. P4 motsva-
rande sétt kan staterna fi stod av andra stater, EU, internationella organisationer och frivillig-
organisationer. Som exempel pé lagstiftningen pa EU-nivd kan ndmnas EU:s civilskyddsmek-
anism, samarbetet som samordnas av EU:s grinsforvaltningsbyréa (Frontex) och det sé kallade
Priim- och Atlassamarbetet, som syftar till effektivare samarbete mellan de brottsbekéimpande
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myndigheterna och polismyndigheterna i bekdmpningen av terrorism och gransoverskridande
brottslighet. Europeiska kommissionen ldmnade den 15 december 2015 ett forslag om en
europeisk grians- och kustbevakning (COM(2015) 671 final) dir det bland annat foreslés att
det ska inréttas en Europeisk grins- och kustbevakningsbyrd som ska bygga vidare pa EU:s
gransforvaltningsbyra.

Att lamna eller begéra bistdnd forutsétter 1 allménhet ett nationellt beslut i den stat som begér
och den stat som ldmnar bistdnd. Det kan &ven krévas en internationell forpliktelse eller en at-
gird pad EU-niva. Dessutom kan det konstateras att den berdrda staten enligt Forenta nationer-
nas (FN) folkrittskommissions (International Law Commission, ILC) utkast till artiklar om
skydd for personer vid storolyckor dr skyldig att begéra bistand av andra stater, FN eller ndgon
annan mellanstatlig organisation eller frivilligorganisation till den del storolyckan overskrider
dess nationella kapacitet. Staten far inte heller godtyckligt neka sitt samtycke till att ta emot
bistand (A/69/10).

Behovet av att sitta in finldindska myndigheters resurser nér det géller internationellt bistdnd
och av att bygga upp beredskap att ta emot internationellt bistand 6kar och blir stérre nér om-
vérlden fordndras.

De brottsbekdmpande myndigheterna behover konkreta verktyg och tillforlitlig férhandsin-
formation for kampen mot terrorism. Behovet av att utnyttja befintliga mekanismer for brotts-
bekdmpande myndigheters operativa samarbete pa en annan stats territorium i bekdmpning av
terrorismen torde 6ka i framtiden. Den inre sdkerhetens utmaningar kommer i allménhet forst
emot vid EU:s yttre granser. Betydelsen av en fungerande grianskontroll vid de yttre granserna
okar. Ocksé antalet grinskontrollinsatser vid medlemsstaternas yttre grénser, som samordnas
av EU:s gransforvaltningsbyra, kan ytterligare 6ka. For att kunna svara pa utmaningarna i den
inre sikerheten krévs det ocksd myndighetssamarbete 6ver EU:s yttre grianser med grannlén-
derna och i andra lénder.

Ocksa den internationella rdddningstjanstens uppgiftsfalt har utvidgats avsevért under de sen-
aste decennierna. I dagsldget anviands raddningstjanstens kompetens forutom for de tradition-
ella uppgifterna som hor till raddningstjansten, sdsom bekdmpning av storolyckor som orsakas
av manniskor och av naturen, ockséa for att pa bred front stddja humanitéra bistdndsinsatser i
omfattande konflikter.

Forsvarets prestationsformaga utvecklas och uppritthélls i samarbete med andra stater och
med utnyttjande av Natos och EU:s mekanismer, stod och verktyg. Betydelsen av formagor i
ovningsverksamhet och snabbinsatser framhavs i upprétthallandet av samarbetsféormagan. Pre-
stationsformagor anvinds som stod for EU och internationella organisationer, sérskilt FN och
Nato, och i verksamhet som giller grupper av liander. Den viktigaste gruppen av lédnder ar ur
finldndsk synvinkel gruppen Nordefco, det nordiska forsvarssamarbetet. I anvéindningen av
prestationsformagor okar verksamheten tillsammans med andra stater i grupper av liander. Fin-
land deltog bland annat i elimineringen av Syriens kemiska vapen pad begiran av FN och
OPCW (Organisationen for forbud mot kemiska vapen, Organisation for the Prohibition of
Chemical Weapons) 1 samverkan forst med Norge och Danmark och senare med Tyskland och
Forenta staterna och deltar for nirvarande i utbildningen av sékerhetsstyrkorna i Irak i en
grupp av lander som leds av Forenta staterna. EU:s stridsgrupper och Natos snabbinsatsstyrkor
kan anvindas ocksé for andra dndamal dn krishantering, och delar av Natos snabbinsatsstyrkor
har faktiskt anvénts vid naturkatastrofer och for forebyggande av terrorism vid stdrre publik-
evenemang.

Det finns skél att dverviga om forsvarsmaktens resurser kunde séttas in ocksé for annan inter-
nationell verksamhet dn enbart krishantering. Det finns behov av att anlita forsvarsmaktens
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specialformagor och specialkompetens till exempel i multinationella insatser av ny typ, sd som
man gick till véiga vid elimineringen av kemiska vapen i Syrien. Finland méste dessutom be-
reda sig pé att vid behov stélla upp med militdra prestationsférmagor fér multinationella eva-
kueringsinsatser, sirskilt nér det giller evakuering av EU-medborgare och nér det inte gar att
skdta uppdraget till exempel med hjélp av den internationella raddningstjénsten. I och med att
forsvarssamarbetet blir intensivare far det internationella samarbetet ocksa nya former exem-
pelvis i1 samarbetet kring 1dgesbilder och territorialévervakning.

Pé grund av éndringarna i omviérlden &r det skél att se over lagstiftningen med tanke pa de nya
utmaningarna. Vid behandlingen av statsradets redogérelse om Europeiska unionens konstitut-
ionella fordrag (SRR 6/2005 rd — UtUB 2/2006 rd) och regeringens proposition om godkén-
nande av Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa (RP 67/2006 rd — UtUB
13/2006 rd) forutsatte utrikesutskottet en redogorelse om effekterna av solidaritetsklausulen
och vilka atgéirder det krévs for att verkstilla dem (UtUB 13/2006 rd). I samband med behand-
lingen av regeringens proposmon om godkénnande av Lissabonfordraget ansag utrikesutskot-
tet det alltjamt vara viktigt att viirna om beredskapen for de atgirder solidaritetsklausulen in-
nefattar. Utskottet har ytterligare ansett att beredskapen som géller klausulen om omsesidigt
bistdnd bor utredas av statsradet (UtUB 6/2008 rd).

I statsradets redogorelse om Finlands sékerhets- och forsvarspolitik 2012 (SRR 6/2012 rd)
forutstts att det utreds vilka lagstiftningséndringar som kan behdvas med tanke pa krishante-
ring och eventuellt 6vrigt internationellt samarbete.

I den sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen sdgs bland annat féljande om EU:s solida-
ritetsklausul och klausulen om 6msesidigt bistand:

“Finland har beredskap att agera i enlighet med solidaritetsklausulen i Lissabonfor-
draget (artikel 222 i EUF-fordraget) och skapar och upprdtthdller beredskap att limna
och ta emot sadant bistand som omfattas av solidaritetsklausulen. Finland ser till att
den nationella lagstiftningen inte utgor hinder for genomforandet av solidaritetsklausu-
len pd Finlands territorium eller hinder for Finlands agerande i det fall att en annan
medlemsstat utsdtts for en terrorattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en kata-
strof som orsakas av mdnniskor och begdr om bistand i detta syfte. Detta forutsdtter
dndringar i lagstifiningen i Finland.”

“Inom EU har man inte medlemslinderna emellan borjat diskutera hur bistandsskyl-
digheten ska genomforas. Finland utvecklar sin egen beredskap att ge och ta emot bi-
stand och strdvar efter att under den innevarande regeringsperioden klarligga behovet
av att dndra den finska lagstifiningen sd att skyldigheten kan genomforas.”

For att Finland fullt ut ska kunna delta i internationell krishantering och i samarbete enligt sina
utrikes- och sikerhetspolitiska riktlinjerriktlinjerna och internationella forpliktelser krévs det
en tdckande utvirdering av tillrdckligheten och &ndringsbehoven i gillande lagstiftning.

Den arbetsgrupp som utrikesministeriet tillsatte den 14 maj 2013 utvédrderade behovet av
lagéndringar i anknytning till krishantering och annat internationellt samarbete utifrén redogo-
relsen om Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik (Arbetsgruppen for fordndringsbehov av
lagstiftning som anknyter till krishantering och annat internationellt samarbete, Utrikesmi-
nisteriets publikationer 11/2014). Arbetsgruppens betdnkande innehdll i form av en rege-
ringsproposition forslag om dndring av lagen om militdr krishantering och vissa andra lagar.
Regeringens proposition limnades till riksdagen i mars 2015 (RP 29/2014 rd — RSv 318/2014
rd) och lagarna tradde i kraft den 1 juni 2015 (576-578/2015).
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Ytterligare inneholl betdnkandet arbetsgruppens bedomningar och stéllningstaganden om be-
hovet av lagstiftning i situationer dar Finland lamnar eller begér internationellt bistdnd, sér-
skilt vid tillampning av EU:s solidaritetsklausul och klausulen om 6msesidigt bistand. I betén-
kandet ingick dessutom en bilaga som skisserade upp en omfattande speciallag med syftet att
som ett exempel &skadliggora och beskriva ett horisontellt lagstiftningsalternativ.

Vid behandlingen av regeringens proposition om andring av lagen om militdr krishantering
och vissa andra lagar som ldmnats utifran betdnkandet betonade utrikesutskottet att lagstift-
ningsprojektet som i Finland ska genomfora EU:s klausul om 6msesidigt bistdnd och solidari-
tetsklausulen, ar politiskt betydelsefullt (UtUB 21/2014 rd).

Det gemensamma sammantradet mellan statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerut-
skott och republikens president den 26 januari 2015 faststédllde att utrikesministeriet ska till-
sétta en arbetsgrupp som samverkar over forvaltningsgrianserna med uppdraget att utifran be-
tinkandet bereda ett forslag till speciallag. Arbetsgruppen tillsattes den 25 mars 2015. Enligt
arbetsgruppens uppdrag syftade lagstiftningsprojektet sdrskilt till att nationellt genomfora
skyldigheterna enligt EU:s solidaritetsklausul och klausulen om &msesidigt bistdnd samt till
att sdkerstilla att Finland har en dndamalsenlig beslutsberedskap for att lamna och ta emot bi-
stand.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Lagstiftningen om statsraddet och bestimmelserna i grundlagen

I lagen om statsradet (175/2003, statsrddslagen) och i reglementet for statsradet (262/2003) {6-
reskrivs om fordelningen mellan ministeriernas ansvarsomréden av drenden som hor till stats-
radets behdrighet. De drenden som hor till statsradet avgdrs vid statsrddets allmédnna samman-
trade eller 1 det ministerium som saken géller. Denna behdrighetsfordelning dr av betydelse
ocksa vid beslut om att Iamna eller begdra internationellt bistand.

Overgripande bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om fordelningen av aren-
den mellan ministerierna finns i 3 kap. i reglementet for statsrddet. Enligt 10 § 1 mom. i reg-
lementet behandlas ett drende av det ministerium till vars ansvarsomréde drendet huvudsaklig-
en hor. Till statsradets kanslis ansvarsomrade hor enligt 12 § i reglementet bland annat bitra-
dande av statsministern vid den allménna ledningen av statsrddet samt vid samordningen av
regeringens och riksdagens arbete och samordning av beredningen och behandlingen av dren-
den som avgdrs inom Europeiska unionen samt horisontella och institutionella fragor som ar
centrala for utvecklingen av unionen. Till statsradets kanslis ansvarsomrade hor ocksa statsra-
dets gemensamma ldgesbild, beredskap och sékerhet samt den allménna samordningen av han-
teringen av storningssituationer. Till utrikesministeriets ansvarsomrade hor enligt 13 § 1 reg-
lementet bland annat utrikes- och sikerhetspolitiken, utrikespolitiskt betydelsefulla internat-
ionella drenden samt de internationella relationerna i allminhet samt konsuldra tjanster och
motsvarande myndighetstjédnster utomlands. Till inrikesministeriets ansvarsomrade hor enligt
15 § i reglementet bland annat allmén ordning och sdkerhet, polisférvaltningen, rdddningsvé-
sendet samt grénssikerhet och sjordddningstjénst. Till forsvarsministeriets ansvarsomrade hor
enligt 16 § i reglementet bland annat forsvarspolitik, landets militdra forsvar och militér kris-
hantering. Aven livsmedlen samt djurens hélsa och vixthédlsan som enligt 19 § i reglementet
hor till jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade, kommunikationsservicens dataséker-
het som enligt 20 § i reglementet hor till kommunikationsministeriets ansvarsomrade, social-
servicen och hélsovérdsservicen, ladkemedelsforsorjningen och hélsoskyddet, som bland annat
omfattar overvakning av stralskador och kemikalier, som enligt 22 § i reglementet hor till
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social- och hélsovardsministeriets ansvarsomrade samt bekdmpningen av miljoskador som en-
ligt 24 § 1 reglementet hor till miljoministeriets ansvarsomrade kan ha betydelse i situationer
som rOr internationellt bistdnd. Aven andra grupper av drenden som ndmns i reglementet och
andra ministeriers ansvarsomraden kan ha betydelse vid behandlingen av drendet.

I lagen om statsradet foreskrivs ytterligare att fordrag och andra internationella forpliktelser
behandlas av det ministerium till vars ansvarsomrade fordraget eller forpliktelsen enligt sakin-
nehallet hor. Utrikesministeriet bistar vid samordningen av internationella drenden (8 § 1 och
3 mom. i statsradslagen). Statsradets kansli samordnar beredningen och behandlingen av dren-
den som avgors inom Europeiska unionen, om inte nagot annat foreskrivs om en viss drende-
grupp genom fOrordning av statsrddet (9 § 2 mom. i statsrddslagen). Enligt 2 § 2 mom.
(1137/2014) i statsradslagen ska ministerierna vid behov samarbeta vid beredningen av dren-
den. Det ministerium till vars ansvarsomrade drendet huvudsakligen hor svarar for ordnandet
av samarbetet.

Vid statsrddets allmdnna sammantride avgors i enlighet med 67 § i grundlagen (731/1999)
vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse krdver
det. Enligt 12 § 2 mom. i statsradslagen avgors vid allmint sammantriade bland annat ovriga
drenden vars samhéllspolitiska eller ekonomiska betydelse forutsitter det. Enligt 14 § i stats-
radslagen kan drenden som ankommer pa ett ministerium i enskilda fall 6verforas till allmént
sammantride, om de anses vara sa vittsyftande eller principiellt viktiga att de ska avgoras vid
allmént sammantréde. Beslutet om 6verforing fattas vid allmént sammantréde pé framstéllning
av statsministern eller ministern i fraga.

Arenden som hér samman med att limna eller begiira internationellt bistdnd tangerar republi-
kens presidents och statsradets inbordes behorighetsfordelning. Republikens president fattar
sina beslut i statsradet utifran statsrdets allménna sammantrddes forslag till avgorande i en-
lighet med 58 § 1 mom. i grundlagen. Om presidenten inte avgor saken i enlighet med statsra-
dets forslag, atergér drendet till statsradet for beredning. Enligt bestimmelserna i 58 § 2 mom.
(1112/2011) i grundlagen kan statsradet i sé fall lamna riksdagen en redogdrelse i andra fragor
dn de som giller stadfdstande av lag, utndmning till tjanst eller forordnande till ett uppdrag.
Direfter ska beslutet fattas i enlighet med riksdagens stéllningstagande med anledning av re-
dogorelsen, om statsradet foreslar det.

I grundlagen &tskiljs med avseende péd presidentens beslutsforfarande som en egen drende-
grupp bland annat deltagande i militir krishantering, eftersom beslut om Finlands deltagande i
militdr krishantering enligt 58 § 6 mom. (1112/2011) ska fattas i enlighet med vad som sér-
skilt bestdims genom lag. Enligt 2 § 2 mom. (1113/2011) i lagen om militdr krishantering
(211/2006) tilldmpas inte 58 § 2 mom. i grundlagen pé presidentens beslutsfattande. Arendet
kan dock atergé till statsrddet for beredning, om presidenten inte avgdr saken i enlighet med
statsradets forslag.

Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leder republikens president Finlands utrikespolitik i samver-
kan med statsradet. Om krig och fred beslutar presidenten med riksdagens samtycke. Enligt
128 § 1 grundlagen é&r republikens president overbefalhavare for Finlands forsvarsmakt. Presi-
denten kan pé framstéllning av statsrddet under undantagsforhéllanden dverlata uppgiften pé
nagon annan finsk medborgare. Enligt 58 § 5 mom. i grundlagen beslutar republikens presi-
dent i militdra kommandomal under medverkan av ministern i enlighet med vad som bestdms
niarmare genom lag. I militdra utndmningsarenden fattar presidenten beslut pa det sétt som be-
stdms genom lag.

Till statsrddet hor de uppgifter som sdrskilt ndmns i grundlagen samt de dvriga regerings- och
forvaltningsdrenden som enligt lag eller andra forfattningar ska avgoras av statsradet eller na-
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got ministerium eller som inte har hénforts till republikens presidents eller nigon annan myn-
dighets behdrighet. Enligt grundlagens 93 § 2 mom. svarar statsradet for den nationella bered-
ningen av beslut som fattas i Europeiska unionen och beslutar om Finlands atgidrder som hén-
for sig till dem, om inte beslutet krdver godkénnande av riksdagen. Nér det handlar om att
formulera Finlands hallning till viktiga utrikes- och sékerhetspolitiska unionsfragor ska stats-
radet dock handla i ndra samverkan med republikens president for att trygga den finska utri-
kespolitikens enhetlighet och konsekvens.

Statsministern leder enligt 66 § i grundlagen statsrddets verksambhet, foretrdder Finland vid
Europeiska rddets moten och ser till att beredningen och behandlingen av de drenden som hor
till statsrddet samordnas. Statsministerns roll som den som leder statsradet accentueras i stor-
ningssituationer och i beredskapen infor sddana, dar det ar av storsta vikt att det vidtas atgér-
der som baserar sig pa rattidig information och att atgdrderna samordnas (Statsradets princip-
beslut om den dvergripande sdkerheten 2012).

Varje ministerium svarar inom sitt ansvarsomrade for beredningen av de drenden som hor till
statsrdet och for att férvaltningen fungerar som sig bor. Ministeriernas ansvar, liksom deras
uppgifter, stoder sig pa den géllande lagstiftningen. Arenden som hor till statsradet behandlas
och samordnas forberedelsevis i statsradets ministerutskott och vid behov vid regeringens af-
tonskola eller 6verldggning och de gemensamma métena for presidenten och statsradets utri-
kes- och sékerhetspolitiska ministerutskott.

Statsradets allmdnna sammantride och beslutsfattandet och beredningen vid ministerierna bi-
stds av ministeriernas kanslichefer och kanslichefsmétet. Kanslichefsmétet stoder ledningen
av statsradet. I storningssituationer verkar dessutom beredskapschefsmétet som stod for led-
ningen (10 § 3 mom. i reglementet for statsradet). Sdkerhetskommittén dr ett permanent sam-
arbetsorgan for beredskapen inom omradet for den Overgripande sékerheten och vid behov
sakkunnigorgan 1 storningssituationer (statsradets forordning om Sikerhetskommittén
77/2013). De behoriga ministerierna ansvarar for beredskapen och styrningen av verksamhet-
en inom sina forvaltningsomraden.

EU-ministerutskottet ska behandla de drenden som avgors inom Europeiska unionen och som
statsministern bestdmmer att ska behandlas i utskottet, eller som den minister till vars an-
svarsomride det drende som behandlas hor tar upp till behandling i utskottet, eller som det an-
nars anses befogat att behandla i utskottet (26 § 1 reglementet for statsradet). EU-
ministerutskottet behandlar Finlands riktlinjer i drenden som ror Europeiska unionen, dér-
ibland EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik och EU-drenden som héanfor sig till
den inre sikerheten. De drenden som behandlas i EU-ministerutskottet bereds pa tjansteman-
nanivad i kommittén for EU-drenden och dess sektioner (se dven statsradets forordning om
kommittén for EU-drenden 373/2003). Avdelningen for EU-drenden vid statsradets kansli ér
sekretariat for utskottet. Samarbetet med riksdagen sker i den ordning som foreskrivs i grund-
lagen i enlighet med riktlinjerna som har godkénts for behandlingen av EU-drenden.

Ett centralt samarbetsforum for utrikes- och sdkerhetspolitiken dr det gemensamma motet mel-
lan ministerutskottet for utrikes- och sédkerhetspolitiska drenden och republikens president
(TP-UTVA, statsradslagens 24 §). TP-UTVA sammantriader pa initiativ av statsministern eller
republikens president. Utskottet ska bereda viktiga drenden som géller utrikes- och sikerhets-
politiken och andra viktiga drenden som géller Finlands relationer till frimmande makter, och
viktiga drenden som géller den inre sékerheten i samband med det samt viktiga drenden som
giller totalforsvaret. Utskottet behandlar ockséa fragor som géller samordningen av drenden
som hor till dess uppgiftsomréde (25 § i reglementet for statsradet). Utrikesministeriet &r sek-
retariat for utskottet.
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Finansutskottet behandlar drenden som statsradet bestimmer som péa grund av sin ekonomiska
eller vriga betydelse ska behandlas i statsrddets finansutskott innan de avgdrs (27 § i regle-
mentet for statsradet). Finanspolitiska ministerutskottet ska behandla drenden som géller den
samhéllsekonomiska utvecklingen samt allménna finanspolitiska atgirder, huvudriktlinjerna
for den offentliga ekonomins utveckling och andra finanspolitiska édtgérder i den omfattning
som statsministern bestimmer (28 § i reglementet for statsradet).

All utévning av offentlig makt ska enligt 2 § 3 mom. i grundlagen bygga pa lag. Detta grund-
lagsmoment forutsétter enligt regeringens proposition (RP 1/1998 rd) att den som utdvar of-
fentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i sista hand atergér pé en av riksdagen stif-
tad lag. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska i all offentlig verksamhet lag noggrant iakttas.
Denna princip kompletteras av bestimmelserna i grundlagen om att tjdnstemén och andra har
tjansteansvar nar de skoter offentliga uppdrag.

2.1.2 Den sektorspecifika lagstiftningen
Lagstiftningen inom inrikesministeriets forvaltningsomréde

Till inrikesministeriets forvaltningsomrade hor bland annat allmén ordning och sidkerhet, po-
lisforvaltningen och den privata sikerhetsbranschen, rdddningsvisendet, granssikerhet och
sjordddningstjanst (15 § i reglementet for statsradet).

Riddningslagen

Réaddningsvisendets myndigheter skoter myndighetsuppgifterna i riddningsverksamheten och
i befolkningsskyddet och i férebyggandet av eldsvador och till viss del ocksa av andra olyckor
och i den internationella samverkan i samband med det. Vad avser rdddningsvisendet fore-
skrivs det om ldmnande av och begéran om bistand av EU, en internationell organisation eller
en annan stat i 38 § i rdddningslagen (379/2011), enligt vilken inrikesministeriet utover det
som har overenskommits mellan stater pa begéran av Europeiska unionen, en annan stat eller
en internationell organisation kan besluta att vid rdddningsinsatser 1dmna bisténd till utlandet,
nér detta dr motiverat for att skydda ménniskor, miljon eller egendom. Inrikesministeriet kan
ocksa vid behov vid rdddningsinsatser begéra internationellt bistdnd frén Europeiska unionen,
en annan stat eller en internationell organisation. Enligt rdddningslagen kan inrikesministeriet
besluta att vid rdddningsinsatser l&dmna eller begéra bistdnd, om inte ndgot annat foljer av mel-
lanstatliga fordrag. Enligt regeringens proposition om rdddningslagen (RP 257/2010 rd) ar
38 § 1 forsta hand tillimplig i sédana situationer dir det inte finns ndgon mellanstatlig eller an-
nan internationell 6verenskommelse om raddningsverksamhet.

Den internationella raddningsverksamheten bygger pa forfaranden som har avtalats inom EU
och pa mellanstatliga bilaterala och multilaterala fordrag om denna verksamhet som Finland
har ingétt med Ryssland, Estland, de nordiska ldnderna, staterna i Barentsomradet och staterna
i det arktiska omradet. I férdragen ar inrikesministeriet behérig myndighet i Finland.

Riksdagen har beviljat inrikesministeriet ett arligt forslagsanslag for overraskande sirskilda
utgifter som kan anvéndas for kostnader som orsakas av att Finland ldmnar eller tar emot in-
ternationellt bistand. I situationer dir man ldmnar bistdnd som &r betydande i kostnadshénse-
ende kan inrikesministeriet Overskrida forslagsanslaget efter att drendet har behandlats av
statsrddets finansutskott.

Polisvisendets lagstiftning
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Enligt 1 kap. 1 § 1 polislagen (872/2011) &r det polisens uppgift att trygga rétts- och samhélls-
ordningen, att uppratthalla allmén ordning och sdkerhet samt att forebygga, avsldja och utreda
brott och fora brott till &talsprovning. Polisen ska uppritthalla sdkerheten i samarbete med
andra myndigheter samt med sammanslutningar och invénarna och skdta det internationella
samarbete som hor till dess uppgifter. Bestdmmelser om polisens internationella samarbete
finns 1 9 kap. 9 § i polislagen. Den gillande nationella lagstiftningen gor det for polisens del
mojligt att ge polisen i en annan stat rattslig hjalp och handrackning, och omvint att fa rattslig
hjélp och handrackning av polisen i en annan stat, om det foreskrivs sérskilt eller avtalas om
det. Analogt giller i friga om andra staters pohsmans ratt att utdva samma befogenheter som
finldndska polismén vad som foreskrivs sérskilt eller avtalas i1 internationella konventioner
som é&r forpliktande for Finland.

Som exempel pa internationellt operativt samarbete kan nimnas Priimsamarbetet. I lagen
(277/2007) om genomforande av Priimavtalet (FordrS 54 och 55/2007) och lagen (1207/2011)
om genomforande av Priimbeslutet (2008/615/RIF) regleras bland annat behorigheterna och
anvéndningen av vapen, ammunition och annan nddvéndig utrustning i samband med gemen-
samma insatser och det straff- och civilrittsliga ansvaret for dem som deltar i insatserna. Be-
slut om delta i Priiminsatser fattas av den behdriga myndigheten, i Finland Polisstyrelsen. |
Europeiska unionens Atlasbeslut mellan EU:s medlemsstaters sérskilda insatsgrupper bemyn-
digas tjdnstemdnnen i den bistdende sérskilda insatsgruppen att agera i en stodfunktion och
vidta alla de atgidrder som &r nddvindiga for att bistd i krissituationer (rddets beslut
2008/617/RIF om forbéttrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens medlems-
staters sdrskilda insatsgrupper).

Nationellt har polisen med stdd av 8 kap. 2 § i polislagen rétt att av olika myndigheter inom
ramen for deras behdrighet fa sddan handrackning som den behdver for sina uppdrag. Pa mot-
svarande sitt finns det i den sektorspecifika lagstiftningen bestimmelser om respektive myn-
dighets handrédckning till andra myndigheter. Som exempel kan ndmnas 77 § i grdnsbevak-
ningslagen (578/2005), 50 § i rdddningslagen och 10 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007).

De nationella bestimmelserna om handrackning gor det mdjligt att i vissa situationer ocksa
anvanda maktmedel, ddribland militdra maktmedel, inom Finlands territorium. Nationellt fore-
skrivs det i lagen om forsvarsmaktens handréackning till polisen (781/1980) om polisens ritt att
f& handrickning av forsvarsmakten. Forsvarsmaktens handrackning till polisen enligt den la-
gen kan ocksa inbegripa anvidndning av maktmedel. Maktmedel kan under vissa forutséttning-
ar anvandas 1 mycket viktiga och bradskande uppdrag under polisens ledning. Polisen har en-
ligt 4 § 1 den lagen rétt att av forsvarsmakten fa nédvéandig handrackning som kraver anvand-
ning av maktmedel for att forhindra eller avbryta vissa terroristbrott inom Finlands territo-
rium, om det inte &r mdjligt med polisens egen utrustning och personal. Militdra maktmedel
kan anvindas, om det dr nodvindigt for att avvérja en overhdngande allvarlig fara som hotar
ett stort antal manniskors liv eller hilsa och det inte finns nigot lindrigare sétt att avvérja ho-
tet. Med militira maktmedel avses i bestimmelsen sddan anvidndning av vapenmakt med
krigsmateriel som ar slagkraftigare d4n anviandningen av en tjanstemans personliga vapen och
som lampar sig for polisuppdrag.

I situationer enligt 4 § i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen begér inrikesmi-
nisteriet enligt 4 a § handrickning hos forsvarsministeriet och beslut om att 1&mna handrick-
ning fattas vid statsradets allmédnna sammantriade. Om det inte dr mojligt att sammankalla det
allménna sammantridet tillrdckligt snabbt, far inrikesministeriet i bradskande fall som direkt
och allvarligt dventyrar synnerligen viktiga samhéllsfunktioner begéira handriackning av for-
svarsministeriet som omedelbart ska besluta om att handridckning ska ges. Statsradet och re-
publikens president ska d& utan drdjsmél underréttas om begéran och beslutet om att ldmna
handriackning. Statsrddet kan fatta beslut om att fortsétta eller upphora med redan inledd

11



RP 72/2016 rd

handréickning. Enligt lagen far forsvarsmakten inte alaggas uppdrag som avses i 4 § utan bega-
ran om handréckning och beslut om att limna handrackning, om inte ndgot annat f6ljer av den
behorighet som innehas av forsvarsmaktens dverbefalhavare.

Polisen har med stod av 77 a § 1 grinsbevakningslagen (749/2014) rétt att pa finskt havsom-
rade och inom Finlands ekonomiska zon fa sddan handrickning av grinsbevakningsvisendet
som kréver anviandning av militira maktmedel vid forhindrande eller avbrytande av terrorist-
brott.

Handréckningsavdelningen leds enligt anvisningar av den polisman som leder uppdragets ut-
forande for forsvarsmaktens del av en till dess chef forordnad person som tjanstgor i en militér
tjanst vid forsvarsmakten och for gransbevakningsvasendets del av en till dess chef forordnad
gransbevakningsman som tjanstgdr i en militdr tjanst vid gransbevakningsvidsendet. Polisen
beslutar ndr handrackning ska avbrytas och upphora. Nar handrackningssituationen géller ter-
roristiska brott och anvédndning av forsvarsmaktens eller gransbevakningsvésendets militira
maktmedel ska inrikesministeriet begéra handrickning och beslutet om ldmnande av
handriackning enligt huvudregeln fattas vid statsradets allménna sammantridde. I lagen finns
dessutom bestammelser om skyndsamt forfarande. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utla-
tande om regeringens proposition om dndring av gransbevakningslagen att beslutsforfarandet
ocksa inbegriper statsradet, vilket utgdér en bromsande faktor for anvdndning av militdra
maktmedel i andra dn exceptionella situationer (GrUU 9/2014 rd - RP 220/2013 rd).

Grinsbevakningslagen

Enligt 3 § i gransbevakningslagen dr gransbevakningsvasendets uppgift att uppratthalla grans-
sdkerheten. Dessutom utfor griansbevakningsvisendet sdrskilt foreskrivna dvervakningsupp-
gifter, brottsbekédmpning, polis- och tulluppgifter, efterspanings- och rdddningsuppgifter samt
deltar i det militdra forsvaret. Gransbevakningsvésendet adr ledande sjoraddningsmyndighet.
For gransbevakningsmyndigheternas del foreskrivs det i gransbevakningslagen om ldmnande
och mottagande av internationellt bistand och om annat deltagande i internationella uppdrag.
Enligt 15 a § i gransbevakningslagen fattar statsrddet beslut om att framstélla en begéran till
EU:s gransforvaltningsbyra om utplacering av europeiska granskontrollenheter enligt artikel
8a i radets forordning (EG) nr 2007/2004 om inréttande av en europeisk byra for forvaltningen
av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grianser (forord-
ningen om gransforvaltningsbyran). Om ett hot som riktas mot den allmédnna ordningen, den
inre sdkerheten eller folkhdlsan emellertid ovillkorligen forutsétter att begéran framstills utan
dr6jsmal, far inrikesministern framstélla begiran innan fragan avgors av statsradet.

Enligt 15 b § i lagen fattas beslut om att stélla grénsbevakningsmén till EU:s grénsforvalt-
ningsbyrés forfogande for europeiska grianskontrollenheter i enlighet med artikel 8d punkt 8 i
forordningen om grénsforvaltningsbyrén och om att tillhandahalla tekniskt bistdnd av chefen
for grainsbevakningsvidsendet inom ramen for den nationella kvot som faststillts av inrikesmi-
nistern. Enligt 15 ¢ § i lagen fattas beslut om deltagande i andra internationella uppdrag an de
som avses i 15 b § och om begéran om 6kat bistdnd enligt artikel 8 i férordningen om gréns-
forvaltningsbyrén av griansbevakningsvésendet. I paragrafen foreskrivs det ocksé att gransbe-
vakningsvisendet for tekniskt eller operativt bistdnd i ett internationellt uppdrag kan ta ut en
avgift som motsvarar de kostnader som orsakats grénsbevakningsvésendet.

Pé nationell niva har gransbevakningsvisendet ritt att fa handrackning av olika myndigheter
med stod av 78 § 1 gransbevakningslagen. 1 79 § i gransbevakningslagen foreskrivs det att
gransbevakningsvésendet har rétt att f4 handrickning av forsvarsmakten. Denna handrackning
omfattar inte anvéndning av skjutvapen eller militdra maktmedel.
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Finland har ingatt bilaterala 6verenskommelser om samarbete pa omréadet sjoraddningstjanst
och flygraddningstjdnst med Ryssland (FordrS 28/1994), Estland (FordrS 33 och 34/2015) och
Sverige (FordrS 27/1994). Overenskommelserna omfattar de forpliktelser som 1979 ars inter-
nationella konvention om efterspanings- och rdddningstjénst till havs (SAR-konventionen,
FordrS 89/1996) stiller pa samarbete mellan grannstater. Dessa bilaterala SAR-
overenskommelser har dessutom kompletterats med separata protokoll mellan de ansvariga
myndigheterna. Bestimmelser om sjordddning finns i sjoraddningslagen (1145/2001).

Lagstiftningen inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade
Lagen om forsvarsmakten

I lagen om forsvarsmakten foreskrivs om forsvarsmaktens uppgifter, behdrighet, organisation,
forvaltning, beslutsforfarande i militira kommandomal och om personal.

Bestdmmelser om forsvarsmaktens deltagande 1 bisténd till en annan stat till f61jd av en terro-
ristattack, en naturkatastrof, en storolycka eller ndgon annan motsvarande héndelse finns i
12 § i lagen. Forsvarsmakten kan for att stodja ndgon annan finlindsk myndighet delta i 1am-
nande av rdddnings- och annat motsvarande bistand till en annan stat till foljd av en terroristat-
tack, en naturkatastrof, en storolycka eller nagon annan jamforbar hiandelse. Forsvarsmakten
kan delta i bistindet med utrustning, materiel eller sakkunnigtjédnster. Maktmedel far inte an-
viandas. Beslut om forsvarsmaktens deltagande fattas av forsvarsministeriet pa begéran av ett
behorigt ministerium efter det att forsvarsministeriet har hort utrikesministeriet. Om det &r
fraga om ett vittsyftande och principiellt viktigt projekt eller om drendets betydelse av nagon
annan anledning kréver det, fattas beslutet om forsvarsmaktens deltagande vid statsrddets all-
minna sammantrade. Ar limnandet av bistand betydelsefullt i utrikespolitiskt hdanseende, fatt-
tas beslutet om ldmnande av bistédnd av republikens president. Forsvarsmakten far inte aldggas
att laimna bistdnd utan det beslutsforfarande som foreskrivs i paragrafen i frdga, om inte nagot
annat foljer av den behorighet som forsvarsmaktens overbefédlhavare har.

Med stdd av denna paragraf far forsvarsmakten stodja myndigheterna inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade och ocksa andra finldndska myndigheter i de situationer som omfattas av
paragrafen.

Enligt 4 § 1 lagen om forsvarsmakten tryggar forsvarsmakten Finlands territorium, befolkning-
ens livsbetingelser och statsledningens handlingsfrihet samt forsvarar den lagliga samhélls-
ordningen vid behov med militdra maktmedel nédr ett viapnat angrepp eller ett motsvarande
yttre hot riktas mot Finland. Med militdra maktmedel avses enligt bestimmelsen anvindning
av militdrpersoners personliga vapen och kraftfullare vapenmakt.

Territorialovervakningslagen

I territorialdvervakningslagen (755/2000) foreskrivs om &vervakning av Finlands land- och
vattenomraden samt luftrum och om tryggande av Finlands territoriella integritet. I lagen defi-
nieras att territorialdvervakningsmyndigheter dr militér-, gransbevaknings-, polis- och tull-
myndigheterna samt dessas tjénstemén som forordnats att skdta territorialovervakning. Trafik-
verket ér territorialovervakningsmyndighet inom sitt verksamhetsomrade. Den leverantdr av
flygtrafikledningstjdnster som avses i luftfartslagen (1194/2009) bistar territorialovervak-
ningsmyndigheterna genom att inom sina verksamhetsomraden skota sddana territorialGver-
vakningsuppgifter som avses i territorialovervakningslagen.

Utifrén territorialovervakningslagen kraver inresa och vistelse i Finland for militérpersoner,
militérfordon samt statsfartyg och statsluftfartyg frén en frimmande stat i regel lagstadgat till-
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stand. Vid passage eller vistelse i landet utan rétt till inresa eller iakttagande av bestimmelser-
na och foreskrifterna om inresa och vistelse i landet tillgrips atgarder med de befogenheter la-
gen ger.

Territorialovervakningslagen innehéller bestimmelser om anmérkningar, varningar och for-
ordnanden av territorialévervakningsmyndigheterna och om anvéndning av maktmedel. Om
anvindningen av maktmedel beslutar i regel den territorialovervakningsmyndighet som utfor
overvakningen. Enligt 33 § 1 mom. i lagen kan forsvarsmakten och gransbevakningsvésendet
anvénda ocksa militdra maktmedel for att trygga Finlands territoriella integritet. Med militdra
maktmedel avses enligt bestimmelsen sddan anvidndning av vapenmakt med krigsmateriel
som dr slagkraftigare &n anvéndningen av militdrpersonens personliga vapen. Enligt 33 §
2 mom. fattas beslut om anvindning av militira maktmedel av forsvarsministeriet, om inte
nagot annat f6ljer av den behdrighet som forsvarsmaktens Gverbefdlhavare innehar eller det
handlar om att avvarja fientlig verksamhet som medfor direkt och allvarlig fara for rikets sé-
kerhet, da det dr forsvarsmaktens eller gransbevakningsvisendets uppgift att utan drdjsmal
vidta alla nddvéndiga atgérder.

Virnpliktslagen

Finland har ett forsvarssystem som utgar fran allmén varnplikt, ett centralt element i Finlands
forsvarslosning. Viarnpliktslagen (1438/2007) innehdller de grundldggande bestdimmelserna
bland annat om bevéringstjdnst, repetitionsdvning, extra tjanstgoring och frivilliga dvningar.
Enligt 2 § i vérnpliktslagen dr varje manlig finsk medborgare med vissa undantag vérnpliktig
fran ingangen av det ar nér han fyller 18 &r till utgangen av det ar nér han fyller 60 &r.

Enligt 62 § i varnpliktslagen kan en varnpliktig som fullgor bevéringstjénst eller deltar i en re-
petitionsdvning kortvarigt forordnas till tjanstgdéring utomlands, bland annat om han i enlighet
med sitt uttryckliga samtycke hor till en handrdckningsavdelning som ska ge handréckning ut-
anfor Finlands gréinser eller med stod av sitt uttryckliga samtycke deltar i en internationell mi-
litdr 6vning som frdmjar det nationella forsvaret. Dessa personer kan ocksé forordnas att delta
i sedvanlig fartygstjdnstgoring nédr fartyget ror sig utanfor Finlands territorialvatten. I sddana
fall kravs dock inte bevidringens uttryckliga samtycke. Enligt 78 § i varnpliktslagen kan en
varmpliktig som tjénstgdéringsuppdrag forordnas till en handrackningsuppgift och till en radd-
ningsuppgift enligt lagen om forsvarsmakten. Vid en raddningsuppgift eller vid handréckning
far vérnpliktiga dock inte delta i gripande av farliga personer, rdjning av springladdningar,
uppgifter som forutsitter anvandning av vapenmakt eller i andra motsvarande farliga uppgif-
ter. Paragraferna i fraga gor det med vissa begransningar mojligt att forpliktelserna enligt EU:s
solidaritetsklausul och annat internationellt samarbete beaktas vid ett eventuellt anlitande av
beviringar.

Personalens stdillning

Forsvarsmakten har avlonad personal och tjanstgérande varnpliktiga. Enligt 127 § i grundla-
gen dr varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller att bistd forsvaret
pa det sétt som bestdms i lag. I militér krishantering grundar sig tjanstgoringen pé frivillighet
och personalen anstélls i ett sdrskilt krishanteringsanstillningsforhallande. Krishanteringsper-
sonalen bestar av forsvarsmaktens avlonade personal och personal som rekryteras frdn den
allmédnna arbetsmarknaden, i regel reservister. Forsvarsmaktens avlonade personal dr under
krishanteringsanstéllningsforhéllandet tjanstledig fran sitt ordinarie uppdrag inom forsvars-
makten. Vad avser denna personal skots dvriga internationella uppdrag utifran forordnande till
uppdrag.
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I regeringens proposition (RP 264/2006 rd) som ledde till att lagen om forsvarsmakten dndra-
des konstateras att forsvarsmaktens personal ska kunna forordnas att delta i uppgifter som
hénfor sig till att lamna bistdnd som avses i 12 § i lagen. I forsta hand ska sddana personer an-
litas som vid karriér- och personalplaneringen har anmélt intresse for dessa uppgifter. Perso-
nalen i friga ska enligt regeringens proposition fortséttningsvis sté i tjansteforhéllande till for-
svarsmakten och villkoren for tjansteforhallandet ska faststillas i enlighet med forsvarsmak-
tens tjanstekollektivavtalssystem.

Enligt 23 § i lagen om frivilligt férsvar (556/2007) kan personer som avgett forbindelse enligt
den lagen av forsvarsmakten anvéndas for rdddningsuppgifter som avses i lagen om forsvars-
makten samt for handréckning till polisen enligt lagen om forsvarsmaktens handréckning till
polisen. Den som avger en forbindelse till forsvarsmakten enligt den lagen ska vara en finsk
medborgare i dldern 18—60 &r. I 28 § som géller forbindelsen foreskrivs att tjanstgdringsskyl-
digheten for frivilliga endast géller verksamhet pa finskt territorium. For forordnande till
handriackningsuppgifter utanfor Finlands grinser krévs det samtycke av den som forordnandet
géller.

Vid behandlingen av lagforslaget om frivilligt forsvar konstaterade forsvarsutskottet att det i
princip inte hor till dem som engagerat sig i landskapstrupperna att delta i internationella
handriackningsuppdrag. Andra forsvarsenheter bor enligt forsvarsutskottet ta hand om internat-
ionella handréckningsuppgifter pé de dvriga unionsstaternas territorier. Som undantag i land-
skapstruppernas medverkan i internationella handréckningsuppdrag kan enligt forsvarsutskot-
tet betraktas t.ex. deltagande 1 bekdmpning av skogsbrinder, oljeskador eller 6versvimningar i
niaromradena (FsUB 3/2006 rd).

Den rittsliga stillningen for Natos och fredspartnerskapsldandernas samt EU:s medlemsstaters
soldater pa varandras territorium bestéms i avtalet mellan parterna i Nordatlantiska fordraget
och andra stater som deltar i fredspartnerskapet om status for deras styrkor (Nato SOFA) och i
forsta tilldggsprotokollet till avtalet (FordrS 64 och 65/1997), i andra tillaggsprotokollet (For-
drS 72-74/2005 och FordrS 27/2009) och i sé kallade EU SOFA som uppréittades den 17 mars
2003. Finland har forbundit sig till alla dessa avtal. Av dessa avtal har EU SOFA annu inte
tratt 1 kraft internationellt. Avtalen innehéller bestimmelser bland annat om inreseformaliteter,
ritten att bira skjutvapen, utdvande av domande makt, ritten till och i vissa fall avstdende frén
skadestand och om styrkornas privilegier och immunitet. Finland och Nato undertecknade ett
samforstandsavtal om vérdlandsstod den 4 september 2014 (FordrS 82/2014).

2.1.3 Lagstiftningen inom andra forvaltningsomraden

Lagstiftning av betydelse med avseende pa att ldmna eller ta emot bistdnd finns ocksé inom
andra ministeriers forvaltningsomréden.

Social- och héalsovardsministeriet

Social- och hilsovardsministeriet ansvarar for samarbetet med Vérldshilsoorganisationen
(WHO) och for samarbetet med EU inom omradet for folkhélsa och for miljohilsa. Syftet och
tillimpningsomradet for WHO:s internationella hélsoreglemente (International Health Regu-
lation, 2005) ar att med folkhélsometoder forebygga, forhindra och hantera biologiska eller
kemiska gransdverskridande hot mot ménniskors hélsa eller hot i samband med joniserande
stralning. Reglementet stiller krav p& WHO och dess medlemslénder och ger instruktioner om
diagnosticering av smittsamma sjukdomar, utvdrdering av hot om epidemier och féormedling
av tidiga varningar till de andra medlemslénderna och till WHO. WHO har till f6ljd av ebola-
epidemin borjat reformera verksamheten i samband med nodldgen som hotar minniskors hélsa
och stérka sin beredskapskapacitet. Som ett led i reformen ska det bland annat inom hélso- och
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sjukvarden inrdttas en global arbetskraftsreserv for nddsituationer. Samarbetet mellan med-
lemsldnderna inom omrédet folkhélsa och hot mot ménniskors hilsa och samordningen av at-
gérderna regleras pd EU-niva i Europaparlamentets och rddets beslut nr 1082/2013/EU om
allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa. Beslutet géller bland annat den epi-
demiologiska dvervakningen av, tidig varning for och bekdmpning av allvarliga gréanséver-
skridande hot mot méanniskors hilsa, déaribland beredskaps- och insatsplanering. Hélsosédker-
hetskommittén som inrdttades genom beslutet ska bland annat samordna medlemsstaternas be-
slutsenliga beredskaps- och insatsplanering, risk- och kriskommunikation samt medlemssta-
ternas atgiarder for att bekédmpa allvarliga griansoverskridande hot mot ménniskors hélsa.
Ocksa EU utvecklar till f6ljd av ebola-epidemin sin beredskap att skicka trupper som bestar av
sjuk- och hélsovardspersonal att bistd vid nodldgen som hotar ménniskors hélsa. Europeiska
sanitdrtrupper avses utgora ett element i den europeiska insatskapaciteten vid nddsituationer
som inrittats genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU om en civil-
skyddsmekanism for unionen dar medlemsstaterna ska registrera sin nationella insatskapacitet.

Finland har forbundit sig till konventionen om bistdnd i hindelse av en kdrnenergiolycka eller
ett radioaktivt nddldge (FordrS 83/1990). Konventionen syftar till att frdimja och underlétta
snabbt bistdnd i hdndelse av en kédrnenergiolycka eller ett radioaktivt nodlage for att reducera
foljderna och for att skydda liv, egendom och milj6 fran effekterna av radioaktiva utsléapp.
Konventionen bygger upp internationella ramar for bistdnd i samarbetet mellan konventions-
staterna och Internationella atomenergiorganet IAEA. Enligt konventionen ska konventions-
staterna underritta IAEA om de resurser i form av expertis, utrustning och material de pé be-
géran skulle kunna stélla till férfogande for att bistd andra konventionsstater. Stralsdkerhets-
centralen (STUK) ar for Finlands del den behoriga myndighet som avses i konventionen som
har behorighet att avge och ta emot framstéllningar om bistdnd och att anta erbjudanden om
bistand. STUK har konventionsenligt underréttat IAEA om Finlands bistdndsberedskap.

De nordiska lénderna har ingétt ett samarbetsavtal om inbdrdes nddhjélp vid fall av stralnings-
skador (FordrS 40/1965), men har sedermera gemensamt kommit 6verens om att i bistdndssi-
tuationer tillaimpa IAEA:s forfaranden.

Utover de ovanndmnda har Finland forbundit sig till konventionen om tidig information vid en
kérnenergiolycka (FordrS 98/1986) och ingétt flera bilaterala dverenskommelser med be-
stimmelser om informationsutbytes- och underréttelseforpliktelser i hdndelse av en kidrnener-
giolycka eller ett radioaktivt nodldge. STUK ansvarar for det praktiska verkstillandet av dessa
konventioner och dverenskommelser.

Finland &r ocksa part i det nordiska halsoberedskapsavtalet (FordrS 8/2004) som géller myn-
dighetssamarbete vad avser beredskap och bistdnd vid kriser och katastrofer. Till dessa réknas
ocksa naturkatastrofer och héndelser, sdsom olyckor och terrorhandlingar, som har &stadkom-
mits med eller orsakats av bland annat radioaktiv stralning, biologiska och kemiska &mnen.
Social- och hilsovardsministeriet &r den behoriga myndighet som avses i avtalet. Avtalet
kompletterar det nordiska samarbetsavtalet om rdddningstjéanst.

Enligt 38 § i hélso- och sjukvardslagen kan staten medverka i upprétthillandet av den bered-
skap som behovs inom hélso- och sjukvarden och i hanteringen av exceptionella situationer
genom att finansiera sddan verksamhet som det av sdrskilda skél &r &ndamaélsenligt att finansi-
era med statsmedel. Paragrafen kan ocksa tillampas pa olyckor utomlands, till exempel for att
evakuera finldndska patienter fran utlandet. I lagstiftningen inom social- och hélsovardsmi-
nisteriets forvaltningsomrade har det inte reglerats om begédran om bistand eller om att lamna
bistand till en annan stat eller till en internationell organisations forfogande. I praktiken har till
exempel olika organisationer avtalsbaserat sént finldndsk hélso- och sjukvérdspersonal utom-
lands (t.ex. Finlands réda kors och Kyrkans utlandshjilp). Ebola-epidemin visar dock att det
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finns ett behov i Finland av lagstiftning som gor det mojligt att vid akuta hilsorisker snabbt
lamna bistdnd som hor till av social- och hilsovardsministeriets ansvarsomrade, direkt av mi-
nisteriet, till en annan stats eller en internationell organisations férfogande.

Jord- och skogsbruksministeriet

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade giller regelverket om att lamna el-
ler begéra bistand framst informationsutbyte och forskning inom olika sektorer. Bestimmelser
om skyldigheten for Europeiska unionens medlemsstater att bistd varandra administrativt i
samband med livsmedels- och fodersdkerhet finns i artiklarna 34—40 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sékerstilla kontrollen av ef-
terlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och
djurskydd.

Internationellt samarbete i bekdmpningen av vissa djursjukdomar som anses farliga gors inom
ramen for Vérldsorganisationen for djurhélsa (OIE). I Europeiska unionens direktiv om djur-
sjukdomar foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet att underréitta om forekomsten av vissa
allvarliga djursjukdomar. Ytterligare innehaller direktiven bestimmelser om epidemiologisk
overvakning, beredskap infér och bekdmpning av sjukdomar samt om hur évervakningen ska
ordnas. I radets direktiv 89/608/EEG foreskrivs om skyldigheten till dmsesidig hjilp for de
behoriga myndigheter i medlemsstaterna som har tillsynsansvaret for lagstiftningen om veteri-
néra fradgor och avelsfragor.

Den internationella véxtskyddskonventionens (FordrS 12/1961 och FordrS 39/2006, IPPC-
konventionen) syfte bestéar i att trygga konventionsparternas gemensamma och effektiva at-
gérder for att forhindra spridning och inférande av skadegorare pa vixter och vixtprodukter
samt att frimja bekdmpningen av dem. Den reviderade konventionen triddde i kraft internat-
ionellt i oktober 2005 och dér atar sig konventionsparterna att samarbeta for att frdmja tillhan-
dahallande av tekniskt bistand till konventionsparter, sérskilt till parter som &r utvecklingslén-
der, for att underltta tillimpningen av konventionen.

Enligt 30 § 6 punkten i livsmedelslagen (23/2006) ska Livsmedelssikerhetsverket verka som
den nationella kontaktpunkten i systemet for snabb varning (RASFF, Rapid Alert System for
Food and Feed). Inréttandet av systemet bestdms i artikel 50 i allménna livsmedelsférordning-
en (EG) nr 178/2002 och genomférandet i kommissionens férordning (EU) nr 16/2011 om ge-
nomforandeétgirder for systemet for snabb varning for livsmedel och foder.

Miljoministeriet

Inom miljoministeriets forvaltningsomrade ar det Finlands miljocentral (SYKE) som ldamnar
och begir internationellt bistand for bekdmpning av miljoskador. Enligt 26 § 1 lagen om be-
kédmpning av oljeskador fattar Finlands miljocentral utifrén ett mellanstatligt avtal eller pa be-
giran av en frimmande stat beslut om att ge hjélp till utlandet i ett drende som hor till be-
kédmpningen av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor. Finlands miljocentral fattar
ocksa beslut om att begéra hjélp fran utlandet, om det behovs for att bekédmpa fartygsoljeska-
dor eller fartygskemikalieolyckor. Finland har kommit 6verens om internationellt samarbete i
bekdmpningen av fororening av havet genom olja eller andra skadliga &mnen i internationella
och bilaterala fordrag (1990 ars internationella konvention om beredskap for, insatser vid och
samarbete vid fororening genom olja (FordrS 32/1995), protokollet fran ar 2000 om beredskap
for, insatser vid och samarbete vid olyckor fororsakade av farliga och skadliga dmnen (FordrS
65/2015), Ostersjokonventionen (FordrS 2/2000), det sa kallade Kopenhamnsavtalet mellan de
nordiska ldnderna om samarbete i frdga om beké@mpning av férorening av havet genom olja el-
ler andra skadliga &mnen (FordrS 41/1971), oljebekédmpningsavtalet for de arktiska omradena

17



RP 72/2016 rd

(undertecknat den 15 maj 2013) samt de bilaterala oljebekdmpningsdverenskommelserna mel-
lan Finland och Ryssland (FordrS 54/1990) och mellan Finland och Estland (FordrS 31/1995).

Kommunikationsministeriet

Inom Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade har Kommunikationsverket med stod
av informationssamhéllsbalken (917/2014) till uppgift bland annat att Gvervaka integritets-
skyddet inom telekommunikationen, televerksamhetens informationssékerhet och skyddet av
informationssamhéllets tjanster. Ytterligare har verket till uppgift att samla in information om
kréankningar och hot om kriankningar av informationssékerheten for néttjanster, kommunikat-
ionstjénster och mervérdestjénster samt om betydande fel och storningar i dessa tjédnster, att
utreda krinkningar och hot om kriankningar av informationssékerheten for nittjénster, kom-
munikationstjanster och mervardestjanster samt att informera om fragor som géller informat-
ionssdkerhet samt om kommunikationsnits och kommunikationstjénsters funktion. Kommu-
nikationsverket ska ocksé delta i det internationella samarbetet pad omradet. Kommunikations-
verket utdvar ett med tanke pé skdtseln av sina uppgifter sedvanligt kontinuerligt nationellt
och internationellt myndighetssamarbete, ocksé i sina uppgifter i samband med insamling av
information om, utredning av och kommunikation om krénkningar av informationssékerheten.

1309 § i informationssamhéllsbalken foreskrivs om Kommunikationsverkets mojligheter att fa
handriackning och att ge handréckning till andra finska myndigheter. Den myndighet som ger
handriackning anvénder sina befogenheter for att den andra myndigheten ska kunna fullgdra
sina uppgifter. Kommunikationsverket kan endast ldmna handréckning som till formen é&r sa-
dan att den hor till Kommunikationsverkets uppgifter och befogenheter enligt lagen. Beslut
om att ldmna handrdckning fattas av kommunikationsministeriet och Kommunikationsverket
faststiller kostnaderna for handrackningen eller avtalar om avgiftsfri handridckning med den
som begédrt den. Huvudregeln dr att den som begér handrickning ocksa stér for kostnaderna.
For handréckning maste det alltid finnas ett vigande samhaélleligt behov och noggrant utvérde-
rade grunder. Handrédckning fér inte dventyra Kommunikationsverkets formaga att skdta sina
lagstadgade uppgifter och handrickning ska inte ges, om det dventyrar Kommunikationsver-
kets forméaga att klara av sina uppgifter.

Kommissionens forslag till direktiv om att sékerstilla en hog nivé av nét- och informationssa-
kerhet (COM (2013) 48 — U 13/2013 rd) syftar till att bygga upp en samarbetsmekanism mel-
lan medlemsstaterna och kommissionen for informationsutbyte mellan medlemsstaterna om
informationssékerhetsrisker och hantering av dessa risker.

2.1.4 Lagen om militar krishantering

Lagen om militér krishantering har ersatt lagen om fredsbevarande verksamhet (514/1984)
jamte &ndringar. Reformen syftade till att beakta utvecklingen inom den internationella
krishanteringsverksamheten for att Finland ocksd framover skulle kunna delta fullt ut i
krishanteringsuppdrag sirskilt inom ramen for FN och Europeiska unionen samt partnerskaps-
samarbetet med Nato. Ett centralt mal for propositionen var ocksa att reformera lagstiftningen
sé att Finland kan delta i Europeiska unionens beredskapstruppers verksamhet.

Lagen om militér krishantering géller Finlands deltagande i internationell militér krishantering
och i utbildnings- och dvningsverksamhet som hinfor sig till krishanteringen. Enligt 1 § i la-
gen kan Finland delta i militir krishantering som har bemyndigats av FN:s sidkerhetsrad eller
undantagsvis 1 annan internationell militdr krishantering som syftar till att upprétthalla eller
aterstélla internationell fred och sédkerhet eller till att stodja humanitér hjélpverksamhet eller
skydda civilbefolkningen med beaktande av malsdttningen for och principerna i FN:s stadga
samt Ovriga regler i den internationella réitten (militdr krishantering). Lagen tillimpas inte pé
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Finlands deltagande i sddana militdra atgdarder som vidtas med stod av artikel 51 1 FN:s stadga.
I artikel 51 1 stadgan faststills de atgdrder som staterna kan vidta for att utdva sin folkréttsliga
ratt till sjalvforsvar i1 hindelse av ett véipnat angrepp mot nagon medlem av FN.

Till 1 § om tillimpningsomradet i lagen om militér krishantering fogades genom en lagénd-
ring (576/2015) som trddde i kraft den 1 juni 2015 en bestimmelse om sidndande av militér-
personer pa militdra uppdrag i annan internationell krishantering. Syftet var att mdjliggdra
sandande av militarpersoner pa militdra uppdrag ocksa i annan dn militir internationell kris-
hantering, sdsom t.ex. uppdrag som forbindelseofficer eller militar radgivare i civila krishante-
ringsoperationer eller till FN:s s.k. politiska operationer. Ett ytterligare syfte var att mojliggora
Finlands deltagande i krishantering med soldater i situationer som inte kan anses vara sadan
militdr krishantering som avses ovan, men dar uppdraget trots det kraver forsvarsmaktens spe-
cialkunskap (RP 297/2014 rd).

Beslut om Finlands deltagande i eller uttréide ur sddan krishantering som avses i 1 § fattas i
varje enskilt fall av republikens president utifrén statsrddets allménna sammantrides forslag
till avgorande. Statsradet ska innan det ldgger fram sitt forslag till avgdérande beroende pé fal-
let hora riksdagens utrikesutskott eller, om forslaget till avgdrande géller ett militart sarskilt
kravande krishanteringsuppdrag eller ett uppdrag som inte baserar sig pa bemyndigande av
FN:s sédkerhetsrad, foreldgga den en redogorelse i saken. Om forslaget till avgorande géller
Finlands deltagande med hogst tio personer i militédr krishantering, ska statsrddet innan forsla-
get till avgorande laggs fram ge riksdagens utrikesutskott en utredning i saken.

Enligt lagen om militdr krishantering beslutar republikens president utifran statsradets forslag
till avgorande bade om att forsatta en militdr avdelning 1 hog beredskap (beredskapsenhet) och
om att sdnda ut den pa krishanteringsuppdrag. For att beredskapsenheten snabbt ska kunna
mobiliseras togs det in en bestimmelse 1 lagen enligt vilken statsrddet ska hora riksdagen ge-
nom att foreldgga den en redogorelse redan da den finlédndska styrkan forsétts 1 hog beredskap.
Nir sjélva beslutet om utsdndande av avdelningen fattas récker det enligt lagen med att hora
riksdagens utrikesutskott. Meningen med forfarandet var att ge hela riksdagen en mgj 1ighet att
delta i beredningen av beslut om att forsétta en avdelning i beredskap, men samtldlgt gora det
mojligt for beredskapsenheten att delta i insatsen enligt en snabbare tidtabell &n normalt. Aven
om Finlands deltagande i EU-stridsgruppernas beredskapsperioder ligger bakom bestimmel-
serna i lagen om militér krishantering verkar de vara s& formulerade att de kan tillimpas ocksé
pa att forsétta styrkor i hog beredskap for deltagande i annan militér krishantering, sdsom i
Natos snabbinsatsstyrkor.

Enligt lagen om militdr krishantering kan forsvarsministeriet borja vidta sddana berednings-
och beredskapsétgérder som hinfor sig till deltagandet efter att drendet forberedelsevis har be-
handlats av republikens president och statsridets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerut-
skott vid ett gemensamt sammantrdde fore beslutet om Finlands deltagande i den militdra
krishanteringen.

Lagen innehéller bestimmelser om den militdra krishanteringspersonalens status. Lagen inne-
héller ocksé bestimmelser om grunderna for och begridnsningarna i anvindningen av maktme-
del i militar krishantering.

2.1.5 Lagen om civilpersonals deltagande i krishantering
Lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004) hér till de forsta i vérlden i
sitt slag. Bakgrunden till lagen stér att finna i omvandlingen under 1990-talet frén traditionellt

fredsbevarande till krishantering och i erfarenheten att de icke-militdra uppgifterna i svara
konflikter dr viktiga for samhéllets normalisering. Forutom polisens sdkerhetsuppgifter inne-
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fattade FN:s interimistiska administration i Osttimor och i Kosovo ocks4 ersittande och verk-
stillande uppgifter inom central- och lokalférvaltningen och i justitieforvaltningen utforda av
det internationella samfundet. Som tyngdpunkter i den civila krishanteringen faststidllde Euro-
peiska unionen &r 2000 polisdrenden (déribland grinssdkerheten), rittsstatsprincipen, dvrig ci-
vil forvaltning och skyddet av civila. Till tyngdpunkterna lades senare observationsverksam-
het och stdd till EU:s sérskilda representanters verksamhet. Ett ytterligare mal med den civila
krishanteringen dr foregripande och forebyggande av kriser, konflikter och konsekvenser for
civilbefolkningen.

I lagen foreskrivs om myndigheternas befogenheter nédr Finland deltar i krishantering genom
att sinda ut civil personal till internationella krishanteringsuppgifter, om den nationella bered-
skapen och om den civila personalens réttigheter och skyldigheter vid krishantering utom-
lands. Internationellt sett dr lagen rétt progressiv. Den inbegriper behovet av sdrskild yrkes-
kunskap och expertis och bygger pa ett koncept om krishantering som en overgripande inter-
nationell atgérd.

Enligt lagen behandlar utrikesministeriet drenden som géller civilpersonals deltagande i kris-
hantering. Inrikesministeriet behandlar drenden som géller den nationella beredskapen ett del-
tagande kraver samt beslutar med stéd av rdddningslagen om bistdnd som hor till rdddnings-
vasendets omrade. Den nationella beredskapen som deltagandet forutsitter omfattar rekryte-
ring, utbildning och utrustning av personal for utlandsuppdrag samt skotsel av anstéllningsfra-
gor och forsknings- och utvecklingsverksamhet inom civil krishantering. I anslutning till
Réddningsinstitutet inrédttade inrikesministeriet ar 2007 ett krishanteringscenter for de uppgif-
ter som ankommer pa ministeriet.

Inrikesministeriet har i januari 2016 startat ett projekt for att utreda dndringsbehoven i lagen
om civilpersonals deltagande 1 krishantering och annan anknytande lagstiftning
(SM015:00/2015).

2.1.6 Beredskapslagstiftningen

I beredskapslagen (1552/2011) foreskrivs om finldndska myndigheters interna befogenheter
under undantagsforhallanden for att skydda befolkningen och dess livsbetingelser och ett fun-
gerande samhélle. Som undantagsforhédllanden betraktas enligt 3 § 1 beredskapslagen 1) ett
mot Finland riktat vépnat angrepp eller annat sé allvarligt angrepp att det kan jamstéllas med
ett viapnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angreppet, 2) ett mot Finland riktat av-
sevart hot om vépnat angrepp eller om annat sa allvarligt angrepp att det kan jamstéllas med
ett vdpnat angrepp, om befogenheter enligt denna lag maste tas i bruk omedelbart for att
avvérja verkningarna av hotet, 3) sddana synnerligen allvarliga hidndelser eller hot mot befolk-
ningens forsorjning eller mot grunderna for landets ndringsliv som innebér en vidsentlig risk
for samhéllets vitala funktioner, 4) en synnerligen allvarlig storolycka och férhéllandena ome-
delbart efter den samt 5) en pandemi som till sina verkningar kan jamforas med en synnerligen
allvarlig storolycka.

I samverkan med republikens president faststéller statsradet att undantagsforhallanden réder i
landet. I beredskapslagen foreskrivs inte uttryckligen om formerna for samverkan mellan pre-
sidenten och statsradet. Detta kan i praktiken innebéra att saken ska behandlas t.ex. vid ett i
24 § i lagen om statsradet avsett gemensamt mote mellan ministerutskottet for utrikes- och sé-
kerhetspolitiska drenden och republikens president (RP 3/2008 rd, s. 35/1).

De befogenheter som i beredskapslagen foreskrivits for myndigheterna tas i bruk genom en

forordning av statsradet (ibruktagningsforordning) dér det ska nédmnas till vilken del befogen-
heter enligt beredskapslagen fir utdvas. Ibruktagningsforordningen ska omedelbart foreldggas
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riksdagen. Myndigheternas befogenheter kan borja tillimpas nér riksdagen har fattat ett beslut
i drendet. En ibruktagningsférordning kan utfardas for viss tid, hogst for sex méanader.

I bradskande fall, i héndelse av att det normala ibruktagningsforfarandet inte kan tilldimpas
utan att avsevirt dventyra lagens syfte, kan det genom forordning av statsridet foreskrivas att
befogenheterna enligt beredskapslagen kan tillimpas omedelbart. En sddan foérordning far ut-
fardas for hogst tre manader, och den ska genast forelaggas riksdagen.

Finland ska enligt sina internationella forpliktelser underritta FN och Europaradet om att be-
fogenheter enligt beredskapslagen tillimpas under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1
och 2 punkten i lagen. I beredskapslagen foreskrivs inte om begéran om internationellt bistdnd
eller om beslutsfattandet i samband med det. I undantagsforhéllanden som avses i beredskaps-
lagen tillimpas pé begiran om internationellt bistand annan lagstiftning om de hdgsta statsor-
ganens beslutsfattande och sektorspecifik lagstiftning. Befogenheterna for utlandska bistands-
givare bestdms dé utifrdn den sektorspecifika lagstiftningen.

Statsradets kansli har utfdrdat en anvisning om ibruktagande av befogenheter enligt bered-
skapslagen (VNK/1297/40/2014). Till beredskapslagstiftningen hor ocksa lagen om forsvars-
tillstand (1083/1991) som tillampas under krigstid och dessutom finns det inom vissa omraden
bestammelser om undantagsforhallanden.

2.1.7 Nationella kontaktpunkter

Statsradets ldgescentral dr Finlands nationella kontaktpunkt bland annat f6r unionens civil-
skyddsmekanism, EU-arrangemanget for integrerad politisk krishantering (IPCR) och Nato-
arrangemanget EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre). Statsradets
lagescentral vid statsradets kansli har till uppgift att ta fram information om sékerhetsinciden-
ter i realtid och att sammanstilla en lagesbild utifran uppgifter fran de behoériga myndigheter-
na och den &r kontaktpunkt dygnet runt bland annat {for utbyte av information i samband med
ndmnda mekanismer. En uppgift for statsradets ldgescentral i denna roll dr att formedla in-
formation som kommer in via dessa larmmekanismer till behoriga myndigheter och att vid be-
hov stodja den nationella samordningen enligt modellen foér hantering av stérningssituationer.
Det &r ocksa ldgescentralens uppgift att vid avvikande tidpunkter sammankalla statsradets
sammantridden och ministerutskott.

Kontaktpunkten i Finland for EU:s gransforvaltningsbyrd (NFPOC, National Frontex Point of
Contact) ar Gransbevakningsvisendets situations- och riskanalyscentrum. Situations- och ris-
kanalyscentret tar emot begdranden fran griansforvaltningsbyran bland annat om att stilla
gransbevakningstjanstemén till forfogande i samband med snabba grénsinsatser sa som avses i
artikel 8d punkt 8 i forordningen om grénsforvaltningsbyrén. Omedelbart efter att ha fétt en
begidran sétter situations- och riskanalyscentret i gang forfrdgningar om 16sgorande av perso-
nal som ingér i Gransbevakningsvisendets internationella beredskapstrupp (EBGT-pool) och
vidarebefordrar begiran for ndrmare beredning till enheten for internationellt samarbete vid
Griansbevakningsvasendets stab.

Forsvarsmaktens operationscentral (PVOPKE) som &r forsvarsmaktens kontaktpunkt tar for
forsvarsmaktens ledning och statsledningen fram realtidskunskap som mgjliggor beslutsfat-
tande med framforhallning och ansvarar bland annat for order och anvisningar i samband med
omedelbar mobilisering av prestationsformagor och reglering av beredskapen. Ytterligare le-
der och styr operationscentralen dvervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten
nationellt samt upprétthallandet och verkstéllandet av beredskapen for handréckning.

Aven inom andra forvaltningsomraden finns det nationella kontaktpunkter.
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2.2 Den internationella utvecklingen och EU-lagstiftningen
2.2.1 Lissabonfordragets klausuler

Solidaritetsklausulen och klausulen om omsesidigt bistdnd som ingér i Lissabonfordraget har
starkt formerna for att limna och begira bistand i olika krissituationer for EU:s medlemsstater.
Klausulerna stirker medlemsstaternas interna solidaritet och dr lika forpliktande for alla med-
lemsstater. De kompletterar den 6vriga verksamheten inom unionen med avseende pa hotbil-
der. Enligt Finlands synpunkt stéirker klausulerna unionens karaktir av sidkerhetsgemenskap
(Statsradets redogdrelse Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik 2012 (SRR 6/2012 rd).

Solidaritetsklausulens tillampningsomrade ar avgrinsat till tre hotbilder: terrordad, naturkata-
strofer och storolyckor orsakade av ménniskan. Klausulen om 6msesidigt bistind innefattar
bistand i hiandelse av vdpnad attack. Solidaritetsklausulen ger EU en rattslig grund att agera
och forpliktar medlemsstaterna att bistd varandra, medan klausulen om 6msesidigt bistdnd
endast innefattar den senare dimensionen. Vid tillimpningen av solidaritetsklausulen utnyttjas
redan befintlig EU-reglering och redan befintliga mekanismer.

Klausulernas tillimpningsomraden kan delvis 6verlappa varandra och vid allvarliga och vitt-
syftande kriser kan de tillimpas sé att de kompletterar varandra. Nér det géller tillimpningen
av klausulerna &r det de politiska och militira forhdllandena bakom formuleringarna som &r
det visentliga, inte klausulernas exakta lydelse (UtUB 6/2008 rd, s. 17/II). Det visentliga i till-
lampningen av klausulerna dr medlemsstaternas nationella beslut, deras vilja att begéra bistdnd
och formaga att ldmna en annan medlemsstat bistind. P4 motsvarande sétt bor en medlems-
stats formaga att ta emot erbjudet bistdnd beaktas.

Till f6ljd av terrorattacken i Madrid i mars 2004 meddelade EU:s medlemsstater i Europeiska
radet att de i enlighet med solidaritetsklausulen kommer att handla gemensamt i en anda av
solidaritet om négon av dem utsétts for en terroristattack (uttalande om solidaritet i kampen
mot terrorismen, Europeiska radet den 25 mars 2004). Utover det har solidaritetsklausulen inte
aberopats, utan medlemsldndernas bistdnd har ocksé vid storre katastrofer skotts inom ramen
for befintliga bistandsmekanismer, sdsom civilskyddsmekanismen. Inom de omraden solidari-
tetsklausulen omfattar har formerna for samarbetet utvecklats avsevért under det senaste de-
cenniet och den operativa verksamheten mellan medlemsstaterna dr intensiv. Lagstiftningen
om genomforandet av de befintliga mekanismerna och handlingsstrategierna som géller dem
bidrar till att bistdnd kan ldmnas och tas emot pa ett effektivt satt.

Klausulen om 6msesidigt bistand har hittills tillimpats endast en géng, efter terrorattackerna i
Paris den 13 mars 2015. Frankrike foreslog inte att solidaritetsklausulen skulle tilldimpas utan
aberopade klausulen om 6msesidigt bistdnd och bad de andra medlemsstaterna om militért bi-
stand.

EU:s solidaritetsklausul

Solidaritetsklausulen fick sin utformning i arbetsgruppen som dryftade forsvarsfrdgor i Euro-
peiska konventet som beredde en konstitution for Europa. I det forberedande skedet konstate-
rades det att det hot som riktar sig mot Europeiska unionen har fordndrats sedan EU:s gemen-
samma sdkerhets- och forsvarspolitik fick sin borjan. Bakom solidaritetsklausulen fanns ett
behov att bemoéta de nya hoten, sdrskilt hotet fran terrorismen. Med solidaritetsklausulen ville
man betona principen om solidaritet mellan medlemsstaterna. Redan i det forberedande skedet
framtrddde behovet av att kunna mobilisera alla befintliga instrument, sévél unionens som
framfor allt medlemsstaternas, sa att det ger synergieffekter (militéra resurser, underréttelse-
verksamhet, polissamarbete och réittsligt samarbete, rdddningstjénst osv.). Genom Lissabon-
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fordraget togs artikel 222 med solidaritetsklausulen in i EUF-fordraget, likalydande som i det
konstituerande fordraget som foregick Lissabonfordraget och undertecknades i Rom den 29
oktober 2004, men som inte tridde internationellt i kraft.

1. Unionen och dess medlemsstater ska handla gemensamt i en anda av solidaritet om
en medlemsstat utsdtts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en
katastrof som orsakas av mdnniskor. Unionen ska mobilisera alla instrument som stdr
till dess forfogande, dven de militira resurser som medlemsstaterna tillhandahdller, for
att

a) — forhindra terroristhot pd medlemsstaternas territorier,

— skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen frdn en eventuell terro-
ristattack,

— bistd en medlemsstat pd dess territorium pd begdiran av dess politiska myndigheter
vid en terroristattack,

b) bistd en medlemsstat pd dess territorium pd begdran av dess politiska myndigheter
vid en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av mdnniskor.

2. Om en medlemsstat utsdtts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof
eller en katastrof som orsakas av mdnniskor, ska de andra medlemsstaterna limna bi-
stand pd begdran av den drabbade medlemsstatens politiska myndigheter. Medlemssta-
terna ska i detta syfte samordna sina dtgdrder inom rddet.

Enligt artikel 222.1 och 222.2 i EUF-fordraget kan en medlemsstat &beropa solidaritetsklausu-
len i hiandelse av en terroristattack, en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménni-
skor. Solidaritetsklausulen bestér av tvd element: mobilisering av unionsinstrument, diribland
de resurser som medlemsstaterna tillhandahaller unionen, och medlemsstaternas bistand till
varandra.

Artikel 222.1 i EUF-fordraget skapar grunden for mobilisering av alla instrument som star till
unionens forfogande. Punkten géller atgérder p4 EU-niva. Bland annat instrumenten for polis-
samarbete, rittsligt samarbete och rdddningstjianst samt for Gusp och Gsfp, déribland de mili-
tara resurser som medlemsstaterna tillhandahaller unionen, kan mobiliseras. P4 EU-niva skap-
ar genomforandet av solidaritetsklausulen en mojlighet till en Overgripande bedémning av
mobiliseringen av alla instrument nir unionen genom sina atgarder vill svara pa bistandsbeho-
vet frén en medlemsstat som har &beropat solidaritetsklausulen. Denna punkt kan tillimpas i
hindelse av en terroristattack, en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor.
Utifrén denna bestdmmelse handlar unionen och dess medlemsstater gemensamt i en anda av
solidaritet.

I regeringens proposition om Lissabonfordraget (RP 23/2008 rd) konstateras att solidaritets-
klausulen skapar en mdjlighet for unionen att anvénda sina militdra krishanteringsresurser i
klausulenligt syfte ocksa inom unionens territorium. EU:s gemensamma sikerhets- och for-
svarspolitiska instrument och krishanteringsuppgifter kan stddja tillimpningen av solidaritets-
klausulen. De krishanteringsuppdrag utanfor unionen, dér unionen kan anvénda civila och mi-
litdra resurser, finns uppréknade i artikel 43.1 i det genom Lissabonfordraget dndrade fordra-
get om Europeiska unionen (de sé kallade Petersbergsuppdragen).

Solidaritetsklausulen innefattar bistand fran de 6vriga medlemsstaterna i hdndelse av att ovan-
ndmnda hotbilder realiseras. Artikel 222.2 i EUF-fordraget forpliktar medlemsstaterna att bista
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varandra pa begéran av deras politiska myndigheter och att samordna sina atgérder inom radet.
I séddana fall kan medlemsstaterna bistd varandra med sina nationella resurser, diribland pa
begéran med militéra resurser.

Enligt forklaring (nr 37) om artikel 222 i EUF-fordraget kan en medlemsstat vélja det lamp-
ligaste séttet att uppfylla sitt eget krav pa solidaritet med en annan medlemsstat.

3. Ndrmare bestdmmelser for hur unionen ska genomféra denna solidaritetsklausul ska
anges i ett beslut som antas av rddet pa gemensamt forslag av kommissionen och un-
ionens hoga representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik. Om detta beslut har
forsvarsmdssiga konsekvenser, ska rddet besluta i enlighet med artikel 31.1 i fordraget
om Europeiska unionen. Europaparlamentet ska underrdttas.

Rddet ska, inom ramen for denna punkt och utan att det paverkar tillimpningen av arti-
kel 240, bitrddas av kommittén for utrikes- och sdikerhetspolitik, med stéd av de struk-
turer som utvecklats inom den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken, och av
den kommitté som avses i artikel 71, vilka i forekommande fall ska ldgga fram gemen-
samma yttranden for rddet.

4. Europeiska rddet ska, for att unionen och dess medlemsstater ska kunna handla ef-
fektivt, regelbundet utvirdera de hot som unionen utsdtts for.

I rédets beslut 2014/415/EU av den 24 juni 2014 om nérmare bestimmelser for unionens ge-
nomforande av solidaritetsklausulen (genomférandebeslutet) foreskrivs om klausulens geogra-
fiska tillimpningsomrade, aktiveringsmekanismer, beredskapsarrangemang pa EU-niva och
om samordningen i radet. Genomforandebeslutet avser artikel 222.1 i EUF-fordraget, alltsé
atgdrder pa EU-niv4, till andra delar &n sddana som &r betydelsefulla ur férsvarssynpunkt. Be-
slutets rittsliga grund uteldmnar andra meningen i artikel 222.3, enligt vilken rédet ska besluta
i enlighet med artikel 31.1 i EU-fordraget, om beslutet har forsvarsméassiga konsekvenser. Be-
slutet podngterar att unionens genomforande av solidaritetsklausulen bor grunda sig pé befint-
liga instrument. Enligt artikel 4 i beslutet far den medlemsstat som berors aberopa solidaritets-
klausulen forst om den, efter att ha uttomt de mojligheter som befintliga medel och verktyg
erbjuder pa nationell niva och unionsniva, beddmer att krisen tydligt Gverstiger de insatsresur-
ser som 4r tillgéngliga for den. Det &r ju sannolikt att den medlemsstat som berdrs innan soli-
daritetsklausulen tilldimpas redan har forsokt utnyttja alla befintliga EU-mekanismer och sina
andra bilaterala och multilaterala arrangemang for att atgédrda krisen. De politiska myndighet-
erna i den medlemsstat som berdrs ska rikta sitt aberopande till ordférandeskapet for radet.
Aberopandet ska #ven riktas till Europeiska kommissionens ordférande genom centret for
samordning av katastrofberedskap ERCC (Emergency Response Coordination Centre).

Genomforandet av solidaritetsklausulen pd EU-nivé framjar en konsekvent anvéindning av un-
ionens alla instrument nir unionen genom sina atgirder vill svara pa bistandsbehovet fran en
medlemsstat som har aberopat solidaritetsklausulen. Solidaritetsklausulen forutsétter att un-
ionen mobiliserar alla instrument som star till dess forfogande. Till dessa instrument hor EU:s
strategi for den inre sdkerheten, EU:s civilskyddsmekanism och de strukturer som har tagits
fram inom ramen for EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik. Syftet med arrange-
mangen for EU:s atgirder ér att gora verksamheten effektivare genom béttre samordning uti-
fran befintliga instrument.

Radet svarar for den politiska och strategiska styrningen med respekt for respektlve EU-
institutions och EU-enhets befogenheter. Samordningen i radet pa politisk niva grundar sig pé
EU-arrangemanget for integrerad politisk krishantering (Integrated Political Crisis Response
Arrangements, IPCR-arrangemanget). Arrangemanget syftar till att samla in tillforlitlig och
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aktuell information fran medlemsstaterna, EU:s institutioner, organ och byraer till stod for be-
slutsfattandet i EU. Samtidigt starks EU:s forméga att fatta snabba beslut nér stora kriser och
storningssituationer, sdsom terrordad, kriaver reaktioner fran EU pa politisk niva och enbart en
enskild medlemsstats resurser, formaga och strukturer inte récker till for att bemdta stornings-
situationen. Mekanismen stodjer och effektiverar de befintliga strukturerna for beslutsfattandet
i EU.

Nar solidaritetsklausulen har aberopats ska kommissionen och den hdga representanten for ut-
rikes frdgor och sdkerhetspolitik enligt artikel 5.2 i radets beslut i friga identifiera alla rele-
vanta unionsinstrument som bést kan bidra till att beméta krisen. Detta inbegriper sektorspeci-
fika, operativa, politiska eller finansiella instrument och strukturer och atgirder som tillhanda-
halls inom ramen for dessa instrument. Kommissionen och den hdga representanten ska ocksa
identifiera militér kapacitet som bést kan bidra till att bemota krisen med stod av EU:s militdra
stab. Kommissionen och den hdga representanten ska ytterligare identifiera instrument och re-
surser som tillhdr ansvarsomradet for unionsorgan. Kommissionen och den hoga representan-
ten ska dessutom ge radet r&d om huruvida befintliga instrument récker till for att bistd den
medlemsstat som berors efter det att klausulen har aberopats. Kommissionen och den hoga re-
presentanten utarbetar ocksa samlade lages- och analysrapporter.

Nér solidaritetsklausulen tillimpas kan man utnyttja Europeiska utrikestjdnstens Gsfp-
stodjande strukturer, strukturer som inbegriper underrittelseexpertis, beskickningsnétverket
och unionsorganen.

Om arrangemangen for beredskapsatgarder pA EU-niva behover kompletterande reglering el-
ler behdver dndras, sker detta i enlighet med relevanta bestimmelser i fordragen. Enligt artikel
5.3 i beslutet ska kommissionen och den hoga representanten vid behov ldgga fram forslag for
radet vad giller beslut om undantagsétgérder som inte omfattas av befintliga instrument, begé-
randen om militdra resurser utover vad som dr mdjligt inom det befintliga civilskyddssamar-
betet, eller atgérder till stod for snabba atgirder av medlemsstaterna. Militdra resurser kan i
genomforandet av solidaritetsklausulen anvéndas inom de ramar som civilskyddsmekanismen
omfattar, dvs. som logistiskt och materiellt stdd, utan separat beslut av radet.

Om en kris kriver dtgirder som hor till omradet for Gusp eller Gsfp, bor rédet fatta beslut i
fragan i enlighet med relevanta bestdmmelser i fordragen.

Enligt artikel 2 i beslutet har beslutet inga forsvarspolitiska konsekvenser.

I beslutet beaktas ytterligare samordningsarrangemangen i radet och foreslds arrangemang
kring EU-gemensamma beddmningar av hot och risker som Europeiska radets regelbundna
utvérderingar ska grunda sig p& samt utvirdering av bade unionens och medlemsstaternas be-
redskapséatgérder.

Utgangspunkten vid behandlingen av regeringens proposition om Lissabonfordraget var att
medlemsstaternas alla resurser, diribland militdra resurser, ska mobiliseras i verkstillandet av
solidaritetsklausulen. Huvudrollen i en sannolik situation dir solidaritetsklausulen verkstalls i
praktiken innehas av medlemsstaternas civila myndigheter, for Finlands vidkommande sérskilt
inom inrikesforvaltningens ansvarsomrade. Enligt forsvarsutskottets utlaitande om regeringens
proposition kan verksamheten beskrivas som gransoverskridande handriackning som genom-
fors av olika myndigheter i medlemsstaterna. Genomforandet av unionens solidaritetsklausul
betyder i princip samarbete mellan medlemsstaternas raiddningsmyndigheter och polis, dar det
ocksa kan ingd att sinda soldater och forsvarsmaktens materiel till bistindsuppdrag som inter-
nationell handréckning (RP 23/2008 rd — FsUU 4/2008 rd).
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EU-mekanismer i genomférandet av solidaritetsklausulen

EU:s medlemsstater har ett flertal mekanismer till sitt forfogande for bekédmpningen och han-
teringen av hot och risker som géller den inre sdkerheten genom vilka bistand i stérningssitu-
ationer kan ldmnas och tas emot. Manga av dessa mekanismer har skapats redan innan Lissa-
bonfordraget tradde i1 kraft och har utvecklats vidare efter att solidaritetsklausulen inkludera-
des i fordragen. Medlemsstaterna har redan i dagsldget ett rdatt omfattande samarbete genom
dessa mekanismer. Det nationella beslutsfattandet om mekanismerna regleras i den sektorspe-
cifika lagstiftningen. Genom EU-mekanismerna gér det ocksa att bemdta situationer som om-
fattas av solidaritetsklausulen och i det fallet &r det meningen att beslutsfattandet ska ske med
stdd av den speciallag som foreslds i denna proposition och inte sektorspecifik reglering.

Mekanismerna som eventuellt kan anvéndas vid verkstillande av solidaritetsklausulen ér till
exempel EU-arrangemanget for integrerad politisk krishantering (IPCR), EU:s civilskydds-
mekanism, EU:s gransforvaltningsbyra, de gemensamma utredningsgrupperna (JIT), det grén-
soverskridande samarbetet sidrskilt for bekdmpning av terrorism och griansoverskridande
brottslighet (Priimbeslutet), medlemsstaternas sérskilda insatsgrupper i beké&mpningen av
terrorism (Atlas) samt asylstodgrupperna inom Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo).

Polissamarbetet enligt Priimbeslutet kan bland annat vara myndigheternas gemensamma insat-
ser, ddribland gemensamma patruller och bistdnd i samband med stérre evenemang, katastro-
fer och allvarliga olyckor. I Atlassamarbetet kan polisens och gransbevakningsvisendets sér-
skilda insatsgrupper ldmna polisidrt bistind mellan medlemsstaterna i sddana krissituationer
som &r fororsakade av minniskor och som innebir ett allvarligt direkt fysiskt hot mot perso-
ner, egendom, infrastruktur eller institutioner, sirskilt tagande av gisslan, kapningar och lik-
nande hindelser.

EU:s griansforvaltningsbyrd samordnar medlemsstaternas grénsbevakningsinsatser vid den
yttre grinsen. Griansbevakningsvésendet kan delta i de europeiska enheterna for snabba ingri-
panden vid granserna (RABIT) som samordnas av EU:s griansforvaltningsbyra i enlighet med
forordningen om grénsforvaltningsbyrén och i planerade gemensamma insatser och pilotpro-
jekt som byrédn samordnar. Statsradet kan ocksd be om en enhet for snabba ingripanden vid
granserna till Finland och Grénsbevakningsvésendet om bistand enligt artikel 8 1 férordningen
om gransforvaltningsbyran. Ytterligare kan gransbevakningsvdsendet delta i annat bilateralt
eller internationellt samarbete som inbegriper operativt eller tekniskt bistdnd. I praktiken kan
det sistndmnda bistindet vara expert- eller materielhjilp eller att Gransbevakningsvésendet
deltar i ett internationellt riddnings-, brandbekdmpnings- eller miljoskyddsuppdrag.

Unionens civilskyddsmekanism omfattar i forsta hand skyddet av ménniskor, men ocksa
skyddet av miljé och egendom i samband med alla slag av naturkatastrofer och katastrofer or-
sakade av ménniskan badde inom och utanfor unionens territorium, diribland miljokatastrofer,
havsfororening och akuta hilsorisker. Om en stat bedomer att dess insatsresurser i ett kata-
stroflige inte réicker till, kan den via unionens mekanism be andra stater komplettera sin radd-
ningstjanst- och dvriga katastrothjalpskapacitet.

EU:s klausul om dmsesidigt bistand

Enligt fordragen ska den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken grundas pa en utveckl-
ing av medlemsstaternas dmsesidiga politiska solidaritet, pa en identifiering av fragor av all-
mant intresse och pa en stindigt 6kande grad av samstimmighet i medlemsstaternas atgérder.
Medlemsstaterna ska stddja unionens utrikes- och sékerhetspolitik i en anda av lojalitet och
Omsesidig solidaritet och respektera unionens atgérder pa detta omrade. Den gemensamma sé-
kerhets- och forsvarspolitiken bidrar till en gemensam ldgesbild och beredskap, till att av-
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hjdlpa gemensamt identifierade brister i prestationsformégorna, till gemensamma prestations-
formégor (som exempelvis delas, dr i gemensamt bruk, anskaffas gemensamt eller utgar fran
gemensamma krav) samt till battre samverkan vid mottagande och ldmnande av militért bi-
stand.

Artikel 42.7 i EU-fordraget innehaller en bestimmelse om Oomsesidigt bistind mellan med-
lemsstaterna.

”Om en medlemsstat skulle utsdttas for ett vipnat angrepp pd sitt territorium, dr de ov-
riga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistand med alla till
buds staende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska
inte paverka den sdrskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters sdikerhets- och for-
svarspolitik.

Atagandena och samarbetet pad detta omrdde ska vara forenliga med dtagandena inom
Nordatlantiska fordragsorganisationen, som for de stater som dr medlemmar i denna
ocksd i fortsdttningen ska utgéra grunden for deras kollektiva forsvar och den instans
som genomfor det.”

EU:s klausul om omsesidigt bistand bottnar i artikel 51 i FN-stadgan, enligt vilken dess med-
lemsstater far utdva sin folkréttsliga rétt till sjdlvforsvar i héndelse av ett vipnat angrepp.
Detta kan ocksa vara ett kollektivt sjalvforsvar, om den stat som har utsatts for ett angrepp ber
om hjilp.

Ordalydelsen i klausulen om omsesidigt bistdnd bottnar s& gott som ordagrant i Vasteurope-
iska unionens (Western European Union, WEU) stadga, dvs. i den sa kallade Brysselpaktens
text fran 1948. Genom att ta in klausulen i EU-fordraget ville man stirka solidariteten mellan
medlemstaterna och deras engagemang i den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.
Den infordes i EU-fordragets avsnitt om utrikes- och sékerhetspolitiken och starkte samtidigt
den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitikens inre dimension. Utdver krishantering utan-
for unionen beaktades ocksa behovet av internt samarbete inom unionen for att bemdta mili-
tdra hotbilder.

Bisténdsklausulen ér till sin karaktar en forbindelse mellan medlemsstaterna som inte leder till
nagon ny befogenhet for EU. Bistdndsklausulen ér lika forpliktande for alla medlemsstater.
Den riktar sig till alla medlemsstater pad samma sitt. De hinvisningar till vissa ldnders sér-
skilda stéllning eller till &taganden inom Nordatlantiska fordragsorganisationen som har fogats
till klausulen skapar inte nagot forbehéll for de aktuella medlemsstaterna att avstd fran att
delta i genomférandet av klausulen. Hénvisningarna till vissa lédnders sdrskilda stillning eller
till Natos roll frantar inte ndgon medlemsstat rétten till bistand enligt bestimmelsen. Klausu-
len om Omsesidigt bistand ldmnar det Oppet péd vilket sétt de ovriga medlemsstaterna bor
stodja en medlemsstat som har utsatts for ett angrepp. I praktiken fattar varje medlemsstat sina
egna beslut om att 1dmna bistdnd och om formerna for bistdndet. Det har ansetts att bistands-
klausulen utifran den allménna solidariteten enligt fordragen kan tillimpas ocksa i andra situ-
ationer én vid sddana angrepp som avses i artikel 51 1 FN-stadgan.

EU-fordraget ldmnar procedurerna 6ppna kring detaljerna i beslutsfattandet om inférande och
genomforande av klausulen.

I regeringens proposition om godkénnandet av Lissabonfordraget anségs det sannolikt att en
sddan forsdmring av relationerna med tredjelénder, eller ndgot annat allvarligt hot mot séker-
hetspolitiken, som skulle ge anledning till en begéran om bistind enligt bistandsklausulen
skulle ha blivit aktuell i unionsstrukturerna redan i ett tidigare skede av processen. Inforandet
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av bistdndsklausulen skulle sannolikt tas upp i unionens centrala organ, sdsom i Europeiska
radet och beredande Gusp-organ.

Ur finléndsk synvinkel har klausulen om 6msesidigt bistind ansenlig politisk och principiell
betydelse. Den betonar EU:s centrala roll i Finlands sékerhetspolitik. Det &r viktigt for Finland
att EU bevarar sin stédllning nér det géller att trygga stabiliteten i Europa och att dess betydelse
som sédkerhetsgemenskap stéirks. Detta mal stods genom att unionens gemensamma siakerhets-
och forsvarspolitik utvecklas. Klausulen om dmsesidigt bistind ska enligt finldndsk uppfatt-
ning tolkas sa att den ocksé kriaver beredskap av medlemsstaterna att vid behov 1&dmna bisténd,
om en medlemsstat blir utsatt for ett vipnat angrepp mot sitt territorium.

Klausulen om 6msesidigt bistdnd och Finlands stdndpunkter har behandlats i samband med
ikrafttridandet av Lissabonfordraget (bland annat i statsradets redogorelse om konventets re-
sultat och forberedelserna infor regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd, s. 58, UtUB 4/2003 rd,
S. 26 och 27), statsrddets redogorelse om Europeiska unionens konstitutionella fordrag (SRR
6/2005 rd, s. 105 och 112, UtUB 2/2006 rd, s. 22 och 23), statsradets redogorelse om siker-
hets- och forsvarspolitiken 2004 (SRR 6/2004 rd, s. 55, FsUB 1/2004 rd, s. 19), regeringens
proposition till Riksdagen med forslag om godkdnnande av Fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa och till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 67/2006 rd, s. 91, 97, 98 och 114, UtUB 13/2006 rd, s. 6
och7), regeringens proposition till Riksdagen med forslag om godkidnnande av Lissabonfor-
draget om &ndring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen och till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i fordraget som
hor till omradet for lagstiftningen (RP 23/2008 rd, s. 104, 111-113, 126, 127 och 158, UtUB
6/2008 rd, s. 17-20), statsradets redogorelse: Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik 2009
(SRR 1/2009 rd, s. 63, 70 och 94, UtUB 5/2009 rd, s. 16) och i statsradets redogorelse: Fin-
lands sdkerhets- och forsvarspolitik 2012 (SRR 6/2012 rd, s. 10, 55, 86 och 87, UtUB 1/2013
rd, s. 24 ja 36). Utrikesministeriet gav utrikesutskottet pa dess begédran (UtUB 13/2006 rd)
ocksa en separat utredning av pol.dr Teija Tiilikainen om bistandsforpliktelsens konsekvenser
och om vilka atgirder som kravs for att genomfora den (USP 7/2008 rd).

Med anledning av attackerna i Paris framforde Frankrike den 17 november 2015 i radet for ut-
rikes fragor (forsvarsministrarna) en begéran till EU:s medlemsstater enligt klausulen om 6m-
sesidigt bistdnd. Dessforinnan hade klausulen inte aberopats och fragor kring verkstillighet el-
ler konsekvenser knappt dryftats bland medlemsstaterna. Frankrike foreslog inte att EU:s soli-
daritetsklausul skulle aktiveras, inte heller konsultationer eller andra atgérder inom ramen for
Nato. Nér forsvarsministrarna behandlade fragan den 17 november 2015 holl alla medlemssta-
ter anforanden med entydigt stod for Frankrike och for en aktivering av bistdndsklausulen.
Avseende bistindets karaktdr konstaterade Frankrike att landet begirde bilateralt bistdnd av
sina partner enligt vars och ens forméga. Efter att ha dberopat klausulen om Omsesidigt bi-
stdnd forde Frankrike bilaterala samrdd med medlemsstaterna om deras mdjligheter att delta i
verkstéllandet av klausulen. Prioriteten for Frankrike var att de dvriga EU-ldnderna genom
sina atgirder skulle ersitta Frankrikes insatser i den internationella krishanteringen for att fri-
gora Frankrikes egna resurser till kampen mot terrorismen.

I Finland behandlades fradgan bade i EU-ministerutskottet och pé det gemensamma métet mel-
lan republikens president och statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskott. Riks-
dagen informerades med statsridets skrivelser (USP 15/2015 rd, UTPJ 21/2015 rd och E
90/2015 rd). Aven Europaparlamentet godkinde i sin plenumomréstning den 21 januari 2016
en resolution “om klausulen om Omsesidigt forsvar (artikel 42.7 1 EU-fordraget)”
(P8 _TA(2016)0019).
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Frankrikes begiran om stod av medlemsstaterna har bland dem vidgat den tidigare synen om
tillimpningsomradet for klausulen om Omsesidigt bistand. Vapnat angrepp har hittills ansetts
betyda framfor allt ett tredjelands vépnade angrepp mot en EU-stat. Till foljd av Frankrikes
stodbegéran stirktes tanken om att tillimpningsomradet for klausulen kan anses stricka sig
ocksa till andra allvarliga sdkerhetshot jimforbara med vidpnade angrepp. Frankrikes agerande
visar att dberopandet av klausulen i sista hand grundar sig pa en bedomning fran fall till fall,
dér ocksa politiska och militira aspekter beaktas.

2.2.2 Den nordiska solidaritetsforklaringen

Det nordiska samarbetet inom utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiken har utvecklats snabbt
de senaste aren. I den sa kallade Stoltenbergrapporten fran 2009 ingick det forslag om vad de
nordiska landerna kunde gora tillsammans. Ett av forslagen i rapporten var en samnordisk so-
lidaritetsforklaring. Merparten av rekommendationerna i utredningen har redan forverkligats.

De nordiska ldnderna gav en gemensam solidaritetsforklaring i ett uttalande i samband med
det nordiska utrikesministermoétet den 5 april 2011. Den nordiska solidaritetsforklaringen gél-
ler bland annat naturkatastrofer och olyckor orsakade av ménniskor, cyberattacker och terror-
aktioner. Om nagot nordiskt land utsétts for hot kommer enligt forklaringen de 6vriga nor-
diska ldnderna att bistd med relevanta medel. Solidaritetsforklaringen géller inte férsvarssam-
arbete eller anvéindning av militdra medel.

Den nordiska solidaritetsforklaringen &r en politisk viljeyttring vars konkreta innehéll respek-
tive nordiskt land bestimmer separat fran fall till fall. Forklaringen omfattar inte militéra hot.
Den ér i linje med respektive lands nationella sékerhets- och forsvarspolitik och kompletterar
landernas samarbete inom EU och Nato. Den nordiska visionen utesluter inte andra arrange-
mang och inverkar inte pa dtaganden enligt Lissabonfordraget. De nordiska utrikesministrarna
har inte ansett det vara nodvindigt att med anledning av forklaringen vidta &ndringar i den
nordiska samarbetsdverenskommelsen (det sa kallade Helsingforsavtalet, FordrS 28/1962). 1
den nordiska forklaringen ndmns storolyckor orsakade av naturen och av ménniskan samt ter-
roraktioner. Dar ingar ocksa ett uttryckligt omndmnande av cyberattacker. Sverige har ytterli-
gare gett en ensidig solidaritetsforklaring 2009. Den svenska forklaringen omfattar ocksa 1am-
nande och mottagande av militért bistand.

Omnémnandet i den nordiska forklaringen om samarbete inom cybersékerhetens omrade hén-
for sig till det redan inledda samarbetet som syftar till ett gemensamt nétverk for informat-
ionsutbyte for de nordiska ldndernas nationella CERT-myndigheter for informationssékerhet
(Computer Emergency Response Team, i Finland i Kommunikationsverket).

I den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen 2012 hinvisades det till solidaritetsforkla-
ringen och konstaterades att det faller sig naturligt for de nordiska ldnderna att samarbeta inom
utrikes- och sdkerhetspolitiken i en solidarisk anda. Det allt intensivare nordiska utrikes-, si-
kerhets- och forsvarspolitiska samarbetet gagnar en starkare roll for de nordiska ldnderna pa
det globala planet, bidrar till stabiliteten i Nordeuropa, i Ostersjoregionen och i de nordliga
omrédena.

Den nordiska solidaritetsforklaringen har ett samband med det s& kallade Haga-samarbetet
mellan de civila myndigheterna for beredskap som syftar till att stirka samhéllets sékerhet och
beredskap i de nordiska ldnderna genom att ta fram nya samarbetsformer for att starka sam-
héllets motstdndskraft i situationer av kris, olyckor eller katastrofer. Hagadeklarationen som
gavs 2009 av de nordiska ministrarna for riddningsfragor och beredskap har effektiverat det
konkreta nordiska samarbetet pd manga beredskapsomréden, bland annat inom rdddningsva-
sendet, utbildningen, frivilligarbetet, forskning, 6vningar och kriskommunikation.
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2.2.3 Lagstiftningen i andra lander

For internationell jamforelse utsdgs foljande nio liander: Sverige, Norge, Estland, Tyskland,
Polen, Nederldnderna, Osterrike, Irland och Frankrike. I jamforelsen finns savil militirt allie-
rade som icke-allierade ldnder samt Norge som ett nordiskt land utanfér Europeiska unionen.
Strdvan med jamforelsen var for det forsta att utreda huruvida det i landerna som dr foremal
for utredningen finns separat lagstiftning om genomforande av EU:s solidaritetsklausul och
klausul om 6msesidigt bistdnd. For det andra utreddes det hur man i lagstiftningshdnseende
har ordnat beslutsfattandet i situationer som géller att lamna eller begéra bistdnd. For det
tredje undersdktes sérskilt parlamentets stillning i beslutsfattandet.

Lagstiftningslosningarna i dessa stater paverkas av konstitutionella skillnader och av deras
olika grundldggande 16sningar for sékerhets- och forsvarspolitiken. I jimforelseldnderna har
det inte stiftats ndgon separat lagstiftning for att genomfora EU:s solidaritetsklausul eller klau-
sul om Omsesidigt bistand. I genomforandet av klausulerna stddjer sig de flesta ldnder pa be-
horighetsregleringen i sin grundlag och pa kompletterande sektorspecifik lagstiftning.

Procedurerna for beslutsfattandet forevisar stora skillnader mellan ldnderna. 1 en del av de
lander som var foremal for utredning kréver beslut om bistdnd som inbegriper militéra resur-
ser eller militdra maktmedel att parlamentet deltar antingen genom ett separat godkédnnande el-
ler horande, medan parlamentet i andra lédnder snarast informeras om fattade beslut i efter-
hand.

Lagstiftningen som géller Idimnande av eller begiran om internationellt bistind och beslutsfor-
farandet i sammanhanget redogdrs ndrmare nedan land for land.

I utredningsresultaten far inséttandet av militdra resurser en framtrddande roll. Detta beror
framfor allt pa att parlamentets roll i de flesta ldnder accentueras vid beslut om att sétta in mi-
litdra resurser utanfor landets grinser.

Sverige

Svenska regeringsformen innehéller bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan parla-
ment och regering med avseende pa beslut om att sinda vépnade styrkor till andra lénder. En-
ligt 15 kap. 13 § i regeringsformen fér regeringen sétta in rikets forsvarsmakt i enlighet med
internationell ratt for att mota ett vapnat angrepp mot riket eller for att hindra en krankning av
rikets territorium. I 15 kap. 16 § i regeringsformen ingar fOrutsittningarna for att sdnda
svenska vépnade styrkor till andra ldnder nir det inte &r friga om att bemota ett angrepp. Med
stdd av denna paragraf far regeringen for det forsta sétta in styrkor for att fullgdéra en internat-
ionell forpliktelse som har godkénts av riksdagen. For det andra far styrkor séndas till andra
lander pa beslut av regeringen om det dr medgett i en lag som anger forutsittningarna for at-
girden. For det tredje far styrkor séttas in om riksdagen medger det i ett sirskilt fall. Nar Sve-
rige deltar i gemensamma internationella insatser med vidpnade styrkor tillimpas den tredje
befogenhetsgrunden.

Lagarna om delegering av beslutanderétten som avses i 15 kap. 16 § 2 mom. 1 punkten i rege-
ringsformen ar tva: lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrdimjande verksamhet, enligt vil-
ken regeringen far sinda en vdpnad styrka utomlands for att delta i utbildning for fredsfram-
jande verksamhet och lagen (2003:169) om vipnad styrka for tjidnstgoring utomlands, enligt
vilken regeringen pé begdran av FN eller enligt beslut av OSSE féar stélla en vapnad styrka till
forfogande for fredsbevarande verksamhet utomlands.
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Genom lagen om utbildning for fredsfrimjande verksamhet har riksdagen delegerat beslutan-
deritten om militér utbildning till regeringen som far sénda en vépnad styrka utomlands for att
delta i utbildning for fredsfrimjande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete.
Behovet av att dndra lagen har utretts i ett betdnkande som ldmnades den 1 januari 2015 (Del-
tagande med vipnad styrka i utbildning utomlands — En utékad beslutsbefogenhet for rege-
ringen; SOU 2015:1). I betdnkandet foreslas att beslutsbefogenheten for regeringen ska utvid-
gas sd att beslutanderitten att sdnda trupp utomlands for 6vningsverksamhet framdver inte be-
grénsas till enbart fredsfrimjande verksamhet, utan att regeringen ska ha ritt att besluta om
forsvarsmaktens deltagande i alla typer av utbildningar inom ramen for internationellt samar-
bete. Regeringens utkast till proposition som till innehallet motsvarar betéinkandet har behand-
lats 1 lagradet, den svenska laggranskningen (Deltagande med vipnad styrka i utbildning ut-
omlands, F62015/00087/RS ja F62015/01646/RS). Lagindringarna foreslas triada i kraft den 1
juli 2016.

Bakgrunden till dndringsforslaget ar dels att begreppet fredsfrimjande inte anses tillrdckligt
tydligt som en begrinsning i lagstiftningen, dels vill man med 4dndringen frémja utvecklingen
av forsvarsmaktens formagor i det fordndrade sékerhetspolitiska ldget, déribland mojliggdra
deltagande i sddana 6vningar som inte kan definieras som fredsfrimjande.

Lagen om vipnad styrka for tjanstgoring utomlands ger regeringen befogenhet att sdnda styr-
kor nér det sker inom ramen for det i lagen faststéllda hogsta antalet anstéllda (3000 personer)
som samtidigt far tjénstgéra utomlands, nér styrkans syfte ar fredsbevarande verksamhet och
nér det gors pd begiran av FN eller enligt beslut av OSSE. I praktiken har respektive regering
dock fort deltagandet i internationella insatser till riksdagen for godkannande.

Dessa lagar granskades ocksa infor anslutningen till Natos partnerskap for fred. Regeringen
faststéllde i sin proposition om fredspartnerskapet (Prop. 1995/96:37) att ett deltagande i det
utbildningssamarbete som gors inom partnerskapet inte forutsatter ny lagstiftning. Lagen som
géller militér utbildning utomlands (1994:588) dndrades dock sé att den i sin géllande form i
stéllet for enbart fredsbevarande ocksa géller annan fredsfrimjande verksamhet. Det ansags
emellertid att det inte gick att p4 samma sétt utvidga lagen om vipnad styrka for tjédnstgoring
utomlands (2003:169, tidigare 1992:1153), sa regeringen faststéllde att riksdagen dven framo-
ver i varje enskilt fall som inte géller rent fredsbevarande ska ta stdndpunkt om sdndande av
svenska styrkor utomlands.

I den nyaste forsvarspolitiska inriktningen — Sveriges forsvar 2016-2020 (Reg. Prop.
2014/15:109) identifieras behov att forbattra formagan att ge och ta emot stéd, men dndringar-
na anses snarare ha samband med tekniska faktorer &n med beslutsprocesser. Sverige anser att
det dr centralt att det finns férdigheter for véardlandsstod for att landet ska kunna ta emot och
ge militért stdd till andra lénder. I borjan av juli offentliggjordes en promemoria (Ds 2015:39,
Samforstdndsavtal med Nato om vérdlandsstod) om de forfattningsdndringar som samfor-
standsavtalet med Nato om vérdlandsstod och det kompletterande tilliggsprotokollet till PFF
SOFA forutsitter. Det faststélls i promemorian att den svenska lagstiftningsramen anségs till-
racklig med avseende pé att ta emot utlandska styrkor nédr Sverige anslot sig till Natos partner-
skap for fred och att denna bedomning kvarstér oférédndrad, dven vad avser de nya dtagandena
om virdlandsstdd.

Tilltradet till svenskt territorium for utlindska styrkor regleras i flera lagar, framfor allt i den
sé kallade tilltridesforordningen (1992:118) och i den sa kallade IKFN-forordningen (forord-
ningen om Forsvarsmaktens ingripande vid krdnkning av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m., 1982:756). I tilltrddesforordningen regleras bland annat tilltradet till svenskt
territorium for utldndska statsluftfartyg, statsfartyg och militérfordon. Férordningen utgéar fran
att det dr Sveriges regering som meddelar tillstand att overskrida statsgrénsen. I enskilda fall
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som réknas upp i 5 § dr det forsvarsmakten som meddelar tillstind att 6verskrida statsgriansen.
I regel ar det da fraga om situationer dér en frimmande stats fartyg kommer till svenskt terri-
torium pé begéran av ndgon svensk regional myndighet.

I samband med godkénnandet av Lissabonfordraget ansag svenska regeringen att solidaritets-
klausulen i fordraget inte innebdr dmsesidiga forsvarsforpliktelser for militart alliansfria 1an-
der sasom Sverige. Innan Lissabonfordraget tradde i kraft 2009 gav Sverige emellertid en en-
sidig solidaritetsforklaring som betonar och motiverar Sveriges solidaritet och vilja till sam-
verkan med EU:s medlemsstater och de dvriga nordiska linderna. Aven om négot behov av
andringar av lagstiftningen inte har observerats, har det fogats en bestdmmelse till 3 a §
3 mom. i férordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten om att ”Forsvars-
makten ska kunna ge och ta emot militéiirt stod”.

Den 12 november 2015 gav Sveriges regering en sérskild utredare i uppdrag att analysera for-
utsdttningarna enligt regeringsformen for Sverige att, under forutséttning att nédvéndiga poli-
tiska beslut fattas, med militdra resurser agera gemensamt med annan stat for att mdta ett véip-
nat angrepp mot ndgon av staterna samt for att hindra krénkningar av nagon av staternas terri-
torium i fred och under krig mellan frimmande stater. Uppdraget ska redovisas senast den 30
september 2016.

Norge

Kungen éar enligt 25 och 26 § i grundlagen (Kongeriket Norges Grunnlov) militar 6verbeféalha-
vare i Norge. I paragraf 25 foreskrivs det ocksé att landets vépnade styrkor inte far Gverlatas i
frimmande makters tjanst. Ingen frimmande makts styrkor fér heller ges tilltrade till landet
utan parlamentets (Stortinget) samtycke, fransett styrkor som bistar Norge mot ett fientligt
vépnat angrepp.

Den historiska bakgrunden bakom foérbudet i paragraf 25 &r strdvan att forhindra att norska
trupper anvands som legosoldater. I dagsldget anses artikeln forhindra att trupper sands utom-
lands i situationer dir detta inte 4r i norskt nationellt intresse eller i gemensamt internationellt
intresse. Enligt etablerad tolkningspraxis ar det inte grundlagsstridigt att stélla trupper till for-
fogande for internationella militdra insatser, sdésom FN:s fredsbevarande insatser. Paragraf 25
anses inte heller hindra ett deltagande i EU-ledda insatser.

Kungens beslutanderétt som overbefilhavare for armén anvénds i nuldget av norska regering-
en. I praktiken bereder regeringen besluten om att armétrupper sénds till internationella insat-
ser, och kungen fattar det formella beslutet i radet (28 § 1 grundlagen).

Parlamentet har beslutanderitt med avseende pé statsbudgeten. Om ett foreslaget deltagande i
internationella insatser forutsitter tilldggsfinansiering, maste regeringen bereda en proposition
om saken for godkdnnande av parlamentet.

Regeringen har ytterligare skyldighet att konsultera parlamentet innan det fattas beslut i vik-
tiga utrikes- och sikerhetspolitiska fragor eller i fragor som bland annat géller beredskap for
nodlégen, diribland Norges bidrag till internationella militdra insatser. Det fors debatt i den
utvidgade utrikes- och forsvarskommittén (16 § i Stortingets forretningsorden), om inte minst
sex kommittémedlemmar krdver att saken fors till behandling i plenum. Kommitténs still-
ningstagande ar inte rattsligt bindande, men i praktiken anses den binda regeringen politiskt.
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Estland

Med stdd av 128 § i Estlands grundlag (Eesti Vabariigi pohiseadus) fattar parlamentet (Riigi-
kogu) pé framstillning av presidenten beslut om att forklara krigstillstdnd, bestimma om mo-
bilisering och upphévande av mobilisering samt om att sétta in forsvarsmakten i syfte att full-
folja estniska regeringens internationella forpliktelser. I situationer dér Estland &r utsatt for ett
yttre angrepp har presidenten makt att forklara krigstillstaind och bestimma om mobilisering
utan att invanta parlamentets beslut.

Estlands nya lag om nationellt forsvar (Riigikaitseseadus, godkénd den 11 februari 2015)
tradde i kraft den 1 januari 2016. Lagen ersatte de tidigare lagarna om nationellt férsvar och
om forsvarsmaktens internationella samarbete. Huvudprinciperna for internationellt militart
samarbete kvarstar ofordndrade i den dndrade lagen.

Enligt 33 § i lagen fattar parlamentet beslut om att sétta in férsvarsmakten vid insatser som
géller kollektivt sjdlvforsvar antingen genom att ratificera ett fordrag om kollektivt sjalvfor-
svar (sd som man gjort avseende det Nordatlantiska fordraget) eller, i brist pé ett fordrag, ge-
nom ett separat beslut om deltagande. Regeringen beordrar forsvarsmakten att inleda och att
avsluta ett deltagande i en kollektiv sjalvforsvarsaktion. Regeringens beordrande ses i dessa
fall endast som ett formellt beslut.

Vid andra insatser, till exempel sddana som inleds med stod av bestimmelserna i FN:s stadga,
fattar parlamentet beslut om forsvarsmaktens deltagande i enskilda fall, utom nér 1) inséttan-
det av forsvarsmakten utgar fran ett av Estland ratificerat statsfordrag, eller 2) deltagandet in-
gar i Natos, en Nato-medlemsstats eller EU:s snabbinsatsstyrkor. I det sistndmnda fallet ska
parlamentet i sitt beslut faststélla vilka styrkor respektive estniska forsvarsmaktsenhet ska inga
1, liksom ocksa en Ovre gréns for antalet militdrpersoner som deltar i sddana snabbinsatsstyr-
kor.

Den storsta forandringen som foljer av den nya lagen om nationellt forsvar jamfort med det ti-
digare rittsldget ingar i 34 § 4 mom., enligt vilket parlamentet efter sitt forsta beslut om att
Overlata styrkor ska besluta om en arlig 6vre grans for personalen i aktiv tjanst att delta i na-
gon annan insats ledd av Nato, en Nato-medlemsstat, EU eller FN. Beslut om ett ytterligare
deltagande av forsvarsmaktens styrkor i samma insats fattas i enlighet med det allménna {orfa-
randet i 34 § 1 mom. Enligt 34 § 5 mom. ska forsvarsministern hora parlamentets forsvarsut-
skott fore ett beslut om forsvarsmaktens deltagande i en internationell militar insats enligt 34 §
4 mom. Det forenklade forfarandet enligt 34 § 4 mom. har dnnu inte tillimpats i praktiken och
det fors for ndrvarande en diskussion i landet om dess lagenlighet.

Utifrén ett parlamentsbeslut enligt 34 § 1—4 mom. eller ett internationellt férdrag kan for-
svarsministern efter samordning med utrikesministern beordra forsvarsmakten att delta i en in-
ternationell insats. Forsvarsministerns beordrande ses i dessa fall endast som ett formellt be-
slut. Beordrandet ska omedelbart underréttas landets president, parlamentets talmanskonferens
samt ordforanden for parlamentets férsvarsutskott.

I lagen om nationellt forsvar ingér det ocksé bestimmelser bland annat om transitering av ut-
landska trupper och statsfartyg, statsluftfartyg och fordon genom estniskt territorium och om
utlandska styrkors rétt att utova vald.

Tyskland

Tyska parlamentets, forbundsdagens (Bundestag) deltagande i beslut om att sétta in vipnade
styrkor 1 utlandet regleras i lagen om parlamentets deltagande (Gesetz iiber die parla-
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mentarische Beteiligung bei der Entscheidung iiber den Einsatz bewaffneter Streitkrifte im
Ausland, Parlamentsbeteiligungsgesetz, 2005). 1 artikel 87a.2 och artikel 24.2 i grundlagen
(Grundgesetz) regleras pa ett allmént plan ramarna for att sétta in stridskrafter. Grundlagen f6-
reskriver inte direkt om att sétta in stridskrafter utomlands, utan den nidmnda lagen och dess
tillimpningspraxis utgér framfor allt frn tyska konstitutionsdomstolens (Bundesverfassungs-
gericht) rittspraxis, sarskilt avgéranden som meddelats 1994 och 2008.

Artikel 24.2 i grundlagen medger att forbundsstaten tilltrdder organisationer for kollektiv si-
kerhet och tillater att staten forbinder sig till sddana begrénsningar av sin sjélvbestdimmande-
rtt som framjar en bestdende fred i Europa och i vérlden. Det har konstaterats i tyska konsti-
tutionsdomstolens rattspraxis att denna bestdimmelse ocksé innefattar ett bemyndigande for
Tyskland att sétta in vapnade styrkor utomlands inom ramen for multilaterala strukturer, dvs.
FN, Nato och EU. Med stod av artikel 87a.2 i grundlagen kan tyska stridskrafter séttas in, for-
utom i forsvarssyfte, endast om grundlagen uttryckligen medger det. Artikeln ger ingen exakt
definition av vad som avses med forsvar och det debatteras for nérvarande i Tyskland
huruvida begreppet ocksé omfattar kollektivt sjélvforsvar.

For att sdtta in (Einsatz) vapnade styrkor utomlands kravs det ett forhandsgodkdnnande av
forbundsdagen nédr arméns soldater deltar i vdpnade aktioner eller nir sadana ar att véanta (2 §
1 punkten i Parlamentsbeteiligungsgesetz). Deltagande i vipnade aktioner ska enligt ett avgo-
rande av konstitutionsdomstolen frén 2008 ges en bred tolkning. Som deltagande raknas bland
annat att till stod for de vépnade styrkorna ldmna information som inhédmtats p& militér vég. I
2 § 2 punkten i lagen om parlamentets deltagande ridknas sddana atgarder upp som inte kréver
godkannande av parlamentet. Det giller forberedande atgérder och planering, humanitért bi-
stand eller bistand i situationer dér styrkorna béar vapen endast for sjalvforsvar och det inte ar
att vénta att trupperna blir delaktiga i vdpnade aktioner.

14§ 1 punkten i lagen om parlamentets deltagande kan parlamentets samtycke inhédmtas i ett
forenklat forfarande nér det géller lagintensiva insatser av mindre betydelse. Med stod av 4 § 2
punkten i lagen kan forenklat forfarande tillimpas nir antalet soldater det géller ar litet, delta-
gandet pa grund av omstdndigheterna tydligt 4r av smérre betydelse och det inte handlar om
deltagande i krig.

Konstitutionsdomstolen har konstaterat att kravet pé parlamentariskt samtycke inte kan hindra
forbundsstaten fran att forsvara sig eller fullfolja sina multilaterala forpliktelser och dérfor har
forbundsregeringen vid situationer av omedelbar fara (Gefahr im Verzug) ritt att auktorisera
vapnade styrkor till direkt aktion. Parlamentets godkdnnande inhdmtas i dessa fall i efterhand,
fransett sadana fall dér aktionerna redan har upphort innan parlamentets godkédnnande kunde
inhdmtas.

Utanfor parlamentets godkidnnande ldmnas i tillimpningspraxis for grundlagen och lagen om
parlamentets deltagande ocksé deltagande av militdrpersonal i stabs- och hogkvartersverk-
samhet inom Nato och andra organisationer for kollektivt forsvar. Sddant deltagande réknas
foljaktligen inte som att sitta in (Einsatz) stridskrafter utomlands enligt lagen om parlamentets
deltagande.

Polen
Enligt artikel 146 i Polens grundlag (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej) ansvarar statsra-
det (Rada Ministrow) for statens inre och yttre sdkerhet samt fér den allmidnna styrningen av

de yttre forbindelserna och det nationella forsvaret. Enligt artikel 133 ska Polens president
samarbeta med statsministern och den behoriga ministern inom utrikespolitiken. Presidenten
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ar med stod av artikel 134 i1 grundlagen Gverbefilhavare for armén och for under fredstid
kommandot i férhallande till armén via férsvarsministern.

Deltagande i internationella militdra insatser utgar fran landets grundlag och i en separat lag
regleras dessutom deltagande i internationell krishantering och 6vrig anvindning eller vistelse
utomlands av militdra resurser (Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa). Med att sitta in
vapnade styrkor utomlands avses enligt artikel 2 i den lagen att styrkorna deltar i vépnade
konflikter eller i stairkande av Polens eller dess allierades styrkor, i fredsbevarande insatser el-
ler i bekdmpning av terrorism eller hanteringen av foljderna av terrorism. Vépnade styrkors
vistelse utomlands mojliggor & andra sidan deltagande 1 militérutbildning eller militérovning-
ar, 1 raddnings- och efterspaningsverksamhet (fransett sjordaddning), i humanitér bistandsverk-
samhet och i representation.

I lagen foreskrivs ocksé om beslutsforfarandet nér vipnade styrkor séinds utomlands. Enligt ar-
tikel 3 1 lagen fattar presidenten pa begiran av statsradet beslut om att sétta in militéra resurser
utomlands nér det handlar om ett planerat deltagande i en vépnad konflikt, stod till allierade
eller fredsbevarande insatser. Nar det géller deltagande i bekdmpning av terrorism eller hante-
ring av dess foljder beslutar presidenten om deltagandet pa begiran av statsministern. Pa stats-
radets eller statsministerns begiran foljer en beredningsprocess i flera led. Beslutsforslaget be-
reds 1 regel av forsvarsministeriet. 1 forslaget faststélls det internationella mandatet for insat-
sen som polsk lagstiftning kraver, insatsens uppskattade lédngd i tid, den foreslagna storleken
pa och typen av enhet som ska séndas samt uppskattade kostnader. Presidentens beslut offent-
liggdrs 1 Polens officiella tidning. Beslutet trader i kraft nér det publiceras.

Parlamentet spelar ingen central roll i beslutsfattandet. Lagen forutsitter att bagge kamrarna i
Polens parlament (Sejm ja Senat) underréittas om presidentens beslut. Parlamentets godkén-
nande eller dess stédllningstagande till séindande av vépnade styrkor krdvs inte. I den polska
debatten har det nuvarande beslutsforfarandet ansetts ha savél fordelar som nackdelar. Forde-
len &r att processen &r snabb, vilket gor att man med mycket snabb tidtabell kan delta i en in-
sats eller forlanga sitt deltagande. Ytterligare innehaller lagen ett dubbelt bestyrkande av be-
slutsfattandet, dvs. att varken presidenten ensam eller enbart statsradet kan fatta beslut om att
sdtta in militdra resurser utomlands, vilket anses 0ka objektiviteten och transparensen i be-
slutsfattandet.

Nederlanderna

Nederldndernas véapnade styrkor har tre uppgifter faststéllda i artikel 97 i Nederldndernas
grundlag (Grondwet) ddr det ocksé foreskrivs att regeringen innehar den hogsta beslutanderit-
ten i fragor som géller dessa styrkor. Med stod av artikel 97 maste Nederldnderna ha viapnade
styrkor till konungarikets forsvar och for att trygga dess intressen samt {or att upprétthalla och
fraimja den internationella rittsordningen. De vdpnade styrkornas uppgifter anses inkludera
bland annat krishantering utomlands, humanitirt bistind bade inom landet och utomlands,
gemensamma insatser med civila organisationer i normala och i undantagsforhallanden, sésom
vid naturkatastrofer och humanitéra katastrofer, samt evakuering av nederldndska medborgare
fran utlandet.

Artikel 100 i grundlagen forpliktar regeringen att informera parlamentet (Staten-Generaal),
om avsikten &r att sinda vépnade styrkor utomlands for att delta i upprétthéllandet av den in-
ternationella réttsordningen, alltsé for att genomfSra en av styrkornas uppgifter enligt artikel
97. Med stdd av punkt 1 i artikeln ska regeringen informera parlamentet p& forhand, om avsik-
ten dr att sénda vépnade styrkor utomlands for att delta i uppréatthéllandet av den internation-
ella réttsordningen, déribland for att 1dmna humanitért bistand i vépnade konflikter. Med stod
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av punkt 2 tillimpas bestimmelsen emellertid inte, om tvingande orsaker gor att parlamentet
inte kan informeras pé forhand. I det fallet ska informationen ges vid forsta tillfdlle. Forhands-
informationen kan frdngas ockséa i akuta nddldgen, sdsom vid naturkatastrofer eller evakue-
ringsuppgifter, eller i situationer som kréver ytterlig sekretess, sdsom vid gripandet av krigs-
forbrytare, fritagande av pantfangar eller 1 underrittelseuppdrag. Ocksa i de hér fallen strévar
man dock efter att informera parlamentet i efterskott.

For genomforandet av informationsplikten enligt artikel 100 tog man 1995 fram ett bedom-
ningsinstrument (7oetsingskader). Beddmningsinstrumentet som har uppdaterats flera ganger,
senast 2014, innehaller konkreta kriterier som ska beaktas vid beslut om att séinda ut styrkor
(inte enskilda soldater). Till kriterierna hor bland annat en beddmning av huruvida deltagandet
i frdga frimjar bevarandet av internationell fred och sdkerhet, av krisens politiska dimension-
er, om deltagandet &r forenligt med folkritten, och om malen for insatsen reellt sett kan nas.
Bedomningsinstrumentet tillimpas som sédant endast vid militdr krishantering. Regeringens
riktlinjer for politiska, militdra och administrativa kriterier enligt beddmningsinstrumentet ut-
gOr en bas ocksé for dialogen med parlamentet (parlamentsskrivelse och utskottsdebatt).

Informationsskyldigheten enligt artikel 100 i grundlagen har varit i kraft sedan ar 2000. For-
mellt sett handlar det om att informera, men i praktiken ror det sig snarare om ett beslutsforfa-
rande. Regeringen forde emellertid inte vidare den parlamentariska arbetsgruppens framstall-
ning frén 2008 som hade inneburit ett formellt krav i lagstiftningen om samtycke av parlamen-
tets andra kammare (Tweede Kamer der Staten-Generaal).

Det dr mgjligt att sétta in militira resurser utomlands forutom i krishanteringssyfte ocksé for
att fullfolja de viapnade styrkornas tva andra uppgifter enligt artikel 97 i grundlagen: for sepa-
rat eller kollektivt sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN:s stadga och for att trygga nederldandska
intressen. Artikel 100 i grundlagen tillimpas inte nir vdpnade styrkor sitts in for dessa énda-
mél. Av denna anledning kan regeringen besluta om éatgirder som grundar sig pé alliansfor-
pliktelser (Nato, EU) utan att informera parlamentet pa forhand. I praktiken informerades dock
parlamentet pa forhand i "en anda av artikel 100" ocksa om deltagandet i Enduring Freedom-
operationen som inletts med stdd av artikel 5 1 Nordatlantiska fordraget.

I dessa fall tillimpas den allmédnna bestimmelsen i artikel 68 i grundlagen om regeringens
skyldighet att informera parlamentet. Enligt artikeln ska ministrarna och statssekreterarna
muntligen eller skriftligen ge parlamentet, antingen i en gemensam session for bégge kamrar-
na eller separat for respektive kammare, all den information som en eller flera ledaméter be-
giir, om inte detta strider mot statens intresse. Ar 2014 meddelade den nederlindska regering-
en att den i en situation dér flera 4n en av de vipnade styrkornas uppgifter enligt artikel 97 i
grundlagen blir aktuell, déribland uppritthallande av den internationella réttsordningen, till-
lampar informationsskyldigheten enligt artikel 100.

Osterrike

Osterrike #r enligt den i grundlagsordning stiftade neutralitetslagen fran 1955 (Bundesverfass-
ungsgesetz vom 26. Oktober 1955 iiber die Neutralitit Osterreichs) varaktigt ett neutralt land.
Osterrikes neutralitet forstds som militér alliansfrihet, enligt vilken Osterrike inte far stddja
parter som sinsemellan &r i krig med varandra, utléindska baser inte far placeras pa dess territo-
rium och landet inte heller kan alliera sig militdrt. Neutraliteten uppfattas ofta som en vésent-
lig del av den Osterrikiska identiteten, men den anses inte hindra deltagande i samarbetet inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Nar Osterrike anslot sig till Euro-
peiska unionen fogades en ny artikel 23f till grundlagen (Bundes-Verfassungsgesetz), enligt
vilken Osterrike fullt ut deltar i den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, ocksé till
den del deltagandet inom detta omrade avviker frén neutralitetslagens bestimmelser. I sam-
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band med ratifikationen av det genom Amsterdamfordraget dndrade fordraget om Europeiska
unionen dndrades artikel 23f i grundlagen ytterligare sd att neutralitetslagen inte inskrdnker
Osterrikes deltagande i genomforandet av de s& kallade Petersbergsuppdragen (dédribland
fredstvingande atgérder). I samband med ratifikationen av Lissabonfordraget dndrades artikel-
numreringen och artikel 23f 4r numera artikel 23j i grundlagen.

Osterrikes deltagande i verksamhet utomlands regleras i lagen om samordning och solidaritet
vid utsdndande av trupper och enskilda sakkunniga utomlands (Bundesverfassungsgesetz iiber
Kooperation und Solidaritdt bei der Entsendung von Einheiten und Einzelpersonen in das
Ausland, 1997, krishanteringslagen). Lagen ingér i Osterrikes samlade grundlagshelhet.

Enligt 1 § i lagen kan 0Osterrikiska trupper eller enskilda sakkunniga séndas utomlands i freds-
bevarande syfte for att frimja demokrati, rittsstaten och skyddet av de méanskliga rittigheterna
inom ramen for internationella organisationer eller OSSE eller for att verkstilla beslut inom
omréadet for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Lagen géller ytterligare sén-
dande av trupper eller enskilda personer for humanitért bistand eller katastrothjélp, for efter-
spanings- och rdddningstjanst, eller for utbildning for dessa dndamél, samt for att delta i ut-
bildning och 6vningar inom det militéra forsvaret.

Enligt 1 § punkt 2 i lagen ska vid deltagande Osterrikes folkrittsliga forpliktelser (déribland
Osterrikes permanenta neutralitet), Forenta nationernas stadga samt principerna i1 slutdoku-
mentet frdn Helsingfors och den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken enligt avdelning
V i EU-fordraget beaktas. Det finns ett flertal alternativa réttsliga grunder for deltagande, av
vilka en ar ett FN-mandat. I det fallet verkar det inte uppsté fragor om deltagandets inverkan
pa neutraliteten, eftersom réttsliga forpliktelser som foljer pa beslut av FN:s sdkerhetsrad gér
forbi forpliktelser om internationell neutralitet (och neutralitetslagen). Ett deltagande kan
ocksa grunda sig till exempel pé en begéran fran en internationell organisation (déribland EU).

Beslutet om deltagande i fredsbevarande eller i humanitért bistand eller katastrofhjélp fattas av
forbundsregeringen i samverkan med stora utskottet i parlamentets underhus, det nationella
radet (Nationalrat). Beslut om deltagande i efterspanings- och rdddningstjanst fattas av den
behoriga ministern som utan drdjsmal ska underrétta forbundsregeringen om sitt beslut. Beslut
om deltagande i utbildnings- och dvningsverksamhet inom ndmnda omréden fattas av den be-
hdriga ministern inom ramen for en av férbundsregeringen godkénd utbildnings- och dvnings-
plan — forbundsregeringen ska informera det nationella rddet om den faststéllda utbildnings-
planen, men ocksa i efterhand rapportera om genomforandet. Beslut om deltagande i militér-
utbildning fattas av den behdriga ministern, utom nér det giller séndande av personer som
fullgdr sin vérnplikt till utbildning utomlands dé beslutet fattas av forbundsregeringen. For-
bundsregeringen ska utan drdjsmaél informera det nationella radet om sitt beslut.

Osterrike har for avsikt att reformera sin krishanteringslag sa att den ocksa beaktar bilaterala
insatser.

Irland

I Irlands forsvarslag (Defence Act 1954, sérskilt é&ndringarna Defence (Amendment) Act 1960,
Defence (Amendment) Act 2006) ingér kriterierna for att sinda irldndska fredsbevarande trup-
per utomlands for att delta i fredsbevarande insatser. Ett deltagande grundar sig pé en sé kallad
treldsmekanism: insatsen ska ha mandat av FN:s generalforsamling eller sikerhetsrdd, den ska
vara godkénd av regeringen (Rialtas na hEireann) och dessutom ska underhuset i parlamentet
(Oireachtas) godkénna deltagandet genom ett omrdstningsbeslut. Parlamentets godkdnnande
kréavs inte nér det géller en obevidpnad FN-insats eller nér truppen som sdnds ut bestar av hogst
12 soldater.
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Forsvarsmaktens styrkor (kontingenter eller enskilda soldater) kan pé beslut av regeringen
sdndas for att delta i eller ordna utbildning, for 6vervaknings-, observations- och radgivnings-
uppgifter, for att delta i underréttelse- och informationsinsamlingsuppgifter, eller f6r humani-
téra atgirder i syfte att bemdta en katastrof eller eventuellt hotande katastrof eller ett nodlage.
Séndandet av styrkor forutsitter i dessa fall inte att parlamentet informeras pé forhand.

Polisens (4n Garda Siochdna) deltagande 1 internationella uppdrag regleras i artikel 51 i po-
lislagen (Garda Siochana Act of 2005). Irlands poliskommenddren (Garda Commissioner)
kan inom den ram regeringen stillt beordra poliser till tjédnst utanfor Irland for polisidra upp-
gifter i internationella organisationer eller for att ge andra rad om polisidra uppgifter, eller for
att overvaka sldana uppgifter. Ytterligare kan poliskommenddren beordra personal till kon-
taktperson for Europol eller med regeringens samtycke att tjanstgéra under en annan stats
brottsbekdmpande myndigheter eller med justitieministerns (Minister for Justice and Equality)
samtycke pa tillfallig kommendering i en internationell organisation.

Enligt protokollet om det irlandska folkets oro rérande Lissabonfordraget (FordrS 100 och
101/2014) kommer det att ankomma p& medlemsstaterna — inklusive Irland, i en anda av soli-
daritet och utan att &sidositta sin traditionella politik av militdr neutralitet — att faststilla vil-
ken typ av stdd eller bistind som ska tillhandahallas en medlemsstat som utsitts for en terro-
ristattack eller blivit utsatt for vdpnat angrepp pa sitt territorium.

Frankrike

I Frankrike priglas det sékerhets- och forsvarspolitiska beslutsfattandet av presidentens starka
roll. Parlamentets roll ar ratt begriansad. Enligt artikel 35 i Frankrikes grundlag (Constitution 4
octobre 1958) ska krigsforklaring auktoriseras av parlamentet. Enligt artikel 15 i grundlagen
fattar presidenten i egenskap av overbefdlhavare for armén (chef des armées) beslut om vip-
nade styrkors deltagande i verksamhet utomlands. Den franska sékerhets- och forsvarspoliti-
ken planeras, styrs och leds av det nationella sékerhets- och forsvarsradet (Le conseil de
Défense et Sécurité nationale) med presidenten som ordforande (artikel 15 i grundlagen) och
premidrministern som stillforetrddare (artikel 21 i grundlagen) och med férsvarsministern, in-
rikesministern, finansministern, budgetministern, utrikesministern och vid behov andra mi-
nistrar, beroende pa temat som behandlas, som dvriga medlemmar. Beslutsfattandet 1 krissitu-
ationer och med avseende pd militéra atgirder bereds av forsvarsraddet i reducerad samman-
sattning (Le conseil de Défense restreint) dér presidenten leder ordet.

Medan presidenten fattar de viktigaste besluten, ansvarar dock premidrministern med stéd av
artikel 21 1 grundlagen for det nationella forsvaret (responsable de la Défense nationale). En-
ligt artikel L1131-1 i forsvarslagen (code de la Défense) ansvarar premidrministern till exem-
pel for riktlinjerna i internationella férhandlingar, beredningen och hogsta ledningen vid insat-
ser samt samordningen i forsvarsfragor av drenden som hor till olika forvaltningsomraden. Det
ar ocksé premidrministern som bereder och samordnar myndighetsverksamheten i storre kris-
situationer.

I enlighet med ordalydelsen i artikel 35 i grundlagen ska regeringen informera parlamentet om
beslut att sinda vdpnade styrkor utomlands senast inom tre dagar efter att interventionen i
fraga har inletts och i det sammanhanget framfora mélet man vill nd med verksamheten. Par-
lamentet kan med anledning av meddelandet fora debatt, men det halls ingen omrdstning. Nér
en intervention varar i mera dn fyra méanader ska regeringen understilla beslutet om en for-
langning parlamentets godkidnnande.

I grundlagen har det ocksa skrivits in en mdjlighet att proklamera undantagstillstand (état de
siége) vid hot om krig eller vépnad statskupp. Enligt artikel 36 i grundlagen proklameras un-
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dantagstillstdnd genom forordning av regeringen och parlamentet ska godkdnna proklame-
ringen ndr undantagstillstandet Gverskrider 12 dagar. Detsamma géller nodlage (état d'ur-
gence) med stod av artikel 2 1 lagen om nddlédgen nr 55-385 (loi n° 55-385 du 3 avril 1955 re-
lative a l'état d'urgence).

2.3 Bedomning av nuliget

Enligt laget i dag fattas de hogsta statsorganens (riksdagen, republikens president och statsra-
det) eventuella beslut om limnande av eller begédran om internationellt bistdnd i enlighet med
grundlagen, statsradslagen, reglementet for statsradet och den sektorspecifika lagstiftningen.
Dessa lagar medger dock inte till alla delar att finska staten deltar fullt ut i Iimnande och mot-
tagande av internationellt bistdnd. Detta giller ocksa genomforandet av EU:s solidaritetsklau-
sul och klausulen om dmsesidigt bistand.

Lagstiftningen inom inrikesministeriets forvaltningsomréde har inte till alla delar detaljerade
och tickande bestimmelser om nér beslut i drenden som ror internationellt bistind ska fattas
inom ett &mbetsverk inom inrikesministeriets forvaltningsomrade eller i inrikesministeriet och
nar de ska fattas pa statsradets allmédnna sammantrade. Det finns ett behov av sadana bestdm-
melser bade for situationer som géller solidaritetsklausulen som for annat 1dmnande och mot-
tagande av internationellt bistand.

Lagstiftningen inom inrikesministeriets forvaltningsomréde innefattar ocksé bestimmelser om
beslutsfattande i bradskande fall. I 15 a § i gransbevakningslagen foreskrivs det om beslutsfat-
tandet i bradskande fall som géller begidran om utplacering av en europeisk granskontrollenhet
i Finland. I 77 b § i lagen foreskrivs om beslutsfattandet i bradskande fall nar gransbevak-
ningsvisendet vid bekdmpande av terrorism inom havsomradet eller den ekonomiska zonen
lamnar polisen handréckning som inbegriper anvindning av maktmedel. Dessa bestimmelser
ar av hogsta vikt 1 situationer som krdver omedelbart bistdnd eller omedelbara atgérder. Mot-
svarande bestdmmelser har emellertid inte pé ett tickande sitt inforts i all lagstiftning om
lamnande och mottagande av internationellt bistdnd inom inrikesministeriets forvaltningsom-
rade.

I lagstiftningen inom polisens ansvarsomrade finns det inga bestdmmelser som uttryckligen
géller inledande av Priimsamarbete pé finskt territorium, deltagande i sddant samarbete pa en
annan stats territorium, ldmnande av eller begéran om bistand enligt Atlasbeslutet eller begi-
ran om internationellt bistand i andra situationer, sdsom enligt solidaritetsklausulen. I radd-
ningsvisendets och gransbevakningsvésendets lagstiftning saknas likasa bestimmelser om be-
slutsfattandet i situationer enligt solidaritetsklausulen. Gransbevakningsvasendet ar den beho-
riga myndighet som avses i Priim- och Atlasbesluten, men grénsbevakningslagen har ingen
bestimmelse som uttryckligen géller beslutsfattandet om deltagande i sadant samarbete.

I raddningsvisendets lagstiftning finns det bestimmelser om att lamna eller begéra bistdnd av
EU, en internationell organisation eller ndgon annan stat i 38 § i rdddningslagen. Inrikesmi-
nisteriet kan besluta begéra eller ldmna bistand som hor till riddningsvisendet nér detta dr mo-
tiverat for att skydda ménniskor, miljon eller egendom. I rdddningslagen finns det for nérva-
rande inga specialbestimmelser om beslutsfattandet vid statsrddets allménna sammantréde.

Inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade finns det bestimmelser om beslutsfattandet i
12 § 1 lagen om forsvarsmakten med avseende péd forsvarsmaktens deltagande som stod for
andra finldndska myndigheter vid bistand till en annan stat till f6ljd av en terroristattack, en
naturkatastrof, en storolycka eller ndgon annan motsvarande héndelse. Forsvarsmakten kan
delta i bistdndet med utrustning, materiel eller sakkunnigtjénster. Maktmedel far inte anvén-
das. Beslutet om forsvarsmaktens deltagande fattas beroende pa fallet av forsvarsministeriet,
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statsradets allmdnna sammantrdde, republikens president eller Gverbefdlhavaren for forsvars-
makten. Bestimmelser om beslutsfattande som géller forsvarsmaktens deltagande i bistand i
andra situationer finns inte.

Gillande lagstiftning medger inte beslut om bistand, sérskilt ndr forsvarsmakten deltar med
maktmedel, om det inte ar frigan om militdr krishantering. Lagstiftningen bor kompletteras sa
att forsvarsmakten kan delta i bistdnd ocksé vid internationellt samarbete dér det inte handlar
om att forsvarsmakten stddjer andra finlindska myndigheter. Géllande lagstiftning medger
inte heller beslut om bistdnd, om det till exempel &r fraga om terrritorialdvervakningssamar-
bete eller om ett sddant vépnat angrepp som avses i EU:s klausul om 6msesidigt bistdnd. Det
finns inte heller bestimmelser om att begéra bistand som inbegriper militdra resurser.

Det dr centralt att riksdagens medverkan tryggas vid beslut som géller militdra maktmedel, be-
aktande grundlagsutskottets stidllningstaganden (RP 246/2006 rd — GRUU 51/2006 rd). For
nirvarande ir riksdagens medverkan vid maktmedelsbistand tryggad endast nir det giller be-
slutsfattande som ror Finlands deltagande i militér eller annan internationell krishantering en-
ligt lagen om militdr krishantering.

For att beslutsfattandet ska vara enhetligt och effektivt dr det viktigt att de hogsta statsorga-
nens beslutsfattande regleras centralt genom en enda lag nir det géller internationellt bistand
av storre betydelse. Beslut som géller internationellt bistand bor fattas pa ett enhetligt sétt oav-
sett vilket forvaltningsomrades ansvarsomrade det sorterar under. P4 det sittet kan Finland
flexibelt och effektivt bemoéta internationellt samarbete i enlighet med sina riktlinjer och for-
pliktelser.

Gillande lagstiftning innefattar inget sarskilt forfarande for bradskande beslutsfattande, fran-
sett 15 a § 1 grédnsbevakningslagen. Situationer dér det géller att ldmna eller begéra internat-
ionellt bistdnd kan undantagsvis forutsdtta att bistdndsbeslutet fattas i skyndsamt forfarande,
och darfor ér det ocksé nddvéndigt att procedurerna for beslutsfattandet i bradskande ldgen re-
gleras separat. Beslutsforfarandet blir tillimpligt i bradskande och allvarliga lagen dar beslu-
tet om bistand inte utan drdjsmal kan fattas i normalt beslutsforfarande. Ett skyndsamt forfa-
rande kan undantagsvis vara nddvandigt ocksd vid beslut om bistand som innefattar militira
maktmedel.

Gallande reglering behover kompletteras ockséd med avseende péd de bistdndsdeltagande myn-
digheternas uppgifter, befogenheter, maktmedel och stillning for personalen. Detta géller sa-
val militdra resurser som civila myndigheter. Regleringen bor beakta situationer dar en finsk
myndighet lamnar bistdnd utomlands och, & andra sidan, situationer dir en utldindsk myndighet
verkar pé finskt territorium. Det dr &ndamalsenligt att organisera dessa frgor i1 den sektorspe-
cifika lagstiftningen.

Bristerna i lagstiftningen har kommit fram i praktiska situationer. Om EU eller Nato beslutar
att sétta in sina snabbinsatsstyrkor for annat dn krishantering, kan Finland inte delta, &ven om
finldndska styrkor hade anméilts i beredskap. Finland kan inte heller delta i 6vervakningen av
en annan stats landomrade, vattenomrade eller luftrum, en fraga som blir aktuell i det allt nér-
mare forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige. Det krévs reglering ocksé for situationer
dér forsvarsmakten deltar i bistdndet med maktmedel eller dér det &r frdga om ett sddant vép-
nat angrepp som avses i EU:s klausul om dmsesidigt bistdnd.
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3 Milsittning och alternativ
31 Malséttning

Forutséttningen for att Finland ska kunna delta fullt ut i ett samarbete som f6ljer de utrikes-
och sédkerhetspolitiska riktlinjerna och vara internationella forpliktelser, 1 synnerhet for att ge-
nomfora EU:s solidaritetsklausul och klausul om omsesidigt bistdnd, ar att lagstiftningen in-
nehaller de nédvéandiga bestimmelserna om procedurerna for beslutsfattandet.

Enligt solidaritetsklausulen (artikel 222 i EUF-fordraget) ska unionen mobilisera alla instru-
ment som star till dess forfogande for att bistd en medlemsstat pd begéran av dess politiska
myndigheter. I samband med godkénnandet av Lissabonfordraget gav medlemsstaterna en
forklaring angaende klausulen, enligt vilken varje medlemsstat har ritt att vélja det lamplig-
aste sittet att uppfylla sitt eget krav pa solidaritet. I klausulen om Oomsesidigt bistand (artikel
47.2 1 EU-fordraget) ndmns att medlemsstaterna dr skyldiga att ge stdd och bistdnd med alla
till buds stdende medel.

Syftet med denna proposition &r att sdkerstilla att Finland har en dndamalsenlig beslutsbered-
skap sérskilt i genomforandet av skyldigheterna enligt EU:s solidaritetsklausul och klausul om
omsesidigt bistdnd. Forslaget ar att det gors genom att det stiftas en ny separat lag om de
hogsta statsorganens beslutsfattande i de hér situationerna. Avsikten ér ytterligare att genom
lagforslaget reglera de hogsta statsorganens beslutsfattande i andra situationer av storre bety-
delse som giller internationellt bistdnd. Lagforslaget ska likaledes sékerstilla att nddvéndiga
beslut kan fattas snabbt och effektivt ndr det géller att 1amna eller ta emot bistdnd utan att de
mekanismer som redan har inrdttats for bistandet dventyras.

3.2 Alternativ

I beredningen av drendet behandlades tre alternativa sitt att besluta om internationellt bistand.
Tvé alternativ handlade om att stifta en speciallag for den hogsta statsledningens beslutsforfa-
rande (en s kallad omfattande speciallag och sndv speciallag). I det tredje alternativet regleras
den hogsta statsledningens beslutsfattande inte sérskilt, utan det skulle grunda sig pé den sek-
torspecifika lagstiftningen. Av alternativen 4r en omfattande speciallag l&dmplig for beslut om
att limna och begira bistédnd i frigor som &r betydelsefulla utrikes- och sékerhetspolitiskt hén-
seende och i fragor som é&r vittsyftande och principiellt viktiga. En snév speciallag ér lamplig
for beslut om att lamna och begédra bistand i fragor som &r betydelsefulla i utrikes- och sdker-
hetspolitiskt hdnseende. Det tredje alternativet som togs upp géillde en komplettering av de
sektorspecifika bestimmelserna, sirskilt bestimmelserna i riddningslagen, polislagen, gréns-
bevakningslagen och lagen om forsvarsmakten med avseende pa beslutsfattande om att lamna
eller begéra bistdnd. Alla alternativ var forknippade med ett behov av att komplettera den sek-
torspecifika lagstiftningen (Betéinkande: Arbetsgruppen for fordndringsbehov av lagstiftning
som anknyter till krishantering och annat internationellt samarbete, UM 11/2014). For vidare-
beredning utsags en speciallag vars tillimpningsomréade preciserades till att omfatta bistands-
situationer som anges sérskilt.

4 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om de hdgsta statsorganens beslutsforfarande
ndr internationellt bistand ldmnas eller begérs. Lagen avses vara tillimplig pa beslutsfattande
om ldmnande av eller begdran om bistand, i friga om bistand 1) som grundar sig pa artikel
222 (solidaritetsklausulen) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, 2) som grundar
sig pa artikel 42.7 (klausulen om Omsesidigt bistand) i fordraget om Europeiska unionen, 3)
som inbegriper betydande militdra resurser, 4) som kan inbegripa anvindning av militira
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maktmedel, 5) som &r betydelsefullt i utrikes- och sékerhetspolitiskt hinseende eller 6) som ar
vittsyftande eller principiellt viktigt Vid annat slag av bistand, ska enligt forslaget beslutsfat-
tandet grunda sig pd den sektorspecifika lagstiftningen, sdsom polislagen, rdddningslagen,
gransbevakningslagen eller lagen om forsvarsmakten. Tillimpningsomrédet omfattar enligt
forslaget inte beslut om internationellt bistdnd pa ministerie- eller &mbetsverksniva, inte heller
beslutsfattande som géller deltagande i krishantering eller Frontex-, Priim- eller Atlassamar-
betet. I lagens tillimpningsomrade ingdr inte heller drenden som géller internationellt bistand
som enbart pa grund av sin ekonomiska betydelse ska beslutas vid statsradets allmidnna sam-
mantride.

Beslutet ska enligt forslaget fattas efter foredragning fran det behdriga ministeriet vid statsra-
dets allmidnna sammantrade eller av republikens president utifran statsradets allmdnna sam-
mantrides forslag till avgérande. Riksdagen deltar i beslutsfattandet, om ldamnandet av eller
begéran om bistand inbegriper anviandning av militdra maktmedel.

Lagforslaget innehéller bestimmelser ocksd om skyndsamt forfarande med tanke pa except-
ionellt bradskande och allvarliga situationer dér det inte gar att fatta beslut utan drdjsmaél i
normalt beslutsforfarande. Skyndsamt forfarande ska inskrinkas till samarbetet med Europe-
iska unionen och dess medlemsstater och samarbetet med de nordiska ldnderna. I skyndsamt
forfarande kan i regel inte beslutas om bistdnd som inbegriper militira maktmedel. Bistdndet
kan emellertid inbegripa anvidndning av militdra maktmedel i sddana exceptionella fall dir det
ar nodvéandigt for att avvérja en overhdngande terroristattack som hotar ett stort antal ménni-
skors liv eller hélsa eller en dverhdngande fara som utgdr ett allvarligt hot mot rikets sékerhet
och det inte finns négot lindrigare sitt att avvérja hotet av gransbevakningsvasendet.

Lagen avses inte ha nagra konsekvenser for de forfaranden for godkdnnande och ikraftséttande
av statsfordrag som det foreskrivs om i 8 kap. i grundlagen.

Meningen ér att myndigheternas uppgifter, befogenheter, anvindande av maktmedel och per-
sonalens stillning regleras i den sektorspecifika lagstiftningen.

S Propositionens konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser. De faktiska konsekvenserna for
statsfinanserna yppar sig forst till f61jd av besluten om att ldmna eller ta emot bistand som fatt-
tas fran fall till fall. I det normala och det skyndsamma beslutsforfarandet som foreslas i pro-
positionen forbigas inte berednings- och behandlingsforfarandena for de tilliggsbudgetpropo-
sitioner som eventuellt behovs for att genomfora besluten och inte heller tilliggsbudgetens ge-
nomforandeforfarande.

5.2 Konsekvenser for de hogsta statsorganen och for myndigheterna

I lagforslaget sammanfors bestimmelserna om de hogsta statsorganens beslutsforfarande an-
géende internationellt bistdnd i bistdndssituationer av storre betydelse i en och samma lag, vil-
ket for sin del bedoms effektivera och forenhetliga de hogsta statsorganens beslutsfattande och
informationsgangen i krissituationer. Den i lagforslaget foreslagna separata beslutsmekan-
ismen uppskattas frimja samordningen pa statsradsniva i sektorovergripande internationella
bistandssituationer med flera mekanismer. Genom lagen skapas en procedur for beslut om att
lamna och begira militidrt maktmedelsbistand i internationella bistandssituationer. Genom be-
slutsmekanismen tryggas ocksa riksdagens medverkan i beslutsfattandet. Lagen innehaller
ocksa ett forsnabbat beslutsforfarande for exceptionellt bradskande situationer. Propositionen
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har inga konsekvenser for behorighetsfordelningen mellan statsradets allmdnna sammantréde
och det behdriga ministeriet (2 § i reglementet for statsradet) eller pa definitionen av behorigt
ministerium (10 § i reglementet for statsradet). Propositionen har inte heller konsekvenser for
forfarandena som géller internationell handréckning eller internationell rattshjélp.

5.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen forbéttrar Finlands beredskap att 1imna och ta emot internationellt bistand och
dérmed att delta i EU:s verksamhet och det internationella samarbetet till exempel i hantering-
en av terrorism, naturkatastrofer eller andra internationella stérningssituationer. Det internat-
ionella bistdndet kan ocksa gilla storre nodldgen som hotar méanniskors hélsa, sdsom storo-
lyckor, epidemier av smittsamma sjukdomar, strélningsolyckor eller kemiska hot. Vid inter-
nationellt bistdnd kan ocksa anvandning av militdra medel komma i fraga.

6 Beredningen av propositionen
6.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Den 14 maj 2013 tillsatte utrikesministeriet en arbetsgrupp for att gora en bedomning av be-
hovet av dndringar i lagstiftningen som ror krishantering och annat internationellt samarbete
utifran skrivningarna i statsradets redogorelse om Finlands sékerhets- och forsvarspolitik 2012
(SRR 6/2012 rd). Arbetsgruppens mél var en tickande utvérdering av huruvida den nuvarande
lagstiftningen ér tillracklig eller om det finns &ndringsbehov, for att Finland fullt ut ska kunna
delta i internationell krishantering och i samarbete i enlighet med véra utrikes- och sékerhets-
politiska riktlinjer och internationella forpliktelser. I arbetsgruppen var utéver utrikesministe-
riet republikens presidents kansli, statsradets kansli, justitieministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet och huvudstaben foretrddda. Arbetsgruppen Overldmnade sitt betdnkande
(UM 11/2014) den 4 november 2014. Betinkandet innehdll ett forslag i form av en regerings-
proposition som géllde den militdra krishanteringen (RP 297/2014 rd — RSv 318/2014 rd) och
de foreslagna lagarna tradde i kraft den 1 juni 2015 (576-578/2015). Betidnkandet utvirderade
olika alternativ for lagstiftningen om att lamna och begéra internationellt bistdnd och bilagan
till betdnkandet innehdll ett utkast till speciallag.

Den 25 mars 2015 tillsatte utrikesministeriet en arbetsgrupp for att fortsétta den foregéende
arbetsgruppens arbete och bereda lagstifining om ldmnande och mottagande av internationellt
bistand. Enligt riktlinjerna fran det gemensamma motet mellan statsradets utrikes- och séker-
hetspolitiska ministerutskott och republikens president den 26 januari 2015 &r malet for ar-
betsgruppens arbete att bereda ett forslag till speciallag utifrdn det ndmnda betédnkandet av
“arbetsgruppen for fordndringsbehov av lagstiftning som anknyter till krishantering och annat
internationellt samarbete”. Lagstiftningsprojektet syftade sérskilt till att nationellt genomfora
skyldigheterna enligt EU:s solidaritetsklausul (artikel 222 i EUF-fordraget) och klausulen om
omsesidigt bistdnd (artikel 42.7 i EU-fordraget) samt till att sdkerstélla att Finland har en
dandamalsenlig beslutsberedskap for att Idmna och ta emot bistand. I lagstiftningsprojektet var
det viktigt att sdkerstédlla att man i situationer som géaller limnande och mottagande av bistand
kan agera raskt och effektivt och att mekanismerna for &ndamaélet inte dventyras.

I samband med beredningen av propositionen har man ocksa behandlat anknytande utkast till
proposition till riksdagen om forslag till en revidering av den lagstiftning inom inrikesministe-
riets forvaltningsomrade som giller limnande och mottagande av internationellt bistdnd och
till proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om forsvarsmakten och
till vissa lagar som har samband med den.
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I arbetsgruppen fanns foretrddare for republikens presidents kansli, statsradets kansli, utri-
kesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet och social- och hélso-
vardsministeriet. Arbetsgruppen overldmnade sitt betéinkande den 12 februari 2016.

6.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utrikesministeriet bad inalles 34 remissinstanser yttra sig om betdnkandet av den arbetsgrupp
som hade utvérderat behoven av dndringar i lagstiftningen om krishantering och annat inter-
nationellt samarbete till den del som géllde internationellt bistdnd (del I i betéinkandet och bi-
lagan till betdnkandet: projektet for utvérdering av lagstiftningen, skissering av en omfattande
speciallag) fore den 9 januari 2015. Begdran om yttrande offentliggjordes ocksé pa utrikesmi-
nisteriets webbplats (formin.finland.fi/svenska). Yttranden l&mnades in av 19 remissinstanser.
Som mdjliga alternativ for regleringen av beslut om att ldmna eller ta emot bistdnd sags an-
tingen en Overgripande, centraliserad modell eller sektorspecifik reglering. Det anségs fore-
ligga ett behov av att utnyttja och utveckla resurserna inom forsvarsministeriets forvaltnings-
omréde for internationella uppdrag. I yttrandena uppmérksammades det att regleringen om be-
slutsfattandet som géller internationellt samarbete ska vara tydligt avseende tillimpningsom-
radet och det fér inte forsinka de befintliga mekanismernas funktion. Regleringen bor stodjas
av ett fungerande samordningssystem.

Propositionsutkastet till lag om beslutsfattande om ldamnande av och begiran om internation-
ellt bistand séindes pé remiss till foljande instanser: republikens presidents kansli, statsradets
kansli, justitieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, ar-
bets- och néringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, miljdministeriet, justitiekans-
lersdmbetet, riksdagens justiticombudsmans kansli, Huvudstaben, staben for Gransbevak-
ningsvésendet, Kommunikationsverket, Crisis Management Center CMC Finland, Forsorj-
ningsberedskapscentralen, Alands landskapsregering, juridiska fakulteten vid Helsingfors uni-
versitet, juridiska fakulteten vid Abo universitet, juridiska fakulteten vid Lapplands universi-
tet, rittsvetenskapliga institutionen vid Ostra Finlands universitet, Statens arbetsmarknads-
verk, Naringslivets centralforbund, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Upsee-
riliitto ry, Befalsforbundet, Underofficersforbundet, Landsforsvarets Personalforbund MPHL
rf, Maanpuolustuksen teknisten toimihenkildiden liitto MTTL ry, Férhandlingsorganisationen
for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Lontagarorganisationen Pardia rf, Forbundet for
den offentliga sektorn och vélfirdsomrddena JHL rf, Puolustusvoimien Diplomi-insindorit
PVDI ry, Maanpuolustuksen Insindorit MPI r.y., Elbranschernas fackforbund rf, Metallarbe-
tarforbundet rf, Finlands Maskinbefalsforbund, Tehy rf, Finlands Fredsbevararférbund rf, Fin-
lands Reservofficersforbund, Reservistférbundet, Finland i Europa rf, Finlands FN-férbund,
Utrikespolitiska institutet, Freds- och konfliktforskningscentralen vid Tammerfors universitet.
Utkastet till regeringens proposition publicerades ocksé pa utrikesministeriets webbplats for
fri respons.

Remissvar har kommit in fran statsradets kansli, inrikesministeriet, finansministeriet, kommu-
nikationsministeriet, justitiekanslern i statsrddet, Alands landskapsregering, Utrikespolitiska
institutet, Finlands Réda Kors, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Befalsfor-
bundet, Maanpuolustuksen teknisten toimihenkildiden liitto MTTL ry., Lontagarorganisation-
en Pardia rf, Tehy rf, Finlands Fredsbevararforbund rf, Finlands Reservofficersforbund, Re-
servistforbundet, Laajan turvallisuuden verkosto WISE ry och docent Ora Meres-Wuori.
Undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och niringsministeriet, social- och hélsovards-
ministeriet, miljoministeriet, riksdagens justiticombudsman, Kommunikationsverket och Ni-
ringslivets centralférbund meddelade att de inte har nagot att yttra i saken.
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Alla remissinstanser forordar propositionen. Yttrandena har vidarebefordrats till inrikesmi-
nisteriet och forsvarsministeriet till den del dér lyfts fram fragor som géller forslag som har
beretts inom dessa forvaltningsomraden. Det géller till exempel anmérkningarna i arbetsmark-
nadsorganisationernas och intresseorganisationernas yttranden angdende personalens stéllning
och finansieringen av atgirderna. Utrikesministeriet har gjort en sammanfattning av yttran-
dena (HEL7M0247-18).

Statsradets kansli anser att ett centraliserat beslutsforfarande i de fall som omfattas av lagens
tillimpningsomrade fortydligar beslutsfattandet. Propositionen fortydligar ockséd nér beslutet
ska fattas vid statsradets allmdnna sammantrdde och nér p& ministerieniva. I sitt yttrande beto-
nar statsradets kansli att limnande av eller begéran om bistand som inbegriper militdra makt-
medel endast i ytterst exceptionella fall kan beslutas i skyndsamt forfarande och att den geo-
grafiska begransningen avseende det skyndsamma forfarandet bor hallas sa sndv som méjligt i
lagen. Statsradets kansli konstaterar ocksa att svar pa en begédran om bistdnd kan krdva samar-
betsarrangemang som maste avtalas sérskilt.

Enligt inrikesministeriet hade beslutsfattandet om ldmnande av internationellt bistdnd pé ett
sdtt som bést beaktar de olika sektorernas sdrdrag kunnat regleras i den sektorspecifika lag-
stiftningen. Inrikesministeriet konstaterar emellertid att lagforslaget i enlighet med beténkan-
det inom inrikesministeriets forvaltningsomrade tryggar verksamhetsmodellerna for att ldmna
eller ta emot bistand i1 en sddan utstrdckning att beslutsfattanderegleringen kan genomforas
ocksa sa som foreslas. Inrikesministeriet anser det viktigt att normala beslutsfattandemallar
och befogenheter foljs vid ldmnande av internationellt bistdnd. Inrikesministeriet konstaterar
ocksa att det foredragande ministeriet vid beslutsfattande om ld&mnande av och begéran om bi-
stand bestams enligt reglementet for statsradet.

Finansministeriet faster uppmérksamhet vid att riksdagens budgetmakt inte kan forbigas i be-
slutsfattande om ldmnande av bistand ens i skyndsamt forfarande. Ytterligare anser ministe-
riet att frdgan kan komma upp till behandling ocksé i finansutskottet och i finanspolitiska mi-
nisterutskottet, om ekonomiska fragor som ska behandlas i dessa utskott dr aktuella. I det fore-
slagna normala och skyndsamma beslutsforfarandet forbigas inte berednings- och behand-
lingsforfarandena for de tilldggsbudgetpropositioner som eventuellt behovs for att genomfora
besluten och inte heller tilliggsbudgetens genomforandeforfarande. I avsnittet om ekonomiska
konsekvenser har man strévat efter att klargora detta. I 2 § i1 lagforslaget foreskrivs vilka mi-
nisterutskott som ska behandla beslutets mandat for forberedelser och beredskap. Detta uteslu-
ter inte att drendet bereds ocksd i andra ministerutskott. I detta avseende har motiveringarna
for 2 § i lagforslaget fortydligats.

Kommunikationsministeriet tar i sitt yttrande upp eventuella konsekvenser for sambhéllets
funktioner i1 Ovrigt av att internationellt bistdnd tas emot, till exempel for den kommersiella
luftfarten och sjofarten. Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade har de tillaggs-
befogenheter som behdvs for mottagande av bistdnd inte utforligt utretts.

Justitiekanslern konstaterar att den faktiska tillimpningen av myndighetsregleringen om inter-
nationellt samarbete kompliceras av att eventuella internationella férdrag och den nationella
lagstiftningen i1 sdvél den sindande som den mottagande staten samtidigt maste beaktas. Vid
reglering av myndigheternas internationella uppgifter och befogenheter bor det beaktas att de
ocksa ska vara forenliga med myndigheternas nationella uppgifter och befogenheter. Justitie-
kanslern uppmirksammar att formuleringarna i lagforslaget till en del &r ritt vaga, men kon-
staterar i detsamma att bestimmelserna om behorighetsfordelningen for de hogsta statsorga-
nen dock i allménhet har getts en flexibel formulering och att tolkningarna dédrmed kan leva
over tid. Justitickanslersdmbetet anser 1 sitt yttrande propositionsutkastets 16sning vara inne-
héllsméssigt befogad, enligt vilken sddana beslut av presidenten om ldmnande av och begéran
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om bistdnd som inbegriper militdra maktmedel till sin karaktér dr jimforbara med beslut som
géller militdr krishantering. Justitickanslersdmbetet anser dock att denna slutledning som
astadkommits enbart tolkningsvéigen med beaktande av ordalydelsen i 58 § 6 mom. i grundla-
gen dr att dra det rétt langt. Justitiekanslersdmbetet anser i sitt yttrande att det i exceptionellt
bradskande situationer enligt 4 § i lagforslaget i sig verkar motiverat med ett beslutsforfarande
for presidenten med avseende pa anviandning av militdra maktmedel likartat med beslutsforfa-
randet 1 militdira kommandomal. Arrangemanget dir beslut om huruvida bistand som presiden-
ten har beslutat om i skyndsamt forfarande ska fortsdtta eller upphdra beroende pa bistdndets
karaktér antingen beslutas vid statsradets allmdnna sammantréde eller av presidenten sjélv uti-
fran statsradets forslag till avgorande dr enligt justitiekanslern visserligen inte helt konsekvent,
dven om beslutsfattandets parlamentariska ansvarstickning utvidgas till att omfatta alla med-
lemmar av statsradet.

Huvudstaben konstaterar att det dr viktigt att beslutsforfarandet formar reagera pa skyldighet-
erna med avseende pé tid och prestationsformaga nér det géller mottagande eller liamnande av
bistand och anser dérfor att det &r viktigt att det foreskrivs om ett skyndsamt forfarande i en-
lighet med 4 §.

Utrikespolitiska institutet konstaterar i sitt yttrande for det forsta att lagens tillimpningsom-
rade och begrdnsningarna av tillimpningsomradet allmént taget kan anses motiverade. Moti-
veringarna for 1 § i lagforslaget kunde dock preciseras sé att punkterna 3—6 1 1 §, som definie-
rar tillimpningsomréadet, vid behov kunde fungera som motiveringar nir det finns behov att
lamna eller begéra bistdnd i sddana fall som hénfor sig till EU:s klausul om dmsesidigt bistdnd
men som inte kan anses vara sadana angrepp som avses i artikel 51 i FN-stadgan. I den slut-
liga bearbetningen av propositionen ansags det att det redan framgar tillrackligt vdl av moti-
veringarna for lagforslaget att réittsgrunderna enligt 1 § 4r varandra kompletterande. For det
andra anser institutet att det med stdd av den tidigare ldsningstraditionen av grundlagen vore
motiverat att tillimpa ett beslutsforfarande enligt 93 § 2 mom. i grundlagen, naturligtvis sé att
statsradet handlar i ndra samarbete med republikens president, nir det géller Finlands delta-
gande i eller Finlands egen begiran om EU-baserat bistdnd (solidaritetsklausulen och klausu-
len om Omsesidigt bistand). For det tredje forordar Utrikespolitiska institutet det foreslagna
skyndsamma forfarandet, men anser att inskrdnkningen av forfarandet vid anvéndning av
maktmedel till andra EU-ldnder och de nordiska linderna inte p&d samma sétt kan anses moti-
verat som avgransningen vid den forsta punkten (inte maktmedelsbistdnd), sérskilt i det fallet
att Finland begér bistdnd. En sidan &ndring gor det mojligt att vid behov begéra bistdnd som
grundar sig pa artikel 51 i FN:s stadga i bradskande ordning. For det fjarde anser Utrikespoli-
tiska institutet begreppet “’sarskilt kravande situation” som nagot problematisk eftersom den ar
sa allmént hallen.

Finlands Reservofficersforbund anser det viktigt att riksdagens mojligheter att péverka skrivs
in 1 lagen, men konstaterar att begreppet “sérskilt kravande situation” i 3 § inte dr entydigt,
dven om det funnits en strdvan att Oppna termen i motiveringen till forslaget.

Finlands Réda Kors (FRK) anser det positivt att betdnkandet beaktar en forbéttring av det for-
valtningsovergripande myndighetssamarbetet. FRK saknar en bredare granskning av frivillig-
organisationernas och andra organisationers roll, med beaktande av bland annat organisation-
ernas betydande roll i den nationella beredskapen och i hanteringen av vissa katastrofsituat-
ionen under den senaste tiden. FRK hanvisar vidare till mdjliga utmaningar som mottagande
av bistand fran ldnder utanfor Europa kan lyfta fram, sdsom fragor kring beskattning och tull.
Ytterligare lyfter FRK fram ett eventuellt behov av straffrattslig reglering. Lagstiftningen och
processerna kring ankomst i Finland av och avresa fran Finland av internationellt bistand har
behandlats i inrikesministeriets publikation Arrangemang for mottagande av internationellt bi-
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stand 1 Finland vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av ménniskor (IM publikat-
ion 19/2015).

Alands landskapsregering hénvisar till landskapets folkrittsliga stillning och énskar att propo-
sitionen béttre tog fram hur lagen ska tillimpas med avseende pa Aland. Landskapsregeringen
anmarker ocksa att propositionen inte har specificerat dess forhallande till artikel 7 punkt II i
konventionen angdende Alandsdarnas icke-befdstande och neutralisering (FérdrS 1/1922).
Landskapsregeringen faststiller som sin dsikt att hdnvisningen till internationella fordrag i 1 §
i forslaget Aven omfattar konventionen angéende Alandsbarnas icke-befdstande och neutrali-
sering. Vid den slutliga bearbetningen av propositionen har motiveringarna for 1 § preciserats
med en hinvisning till konventionen angéende Alandsbarnas icke-befdstande och neutrali-
sering.

7 Alands stillning

Bestimmelser om behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland finns i sjélvsty-
relselagen for Aland (1144/1991). 1 18 § i lagen foreskrivs i vilka fragor landskapet och i 27 §
i vilka fragor riket har lagstiftningsbehorighet.

Landskapet har enligt 18 § 6 punkten lagstiftningsbehorighet i fradga om allmén ordning och
sdkerhet, med de undantag som anges i 27 § 27, 34 och 35 punkten samt i frdga om brand- och
rdddningsvésendet. Enligt 18 § 10 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet 1 frdgor som
ror natur- och miljovérd och enligt 12 punkten hélso- och sjukvérd, med vissa undantag. I la-
gens 27 § foreskrivs att riket har lagstiftningsbehdrighet i fragor som ror skjutvapen och skjut-
fornodenheter (punkt 27), befolkningsskyddet med vissa begransningar (punkt 28), forsvars-
vasendet och griansbevakningen med beaktande av vad som stadgas i 12 §, ordningsmaktens
verksamhet for tryggande av statens sékerhet, forsvarstillstand, beredskap infér undantagsfor-
hallanden (punkt 34) och explosiva &mnen till den del rikets sidkerhet berors (punkt 35).

Riket har utover de fragor som ndmnts ovan lagstiftningsbehorighet i fraga om forhéllandet till
utlindska makter med beaktande av bestimmelserna i 9 och 9 a kap. om internationella for-
pliktelser och drenden som géller Europeiska unionen. Enligt 27 § 22 punkten har riket huvud-
saklig behorighet ocksa i friga om straffritt.

Utifrdn behdrighetsfordelningen enligt sjilvstyrelselagen for Aland har riket behdrighet att
begira internationellt bistand till Alands territorium. I frigor inom landskapets behdrighet hor
det till landskapsmyndigheternas ansvar att bedoma om det behdvs utomstaende bistand och
att 1damna en eventuell begéran till rikets behdriga ministerium. Riksmyndigheterna ska skota
kontakterna till utlandet pa samma sétt som for ovriga Finland. I frdgor som hor till rikets be-
horighet dr forfarandet pa Aland detsamma som pa annat hall i landet. Dessa uppgifter hand-
has foljaktligen av riksmyndigheterna.

Aland ir utifran internationella fordrag ett demilitariserat och neutraliserat omride. Detta for-
hindrar att militér personal, militira fordon eller militir materiel placeras pa Aland eller transi-
teras via Aland, dock med vissa undantag for Finlands vidkommande (artikel 4 punkt a och b i
konventionen angdende Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering, FérdrS 1/1922).

I samband med att Lissabonfordraget tradde i kraft lamnade Finland ett uttalande i kommittén
for de stindiga representanterna den 11 januari 2010 dir man paminde om Alands demilitari-
serade och neutraliserade status utifrdn ndmnda konvention och konstaterade att Lissabonfor-
dragets ikrafttridande inte inverkar p& Alands stillning. Aven Alandsprotokollet (protokoll nr
2 till avtalet om Finlands anslutning till Europeiska unionen, FordrS 102—103/1994) forblir i
kraft.
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8 Samband med andra propositioner

Propositionen har direkt samband med regeringens proposition till riksdagen om forslag till en
revidering av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltningsomrdde som giller 14m-
nande och mottagande av internationellt bistdnd och med regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lag om dndring av lagen om forsvarsmakten och till vissa lagar som har
samband med den. Propositionerna i fridga preciserar den sektorspecifika lagstiftningen om
lamnande och mottagande av internationellt bistdnd, bland annat myndigheternas uppgifter,
befogenheter, anvindning av maktmedel och personalens stéllning.

I inrikesministeriets proposition foreslés det dndringar sérskilt 1 beslutsforfarandet som géller
internationellt samarbete, stodet i utlandet av ndgon annan nationell myndighet och bestam-
melserna om tjansteméannens befogenheter, maktmedelsredskap, anvdandning av maktmedel,
civil- och straffrittsliga ansvar och tjédnsteférhallanden inom inrikesministeriets forvaltnings-
omréade. Andringar foreslas &dven bland annat i den lagstiftning som géller réttigheter och skyl-
digheter som en annan stats tjansteman har i Finland. Genom de dndringar som foreslés i po-
lislagen genomfors dessutom rédets Atlasbeslut om forbéttrat samarbete i krissituationer mel-
lan Europeiska unionens medlemsstaters sarskilda insatsgrupper.

I forsvarsministeriets regeringsproposition foreslas dndringar i lagen om forsvarsmakten och i
territorialovervakningslagen. De viktigaste dndringarna i lagen om forsvarsmakten géller 2 §
om forsvarsmaktens uppgifter och 12 § om bisténd till en annan stat dér det foreslas édndringar
med avseende pé befogenheter och anvéndningen av maktmedel och i territorialovervaknings-
lagen ett tilligg om internationellt territorialovervakningssamarbete. Ytterligare har den regle-
ring som behovs avseende personalen som deltar i internationellt bistdnd beaktats i proposit-
ionen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

18. Tilldmpningsomrdde. Lagen avses innehélla bestimmelser om det forfarande som de
hogsta statsorganen ska folja vid beslut om att 1amna eller begéra bistand. Lagen avses inte ha
nagra konsekvenser for de forfaranden for godkdnnande och ikraftsdttande av statsfordrag som
det foreskrivs om i 8 kap. 1 grundlagen. Om det krévs ett nytt statsfordrag eller nigon annan
internationell forpliktelse for att 1dimna eller begéra bistdnd, ska enligt forslaget fordraget god-
kénnas och sittas i kraft i enlighet med bestdimmelserna i 93-95 § i grundlagen. Det ar inte
meningen att lagen ska dndra behdrighetsfordelningen mellan statsrddets allménna samman-
trade och det behoriga ministeriet (2 § 1 reglementet for statsradet) eller definitionen av beho-
rigt ministerium (10 § i reglementet for statsrddet). Det dr inte heller meningen att bestimmel-
sen ska dndra vad som foreskrivits om ministeriefordelningen av fordrag och andra internat-
ionella forpliktelser 1 8 § lagen om statsradet eller om fordelningen av drenden som avgors
inom Europeiska unionen i 9 § i den lagen.

I lagen foreskrivs om de hogsta statsorganens beslutsforfarande vid internationellt bistand till
en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation. Lagen avses ocksa gélla
beslutsforfarandet vid begéran om bistdnd av en annan stat, Europeiska unionen eller en inter-
nationell organisation. Vid ett dvervigande om att lamna eller begéra bistdnd bér mélen och
principerna i FN:s stadga beaktas, liksom dven ovriga folkrittsliga regler som dr forpliktande
for Finland. En likalydande hénvisning ingér i 1 § 2 mom. i lagen om militér krishantering.
Enligt folkratten kan verksamhet pa en annan stats territorium beroende pa fallet grunda sig pa
ett mandat av FN:s sdkerhetsrad eller pa begéran eller samtycke av den berdrda staten. Lagen
kan tillimpas ocksa nér Finland deltar i samverkan inom ett territorium som inte lyder under
nagon stats suverdnitet, séisom inom den ekonomiska zonen, pa det fria havet eller i internat-
ionellt luftrum, eller nér Finland begér bistand till ett sddant territorium. De folkrittsliga reg-
lerna om anvindning av vald beskrivs nirmare i utrikesministeriets redogorelse till riksdagens
utrikesutskott den 24 augusti 2015 (USP 13/2015 rd, utrikesministeriets publikationer 8/2015).
Hanvisningen till de folkrittsliga bestimmelserna innebir ocksa beaktande av konventionen
angdende Alandsdarnas icke-befdstande och neutralisering.

En bistandsbegéran som Finland féar eller framfor behdver enligt forslaget inte vara formbun-
den utan kan vara skriftlig eller muntlig, sérskilt med beaktande av hur bradskande den aktu-
ella verksamheten &r. I bagge fallen ska en muntlig begéran ges skriftlig utformning vid forsta
tillfalle.

Meningen &r att de finlindska myndigheternas och den finldndska personalens befogenheter
vid bistdnd utanfor finskt territorium, liksom motsvarande befogenheter for en fraimmande
stats eller en internationell organisations personal i Finland i samband med bisténd till Fin-
land, ska regleras i den sektorspecifika lagstiftningen, sdsom i lagen om forsvarsmakten,
territorialovervakningslagen, polislagen, grainsbevakningslagen eller riddningslagen.

Det ér inte avsikten att genom lagen bygga upp hinder for eller att forhala tillimpningen av
befintliga mekanismer och verktyg for att ldmna och begéra bistand, sdsom unionens civil-
skyddsmekanism, de europeiska grinskontrollenheter som deltar i snabba interventioner som
avses 1 forordningen om gransforvaltningsbyran, annat deltagande i insatser samordnade av
EU:s griansforvaltningsbyra eller verksamhet enligt Priimbeslutet eller Atlasbeslutet. Besluts-
fattandet, befogenheterna och andra detaljer som ér tillimpliga i situationer av det har slaget
regleras 1 den sektorspecifika lagstiftningen bédde med avseende pé ldmnande av och begiran
om bistand.
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I 1 mom. i paragrafen definieras tillimpningsomradet for de hogsta statsorganens beslutsforfa-
rande med en upprikning av de situationer, dir Finland kan 1dmna eller begéra bistdnd. Flera
dn en av de situationer som riknas upp i punkterna 1—6 kan ocksé bli aktuella samtidigt. La-
gens tillimpningsomréide dr inte geografiskt begransat. EU:s solidaritetsklausul i artikel 222 i
EUF-fordraget ér tillamplig vid hot inom en medlemsstats territorium och klausulen om émse-
sidigt bistand i artikel 42.7 i EU-fordraget niar en medlemsstat utsitts for vipnat angrepp pa
sitt territorium. Lagen kan tillimpas pa beslutsfattande om lamnande av bistand inom eller ut-
anfor Europeiska unionens omrade eller om begéran om bistand frén eller utanfér Europeiska
unionens omrade Lagen kan ocksé tillimpas pa ldmnande av eller begidran om bistadnd i annat
internationellt samarbete, sdsom i bilateralt eller nordiskt samarbete cller utifran mekanismer
som ingér 1 internationella fordrag.

Lagen blir enligt punkt 1 for det forsta tillamplig pa beslutsfattande som géller ldmnande av
eller begdran om bistdnd nar EU:s solidaritetsklausul aberopas. Enligt klausulen ska unionen
och dess medlemsstater handla gemensamt i en anda av solidaritet om en medlemsstat utsétts
for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakats av mén-
niskor. Insatserna for att genomfora solidaritetsklausulen kan betraktas som grénsdverskri-
dande handrickning som olika myndigheter i medlemsstaterna ger pa den begérande statens
onskan (UtUB 6/2008 rd - RP 23/2008 rd). Enligt forsvarsutskottets utlatande (FsUU 4/2008
rd) betyder genomforandet av unionens solidaritetsklausul i princip samarbete mellan radd-
ningsmyndigheter och polis, dér det ocksé kan ingd att sénda soldater och forsvarsmaktens
materiel for bistdndsuppdrag som internationell handrickning. Aberopande av solidaritets-
klausulen bor anses sé& betydelsefullt i politiskt hidnseende att det 4r befogat att beslut om att
begéra eller lamna bistand fattas pa de hogsta statsorganens niva, oavsett vad bistandet géller.

For det andra tillampas lagen med st6d av punkt 2 pa beslutsfattande som géller verkstéllande
av EU:s klausul om 0msesidigt bistdnd. Enligt klausulen &r de dvriga medlemsstaterna skyl-
diga att ge en medlemsstat som utsitts for ett véipnat angrepp pé sitt territorium stod och bi-
stdnd med alla till buds stdende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga.
EU:s klausul om 6msesidigt bistdnd bor i finsk lagstiftning jadmstillas med kollektivt sjalvfor-
svar vid vipnat angrepp med stdd av artikel 51 i FN-stadgan. Detta géller militart bistdnd som
Finland lamnar eller tar emot pa grund av ett vdpnat angrepp. Det har ansetts att bistdndsklau-
sulen undantagsvis kan tillimpas ocksa vid attacker av annat slag &n vad som avses i artikel 51
i FN-stadgan med stod av den allménna solidariteten enligt EU-férdragen eller om Finlands
bistandsatgidrder omfattar annat &n militdrt bistand. Ytterligare konstaterades det i regeringens
proposition om godkdnnandet av Lissabonfordraget att pa deltagande i atgarder som avses i
artikel 51 1 FN:s stadga, déir Finland kan réka i vépnad konflikt som kan karaktériseras som
krig, tillimpas det forfarande som enligt 93 § 1 mom. i grundlagen iakttas vid beslut om krig
och fred (RP 23/2008 rd).

For det tredje tillimpas lagen enligt punkt 3 pé beslutsfattande om bistdnd som inbegriper be-
tydande militdra resurser som Finland lamnar eller begér. Med militéra resurser avses i forsla-
get utover personal till exempel materiel. Militdra resurser kan vara betydande till exempel till
sin kvantitet eller kvalitet, eller om resursanvandningen har betydande politiska aspekter eller
aspekter som har att géra med den nationella beredskapen. Beddmningen méste alltid goras
utifran en provning frén fall till fall. Det bor gdras en dvergripande bedémning av det aktuella
bistandet och ocksd malen, uppdraget och tillvigagéngssittet bor beaktas.

Lagen tillimpas enligt punkt 4 ocksé pa beslutsfattande om bistdnd som kan inbegripa an-
véndning av militdra maktmedel i eller utanfoér Finland. I 4 § i lagen om forsvarsmakten defi-
nieras militdra maktmedel som anvéndning av militdrpersoners personliga vapen och kraftful-
lare vapenmakt. P4 grund av att bistdnd som kan inbegripa anvéndning av militdra maktmedel
ar av sa stor vikt kan det anses befogat att beslut om sédant bistdnd alltid bor fattas pa de
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hogsta statsorganens niva, bade nér Finland ldamnar bistdnd som inbegriper militdra maktmedel
och nér Finland begér bistand som inbegriper militdra maktmedel.

For det femte giller lagen beslutsfattande om bistand som é&r betydelsefullt i utrikes- och si-
kerhetspolitiskt hidnseende. Denna punkt kan utgdra en sjélvstéindig tillimpningsgrund eller
komplettera de Gvriga punkterna i 1 mom. Det kan gélla fragor som dr betydelsefulla med
tanke pa Finlands internationella forbindelser eller internationella samarbete. Bistandet ar all-
tid betydelsefullt i utrikes- och sidkerhetspolitiskt hdnseende, om det géller bistand for kollek-
tivt sjélvforsvar vid vépnat angrepp utifran artikel 51 i FN-stadgan. Olika forvaltningsomra-
den har bilaterala och multilaterala mekanismer for internationellt bistdnd dar den aktuella si-
tuationen kan ha betydelse for Finlands internationella forbindelser.

Lagen giller ocksa beslut om ldmnande av eller begidran om bisténd i vittsyftande och princi-
piellt viktiga drenden. En sddan situation kan det vara fraga om till exempel nér Finland eller
nagon annan medlemsstat i EU av politiska eller andra orsaker inte har aberopat solidaritets-
klausulen, men forutséttningarna for dberopande foreligger, med beaktande av hur allvarlig
och omfattande situationen dr. Det kan ocksa bli aktuellt vid ett terrordad eller en olycka vid
ett kdrnkraftverk som ett element i en sektorsdvergripande och allvarlig krissituation dir bi-
standspersonalen far arbeta under omstiandigheter dir de utsatts for avsevért storre risker dn
vad som ar normalt for respektive yrkesgrupp. En bistandssituation kan anses mycket riskfylld
ocksa nér risken finns att den bistdende personalen utsétts for ett vipnat hot utan att den stat
som dr foremal for bistdndet dr formdgen att sdkra ldget. Det kan vara friga om en siddan ex-
ceptionellt omfattande eller mangfacetterad bistdndssituation i eller utanfoér Finland dér bi-
stand ldmnas eller begirs inom flera myndigheters ansvarsomraden. Denna punkt kan utgora
en sjalvstandig eller kompletterande tillaimpningsgrund. Bistdndet anses inte vittsyftande eller
principiellt viktigt till exempel om beslutet om bistandet fattas vid statsrddets allménna sam-
mantréde i regerings- eller forvaltningsérenden som &r betydelsefulla enbart i ekonomiskt hén-
seende.

Utanfor lagens tillimpningsomrade ldmnas i paragrafens 2 mom. beslutsfattande som géller
annat internationellt bistdnd dn vad som avses i 1 mom., om vilket det foreskrivs bland annat i
rdddningslagen, gransbevakningslagen och polislagen. Detta avser till exempel beslut enligt
15 a— § och 15 e § i gransbevakningslagen. I regeringens proposition till riksdagen om for-
slag till en revidering av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltningsomrdde som
géller ldmnande och mottagande av internationellt bistand foreslas att dessa bestdimmelser i 15
a—c § 1 gransbevakningslagen ska dndras och att det till lagen fogas en ny 15 ¢ § om &vrigt
deltagande av gransbevakningsvésendet i internationella uppdrag och beslutsfattandet i sam-
band med det. Utanfor lagens tillimpningsomrade ldmnas enligt forslaget ocksd beslut om
Priim- och Atlassamarbete som avses i 9 kap. 9 a § i polislagen som foreslds i samma propo-
sition, liksom dven Ovrigt internationellt bistdnd inom polisens ansvarsomrade som avses i f6-
reslagna 9 b § i samma lag. Lagen ska inte heller gilla statsrddets beslutsfattande om ldm-
nande av eller begéran om internationellt bistdnd i sddana fall dir beslutsfattandet vid statsra-
dets allminna sammantrdde enbart utgér fran det faktum att drendet ar av sérskild betydelse i
ekonomiskt hinseende.

Utanfor lagens tillimpningsomréde ldmnas ocksé verksamhet som regleras i lagen om militér
krishantering och sindande av sakkunniga inom civil krishantering till internationella uppdrag
med stod av lagen om civilpersonals deltagande i krishantering. Lagen tillimpas enligt forsla-
get inte heller pa utvecklingssamarbete som finansieras fran anslagen for utvecklingssamar-
bete eller p4 humanitért bistand.

2 §. Beslutsfattande om ldmnande av och begdran om bistdnd. 1 paragrafen foreskrivs om be-
slutsfattandet vid statsradets allménna sammantridde och av presidenten som géller ldmnande
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av eller begidran om bistand som faller inom lagens tillimpningsomrade. Bistdnd l&mnas och
tas emot i varierande situationer och av varierande karaktir och detta inverkar ocksa tidsméss-
igt pa beslutsfattandet och beslutets innehdll. I beslutet ska bistdndets beskaffenhet och om-
fattning faststéllas och i princip ocksé hur lange bistdndet ska fortga. Beslutfattandet kan ske
stegvis. I praktiken kan en prelimindr hallning till det internationella bistdndet klargéras efter
att den hogsta statsledningen har behandlat drendet, exempelvis i EU-ministerutskottet och i
det gemensamma métet mellan republikens president och statsradets utrikes- och sidkerhetspo-
litiska ministerutskott. Efter detta kan det formella beslutet enligt 2 § fattas.

Beslutet om ldmnande av eller begéran om bistand foredras enligt forslaget for statsradets all-
ménna sammantride av det ministerium som &r behorigt enligt lag eller som enligt reglemen-
tet for statsradet dr behorigt. Det foredragande ministeriet vid beslut om lamnande eller motta-
gande av bistand i de fall som anges i 1 § i lagen bestdms foljaktligen i enlighet med behorig-
hetsfordelningen i statsradslagen och reglementet for statsradet. Enligt 10 § 1 mom. i regle-
mentet ska ett &rende behandlas av det ministerium till vars ansvarsomrade &rendet huvudsak-
ligen hor (behorigt ministerium). Bestdimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om
fordelningen av drenden mellan ministerierna har sammanforts i 3 kap. i reglementet for stats-
radet. Enligt 2 § 2 mom. i statsradslagen ska ministerierna vid behov samarbeta vid bered-
ningen av drenden. Det ministerium svarar for samarbetet till vars ansvarsomrade drendet hu-
vudsakligen hor.

Med beaktande av bistandets form och innehéll och ansvarsférdelningen mellan ministerierna
kan beslut om bistand foredras av flera ministerier. Enligt bestimmelserna i statsrddslagen ska
det foredragande ministeriet innan det lagger fram sitt beslutsforslag vid behov samarbeta med
de andra ministerierna. De olika beslutsforslagen om bistandet kan ocksd sammanforas i ett
och samma forslag med foredragningstillstand fran de behoriga ministerierna enligt forfaran-
det i 32 § i reglementet for statsrddet. Foredragningsansvaret i politiskt betydelsefulla horison-
tella drenden kan ocksa hora till statsradets kansli.

Beslutsnivan som foreslds i paragrafen motsvarar for statsradets del 67 § i grundlagen, enligt
vilken statsradets allminna sammantride avgdr vittsyftande och principiellt viktiga drenden
samt sddana andra drenden vars betydelse krdaver det. Ocksa enligt 14 § i statsradslagen kan
drenden som ankommer pé ett ministerium i enskilda fall dverforas till statsrddets allménna
sammantride, om de anses vara sa vittsyftande eller principiellt viktiga att de ska avgoras vid
allmént sammantréde. Beslutet om 6verforing fattas vid allmént sammantrdde pa framstéllning
av statsministern eller ministern i friga. De drendegrupper som avses i 1 § 1 mom. i lagforsla-
get ar till sin betydelse sddana att de ska avgoras vid statsradets allmdnna sammantriade och
inte av ministerierna.

Om ldmnandet av eller begéran om bisténd dr en internationell frdga som &r betydelsefull i ut-
rikes- och sédkerhetspolitiskt hidnseende, ska drendet enligt den foreslagna paragrafen till denna
del beslutas av republikens president utifrén statsradets forslag till avgorande. Republikens
president dr behdrig att fatta beslutet utifrén statsradets allménna sammantrédes forslag till av-
gorande till den del det &r friga om ett drende som med stdd av 93 § 1 mom. i grundlagen om-
fattas av republikens presidents behorighet i samverkan med statsrddet. Enligt grundlagens
93 § 2 mom. svarar statsradet for beredningen av beslut som fattas i Europeiska unionen och
beslutar om étgirder som hinfor sig till dem, om inte beslutet krédver godkdnnande av riksda-
gen. Beslutanderédtten i friga om att ldmna eller begéra internationellt bistdnd som avses i lag-
forslaget hor till statsradet, om det handlar om Finlands atgéarder i anknytning till ett beslut
som fattats i Europeiska unionen (GrUB 10/1998 rd, s. 25/11, GrUU 49/2001 rd, s. 2) eller som
hénfor sig till en atgérd som till sitt innehdll och sina konsekvenser kan jamstéllas med ett sa-
dant beslut (GrUU 54/2005 rd, s. 3 ja 4, GrUU 6/2006 rd, s. 2 och 3, GrUU 51/2006 rd, s. 4/1).
Av grundlagen foljer att befogenheterna i dessa fall tillkommer statsradet, &ven om bistands-
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provningen bedoms vara forknippad med betydande utrikes- och sidkerhetspolitiska aspekter.
Nér det géller att formulera Finlands hallning till viktiga utrikes- och sékerhetspolitiska un-
ionsfragor ska statsrddet dock handla i ndra samverkan med presidenten for att sikerstélla att
den finska utrikespolitiken 4r enhetlig och konsekvent. Nér beslut om bistand som inbegriper
militdra maktmedel fattas, framstar statsrddets skyldighet att handla i néra samradd med repu-
blikens president som sérskilt viktig. Forstddda och tolkade pa detta sdtt motsvarar bestim-
melserna i 2 § 1 mom. i lagforslaget behorighetsregleringen i internationella fragor enligt 93 §
i grundlagen (se GrUU 51/2006 rd, s. 4/1).

I presidentens formbundna beslutsfattande foljs bestimmelserna i 58 § i grundlagen. I regel
fattar republikens president sina beslut i statsrddet utifrdn statsradets forslag till avgérande.
Om presidenten inte avgor saken i enlighet med statsradets forslag, atergér drendet till statsra-
det for beredning. Enligt de nya bestimmelserna i 58 § 2 mom. i grundlagen kan statsradet i sa
fall 1amna riksdagen en redogorelse i andra fragor dn de som giller stadfastande av lag, ut-
ndmning till tjdnst eller forordnande till ett uppdrag. Direfter ska beslutet fattas i enlighet med
riksdagens stéllningstagande med anledning av redogorelsen, om statsradet foreslér det. Presi-
dentens beslut om ldmnande av eller begéran om bistand hor i princip till den grupp av éren-
den som avses i 58 § 2 mom. i grundlagen, dar presidentens beslutanderétt kan bli bunden till
statsradets forslag till avgdrande.

I grundlagen &tskiljs med avseende pé presidentens beslutsforfarande som en egen drende-
grupp bland annat deltagande i militdr krishantering, eftersom beslut om Finlands deltagande i
militér krishantering enligt 58 § 6 mom. ska fattas i enlighet med vad som sérskilt bestdms ge-
nom lag. Enhgt 2§ 2mom. i lagen om militdr krishantering tlllampas inte 58 § 2 mom. i
grundlagen pé presidentens beslutsfattande. Arendet kan dock atergé till statsridet for bered-
ning, om pre51denten inte avgdr saken i enlighet med statsradets forslag. Beslut om militér
krishantering ansdgs pa grund av sakens natur vara en frdga som det &r skél att atskilja frén
beslutsforfarandet enligt 58 § 2 mom. i grundlagen (GrUB 9/2010 rd). Redan i motiveringen i
regeringens proposition om éndring av grundlagen betonades det att beslutet om Finlands del-
tagande dock i praktiken ska bygga pa gemensamt stéllningstagande av riksdagen, republikens
president och statsradet (RP 60/2010 rd, s. 42/1).

Sadana presidentbeslut om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd som géller in-
sdttande av militdra maktmedel kan till karaktéren jamforas med beslut om militér krishante-
ring. Enligt 3 § i lagforslaget fattas sddana beslut med riksdagens medverkan pa samma sétt
som vid militar krishantering. P4 grund av dessa sakforhallanden 4r det motiverat att anse att
presidentens beslut omfattas av 58 § 6 mom. i grundlagen och att 58 § 2 mom. inte tillimpas
pa dem.

I frdga om bistdnd som ar betydelsefullt i utrikes- och sdkerhetspolitiskt hinseende men som
inte inbegriper militdra maktmedel och som hor till de &renden som avses i 93 § 1 mom. i
grundlagen sker presidentens beslutsfattande enligt forslaget pd samma sitt som 1 internation-
ella fragor overlag. I dessa fragor fattar presidenten beslut i enlighet med 58 § 1 och 2 mom. i
grundlagen. Ocksa da ar utgangspunkten att ledningen av utrikespolitiken forutsétter att presi-
denten och statsradet samverkar under fasta former (RP 1/1998 rd, s. 145, GrUB 10/1998 rd, s.
25/1). Enligt grundlagsutskottet kan kravet pd samverkan ocksé ha betydelse for tolkningen
av 58 § till exempel sé till vida att beslut om frdgor inom utrikespolitiken inte fattas pa ett sa-
dant sitt som leder till en Gppen meningsskiljaktighet mellan presidenten och statsradet (GrUB
10/1998 rd, s. 24 och 26).

Beslut pa ministerie- och myndighetsniva regleras dven framdver i annan lagstiftning. Innehal-

let 1 bistandet regleras forutom i den sektorspecifika lagstiftningen ocksa i respektive internat-
ionella avtal och i EU-mekanismerna.
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Enligt paragrafens 2 mom. kan det behoriga ministeriet vidta forberedande atgirder och be-
redskapsatgérder for att lamna eller ta emot bistand fore det beslut som avses i 1 mom., efter
att drendet forberedelsevis har behandlats av republikens president och statsradets utrikes- och
sdkerhetspolitiska ministerutskott vid ett gemensamt sammantride eller av EU-
ministerutskottet. Bestimmelsen inverkar inte pa ministeriernas moéjligheter att vidta sddana
forberedande atgérder och beredskapsétgérder som annan lagstiftning medger eller som grun-
dar sig pa redan forekommande praxis inom en del forvaltningsomrdden. Bestimmelsen in-
verkar inte heller pd myndigheternas normala beredskap i internationella situationer. Ministe-
riernas forvaltningsomraden bereder sig pé situationer som krdver internationellt bistdnd ge-
nom internationella 6vningar, genom att upprétthélla en tillrickligt hdg utrustnings- och krav-
niva och genom att utbilda personalen for internationella uppdrag.

EU-ministerutskottet behandlar férberedelsevis de drenden som avgdrs inom Europeiska un-
ionen som statsministern bestimmer. EU-ministerutskottet behandlar ocksa fragor som den
minister, till vars ansvarsomrade det drende som behandlas hor, tar upp till behandling i ut-
skottet eller som det annars anses befogat att behandla i utskottet. EU-ministerutskottet be-
handlar Finlands riktlinjer i drenden som ror Europeiska unionen, déribland EU:s gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitik och EU-drenden som hanfor sig till den inre sékerheten.
Ett centralt samarbetsforum for utrikes- och sdkerhetspolitiken dr det gemensamma motet mel-
lan ministerutskottet for utrikes- och sdkerhetspolitiska drenden och republikens president
(TP-UTVA). Utskottet behandlar forberedelsevis viktiga drenden som géller utrikes- och si-
kerhetspolitiken och andra drenden som géller Finlands relationer till frfimmande makter, vik-
tiga drenden som géller den inre sékerheten i samband med det samt viktiga drenden som gél-
ler totalforsvaret. Utskottet behandlar ocksé fragor som géller samordningen av drenden som
hor till dess uppgiftsomrade. Det har blivit praxis med gemensamma md&ten mellan utskottet
och presidenten.

En forberedande behandling ér viktig sérskilt nér det dr friga om att sétta in betydande mili-
téra resurser fOr att 1&mna eller begéra bistdnd. De forberedande atgdrderna och beredskapsat-
girderna som ndmns i momentet avser de foregripande atgarder som behovs for att genomfora
insatsen och som kan behdvas redan innan det egentliga beslutet om att Iamna eller begéra bi-
stand fattas. | atgdrderna ingar bland annat anskaffning av nédvandig materiel, rekrytering av
personal, inledande av utbildning och av atgdrder som hénger samman med underhéll och
transport for bistdndsverksamheten. Ytterligare kan det bli nodvéndigt att sénda ut underrét-
telse- och beredskapsenheter till aktionsomrédet. Utdver den forberedande behandlingen kan
det vara nodviandigt att behandla fragan ocksa i andra ministerutskott, sdsom finansutskottet,
framf0r allt nar beslutet om bistand har betydande ekonomiska konsekvenser.

Som stdd for beslutsfattandet om ldmnande av och begéran om bisténd &r det centralt med in-
formation om sékerhetsincidenter och ldgesbild i realtid. De nationella kontaktpunkterna re-
dogors i avsnittet om nuléget i underpunkt 2.1.4 Nationella kontaktpunkter.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om viasentliga dndringar i beslut om lamnande av eller bega-
ran om bistand. Beslutet fattas enligt forfarandet i 1 mom., om till exempel bistandets innehall
eller tillvigagéngssitt édndras pd ett avgorande sitt. Likasd fattas beslut till exempel om
huruvida bistdndet ska fortsitta eller upphora med stdd av 3 mom., nir beslutet ursprungligen
inte géllde en bestimd tid. Daremot forutsitter ett beslut om en smérre utvidgning eller in-
skrankning av bistdndet eller ndgon annan smérre dndring inte beslut av de hogsta statsorga-
nen, utan kan fattas av det behoriga ministeriet eller den behdriga myndigheten.

I 4 mom. i paragrafen konstateras att forsvarsmakten inte far aldggas att ldmna bistdnd utan

det beslutsforfarande som foreskrivs i 1-3 mom., om inte nagot annat foljer av den behorighet
som forsvarsmaktens Overbefdlhavare har. Det inverkar pa Overbefdlhavarens stéllning att

54



RP 72/2016 rd

sétta in forsvarsmaktens styrkor for att limna bistand, eftersom styrkorna som siands ut hor till
forsvarsmakten och dirmed lyder under 6verbefdlhavaren. Beslutsforfarandet i paragrafen ute-
sluter inte mojligheten for presidenten som overbefdlhavare att inom ramen for 31 § i lagen
om forsvarsmakten bestimma Over forsvarsmakten genom militdrt kommando. En motsva-
rande bestimmelse som tryggar dverbefdlhavarens stdllning och som har utférdats med grund-
lagsutskottets medverkan finns i 12 § 4 mom. i lagen om forsvarsmakten, i 4 a § 2 mom. i la-
gen om forsvarsmaktens handrackning till polisen och i 23 och 33 § i territorialdvervaknings-
lagen.

3 §. Riksdagens deltagande i beslutsfattandet. Innan statsridet fattar beslut om att begira eller
lamna bistand enligt 2 § ska det enligt 1 mom. hora riksdagens utrikesutskott, om bistandet
som avses i 1 § 1 mom. eller en del av det kan inbegripa anvindning av militira maktmedel.
Grundlagsutskottet ansag i sin behandling av lagen om forsvarsmakten (RP 264/2006 rd —
GrUU 51/2006 rd) att bistand som é&r forenat med anviandning av maktmedel forutsitter att
medverkan frén riksdagen beaktas vid beslut om ldmnade av bistand till en annan stat. [ forfa-
randet enligt denna lag dr det inte nédvéndigt att hora riksdagen nér det géller bistdnd som inte
inbegriper militdra maktmedel.

Statsradet bor hora hela riksdagen genom att ge en redogorelse i fragan i enlighet med 44 § i
grundlagen, om det kan bli aktuellt med militdra maktmedel i en sérskilt krdvande situation.
Enligt forslaget bestdms behandlingsordningen av insatsens faktiska karaktér. En sdrskilt kré-
vande situation ir till exempel bistdnd som inbegriper militdra maktmedel nér bedomningen ér
att det med beaktande av omsténdigheterna i aktionsomrédet innebér betydande risker att ge-
nomfora bistdndet. Redogorelseforfarandet dr ocksd dd nodvandigt nar det ar fraga om att
lamna eller begdra militdrt maktmedelsbistand med st6d av EU:s klausul om omsesidigt bi-
stand. Nér det ska avgoras i vilken ordning riksdagen ska horas bor det goras en dvergripande
lagesbedomning och ocksé mélen, uppdragen och tillvigagangssittet beaktas. Den till innehél-
let vida bestdimningen “sdrskilt krdvande situation” for behandling av militart maktmedelsbi-
stdnd i riksdagens plenum ska i praktiken tolkas och tilldimpas i ett brett perspektiv pa det sétt
som grundlagsutskottet har forutsatt sa att riksdagens mojligheter att paverka sdkerstills
(GrUU 54/2005 rd, s. 5-6).

Hoérandeskyldigheten i denna paragraf inverkar inte pa riksdagens rétt att f information enligt
47 och 97 § 1 grundlagen eller pé riksdagens deltagande i den nationella beredningen av éren-
den som géller Europeiska unionen enligt 96 § i grundlagen. Enligt 97 § i grundlagen ska
riksdagens utrikesutskott pa begéran och @ven annars vid behov fa en utredning av statsradet
om fragor som géller utrikes- och sékerhetspolitiken. Riksdagens stora utskott ska pa motsva-
rande sitt f4 en utredning om beredningen av andra drenden i Europeiska unionen. Enligt 96 §
i grundlagen behandlar riksdagen forslag till sddana réttsakter, fordrag eller andra atgérder om
vilka beslut fattas inom Europeiska unionen och som annars enligt grundlagen skulle falla
inom riksdagens behdrighet.

4 §. Skyndsamt forfarande. 1 paragrafen foreskrivs om skyndsamt beslutsforfarande vid 1dm-
nande av och begidran om internationellt bistdnd. Forfarandet kan enligt 1 mom. i paragrafen
tillimpas i exceptionellt bradskande och allvarliga situationer, om det inte &r mojligt att till-
rackligt snabbt fatta ett beslut enligt 2 §. Situationens allvar kan till exempel ha samband med
en storolycka eller ett terrordad dér det krévs att bistdnd sédtts in omedelbart. Det kan gélla has-
tigt pdkomna incidenter som de statliga sikerhetsmyndigheterna far kinnedom om, dér gér-
ningsmannen haller pa att nd sitt mal och det inte dr mojligt for statsradet att sammantréda
utan drdjsmal.

Skyndsamt forfarande begransas enligt forslaget till bistind mellan Finland och Europeiska
unionen eller dess dvriga medlemsstater eller mellan Finland och de 6vriga nordiska lénderna.
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Det handlar foljaktligen ur Finlands synpunkt om nérstdende statssamfund som Finland av
hévd har fasta relationer till. En motivering till begrédnsningen &r ocksa 1 § 3 mom. i grundla-
gen om Finlands medlemskap i Europeiska unionen. I bestdmningen av forutséttningarna for
skyndsamt forfarande beaktas ocksé forslaget i 3 mom. om att militirt maktmedelsbistédnd 1
regel ska ldmnas utanfor forfarandet.

For att 1damna eller begéra bistand krivs det i1 regel beslut av republikens president eller av
statsradets allmdnna sammantriade. I en sddan exceptionell situation som beskrivs ovan fattas
beslutet dock av det behdriga ministeriet 1 friga. Statens hdgsta ledning har 1 sig goda fardig-
heter att sammantrdda snabbt {Or att fatta beslut, men det 4r skél att i lagstiftningen ocksa vara
beredd pa situationer déir beslutet om att ldmna eller begéra bistdnd maste fattas omedelbart.
Forfarandet kan foljaktligen tillimpas i en bradskande och allvarlig situation dir statsradets
allmédnna sammantride eller en presidentforedragning inte gér att ordna utan drdjsmal. I mini-
steriet fattas beslutet av ministern, eftersom beslutanderitt av den hér storleksordningen inte
kan Gverforas pa ministeriets tjinstemén.

I 2 mom. i paragrafen foreslds att beslut om lamnande av eller begéran om bistdnd som inbe-
griper militdra maktmedel inte ska kunna fattas i skyndsamt forfarande. Lagen utgéar ifran att
internationellt militdrt maktmedelsbistand som en principiellt viktig fraga forutsitter att, uto-
ver statsradet eller republikens president, ocksa riksdagen deltar i beslutsfattandet pa samma
sdtt som i dagsldget vid beslut om deltagande i militér krishantering. Beslut pa ministerieniv i
skyndsamt forfarande ér inte forenligt med denna utgédngspunkt.

I lagstiftningen ar det dock skél att vara beredd pa ytterst exceptionella ldgen bade nar det gél-
ler lamnande av och begéran om bistand. Darfor foreslés det att internationellt bistdnd som be-
sluts i skyndsamt forfarande far inbegripa anvandning av militdra maktmedel i en sadan ex-
ceptionell situation dér det dr nodvéndigt for att avvérja en overhingande terroristattack som
hotar ett stort antal ménniskors liv eller hdlsa eller en 6verhdngande fara som utgor ett allvar-
ligt hot mot rikets sékerhet och det inte finns nagot lindrigare sétt att avvérja faran. Det ar
fraga om foregripande bistand som syftar till att avstyra en till konsekvenserna omfattande och
allvarlig terroristattack eller om en situation som kan jamforas med saddant avviarjande av fi-
entlig verksamhet som avses i 34 § i territorialovervakningslagen. Saddana extrema situationer
kan kréva omedelbara reaktioner och att krigsmateriel anvénds for att avvérja faran. Anvénd-
ning av vapenmakt med krigsmateriel handlar om anvéndning av vapenmakt som é&r slagkraf-
tigare dn soldatens personliga vapen. Sddan krigsmateriel ar till exempel olika typer av auto-
matvapen som ar slagkraftigare dn stormgevér, kanoner, robotar och sprangdmnen. Aven an-
vandning av bevapningen pa fordon, orlogsfartyg och militara luftfartyg utrustade med krigs-
materiel kan komma i fraga.

Nationellt regleras polisens ritt att f4 handrickning som inbegriper maktmedel av forsvars-
makten i ett motsvarande bradskande fall i 4 och 4 a § i lagen om forsvarsmaktens handrick-
ning till polisen. Enligt motiveringarna till dessa paragrafer (RP 187/2004 rd) kan militdra
maktmedel behdvas exempelvis ndr ett luftfartyg som kapats av terrorister kommer in i Fin-
lands luftrum eller da det i Finlands Iuftrum avviker fran sin flygrutt och riktar flygningen mot
ett for samhillet betydelsefullt mal som, om det forstors, orsakar stora skador eller allvarlig
fara pé ett vidstrackt omréde, till exempel ett kdrnkraftverk. Ett sddant luftfartyg kan rikta sin
flygning &ven mot en stor tétort eller en plats dér statens hogsta ledning &r samlad.

I 34 § i territorialovervakningslagen foreskrivs om forsvarsmaktens skyldighet att utan drojs-
mal vidta alla ndodvandiga atgarder i syfte att avvarja fientlig verksamhet som medfor direkt
och allvarlig fara for rikets sékerhet. Vid behov bor militdra maktmedel anvindas. I bestdm-
melsen avses enligt motiveringarna med direkt fara att situationen ar sa bradskande att den
inte medger att beslutsfattandet om atgiarderna overfors péd hogre myndigheter. Farans allvar
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hénger for sin del samman med hur hotfull situationen ar. Med fientlig verksamhet avses i be-
stimmelsen 1) en frimmande stats ordttmatiga militdra verksamhet som riktar sig mot eller
som sker pa finskt territorium, 2) en frimmande stats bevéipnade Orlogsfartygs eller militira
luftfartygs eller militdrfordons dverskridande av grinsen till finskt territorium oavsett varning
som utfirdats av en territorialdvervakningsmyndighet, 3) en frimmande stats ubats eller annat
undervattenfordons olovliga ankomst till finskt territorialvatten annat an i vervattensldge, 4)
spaning och elektronisk storning som av en frimmande stat ordttmétigt riktas mot pa finskt
territorium beldgna objekt som ar viktiga med tanke pa rikets sdkerhet, 5) elektronisk stérning
som av en frimmande stat ordttmétigt riktas mot ett finldndskt statsluftfartyg eller statsfartyg
som utfor ett territorialovervakningsuppdrag, 6) att en frimmande stat ordttmaitigt utnyttjar
finskt territorium vid sddan verksamhet som avses i 1-5 punkten och som riktar sig mot en
tredje stat.

En omedelbar reaktion i en sddan situation som avses i 4 § 2 mom. medger inte beslutsfat-
tande i kollegieform. Det foreslés att beslutanderétten anvisas republikens president som over-
befilhavare for forsvarsmakten enligt beslutsforfarandet i militdra kommandomal. Som mili-
tdra kommandomal beslutar republikens president enligt 31 § 1 lagen om forsvarsmakten bland
annat om betydande dndringar i den militira forsvarsberedskapen, om principerna fér genom-
forande av det militdra forsvaret samt om andra vittsyftande eller principiellt viktiga militdra
kommandomal som géller forsvarsmaktens militdra verksamhet och militéra ordning. Det f6-
religgande drendet &r emellertid inte till sin natur ett militirt kommandomal. Nér Finland 14m-
nar militért maktmedelsbistand i bradskande fall fattas beslut i fragan enligt beslutsforfarandet
i militdra kommandomal som avses i 32 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten pa foredragning
av kommenddren for forsvarsmakten. Forsvarsministern ska vara nédrvarande och uttala sin
uppfattning om saken. Statsministern kan nédrvara och uttala sin uppfattning om saken. Denna
ministermedverkan ger forfarandet parlamentarisk ansvarstackning. Enligt foreslagna 2 mom.
fattar presidenten beslut enligt samma beslutsforfarande i militdra kommandomal ocksé nér
Finland begér militart maktmedelsbistand i sédana ytterst exceptionella situationer som avses i
momentet. Med militdrt maktmedelsbistdnd avses inte sédan anvéndning av vapenmakt med
bevépning avsedd som krigsmateriel som avses 1 77 a § i1 gransbevakningslagen som polisen
har rétt att fa av gransbevakningsvédsendet pa havsomraden. Beslut i skyndsamt forfarande
med stod av denna lag omfattar med andra ord endast finska férsvarsmaktens eller en fram-
mande stats vipnade styrkors militdra maktmedel.

Enligt paragrafens 3 mom. ska statsrddet och republikens president ska utan drojsmal under-
rattas om ministeriebeslut enligt 1 mom. Beslut av republikens president som avses i paragra-
fens 2 mom. ska utan dr6jsmal underrittas statsradet. Darefter beslutar statsradet eller republi-
kens president om huruvida bistdndet ska fortsdtta eller upphora efter att vid behov ha hort
riksdagen med iakttagande av forfarandet enligt 2 och 3 §. Aterkallande eller avbrytande av
bistand innebér att Finlands dtaganden upphor.

Foreslagna 4 mom. motsvarar i sak 2 § 4 mom. Genom bestdmmelsen beaktas dverbefilhava-
rens stdllning nér forsvarsmakten deltar i internationellt bistdnd. Férsvarsmakten far inte heller
aldggas att ldmna bradskande bistind utan det beslutsforfarande som foreskrivs i 1 och
3 mom., om inte ndgot annat foljer av den behdrighet som forsvarsmaktens Gverbefdlhavare
har.

Paragrafens 5 mom. innehdller en informativ hdnvisning till territorialdvervakningslagen som
foreskriver om tryggande av Finlands territoriella integritet genom forsorg av territorialover-
vakningsmyndigheterna. Hanvisningen behovs for att regleringen ska vara tydlig sérskilt med
tanke pa bestimmelserna om militért maktmedelsbistdnd i 2 mom.
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2 Ikrafttradande

Det foreslés att lagen ska trida i kraft s snart som mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Eftersom lagforslaget har direkt samband med regeringens proposition till riksdagen
om forslag till en revidering av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
som géller 1dmnande och mottagande av internationellt bistind och med regeringens proposit-
ion till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om forsvarsmakten och till vissa la-
gar som har samband med den, med vilka lagstiftningen om lamnande och mottagande av in-
ternationellt bistand preciseras, bor ikrafttrddandet samordnas med ikrafttrddandet av lagarna i
dessa propositioner.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Allmdint

Propositionen géller de hogsta statsorganens beslutsforfarande och har foljaktligen samband
med ifrdgavarande bestdmmelser 1 grundlagen. Viktiga ur propositionens synpunkt &r sérskilt
grundlagens 58 § om presidentens beslutsfattande och 67 § om statsradets beslutsfattande, lik-
som dven 93 § om behdrigheten i internationella fragor och 128 § om forsvarsmaktens dverbe-
falhavare.

De érendegrupper som hor till lagens tillimpningsomréde och som definieras i lagforslagets
1 § &r till karaktéren sddana att de omfattas av de hogsta statsorganens beslutsfattande. Det att
maélséttningen for och principerna i Forenta nationernas stadga och dvriga folkréttsliga regler
ska beaktas nér det giller att [amna eller begéra bistand, s& som forutsétts 1 den foreslagna pa-
ragrafen, motsvarar malen i 1 § 3 mom. i grundlagen for Finlands deltagande i internationellt
samarbete i syfte att sékerstdlla fred och ménskliga rittigheter samt i syfte att utveckla sam-
héllet.

Ett centralt mal i lagforslaget anknyter till Finlands medlemskap i Europeiska unionen, vilket
ocksa till den delen ger forslaget en nira koppling till bestimmelsen i 1 § 3 mom. i grundlagen
om Finlands medlemskap i Europeiska unionen. Bland &rendegrupperna som definieras i 1 § i
lagforslaget dr artikel 222 i EUF-fordraget och artikel 42.7 1 EU-fordraget skyldigheter enligt
fordragen som Finland har forbundit sig till redan genom ratificeringen av Lissabonfordraget.
Klausulerna har ocksa inforlivats i finsk rétt i samband med ikrafttrddandelagen och -
forordningen. De inneholl inga forpliktelser av betydelse for fordragets behandlingsordning.

Meningen ér att ovriga forutsédttningar for att lamna och begéira bistand, sdsom myndigheter-
nas uppgifter och befogenheter samt bistdndspersonalen och dess rittsliga stéllning, ska regle-
ras i den sektorspecifika lagstiftningen.

Behorighetsfordelningen mellan statsrddets allmdnna sammantrdde och ministerierna

Enligt 2 § 1 mom. i lagforslaget fattas beslut om l&dmnande eller begidran om bistdnd i sddana
fall som avses i lagforslaget vid statsradets allménna sammantréde efter foredragning fran mi-
nisteriet i fraga. Detta motsvarar 67 § 1 grundlagen, enligt vilken statsrddets allménna sam-
mantriade avgdr vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars
betydelse kraver det.

Beslutsfattandet pa ministerienivd om internationellt bistdnd regleras som forut i den Gvriga
lagstiftningen nér drendet till sin karaktér inte krdver behandling vid allmédnt sammantréde. I
den Ovriga lagstiftningen kan det som forut finnas reglering dér beslutanderitt som géller 14m-
nande av eller begéran om internationellt bistdnd anvisas statsradets allmidnna sammantréade i
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andra drenden dn de som avses i 1 § 1 mom. i detta lagforslag. Sddan reglering kan exempel-
vis hénfora sig till den ekonomiska betydelsen av det internationella bistandet.

Behorighetsfordelningen mellan republikens president och statsrdadet

Om lamnandet av eller begdran om bistand enligt foreslagna 2 § 1 mom. &r en internationell
fraga som ar betydelsefull i utrikes- och sdkerhetspolitiskt hdnseende, ska drendet till denna
del beslutas av republikens president utifran statsradets forslag till avgérande. Da ar det fraga
om ett drende som med stdd av 93 § 1 mom. i grundlagen omfattas av republikens presidents
behorighet i samverkan med statsridet.

Enligt grundlagens 93 § 2 mom. svarar statsradet for beredningen av beslut som fattas i Euro-
peiska unionen och beslutar om atgérder som hanfor sig till dem, om inte beslutet krdver god-
kidnnande av riksdagen. Beslutanderitten i fraga om ldmnande av eller begédran om sadant in-
ternationellt bistdnd som avses i lagforslaget hor enligt 2 § 1 mom. till statsradet, om det hand-
lar om Finlands &tgérder som hénfor sig till ett beslut som har fattats i Europeiska unionen
(GrUB 10/1998 rd, s. 25/I1, GrUU 49/2001 rd, s. 2) eller till en atgird som till sitt innehéll och
sina konsekvenser kan jamstéllas med ett sadant beslut (GrUU 54/2005 rd, s. 3 ja 4, GrUU
6/2006 rd, s. 2 och 3, GrUU 51/2006 rd, s. 4/1). Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen tillkommer
befogenheterna i dessa fall statsradet, 4ven om bistandsprovningen bedéms vara forknippad
med betydande utrikes- och sékerhetspolitiska aspekter.

Nér det handlar om att formulera Finlands standpunkt till viktiga utrikes- och sékerhetspoli-
tiska unionsfragor ska statsradet dock handla i nira samrad med republikens president for att
sdkerstélla att den finska utrikespolitiken ar enhetlig och konsekvent. Nar beslut om bistdnd
som inbegriper militdra maktmedel fattas, framstér statsradets skyldighet att handla i néira
samrad med republikens president som sérskilt viktig. Forstddda och tolkade pa detta sétt mot-
svarar bestimmelserna i 2 § 1 mom. i lagforslaget behorighetsregleringen i internationella fra-
gor enligt 93 § i grundlagen (se GrUU 51/2006 rd, s. 4/I).

Beslutsforfarande for republikens president

I presidentens formbundna beslutsfattande f6ljs bestimmelserna enligt 58 § i grundlagen. I re-
gel fattar presidenten beslut i statsradet utifran statsradets forslag till avgorande. Presidentens
beslut om ldmnande av och begéiran om bistdnd &r sddana formbundna beslut som fattas i
statsradet. Om presidenten inte avgor saken i1 enlighet med statsradets forslag, atergar drendet
enligt grundlagen till statsrddet for beredning. Enligt bestimmelserna i 58 § 2 mom. i grundla-
gen kan statsradet i sa fall lamna riksdagen en redogodrelse i andra fragor 4n de som géller
stadfdstande av lag, utndmning till tjénst eller forordnande till ett uppdrag. Dérefter fattas be-
slut i enlighet med riksdagens stéllningstagande med anledning av redogorelsen, om statsradet
foreslar det. Presidentens forslagsenliga beslut om ldmnande av eller begéiran om bistdnd hor i
princip till den grupp av drenden som avses i 58 § 2 mom. i grundlagen, dir presidentens be-
slutanderétt binds till statsradets forslag till avgérande.

I grundlagen é&tskiljs med avseende pé presidentens beslutsforfarande som en egen drende-
grupp bland annat deltagande i militdr krishantering, eftersom beslut om Finlands deltagande i
militér krishantering enligt 58 § 6 mom. ska fattas i enlighet med vad som sérskilt bestdms ge-
nom lag. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om militdr krishantering tillimpas inte 58 § 2 mom. i
grundlagen pé presidentens beslutsfattande. Arendet kan dock aterga till statsradet for bered-
ning, om presidenten inte avgdr saken i enlighet med statsradets forslag. Beslut om Finlands
deltagande i internationell militdr krishantering ansdgs pa grund av sakens karaktdr vara en
fraga som det &r skdl att atskilja frdn beslutsforfarandet enligt 58 § 2 mom. i grundlagen
(GrUB 9/2010 rd). Ocksa i motiveringen i regeringens proposition om en revidering av grund-
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lagen betonades det att beslutet om Finlands deltagande i praktiken ska bygga pa gemensamt
stillningstagande av riksdagen, republikens president och statsradet (RP 60/2010 rd, s. 42/1).

Sadana presidentbeslut om ldmnande av och begéran om internationellt bistind som inbegri-
per militdra maktmedel kan till karaktiren jamforas med beslut om militdr krishantering. En-
ligt 3 § 1 lagforslaget fattas sddana beslut med riksdagens medverkan pa samma sétt som vid
militdr krishantering. Av denna anledning ar det motiverat att anse att presidentens beslut om-
fattas av 58 § 6 mom. i grundlagen och att 58 § 2 mom. enligt denna tolkning inte tillimpas pé
dem. En sadan tolkning f6rordas ocksé av republikens presidents stéllning som overbefilha-
vare for forsvarsmakten utifrdn 128 § i grundlagen. P& detta sitt kan eventuella spidnningar
som kan uppstd mellan ledningen av utrikes- och sdkerhetspolitiken och O6verbefilhavaren
undvikas.

I fraga om bistdnd som ar betydelsefullt i utrikes- och sékerhetspolitiskt hdnseende men inte
inbegriper militdra maktmedel och som omfattas av 93 § 1 mom. i grundlagen skéots presiden-
tens beslutsfattande enligt forslaget pa samma sitt som i internationella fragor dverlag. I dessa
drenden fattar presidenten beslut i enlighet med 58 § 1 och 2 mom. i grundlagen. Ocksa i det
fallet &r utgangspunkten att ledningen av utrikespolitiken forutsitter att presidenten och stats-
radet samverkar under fasta former (RP 1/1998 rd, s. 145, GrUB 10/1998 rd, s. 25/1I). Enligt
grundlagsutskottet kan kravet pa samverkan i 93 § 1 mom. i grundlagen ocksé ha betydelse for
tolkningen av 58 § till exempel sé till vida att beslut i frdgor inom utrikespolitiken inte fattas
pa ett sadant sétt som leder till en dppen meningsskiljaktighet mellan presidenten och statsra-
det (GrUB 10/1998 rd, s. 24 och 26).

Riksdagens deltagande i beslutsfattandet

Riksdagen dr inkopplad i beslutsforfarandet i enlighet med 3 § i lagforslaget, om det internat-
ionella bistdndet kan inbegripa militdra maktmedel. Grundlagsutskottet har i sin tidigare tolk-
ningspraxis forutsatt att medverkan frén riksdagen ska beaktas vid beslut om férsvarsmaktens
maktmedelsbistand till en annan stat (GrUU 51/2006 rd, s. 3/II). Det foreslagna forfarandet
kan jamstillas med beslutsfattandet vid militir krishantering diar grundlagsutskottet i sin
praxis har ansett det vara ett lampligt samradsforfarande att riksdagens behoriga utrikesutskott
hors och att riksdagen ges en redogorelse (GrUU 54/2005 rd, s. 5/II). Den till innehéllet vida
bestdmningen “sdrskilt krdvande situation” for behandling av militdrt maktmedelsbistand i
riksdagens plenum ska i praktiken tolkas och tilldimpas i ett brett perspektiv pd det sitt som
grundlagsutskottet har forutsatt sa att riksdagens majligheter att paverka sékerstélls (GrUU
54/2005 rd, s. 56).

Lagforslagets 3 § asidosétter inte bestimmelserna i 96 och 97 § i grundlagen om riksdagens
deltagande i den nationella beredningen av drenden som géller Europeiska unionen och om
riksdagens ritt att f4 information i internationella frégor.

Skyndsamt forfarande

I lagforslagets 4 § foreskrivs det om skyndsamt beslutsforfarande vid ldmnande av och begé-
ran om internationellt bistand. I skyndsamt forfarande fattas beslutet av ministeriet i fraga.
Skyndsamt forfarande begrénsas emellertid i lagen till [dmnande och mottagande av bistdnd
mellan Finland och Europeiska unionen eller dess dvriga medlemsstater eller mellan Finland
och de 6vriga nordiska landerna. Det handlar foljaktligen ur Finlands synpunkt om nérstaende
statssamfund som Finland av havd har fasta relationer till och diar myndighetssamarbetet 4r in-
tensivt och till formen ofta grundar sig pa reglering. En motivering till begransningen dr ocksa
1 § 3 mom. i grundlagen om Finlands medlemskap i Europeiska unionen.
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Ytterligare forutsétter forfarandet enligt lagforslaget att det 1 exceptionellt bradskande och all-
varliga situationer inte dr mojligt att fatta bistdndsbeslutet utan dréjsmal i normalt beslutsfor-
farande. Beslut om bistdnd som inbegriper militdra maktmedel kan i regel inte fattas i skynd-
samt forfarande. I ministeriet fattas beslutet av den minister som &r ministeriets chef i enlighet
med 68 § 2 mom. i grundlagen. Beslutanderitt av den hér storleksordningen kan inte dverforas
pa ministeriets tjanstemén. Statsradet och republikens president ska utan dréjsmal underrattas
om beslutet och dérefter kan statsradets allmidnna sammantrdde eller presidenten besluta
huruvida bistandet ska fortsétta eller begéran atertas. Med denna begransning ar det féreslagna
skyndsamma forfarandet inte i konflikt med 67 och 93 § i grundlagen om statsridets allménna
sammantrédes och presidentens behorighet.

14§ 3 mom. i lagforslaget foreskrivs om forfarandet vid ytterst exceptionella situationer nar
det giller anvdndning av militdra maktmedel. Militart maktmedelsbistand kan lamnas eller be-
géras 1 sddana exceptionella fall dir det 4r nddvandigt for att avvirja en dverhidngande terro-
ristattack som hotar ett stort antal minniskors liv eller hilsa eller en 6verhdngande fara som
utgor ett allvarligt hot mot statens sékerhet och det inte finns nagot lindrigare sétt att avvérja
hotet. Sddana extrema situationer kan krdva omedelbara reaktioner och att krigsmateriel an-
vands for att avvéarja faran. I grundlagsutskottets tolkningspraxis har mdojligheten att anvianda
militdira maktmedel accepterats som varande i enlighet med proportionalitetsprincipen i ex-
trema fall i anknytning till terrorism dér det &r friga om en omedelbar fara for ett stort antal
méinniskors liv eller hélsa (exempelvis GrUU 9/2014 rd, s. 2 och 3; GrUU 23/2005 rd, s. 2/1
och GrUU 10/2005 rd, s. 2/I). Anvéndning av militdra maktmedel for att avvérja en omedelbar
fara for rikets sékerhet ndr det inte finns ndgot lindrigare sitt att avvérja faran kan anses ac-
ceptabelt for att trygga Finlands territoriella integritet och viarna Finlands suverdnitet och en
sadan exceptionell anvdndning av maktmedel i en extrem situation dr inte problematisk med
tanke pé grundlagen (exempelvis GrUU 21/2000 rd, s. 3/1II).

Beslutanderitten nér det géller limnande av eller begdran om militéra maktmedel i en bréds-
kande situation anvisas republikens president som Overbefilhavare for forsvarsmakten enligt
beslutsforfarandet 1 militdra kommandomal. I sddana fall beslutar republikens president om
lamnande av eller begidran om militart maktmedelsbistand i forfarandet enligt 32 § 2 mom. i
lagen om forsvarsmakten pa foredragning av kommendoren for forsvarsmakten. Forsvarsmi-
nistern ska vara nirvarande och uttala sin uppfattning om saken. Statsministern kan nérvara
och uttala sin uppfattning om saken.

Enligt 58 § 5 mom. i grundlagen beslutar presidenten i militira kommandomal under medver-
kan av ministern i enlighet med vad som bestdms nirmare genom lag. Gransdverskridande mi-
litirt maktmedelsbistdnd réknas inte i sig till militdra kommandomal ens i brddskande situat-
ioner. Presidentens beslutanderétt som Overbefdlhavare i det beslutsforfarande for militdra
kommandomaél som béde grundlagen och 6vrig lagstiftning kénner till fran forut kan dock an-
ses befogat nir det géller att sétta in forsvarsmaktens militdra maktmedel i en extrem och
bréadskande situation dér ett beslutsfattande av ett kollegialt organ med flera medlemmar inte
ar mojligt.

I detta undantagsforfarande som géller militdra maktmedel kan endast fattas beslut om militara
maktmedel som forsvarsmakten eller en frimmande stats vépnade styrkor anvénder.

Stdllningen for forsvarsmaktens overbefilhavare

Utover vad som konstaterats ovan ingér det i lagforslaget ocksé annan reglering som inverkar
pa stéllningen for forsvarsmaktens overbefilhavare. Lagforslagets 2 § 1 mom. mojliggér en si-
tuation dér statsradet efter att ha hort riksdagen beslutar om ldmnande av eller begéiran om mi-
litdrt maktmedelsbistind. D& géller det ett EU-drende som enligt 93 § 2 mom. i grundlagen
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hor till statsradets behorighet. En sddan reglering inverkar i ndgon mén pa overbefdlhavarens
behorighet (jfr GrUU 54/2005 rd, s. 5/). Med beaktande av statsradets skyldighet att handla i
ndra samrad med presidenten i viktiga utrikes- och sdkerhetspolitiska EU-frdgor och av hur
begrénsat det militdra maktmedelsbistdndet &r i forhallande till forsvarsmaktens totala styrka
blir den foreslagna regleringen inte problematisk med tanke pa overbefdlhavarens behorighet
enligt 128 § 1 mom. Nér beslut om bistand som inbegriper militira maktmedel fattas, framstar
statsradets skyldighet att handla i ndra samrad med republikens president som sarskilt viktig.

Lagforslagets 2 § 4 mom. och 4 § 4 mom. innehaller en bestimmelse som tryggar dverbefil-
havarens stéillning och som motsvarar de bestimmelser i 12 § 4 mom. i lagen om forsvarsmak-
ten, 4 a§ 2 mom. i lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen och 23och 33 § i
territorialdvervakningslagen som har utfirdats med grundlagsutskottets medverkan.

Eftersom lagforslaget till manga delar tangerar grundlagens bestimmelser ar det enligt rege-
ringens uppfattning befogat att inhéimta grundlagsutskottets utldtande om propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om beslutsfattande om limnande av och begiran om internationellt bistand

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé beslutsfattande om l&mnande av internationellt bistdnd till en annan
stat, till Europeiska unionen eller till en internationell organisation samt begéran om internat-
ionellt bistdnd av dessa, med beaktande av mélséttningen for och principerna i Forenta nation-
ernas stadga (FordrS 1/1956) och av andra folkrittsliga regler, i fraga om bistand

1) som grundar sig pa artikel 222 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

2) som grundar sig pa artikel 42.7 i férdraget om Europeiska unionen,

3) som inbegriper betydande militdra resurser,

4) som kan inbegripa anviandning av militdra maktmedel,

5) som ér betydelsefullt i utrikes- och sékerhetspolitiskt hdnseende,

6) som dr vittsyftande och principiellt viktigt.

Bestimmelser om beslutsfattande om lamnande av och begidran om annat internationellt bi-
stand &n det som avses i 1 mom. utfardas sirskilt.

28
Beslutsfattande om ldmnande av och begdiran om bistdnd

Beslut om att ldamna eller begéra bistand fattas vid statsradets allmdnna sammantrade efter
foredragning fran ministeriet i fraga. Om l&mnande av eller begéran om bistand &r en internat-
ionell fraga som é&r betydelsefull i utrikes- och sékerhetspolitiskt hinseende, fattas beslutet till
denna del av republikens president utifran statsradets forslag till avgdérande. Bestimmelser om
statsradets behorighet att bereda beslut som fattas 1 Europeiska unionen och att besluta om
Finlands atgédrder med avseende pa besluten finns i grundlagen.

Fore det beslut som avses i 1 mom., efter att drendet forberedelsevis har behandlats av repu-
blikens president och statsriadets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott vid ett gemen-
samt sammantride eller av EU-ministerutskottet, kan ministeriet i friga vidta forberedande at-
gérder och beredskapsétgirder for att ldmna eller ta emot bistand.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas ocksd pa vésentliga dndringar av ett beslut om
lamnande av eller begidran om bistand.

Forsvarsmakten far inte aldggas att 1dmna bistdnd enligt 1 § utan det forfarande som fore-
skrivs 1 1-3 mom., om inte négot annat foljer av den behorighet som forsvarsmaktens dverbe-
falhavare har.

38
Riksdagens deltagande i beslutsfattandet

Innan ett beslut enligt 2 § om ldmnande av eller begidran om bistdnd fattas ska statsradet
hora riksdagens utrikesutskott, om bistandet kan inbegripa anvéndning av militdra maktmedel.
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Om beslutet géller en sdrskilt krdvande situation, ska statsradet hora riksdagen genom att fore-
lagga den en redogorelse i saken innan beslut fattas.

48
Skyndsamt forfarande

Om det inte ar mojligt att fatta ett beslut enligt 2 § tillrdckligt snabbt i exceptionellt brads-
kande och allvarliga situationer som handlar om att 1dmna eller begéra bistdnd mellan Finland
och Europeiska unionen eller dess 6vriga medlemsstater, eller mellan Finland och de Gvriga
nordiska ldnderna, kan ministeriet i fraga fatta beslut om l&dmnande av eller begéiran om bi-
stand.

Beslut om ldmnande av eller begdran om bistand som inbegriper militdra maktmedel kan
inte fattas i skyndsamt forfarande. Bistdndet kan emellertid inbegripa anvdndning av militira
maktmedel i en exceptionell situation enligt 1 mom. dér det &r nodvéndigt {for att avvérja en
overhdngande terroristattack som hotar ett stort antal manniskors liv eller héilsa eller en 6ver-
héngande fara som utgdr ett allvarligt hot mot rikets sékerhet och det inte finns négot lindri-
gare sétt att avvérja faran. [ sddana fall fattas beslut om limnande av eller begéran om bistdnd
av republikens president pa foredragning av kommendoren for forsvarsmakten i enlighet med
beslutsforfarandet enligt 32 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten (551/2007) sa att forsvars-
ministern ska vara ndrvarande och uttala sin uppfattning om saken. Statsministern kan nérvara
och uttala sin uppfattning om saken.

Statsrddet och republikens president ska utan drojsmal underréttas om beslut om ldmnande
av eller begdran om bistdnd. Beslut om huruvida bistandet ska fortsétta eller upphora ska fatt-
tas med iakttagande av forfarandet enligt 2 och 3 §.

Forsvarsmakten far inte aldggas att lamna bistand enligt denna paragraf utan det beslutsfor-
farande som foreskrivs i 1 och 3 mom., om inte ndgot annat foljer av den behorighet som for-
svarsmaktens dverbefdlhavare har.

Bestdmmelser om tryggande av Finlands territoriella integritet inom finskt territorium ge-
nom forsorg av territorialdvervakningsmyndigheterna finns i territorialovervakningslagen
(755/2000).

5§
Tkrafttradande
Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 4 maj 2016
Statsminister
Juha Sipili

Utrikesminister Timo Soini
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