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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av lagen om stod for
niirstaendevard och av vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om stdd for nirstdendevard dndras. Nérstaendevérda-
res ratt till ledighet utvidgas sé att alla nérstdendevardare som har ingatt ett avtal om nérstaen-
devard har rétt till minst tva dygn ledig tid per kalenderménad. De nirstdendevardare som
oavbrutet eller med fa avbrott &r bundna vid varden dygnet runt eller fortgdende varje dag ska
ocksa 1 fortsdttningen ha rétt till minst tre dygn ledig tid per kalendermanad. Enligt proposit-
ionen ska till lagen ockséa fogas en bestimmelse om kommunernas skyldighet att vid behov
forbereda nérstdendevardaren for uppgiften och ordna utbildning samt undersokningar av
vialmaende och hélsa.

Det foreslas dessutom att socialvérdslagen ska éndras. Till lagen fogas bestimmelser om le-
dighet for personer som vérdar en anhdrig eller nérstdende samt om kommunens skyldighet att
under ledigheten ordna dndamalsenlig avldsarservice. Dessutom gors i lagen en teknisk juste-
ring som géller familjevard. Lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden &ndras sé
att det for de tjénster som med stod av socialvardslagen ska ordnas under ledigheten for per-
soner som vérdar en anhdrig eller nérstdende tas ut klientavgift pd samma grunder som vid
tjénster under nérstdendevardares ledighet.

Propositionen hanfor sig till den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2016 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 juli 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget
1.1 Lagen om stod for niirstidendevard

Bestimmelser om stod for narstdendevard finns i lagen om stéd for nérstdendevard
(937/2005), som tradde i kraft den 1 januari 2006. Syftet med lagen &r att frimja nérstdende-
vard som &r forenlig med den vardbehovandes bista genom att trygga tillrdckliga social- och
hélsovérdstjanster samt en kontinuerlig vard och stdd for nérstdendevardarens arbete. I lagen
avses med nérstdendevard att vard av och omsorg om en dldre, handikappad eller sjuk person
ordnas i hemforhallanden med hjilp av en anhorig eller nigon annan som star den vardbeho-
vande néra. Stod for nirstdendevard dr en helhet som omfattar behovliga tjanster som tillhan-
dahalls den vardbehdvande samt vardarvode till nérstdendevardaren, ledighet och service till
stod for nérstdendevarden. Enligt 8 § i lagen ska ett avtal om ordnande av néirstdendevard in-
gés mellan kommunen och nérstdendevéardaren. En véard- och serviceplan enligt 7 § ska bifo-
gas avtalet om nérstdendevard.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om stod for nirstdendevard har en nirstdendevardare ritt till minst
tre dygn ledig tid per sddan kalenderménad under vilken han eller hon oavbrutet eller med fa
avbrott varit bunden vid varden dygnet runt eller fortgaende varje dag. Véardaren anses vara
bunden vid varden dygnet runt oberoende av om den vardbehovande regelbundet en liten del
av dygnet anlitar social- och hilsovardstjanster som ordnas utanfér hemmet eller far rehabili-
tering eller undervisning. Enligt motiveringen till den regeringsproposition (RP 153/2001 rd)
som ledde till bestimmelsen kan den vardbehovande anses tillbringa en del av dygnet utanfor
hemmet pé det sitt som avses i bestimmelsen om hans eller hennes regelbundna bortavaro
frdn hemmet varar i medeltal hogst 5—7 timmar per vardag. Denna tolkning av bestimmelsen
har 1 praktiken inneburit att det forekommit att t.ex. ensamstaende fordldrar som arbetar heltid
inte har omfattats av den lagstadgade ledigheten, trots att de under den tid som de inte for-
viérvs arbetar varit bundna till varden av ett barn.

Kommunen kan enligt 2 mom. ordna fler lediga dagar for nérstdendevéardaren dn de tre
lagstadgade lediga dagarna samt rekreationsledighet som &r kortare én ett dygn. Lediga dagar
och rekreationsledighet kan ocksé ordnas for andra nérstaendevéardare 4n dem som &r bundna
till varden pa sé sitt att de har ratt till de lagstadgade lediga dagarna. Enligt 3 mom. ska kom-
munen sdrja for att varden av den vardbehdvande ordnas pa ett andamalsenligt sdtt under var-
darens ledighet. Avldsarservicen under nirstdendevardarens ledighet kan ordnas som t.ex.
kortvarig familjevérd.

I lagen om stdd for nérstaendevard finns inga bestimmelser om forberedelse av och utbildning
for narstaendevardare eller om undersokningar av nérstdendevardares vdlmaende och hélsa.
Nar nérstaendevardare forbereds for uppdraget tillimpas verksamhetsmodeller som utvecklats
av organisationer och som kommunerna anvinder enligt egen provning. Anvisningar om inne-
héllet 1 undersokningarna av nérstaendevirdarnas vilméende och hélsa har getts i social- och
hilsovardsministeriets kommuninfo (3/2015).

Ar 2014 uppgick antalet vardare som hade ingatt ett avtal om stdd for nirstdendevard till
sammanlagt 43 235. Av dem hade ca 55 procent fyllt 65 ar. En omfattande utredning av laget i
fraga om stod for nirstdendevard gjordes senast av Institutet for hilsa och vilfdrd och utred-
ningsmaterialet baserar sig pa laget i kommunerna den 30 april 2012. Enligt utredningen var
laget 2012 det att virden under en nérstiendevérdares ledighet vanligen ordnades i form av
kortvarig institutionsvard (40 procent). De nést vanligaste sitten att ordna avlosarservice var
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kortvarig vard vid en vanlig enhet for serviceboende (16 procent) samt vard med hjélp fran
slaktingar, grannar eller frivilliga (11 procent).

Enligt utredningen som Institutet for hélsa och vilféird gjorde 2012 tog cirka hilften av de nér-
stdendevardare som har ritt till ledighet inte ut sin lagstadgade ledighet. Kommunernas tjans-
teinnehavare bedomde att for mindre &n hélften (45 procent) av de nérstdendevardare som inte
tog ut sin ledighet var orsaken att de inte ville att den vardbehdvande skulle vardas av nagon
annan. Den nést vanligaste orsaken (21 procent) bedomdes vara att den vardbehdvande vag-
rade annan vard an nérstdendevard. Av de nirstidendevardare som svarade uppgav ca 12 pro-
cent att de inte fick en vardplats som de beddmde vara ldmplig for den vardbehdvande och
vigrade dérfor att ta ut sin ledighet.

Av de kommuner och samkommuner som svarade pa enkéten svarade nistan hélften pé fragan
som gillde ordnande av andra ledigheter for narstaendevardare 4dn lagstadgade ledigheter. Av
dem som svarade pa fragan beréttade ndgot under hélften att de ordnar ledigheter som &r
langre 4n ett dygn. Ledigheter som dr kortare én ett dygn ordnades av ca 40 procent och ledig-
heter som récker ett dygn av cirka tio procent av dem som svarade. I nédstan en fjédrdedel av
kommunerna som svarade pa fragan ordnades bade ledigheter som ar ldngre dn ett dygn och
ledigheter som &r kortare 4n ett dygn.

Enligt en enkét som social- och hélsovardsministeriet i februari 2016 14t utféra i kommunerna
och samkommunerna var ca 90 procent av de ndrstidendevardare som ingétt ett avtal beritti-
gade till lagstadgad ledighet. Andelen ar storre @n enligt de tidigare forfragningar som gjorts i
kommunerna. Av enkéten framgick att cirka en tredjedel av de nirstdendevéardare som har rétt
till ledighet inte tar ta ut sin ledighet. Ocksa denna andel avviker fran de tidigare forfragningar
som gjorts i kommunerna. Undersdkningar av vdlmaende och hélsa ordnas enligt enkéten for
cirka nio procent av nirstdendevardarna.

1.2 Socialvardslagen

Den nya socialvardslagen (1301/2014) trddde i kraft den 1 april 2015. Socialvardslagen &r en
viktig allmén lag inom socialvarden och i lagen foreskrivs om drenden som giller alla som
anvénder tjédnsterna, sdsom om verksamhetsprinciper och forfaranden. Malet med den nya so-
cialvardslagen é&r att frimja jamlik tillgang till socialvard, flytta 6ver tyngdpunkterna fran kor-
rigerande atgéirder till frimjande av vilfard och tidigt stdd, stérka ett klientorienterat och dver-
gripande synsitt for att bemdta klienternas behov samt trygga tillgangen till stod i den egna
vardagsmiljon. Lagen 0kar samarbetet mellan socialvarden och olika aktorer for att framja och
upprétthélla klienternas vilmaende.

I 11 § i socialvérdslagen finns en lista 6ver de stodbehov for vilka socialservice ska ordnas.
Enligt 10 punkten i paragrafen ska socialservice ordnas for att stddja anhoriga och nérstdende
till personer som behdver stod. Med en anhorigs eller nérstdendes stodbehov avses tva slags
situationer som bada avser att stddja en persons arbetsmotivation och trygga hans eller hennes
funktionsférméga. Stddbehovet kan foranledas av att en person vardar, handleder, stoder eller
overvakar en sjuk, handikappad eller éldre anhorig eller narstdende dagligen eller i 6vrigt fort-
géende pa ett jamforbart sétt. Det kan vara frdga om en verksamhet inom en familj, men ocksé
en person som inte dr ndra slakt eller gift med den vardbehdvande kan ansvara for omsorgen.
Den person som ansvarar for varden kan vara en sambo eller néra vin. Personen stoder och
véardar en anhorig eller nérstdende i stéllet for att den anhdriga eller nérstdende i storre ut-
strackning skulle anlita annan socialservice. Stodbehovet dr avsett att ticka anhdriga och nér-
staende till personer som far stod enligt lagen om stdd for nirstdendevard liksom de personer
som pa motsvarande sétt vardar en anhorig utan att fa detta stod. Storsta delen av den hjélp,
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vard och omsorg som anhdriga och nérstdende ger omfattas inte av det nuvarande stodet for
narstaendevard.

Bakomliggande orsaker till stodbehoven kan vara t.ex. nedsatt funktionsférmaga till foljd av
vardarens eget dldrande (t.ex. nérstdendevardare som vérdar sin make), svrigheter att sam-
ordna forvérvsarbete och véarden (forvarvsarbetande nirstdendevardare), fordndringar i den
vardbehdvandes situation eller tillstdnd, brist pa vila samt utbrandhet, sjukdomar, storningar i
den mentala hélsan, missbruksproblem eller avsaknad av det kunnande och de fardigheter som
behovs vid vérden.

Ur statistiken framgér inga exakta uppgifter om antalet personer som vérdar en anhorig eller
nérstdende. | det nationella utvecklingsprogrammet for nérstiendevarden (SHM:s rapporter
och promemorior 2014:2) har det bedomts att for totalt sett 60 000 anhdriga eller nérstaende
som ger bindande och kravande vard och omsorg uppfylls forutsittningarna for att fa stod for
nérstdendevard, men av dem har ca 20 000 inte ingatt ett avtal om nérstaendevard med kom-
munen. Beddmningen baserade sig pa befolkningsundersdkningar som genomforts genom en-
kdten om finldndarnas vélfird och tjanster (HYPA) och som statistikcentralen samlade in
2006, 2009 och 2013 pa uppdrag av Stakes och Institutet for hélsa och vilfard. Personer som
vardar en anhorig eller niarstiende men som inte har ingatt ett avtal om narstdendevard kan av
kommunen erbjudas socialservice enligt 14 § i socialvardslagen.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Ett syfte med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ar att forbattra nér-
stdendevarden for alla &lderskategorier och sérskilt familjevérden av éldre. Detta genomfors
med hjilp av tidsbegriinsad projektfinansiering och permanenta resursdkningar. Aren 2016
2018 genomfors spetsprojektet Hemvarden for dldre utvecklas och nirstaendevarden for alla
alderskategorier forbéttras. Dessutom genomfors lagstiftningsédndringar med permanent finan-
siering enligt bilaga 6 till regeringsprogrammet. Genom att ersitta dyrare vard med nérsta-
ende- och familjevard strivar man efter ansenliga kostnadsbesparingar.

Propositionen hénfor sig ocksé till det stegvisa genomforandet av det nationella utvecklings-
programmet for nérstdendevérden, som offentliggjordes 2014. I det nationella utvecklingspro-
grammet for nirstdendevarden stilldes som mal bland annat att alla nédrstiendevardare som har
ingatt ett avtal om nérstdendevard med kommunen ska ha ratt till lagstadgad ledighet. Antalet
lediga dagar ska enligt programmet vara antingen tva eller tre dygn per kalenderménad bero-
ende pd hur bindande och krivande vérden ar. De forslag till atgérder som ingér i programmet
inbegriper ocksé bland annat att 6ka antalet alternativ for hur varden och omsorgen ordnas un-
der nérstaendevérdarens ledighet samt att forbereda nérstdendevéardare for uppdraget och att
ordna hilsoundersokningar. I programmet anségs det viktigt att ockséd annan nérstdendevérd
an sddan som baserar sig pa avtal stods med behovliga tjdnster som ordnas av kommunen samt
andra tjanster. Det dr da fraga om néarstdendevard, som dr vard eller omsorg som dr mer omfat-
tande @n verksamheten inom ramen for normala familjeférhéllanden eller néra relationer, och
for vilken nérstdendevardarens uppgifter antecknas i den vérdbehdvandes vérd- och service-
plan.

I propositionen foreslas det att lagen om stod for ndrstdendevard ska dndras sa att det till lagen
fogas en ny 3 a § om tjéanster till stod for narstdendevardares varduppdrag. I paragrafen fore-
skrivs det om kommunens skyldighet att vid behov forbereda nérstdendevérdare for uppdraget
som nérstdendevardare och ordna utbildning for dem. Forberedande utbildning for nérstden-
devardare r en viktig faktor bdde med tanke pa nirstdendevardarens arbetsmotivation och for
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att uppdraget som nérstdendevardare ska lyckas. Syftet med den nya bestimmelsen ar att si-
kerstilla att narstaendevardare forbereds for uppdraget sa att sa gott som alla nya narstdende-
vardare forbereds innan avtalet om nérstdendevard ingés. Nérstdendevardarnas individuella si-
tuationer varierar dock t.ex. enligt fardigheter och andra omsténdigheter, och det finns dérfor
inte skél att gora forberedelserna till ett absolut villkor for ingdende av avtal om nérstdende-
vérd, utan kommunen bor bevara mdjligheten till prévning fran fall till fall. Vid bedémningen
av behovet av forberedelse ska ocksé nérstdendevéardarens och den vardbehdvandes ésikt be-
aktas. Kommunen kan enligt egen bedomning sjdlv ordna forberedelse eller skaffa den av
andra aktorer, sdsom organisationer. I enlighet med nérstdendevérdarens fardigheter och andra
omstidndigheter som inverkar pa érendet kan kommunen ocksé vid behov ordna utbildning for
nérstdendevardaren under vardforhallandet. Utbildningens art och innehall bestdms i enlighet
med nérstaendevardarens individuella behov och kraven pd vardsituationen. Vid behov kan
kommunen ocksa sorja for avldsarservice under forberedelsen och utbildningen.

Enligt den nya 3 a § utgér kommunens skyldighet att vid behov ordna undersdkningar av nér-
stdendevardares vidlmaende och hélsa samt social- och hélsovérdstjénster som stdder deras
vilmaende ocksa en tjanst till stod for uppdraget som nérstdendevardare. Det har hittills i vissa
kommuner ordnats undersdkningar av vilméaende och hélsa for dldre nirstdendevardare med
stod av lagen om stddjande av den dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och
halsovardstjanster for dldre (980/2012, nedan dldreomsorgslagen) och for néarstdendevardare i
arbetsfor &lder med stod av hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010). Anvisningar om under-
sOkningar av nérstiendevérdares vilmaende och hélsa har getts genom informationsstyrning.
Undersokningar av nédrstdendevardares vdlméende och hélsa dr en viktig faktor sévil med
tanke pa nirstaendevardarnas arbetsmotivation som for att varduppdraget ska lyckas, och ge-
nom undersdkningar av vdlméende och hélsa kan man i férebyggande syfte ingripa i riskfak-
torer som hotar leda till att uppdraget som nérstdendevéardare misslyckas. Riskfaktorer &r i
synnerhet utbriandhet, fysiskt eller psykiskt insjuknande eller utslagning. Genom att i lag fore-
skriva om undersokningar av vdlmaende och hélsa strdvar man efter att det &rligen for en
storre andel av nérstdendevérdarna ska goras undersdkningar av vilmaende och hélsa.

Systemet med ledighet for nirstdendevardare ska utvidgas sa att alla nérstdendevéardare som
har ingétt ett avtal ska omfattas av systemet med ledighet. I fortsédttningen ska alla néarstdende-
vardare ha ritt till minst tva dygn ledig tid per kalenderménad. Eftersom det i kommunernas
grunder for beviljande av stod for nirstaendevard i praktiken alltid krévs att niarstdendevarda-
ren ger mycket bindande vard och omsorg ar det med tanke pé nérstdendevardarnas arbetsmo-
tivation motiverat att ledigheten utvidgas till att omfatta alla nirstdendevardare som ingatt ett
avtal. Reformen forbattrar bland annat stillningen for de nérstdendevardare som arbetar heltid
och som under den tid som de inte forvérvsarbetar ansvarar for varden av den vardbehdvande.
Detta forbéttrar mdjligheterna att samordna nérstdendevéard och forvérvsarbete. De nérstaen-
devardare som oavbrutet eller med fa avbrott &r bundna vid varden dygnet runt eller fortga-
ende varje dag ska dessutom ocksé i fortséttningen ha rétt till minst tre dygn ledig tid per ka-
lenderménad.

Kommunen och nérstiendevéardaren kan avtala om att nirstdendevardaren tar ut den lediga ti-
den i form av flera ledigheter som é&r kortare &n ett dygn. Kommunen har ocksé i fortsittning-
en mojlighet att erbjuda fler lediga dagar &n det lagstadgade minimiantalet dagar samt rekreat-
ionsledighet som &r kortare én ett dygn. Kommunens skyldighet att srja for att vrden av den
vardbehdvande ordnas pa ett &ndamalsenligt sdtt under vardarens ledighet dndras inte.

I propositionen foreslas det ocksa att socialvardslagen ska dndras. Enligt forslaget ska det till
lagen fogas bestimmelser om ledigheter for personer som vérdar en anhorig eller nérstdende.
De ledigheter som kommunen ordnar for personer som vardar en anhorig eller nérstdende fo-
gas till listan i 14 § Over de tjénster som ska ordnas som kommunal socialservice. Dessutom
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fogas till lagen en ny 27 a § dér det preciseras under vilka forutsdttningar kommunen kan
ordna ledighet for personer som vardar en anhorig eller nérstaende.

Ledigheten kan omfatta frémst de personer som uppfyller forutsittningarna enligt 3 § i lagen
om stdd for nérstdendevard, men som inte har ingatt ett avtal om nérstdendevard. Dessutom
forutsdtts det att den vard som den anhdriga eller nérstiende ger har antecknats i vard- och
serviceplanen. De nya bestimmelserna behdvs eftersom en betydande del av de personer som
langvarigt och systematiskt vardar en anhorig eller nédrstdende inte har ingatt ett avtal om nér-
stdendevard och sdledes inte omfattas att systemet med ledighet, som stoder nirstdendevarda-
res arbetsmotivation. For att stddja dessa personers arbetsmotivation och for att upprétthalla
vardforhéllandets varaktighet krdvs det en precisering av kommunens mojligheter att enligt
egen provning ordna ledighet for dessa véardare och erbjuda dndamalsenlig avlosarservice un-
der ledigheten. De lediga dagarna utgé')r i flera fall en form av léttare stodformer innan nér-
vardarforhallandet som baserar sig pa ett avtal om narstdendevard inleds. I och med de nya be-
stimmelserna motsvarar mojligheterna att ordna avldsarservice de bestimmelser som finns i
lagen om stod for nérstaendevérd. Lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden dnd-
ras sé att den klientavgift som tas ut for tjénster under ledigheten faststills pd samma grunder
som for de tjanster som ska ordnas under ledighet enligt lagen om stod for narstaendevard.

I socialvardslagen gors enligt forslaget ocksd en teknisk dndring som géller familjevard och
genom vilken familjevérd fogas till listan i 14 § 6ver de tjdnster som ska ordnas som kommu-
nal socialservice. P& grund av ett tekniskt misstag har familjevérd inte tagits med i listan i
samband med att familjevardslagen stiftades.

For att stodja verkstélligheten av forslagen ger social- och hélsovardsministeriet for tillamp-
ningen av de foreslagna dndringarna en kommuninfo efter det att lagéndringarna har tritt i
kraft. GenomfGrandet av éndringarna i lagstiftningen har ocksa ett ndra samband med det
ovannimnda spetsprojektet Hemvarden for dldre utvecklas och nirstaendevarden for alla al-
derkategorier forbittras. I reformen genomfors f6ljande helheter:

1. en samordnad regional servicehelhet for dldre och en koncentrerad verksamhetsmodell
for klient-/servicestyrning beskrivs och forankras

2. verksamhetsmodeller for hemvéarden for éldre utvecklas i syfte att forbéttra hemvér-
dens kvalitet och effekt, och

3. verksamhetsmodeller for forbattrad narstdendevard for alla alderskategorier forankras.

Som stdd for genomforandet av de foreslagna lagstiftningsdndringarna dr av atgdrderna inom
spetsprojekten viktiga i synnerhet en koncentrerad klient-/servicestyrning samt de verksam-
hetsmodeller for nirstdendevard som ska forankras. I dem inkluderas den forberedelse som
nérstdendevardare ska ges, undersdkningar av deras vdlmaende och hélsa och rehabilitering av
dem samt varierande sitt att ordna varden av den vardbehdvande under nérstdendevardarens
ledighet. Som ett led 1 spetsprojektet inrdttas ocksé regionala center for narstdende- och famil-
jevard som ska skota bland annat rekryteringen av vardare och vikarier och ordna forberedelse
och annan utbildning. Centren ska ocksa fornya de tjanster som stoder narstdende- och famil-
jevérden och annat stod samt planera ordnandet av néirstdende- och familjevard som en del av
helheten och utbudet av tjénster i omrédet.

Som ett led i spetsprojektet gors en uppfoljning och utvardering av utvecklingsatgiarderna som
ocksd kan utnyttjas vid uppfoljningen och utvdrderingen av effekterna av de foreslagna
lagdndringarna. Det statistiska material som i nuldget finns tlllganghgt mdjliggor uppfoljning
endast delvis, vilket betyder att t.ex. separata kommunenkiter méste goras for uppfoljningen.
Avsikten &r att inom spetsprojektet samla in uppgifter som en del av insamlingen av uppfolj-
ningsuppgifter om dldreomsorgslagen 2016 och 2018. I samband med detta samlar man ocksa

7



RP 85/2016 rd

in uppfoljningsuppgifter om reformerna av nérstdende- och familjevard for personer i olika
aldrar. Dessutom planerar man en separat, mer omfattande insamling av uppgifter om nérsta-
ende- och familjevard som ér inriktad pé spetsprojektets behov och som utfors under spetspro-
jektets géng.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna lagandringarna okar och utvidgar kommunernas lagstadgade skyldigheter och
leder saledes till merkostnader for kommunerna. Genomforandet av forslagen stods for sin del
av spetsprojektet Hemvarden for dldre utvecklas och nérstaendevarden for alla alderskatego-
rier forbéttras som genomfors 2016—2018 och inom vilket man pé det sitt som beskrivs ovan
utvecklar bland annat verksamhetsmodeller for nérstdendevard. Utvecklingsarbetet frémjar en
utvidgning av vissa funktioner som redan finns i den géllande lagstiftningen, vilket ocksa le-
der till merkostnader for kommunerna. Reformerna berdknas diremot medfora en avsevérd
sparpotential for kommunernas ekonomi nir dyrare vard kan ersittas med narstaendevard.

Reformens inverkan pa sysselséttningen berdknas vara ringa eftersom den formodade 6kning-
en av nérstdendevérd till £6ljd av reformen géller i huvudsak aldersgrupperna 75—84-&ringar
och personer som har fyllt 85 ar. I dessa &ldersgrupper dr nérstdendevardaren vanligen den
vardbehdvandes make eller barn och storsta delen av dessa har redan uppnatt pensionsaldern.

Kostnader for kommunerna

Utvecklingen av nérstaendevérden berdknas medfora foljande merkostnader for kommunerna:

Kostnader, mn euro 2016 2017 2018 2019 2020
Lagéindringar:

utvidgning av nérstdendevardares le-

dighet (de som har ingéatt avtal) 8.2 16,5 17.1 17,7 18,4
u{lderosokmngar av nérstdendevardares 1 2.1 20 23 2.4
vialméende och hélsa

forberedelse av nirstaendevardare 2,4 5,1 5,2 5,5 5,9
utbildning for narstdendevardare 3,6 7,5 7,8 8 8,3
avldsarservice for andra nirstaendevar-

Qare an dem som har ingatt avtal 10,9 21,2 21,2 21,2 21,2
Ovrigt:

okgd anvéndning av nérstaendevéirdares 7.5 15.4 16 16,6 17.2
ledigheter

Eftersom lagéndringarna avses trida i kraft den 1 juli 2016 har hélften av kostnaderna berédk-
nats for 2016. Fran och med 2017 har kostnaderna beréknats till sitt fulla belopp. I kostnader-
na har beaktats motsvarande vintade dkning av antalet nirstdendevardare till £61jd av refor-
men som utgor grund for berdkningen av sparpotentialen.
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Reformerna av nérstdende- och familjevarden medfér merkostnader for kommunerna ocksa
till foljd av att det administrativa arbetet 6kar. Med beaktande av de administrativa kostnader-
na forvintas utvecklingen av nérstdende- och familjevarden sammanlagt foranleda foljande
merkostnader for kommunerna:

Mn euro 2016 2017 2018 2019 2020

Kommunernas kostnader sammanlagt 493 90,0 95,0 95,0 95,0

All information som behovdes for utvarderingen fanns inte i den nationella statistiken, sa
kommunerna fick i februari 2016 besvara social- och hilsovardsministeriets kommunenkit om
den bakgrundsinformation som saknades. I enkéten, som gick ut till alla kommuner och sam-
kommuner, stélldes det frigor om nérstaendevarden i nuldget och om effekterna av de plane-
rade reformerna.

De exakta berdkningarna och de antaganden som anvénts sammanstilldes till ett Excel-
dokument som fanns till offentligt pdseende bland annat i det material som séndes pa remiss. |
materialet fanns ocksa exakta beskrivningar av hur sparpotentialen hade réknats ut.

Sparpotentialen i fraiga om kommunernas utgifter

Nérstdendevarden, som okar till foljd av reformerna, berdknas leda till besparingar fér kom-
munerna; summan ar nagot dver 42 miljoner euro 2016 och ca 113 miljoner euro 2017. Fram
till 2020 berédknas den besparing som reformen medfor 6ka till ca 190 miljoner euro per ar.

Nérstaendevérd ér for en kommun i friga om kostnaderna i genomsnitt formanligare &dn andra
former av langtidsvard si det &r sannolikt att om nérstdendevarden blir vanligare har det en
minskande effekt pd kommunernas kostnader. Reformerna inverkar pd kommunernas kostna-
der genom att antalet personer som far nérstaendevard okar, vilket innebér att det behovs férre
andra omsorgstjénster. Det effektivare stodet av vardarna medfor sannolikt att en del av de
vardbehovande far nérstdendevard under en lingre tid, vilket senareldgger behovet av andra
tjanster. For en del av dem som vardar en anhdrig utan att ha ingatt ett avtal om néarstdende-
vard medfor ritten till ledighet enligt socialvardslagen dessutom att nirstdendevard enligt av-
tal senareldggs, vilket innebér en besparing i kostnaderna for stodet for nirstdendevard.

Det har for att utreda sparpotentialen gjorts en beddmning av hur nérstaendevarden kommer
att utvecklas under de kommande &ren om de foreslagna reformerna inte genomfors och hur
den utvecklas om reformerna genomfors. Som differens fas den nérstdendevard som Okar till
foljd av reformerna och pé basis av vilken sparpotentialen i alternativa serviceformer kan be-
raknas, sdsom i serviceboende med heldygnsomsorg och regelbunden familjevard. Vid berak-
ningen av sparpotentialen har man beaktat de tilldggssatsningar pé nérstdendevérd som samti-
digt krévs.

For berdkningen behdvdes uppgifter om hur antalet personer med behov av hjélp och omsorg
utvecklas under de nirmaste aren. FPA:s prognos om dem som féar en handikappforman och
Statistikcentralens befolkningsprognos gav information om detta. Dessutom har man utnyttjat
statistik om nérstaendevardens tidigare utveckling samt tidigare forskning om och utredningar
av nérstdendevarden. For bedomningen har samlats forskningsinformation t.ex. om vilka nér-
stdendevardarna &r eller vad som é&r alternativa tjénster till nérstdendevéard. Dessutom har vid
bedomningen beaktats det mal for nirstdendevardens omfattning som fanns i Kommunforbun-
dets och social- och hilsovardsministeriets kvalitetsrekommendation som géller tjénster for
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dldre personer samt det bakgrundsarbete som gjorts for det nationella utvecklingsprogrammet
for nérstaendevarden.

Realiseringen av sparpotentialen beror for sin del pa de konsekvenser for beteendet som re-
formen har, dvs. de beslut som kommunerna och vardarna under de kommande aren fattar om
nérstaendevarden. Till exempel social- och hilsovardsministeriets kommunenkét gav inform-
ation om kommunernas och virdarnas samt klienternas eventuella val. Asikterna hos kommu-
nernas tjénsteinnehavare ger viktig bakgrundsinformation om konsekvenserna for beteendet
eftersom tjinsteinnehavarna utdver om det egna omréadets vilja och mdjlighet att satsa pa nér-
stdendevard dven har &sikter om potentialen i det egna omradet att 6ka nérstdendevarden. For
att fa med klienternas &sikter om konsekvenserna av reformerna hordes ocksa organisationer
som arbetar med nérstdendevard.

Pé basis av de material som beskrivs ovan bedoms det att till f61jd av reformerna kommer an-
talet personer som omfattas av stod for nirstdendevard och som dr under 75 ér att 6ka maéttligt
och att nérstdendevard 6kar i huvudsak bland dldre personer. I besparingsberikningen antas
det att andelen personer som fyllt 75 &r och som omfattas av nirstdendevard kommer att 6ka
till f61jd av reformerna fran nuvarande ca 4,5 procent till 5 procent fore 2020. Andelen &r fort-
farande lagre &n t.ex. det mal som uppstillts for narstdendevarden i kvalitetsrekommendation-
en som géller édldre personer och enligt vilket stodet for nérstdendevard borde omfatta 6—7
procent av dem som fyllt 75 &r. Antagandena i berékningen innebér att det 2020 finns ca 4 500
fler nérstdendevardare 4n utan de foreslagna lagéindringarna och de vriga reformerna.

Ett annat antagande i besparingsberdkningen ar att det 6kade stodet av nérstdendevardare se-
nareldgger behovet av alternativa tjénster med ca 7,5 méanader for 7,5 procent av de vardbeho-
vande. Dessutom antas det i besparingsberdkningen att de ledigheter som i fortsédttningen med
stdd av socialvardslagen ska beviljas personer som vérdar en anhdrig eller nirstdende utan ett
avtal om nérstaendevérd senareldgger behovet av att ingé ett avtal om nérstdendevard.

Besparingarnas storlek beror ocksé pa vilka tjénster den 6kade nirstdendevarden antas ersitta.
Forskning har visat att nérstiendevérd ersitter bade service som ges i hemmet och servicebo-
ende. Dessutom minskar nérstiendevérd sannolikheten for att den vardbehdvande ska behdva
langvarig institutionsvard. De foreslagna lagéndringarna och dvriga reformerna framjar nér-
stdendevardares hdlsa och vdlméende och minskar belastningen pa nérstdendevardare. Pa basis
av den tillgéngliga forskningsinformationen kan man anta att ett effektivare stod av néirstien-
devardare minskar risken for att den vardbehdvande ska behdva langtidsvard utanfor hemmet.
I besparingsberdkningen har vardformerna som ersitter nirstdendevard valts med betoning pé
hemvard och separat for olika aldersgrupper vilket gor besparingsbedomningen mattlig. I be-
sparingsbeddmningen har inte tagits med investeringskostnader for alternativa serviceformer,
alltsé t.ex. sddana investeringar i serviceboenden som ar mindre behovliga pa grund av refor-
men.

Konsekvenser for statsandelen

Kommunerna ersitts for merkostnaderna genom en statsandel p& 100 procent. Sparpotentialen
minskar kommunernas statsandelar lika mycket som statsandelsprocenten for basservicen.
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3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenserna av lagéindringarna syns i kommunernas socialvardsmyndigheters uppgifter.
De foreslagna dndringarna forutsétter i praktiken att alla nuvarande vérd- och serviceplaner for
dem som fér stod for nérstdendevard och en stor del av de gillande avtalen om néarstdendevérd
ska ses dver inom den foreslagna tidsfristen pa sex méanader. Detta leder till att det administra-
tiva arbetet i de kommunala myndigheterna tillfalligt blir storre 4n normalt nir lagédndringarna
trader i1 kraft under andra hilften av 2016. Nar ledigheterna for de vardare som inte har ingétt
ett avtal om nérstdendevard okar leder det till att mdngden administrativt arbete varaktigt okar
nagot jamfort med tidigare. Det mer omfattande ordnandet av ledighet for nérstdendevérdare
och av undersokningar av nirstdendevérdares vilméende och hélsa bidrar ocksé i viss man till
att 6ka det administrativa arbetet. Vid bedomningen av reformens ekonomiska konsekvenser
har man ocksa beaktat planerings- och datasystemskostnader.

Social- och hélsovérdssystemet kommer under de nérmaste dren att genomga avsevérda for-
andringar i och med att de uppgifter som hor till ordnandet av social- och hilsovarden och
som for nérvarande skots av kommunerna overfors till landskapen fran och med ingangen av
2019. En riskfaktor som hanfor sig till myndigheternas verksamhet och som upptiacktes vid
beredningen av regeringspropositionen dr att kommunerna och samkommunerna, som for nér-
varande skoter narstdendevardsuppgifterna, véljer att vinta med de foreslagna utvecklingsat-
gérderna tills det nya systemet infors. I en enkét som social- och hélsovardsministeriet gjorde i
kommunerna 1 februari 2016 gavs dock inga signaler som tyder pé att de aktorer som for nér-
varande skoter dessa uppgifter avser vinta med de i propositionen foreslagna utvecklingsat-
géirderna tills det nya systemet infors.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

Reformen syftar till att rikta mer offentliga medel till att stodja nérstdendevéarden. Detta stér-
ker nérstdendevardens stéllning som en vardform och okar intresset for att arbeta som nérsta-
endevardare. Reformen stoder ocksd en fordndring av servicestrukturen sa att den blir mer
hemvardsbetonad och forbattrar vardens kvalitet.

Att ledigheterna for nirstdendevardare utvidgas sa att de géller alla nirstdendevardare som har
ingatt ett avtal forbattrar 1 avsevérd grad likvérdigheten mellan nérstdendevardare. Via utvidg-
ningen av narstdendevardares ledighet och utvecklandet av avlgsararrangemangen forbéttras
de faktiska mdjligheterna att ta ut ledighet, och detta stdder nirstdendevérdares arbetsmotivat-
ion, minskar risken for utslagning och okar séledes nirstdendevérdarnas vilméaende. Stodet av
nérstdendevardares vilméende forlanger perioderna av nérstdendevérd och senareldgger dér-
med behovet av vard utanfor hemmet, vilket minskar sérskilt behovet av institutionsvard dyg-
net runt och serviceboende med heldygnsomsorg. Att personer som vérdar en anhorig eller
nérstaende och inte har ingatt ett avtal om néirstaendevard ocksa har mojlighet att ta ut ledighet
stoder i avsevird grad dessa personers arbetsmotivation och forbéattrar deras likvardighet 1 re-
lation till de nédrstaendevardare som har ingatt ett avtal.

Enligt en utredning som Institutet for hilsa och vélfard gjorde 2012 &r 69 procent av nérstaen-
devardarna kvinnor. Av de vardbehdvande édr 44 procent kvinnor. Kvinnornas ldngre livslédngd
innebér att minnen i snitt drar storre nytta av makans vard dn kvinnorna av makens vard. Pa
grund av att andelen kvinnor &r avsevért storre forbéttrar forslagen om stod till nérstaendevér-
dare och utvecklande av systemen med ledighet sirskilt kvinnornas livssituation och minskar
de skillnader i vilméende som beror pa kon.
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4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid social- och hdlsovardsministeriet. Proposit-
ionen har genomgitt det samrédsforfarande som avses i 11 § 1 kommunallagen. Fragan har vi-
dare diskuterats i ministerarbetsgruppen for hélsa och valfard.

Under beredningen av propositionen ordnades for de viktigaste intressentgrupperna diskuss-
ionsmoten nér beredningen inleddes och i samband med remissbehandlingen. Dessutom be-
gérdes skriftliga utlitanden av intressentgrupperna. Sammanlagt 44 remissyttranden gavs. De
synpunkter som framforts i utlatandena och vid diskussionsmétena har beaktats i beredningen
av propositionen i den mén det varit mojligt.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen har anknytning till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av familjevardslagen, som overldmnas samtidigt, och avsikten ar att de ska behandlas
tillsammans.

Propositionen hénfor sig till den andra tilldggsbudgetpropositionen f6r 2016 och avses bli be-
handlad i samband med den.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om stod for niirstidendevard

3 a §. Tjdnster till stéd for ndrstdendevdrdares varduppdrag. 1 paragrafen foreskrivs det om
kommunens skyldighet att ordna tjénster som stoder nérstdendevardares varduppdrag. Enligt 1
mom. dr kommunen skyldig att vid behov forbereda nérstdendevardaren for uppdraget som
nérstdendevardare och ordna utbildning. I 2 mom. foreskrivs det om kommunens skyldighet
att ordna undersokningar av nérstdendevardares vilmaende och hélsa samt social- och hélso-
vardstjanster som stoder deras vilmaende. Omfattningen av och innehéllet i tjansterna till stod
for nérstdendevardares varduppdrag ska antecknas i den vérd- och serviceplan som avses i 7 §.

Syftet med den forberedelse som avses i 1 mom. dr att underldtta varduppdraget och att se till
att den person som borjar arbeta som néarstdendevardare har de fardigheter som behovs. 1 det
nationella utvecklingsprogrammet for nérstdendevéarden har forberedande av nérstdendevar-
dare for deras uppdrag faststillts som en atgard genom vilken det sdkerstélls att de som vérdar
en anhdrig, de vardbehdvande och hela den familj som berdrs av nérstdendevirden mér bra.
Vid forberedelsen behandlas bland annat fragor som géller nérstiendevérdarens stéillning och
vilmaende samt kommunens och nirstdendevardarens samarbete. Fragor som géller grunderna
for vard och omsorgsarbete behandlas ocksé. I samband med forberedelsen kan det sdkerstal-
las att varden héller hog kvalitet och att nérstdendevardarna iakttar verksamhetssitt som upp-
ratthéller och framjar de vardbehovandes funktionsforméga. I regel ska nérstdendevardaren
forberedas for uppdraget innan uppdraget inleds, men den kan vid behov ges ocksa nir upp-
draget som nérstdendevéardare redan har inletts. Kommunen ska ordna forberedelsen, vilket
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innebér att ocksa en annan aktor, sdsom en organisation, kan svara for tillhandahallandet av
den.

Syftet med den utbildning som stdder nérstaendevardares varduppdrag &r att stodja utvecklan-
det av nérstaendevardares kunnande och upprétthalla deras fardigheter under vardforhéllandet.
Utbildningens art och innehall bestdms i enlighet med narstaendevardarens individuella behov
och kraven pa vardsituationen. Vid behov kan kommunen ocksé sorja for avligsarservice under
forberedelsen och utbildningen.

I 2 mom. foreskrivs det om kommunens skyldighet att vid behov ordna undersdkningar av
nérstdendevardares vilméaende och hélsa. I det nationella utvecklingsprogrammet for nérsta-
endevarden foreslogs det att hdlsokontroller for nirstaendevardare enligt avtal ska inforas. Be-
greppet undersokning av vdlméende och hélsa som i informationsstyrningen nu anvénds for
verksamheten syftar till att beskriva kontrollernas mangsidiga innehéll. Kommunen ska enligt
behov ordna ocksa andra social- och hilsovardstjanster till stod for narstaendevérdares valma-
ende och varduppdrag.

Med undersokning av vdlméaende och hilsa avses en undersokning av védlmaende, hilsotill-
stand och funktionsféorméga som genomfors genom kliniska undersdkningar eller med andra
dandamalsenliga och tillforlitliga metoder samt utredning av hélsotillstind och radgivning som
framjar vdlméende och hélsa. Undersokningen av nirstdendevardarens vdlméende och hélsa
gors av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden som é&r insatt i de specialfragor
som géller nirstdendevard, sdsom en hélsovéardare. Pa basis av unders6kningen ska nérstien-
devérdarna vid behov hénvisas till andra social- och hélsovérdstjénster, rehabilitering eller
t.ex. olika organisationers kamratstodgrupper. Vid behov kan man ocksé ldtta pa narstaende-
vardarens uppgifter. De drenden som det avtalats om och som observerats i samband med
undersokningen ska beaktas nér den vardbehdvandes vard- och serviceplan ses over.

Anvisningar om innehéllet i undersokningen av vidlmaende och hélsa har i frdga om stéd for
nérstdendevard getts i social- och hilsovardsministeriets kommuninfo (3/2015), som ocksa i
fortsdttningen ar anvandbar vid planeringen och bedomningen av innehallet i undersékningar-
na av vilmaende och hélsa. Undersdokningarna av vidlmaende och hélsa ar avgiftsfria enligt 5 §
1 punkten i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovérden (734/1992).

4 §. Ledighet for ndrstdendevardare. 1 4 § 1 den géllande lagen foreskrivs det om nérstaende-
vardares ritt till ledighet, och enligt den paragrafen har en nirstdendevardare ratt till minst tre
dygn ledig tid per sddan kalenderménad under vilken han eller hon oavbrutet eller med fa av-
brott varit bunden vid varden dygnet runt eller fortgdende varje dag. Kommunen kan ocksa
ordna fler lediga dagar dn vad som anges ovan samt rekreationsledighet som é&r kortare dn ett
dygn. Dessutom kan kommunen ordna lediga dagar och rekreationsledighet ocksé for de nér-
stdendevérdare som inte sdsom beskrivs ovan oavbrutet och bindande varit bundna vid vérden
och saledes ar berittigade till ledighet. Kommunen ska dessutom sorja for att varden av den
vardbehdvande ordnas pa ett andamalsenligt sitt under vardarens ledighet.

Genom propositionen graderas nirstiendevardares ritt till ledighet enligt hur bindande varden
ar. Paragrafens 1 mom. &ndras sé att alla nérstdendevardare som har ingatt ett avtal om nérsta-
endevard enligt 8 § i lagen har rétt till minst tvd dygn ledig tid per kalenderménad. En nérsta-
endevardare har rétt till minst tre dygn ledig tid per kalenderméanad, om han eller hon oavbru-
tet eller med fa avbrott varit bunden vid varden dygnet runt eller fortgdende varje dag. Nér av-
tal om nérstdendevard ingas eller nir avtalet senare ses 6ver ska det bedomas om néarstdende-
vardaren utifrdn hur bindande varden och omsorgen ar har rtt till tva eller tre dygn ledig tid
per kalenderménad. Uppgifterna om en nérstdendevardares ritt till ledig tid enligt denna lag
ska antecknas i avtalet om nérstdendevérd.
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Enligt 2 mom. kan kommunen och nérstaendevardaren avtala om att nirstdendevérdaren tar ut
de lediga dagar som avses i 1 mom. i form av flera ledigheter som &r kortare dn ett dygn sé att
ledigheternas langd &r sammanlagt hogst ett dygn. For ledighet som tas ut i perioder kan det
tas ut hogst en sddan avgift per ledig dag som avses i 6 b § i1 lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden. Avsikten med bestimmelsen ér att stodja nérstiendevérdarens moj-
lighet att skota drenden som hor till ett normalt vardagsliv samt ocksa att erbjuda majlighet att
for en kort tid komma loss fran narstdendeuppdraget. Reformen syftar till att sporra sérskilt de
nérstdendevardare som inte vill ta ut 1dnga oavbrutna ledigheter att utnyttja sin ledighet. Peri-
odisering av ledigheten kréver ett avtal mellan kommunen och nérstdendevérdaren och ingen-
dera parten far ensidigt kréva att ledigheten tas ut i perioder. Det kan avtalas om periodisering
frén fall till fall eller sa kan det i avtalet om nérstdendevérd avtalas om periodisering som gél-
ler tills vidare.

Kommunen kan ocksé i fortsidttningen for alla nérstiendevérdare ordna fler lediga dagar &n
maximiantalet enligt lagen samt rekreationsledighet som é&r kortare &n ett dygn. Kommunen
ska ocksé svara for att varden av den vardbehdvande ordnas pa ett &ndamaélsenligt sétt under
vardarens ledighet. Varden av den vardbehdvande kan ordnas t.ex. genom servicesedlar som
beviljas den vardbehdvande, som kortvarig familjevard eller hemma hos den vardbehévande
med hjélp av avlosarservice enligt uppdragsavtal.

Eftersom alla nérstdendevardare som ingétt ett avtal i fortsittningen &r beréttigade till ledighet
kan den senare meningen i det géllande 2 mom. strykas.

7 §. Vird- och serviceplan. Det foreslas att paragrafen dndras sa att i 2 mom. 3 punkten an-
véands inte langre ordet “’socialvardstjanster” utan endast ordet “tjanster”. I fortsdttningen fore-
skrivs det i den nya 3 a § om tjanster till stod for nirstdendevardares varduppdrag och dessa
tjénster kan vara ocksé andra tjénster dn socialvardstjinster. I vard- och serviceplanen anteck-
nas bland annat innehéllet i och omfattningen av den forberedelse och utbildning som ska ges
i enlighet med den nya 3 a § samt innehéllet i och omfattningen av de undersokningar av vil-
maéende och hélsa som ska genomforas. Dessutom ska i planen antecknas innehallet i och om-
fattningen av social- och halsovardstjansterna till stod for narstaendevardarens varduppdrag.

1.2 Socialvardslagen

14 §. Socialservice som méter stédbehoven. Det foreslas att paragrafen dndras sé att det till lis-
tan i 1 mom. fogas som en ny 13 a-punkt ledighet for personer som vérdar en anhdrig eller
narstaende, och med den punkten hinvisas det till den nya 27 a §. Dessutom ska det till listan i
2 mom. over de tjanster som ska ordnas som kommunal socialservice fogas familjevard samt
en hénvisning till familjevérdslagen som en ny 17 punkt.

27 a §. Ledighet for personer som vdrdar en anhorig eller nérstiende. 1 den nya 27 a § fore-
skrivs det om den ledighet som kommunen ordnar for personer som vardar en anhdrig eller
narstaende. Den nya bestimmelsen géller de personer som avses i 11 § 10 punkten i social-
vardslagen och bestimmelsen forbéttrar kommunens mojligheter att stodja de anhdriga och
nirstdende som deltar aktivt i ordnandet av en stodbehévande persons vard och omsorg. Be-
stimmelsen géller i praktiken de personer som uppfyller forutsittningarna enligt 3 § i lagen
om stod for nirstaendevard, men som dock inte har ingatt ett avtal om nérstdendevard.

Avsikten med ledigheten &r att forbattra eller upprétthalla arbetsmotivationen for en person
som vardar en anhorig eller nérstaende. En forutséttning for ledighet ér utover att varden ar
bindande och att virdaren behdver stdd dven att den vard och omsorg som den anhoriga eller
nérstdende ger har antecknats 1 vard- och serviceplanen.
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Enligt 2 mom. dr kommunen skyldig att sorja for att varden av den vardbehévande ordnas pa
ett andamalsenligt sdtt under vardarens ledighet. Bestimmelsen dverensstimmer med motsva-
rande bestimmelse i lagen om st6d for nirstdendevard och kommunen har tillgng till motsva-
rande metoder fOr att ordna vérden under ledigheten. Liksom inom nérstdendevérden kan vér-
den av den vardbehdvande ordnas t.ex. som kortvarig familjevard. Enligt 3 mom. kan vérden
under ledigheten dven ordnas som sddan avlosarservice enligt uppdragsavtal som avses i 4 a §
i lagen om stdd for nérstaendevard.

1.3 Lagen om klientavgifter inom social- och hilsovirden

6 ¢ §. Tjdnster under ledighet for personer som vdardar en anhorig eller nérstaende. Till lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovarden fogas en ny 6 ¢ § dér det foreskrivs om klient-
avgiften for de tjanster som ska ordnas under den ledighet som avses i 27 a § 1 mom. i social-
vardslagen. I paragrafen hénvisas det till lagens 6 b § dér det foreskrivs om klientavgiften for
tjénster under nirstdendevardares ledighet. Klientavgiften for tjénster under den ledighet som
ska ordnas enligt 27 a § i socialvardslagen faststills sdledes pa samma grunder som vid den
ledighet som ska ordnas enligt lagen om st6d for narstdendevard.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Kommunerna ska se till att de avtal om nirstaendevard som ingatts fore ikrafttradandet av la-
gen om stod for nérstdendevéard och de vard- och serviceplaner som ingar som bilagor till av-
talen ses Over s att de motsvarar bestimmelserna i lagen senast den 1 januari 2017. Att ta in
de foreslagna @ndringarna i avtalen om nérstdendevérd krdver inte att avtalen sdgs upp utan
det kan goras i samband med att ett avtal ses over i enlighet med 8 § i lagen om stod for nér-
stdendevard. En nirstdendevardare har ritt till de tjanster till stod for narstdendevardares véard-
uppdrag som avses i 3 a § och till ledigheter enligt 4 § i1 lagen om stéd for narstaendevard fran
och med att lagen om stod for néarstdendevard trader i kraft oberoende av om avtalet om nér-
stdendevard eller vird- och serviceplanen har setts over.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #ndring av lagen om stod for néirstaendevard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om stod for nirstaendevard (937/2005) 4 § 1 och 2 mom. samt 7 § 2 mom.
3 punkten, av dem 4 § 1 mom. sédant det lyder i lag 950/2006, samt

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

3a$
Tjdnster till stod for nérstaendevardares varduppdrag

Kommunen ska vid behov forbereda nirstaendevardare for varduppdraget och ordna utbild-
ning for dem.

Kommunen ska vid behov ordna undersdokningar av nirstdendevardares vdlmaende och
hélsa samt sddana tjdnster enligt socialvardslagen (1301/2014) som stoder vardarnas valma-
ende och varduppdrag.

48
Ledighet for ndrstdendevdrdare

En nérstdendevardare har ritt till minst tva dygn ledig tid per kalenderméanad. En nérstien-
devardare har dock ritt till minst tre dygn ledig tid per kalendermanad, om han eller hon oav-
brutet eller med fa avbrott varit bunden vid varden dygnet runt eller fortgdende varje dag.
Vérdaren anses vara bunden vid varden dygnet runt oberoende av om den vardbehdvande re-
gelbundet en liten del av dygnet anlitar social- och hilsovardstjanster som ordnas utanfor
hemmet eller far rehabilitering eller undervisning.

Kommunen och nérstdendevérdaren kan avtala om att nirstdendevardaren tar ut den lediga
tid som avses i 1 mom. i form av flera ledigheter som é&r kortare dn ett dygn. Kommunen kan
ordna fler lediga dagar for niarstdendevardaren dn vad som anges i 1 mom. samt rekreationsle-
dighet som é&r kortare an ett dygn.

78
Vard- och serviceplan
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Kommunerna ska se till att de avtal om nérstdendevard som ingatts fore lagens ikrafttra-
dande och de vérd- och serviceplaner som ingar som bilagor till avtalen ses dver sa att de mot-
svarar bestimmelserna i denna lag senast den 1 januari 2017.
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Lag

om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) det inledande stycket i 14 § 2 mom. samt 2 mom.
16 punkt samt

fogas till 14 § 1 mom. en ny 13 a-punkt, till 14 § 2 mom. en ny 17 punkt och till lagen en ny
27 a § som foljer:

14 §
Socialservice som méter stodbehoven

Som kommunal socialservice ska f6ljande ordnas med det innehall och i den omfattning
som foreskrivs i denna eller i ndgon annan lag:

Som kommunal socialservice ska det dven sorjas for specialomsorger om utvecklingsstorda,
service och stod pa grund av funktionsnedséttning, tillhandahéllande av utkomststod till en
person som vistas i kommunen, beviljande av social kredit till kommuninvénare, arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, service i anslutning till missbrukarvérd, ordnande av stéd for
nirstdendevard, ordnande av familjevard, virdnad om barn och unga personer, barnskydd, ad-
optionsradgivning, medling i familjefragor, uppgifter i samband med att beslut om vardnad av
barn och umgéngesritt faststélls och avgors och ordnande av atgérder i samband med medling
vid verkstillighet av besluten, ordnande av de sakkunnigtjénster som hor till medling i dom-
stol 1 ett drende som géller vrdnad om barn och umgéngesritt, uppgifter i samband med utre-
dande och faststéllande av faderskap och ordnande av elevvard, enligt vad som dessutom be-
stdms sarskilt om dessa serviceformer i:

16) lagen om elev- och studerandevard (1287/2013);

17) familjevardslagen (263/2015).

27 a§
Ledighet for personer som vdardar en anhorig eller ndrstdende

Kommunen kan vid behov ordna lediga dagar samt rekreationsledighet som é&r kortare én ett
dygn for personer som dagligen ger en stddbehdvande anhérig eller nirstaende bindande vard
och omsorg.

Kommunen ska sorja for att varden av den vardbehdvande ordnas pa ett &ndamalsenligt satt
under ledigheten.
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Avlosarservicen under vardarens ledighet kan ordnas som séddan avlgsarservice som avses i
4 a § i lagen om stod for narstaendevard.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

19



RP 85/2016 rd

Lag
om fAndring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsoviarden
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) en ny 6 ¢ § som
foljer:
6¢c8
Tjdnster under ledighet for personer som vardar en anhorig eller nérstdende
Vad somi 6 b § foreskrivs om avgift for tjanster under nérstaendevardares ledighet tillimpas

ocksa pa den avgift som tas ut for de tjanster som ska ordnas under deni 27 a § 1 mom. i soci-
alvardslagen avsedda ledigheten for personer som vardar en anhdrig eller nirstaende.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 § i lagen om upphivande av lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbil-
dad personal inom socialvirden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 § i lagen om upphévande av lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden (287/2016) ett nytt 3 mom. som foljer:

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till lagen om behoérighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvirden, ska lagen om yrkesutbildade personer inom social-
varden (817/2015) tillampas i stillet for den.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 maj 2016

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av lagen om stod for nérstiendevard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om stod for nirstaendevard (937/2005) 4 § 1 och 2 mom. samt 7 § 2 mom.
3 punkten, av dem 4 § 1 mom. sadant det lyder i lag 950/2006, samt

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

Gidllande lydelse

48
Ledighet for ndrstdendevdrdare

En nérstaendevérdare har ritt till minst tre
dygn ledig tid per sddan kalenderménad un-
der vilken han eller hon oavbrutet eller med
fa avbrott varit bunden vid varden dygnet
runt eller fortgaende varje dag. Vardaren an-
ses vara bunden vid varden dygnet runt obe-
roende av om den véardbehdvande regelbun-
det en liten del av dygnet anlitar social- och
hélsovérdstjanster som ordnas utanfér hem-
met eller fir rehabilitering eller undervisning.

Kommunen kan ordna fler lediga dagar for

Foreslagen lydelse
3ag

Tjinster till stod for nirstiendevirdares
varduppdrag

Kommunen ska vid behov forbereda ndr-
staendevdrdare for varduppdraget och ordna
utbildning for dem.

Kommunen ska vid behov ordna undersok-
ningar av ndrstdendevdrdares vdlmdende
och hdlsa samt sadana tidnster enligt social-
vdardslagen (1301/2014) som stéder vdrdar-
nas véilmdende och varduppdrag.

48
Ledighet for ndrstiendevdrdare

En ndrstaendevdardare har ritt till minst
tvda dygn ledig tid per kalendermdnad. En
ndrstdendevardare har dock ritt till minst tre
dygn ledig tid per kalendermanad, om han el-
ler hon oavbrutet eller med fi avbrott varit
bunden vid varden dygnet runt eller fortga-
ende varje dag. Vardaren anses vara bunden
vid varden dygnet runt oberoende av om den
vardbehovande regelbundet en liten del av
dygnet anlitar social- och hélsovardstjénster
som ordnas utanfor hemmet eller far rehabili-
tering eller undervisning.

Kommunen och ndrstiendevdrdaren kan

22



RP 85/2016 rd

Gidllande lydelse

nérstdendevardaren &n vad som anges i
1 mom. samt rekreationsledighet som &r kor-
tare dn ett dygn. Lediga dagar och rekreat-
ionsledighet kan ordnas dven for andra dn
ndrstdendevdrdare som avses i 1 mom.

78
Vird- och serviceplan

I planen skall dessutom antecknas at-
minstone

3) omfattningen av och innehallet i social-
vdrdstjdnster till stdd for nérstdendevérda-
rens varduppdrag, samt

Foreslagen lydelse

avtala om att ndrstdendevdrdaren tar ut den
lediga tid som avses i 1 mom. i form av flera
ledigheter som dr kortare dn ett dygn. Kom-
munen kan ordna fler lediga dagar for nérsta-
endevardaren &n vad som anges i 1 mom.
samt rekreationsledighet som ar kortare dn ett

dygn.

78
Vird- och serviceplan

I planen ska dessutom antecknas
minstone

3) omfattningen av och innehéllet i tjénster
till stod for nirstiendevardarens vardupp-
drag;

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Kommunerna ska se till att de avtal om
ndrstdendevdard som ingdtts fore lagens
ikrafttrddande och de vard- och servicepla-
ner som ingdr som bilagor till avtalen ses
over sd att de motsvarar bestdmmelserna i
denna lag senast den 1 januari 2017.
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Lag

om fAndring av socialviardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) det
16 punkt samt

fogas till 14 § 1 mom. en ny 13 a-punkt, till
27 a § som foljer:

Gidllande lydelse
14 §
Socialservice som moter stodbehoven

Som kommunal socialservice ska foljande
ordnas med det innehéll och i den omfattning
som foreskrivs i denna eller i ndgon annan
lag:

Som kommunal socialservice ska det &dven
sorjas for specialomsorger om utvecklings-
storda, service och stod pa grund av funkt-
ionsnedsittning, tillhandahallande av ut-
komststod till en person som vistas i kom-
munen, beviljande av social kredit till kom-
muninvanare, arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte, service i1 anslutning till miss-
brukarvard, ordnande av stod for nirstiende-
véard, vardnad om barn och unga personer,
barnskydd, adoptionsrddgivning, medling i
familjefragor, uppgifter i samband med att
beslut om vardnad av barn och umgéngesrétt
faststills och avgors och ordnande av atgér-
der i samband med medling vid verkstallig-
het av besluten, ordnande av de sakkunnig-
tjénster som hor till medling i domstol i ett
drende som giller vardnad om barn och um-
géngesritt, uppgifter i samband med utre-
dande och faststillande av faderskap och
ordnande av elevvard, enligt vad som dessu-

inledande stycket i 14 § 2 mom. samt 2 mom.

14 § 2 mom. en ny 17 punkt och till lagen en ny

Foreslagen lydelse
14 §
Socialservice som moter stodbehoven

Som kommunal socialservice ska foljande
ordnas med det innehéll och i den omfattning
som foreskrivs i denna eller i ndgon annan
lag:

13 a) ledighet for personer som vdrdar en
anhorig eller nérstdende;

Som kommunal socialservice ska det dven
sorjas for specialomsorger om utvecklings-
storda, service och stod pa grund av funkt-
ionsnedsittning, tillhandahallande av ut-
komststod till en person som vistas i kom-
munen, beviljande av social kredit till kom-
muninvanare, arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte, service i1 anslutning till miss-
brukarvard, ordnande av stod for ndrstiende-
vard, ordnande av familjevard, vardnad om
barn och unga personer, barnskydd, adopt-
ionsradgivning, medling i familjefragor,
uppgifter i samband med att beslut om vard-
nad av barn och umgingesratt faststélls och
avgors och ordnande av atgirder i samband
med medling vid verkstéllighet av besluten,
ordnande av de sakkunnigtjanster som hor till
medling i domstol i ett drende som géller
vardnad om barn och umgéngesratt, uppgifter
i samband med utredande och faststillande
av faderskap och ordnande av elevvard, en-
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Gidllande lydelse

tom bestdms sérskilt om dessa serviceformer

16) lagen om elev- och studerandevérd
(1287/2013),

Foreslagen lydelse

ligt vad som dessutom bestdms sérskilt om
dessa serviceformer i:

16) lagen om elev- och studerandevérd
(1287/2013);

17) familjevardslagen (263/2015).

27a$

Ledighet for personer som vdardar en anho-
rig eller niirstiende

Kommunen kan vid behov ordna lediga da-
gar samt rekreationsledighet som dr kortare
dn ett dygn for personer som dagligen ger en
stodbehovande anhorig eller ndrstdende bin-
dande vard och omsorg.

Kommunen ska sorja for att varden av den
vardbehdvande ordnas pa ett dndamdlsenligt
sdtt under ledigheten.

Avlosarservicen under vardarens ledighet
kan ordnas som sddan avlosarservice som
avses i 4 a § i lagen om stod for nérstaende-
vdrd.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 § i lagen om upphivande av lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbil-
dad personal inom socialvirden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 § i lagen om upphévande av lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad

personal inom socialvarden (287/2016) ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse

Om det nagon annanstans i lagstifiningen
héinvisas till lag om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvdrden
ska lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden (817/2015) tilldmpas i stdllet

for den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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