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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja eriiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia, ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia,
hallinto-oikeuslakia, korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettua lakia, oikeusapulakia ja sdi-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosté annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kansainvélistd suojelua koskevien asioiden kisittelemi-
sestd tuomioistuimissa kiireellisind. Hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen teh-
tavien kansainvilisen suojelun saamista koskevien valitusten muutoksenhakuaikaa esitetddn
lyhennettaviksi. Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen olisi ndissé asioissa tehtdva 21 pdivén ja
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 14 péivén kuluessa paétoksen tiedoksisaannista.

Hallinto-oikeuden paitdsvaltaista kokoonpanoa ehdotetaan muutettavaksi. Esityksen mukaan
hallinto-oikeus olisi kaikissa ulkomaalaislaissa tarkoitetuissa valitusasioissa paitdsvaltainen
my0s kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jdsentd, jollei asiassa ratkaistavana olevan Kysy-
myksen laatu edellytd kolmijésenisen kokoonpanon kéyttdmistd. Esityksessd ehdotetaan tar-
kistettavaksi myos sddntelyéd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukokoonpanosta.

Ulkomaalaisasioissa hallinto-oikeuden paédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Valitusluvan
myontdmisen edellytyksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd valituslupa voitaisiin myontié
ainoastaan, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytén-
nodn yhtendisyyden vuoksi on tirke#é saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavak-
si tai jos luvan myOntdmiseen on muu erityisen painava syy.

Ulkomaalaiselle annettavaa oikeusapua hinen tekemiddnsd kansainvilistd suojelua koskevaa
asiaa késiteltdessa rajoitettaisiin sddtdmalld, ettd oikeusapuun ei kuulu avustajan ldsnéolo tur-
vapaikkapuhuttelussa, jollei avustajan ldsnéolo ole erityisen painavista syistd tarpeen. Ulko-
maalaislaista ehdotetaan poistettavaksi sdédnnds, jonka perusteella hallintoasiaa késiteltiessé
ulkomaalaiselle méarittynd avustajana voi nykyisin toimia myds muu lakimieskoulutuksen
saanut henkild kuin julkinen oikeusavustaja. Oikeusapulakia muutettaisiin saatamalla siitd, et-
td kansainvilistd suojelua koskeville asioille voidaan sditéé kiinteét asiakohtaiset palkkiot val-
tioneuvoston asetuksella.

Hallinto-oikeuksille ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle esitetidén oikeutta ulkomaalaisrekiste-
rin sdhkdiseen kayttoon. Sdiloon otetun ulkomaalaisen asian késittelya kérdjaoikeudessa ehdo-
tetaan muutettavaksi sujuvammaksi ja vastaamaan nykyistd pakkokeinolakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ensi tilassa.



HE 32/2016 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cooiiieiiieicieieieieeiesieiesiesie s 1
SISALLY S ettt sttt s h et b e s bt et bt e et e st e e bt et e s bt ebt et e s bt es b e bt ebeente e 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt te v steeasebeeteesesvsensesesssenneneas 3
1 JOHDANTO .ttt ettt ettt e et e sttt e st e sae et e st et enseeneeseseeeneeaens 3
2 NYKYTILA JANYKYTILAN ARVIOINTI ....ocoviiiiiiee e 3
2.1 Valitusajat ja KITEEIISYYS ...ccovierierieeiieiieecieecitesiterie sttt ettt e sieeseaesbesbeebeeseesseesneas 3
2.2 Tuomioistuinten kokoonpanoSAANNOKSEL..........cccueviiriiriiieriieiierieree e 4
2.3 Liséselvityksen tOIMIttamMINeD ..........ccueevvieriierienieniesiesieeieeieesieeseesaesreeseeseesseesseesneas 5
2.4 ValituSIUPAPETUSTEET.....cuvieiiesiieiieirecteeie et et et et e sireeebeesbeebeesteestaeetbessbeesseesseesseessensnas 6
2.5  Valituskirjelma valituslupa-asiassa........c.ceverreerierreiriereeieesieeseesreeresreereereesseessnenenas 7
2.6 Kaannyttimispaatosten tAytANtOONPANO.........ccvvervrerereireereereerieesteesreereereeseeseesseesssenens 7
2.7  Siiloon otetun ulkomaalaisen asian kasittely kirdjdoikeudessa .........occeeevvevvenvenneennnennee. 8
2.8 ULKOMA@laiSTEKISIEIT ...eeuveeurieiieiieiieeieeie ettt sttt et ete et e st e seaesebeenbeenbeeseesneesneas 9
2.9 Hallinto-oikeuden tiedonsaantiotkEUS............ccevcverrieerieriieiie sttt 10
2,10 OIKCUSAPU .veeuvreerieerieiieieeiteesiteeteeveebeeteestsesebeasseesseeseesseesssessseessessseesssesssessseassesssenssenns 10
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......ccccoeeiiiiiieeee 12
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......cctiiiiitieieie ettt ettt ettt et ernesae s eve e 13
5 ASIAN VALMISTELU ..ottt ettt ss e be s s sesesense e 16
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......cctiitiiieiieieeceetecteeteie ettt 17
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ......occiiiiiieieieetee ettt 17
1.1 UIKOMAGIAISIAKI ....veeevieiiieiieiieciieceie ettt st eeve et ete e taestveesbeesbeesbeesraestaestneesneanns 17
1.2 Laki ulkomaalaiSreKiStEriSta .......cccviiviiiriieriieiieciecre e et et e sre e eereeb e et e sraestaeseneeeve e 20
1.3 Hallinto-0TKEUSIAKI......ccviiiiieiieiiieiieieett ettt et ettt tr e s veeebeesbeebeesraestaeseneeaneenns 20
1.4 Laki korkeimmasta hallinto-0ikeudesta............cceeevieriiriienieniiiieciecicceeee e 21
1.5 OIKEUSAPULAKI ...eoviieiiieiieiieeie ettt et ettt et sttt e staesaeeseneeaneenne 21
1.6  Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdsti...................... 22
2 VOIMAANTULO......ccootiiiictcreeeeeeenee e 22
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISTARJESTYS ....ooovioiiiieieiecieie e, 22
LAKIEHDOTULKSET ..ottt ettt ettt ettt ettt sve s ste e e eveeveessateessesasssensesreessensens 26
1. Laki ulkomaalaislain muuttamiSesta..........cceeeevrerirerieerieniienieeieeieeieesieesieeseeseneene e 26
2. Laki ulkomaalaisrekisteristd annetun lain muuttamisesta...........cocceereerverierieeenieeniens 29
3. Laki hallinto-oikeuslain muuttamiSesta ..........c.eceveevreereerierieireereereesieesreesnesneeene e 31
4. Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta ................. 33
5. Laki oikeusapulain MuuttamiSESta .......ecvueereerierireerieesiiesiieniestesieeeeesieesieeseeesnnesnneenns 34
6. Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain
31 i MUULTAIMISESTA ...evveiieeieeetee et eetee ettt e et e et e eete e et e eeaeeeeteeeeteeeenseeeteeeeareeeseeeenneas 35
LIITE <.ttt sttt ettt s b et b e e bt et s bt et e bt e bt et e e bt et e sbeeanenbens 36
RINNAKKAISTEKSTIT ...ouveiietieieeitetesttetete ettt ettt st eaessesseessesseessessasssessesssensessesssensens 36
1. Laki ulkomaalaislain muuttamiSesta.........c.ccevevrerirerieerieniienienieeieeieesieesieesnesneeneenns 36
2. Laki ulkomaalaisrekisteristd annetun lain muuttamisesta...........ccceevververveereenreenneens 41
3. Laki hallinto-oikeuslain muuttamiSesta ..........c.eecueeevvereerienienieeieeieenieesee e see e 43
4. Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta ................. 45
6. Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain
31 §:N MUULLAIMISESTA ..evvieiieiiesiiecre et et et e e ereebeebeesbeestaestbessseesseesseesseesssesssessseenns 47



HE 32/2016 vp

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten méédrd on kasvanut Suomessa merkittavasti
vuonna 2015. Vuonna 2014 kansainvélistd suojelua haki Suomesta 3 651 ihmistd, kun vuonna
2015 hakijoita oli 32 478. Ilmio koskettaa my6s monia muita maita Euroopassa ja sen ulko-
puolella. Hakijoiden méérdn kasvu aiheuttaa haasteita Maahanmuuttovirastolle ensimmaisen
asteen paatoksentekijand sekd sen padtoksistd tehtyjd valituksia ratkaisevalle Helsingin hallin-
to-oikeudelle ja asioita ylimpand muutoksenhakuasteena kasitteleville korkeimmalle hallinto-
oikeudelle. Suomi on Euroopan unionin lainsédddénnon ja kansainvélisten sopimusten nojalla
sitoutunut antamaan kansainvélistd suojelua tietyt edellytykset tdyttdville hakijoille. Naméa
velvoitteet sitovat my0s laajamittaisen maahantulon yhteydessa.

Oikeusturvan yhtend osatekijana on, ettd tuomioistuimet ratkaisevat asiat joutuisasti. Perustus-
lain 21 §:n 1 momentissa asetetaan vaatimus asian késittelystd ilman aiheetonta viivytysta.
Kansainvilistd suojelua hakevien kannaltakin on térkedd, etti he saavat asiaansa ratkaisun
kohtuullisessa ajassa. Tamé on térkedd siksikin, etteivét hakijat joutuisi asumaan vastaanotto-
keskuksissa tarpeettoman kauan. Asioiden viivytykseton késittely on tirkedd myos taloudelli-
sista syistd, minka lisdksi se voi osaltaan ennaltachkiistd perusteettomien turvapaikkahake-
musten tekemista.

Esitykselld pyritdan tehostamaan tuomioistuinten toimintaa ja huolehtimaan oikeusavun saata-
vuudesta kansainvilistd suojelua koskevia asioita késiteltdessd ja samalla vihentdméain valti-
ontaloudelle aiheutuvia kustannuksia ottaen huomioon, etti turvapaikkahakemukset tulee kye-
ta kasittelemddn asioiden yksilollista késittelyd ja muutoksenhakijoiden oikeusturvaa vaaran-
tamatta.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislain (301/2004), ulkomaalaisrekisteristid an-
netun lain (1270/1997), hallinto-oikeuslain (430/1999), korkeimmasta hallinto-oikeudesta an-
netun lain (1265/2006), oikeusapulain (257/2002) seki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohte-
lusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain (116/2002) sdannoksii niin, ettd kansainvalistd suo-
jelua koskevia valitusasioita kisittelevien tuomioistuinten toimintaa voidaan tehostaa ja vali-
tusasiat kasitelld joutuisasti.

2 Nykytila ja nykytilan arviointi
2.1 Valitusajat ja kiireellisyys

Ulkomaalaislaissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston, poliisin, rajatarkastusviranomaisen,
tydovoimatoimiston, Suomen edustuston ja opetusministerion pddtdkseen saa ulkomaalaislain
190 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetddn. Lisdksi rajatarkastusviranomaisen, poliisin tai Maahanmuuttoviraston Schen-
genin rajasddannoston perusteella tekemadn padtokseen padsyn epdamisestd saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.
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Valitusaika on tiarkeimpid valituksen tekemistd koskevista muotoméadrayksistd. Jos sdddettyd
valitusaikaa ei noudateta, valitus jatetddn tutkimatta. Valitusaika ja se, mistd se lasketaan sa-
moin kuin valituksen perille toimittamista koskevat sdédnnokset, on selostettava valituksenalai-
seen paatokseen liitetyssé valitusosoituksessa. Hallintolainkéyttlain 22 §:n mukaan valitus on
tehtéivd 30 péivén kuluessa pdédtdksen tiedoksisaannista. Valitus on tehtivé timén maédrdajan
kuluessa, jollei erikseen ole sdddetty tdstd poikkeavaa valitusaikaa. Yleinen 30 pdivian valitus-
aika koskee myds ulkomaalaislain 196 §:ssé sdddettyjd valituslupa-asioita korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen.

Hallintolainkdytdsséd on joissakin asiaryhmissd sdddetty kiireellisesté tuomioistuinkésittelysta.
Asian séatamisté késiteltdvéksi kiireellisend on kéytetty asioissa, joissa on kiireellisyystarpeen
ohella kyse muun muassa merkittdvastd oikeusturvakysymyksesta.

Lainsddddnnossd on yleisestd valitusajasta poikkeavia erityisid valitusaikoja. Ne voivat olla
joko yleistd 30 péivén valitusaikaa lyhyempié tai sitd pidempid. Lyhyempié valitusaikoja on
kéytetty erityisesti silloin, kun asian ratkaiseminen on valittajan kannalta kiireellistd ja vali-
tuksen tekemisen voidaan olettaa olevan suhteellisen yksinkertaista. Tavallisin yleistd valitus-
aikaa lyhyempi valitusaika on 14 paivaa.

Huolehtimalla tuomioistuinten tarvittavasta resursoinnista ja oikeudenkdynnin avustajien riit-
tavyydestd sekd lyhentdmaélld valitusaikoja nopeutettaisiin kansainvélistd suojelua koskevien
asioiden tuomioistuinkdésittelyd. Liséksi tdlld olisi vaikutusta péddtdsten lainvoimaisuuden odo-
tusajan lyhenemiseen. Samaan pyrittdisiin myo0s silld, ettd asiat sdddettdisiin késiteltidviksi kii-
reellisind. Kansainvilistd suojelua hakeneiden on tirkedd saada lainvoimainen ratkaisu mah-
dollisimman nopeasti.

Valitusprosessin joutuisuuden ja valittajien oikeusturvan kannalta on olennaista, ettd Maa-
hanmuuttovirasto pystyy toimittamaan tapauksen asiakirjat valittajan avustajalle viivytyksetta.
Tamén turvaamiseksi on tirkedd, ettda Maahanmuuttovirasto kiirehtii virastossa vireilld olevan
avustajien sdhkdisen asiointihankkeen toteuttamista.

2.2 Tuomioistuinten kokoonpanosiinnokset

Hallinto-oikeudet toimivat hallintoasioista tehtdvissd valituksissa ensimmadisend tuomiois-
tuinasteena. Hallinto-oikeuksien ratkaistavaksi on viime vuosina tullut entisti laajempia, vaa-
tivampia ja yhteiskunnallisesti merkittivampid asioita. Talloin on tarkedd, ettd henkilovoima-
varat kohdennetaan ratkaistaviin asioihin niiden laadun edellyttimaélla tavalla mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti ja vain siind laajuudessa kuin oikeusturvan varmistaminen kussakin
tapauksessa edellyttéa.

Hallinto-oikeudet ovat muutoksenhakutuomioistuimina paddsddnndén mukaan padtosvaltaisia
kolmijésenisind. Hallinto-oikeuslain sdédnnodkset kuitenkin mahdollistavat asian ratkaisemisen
peruskokoonpanoa suppeammassakin kokoonpanossa. Hallinto-oikeuksien ratkaisukokoon-
panojen joustavoittamisen ja keventdmisen ldhtokohtana on sellainen eri kokoonpanojen teho-
kas ja kustannuksia sééstévé tyonjako, joka edistdd oikeusturvan toteutumista hallintolainky-
tossa.

Vaikka hallinto-oikeudet muutoksenhakutuomioistuimina toimivatkin ldhtokohtaisesti kolmen

jasenen kokoonpanossa, yhden tuomarin pdéitdsvallan laajentaminen on ollut prosessiekono-
misesti perusteltua sellaisissa asioissa, joissa useamman tuomarin mukanaolon ei voida arvi-
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oida olevan vélttamatonta oikeusturvan takaamiseksi. Suppeampien kokoonpanojen paétdsval-
ta on kuitenkin syyté rajata laissa erikseen lueteltuihin asiaryhmiin. Esimerkiksi Helsingin hal-
linto-oikeudessa tdimé kokoonpanovaihtoehto on erdissé niin sanotussa nopeutetussa menette-
lyssé olevien turvapaikka-asioiden késittelyssé osoittautunut joustavaksi ja joutuisaksi menet-
telyksi. Ulkomaalaislain mukaan valitukset sellaisista turvapaikkapéatoksistd, joissa hakemus
on hylétty ilmeisen perusteettomana, on siten jo nykyiselldan voitu ratkaista Helsingin hallin-
to-oikeudessa yhden tuomarin kokoonpanossa. Liséksi muut kuin niin sanotussa varsinaisessa
menettelyssd olevat kansainvalistd suojelua koskevat ulkomaalaisasiat voidaan jo tdlla hetkella
késitelld hallinto-oikeudessa kevennetyssé kahden jésenen kokoonpanossa. Hallinto-oikeudet
ovat néin ollen j Jjo nyt aslaryhmisté riippuen pdétosvaltaisia kolmijésenisten kokoonpanojen
ohella usein my0s kaksi ja yksijdsenisind. Nykyisessd tilanteessa kahden tuomarin kokoonpa-
non mahdollisuuden ulottaminen my0s varsinaisessa menettelyssa oleviin kansainvalistd suo-
jelua koskeviin asioihin on perusteltua.

Hallintotuomioistuinten péitdsvaltaisista kokoonpanoista on sééddetty hallinto-oikeuslain ja
korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain ohella useissa erityissdddoksissd. Kokoonpa-
noista on sdddetty myds ulkomaalaislaissa. Kokoonpanosdanndsten jakautuminen useisiin
saddoksiin vaikeuttaa sddnndsten soveltamisen hallittavuutta ja timén vuoksi sddntelyn keskit-
tdmiseen pyrkiminen olisi perusteltua. Tassé esityksessd ehdotetaankin samanaikaisesti tehta-
vaksi myds teknisid, nykytilaa sindllddan muuttamattomia tarkistuksia ulkomaalaislakiin, hal-
linto-oikeuslakiin ja lakiin korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 6 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan korkein
hallinto-oikeus on péétosvaltainen késitteleméddn ja ratkaisemaan tidytdntoonpanon kieltimista
tai keskeyttdmistd taikka muuta tdytdntoonpanosta annettavaa maédraystd koskevan hakemus-
tai valitusasian kolmijdsenisend. Verojen ja maksujen tdytdntoOnpanosta annetun lain
(706/2007) nojalla yksi jésen voi kuitenkin ratkaista verojen ja maksujen ulosoton kieltamista
ja keskeyttdmistd koskevat hakemukset. Samoin ulkomaalaislain mukaan taytdntoonpanon
kieltémistd ja keskeyttdmistd koskevan hakemuksen voi ratkaista ulkomaalaisasiassa yksi ja-
sen. Hallinto-oikeudessa yksi jasen voi jo nyt ilman asiaryhmékohtaisia erityissddnnoksia kiel-
tad padtoksen tdytantoonpanon tai madratd sen keskeytettdvaksi tai antaa muun taytdntoonpa-
noa koskevan madrdyksen. Valtaosa ndistd maardyksistd koskee tdytdntoonpanon kieltimisti
tai keskeyttamistd. Muun tyyppiset médrdykset ovat kdytdnnossé harvinaisia. Menettelyllisesti
ei ole eroa, koskeeko médrdyksen antaminen tdytantdonpanon kieltoa tai keskeyttdmisté taikka
muun tyyppistd méérdysti. Koska hallinto-oikeudessa yhden jésenen pditosvaltaa ei ole rajoi-
tettu maardysten laadun perusteella, paitdsvalta téllaisten vélitoimien osalta on tdytdntoon-
panoasioissa yleinen.

Hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoséintelyé on tarpeen edelleen
kehittaa.

2.3 Liséselvityksen toimittaminen

Hallintotuomioistuimella on hallintolainkayttélain (586/1996) 33 §:n mukaan velvollisuus
huolehtia siitd, ettd asia tulee selvitetyksi. Oikeudenkéynnin vireilld ollessa saatu liséselvitys
on padsaantoisesti otettava huomioon asiaa ratkaistaessa.

Hallintolainkdyttolain 27 §:n mukaan valittaja saa valitusajan paittymisen jlkeen esittdd vi-

reilld olevassa asiassa ainoastaan sellaisen uuden vaatimuksen, joka perustuu olosuhteiden
muutokseen tai valitusajan pééttymisen jélkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan. Valittaja
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saa valitusajan padttymisen jdlkeen esittdd uusia perusteita vaatimuksensa tueksi, jollei asia
sen johdosta muutu toiseksi.

Jos valitus on puutteellinen, valittajalle on hallintolaink&yttolain 28 §:n mukaan varattava ti-
laisuus tdydentdd valitusta, jollei tiydentdminen ole asian késittelyn kannalta tarpeetonta. Tal-
16in valittajalle on annettava valituksen tdydentdmistd varten kohtuullinen méaéaréaika ja samal-
la ilmoitettava, milld tavoin valitus on puutteellinen. Sddnnds koskee esimerkiksi tilanteita,
joissa valituksesta ei ilmene, mitd paatostd valitus koskee, tai millaisia muutoksia paatokseen
vaaditaan.

Kun hallintotuomioistuin pyytda asianosaiselta vastausta toisen osapuolen esittdiméan selvityk-
sen johdosta, asianosaiselle on hallintolainkdyttdlain 35 §:n mukaan varattava kohtuullinen
méédriaika selvityksen antamiseen. Samalla hinelle on ilmoitettava, etti asia voidaan ratkaista
madrdajan jalkeen, vaikka selitystd ei ole annettu. Kdytdnndssd on katsottu, ettd méddrdajan
paéttymisen jélkeen esitetty selvitys on kuitenkin otettava huomioon asiaa ratkaistaessa, jos se
on kdytdnndssd mahdollista.

Hallintotuomioistuimella on velvollisuus huolehtia siitd, ettd tosiseikat tulevat selvitetyksi.
Tuomioistuimen tulee huolehtia my0s siité, ettd asianosainen saa esittdd kasityksensd oikeu-
denkdyntiaineistosta. Hallintolainkdytt6laissa ei ole sdidnndstd siitd, ettd tuomioistuin voisi
asettaa médrdajan, jonka kuluessa kaikki mahdollinen lisdselvitys asiassa olisi esitettava.

Jos tuomioistuimelle toimitetaan lisdselvitysté siind vaiheessa, kun pditdsehdotus on laadittu
tai asia on jo istunnossa kasitelty, mutta paatostd ei ole vield ldhetetty, lisdselvityksen huomi-
oon ottaminen merkitsee asian valmistelun jatkamista. Oikeudenkdynnin toiselle osapuolelle
on yleensd annettava mahdollisuus lausua kasityksensd uudesta lisdselvityksestd. Tama hidas-
taa tuomioistuimen ratkaisun saamista asiassa ja lykkdd péaatoksen antamista. Sédntelyd on
tarpeen tarkistaa.

2.4 Valituslupaperusteet

Valituslupasaintely muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen on nykyisin kéytossé
useissa asiaryhmisséd. Valituslupajérjestelméissa korkein hallinto-oikeus voi keskittyd ongel-
mallisten oikeuskysymysten arviointiin ja jittdd ndytdon arvioinnin enemmén hallinto-
oikeuksien vastuulle.

Ulkomaalaislaissa saénnellyt asiat, mukaan lukien kansainvélinen suojelu, on sdddetty valitus-
luvan alaisiksi. Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Lupa voidaan myontdé
ensinngkin silloin, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeus-
kaytannon yhtendisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaistavaksi. Tdma ennakkopditosperuste liittyy lainsddddnnon tulkinta- ja soveltamiskaytén-
non ohjaamiseen. Oikeuskédytinnon vakiintuneisuus ei vélttdméttd estd valitusluvan myonté-
misté tilld perusteella, silld oikeuskéytéinnon kehittiminen voi my0s osoittautua aiheelliseksi.
Toisekseen valituslupa voidaan myontdé, jos luvan myontdmiseen on muu painava syy. Tél-
lainen painava syy voi olla muun muassa se, ettd ratkaisulla on erittdin suuri taloudellinen tai
muu merkitys asianosaiselle. Kysymys on tdlldin intressiperusteisesta valitusluvan myontami-
sesté.
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Pelkdstddn vuonna 2015 saapuneiden kansainvilistd suojelua hakeneiden méadrien perusteella
korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi arvion mukaan odotettavissa noin 5 000 valituslupaha-
kemusta. Nykyisin korkein hallinto-oikeus kasittelee vuosittain kaikkiaan noin 4 000 asiaa.
Nykyisin noin puolet korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvista asioista kuuluu valituslupa-
jéarjestelmén piiriin. Korkein hallinto-oikeus on vuonna 2015 myontényt valitusluvan alle
10 prosentissa kansainvilistd suojelua koskevista asioista.

Valituslupa-asiassa korkein hallinto-oikeus tutkii ensin, onko kyseessd olevassa tapauksessa
valitusluvan myontédmisen perustetta. Jos téllaista perustetta ei ole, korkein hallinto-oikeus an-
taa kolmen tai kahden jésenen ratkaisukokoonpanossa péétoksen, jossa se toteaa, ettd valitus-
lupaa ei mydnneti. Hallinto-oikeuden pditos tulee tdlloin lopulliseksi. Jos laissa sdddetty vali-
tuslupaperuste on olemassa kyseessd olevassa tapauksessa, korkein hallinto-oikeus mydntaa
valitusluvan. Télloin valitusasiassa annetaan perusteltu asiaratkaisu. Tdméd ratkaisu tehdaan
tavallisesti viiden jasenen kokoonpanossa.

Valituslupasdintelyn avulla voidaan nopeuttaa lopullisten ratkaisujen saamista ja keskittda
korkeimman hallinto-oikeuden péétoksentekoa tapauksiin, joissa on erityisen tédrkedd saada
ylimmén oikeusasteen ratkaisu. Valituslupasdintelyn toimintaan vaikuttaa myos, milla perus-
teella valituslupa myonnetiddn. Valituslupaperusteiden kaventaminen mahdollistaisi korkeim-
malle hallinto-oikeudelle nykyistd paremmat edellytykset keskittyd ulkomaalaisasioissa oike-
uskysymysten ohjaamiseen ylimpéna asteena.

2.5 Valituskirjelmi valituslupa-asiassa

Ulkomaalaislain 198 §:n mukaan haettaessa valituslupaa valituskirjelmé on toimitettava kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Sadénnoksessé ei erikseen mainita valituslupahakemusta, jossa
olisi perusteltava, miksi valituslupa tulee myontdéd. Sédannoksessd ei mydskéddn edellytetd, ettd
korkein hallinto-oikeus tekisi erillisen padtoksen valitusluvan myontadmisestd. Laissa on sel-
keyden vuoksi aiheellista edellyttda, ettd korkeimmalle hallinto-oikeudelle on valituskirjelmén
liséksi toimitettava valituslupahakemus ja siind ilmoitettava ne syyt, joiden vuoksi hakija kat-
soo valitusluvan myontémiseen olevan laissa sdédetty peruste. Vastaavasti korkeimman hallin-
to-oikeuden olisi aiheellista kehittdd kidytantodén siten, ettd se tekee valituslupa-asioita késitte-
levdssd kokoonpanossa nimenomaisen erillisen paitdksen paitsi valitusluvan epédmisesté
myos valitusluvan myontdmisesta.

2.6 Kiannyttimispiitosten tiytintoonpano

Kéaannyttimispaitosten tdytdntdonpanosta sdddetddn ulkomaalaislain 201 §:ssd. Pykéldn
1 momentissa sdadetddn kadnnyttdmisen perussddnnostd. Pykéldn 2—S5 momentissa sdddetdan
kéddnnyttdmisen tidytdntdonpanosta kansainvilisen suojelun eri menettelyihin liittyen.

Kansainvalistd suojelua koskevan asian yhteydessé valitusvaiheessa on ilmennyt mahdollisuus
pitkittdd kafnnyttdmisen téytdntdonpanoa peruuttamalla valitus ja tekemaélld uusintahakemus.
Jos ulkomaalaisen kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseen on tehty kielteinen paatos
ja hénet on madratty kdannytettaviksi, ja hdn hakee kielteisen padtoksen saatuaan ensimmai-
sen kerran uudelleen kansainvilistd suojelua, hylkddvaan uusintahakemusta koskevaan paa-
tokseen liitetdédn vallitsevan kaytdnnon mukaan uusi kddnnyttdmispéétos. Téstd uudesta kadn-
nyttdmispadtoksestd voi valittaa ja kdannyttamispdédtoksen tiytdntoonpanolle voi ulkomaalais-
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lain 198 b §:n mukaan hakea tdytdntoonpanon kieltdmista tai keskeyttdmista seitsemén paivan
kuluessa paatoksen tiedoksi antamisesta. Jos hakemus tdytdntoonpanon kieltdmisestd tai kes-
keyttdmisestd tehdddn, on ulkomaalaislain 201 §:n 4 momentin nojalla odotettava sen ratkai-
sua ennen kuin kddnnyttamispaétds voidaan panna tdytéintoon. Nédin ollen ulkomaalaisen asia
voi tulla uudelleen vireille samaan tuomioistuimeen, jossa valitus juuri oli peruutettu, ja tiy-
tantoonpano voi perusteettomasti lykkadntya hakijan toimin.

Voimassa oleva lainsdadanto on antanut hakijalle mahdollisuuden pitkittdd maasta poistamis-
ta, kun valituksen peruuttamisen jélkeen uusintahakemukseen tehdystd uudesta kaénnyttdmis-
paétoksestd on voinut tehdd hallintotuomioistuimelle uuden valituksen ja hakemuksen kdén-
nyttdmisen tdytantdonpanon kieltdmisestd tai keskeyttdmisestd. Asia on valituksen peruutta-
misen jdlkeen voinut tulla taas uudelleen tuomioistuimeen, eikd edellistd lainvoimaista kdén-
nyttadmispaidtdsta ole vakiintuneen kdytdnndn vuoksi pantu tadytantoon.

Jos ulkomaalaiselle tulee valitusvaiheessa uusia perusteita kansainvélisen suojelun saamiseksi,
hén voi esittdd ne suoraan hallintotuomioistuimelle, eiké valitusta tarvitse sen vuoksi peruuttaa
ja tehdé uutta hakemusta. Se, ettéd valitus peruutetaan ja tehdéddn vélittdmasti uusi hakemus, on
omiaan osoittamaan, ettd kyse on menettelydirektiivissd tarkoitetusta maasta poistamisen vii-
vyttdmisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/32/EU kansainvélisen suojelun myon-
tdmistd ja poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (uudelleenlaadittu), menettelydirek-
tiivi, sdédetédn turvapaikkamenettelyistd. Direktiivin 41 artiklassa sdddetéén poikkeuksista oi-
keudesta jaadd alueelle myohempien hakemusten yhteydessd. Artiklan 1 kohdan a-
alakohdassa on sddnnds tilanteesta, jossa kyse on ensimmaisestd myohemmasti hakemuksesta
eli ulkomaalaislain mukaan 102 §:ssé tarkoitetusta uusintahakemuksesta. Oikeutta jaada alu-
eelle ei ole, jos henkild on jittdnyt hakemuksen vain viivyttadkseen tai estddikseen sellaisen
paétoksen tidytdntodnpanoa, joka merkitsisi hinen poistamistaan vélittomaisti kyseisestd jdsen-
valtiosta.

2.7 Siiloon otetun ulkomaalaisen asian késittely kirijioikeudessa

Ulkomaalaislain 128 §:ssd sdddetéén sdiloon otetun ulkomaalaisen asian késittelystd uudelleen
kardjaoikeudessa. Jollei sdiloon otettua ulkomaalaista ole madratty paastettdvaksi vapaaksi,
sailoon otetun sdilyttimispaikkakunnan kardjaoikeuden on omasta aloitteestaan otettava séi-
166n ottamista ja poikkeuksellista sijoittamista koskeva asia uudelleen tutkittavaksi. Asia on
otettava uudelleen tutkittavaksi aina viimeistdén kahden viikon kuluttua péétoksestd, jolla k-
rdjdoikeus on madrinnyt sdiloon otetun pidettivéksi edelleen séildssd asianomaisessa sijoitus-
paikassa. Kokemusten perusteella ulkomaalaislain mukaisista késittelyistd voi joissakin kéra-
jdoikeuksissa jopa 80 prosenttia olla uusintakasittelyja.

Kéadnnytettyjd kansainvilistd suojelua hakeneita on tullut maista, jotka eivit useinkaan ota
vastaan niitd, joiden kansalaisuus on episelva. Tillaisille henkildille kertyy paljon uusintaka-
sittelyjd. Ulkomaalaislain mukaan sdiloon otettu on péaistettdvd vapaaksi viimeistdén kuuden
kuukauden kuluttua séildonottopaétdksestd, joskin sdiloonottoaika voi erdisséd tapauksissa olla
enintddn 12 kuukautta. Uusintakésittelyt aiheuttavat kardjaoikeuksille runsaasti tyota.

Pakkokeinolain (806/2011) 3 luvun 15 §:n mukaan tuomioistuimen on vangitun pyynndsté

otettava vangitsemisasia uudelleen Kisiteltdvéksi viimeistddn neljan vuorokauden kuluttua
pyynnon esittimisestd. Vangitsemisasiaa ei kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen késiteltdvaksi
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aikaisemmin kuin kahden viikon kuluttua asian edellisestd késittelystd. Ulkomaalaislain séén-
tely sdiloon otetun asian kasittelystd uudelleen kdrdjdoikeudessa pohjautuu aikaisempaan pak-
kokeinolain sdintelyyn. On aiheellista péivittdd ulkomaalaislaki vastaamaan néiltd osin ny-
kyistd pakkokeinolain sééntelyé.

2.8 Ulkomaalaisrekisteri

Ulkomaalaisrekisteri on automaattisen tietojenkésittelyn avulla pidettdva henkilorekisteri, jota
pidetdin ja kdytetdén ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaléhtod seké oleskelua ja tyontekoa
koskevien asioiden kasittelyd, padtoksentekoa ja valvontaa varten, valtion turvallisuuden suo-
jaamiseksi sekd turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen teke-
miseksi. Ulkomaalaisrekisterié pidetéén liséksi Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmisté
ja menettdmistd sekd kansalaisuusaseman maédrittdmistd koskevien asioiden késittelyé ja paa-
toksentekoa varten.

Ulkomaalaisrekisteri on ulkomaalaisten hakemusasioiden osarekisteristd, muukalaispassien ja
pakolaisen matkustusasiakirjojen osarekisteristd, maahantulon ja maastaldhdon valvonnan osa-
rekisteristd sekd tutkinto-osarekisteristd ja kansalaisuusasioiden osarekisteristd koostuva hen-
kilorekisteri, jonka péddvastuullinen rekisterinpitdji on ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
3 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto. Lisdksi ulkomaalaisrekisteriin kuuluvat viisumiasioiden
osarekisteri ja maahantuloedellytysten osarekisteri, joiden paévastuullinen rekisterinpitdjd on
ulkoasiainministerio. Ulkomaalaisrekisterid pitdd ja kdyttdd myds poliisi, rajavartiolaitos, Tul-
li, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, tyo- ja elinkeinotoimisto sekd vankeinhoitoviran-
omainen ja yhdenvertaisuusvaltuutettu. Maahanmuuttovirasto paéttdd kdytdnnossd ulkomaa-
laisrekisterin pddvastuullisena rekisterinpitéjénd, mihin mainitun rekisterin tietoihin muut re-
kisterinpitdjat niille kuuluvien tehtéviensd hoitamiseksi padsevit.

Korkeimmalla hallinto-oikeudella ja alueellisilla hallinto-oikeuksilla on viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 §:n nojalla oikeus saada myos Maahanmuut-
tovirastolta ulkomaalaisrekisterissid olevat, kisiteltdvanadn olevassa ulkomaalaista koskevassa
asiassa tarvitsemansa salassa pidettidvétkin tiedot. Ne eivit kuitenkaan voi saada tarvitsemiaan
tietoja téstd rekisteristd teknisen kéyttdyhteyden avulla, mikd osaltaan hidastaa nédiden asioi-
den kisittelyd tuomioistuimessa. Kun ndmé tuomioistuimet eivit ole ulkomaalaisrekisterin re-
kisterinpitdjid, ne eivit myoskdin voi tallettaa tdhén rekisteriin tietoja maahanmuuttoasiassa
tekemdstdan padatoksestd, vaan tieto niistd toimitetaan tdytdntoonpanoviranomaisille teleko-
piona tai tieto annetaan puhelimitse.

Nykyistd menettelyd on tarpeen tehostaa ja sujuvoittaa. My0s korkeimman hallinto-oikeuden
ja alueellisten hallinto-oikeuksien tulisi olla ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitéjié, jolloin niil-
14 olisi oikeus pitda ja kdyttaa tatd rekisterid automaattisen tietojenkasittelyn avulla.

Kansainvilistd suojelua hakevalla on ulkomaalaislain ja oikeusapulain (257/2002) nojalla oi-
keus saada oikeusapua asiansa késittelyssd. Nykyisen kadytdnnon mukaan oikeusaputoimistot
tarkistavat Maahanmuuttovirastosta, onko oikeusapua hakeneella henkil6lld vireilld kansain-
vilistd suojelua koskeva hakemus vai ei. Jotta menettely ulkomaalaisasioissa olisi my0s talta
osin mahdollisimman joustavaa ja nopeaa, oikeusaputoimistoilla tulisi olla mahdollisuus tar-
kistaa tdmd asia ulkomaalaisrekisteristd ja saada siitd kansainvilistd suojelua koskevien oike-
usapuhakemusten kisittelyd varten tarvitsemansa tiedot.
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2.9 Hallinto-oikeuden tiedonsaantioikeus

Hallinto-oikeuslain 21 §:n mukaan valtion ja kuntien sekd muun julkisyhteison viranomaiset
ovat pyynndsté velvolliset antamaan hallinto-oikeudelle salassapitosddnndsten estdmétti asian
késittelyssé tarvittavia tietoja ja muuta virka-apua. Témaé ilmaisultaan véljd sddnnds on aiheut-
tanut kaytdnndssd ongelmia tiedonsaantioikeuden toteuttamisessa esimerkiksi hallinto-
oikeuden pyytéessd oikeusrekisterikeskukselta tietoja sakkorekisteristd. Oikeusrekisterikeskus
on sakon tdytdntdonpanosta annettuun lakiin (672/2002) ja sen perusteluihin viitaten katsonut,
ettei se voi luovuttaa sakkorekisteristd tietoja ndin yleisen tiedonsaantisddnnoksen nojalla, ja
edellyttényt tdsmaéllisempéé sdéintelyd voidakseen luovuttaa pyydettyjé tietoja.

Nykykaytannon mukaan viranomaisen tiedonsaantioikeutta salassa pidettiviin tietoihin ei voi-
taisi sddnnelld niin véljésti kuin hallinto-oikeuslain 21 §:ssé sdéddetddn sitomalla se tietojen
tarpeellisuuteen. Perustuslakivaliokunta on salassa pidettdvien tietojen saamista ja luovutta-
mista koskevaa sdéintelyd arvioidessaan kiinnittanyt huomiota muun muassa kysymykseen sii-
td, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus si-
dotaan tietojen valttimittomyyteen. Jos tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvaa tietosisdltod ei
ole ilmaistu mainitussa sdénnoksessé tyhjentévisti, sithen on valiokunnan mukaan pitényt si-
séllyttdd vaatimus tdllaisten tietojen valttdmattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (esim.
PeVL 10/2014 vp). Sdantelyd on tarpeen tarkistaa.

2.10 Oikeusapu

Ulkomaalaisen oikeudesta saada oikeusapua sdddetdan ulkomaalaislain 9 §:n 1 momentin viit-
taussdadnndksen mukaan oikeusapulaissa. Oikeusapua annetaan oikeusapulain 1 §:n mukaan
valtion varoin henkildlle, joka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka ta-
loudellisen asemansa vuoksi ei kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oi-
keusapuun kuuluu oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuomio-
istuimessa ja muussa viranomaisessa sekd vapautus erdistd asian késittelyyn liittyvistd menois-
ta siten kuin oikeusapulaissa sdddetdén. Oikeusapulain 2 §:n 2 momentin mukaan henkildlle,
Jolla ei ole kotikuntaa Suomessa taikka koti- tai asuinpaikkaa toisessa Euroopan unionin ja-
senvaltioissa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, annetaan oikeusapua, jos
henkilon asiaa késitelldin Suomen tuomioistuimessa tai jos oikeusapuun on erityistd syyta.

Oikeusapua antaa oikeusapulain 8 §:n perusteella julkinen oikeusavustaja. Tuomioistuinasi-
oissa avustajaksi voidaan kuitenkin mééritd myds tehtdvdin suostumuksensa antanut yksityi-
nen avustaja. Yksityiseksi avustajaksi on méérattdva asianajaja tai luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja.
Jos oikeusavun saaja on itse ehdottanut avustajakseen kelpoisuusvaatimukset téyttdvin henki-
16n, tdmid on maarattava, jolleivat erityiset syyt toisin vaadi. Avustaja on toimessaan velvolli-
nen noudattamaan hyvii asianajotapaa.

Ulkomaalaislain 9 §:n 2 momentin mukaan hallintoasiaa késiteltdessd ulkomaalaiselle maérét-
tynd avustajana voi toimia my6s muu lakimieskoulutuksen saanut henkild kuin julkinen oike-
usavustaja. Témén sddnndksen perusteella kansainvilistd suojelua hakeville on jérjestetty oi-
keusapupalvelut oikeusapulain mukaan 1.1.2013 alkaen. Tétd aikaisemmin vastaanottokes-
kukset huolehtivat oikeusavun jarjestimisestd asiaa hallintoasiana késiteltdessa.

Menettelydirektiivi méérittdd kansainvilistd suojelua hakeville julkisin varoin annettavan oi-
keusavun vdahimmadistason. Ensimméiseen pédtokseen liittyvissd menettelyissd on direktiivin
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19 artiklan mukaan varmistettava, ettd hakijoille tarjotaan pyynndstd ja maksutta oikeudellisia
ja menettelyd koskevia tietoja hakijan henkilokohtainen tilanne huomioon ottaen. Direktiivin
20 artiklan mukaan 19 artiklaa ei sovelleta, jos hakijalle annetaan maksutonta oikeusapua en-
simmdiseen paitokseen liittyvassd menettelyssa.

Suomessa kansainvilistd suojelua hakevilla on ollut oikeus julkisin varoin annettavaan oike-
usapuun sekd ensimmadiseen paiatokseen liittyvdssd menettelyssd eli hallintoasian kasittelyssa
(ml. turvapaikkapuhuttelu) ettd tuomioistuinvaiheessa. Oikeusapua ovat ldhes aina antaneet
yksityiset avustajat, joista osa on asianajajia, osa luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia ja osa
muita lakimieskoulutuksen saaneita henkilditd. Oikeusapupéétoksid yksityisille avustajille on
tehty 1.1.2015—31.12.2015 noin 8 100 kappaletta.

Kansainvilistd suojelua hakevien méird on kasvanut lihes kymmenkertaiseksi vuoden 2014
hakijamaérdan verrattuna. Oikeusapupddtoksen saaneiden hakijoiden mééra on kolminkertais-
tunut samassa ajassa. Oikeusapupalvelujen saatavuus ja laajuus on suunniteltu ja mitoitettu
nykyistd paljon pienemmaille hakijaméérille. Oikeusapupalvelujen tarjoamista on arvioitava
uudelleen uusien olosuhteiden mukaisesti.

Kansainvilistd suojelua hakeville annettavaa oikeusapua on arvosteltu jo ennen hakijoiden
maardn kasvua. Arvostelua on herdttinyt se, ettd ulkomaalaiselle madrattynd avustajana voi
hallintoasiaa késiteltdessd toimia myods muu lakimieskoulutuksen saanut henkild kuin julkinen
oikeusavustaja, asianajaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiasiamies eli henkild, jonka toiminta
avustajana ei kuulu minkédén lailla sdénnellyn valvontajarjestelmén piiriin. Valtioneuvoston
oikeuskanslerin mukaan tulisi varmistaa se, ettd yleistd oikeusapua ulkomaalaisasioissa anta-
villa on riittdva ulkomaalaisasioiden tuntemus ja ettd he tdyttdvat ammatticettiset vaatimukset
(OKV/7/20/2011).

Kansainvilistd suojelua hakevien saama oikeusapu on nykyisin laajempaa kuin muiden oike-
usapua hallintoasian késittelyd varten hakevien oikeusapu ja menettelydirektiivin vahimmais-
tason ylittavaa. Tata tasoa ei ole nykytilanteessa mahdollista pitdd ylld. Avustajia ei ole kéytet-
tavissa sellaisia madrid, ettd oikeusapulaissa tarkoitettua oikeusapua voitaisiin kdytdnnossa an-
taa jokaiselle kansainvélistd suojelua hakevalle nykyisessd laajuudessa jo hdnen asiaansa hal-
lintoasiana késiteltdessd. Oikeusavun antamista kansainvilistd suojelua hakevan hallintoasian
késittelyd varten on tarpeen rajoittaa siten, ettd avustajan ldsndolo turvapaikkapuhuttelussa
korvattaisiin vain painavista syistd. Mahdollisuus saada oikeusapua myos hallintovaiheessa on
syyta jarjestdd oikeusapulakiin perustuvaksi ulkomaalaislain erityissddntelyn asemesta. Avus-
tajien kelpoisuusvaatimuksia on myds aiheellista tarkistaa heiddn toimintaansa kohdistuvien
ammattieettisten vaatimusten ja valvonnan jirjestdmiseksi.

Palkkio ja kulukorvaus oikeusapulain mukaan maééritylle yksityiselle avustajalle médrétaan
lain 17 §:n nojalla tarpeellisista toimenpiteisté niihin kdytetyn ajan mukaan. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetiddn tarkemmin toimenpiteistd, joista palkkio maksetaan, tuntipalkkion suu-
ruudesta ja asiakohtaisista vahimmaispalkkioista. Kiintedn asiakohtaisen palkkion eli taksan
sddtdminen kansainvilisti suojelua koskeviin asioihin selkeyttdisi ja tehostaisi palkkiolaskujen
késittelyd hallintotuomioistuimissa ja oikeusaputoimistoissa. Oikeusapulain séddntelyéd olisi
tdmén mahdollistamiseksi tarkistettava. Esitys oikeusavun kiinteistd asiakohtaisista palkkiois-
ta sisdltyy 6.7.2015 julkaistuun Oikeusavun kokonaissuunnitelmaan (OM 4/2015 Selvityksid
ja ohjeita). Pddministeri Juha Sipilédn hallituksen turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman
(8.12.2015) mukaisesti turvapaikanhakijalle annettavan oikeusavun palkkioperusteet muute-
taan asiakohtaiseksi.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen pédiasiallisena tavoitteena on luoda edellytyksié sille, ettd kansainvélistd suojelua
koskevat valitusasiat olisi mahdollista késitelld aikaisempaa joutuisammin.

Esityksessd ehdotetaan tarkistettaviksi sddnnoksid Helsingin hallinto-oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisukokoonpanosta ndiden késitellessd ulkomaalaisasioita.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd valitusaika turvapaikkamenettelyssd ratkaistavissa kansainvélisté
suojelua koskevissa asioissa olisi yleisen 30 péivén valitusajan asemesta 21 pdivéd padtoksen
tiedoksisaannista, kun kyse on hallinto-oikeuteen tehtévésté valituksesta. Valitus ja valituslu-
pahakemus korkeimpaan hallinto-oikeuteen tulisi tehdéd 14 pdivéin kuluessa paitoksen tiedok-
sisaannista. Liséksi ehdotetaan, ettd kansainvilisti suojelua koskevat sekd erdit niihin liittyvét
asiat olisi Helsingin hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasiteltava kii-
reellisina.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin otettaviksi sdénnoksid valituslupahakemuksesta.
Taltd osin esityksen tavoitteena on selkeyttdd valituslupa-asioiden késittelyd korkeimmassa
hallinto-oikeudessa.

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain sééntelya valituslupaperusteista. Ehdo-
tuksen mukaan valituslupa voitaisiin myontéé ainoastaan silld perusteella, ettd lain soveltami-
sen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskédytinnon yhtendisyyden vuoksi on
tarkedd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos valitusluvan myonta-
miseen on muu erityisen painava syy.

Esityksessd ehdotetaan, ettd aikaisempi lainvoimainen kéddnnyttdmispdétds voidaan tdytén-
tdonpanna, jos henkild peruuttaa valituksen ja tekee uuden turvapaikkahakemuksen. Tavoit-
teena on ehkdistd mahdollisuutta pitkittdd maastapoistamispédétoksen tdytdntdonpanoa uusin-
tahakemusmenettelyn avulla.

Esityksesséd ehdotetaan lisdttaviksi ulkomaalaislakiin uusi pykald liséselvityksen toimittami-
sen rajoittamisesta tuomioistuimelle. Ehdotuksen mukaan tuomioistuin voisi asettaa maéra-
ajan, jonka jalkeen uutta lisdselvitystd ei endd otettaisi huomioon.

Hallinto-oikeuden tiedonsaantioikeutta ja virka-apua koskevaa hallinto-oikeuslain 21 §:44 eh-
dotetaan tarkistettavaksi niin, ettd se vastaa ilmaisultaan perustuslakivaliokunnan edellyttimaa
ja nykykaytdnnon mukaista sdéntelyéd viranomaisen oikeudesta saada salassa pidettdvia tietoja.
Hallinto-oikeuden tiedonsaantioikeutta ei sen késittelemien asioiden moninaisuuden vuoksi
ole mahdollista sddnnellé niin, ettd sdédnnoksessé lueteltaisiin tyhjentdvasti kaikki viranomaiset
ja niilld olevat tiedot, jotka kuuluvat tdmén tiedonsaantioikeuden piiriin. Sen vuoksi tiedon-
saantioikeus rajattaisiin perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla sellaisiin salassa pidet-
taviin tietoihin, joita hallinto-oikeus vélttdmatta tarvitsee kasiteltdvandin olevan asian ratkai-
semiseksi

Ulkomaalaisrekisteristd annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvéksi muutokset, joiden tarkoitukse-
na on tehostaa ja sujuvoittaa ulkomaalaisasioiden ja erityisesti kansainvélistd suojelua koske-
vien asioiden késittelyd. Tdméan vuoksi lain 3 §:84 ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd myds
korkein hallinto-oikeus ja hallinto-oikeudet maariteltdisiin timén rekisterin rekisterinpitdjiksi.
Kun myo6s néilla tuomioistuimilla olisi oikeus pitda ja kayttda ulkomaalaisrekisterid automaat-
tisen tietojenkésittelyn avulla, ne voisivat itse tarkistaa siitd paédtoksentekonsa kannalta tar-
peelliset tiedot ja tallettaa siithen tiedot antamastaan pédatoksestd. Tdméd puolestaan tehostaisi
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ulkomaalaisasioiden tdytintdonpanoa. Térkedd on, ettd ndmé tuomioistuimet tallettaisivat ul-
komaalaisrekisteriin tiedot ulkomaalaisasiassa tehtyyn valitukseen antamastaan myonteisesti
tai kielteisestd padtoksestd samoin kuin viranomaisen paétoksen tiytéintoonpanokieltoa tai tay-
tantdonpanon keskeyttémistd koskevaan hakemukseen antamastaan myonteisesté tai kieltei-
sestd padtoksestd. Lisdksi korkeimman hallinto-oikeuden tulisi tallettaa tdhin rekisteriin tieto
ulkomaalaisasiaa koskevaan valituslupahakemukseen antamastaan myonteisesta tai kielteises-
ta paatoksesta.

Maahanmuuttovirasto péattdisi nykyiseen tapaan ulkomaalaisrekisterin padvastuullisena rekis-
terinpitéjénd, mihin tdmén rekisterin tietoihin mainituilla tuomioistuimilla olisi pdésy toimi-
valtansa ja tehtéiviensd rajoissa. Mainittujen tuomioistuinten kédytto- ja talletusoikeudesta saa-
tdmisestd ei seuraisi niille muunlaisia kuin niille jo nykyisin yleisen tietosuojalainsdddannon
perusteella kuuluvia velvollisuuksia. Rekisterinpitdjan vastuuta selkeytettdisiin lisidmalla ul-
komaalaisrekisteristd annettuun lakiin maininta, jonka mukaan rekisterinpitdjalla on vastuu
vain rekisteriin itse tallettamiensa tietojen virheettomyydesté seka tallettamisen ja kayton lail-
lisuudesta omien tehtéviensd hoidossa. Jotta myds kansainvilistd suojelua hakevien oikeus-
apumenettely saataisiin mahdollisimman joustavaksi ja nopeaksi, lakiin ehdotetaan liséattavak-
si saannos, joka oikeuttaisi oikeusaputoimistot saamaan salassapitosddnnosten estiméttd kan-
sainvilistd suojelua koskevassa asiassa tarvitsemansa tiedot ulkomaalaisrekisteristd teknisen
kéayttdyhteyden avulla.

Ulkomaalaislain erityissééntelyd oikeusavun antamisesta ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
oikeusapuun kuuluisi avustajan ldsnéolo turvapaikkapuhuttelussa vain, jos se on erityisen pai-
navista syistd tarpeen. Ulkomaalaislain 97 a §:ssd tarkoitetussa turvapaikkapuhuttelussa selvi-
tetddn hakijan perusteet kansainvilisen suojelun saamiselle. Ehdotetulla muutoksella ei muu-
toin puututtaisi ulkomaalaisen oikeuteen saada oikeusapua hallintoasiaa késiteltdessd, vaan
mahdollisuus saada oikeusapua méaardytyisi oikeusapulain perusteella. Oikeusapua antaisivat
siten ensisijaisesti julkiset oikeusavustajat. Oikeusaputehtdvd voidaan valtion oikeusaputoi-
mistoista annetun lain (258/2002) 10 §:n edellytyksilld antaa esimerkiksi yksityisen avustajan
hoidettavaksi. Lisdksi hakijalla olisi edelleen oikeus kéyttdd avustajaa omalla kustannuksel-
laan myo0s turvapaikkapuhuttelussa.

Esityksen mukaan yksityiseksi avustajaksi kansainvélistd suojelua koskevissa hallinto- ja
muutoksenhakuasioissa voitaisiin vastaisuudessa méérité vain asianajaja tai luvan saanut oi-
keudenkdyntiavustaja. Tamé edistédisi hakijoiden oikeusturvaa ja olisi omiaan parantamaan
avustamisen laatua. Kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa yksityiselle avustajalle vahvis-
tettaisiin kohtuullinen asiakohtainen palkkio avustajan tehtivien hoitamisesta. Kiinteiden
palkkioiden kdyttd nopeuttaa ja selkiyttda kasittelyprosessia sekd on omiaan hillitseméan kus-
tannusten kasvua.

4 Esityksen vaikutukset

Vuonna 2015 Suomeen saapui 32 478 kansainvilistd suojelua hakevaa henkildd. Arvion mu-
kaan pelkdstdéin vuonna 2015 saapuneista kaikista hakijoista noin 10 000 péityy valittamaan
Helsingin hallinto-oikeuteen ja noin 5 000 hakijaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Helsingin hallinto-oikeus késittelee normaalisti vuosittain noin 7 500 asiaa yhteensi ja korkein
hallinto-oikeus puolestaan vuosittain noin 4 000 asiaa yhteensé. Valitusméérien arvioitu kasvu
on huomattava.
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Kansainvilistd suojelua hakevien méérin arvioidaan olevan korkea myos vuonna 2016. Lisék-
si useiden kansainvilistd suojelua Suomesta saaneiden henkildiden perheenjdsenten oletetaan
seuraavassa vaiheessa hakevan oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Nédidenkin osalta ty6-
médridn arvioidaan lisdéintyvin merkittivésti Maahanmuuttoviraston ohella myds tuomiois-
tuimissa. Oikeuskasittelyjen osalta kysymys on siten uudesta tilanteesta, joka ei ole pelkéstédn
hetkellinen muutos aikaisempaan.

Esityksen pédasiallisena tarkoituksena on tehostaa eri tavoin sekéd tuomioistuinkisittelyd etté
koko késittelyprosessia kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa. Télla hetkelld kansainva-
listd suojelua koskevien asioiden keskimiérdinen késittelyaika on sekd Helsingin hallinto-
oikeudessa ettd korkeimmassa hallinto-oikeudessa noin 6 kuukautta. Valitusmiarén arvioitu
huomattava kasvu on merkittdva haaste tuomioistuimille. Ilman erillisid toimenpiteitd tuomio-
istuinkasittelyt tulisivat kestoltaan venyméaan moninkertaisiksi aikaisempaan verrattuna. Haki-
joiden oikeusturvan ja valtiontalouden kannalta tdma olisi kestimatonta.

Esitykselld pyritdén hillitseméén késittelyaikojen kasvua. Jos késittelyajat saadaan pidettyé ly-
hyind, saavutetaan pelkéstién kansainvélistd suojelua hakevien majoituksesta vastaanottokes-
kuksissa huomattavia sddst6jd. Maahanmuuttovirasto on arvioinut yhden vuorokauden hinnak-
si keskimédirin 43 euroa. Ndin ollen esimerkiksi 10 000 turvapaikanhakijan asian késittelyyn
kuluvan ajan lyheneminen yhdelld kuukaudella merkitsee noin 13 miljoonan euron séistoa
valtiontalouteen.

Toisaalta on vélttdmétontd turvata kaikille valittajille oikeudenmukainen oikeudenkaynti myos
vastaisuudessa. Kansainvilistd suojelua hakevien kannalta on tirkedd saada asiaansa koskeva
padtds mahdollisimman nopeasti. Tuomioistuinten ja oikeusavun toimintaedellytyksiin tulee
kiinnittdd huomiota, jotta oikeusvarmuus pystytddn sdilyttdmidn korkealla tasolla valitusten
késittelyd nopeutettaessa. Kuluvaa vuotta varten Helsingin hallinto-oikeudelle on osoitettu
turvapaikkavalitusten késittelyyn lisémaéérarahaa 7,8 miljoonaa euroa ja korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle 4,4 miljoonaa euroa. Oikeusapuun on puolestaan osoitettu vastaavaan tarkoituk-
seen lisdmédrdrahaa 11,4 miljoonaa euroa. Lisdrahoitus luo edellytykset tehostaa prosessia
kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa, minké vuoksi rahoituksen turvaaminen on tarkeda
myos tulevina vuosina.

Oikeusministerion yhtend strategisena tavoitteena on poistaa tuomioistuinkasittelyjen viiveité
ja kasittelyaikojen eroja. Tavoitteeseen pyritdén yhtddltd vahvistamalla tuomioistuinten ko-
koonpanoja erityisesti niissd asiaryhmissé, joissa kokemuksen perusteella hactaan paljon muu-
tosta ja muutetaan alempien asteiden ratkaisuja, sekd toisaalta keventdmalld tuomioistuinten
kokoonpanoja sellaisissa asiaryhmissé, joissa keventdminen voi tapahtua oikeusturvaa ja rat-
kaisutoimintaan kohdistuvaa yleistd luottamusta vaarantamatta. Kéytinnossd hallintoviran-
omaisena toimivan Maahanmuuttoviraston pédatdsten aineellinen muuttuminen valitusvaihees-
sa on kokonaisuudessaan vihdistd. Tuomioistuinten nykyiset késittelyajat ovat kuitenkin omi-
aan vaikuttamaan siihen, ettd ajan kulumisen myotd kertyneen uuden selvityksen vuoksi tuo-
mioistuimet palauttavat jonkin verran asioita uudelleen késiteltdviksi Maahanmuuttovirastoon
ottamatta kantaa varsinaiseen asiaan. Ajan kuluminen aiheuttaa néin ollen kaksinkertaisia pro-
sesseja.

Vuoden 2016 alusta tuli voimaan lainmuutos, jolla korkeimman hallinto-oikeuden valituslupa-
asioiden paatoskokoonpanoa supistettiin siten, ettd korkein hallinto-oikeus on toimivaltainen
ratkaisemaan valituslupaa koskevat asiat myos kahden jasenen kokoonpanossa. Vastaavanlai-
nen muutos kohdistuu tissi esityksessd hallinto-oikeuden toimivaltaisen kokoonpanon supis-
tamiseen. Tuomioistuinten kokoonpanoja kehittdimélld voidaan vaikuttaa suotuisasti niiden
tyotilanteeseen. Keventdmalla tuomioistuinten kokoonpanoja ratkaistujen asioiden méaréd hen-
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kilotyovuotta kohden kasvaa. Kun tuottavuus paranee, yksittdisen asian kisittelyaika Iyhenee
ja sitd kautta oikeusturva paranee. Samalla tuetaan hallinto-oikeuden mahdollisuuksia antaa
jatkossakin riittdvén joutuisaa oikeusturvaa muissakin sen késiteltdvéksi tulevissa asioissa ja
asiaryhmissd. Esitykselld ei vaarannettaisi oikeusturvaa kansainvélistd suojelua koskevissa
asioissa siitdkdédn syysté, ettd hallinto-oikeudella olisi jatkossakin mahdollisuus késitelld vali-
tus kahta jasentd laajemmassa kokoonpanossa.

Saatamalld kansainvilistd suojelua koskevien asioiden késittelystd tuomioistuimissa kiireelli-
send ja lyhentdmélld néissd asioissa valitusaikoja, voidaan tuomioistuinprosesseja nopeuttaa
jos samalla huolehditaan tuomioistuinten ja oikeusavun resurssien riittivyydestd. Kansainvé-
listd suojelua koskevien asioiden sdédtdmiselld késiteltdviksi kiireellisind annettaisiin tuomiois-
tuimille lakisdéteinen velvollisuus kyseisten valitusasioiden kaisittelyjen priorisointiin. Vali-
tusaikojen lyhentdmisen voisi yksittdisend tekijand ndhda jossain méirin aiheuttavan haasteita
avustajien toiminnalle. Yhteisvaikutuksessa riittdvdn resursoinnin ja oikeusapuun esitettyjen
muutosten toteutumisen kanssa kokonaisvaikutusten voidaan kuitenkin arvioida olevan haki-
joiden oikeusturvaa tukevia oikeuskdsittelyjen nopeutuessa.

Hallintoasiaa késiteltdessd ulkomaalaiselle madrdttynd avustajana voi nykyisin toimia myds
muu lakimieskoulutuksen saanut henkil6 kuin julkinen oikeusavustaja. Vastaavaa mahdolli-
suutta ei ole muissa oikeusapulain mukaan annettavissa asioissa. Muutosehdotuksella on tar-
koitus saattaa kansainvilistd suojelua koskevat asiat samaan asemaan muiden asioiden kanssa
ja turvata kansainvilistd suojelua hakevien asemaa ohjaamalla avustajatoiminta paremmin
valvonnan piiriin. Sdéntelyn tarkistuksista voidaan siten johtaa oikeusapua antaviin avustajiin
kohdistuvia pétevyysvaatimuksia, jolloin avustajien kelpoisuusvaatimusten tarkistamisen ar-
vioidaan vaikuttavan hakijoille annettavan oikeusavun laatuun myonteisesti.

Esityksessé ei rajattaisi hallintovaiheen késittelyd oikeusavun ulkopuolelle. Sitd antaisivat en-
sisijaisesti oikeusaputoimistoissa julkiset oikeusavustajat. Kun avustaminen turvapaikkapuhut-
telussa rajoitetaan vain erityisen painaviin syihin, sama avustajamééra pystyy hoitamaan use-
ampia asioita. Turvapaikkapuhuttelu on osa hallintovaihetta Maahanmuuttovirastossa ja se
kestad keskiméérin kolme tuntia.

Jos avustajaksi on maéritty yksityinen avustaja, téille ei jatkossa korvattaisi ldsnéoloa turva-
paikkapuhuttelussa, ellei avustajan ldsnéolo ole erityisen painavista syistd tarpeen. Muutokses-
ta koituisi valittomia kustannusséddstdja valtiolle. Toisaalta avustajan poissaolo turvapaikkapu-
huttelusta saattaisi hieman lisdtd kustannuksia muissa prosessin vaiheissa lisdselvitystarpeina.
Avustajien kelpoisuusvaatimusten tdsmentamiselld ja avustajien lasndolon rajaamisella turva-
paikkapuhutteluissa vain aidosti tarpeellisiin tilanteisiin tavoiteltaisiinkin ensisijaisesti koko
prosessin selkeytti ja sujuvuutta eikd niinkddn kustannussédéstdjd. Vastaavalla tavalla asiakoh-
taisella palkkiolla pyrittdisiin joustavampaan ja yhdenmukaisempaan kaytéintoon selkeyttdmal-
1a palkkion méadrdytymistd. Oikeusapuun tehtdvien muutosten ei arvioitaisi aiheuttavan lisi-
kustannuksia. Sen, ettd julkiset oikeusavustajat hoitavat turvapaikka-asioita hallintovaiheessa
yksityisten avustajien sijaan, arvioidaan hillitsevin oikeusavun kokonaiskustannusten kasvua
2,8 miljoonalla eurolla, jos laskentaperusteena kéaytetdan 10 000 tapausta.

Kansainvilisen suojelun hakemista koskevien valitusasioiden méérd on kasvamassa niin suu-
reksi, ettd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukapasiteetin turvaaminen on térkedd. Vali-
tuslupaperusteiden tarkistamisella pyrittdisiin vdhentdimédn korkeimman hallinto-oikeuden
tyotaakkaa ja turvaamaan sen mahdollisuutta keskittyd tehokkaasti ohjaamaan oikeuskaytin-
tod myoOs tilanteessa, jossa valitusmaérien kasvu on huomattava. Vastaavalla tavalla kirdjéoi-
keuksien sdiloonottokésittelyd koskevaan sdéntelyyn tehtévit muutokset vihentdisivét kardja-
oikeuksien tydoméadrda ja sujuvoittaisivat kéytiantod. Ulkomaalaislaissa sééddettdisiin pakkokei-
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nolakia vastaavasti erdistd sdiloon otettujen ulkomaalaisten oikeusturvaa tehostavista seikois-
ta.

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa yhteistydssd sisaiministerion kanssa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot sisdministerioltd, valtiovarainministeriolti, korkeim-
malta hallinto-oikeudelta, Helsingin hallinto-oikeudelta, Itd-Suomen hallinto-oikeudelta, Ete-
1d-Karjalan hallinto-oikeudelta, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamie-
heltd, Linsi-Uudenmaan oikeusaputoimistolta, Maahanmuuttovirastolta, Oikeusrekisterikes-
kukselta, Pohjois-Karjalan oikeusaputoimistolta, Paijat-Himeen oikeusaputoimistolta, Varsi-
nais-Suomen oikeusaputoimistolta, tietosuojavaltuutetulta, yhdenvertaisuusvaltuutetulta, Asi-
anajajaliitto ry:ltd, Pakolaisneuvonta ry:ltd sekd YK:n pakolaisjarjest6 UNHCR:n Pohjois-
Euroopan alue-edustustolta. Lausunnon antoivat tietosuojavaltuutettua lukuun ottamatta kaikki
mainitut tahot. Lisdksi lausunnon antoivat Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry, Suomen Pu-
nainen Risti, [hmisoikeusliitto ry, Suomen Pakolaisapu ry, Amnesty Internationalin Suomen
osasto ja Kirkon ulkomaanapu.

Lausuntopalautteen perusteella esityksen tavoite valitusasioiden tuomioistuinkésittelyn suju-
voittamisesta on kannatettava. Erityisesti ehdotusta valitusasioiden késittelemisestd tuomiois-
tuimissa kiireellisend kannatettiin laajasti. Lausuntopalautteessa katsottiin esitykseen kuiten-
kin sisdltyvan useita muuttamista tai perusteellista jatkovalmistelua edellyttiavia kohtia. Useis-
sa lausunnoissa korostettiin kansainvilistd suojelua hakeneiden ihmisten korostunutta oikeus-
suojan tarvetta ja asioiden ihmisoikeusherkkyytté. Esityksen kokonaisuus, jossa samalla kertaa
muun muassa rajataan oikeutta maksuttomaan oikeusapuun, lyhennetéin valitusaikoja, tiuken-
netaan valitusluvan myontdmisen edellytyksid ja rajoitetaan lisdselvityksen toimittamista, voi
erdiden lausunnonantajien mukaan vakavasti vaarantaa kansainvélistd suojelua hakeneen oi-
keusturvan. Valitusajan lyhentdmiselld ei joidenkin lausunnonantajien mukaan olisi vaikutusta
valitusten kokonaiskésittelyaikaan, koska lyhyessa ajassa laadittujen valitusten tason laskemi-
sesta seuraa lisétyotd tuomistuimille. Huomattava osa lausunnonantajista piti esityksen val-
mistelua puutteellisena. Esitys on valmisteltu kiireellisend. Lausuntoaika oli tavanomaisesta
poikkeavasta valmisteluaikataulusta johtuen normaalia lyhyempi.

Esitys oikeusavun kiinteistd asiakohtaisista palkkioista sisdltyy jo aikaisemmin julkistettuun

Oikeusavun kokonaissuunnitelmaan (OM 4/2015 Selvityksia ja ohjeita), josta pyydettiin lau-
sunnot yhteensé 64 taholta ja lausunnon antoi 42 tahoa (OM 55/2015 lausuntotiivistelmai).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ulkomaalaislaki

9 §. Oikeusapu. Pykidlan 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd oikeusapuun ei kuulu
avustajan ldsndolo ulkomaalaislain 97 a §:ssd tarkoitetussa turvapaikkapuhuttelussa, ellei
avustajan ldsndolo ole erityisen painavista syistd tarpeen. Muutoin oikeus saada oikeusapua
myo0s hallintovaiheessa maardytyisi oikeusapulain mukaan. Sd4dnnos koskisi valtion varoista
oikeusapulain perusteella annettavaa oikeusapua.

Turvapaikkapuhuttelussa viranomaisella on korostettu selvittdmisvelvollisuus, mikd osaltaan
vahentdd tarvetta kdyttdd avustajaa. Avustajan ldsndololle turvapaikkapuhuttelussa voisi olla
sadannoksessd tarkoitetut erityisen painavat syyt, jos viranomaisen selvittdmisvelvollisuuskin
huomioon ottaen hakija ei hidnen henkil6onsi tai tilanteeseensa liittyvéstd erityisestd syysti
2kykene tekeméédn riittévisti selkoa turvapaikkapuhuttelussa esille tulevista seikoista ja oike-
usavun antaminen hakijalle olisi siten aidosti tarpeen, jotta hdnen oikeusturvansa turvapaikka-
puhuttelussa ei tosiasiallisesti vaarantuisi. Esimerkiksi hakijan erityisen haavoittuva asema,
traumatisoituminen, kidutuskokemukset, luku- ja kirjoitustaidottomuus tai alaikdisyys ovat
huomioon otettavia seikkoja arvioitaessa hakijan kykya tehda asiastaan riittdvasti selkoa tur-
vapaikkapuhuttelussa.

Pykildn toisen momentin nykyinen sddnnds ulkomaalaiselle médrdtyn avustajan kelpoisuus-
vaatimuksista ehdotetaan poistettavaksi. Avustajan kelpoisuus méérdytyy tdlloin oikeusapu-
lain mukaan kansainvilistd suojelua koskevissa ja muissa ulkomaalaisasioissa. Kaikki ulko-
maalaiselle julkisin varoin oikeusapua antavat avustajat tulisivat muutoksen johdosta valvon-
nan piiriin.

128 §. Asian kdsittely uudelleen kdrdjdoikeudessa. Ulkomaalaislain 128 §:n I momentin séan-
tely muutettaisiin vastaamaan nykyistd pakkokeinolain 3 luvun 15 §:n sééntelyd. Asian uudel-
leenkasittely tapahtuisi sdiloon otetun pyynndstd. Sdiloon ottamista koskeva asia olisi kisitel-
tava vilpymattd ja viimeistddn neljan vuorokauden kuluttua pyynnon esittimisestd. Kasittelya
el kuitenkaan tarvitsisi pitdd aikaisemmin kuin kahden viikon kuluttua edellisestd késittelysta.
Momentissa tarkoitettujen méérdaikojen laskemisessa ei sovellettaisi sdédettyjen méadrdaikain
laskemisesta annetun lain (150/1930) 5 §:n sdannoksia.

Pykélan 2 momentin sddntely muutettaisiin niin ikddn vastaamaan pakkokeinolain 3 luvun
15 §:n sdéntelyd. Ehdotuksen mukaan kérdjdoikeuden tulisi séilodn otetun pyynnosté ottaa sii-
166n ottamista koskeva asia uudelleen kisiteltdviksi 1 momentissa séddettyéd aikarajaa aikai-
semminkin, jos sithen on aihetta edellisen késittelyn jélkeen ilmi tulleen seikan johdosta.
Momentin toisessa virkkeessa todettaisiin, ettd ulkomaalaisen asiaa késittelevdn viranomaisen
on vilittomésti ilmoitettava sdiloon otetulle ja hdnen avustajalleen sellaisesta olennaisesta olo-
suhteissa tapahtuneesta muutoksesta, joka antaa aiheen uudelleenkdsittelyyn, jollei séiloon
otettua ole jo sitd ennen madrdtty paastettdviksi vapaaksi. Tadmén ilmoituksen perusteella sii-
166n otettu voisi tehdd ensimmaisessd virkkeessé tarkoitetun pyynnon tuomioistuimelle.
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Pykélan 3 momenttiin otettaisiin voimassa olevan pykélan 2 momentin sdintely videoneuvotte-
lun ja muun teknisen tiedonvélitystavan kdyttdmisestd kdrdjaoikeudessa sdiloon ottamista ja
poikkeuksellista sijoittamista koskevaa asiaa késiteltdessa.

Pykélidn 4 momenttiin otettaisiin voimassa olevan pykéldn 3 momentin sééntely kirdjaoikeu-
den velvollisuudesta varata sosiaalityontekijalle tilaisuus antaa lausuntonsa, kun kérdjdoikeus
ottaa huoltajansa kanssa sdiloon otetun lapsen sdiloon ottamista koskevan padatoksen uudelleen
tutkittavaksi. Koska téllaista asiaa kasiteltdisiin jatkossa vain sdiloon otetun pyynndstéd, ehdo-
tetaan sédntelystd kuitenkin poistettavaksi maininta kéréjdoikeuden omasta aloitteesta tapah-
tuvasta uudelleen késittelysta.

190 §. Valitus. Ulkomaalaislain 190 §:84n ehdotetaan liséattavaksi uusi 3 momentti, jossa sii-
dettdisiin valituksen tekemisen méardajasta kansainvélistd suojelua koskevasta Maahanmuut-
toviraston padtoksestd, joka on tehty turvapaikkamenettelyssd. Samalla voimassa olevan pyka-
lan 3 momentti siirtyy 4 momentiksi.

Ulkomaalaislain 94 §:sséd sdddetyn mukaisesti turvapaikkamenettelyssd késitelldén Suomen ra-
jalla tai alueella viranomaiselle esitetty hakemus, jonka perusteena on tarve saada kansainva-
listd suojelua. Turvapaikkamenettelyn yhteydessd tutkitaan ja ratkaistaan oleskeluoikeuden
myontdminen myds muilla esille tulevilla perusteilla. Ehdotettu sdannos ei siten koske tilantei-
ta, joissa kansainvélistd suojelua saaneen asemaa tarkastellaan myShemmin uudelleen, esi-
merkiksi tehtiessd paétostd pakolaisaseman tai toissijaisen suojelun lakkauttamisesta.

Valitus olisi momentissa mainituissa tilanteissa tehtdva 21 pédivan kuluessa padtoksen tiedok-
sisaannista. Valitus tulisi tehdd mainitussa médrdajassa myds, jos valituksenalaisella paatok-
selld on samalla ratkaistu muulla perusteella haettu oleskelulupa ja paitetty maasta poistami-
sesta ja maahantulokiellosta.

193 §. Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavan séan-
nokset asian kasittelemisesta kiireellisend Helsingin hallinto-oikeudessa, kun kyse on 193 §:n
1 momentin 1—3 kohdissa tarkoitetuista valitusasioista. Voimassa olevan momentin sdéntely
hallinto-oikeuden kokoonpanosta ulkomaalaislain 103 §:ssd ja 104 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja asioita késiteltédessé ehdotetaan poistettavaksi. Kokoonpanosta saddettiisiin vastaisuudes-
sa hallinto-oikeuslaissa. Viimeksi mainittu muutos on luonteeltaan tekninen.

196 §. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan sdadettavak-
si, ettd ulkomaalaislaissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden péaétokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van. Sddnnds vastaa sisdlloltddn voimassa olevan 196 §:n ensimmaisessd virkkeessé sdddettya.

Pykalin 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan lisdttdvan sddnnds madraajasta, jonka kuluessa ulkomaalais-
lain 190 §:n 3 momentissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtdvén valituk-
sen valitusaikaa lyhennettdisiin siten, ettd valitus ja valituslupahakemus olisi néissd asioissa
tehtéivd 14 paivén kuluessa padtoksen tiedoksisaannista.

Sadnnosta valitusluvan myontdmisestd muun painavan syyn perusteella rajattaisiin niin, ettd se
koskisi ulkomaalaisasioissa vain tilanteita, joissa on kyse erityisen painavasta muusta syysta.
Valituslupa voitaisiin siten jatkossa myontéé ainoastaan, jos lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytéinnon yhtendisyyden vuoksi olisi tirkedé saattaa asia
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korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos valitusluvan mydntdmiseen on muu eri-
tyisen painava syy. Tésti otettaisiin sddnnodkset pykéldn 4 momenttiin. Ehdotetun muutoksen
tarkoituksena on korostaa korkeimman hallinto-oikeuden asemaa ennen muuta oikeuskéytén-
tod ohjaavana ylimpénid oikeusasteena ulkomaalaisasioissa. Valituslupa voitaisiin ehdotuksen
mukaan myOntidd muissa kuin ennakkopédtostd vaativissa tilanteissa vain, jos késilléd on esi-
merkiksi palautuskiellon rikkomisen tai verraten selvd muu oikeudenloukkauksen vaara.
Saiannds erityisen painavan syyn perusteesta antaisikin korkeimmalle hallinto-oikeudelle mah-
dollisuuden turvata ihmisoikeuksien toteutuminen tdmén kaltaisissa yksittdistapauksissa.

Pykildn 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan ulkomaalaislain 193 §:n
1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetut asiat tulee késitelld korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kiireellisina. Kiireellisini tulisi ndin ollen kisitelld asiat, jotka koskevat turvapaikan, toissijai-
sen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella myonnettavan oleskeluluvan saamista, ti-
lapdisen suojelun saamiseksi tehdyn hakemuksen hylkdamistd sekd maasta poistamista, maa-
hantulokiellon mééraémisti tai Suomessa mydnnetyn matkustusasiakirjan peruuttamista ja kun
pdétos liittyy turvapaikkamenettelyssé tai tilapdistd suojelua koskevassa menettelyssd tehtyyn
hylkéadvaan paatokseen.

197 a §. Lisdselvityksen toimittamiselle asetettava mddrdaika. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
uusi pykala, jolla rajoitetaan lisdselvitysten toimittamista tuomioistuimelle ulkomaalaisasiois-
sa. Ehdotuksen mukaan tuomioistuin voisi ulkomaalaisasiaa kisitellessdéin asettaa méérdajan,
jonka jilkeen uutta lisdselvitysti ei endd oteta huomioon. Tdmi médrdaika voitaisiin asettaa
siiné vaiheessa, kun asia on tuomioistuimen késityksen mukaan selvitetty. Tuomioistuin voisi
jattdd maaraajan jilkeen saapuneen aineiston huomioon ottamatta. Asia ratkaistaisiin talloin
madrdaikaan mennessi saapuneen oikeudenkdyntiaineiston pohjalta. Ehdotettu sddnnds mah-
dollistaa tuomioistuimen harkinnan méiraajan jilkeen saapuneen selvityksen huomioon otta-
misessa. Pdétoksen perusteluista tulisi ilmetd médrdajan asettaminen ja se, ettd méiérdajan jal-
keen on saapunut selvitystid, jota ei ole otettu huomioon asiaa ratkaistaessa.

198 §. Valituksen tekeminen valituslupa-asiassa. Ulkomaalaislain 198 §:n mukaan haettaessa
valituslupaa valituskirjelmé on toimitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Pykdlan I mo-
menttiin lisittdisiin sdédnnokset valituslupahakemuksesta. Valituslupahakemuksessa olisi il-
moitettava syyt, joiden vuoksi hakija katsoo, ettd valitusluvan myodntdmiseen on edelld
196 §:n 4 momentissa tarkoitettu peruste. Valituslupahakemus ja valitus voitaisiin siséllyttda
samaan asiakirjaan. Korkeimman hallinto-oikeuden tulisi valituslupahakemuksia késittelevés-
sd kokoonpanossa tehdd nimenomainen erillinen paatos siitd, myontaako se valitusluvan.

Pykalan 2 momenttiin liséttdisiin valituslupahakemusta koskevat maininnat.

199 §. Taytintoonpanoa koskevan hakemuksen ratkaiseminen. Pykélasta ehdotetaan poistetta-
viksi sddnnokset hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukokoonpanosta
erdissd ulkomaalaislain asioissa. Tuomioistuinten kokoonpanosta ehdotetaan otettavaksi sdén-
nokset ndiltékin osin hallinto-oikeuslakiin ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettuun la-
kiin.

201 §. Kddnnyttamispddtosten tdytintoonpano. Pykéldan ehdotetaan liséttdvéksi uusi 6 mo-
mentti, jolla sdédettéisiin kansainvélistd suojelua koskevan valituksen peruuttamisen vaikutuk-
sesta kadnnyttamispéaatoksen taytantdonpanoon. Ehdotuksen mukaan valituksen peruuttami-
nen ja uusintahakemuksen tekeminen ei estdisi aikaisemman lainvoimaisen kdannyttamispaa-
toksen taytdntoonpanoa. Uusintahakemuksella tarkoitetaan ulkomaalaislain 102 §:sséd kansain-
vilistd suojelua koskevaa hakemusta, jonka ulkomaalainen tekee saatuaan lainvoimaisen péé-
toksen Maahanmuuttovirastolta tai hallintotuomioistuimelta aiemmin tekemidnsd hakemuk-
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seen. Jos uusintahakemus ei sisélla uusia perusteita, hakemus voidaan ulkomaalaislain 103 §:n
4 kohdan mukaan jattdd tutkimatta. Ulkomaalaislain 200 §:n 3 momentissa sédddetyn mukai-
sesti tdytdntoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyé, jos ulkomaalaisen palauttaminen saattaa hé-
net 147 §:ssé tarkoitettuun vaaraan.

1.2 Laki ulkomaalaisrekisteristi

3 §. Rekisterinpitdjdt. Lain 3 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi myds korkein hallinto-oikeus
ja alueelliset hallinto-oikeudet ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitdjiksi. Néin niilla olisi oikeus
sekad kayttda tdman rekisterin tietoja kasitellessddn ulkomaalaisasioita ettd myos tallettaa sii-
hen tiedot néissd asioissa tekemistddn paatoksistd. Lisdksi sddnnoksen sanamuotoon tehtiisiin
erditd teknisié tarkistuksia.

4 §. Vastuu rekisteriin talletetuista tiedoista. Pykéldn I momentissa ilmaistaisiin, ettd kukin
rekisterinpitéjé vastaa rekisteriin itse tallettamiensa tietojen virheettomyydesté seké tallettami-
sen ja kdyton laillisuudesta omien tehtdviensd hoidossa.

7 §. Talletettavat tiedot. Pykilédn 2 momentin 2 kohtaan ehdotetaan lisittdvaksi maininta siité,
ettd my0s kohdassa tarkoitettuihin ulkomaalaisrekisteriin talletettaviin tietoihin liittyvét asia-
kirjat voidaan tallettaa sanottuun rekisteriin.

10 §. Tietojen luovuttaminen rekisteristd. Pykalan 1 momentin johdantokappaletta ehdotetaan
tarkistettavaksi niin, ettd ulkomaalaisrekisterissd olevien salassa pidettdvien tietojen luovutus-
oikeus sidottaisiin perustuslakivaliokunnan edellyttadmalla tavalla sellaisiin tietoihin, joita tie-
dot saava viranomainen valttamétta tarvitsee lakisddteisten tehtdviensa suorittamiseksi.

Kansainvilistd suojelua hakevien oikeusapumenettelyn joustavoittamiseksi ja nopeuttamiseksi
chdotetaan tietojen luovuttamista ulkomaalaisrekisteristd koskevaan lain 10 §:n 1 momenttiin
lisattavaksi uusi 12 kohta, joka oikeuttaisi myos oikeusapulaissa tarkoitetut oikeusaputoimis-
tot saamaan salassapitosddnnosten estamattd tietoja tdstd rekisteristd kansainvélistd suojelua
koskevien oikeusapuhakemusten kisittelyd varten. Voimassa olevan lain 10 §:n 2 momentti
mahdollistaa néiden tietojen saamisen myos teknisen kdyttoyhteyden avulla. Momentin 11
kohtaan tehtéisiin uuden 12 kohdan lisdémisen edellyttdmé sanonnallinen tarkistus.

1.3 Hallinto-oikeuslaki

12 a §. Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asioissa. Hallinto-oikeuslain 12 a §:44 ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, ettd kahden jésenen kokoonpano olisi mahdollinen kaikissa ulko-
maalaislain soveltamista koskevissa asioissa.

12 b §. Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus yksijdsenisend. Hallinto-oikeuslain 12 b §:n
1 momentin 5 kohtaan ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan ulkomaalaislain 193 §:n 2 mo-
menttia vastaavat sddnnokset siitd, ettd hallinto-oikeus on pédtosvaltainen yksijésenisend sil-
loin, kun on kyse ulkomaalaislain 103 §:ssd sdddetyistd asioista ja 104 §:ssd sdddetyssd nopeu-
tetussa menettelyssa ratkaistuista asioista. Pykdldn 1 momentin 3 ja 4 kohtaan sekd 2 moment-
tiin tehtdisiin samalla uuden 5 kohdan edellyttdmat sanonnalliset tarkistukset. Momenttiin teh-
téaviksi ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan teknisié.
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21 §. Hallinto-oikeuden oikeus saada viranomaisilta tietoja ja virka-apua. Pykaldssa ehdote-
taan hallinto-oikeuden tiedonsaantioikeutta koskevaa sddntelyd tarkistettavaksi niin, etti silla
olisi pyynnostd oikeus saada viranomaisilta salassapitosdénnosten estdmaittd vireilld olevan
asian ratkaisemiseksi valttimattomat tiedot. Hallinto-oikeudella olisi sddnndksen mukaan ny-
kyiseen tapaan pyynnosté oikeus saada viranomaiselta myds muuta virka-apua.

Hallinto-oikeuden tiedonsaantioikeutta ei sen késittelemien asioiden moninaisuuden vuoksi
ole mahdollista sddnnelld niin, ettd sddnndksessa lueteltaisiin tyhjentavisti kaikki viranomaiset
ja niilld olevat sellaiset tiedot, jotka kuuluvat hallinto-oikeuden tiedonsaantioikeuden piiriin.
Sen vuoksi tiedonsaantioikeus ehdotetaan rajattavaksi perustuslakivaliokunnan edellyttamalla
tavalla sellaisiin salassa pidettdviin tietoihin, joita hallinto-oikeus vélttdmaétté tarvitsee késitel-
tdvénddn olevan asian ratkaisemiseksi. Ehdotettu sdénnds oikeuttaisi hallinto-oikeuden saa-
maan salassapitovelvollisuuden estimittid tietoja eri viranomaisten rekistereistd. Hallinto-
oikeudella olisi siten oikeus saada tietoja esimerkiksi oikeusrekisterikeskuksen pitdmasta sak-
korekisteristi silloin, kun tietojen saaminen tésté rekisteristd on vilttimétontd esimerkiksi ul-
komaalaisen kddnnyttdmistd tai karkottamista koskevan asian ratkaisemiseksi. Tietojen valt-
taméttomyys tulisi niitd pyydettéessé perustella.

1.4 Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta

6 §. Pykilidn 2 momentin 2 kohdan sédénnds korkeimman hallinto-oikeuden péitdsvaltaisesta
kokoonpanosta tiytdntoonpanon kieltdmisté tai keskeyttdmistd taikka muuta taytdntdonpanos-
ta annettavaa maardystd koskevaa hakemus- tai valitusasiaa kisiteltdessé ja ratkaistaessa ehdo-
tetaan kumottavaksi. Korkeimman hallinto-oikeuden paitdsvaltaisesta kokoonpanosta niitd
asioita késiteltdessd ja ratkaistaessa sdddettdisiin jatkossa pykélédn 5 momentissa.

Pykildn 4 momenttia tarkistettaisiin siten, ettd valitusluvan sijasta kéytettdisiin selvyyden
vuoksi késitettd valituslupahakemus. Tarkoitus on, ettd korkein hallinto-oikeus antaisi valitus-
lupa-asioita késittelevidssd kokoonpanossa nimenomaisen erillisen pdétoksen valituslupahake-
mukseen eli tekisi tdssd kokoonpanossa padtoksen siitd, myontddko se valitusluvan vai ei.

Momentin ensimmadisestd virkkeestd poistettaisiin tarpeettomana viittaus turvapaikkaan, silld
sddnndkseen jadva viittaus kansainvélistd suojelua koskeviin asioihin pitéé siséllddn myos tur-
vapaikka-asiat.

Pykilan 5 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid korkein hallinto-oikeus on péétosval-
tainen myos yksijdsenisend kisitteleméén ja ratkaisemaan pidasiasta erillisen oikeusapulain
mukaisen oikeusavun myontdmisen, muuttamisen ja lakkaamisen. Samoin korkein hallinto-
oikeus olisi yksijdsenisend pdatosvaltainen médrddmééan avustajalle tulevan palkkion ja korva-
uksen avustajan tehtdvan paittyessd tuomioistuimessa. Taytdntdonpanon kieltdmista tai kes-
keyttamistd taikka muuta tdytdntdonpanosta vilitoimena annettavaa maardysta koskeva hake-
mus- tai valitusasia voitaisiin my0s kasitelld korkeimmassa hallinto-oikeudessa yksijdsenise-
ni.

1.5 Oikeusapulaki

17 a §. Yksityisen avustajan palkkio kansainvidlistd suojelua koskevassa asiassa. Oikeusapula-
kiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykéld, jonka mukaan yksityiselle avustajalle vahvistetaan
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kohtuullinen asiakohtainen palkkio avustajan tehtdvien hoitamisesta. Palkkion madrastd eli
taksasta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Avustajan kulukorvaukseen kan-
sainvilistd suojelua koskevissa asioissa sovelletaan edelleen oikeusapulain 17 §:n sddnnoksia.

1.6 Laki siiiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiloonottoyksikosti

31 §. Kdsittely kirdjdoikeudessa. Muutoksenhaun alaisen asian kisittelylle sdddettaisiin maa-
rdaika, koska ulkomaalaislain 128 §:n 1 momentin séddntelyn muuttumisen johdosta asian ka-
sittelyd ei ole enéé syyté sitoa ulkomaalaisen sdilossé pitimisen jatkamista koskevan asian ka-
sittelyyn. Sééntely vastaa pakkokeinolain 4 luvun 5 §:n 2 momentissa sdddettyd yhteydenpi-
don rajoittamista koskevan asian kisittelya tilanteessa, jossa asia késitellddn vangitsemisesta
erillisend. Méadrdajan laskemiseen ei sovellettaisi sdddettyjen méardaikain laskemisesta annet-
tua lakia.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvéksytty ja
vahvistettu. Tarkoitus on, ettd lait tulisivat sovellettaviksi mahdollisimman pian kuluvana ke-
vadni.

Esityksen sisdltdimédin lakiin ulkomaalaislain muuttamisesta ehdotetaan otettavaksi sdédnnos,
jonka mukaan muutoksenhaussa ennen kyseisen muutoslain voimaantuloa annettuun paatok-
seen sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Uusia sddnndksid muu-
toksenhausta hallinto-oikeuteen sovellettaisiin niihin hallintopéétoksiin, jotka tehddidn ulko-
maalaislain muutoslain voimaantulopdivénad tai sen jélkeen. Uusia sddnndksid sovellettaisiin
my0s muutoksenhaussa uusien sddnndsten voimassa ollessa tehdystd hallinto-oikeuden paa-
toksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ehdotettu siirtymésiénnds ei vaikuttaisi korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoon sen
késitellessd tdytdntoonpanon kieltdmistéd tai keskeyttdmistd koskevaa ulkomaalaisasiaa. Kor-
kein hallinto-oikeus voisi ratkaista edelleen téllaisen asian yhden jésenen kokoonpanossa niin
kuin nykyisinkin.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Valituslupasddnnokset

Esityksessd ei ehdoteta jatkovalituskieltoa hallinto-oikeuden péétoksestd korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, vaan ulkomaalaisasiat olisivat edelleen valituslupajérjestelmén piirissé niin kuin
nykyisinkin.

Valituslupamenettely antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle mahdollisuuden keskittya
enemman niiden asioiden ratkaisemiseen, joissa on tdrkedd saada ylimmén oikeusasteen rat-
kaisu. Valituslupasédantelyn avulla voidaan my®os lyhentdd oikeudenkdyntien kestoa ja nopeut-
taa lopullisen ratkaisun saamista erityisesti niissé tapauksissa, joissa valituslupaa ei myonneta.
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Suomessa hallintoasioiden oikeussuojajarjestelmd on kaksiasteinen. Korkeimman hallinto-
oikeuden asema on viime vuosina kehittynyt ohjaavia linjaratkaisuja antavan tuomioistuimen
suuntaan (PeVL 55/2014 vp, PeVL 32/2012 vp).

Muutoksenhakumahdollisuus hallintopédétoksestd yhteen tuomioistuinasteeseen tayttdd sindnsé
perustuslain 21 §:n, ihmisoikeussopimusten ja Euroopan unionin vaatimukset muutoksenhaus-
ta ja oikeudesta saada asia kasitellyksi riippumattomassa tuomioistuimessa, kun kyse ei ole ri-
kosoikeudellisesta seuraamuksesta. Muutoksenhakumahdollisuutta hallintopéaatoksesta yhteen
tuomioistuinasteeseen voidaan pitdd useissa tapauksissa oikeusturvan kannalta riittdvénad eri-
tyisesti niissd ulkomaalaisasioissa, joissa valitukset on ensimmaéisessé tuomioistuinasteessa
keskitetty yhteen hallinto-oikeuteen.

Muutoksenhakumahdollisuus valitusluvalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen turvaa kuitenkin
oikeuskdytdnnon yhtendisyyttd erityisesti niissd ulkomaalaisasioissa, joissa valitukset hajaan-
tuvat useaan hallinto-oikeuteen. Korkeimman hallinto-oikeuden linjaratkaisut ohjaavat myos
hallintoviranomaisten ratkaisutoimintaa. Jatkovalitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen on perusteltua sdilyttdd myds sen vuoksi, ettd Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa
saattaa korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi hallinto-oikeuden piaétdksen, jolla hallin-
to-oikeus on muuttanut hallintoviranomaisen paitdstd tai kumonnut sen, ja kyseessi olevalla
asialla on merkitystd laajemminkin kuin kyseessd olevassa yksittdisessd tapauksessa.

Esityksessd ehdotetaan muutosta ulkomaalaislain sdéinnoksiin valituslupaperusteista. Nykyisin
valituslupa voidaan ulkomaalaisasioissa myontdd kahdella perusteella. Valituslupa voidaan
myontiéd ensinnékin silloin, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa
tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi. Valituslupa voidaan myontdd myds, jos luvan myontdmiseen on muu
painava syy. Hallintolainkédyttolaissa séédettyihin valituslupaperusteisiin sisdltyy my0s asiassa
tapahtunut ilmeinen virhe, jonka vuoksi asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi on erityistd aihetta. Tdma peruste ei kuitenkaan sisélly ulkomaalaislaissa sééddet-
tyihin valituslupaperusteisiin, joten ulkomaalaisasioissa valituslupaa ei mydnnetd ilmeisen
virheen perusteella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valituslupa voitaisiin vastaisuudessa myontdé ainoastaan, jos lain
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on térkedd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos valituslu-
van myoOntdmiseen on muu erityisen painava syy.

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on oikeudenkdyntien viivytyksettomyyden turvaaminen
sekd ulkomaalaisasioissa ettd muissa korkeimman hallinto-oikeuden asiaryhmissi. Oikeuden-
kdynnin viivytyksettomyys siséltyy perustuslaissa ja ihmisoikeussopimuksissa turvattuihin oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin. Tuomioistuimen lopullisen pddtdksen saaminen
kohtuullisessa ajassa on asianosaisen kannalta usein tirkeéd siindkin tapauksessa, ettd tuomio-
istuimen pddtds on valittajan kannalta kielteinen.

Ulkomaalaisasioissa korostuu yleensé kyseessd olevaan tapaukseen liittyvien olosuhteiden ja
muiden tosiseikkojen selvittdiminen. Témé tapahtuu kdytdnndsséd péddosin hallintoviranomai-
sessa. Tosiseikkoja selvitetddn tarvittaessa my0s hallinto-oikeudessa kirjallisessa késittelyssa.
Lisédksi hallinto-oikeudessa voidaan jarjestdd suullinen késittely, jossa kuullaan suullisesti
esimerkiksi asianosaista ja todistajia. Hallinto-oikeusvaiheessa suullisia késittelyjé jarjestetddn
ulkomaalaisasioissa enemmén kuin useimmissa muissa asiaryhmissa.
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Ehdotettu valituslupaperusteiden rajaaminen merkitsee sité, ettd korkein hallinto-oikeus voisi
antaa ulkomaalaisasioissa ratkaisuja jonkin verran nykyistd nopeammin erityisesti asioissa,
J01ssa valituslupaa ei myonnetd. Korkeimman hallinto-oikeuden antamien asmratkalsujen
méérd véhenisi jonkin verran. Korkeimman hallinto-oikeuden pédasiallisena tehtdvéné olisi
ulkomaalaisasioissa ohjata oikeuskdyténtdd linjaratkaisuillaan. Kéytdnndssd muutos ei kuiten-
kaan olisi suuri, koska korkein hallinto-oikeus toimii nykyisinkin ulkomaalaisasioissa pddosin
ennakkopditoksid antavana tuomioistuimena.

Valitusaika

Esityksessd ehdotetaan, ettd valitus Maahanmuuttoviraston turvapaikkamenettelyn yhteydessa
tekemadstd kansainvilistd suojelua koskevasta paatoksestd on tehtdva 21 pdivan kuluessa pda-
toksen tiedoksisaannista. Valitus ja valituslupahakemus korkeimpaan hallinto-oikeuteen tulisi
tehdd 14 pdivén kuluessa pdétdksen tiedoksisaannista. Hallintolainkdyttolaissa sééddetty ylei-
nen valitusaika on 30 péivaé padtoksen tiedoksisaannista.

Perustuslain 21 §:ssd on sddnnokset oikeusturvasta. Mainitun pykdldn 2 momentissa sdddetyn
mukaisesti oikeus hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ta-
keet turvataan lailla. Oikeudenkéynnin mééirdajat ovat osa oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin kokonaisuutta (PeVL 41/2000 vp). Menettelydirektiivin 46 artiklan 4 kohdassa sdddetyn
mukaisesti médrdaikojen on oltava kohtuullisia, eivitkd ne saa tehdd oikeussuojakeinojen
kayttdmistd mahdottomaksi tai liian vaikeaksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja Euroopan unionin tuomioistuin ovat arvioineet vali-
tusaikojen riittdvyyttd oikeussuojan tehokkuuden kannalta erdissd nopeutettua turvapaikkame-
nettelyd koskeneissa tapauksissa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi tapauksessa 1.M.
v. Ranska (9152/09), ettd 48 tunnin mittainen valitusaika teki oikeussuojakeinoihin turvautu-
misesta erittdin vaikeaa. Euroopan unionin tuomioistuin puolestaan katsoi tapauksessa Samba
Diouf (C-69/10), ettei yleinen 15 pdivén valitusaika ollut kohtuuton valittajan kannalta. Ehdo-
tettuja 21 ja 14 péivén valitusaikoja voidaan edelld mainitut tapauksetkin huomioon ottaen pi-
téd perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvéksyttdvéna.

Henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan
myos henkil6tietojen luovuttaminen kuuluu néihin lailla sdénneltiviin kysymyksiin.

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sddntelya
yksityiseldméan ja henkilGtietojen suojan kannalta arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota muun
muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedon-
saantioikeus sidotaan tietojen vilttimittomyyteen. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja tieto-
jen luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjen-
tavésti. Jos tietosisiltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédéantelyyn pitéé sisillyttdd vaatimus
tietojen valttdimattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL
19/2012 vp ja PeVL 62/2010 vp).
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Tiedonsaantioikeus on ehdotuksessa hallinto-oikeuslain 21 §:n muuttamiseksi ja ulkomaalais-
rekisteristd annetun lain 10 §:n muuttamiseksi sidottu perustuslakivaliokunnan edellyttamalla
tavalla vaatimukseen tietojen vélttaméattomyydesta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsédtamisjér-
jestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etti eduskunnan perustuslakivaliokunnalta
pyydetédén esityksestd lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 9 §:n 2 momentti, 128 §, 193 §:n 2 momentti, 196 ja
198 § sekd 199 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 128 § laissa 813/2015, 193 §:n
2 momentti laissa 1445/2015, 196 § osaksi laissa 132/2016 ja 199 §:n 1 ja 3 momentti laissa
194/2015, seka

lisdtddn 190 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 516/2008, 1214/2013 ja 132/2016, uusi 3
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi 197 a § ja 201 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 194/2015, uusi 6 momentti, seuraavasti:

93§
Oikeusapu

Oikeusapuun ei kuulu avustajan ldsndolo 97 a §:ssi tarkoitetussa turvapaikkapuhuttelussa,
ellei avustajan ldsndolo ole erityisen painavista syistd tarpeen.

128 §
Asian kdsittely uudelleen kéirdjdoikeudessa

Jollei sdiloon otettua ulkomaalaista ole maératty paédstettdviksi vapaaksi, sen kérdjaoikeden,
jonka tuomiopiiriin sdiléon otetun sailyttamispaikkakunta kuuluu, on siiléon otetun pyynndsti
otettava sdiloon ottamista ja 123 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua poikkeuksellista sijoit-
tamista koskeva asia uudelleen tutkittavaksi. Asia on otettava kisiteltdvéksi viipymaétté ja vii-
meistédédn neljan vuorokauden kuluttua pyynnon esittdmisestd. S&iloon ottamista koskevaa asi-
aa ei kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen késiteltdvéksi aikaisemmin kuin kahden viikon kulut-
tua péatoksestd, jolla kirdjadoikeus on médrannyt séiloon otetun pidettiviksi edelleen sdilossi
asianomaisessa sijoituspaikassa. Laskettaessa tdssd momentissa tarkoitettua miérdaikaa ei so-
velleta, mitd sdddettyjen méadrdaikain laskemisesta annetun lain 5 §:ssd sdddetddn.

Kaérdjaoikeuden tulee ottaa asia uudelleen késiteltdvéksi sdiloon otetun pyynndstd 1 momen-
tissa sdéddettyd aikaisemminkin, jos sithen on aihetta edellisen késittelyn jalkeen ilmi tulleen
seikan johdosta. Asiaa késittelevdn viranomaisen on vilittomaésti ilmoitettava séiloon otetulle
ja hénen avustajalleen sellaisesta olennaisesta olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta, joka
antaa aiheen uudelleenkésittelyyn, jollei s&iloon otettua ole 127 §:n 1 momentin nojalla maa-
ritty paastettavaksi vapaaksi.

Sdiloon ottamista ja poikkeuksellista sijoittamista koskevan asian uudelleen kisittely voi ta-
pahtua 125 §:n 3 momentissa tarkoitettua videoneuvottelua tai muuta teknisté tiedonvélitysta-
paa kéyttéen, jos kdrdjdoikeus pitdd sitd soveliaana. S4iloon otettu ulkomaalainen on kuitenkin
tuotava kérdjéoikeuteen, jos kérdjéoikeus pitédéd sitd tarpeellisena.
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Kaérdjdoikeuden on varattava sosiaalityOntekijélle tilaisuus antaa lausuntonsa, kun kérdjaoi-
keus ottaa huoltajansa kanssa sdiloon otetun lapsen séiloon ottamista koskevan paatoksen uu-
delleen tutkittavaksi. Kérdjaoikeuden on paistettéivd lapsi vapaaksi, jollei sdilossé pitdmisen
jatkamiselle ole erityisid syité.

190 §

Valitus

Poiketen siitd, mitéd hallintolainkdyttolaissa sédédetéén, valitus on tehtdvé 21 pédivin kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista, jos kyse on turvapaikkamenettelyssd tehdystd Maahanmuuttovi-
raston paitoksestd kansainvélistd suojelua koskevassa asiassa. Valitus on tehtdvd mainitussa
madraajassa myos, jos valituksenalaisella paatokselld on samalla ratkaistu muulla perusteella
haettu oleskelulupa ja péddtetty maasta poistamisesta ja maahantulokiellosta.

193 §

Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen

Helsingin hallinto-oikeuden on késiteltdvé valitus 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetussa
asiassa kiireellisend.

196 §
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Téassd laissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Hallinto-oikeuden péétokseen, joka koskee viisumin epddmistd, mitdtdimistd tai kumoamis-
ta, ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitus ja valituslupahakemus tulee 190 §:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa tehda
14 pdivén kuluessa péditoksen tiedoksisaannista.

Valituslupa voidaan myontda, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauk-
sissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan mydntdmiseen on muu erityisen painava syy.

Korkeimman hallinto-oikeuden on késiteltdva valitus 193 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetussa asiassa kiireellisena.

197 a§
Lisdselvityksen toimittamiselle asetettava mddrdaika
Hallintotuomioistuin voi ulkomaalaisasiaa késitellessdin asettaa asian laatuun nihden koh-
tuullisen méardajan, jonka kuluessa osapuolten on toimitettava mahdollinen lisdselvitys asias-

sa. Jos osapuoli toimittaa lisdselvitystd méardajan jalkeen, tuomioistuin voi jattdd sen huomi-
oon ottamatta.
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198 §
Valituksen tekeminen valituslupa-asiassa

Valituslupa-asiassa valitus ja valituslupahakemus toimitetaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle. Valituslupahakemuksessa on ilmoitettava syyt, joiden vuoksi hakija katsoo, ettd
valitusluvan mydntdmiseen on 196 §:n 4 momentissa tarkoitettu peruste.

Valitus ja valituslupahakemus voidaan toimittaa Suomen edustustolle, jos valittaja ei endé
oleskele Suomessa. Sdiloon otettu saa toimittaa valituksensa ja valituslupahakemuksensa séi-
l166nottotilasta vastaavalle. Valituksen ja valituslupahakemuksen vastaanottaneen on viipymaét-
té toimitettava ne korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

199 §
Taytintéonpanoa koskevan hakemuksen ratkaiseminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytantoonpanon kieltdmisté tai keskeyttdmistd koskevan ha-
kemuksen ilman viranomaisen toimittamia asiakirjoja, jos asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
seikat kayvat ilmi valituskirjelméasta tai muutoin.

Korkein hallinto-oikeus voi 1 momentissa sdddetyin edellytyksin ratkaista tdytintdonpanon
kieltimisti tai keskeyttdmisti koskevan hakemuksen ilman asiassa kertyneiti asiakirjoja.

201 §
Kddnnyttamispddtosten tdytantoonpano

Jos hakija peruuttaa valituksensa kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa, 102 §:ssé tar-
koitettu uusintahakemus ei estd aikaisemman hakemuksen johdosta annetun lainvoimaisen
kadnnyttamispaatoksen tdytantdonpanoa.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun paitdkseen sovelletaan tdméin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 1 mo-
mentti, 7 §:n 2 momentin 2 kohta ja 10 §:n 1 momentin johdantokappale ja 11 kohta, sellaisi-
na kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti laissa 1342/2014, 7 §:n 2 momentin 2 kohta laissa
1219/2013 ja 10 §:n 1 momentin 11 kohta laissa 618/2007, seka

lisdtddan 10 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 305/2004, 620/2006,
618/2007 ja 260/2014, uusi 12 kohta seuraavasti:

38
Rekisterinpitdjit

Ulkomaalaisrekisterid pitavat ja kdyttdvat myos poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukset, tyo- ja elinkeinotoimistot, vankeinhoitoviranomaiset, yhden-
vertaisuusvaltuutettu seké korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet.

438
Vastuu rekisteriin talletetuista tiedoista

Rekisterinpitdjd, joka tallettaa ulkomaalaisrekisteriin tietoja, vastaa rekisteriin itse talletta-
miensa tietojen virheettomyydesté seké tallettamisen ja kayton laillisuudesta omien tehtévien-
sd hoidossa.

738
Talletettavat tiedot

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin on tar-
peen, tallettaa:

2) tiedot ja asiakirjat 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen asioiden kasittelysté, niihin liit-
tyvistd selvityksistd, lausunnoista, asioiden ratkaisuista, pddtdsten perusteista, asioiden rau-
keamisista ja muutoksenhauista;
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10 §
Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetddn taikka Suomea sitovissa kansainvélisissd sopi-
muksissa madratadn, ulkomaalaisrekisteristd saa salassapitosddnndsten estdmaéttd ja siind maa-
rin kuin se on vastaanottavan viranomaisen lakiséiteisten tehtivien suorittamiseksi valttima-
tontd, luovuttaa tietoja:

11) oppilaitoksille opiskelijoiden oleskeluluvista;

12) oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetuille oikeusaputoimistoille oikeusapuhakemusten
késittelyd varten ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvilisti suojelua koskevissa asioissa.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .
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Laki

hallinto-oikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 a §:n 1 momentin 8§ kohta, 12 b §:n 1 momen-
tin 3 ja 4 kohta ja 2 momentti sekd 21 §, sellaisina kuin niistd ovat 12 a §:n 1 momentin
8 kohta laissa 326/2009, 12 b §:n 1 momentin 3 kohta laissa 831/2008, 4 kohta laissa
1311/2011 ja 2 momentti laissa 398/2015, seké

lisdtddn 12 b §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 675/2006, 831/2008, 730/2011,
1311/2011 ja 398/2015, uusi 5 kohta seuraavasti:

12a§
Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asioissa

Hallinto-oikeus on pédtdsvaltainen myds kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jidsentd, jollei
asiassa ratkaistavana olevan kysymyksen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpanon kaytta-
mistd ja ratkaistavana on muutoksenhakuasia, jossa on kysymys:

12b§
Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus yksijdsenisend

Hallinto-oikeus on péitdsvaltainen myds yksijdsenisend ratkaistaessa muutoksenhakuasiaa,
jossa on kysymys:

3) ajoneuvojen siirtimisesta annetun lain (828/2008) soveltamisesta;

4) ajokorttilaissa (386/2011) ja tieliikennelain (267/1981) 5 luvussa sdddetyistd ajo-oikeus-
ja ajokorttiasioista;

5) ulkomaalaislain 103 §:ssd sdddetyistd asioista ja 104 §:ssd sdddetyssd nopeutetussa me-
nettelyssé ratkaistuista asioista.

Hallinto-oikeuden péétosvaltaisuudesta yhden tuomarin kokoonpanossa sdddetddn myds oi-
keusapulain (257/2002) 27 §:n 2 momentissa, vankeuslain (767/2005) 20 luvun 5 §:ssé ja las-
tensuojelulain 85 §:ssi.
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21§
Hallinto-oikeuden oikeus saada viranomaisilta tietoja ja virka-apua
Hallinto-oikeudella on oikeus pyynnostd saada viranomaiselta salassapitosddnndsten esti-

mattd vireilld olevan asian ratkaisemiseksi valttimattomat tiedot sekéd oikeus pyynnostd saada
viranomaiselta myos muuta virka-apua.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

32



HE 32/2016 vp

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

kumotaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 6 §:n 2 momentin
2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 892/2015, sekéd

muutetaan 6 §:n 4 ja 5 momentti sellaisena kuin niistd on 4 momentti laissa 1454/2015, seu-
raavasti:

Korkein hallinto-oikeus on péaitosvaltainen myds kahden jasenen kokoonpanossa ratkaise-
maan valituslupahakemusta koskevan asian ja siihen liittyvdn vaatimuksen ulkomaalaislain
(301/2004) 6 luvussa tarkoitetussa kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa, jollei ratkaista-
vana olevan kysymyksen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpanon kiyttamistd. Asia voi-
daan kisitelld ja ratkaista kahden jdsenen kokoonpanossa myos, kun valituksenalaisella paé-
tokselld on samalla ratkaistu muulla perusteella haettu oleskelulupa ja paitetty maasta poista-
misesta ja maahantulokiellosta. Kaksijasenisessd kokoonpanossa kisitelty asia on siirrettava
laajemman kokoonpanon ratkaistavaksi, jos jasenet eivit ole ratkaisusta yksimielisia.

Korkein hallinto-oikeus on péétdsvaltainen myds yhden jasenen kokoonpanossa kisittele-
méén ja ratkaisemaan:

1) pédasiasta erillisen oikeusapulain (257/2002) mukaisen oikeusavun myontdmisen, muut-
tamisen ja lakkaamisen sekd avustajalle tulevan palkkion ja korvauksen mairdamisen avusta-
jan tehtdvén paattyessd tuomioistuimessa;

2) taytdntdonpanon kieltdmistd tai keskeyttdmistd taikka muuta tiytdntoonpanosta annetta-
vaa madrdystd koskevan hakemus- tai valitusasian;

3) tutkimatta jattdmisen hallintolainkdyttdlain (586/1996) 64 a §:ssé tarkoitetussa asiassa,
jos korkein hallinto-oikeus on jo antanut padtoksen asianosaisen samaa asiaa koskevaan kante-
luun tai purkuhakemukseen, ja tillaiseen asiaan liittyvan vaatimuksen.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

oikeusapulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn oikeusapulakiin (257/2002) uusi 17 a § seuraavasti:

17a§
Yksityisen avustajan palkkio kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa
Kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa yksityiselle avustajalle vahvistetaan kohtuullinen

asiakohtainen palkkio avustajan tehtdvien hoitamisesta. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan
tarkemmin asiakohtaisen palkkion maérasta.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .
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Laki

sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiiloonottoyksikosti annetun lain 31 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain
(116/2002) 31 §:n 3 momentti seuraavasti:

31§

Kdsittely kérdjdoikeudessa

Kaérdjaoikeuden on otettava muutoksenhaun alainen asia késiteltavéksi viipymattd ja vii-
meistddn neljan vuorokauden kuluttua siitd, kun valitus on saapunut kardjdoikeuteen. Maéri-
aikaa laskettaessa ei sovelleta, mitd sdidettyjen méérdaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 §:ssd sdddetadn.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé 31 pdivand maaliskuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyOoministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 9 §:n 2 momentti, 128 §, 193 §:n 2 momentti, 196 ja
198 § sekd 199 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 128 § laissa 813/2015, 193 §:n
2 momentti laissa 1445/2015, 196 § osaksi laissa 132/2016 ja 199 §:n 1 ja 3 momentti laissa
194/2015, seka

lisdtddn 190 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 516/2008, 1214/2013 ja 132/2016, uusi 3
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi 197 a § ja 201 §:4én,

sellaisena kuin se on laissa 194/2015, uusi 6 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§
Oikeusapu

Hallintoasiaa kdsiteltdessd ulkomaalaiselle
mddrdttynd avustajana voi kuitenkin toimia
myés muu lakimieskoulutuksen saanut henki-
16 kuin julkinen oikeusavustaja.

128 §
Asian kdsittely uudelleen kirdjdoikeudessa

Jollei siiloon otettua ulkomaalaista ole
médritty padstettéviksi vapaaksi, sdiloon ote-
tun sdilyttimispaikkakunnan kardjaoikeuden
on omasta aloitteestaan otettava sdilodn ot-
tamista ja 123 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettua poikkeuksellista sijoittamista koskeva
asia uudelleen tutkittavaksi aina viimeistddn
kahden viikon kuluttua pddtoksestd, jolla k-
rdjdoikeus on mddrdnnyt sdiloén otetun pi-
dettiviksi edelleen sdildssd asianomaisessa
sijoituspaikassa.

Ehdotus

9§
Oikeusapu

Oikeusapuun ei kuulu avustajan ldsndolo
97 a §:ssd tarkoitetussa turvapaikkapuhutte-
lussa, ellei avustajan ldsndolo ole erityisen
painavista syistd tarpeen.

128 §
Asian kdsittely uudelleen kirdjdoikeudessa

Jollei siiloon otettua ulkomaalaista ole
médritty paastettaviksi vapaaksi, sen kdrdjd-
oikeuden, jonka tuomiopiiriin sdiloén otetun
sdilyttamispaikkakunta  kuuluu, on sdiléon
otetun pyynnostd otettava sdiloon ottamista ja
123 a §n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua
poikkeuksellista sijoittamista koskeva asia
uudelleen tutkittavaksi. Asia on otettava kdsi-
teltdviksi viipymdttd ja viimeistddn neljin
vuorokauden kuluttua pyynnon esittimisestd.
Sdiléon ottamista koskevaa asiaa ei kuiten-
kaan tarvitse ottaa uudelleen kdsiteltiviksi
aikaisemmin kuin kahden viikon kuluttua
pddtoksestd, jolla kdrdjdoikeus on mddrdannyt
sdiloon otetun pidettiviksi edelleen sdildssd
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Jos kirédjaoikeus harkitsee soveliaaksi, séi-
166n ottamista ja poikkeuksellista sijoittamis-
ta koskevan asian uudelleen késittely voi ta-
pahtua 125 §:n 3 momentissa tarkoitettua vi-
deoneuvottelua tai muuta teknisté tiedonvali-
tystapaa kdyttden. Jos kérdjdoikeus pitdd sitd
tarpeellisena, sdiloon otettu ulkomaalainen
on kuitenkin tuotava kardjaoikeuteen.

Kérédjdoikeuden on varattava sosiaalityon-
tekijélle tilaisuus antaa lausuntonsa, kun ka-
rdjdoikeus ottaa huoltajansa kanssa sdiloon
otetun lapsen sdilodn ottamista koskevan
paitoksen omasta aloitteestaan uudelleen
tutkittavaksi. Kérdjaoikeuden on padstettava
lapsi vapaaksi, jollei sdilossd pitdmisen jat-
kamiselle ole erityisié syit.

190 §

Valitus

(uusi)

Ehdotus

asianomaisessa sijoituspaikassa. Laskettaes-
sa tdssd momentissa tarkoitettua mddrdaikaa
ei sovelleta, mitd sdddettyjen mddrdaikain
laskemisesta annetun lain 5 §:ssd sdddetddn.

Kdrdjdoikeuden tulee ottaa asia uudelleen
kdsiteltdviksi sdiloon otetun pyynnostd 1
momentissa sdddettyd aikaisemminkin, jos
sithen on aihetta edellisen kisittelyn jdlkeen
ilmi tulleen seikan johdosta. Asiaa kdsittele-
vdn viranomaisen on vilittomdsti ilmoitetta-
va sdiloon otetulle ja hdnen avustajalleen
sellaisesta olennaisesta olosuhteissa tapah-
tuneesta muutoksesta, joka antaa aiheen uu-
delleenkdsittelyyn, jollei sdiloon otettua ole
127 §:n 1 momentin nojalla mddrdtty pdds-
tettdviksi vapaaksi.

Sdiléon ottamista ja poikkeuksellista sijoit-
tamista koskevan asian uudelleen kdsittely
voi tapahtua 125 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua videoneuvottelua tai muuta teknisté tie-
donvilitystapaa kéyttden, jos kdrdjdoikeus
pitdd sitd soveliaana. Sdiloon otettu ulko-
maalainen on kuitenkin tuotava kdrdjdoikeu-
teen, jos kirdjdoikeus pitid sitd tarpeellise-
na.

Kérédjaoikeuden on varattava sosiaalityon-
tekijélle tilaisuus antaa lausuntonsa, kun k-
rdjdoikeus ottaa huoltajansa kanssa sdiloon
otetun lapsen sdilodn ottamista koskevan
paitoksen uudelleen tutkittavaksi. Kérdjaoi-
keuden on pééstettdva lapsi vapaaksi, jollei
séilossd pitdmisen jatkamiselle ole erityisid
Syita.

190 §

Valitus

Poiketen siitd, mitd hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn, valitus on tehtdvd 21 pdivin ku-
luessa pddtoksen tiedoksisaannista, jos kyse
on turvapaikkamenettelyssd tehdystd Maa-
hanmuuttoviraston pddtoksestd kansainvdlis-
td suojelua koskevassa asiassa. Valitus on
tehtdvd mainitussa mddrdajassa myos, jos
valituksenalaisella pddtokselld on samalla
ratkaistu muulla perusteella haettu oleskelu-
lupa ja pddtetty maasta poistamisesta ja
maahantulokiellosta.
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Voimassa oleva laki

193 §

Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen

Helsingin hallinto-oikeus voi Kkasitelld
103 §:ssd ja 104 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua asiaa koskevan valituksen yhden tuoma-
rin kokoonpanossa.

196 §
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Tassé laissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Lupa
voidaan myontdd, jos lain soveltamisen kan-
nalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oi-
keuskéytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tér-
kedd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan myon-
tdmiseen on muu painava syy.

Hallinto-oikeuden paitdkseen, joka koskee
viisumin epddmstd, mitdtdimistd tai kumoa-
mista, ei kuitenkaan saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

(uusi)

38

Ehdotus

193 §

Valitus Helsingin hallinto-oikeuteen

Helsingin hallinto-oikeuden on kisiteltdvd
valitus 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tussa asiassa kiireellisend.

196 §
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Tassé laissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

Hallinto-oikeuden paitdkseen, joka koskee
viisumin epédmistd, mitétdimistd tai kumoa-
mista, ei kuitenkaan saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitus  ja  valituslupahakemus  tulee
190 §:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa
tehdd 14 pdivin kuluessa pddtdksen tiedok-
sisaannista.

Valituslupa voidaan myontéd, jos lain so-
veltamisen kannalta muissa samanlaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskdytdnndn yhtendisyyden
vuoksi on tidrkedd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan
myontimiseen on muu erityisen painava syy.

Korkeimman hallinto-oikeuden on kdsitel-
tavd valitus 193 §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitetussa asiassa kiireellisend.

197 a §

Lisdselvityksen toimittamiselle asetettava
mddrdaika

Hallintotuomioistuin voi ulkomaalaisasiaa
kdsitellessddn asettaa asian laatuun ndhden
kohtuullisen mddrdajan, jonka kuluessa osa-
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Voimassa oleva laki

198 §
Valituskirjelmd valituslupa-asiassa

Haettaessa valituslupaa valituskirjelméd on
toimitettava korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa Suomen
edustustolle, jos valittaja ei endd oleskele
Suomessa. Sdiloon otettu saa toimittaa vali-
tuskirjelméinséd sdiloonottotilasta vastaavalle.
Valituskirjelmén vastaanottaneen on viipy-
méttd toimitettava valituskirjelméd korkeim-
malle hallinto-oikeudelle.

199 §

Tdytintéonpanoa koskevan hakemuksen rat-
kaiseminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytantéonpa-
non kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskevan
hakemuksen yhden tuomarin kokoonpanossa
esittelystd. Pddtos voidaan tehdd ilman vi-
ranomaisen toimittamia asiakirjoja, jos asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset seikat kayvét ilmi
valituskirjelmésté tai muutoin.

Korkein hallinto-oikeus voi samoin rat-
kaista tdytintoonpanon kieltimistd tai kes-
keyttamistd koskevan hakemuksen yhden jd-
senen kokoonpanossa esittelystd. Hakemus
voidaan 1 momentissa sdddetyin edellytyksin
ratkaista ilman asiassa kertyneité asiakirjoja.

Ehdotus

puolten on toimitettava mahdollinen lisdsel-
vitys asiassa. Jos osapuoli toimittaa lisdselvi-
tystd mddrdajan jdlkeen, tuomioistuin voi jdt-
tdd sen huomioon ottamatta.

198 §
Valituksen tekeminen valituslupa-asiassa

Valituslupa-asiassa valitus ja valituslupa-
hakemus toimitetaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle. Valituslupahakemuksessa on il-
moitettava syyt, joiden vuoksi hakija katsoo,
ettd valitusluvan myontdmiseen on 196 §:n
4 momentissa tarkoitettu peruste.

Valitus ja valituslupahakemus voidaan
toimittaa Suomen edustustolle, jos valittaja ei
endd oleskele Suomessa. Sdiloon otettu saa
toimittaa valituksensa ja valituslupahake-
muksensa siiloonottotilasta vastaavalle. Vali-
tuksen ja valituslupahakemuksen vastaanot-
taneen on viipymattd toimitettava ne kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle.

199 §

Tdytintéonpanoa koskevan hakemuksen rat-
kaiseminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytantGonpa-
non kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskevan
hakemuksen ilman viranomaisen toimittamia
asiakirjoja, jos asian ratkaisemiseksi tarpeel-
liset seikat kdyvidt ilmi valituskirjelmdstd tai
muutoin.

Korkein hallinto-oikeus voi 1 momentissa
sdddetyin edellytyksin ratkaista tdytintoon-
panon kieltdmistd tai keskeyttimistd koske-
van hakemuksen ilman asiassa kertyneitd
asiakirjoja.
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Voimassa oleva laki
201 §
Kddnnyttamispddtosten tdytantoonpano

(uusi)

40

Ehdotus

201 §
Kddnnyttamispddtosten tdytantoonpano

Jos hakija peruuttaa valituksensa kansain-
vdlistd  suojelua  koskevassa  asiassa,
102 §:ssd tarkoitettu uusintahakemus ei estd
aikaisemman hakemuksen johdosta annetun
lainvoimaisen kédnnyttimispddtoksen  tdy-
tantoonpanoa.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun pddtokseen sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.



HE 32/2016 vp

Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 1 mo-
mentti, 7 §:n 2 momentin 2 kohta ja 10 §:n 1 momentin johdantokappale ja 11 kohta, sellaisi-
na kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti laissa 1342/2014, 7 §:n 2 momentin 2 kohta laissa
1219/2013 ja 10 §:n 1 momentin 11 kohta laissa 618/2007, seka

lisdtddan 10 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 305/2004, 620/2006,

618/2007 ja 260/2014, uusi 12 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Rekisterinpitdjit

Ulkomaalaisrekisterid pitda ja kdyttdd myos
poliisi, rajavartiolaitos, Tulli, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus, tyo- ja elinkeino-
toimisto, vankeinhoitoviranomainen ja yh-
denvertaisuusvaltuutettu.

438
Vastuu rekisteriin talletetuista tiedoista

Rekisterinpitdjd, joka tallettaa ulkomaalais-
rekisteriin tietoja, vastaa rekisteriin talletettu-
jen tietojen virheettomyydestd seké talletta-
misen ja kdyton laillisuudesta omien tehtévi-
ensé hoidossa.

738
Talletettavat tiedot

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin on

41

Ehdotus

38
Rekisterinpitdjit

Ulkomaalaisrekisterid pitdvdt ja kdyttdvit
myos poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskukset, tyo- ja
elinkeinotoimistot, vankeinhoitoviranomaiset,
yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd korkein hal-
linto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet.

438
Vastuu rekisteriin talletetuista tiedoista

Rekisterinpitdjd, joka tallettaa ulkomaalais-
rekisteriin tietoja, vastaa rekisteriin itse fal-
lettamiensa tietojen virheettdmyydestd seké
tallettamisen ja kdyton laillisuudesta omien
tehtdviensd hoidossa.

738
Talletettavat tiedot

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin on
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Voimassa oleva laki

tarpeen, tallettaa:

2) tiedot 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen asioiden késittelystd, niihin liittyvistd
selvityksistd, lausunnoista, asioiden ratkai-
suista ja pdidtdsten perusteista, asioiden rau-
keamisista sekd muutoksenhauista;

10 §
Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn
taikka Suomea sitovissa kansainvilisissd so-
pimuksissa méadrétidn, ulkomaalaisrekisteris-
td saa salassapitosddnndsten estdmaétté ja sii-
nd madrin kuin se vastaanottavan viranomai-
sen lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi
on tarpeen luovuttaa tietoja:

11) oppilaitoksille opiskelijoiden oleskelu-
luvista.

(uusi)

42

Ehdotus

tarpeen, tallettaa:

2) tiedot ja asiakirjat 5 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen asioiden késittelystd, nii-
hin liittyvisté selvityksistd, lausunnoista, asi-
oiden ratkaisuista, pddtosten perusteista,
asioiden raukeamisista ja muutoksenhauista;

10 §
Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn
taikka Suomea sitovissa kansainvélisissd so-
pimuksissa méadrétadn, ulkomaalaisrekisteris-
td saa salassapitosddnnosten estamatti ja sii-
nd médrin kuin se on vastaanottavan viran-
omaisen lakisdéteisten tehtdvien suorittami-
seksi vdlttdmdtontd, luovuttaa tietoja:

11) oppilaitoksille opiskelijoiden oleskelu-
luvista,

12) oikeusapulaissa (257/2002) tarkoite-
tuille oikeusaputoimistoille oikeusapuhake-
musten kdsittelyd varten ulkomaalaislaissa
tarkoitettua kansainvilistd suojelua koskevis-
sa asioissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

hallinto-oikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 a §:n 1 momentin 8§ kohta, 12 b §:n 1 momen-
tin 3 ja 4 kohta ja 2 momentti sekd 21 §, sellaisina kuin niistd ovat 12 a §:n 1 momentin
8 kohta laissa 326/2009, 12 b §:n 1 momentin 3 kohta laissa 831/2008, 4 kohta laissa
1311/2011 ja 2 momentti laissa 398/2015, seké

lisdtddn 12 b §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 675/2006, 831/2008, 730/2011,

1311/2011 ja 398/2015, uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12a§

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi-
oissa

Hallinto-oikeus on péatosvaltainen myos
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jésentd,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijésenisen kokoonpa-
non kiyttdmistd ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

8) ulkomaalaislain (301/2004) soveltami-
sesta muutoin paitsi turvapaikkamenettelyssd
tai toissijaisen suojelun tai humanitaarisen
suojelun perusteella myénnettivin oleskelu-
luvan osalta;

12b§

Hallinto-oikeuden pddtdsvaltaisuus yksijése-
nisend

Hallinto-oikeus on péétosvaltainen myos
yksijésenisend ratkaistaessa muutoksenhaku-
asiaa, jossa on kysymys:

3) ajoneuvojen siirtdmisestd annetun lain
(828/2008) soveltamisesta; tai

4) ajokorttilaissa (386/2011) seka tieliiken-
nelain (267/1981) 5 luvussa sdéddetyistd ajo-

Ehdotus
12a§

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi-
oissa

Hallinto-oikeus on péatosvaltainen myos
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jésentd,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijésenisen kokoonpa-
non kiyttdmistd ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

8) ulkomaalaislain (301/2004) soveltami-
sesta;

12b§

Hallinto-oikeuden pddtdsvaltaisuus yksijése-
nisend

Hallinto-oikeus on péétosvaltainen myos
yksijésenisend ratkaistaessa muutoksenhaku-
asiaa, jossa on kysymys:

3) ajoneuvojen siirtdmisestd annetun lain
(828/2008) soveltamisesta;

4) ajokorttilaissa (386/2011) ja tieliikenne-
lain (267/1981) 5 luvussa sdddetyistd ajo-
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Voimassa oleva laki

oikeus- ja ajokorttiasioista.

Hallinto-oikeuden pédétdsvaltaisuudesta yh-
den tuomarin kokoonpanossa sdddetdan ul-
komaalaislain 193 §:n 2 momentissa, oikeus-
apulain (257/2002) 27 §:n 2 momentissa,
vankeuslain (767/2005) 20 luvun 5 §:ssé ja
lastensuojelulain 85 §:ssé.

21§

Tietojen ja virka-avun antaminen

Valtion ja kuntien sekd muun julkisyhtei-
sOn viranomaiset ovat pyynnostd velvolliset
antamaan salassapitosddnndsten estdmétté
asian késittelyssa tarvittavia tietoja ja muuta
virka-apua hallinto-oikeudelle.

Ehdotus

oikeus- ja ajokorttiasioista;

5) ulkomaalaislain 103 §:ssd sdddetyistd
asioista ja 104 §:ssd sdddetyssd nopeutetus-
sa menettelyssd ratkaistuista asioista.

Hallinto-oikeuden pédétdsvaltaisuudesta yh-
den tuomarin kokoonpanossa saadetdan myads
oikeusapulain (257/2002) 27 §:n 2 momen-
tissa, vankeuslain (767/2005) 20 luvun
5 §:ssé ja lastensuojelulain 85 §:ssé.

21§

Hallinto-oikeuden oikeus saada viranomai-
silta tietoja ja virka-apua

Hallinto-oikeudella on oikeus pyynnéstd
saada viranomaiselta salassapitosddnndsten
estamdttd vireilld olevan asian ratkaisemi-
seksi vdlttamdttomdt tiedot sekd oikeus pyyn-
nostd saada viranomaiselta myos muuta vir-
ka-apua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 6 §:n 2 momentin
2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 892/2015, sekéd
muutetaan 6 §:n 4 ja 5 momentti sellaisena kuin niistd on 4 momentti laissa 1454/2015, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Korkein hallinto-oikeus on péétdsvaltainen
myo0s kolmijésenisend késitteleméédn ja rat-
kaisemaan:

2) tdytintéonpanon kieltdmistd tai keskeyt-
timistd taikka muuta tdytintoénpanosta an-
nettavaa mddrdystd koskevan hakemus- tai
valitusasian,

Korkein hallinto-oikeus on paitdsvaltainen
my0s kahden jdsenen kokoonpanossa ratkai-
semaan valituslupaa koskevan asian ja sithen
liittyvdn  vaatimuksen  ulkomaalaislain
(301/2004) 6 luvussa tarkoitetussa turvapaik-
kaa tai muuta kansainvélistd suojelua koske-
vassa asiassa, jollei ratkaistavana olevan ky-
symyksen laatu edellytd kolmijésenisen ko-
koonpanon kéyttamistd. Asia voidaan kisitel-
14 ja ratkaista kahden jésenen kokoonpanossa
myos, kun valituksenalaisella péétokselld on
samalla ratkaistu muulla perusteella haettu
oleskelulupa ja péaétetty maasta poistamisesta
ja maahantulokiellosta. Kaksijdsenisessd ko-
koonpanossa kisitelty asia on siirrettdva laa-
jemman kokoonpanon ratkaistavaksi, jos jé-
senet eivit ole ratkaisusta yksimielisié.

Korkein hallinto-oikeus voi kuitenkin myos
yksijdsenisend pdattdd jattdd tutkimatta hal-
lintolainkayttdlain (586/1996) 64 a §:ssé tar-
koitetun asian, jos korkein hallinto-oikeus on
jo antanut paitdksen asianosaisen samaa asi-
aa koskevaan kanteluun tai purkuhakemuk-
seen, sekid téllaiseen asiaan liittyvdn vaati-

Ehdotus

Korkein hallinto-oikeus on péétdsvaltainen
myo0s kolmijésenisend késitteleméédn ja rat-
kaisemaan:

Korkein hallinto-oikeus on péaitdsvaltainen
my0s kahden jdsenen kokoonpanossa ratkai-
semaan valituslupahakemusta koskevan asian
ja sithen liittyvén vaatimuksen ulkomaalais-
lain (301/2004) 6 luvussa tarkoitetussa kan-
sainvilistd suojelua koskevassa asiassa, jollei
ratkaistavana olevan kysymyksen laatu edel-
lytd kolmijésenisen kokoonpanon kéyttdmis-
td. Asia voidaan késitelld ja ratkaista kahden
jasenen kokoonpanossa myds, kun valituk-
senalaisella péétokselld on samalla ratkaistu
muulla perusteella haettu oleskelulupa ja péa-
tetty maasta poistamisesta ja maahantulokiel-
losta. Kaksijdsenisessd kokoonpanossa kési-
telty asia on siirrettdvd laajemman kokoon-
panon ratkaistavaksi, jos jdsenet eivit ole
ratkaisusta yksimielisia.

Korkein hallinto-oikeus on pddtdsvaltainen
myos yhden jdsenen kokoonpanossa kdsitte-
lemdidin ja ratkaisemaan:

1) pddasiasta erillisen oikeusapulain
(257/2002) mukaisen oikeusavun myontdmi-
sen, muuttamisen ja lakkaamisen sekd avus-
tajalle tulevan palkkion ja korvauksen mdid-
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Voimassa oleva laki

muksen.
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Ehdotus

rddmisen avustajan tehtdvin pddttyessd tuo-
mioistuimessa;

2) tdytintoonpanon kieltdmistd tai keskeyt-
tamistd taikka muuta tdytdntoonpanosta an-
nettavaa mddrdystd koskevan hakemus- tai
valitusasian;

3) tutkimatta jéttimisen hallintolainkdytto-
lain (586/1996) 64 a §:ssd tarkoitetussa asi-
assa, jos korkein hallinto-oikeus on jo anta-
nut pddtéksen asianosaisen samaa asiaa
koskevaan kanteluun tai purkuhakemukseen,
ja tillaiseen asiaan liittyvdn vaatimuksen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiiloonottoyksikosti annetun lain 31 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain

(116/2002) 31 §:n 3 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
318§

Kdsittely kérdjdoikeudessa

Kérdjaoikeuden on otettava muutoksen-
haun alainen asia késiteltdvéksi viimeistdin
siind istunnossa, jossa asianomaisen sdiloon
otetun sdilossdpidon jatkaminen ulkomaalais-
lain 48 §:n mukaan on kéréjaoikeuden harkit-
tavana.

Ehdotus
31§

Kdsittely kérdjdoikeudessa

Kérdjaoikeuden on otettava muutoksen-
haun alainen asia kasiteltavéksi viipymadittd ja
viimeistddn neljin vuorokauden kuluttua sii-
td, kun valitus on saapunut kdirdjdoikeuteen.
Mddrdaikaa laskettaessa ei sovelleta, mitd
sdddettyjen mddrdaikain laskemisesta anne-
tun lain (150/1930) 5 §:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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