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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om informationssystemet for byggnaders energicerti-
fikat och lag om indring av lagen om energicertifikat for

byggnader

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om informationssystemet fér byggna-
ders energicertifikat.

Den foéreslagna lagen innehaller bestdm-
melser om dndamalen med informationssy-
stemet for byggnaders energicertifikat och
informationsinnehallet i informationssyste-
met samt om behandling av uppgifter. Enligt
forslaget ingar det i informationssystemet re-
gister 6ver dem som upprittar energicertifi-
kat, ver energicertifikaten och 6ver tillsyns-
uppgifterna. Informationssystemet forvaltas
av Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet.

Ett energicertifikat kan enligt forslaget
upprittas endast genom att de uppgifter som
behdvs for upprittandet fors in i informa-
tionssystemet och certifikatet signeras elek-
troniskt. Certifikatet finns siledes genast ef-
ter att det fardigstéllts hos myndigheten for
att kunna anvindas vid tillsynen. Den som
uppriéttar ett certifikat ska ta utskrifter av cer-
tifikatet ur systemet. Med hjilp av informa-
tionssystemet kan bade certifikaten och upp-
rattarna av certifikat 6vervakas pa ett hel-
tackande och kostnadseffektivt sétt.

I propositionen foreslas det ocksd bestdm-
melser om den offentliga informationstjéns-
ten. Enligt forslaget ska vissa av uppgifterna
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finnas tillgéngliga pad den webbplats som Fi-
nansierings- och utvecklingscentralen for bo-
endet uppritthaller.

En bittre tillgang till uppgifter 6kar moj-
ligheterna att uppna det man efterstrivat med
energicertifikat. Syftet med energicertifikat
ir att forbattra mojligheterna for inbdrdes
jamforelse mellan byggnaders energiprestan-
da och dérigenom forbittra energiprestandan.

I propositionen foreslas det ocksd bestdm-
melser om tillhandahallandet i den offentliga
informationstjidnsten av uppgifter om dem
som upprittar energicertifikat. De som be-
stiller certifikat far ddarmed latt information
om vem som har ritt att uppritta certifikat.
Tillgangen till uppgifter dr ocksa till fordel
for dem som upprittar energicertifikaten.

Vissa av bestimmelserna om registrering i
lagen om energicertifikat for byggnader fore-
slas bli dndrade och en del flyttade till den
nya lagen om informationssystemet f6r
byggnaders energicertifikat.

Genom de foreslagna bestimmelserna ge-
nomf6rs sidana skyldigheter enligt det nya
direktivet om byggnaders energiprestanda
som hanfor sig till forfarandet med energicer-
tifikat for byggnader.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Direktivet om byggnaders energiprestanda

Det bruk av energicertifikat for byggnader
som genom lag blivit obligatoriskt i vissa fall
baserar sig pa direktivet om byggnaders
energiprestanda (Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2002/91/EG av den 16 decem-
ber 2002 om byggnaders energiprestanda).
Direktivet har senare omarbetats
(2010/31/EU, nedan det nya direktivet om
byggnaders energiprestanda).  Utéver de
skyldigheter som ingar i det tidigare direkti-
vet innehdller det nya direktivet om byggna-
ders energiprestanda nya skyldigheter for
medlemslinderna. Nir direktivet genomfors
nationellt ska det i forfarandet med energi-
certifikat for byggnader ingd ett oberoende
kontrollsystem. Det nya direktivet om bygg-
naders energiprestanda preciserar ocksa nér-
mare hurudan granskningen av certifikaten
ska vara. Det ska ocksa utfardas bestimmel-
ser om sanktioner vid dvertrddelser, och alla
atgirder som krivs for att sdkerstilla att
sanktionerna tillimpas ska vidtas.

Enligt artikel 17 i det nya direktivet om
byggnaders prestanda ska medlemsstaterna
offentliggéra information om auktoriseringen
av experter. Medlemsstaterna ska se till att
det offentliggérs antingen regelbundet upp-
daterade forteckningar av  kvalificerade
och/eller auktoriserade experter eller regel-
bundet uppdaterade forteckningar ver auk-
toriserade foretag som erbjuder siddana ex-
perters tjdnster.

Artikel 18 i och bilaga Il till det nya direk-
tivet om byggnaders prestanda giller grun-
dandet av ett oberoende kontrollsystem. Av
kontrollen forutsitts att det gors ett slumpvis
urval av atminstone en statistiskt signifikant
procentandel av alla energicertifikat som ut-
fardas arligen och att certifikaten kontrolle-
ras.

Enligt det nya direktivet om byggnaders
energiprestanda skulle de nationella genom-

forandebestimmelserna utfirdas och offent-
liggoras senast den 9 juli 2012. Avsikten var
att i fraga om byggnadernas energicertifikat
borja tillimpningen senast den 9 januari
2013, till vissa delar senast den 31 december
2013.

Lagen om energicertifikat for byggnader

Lagen om energicertifikat for byggnader
(50/2013) utfirdades den 18 januari 2013 och
triadde i kraft den 1 juni 2013. Genom lagen
upphivdes en tidigare lag med samma namn
(487/2007). Det blev n6dvindigt med en lag-
reform for genomforandet av det nya direkti-
vet om byggnaders energiprestanda, till den
del som direktivet giller energicertifikat for
byggnader. I den nya lagen finns bestimmel-
ser om tillsynen Gver upprittandet av energi-
certifikat, den som upprittar energicertifika-
tet och anvidndningen av certifikatet eller
uppgifter som ingér i certifikatet och om hur
tillsynen ska ordnas samt om paféljder vid
férsummelse och missbruk.

Anvindningen av energicertifikaten och av
uppgifterna som ingér i dem utvidgades ock-
sd. Nytt &r bl.a. att det enligt 5 § 3 mom, vid
forsdljning eller uthyrning ska inf6ras en be-
teckning som beskriver energiprestandan i
forséljnings- och uthyrningsannonserna. Cer-
tifikatet ska dessutom hallas framlagt vid
visningar, och det ska ges till koparen eller
hyresgésten. Ocksé skyldigheten att ha certi-
fikatet synligt i byggnader som besdks av
allménheten har utvidgats. Tillimpningen pa
smahusbestandet utvidgas, delvis under en
Overgangstid.

Enligt 23 § arkiverar den som upprittar
certifikat energicertifikaten samt handlingar
och uppgifter som hinftr sig till energicerti-
fikaten.

Lagen om Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet

Lagen om Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet (71/2007) dndrades i
samband med att lagen om energicertifikat
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for byggnader utfirdades, sd att Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet
(ARA) fick till uppgift att utfora tillsynsupp-
gifter i anslutning till forfarandet med ener-
gicertifikat for byggnader samt informations-
tjanstuppgifter.

Markanvéndnings- och bygglagen och bygg-
bestimmelserna

15§ 2 mom. i lagen om energicertifikat for
byggnader konstateras det att vid anstkan om
bygglov for nybyggnad enligt 125 § i mark-
anvindnings- och bygglagen (132/1999) ska
byggnadens beriknade energiprestanda visas
med energicertifikat.

Energicertifikat ingér i den energiutredning
som ska goras for att visa att nybyggnaden
uppfyller gillande foreskrifter. I miljémini-
steriets forordning om byggnaders energipre-
standa (2/11, Finlands byggbestimmelsesam-
ling del D 3. 5.1.1) som utfirdats med stod
av markanvéndnings- och bygglagen finns
bestimmelser om Overensstimmelse med
gillande foreskrifter. 1 egenskap av bygg-
lovshandling arkiveras energicertifikatet i
byggnadstillsynsmyndighetens arkiv i enlig-
het med det som nirmare bestims eller fore-
skrivs om arkivering av bygglovshandlingar.

Skyddet av privatlivet och personuppgiftsla-
gen

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. Narmare bestammelser om skydd for per-
sonuppgifter utfardas genom lag,

Personuppgiftslagen (523/1999) &r en all-
min lag om behandlingen av personuppgif-
ter. Med behandling av personuppgifter avses
enligt definitionen i 3 § 2 mom. i personupp-
giftslagen insamling, registrering, organise-
ring, anvandning, 6versindande, utlimnande,
lagring, &dndring, samkoérning, blockermg, ut-
planing och forstdring av personuppgifter
samt andra atgirder som vidtas i fraga om
personuppgifterna.

[ personuppgifislagen foreskrivs bl.a. om
allménna principer for behandlingen av per-
sonuppgifter, t.ex. planering av behandlingen
av personuppgifter, dndamélsbundenhet och
principer som giller uppgifternas art. Be-

handlingen av personuppgifter ska enligt la-
gens 6 § vara sakligt motiverad med hénsyn
till den registeransvariges verksamhet. De
dndamal for vilka personuppgifter behandlas
ska anges innan personuppgifterna bérjar
samlas in eller ordnas som ett personregister.
Enligt lagens 7 § far personuppgifter anvin-
das eller i 6vrigt behandlas endast pa ett sitt
som inte strider mot de #ndamél med be-
handlingen som avses i 6 §. De personupp-
gifter som behandlas ska enligt lagens 9 §
vara behovliga med hinsyn till det angivna
dndamalet med behandlingen, och den regis-
teransvarige ska se till att oriktiga, ofullstan-
diga eller féraldrade personuppgifter inte be-
handlas.

1 8 § i personuppgiftslagen foreskrivs om
allménna forutsittningar f6r behandling av
personuppgifter. Den framsta grunden dr den
registrerades entydiga samtycke. Behandling
av personuppgifter kan dock komma i fraga
ocksa pa vissa andra grunder, bl.a. om det
bestimts om behandlingen i lag eller om be-
handlingen foranleds av en uppgift eller en
forpliktelse som anvisas den registeransvari-
ge i lag eller som paf6rts honom med stéd av
lag.

Bestimmelser om behandlingen av person-
beteckning finns i 13 § i personuppgiftsla-
gen. | personuppgiftslagen finns dessutom
bestdimmelser om bl.a. en persons ritt till in-
syn ndr det giller uppgifter om personen
sjédlv och om rittelse av en uppgift.

Offentlighetsprincipen och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet

Offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen géller myndigheternas handlingar
och &vriga upptagningar. Handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna
ar offentliga, om inte offentligheten av tving-
ande skil sdrskilt har begrinsats genom lag,
Var och en har ritt att ta del av offentliga
handlingar och upptagningar.

Enligt 1 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) ar myn-
dighetshandlingar offentliga, om inte nagot
annat foreskrivs i den lagen eller i ndgon an-
nan lag. I lagens 7 § finns bestimmelser om
tidpunkten f6r nir en handling som inkommit
till en myndighet blir offentlig. Lagen tillim-
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pas bl.a. pa handlingar som myndigheterna
genom sin tillsyn har fatt samt pa utredningar
och andra motsvarande dokument som myn-
digheterna utarbetat for tillsynen. I lagen
finns bestimmelser om ritten att ta del av
handlingar samt om tystnadsplikt.

Ocksa nir det géller utlimnande av uppgif-
ter ur myndigheternas register tillampas la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, om inte nigot annat sérskilt fore-
skrivs. Enligt 16 § 3 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet far per-
sonuppgifter ur en myndighets personregis-
ter, om inte nagot annat sérskilt bestdms i
lag, ldmnas ut i form av en kopia eller en ut-
skrift eller i elektronisk form, om mottagaren
enligt bestimmelserna om skydd fér person-
uppgifter har ritt att registrera och anvénda
sadana personuppgifter. For direktmarknads-
foring och for opinions- eller marknadsun-
dersokningar far personuppgifter dock lam-
nas ut endast om det sérskilt foreskrivs eller
om den registrerade har samtyckt till detta.

Lagen om stark autentisering och elektronis-
ka signaturer

I lagen om stark autentisering och elektro-
niska signaturer (617/2009) finns bestimmel-
ser om stark autentisering och elektroniska
signaturer samt om tillhandahallande av
tjdnster i anslutning till dem. I lagens 5 §
finns bestimmelser om rittshandlingar och
paragrafens 2 mom. behandlar elektroniska
signaturer.

1.2 Den internationella utvecklingen
Sverige

[ Sverige fors de uppgifter som ingar i
energicertifikaten in i en databas vid Bover-
ket, som ansvarar for drenden som giller
energicertifikat.

De experter som dr behoriga att utfiarda cer-
tifikaten upprittar dem med hjilp av ett data-
system och uppgifterna lagras direkt i data-
basen. Certifikaten granskas regelbundet och
granskningarna finansieras med hjilp av ac-

krediteringsavgifter fran de behoriga exper-
terna.

Basuppgifter om energiprestandan fas di-
rekt fran systemet genom en avgiftsfri data-
sokning pa basis av byggnadens adress. I den
Oppna sammanfattningen ingar uppgifter om
byggnadens energiprestanda, och om huruvi-
da det i byggnaden har utférts en radonmét-
ning och en obligatorisk ventilationskontroll.
Dessutom finns dér information om huruvida
certifikatet innehéller alla uppgifter, certifi-
katnummer, tidpunkt for utfirdandet av certi-
fikatet och uppgifter om byggnadens adress.

Det dr dessutom mojligt att mot betalning
bestilla ett certifikat diar det ingar informa-
tion om byggnadens anvidndningsdndamal,
viarmesystem och energiformerna for dem,
byggnadens energifrbrukning per slag, t.ex.
fastighets- och hushéllsel, uppgifter om an-
vindningen av solenergi i byggnaden, refe-
rensvirdet for energiférbrukningen i jamfo-
relse med motsvarande nybyggnader med
samma huvudsakliga uppvirmningssystem
samt referensvirdena for byggnader i samma
omrade med samma huvudsakliga uppvarm-
ningssystem, uppgifter om radonmétningen,
uppgifter om ventilationen, rekommendatio-
ner som ingér i energicertifikatet, den person
och det foretag som upprittat energicertifika-
tet, ett energicertifikat, en sammanfattning av
byggnadens energianvindning, referensvér-
den och bestimmelser for nya byggnader
samt uppgifter om huruvida radonnivan har
beaktats och ventilationen kontrollerats. 1
certifikatet ingar ocksa uppgifter om var det
ar mojligt att fa tillaggsinformation om ener-
gicertifikatet.

[ regel bedriver Boverket sin tillsyn genom
att utfora kontroller 1 databasen, men kontrol-
ler kan ocksa utforas till f6ljd av t.ex. klago-
mal. Tillsynen omfattar ocksa kontroll av att
uppgifter om en byggnads energiprestanda
finns med vid den annonsering som géller
byggnaden.

Verksamheten regleras av lagen om ener-
gideklaration for byggnader (2006:985) och
en forordning (2006:1592) som preciserar
den. Det har ocksa getts ndrmare anvisningar
om verksamheten.

Danmark
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I Danmark finns ett kalkylprogram for be-
rakning av energicertifikat. Programmet ska
anvindas av alla. Det finns dock olika slags
anvindargrinssnitt {or kalkylprogrammet,
och alla foretag far, om de sa vill, ocksa ska-
pa egna anvindargrinssnitt. Med hjilp av
grinssnittet ska det inte bara vara majligt att
gora energikalkyler for certifikaten, utan med
dess hjilp ska det ocksa vara mojligt att Gver-
fora uppgifter fran certifikatet direkt till en
nationell databas, som Energistyrelsen sko-
ter.

Energicertifikaten finns tillgéingliga for alla
pa en offentlig informations- och kommuni-
kationsplattform. Byggnaderna kan sokas
upp med hjilp av adressen. Energicertifikatet
innehaller namnet p4 den som uppréttat ener-
gicertifikatet, personens foretag och kontakt-
uppgifter. 1 registret finns inte uppgifter om
den som bestiller certifikatet eller uppgifter
om den som anvidnder byggnaden. Foretag
som upprittar energicertifikat kan sokas pa
foretagets elller kommunens namn via webb-
sidorna for sekretariatet for energieffektiva
byggnader (Sekretariat for Energieffektive
Bygninger, SEEB). Ur registret fas foretagets
namn och kontaktuppgifterna for foretaget
och kontaktpersonen.

I lagen om byggnadsregistret (Lov om
bygnings- og boligregistrering, BBR,
08/02/2010) finns bestimmelser om bl.a. an-
viandningen av de uppgifter som infors i re-
gistret. I en sérskild forordning (07/03/2008)
finns bestimmelser om anvidndningen av
uppgifter ur en offentlig server.

Belgien

1 Belgien fattas beslut som giller energicer-
tifikat inom olika forvaltningsomraden. I
Belgien finns didrmed olika bestimmelser i
Flandern, Vallonien och Bryssel.

I Flandern fors alla energicertifikat in i en
centraliserad databas och energicertifikaten
granskas med hjélp av automatiska metoder i
samband med att certifikaten skapas. Myn-
digheterna granskar ocksa slumpmaéssigt cer-
tifikaten for hand. Certifikaten &r inte offent-
ligt tillgéingliga, utan tillgangen till databasen
forutsdtter en registrering. Genom registre-
ringen fr uppgifterna tillgidngliga for rappor-
torer, behoriga granskare och kommunala

myndigheter. Forteckningar Over behoriga
granskare, inklusive kontaktuppgifter till
granskarna, finns pa energibyrans webbsidor.
Anvindningen av det automatiska systemet
ir avgiftsfri.

Energicertifikatet f6r nya byggnader hanfor
sig till bygglovsprocessen. Nir byggnaden ar
fardig infor den s.k. rapportéren i systemet
de egenskaper hos en byggnad som inverkar
pa energiprestandan. Utgaende fran egenska-
perna skapas det automatiskt ocksa ett ener-
gicertifikat. Det &r obligatoriskt att anvinda
systemet for byggnader som #r stérre dn 1
000 m2. Rapportéren dr en fackman inom
byggbranschen med examen inom branschen.
Det krivs inget separat behorighetsprov.

Energicertifikatet for befintliga bostads-
byggnader baserar sig pa en berdknad kon-
sumtion. Nar det géller energikalkyler for
bostadsbyggnader, skolor och kontor finns
det kalkylverktyg som det &r obligatoriskt att
anvinda.

En utbildad granskare utfér en granskning
av den offentliga byggnaden och upprittar
med hjdlp av tillimpningen ett energicertifi-
kat baserat pa uppmitt forbrukning. Samti-
digt fors uppgifterna in i databasen.

I Flandern regleras energidrenden genom
forordningar fran den 8 maj 2009 och den 19
november 2010 (8 mai 2009. Décret modifi-
ant le décret du 22 décembre 2006 établissant
des exigences et mesures de maintien en ma-
tiere de performance énergétique et de climat
intérieur de batiments et instaurant un certifi-
cat de performance énergétique et modifiant
I’article 22 du décret REG. 19 novembre
2010. Arrété du Gouvernement flamand por-
tant des dispositions générales en matiére de
la politique de I’énergie).

Irland

[ Irland ansvarar Sustainable Energy Ire-
land (SEI) for drenden som giller energicerti-
fikat. SEI forvaltar informationssystemet for
energicertifikat, som omfattar bl.a. ett regis-
ter Gver energicertifikaten. Varje person som
beviljar certifikat har en egen profil i syste-
met. Personerna kan elektroniskt fora in cer-
tifikaten i systemet. Det tas ut en avgift bade
for registreringen av profilerna och for certi-
fikaten.
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Uppgifter om personer som uppréttar certi-
fikat kan hamtas pa SEl:s webbplats pa per-
sonens namn, foretagets namn, personens
hemort eller personens arbetsomrade. Som
sokningsresultat far man en lista pa perso-
nerna, inklusive kontaktuppgifter.

De certifikat som forts in i systemet grans-
kas automatiskt. Efter detta kan den person
som utfirdar certifikatet antingen publicera
eller forkasta certifikatet. Ett publicerat certi-
fikat kan ldsas pa webbplatsen och den som
utfardar certifikatet kan skriva ut ett certifikat
till kunden. En f6rutséttning for att kunna
hiamta ett certifikat pa webbplatsen dr kinne-
dom om det certifikatnummer som finns pé
byggnadens forsta energicertifikat, eller kin-
nedom om det nummer pa férbrukningsstél-
let som finns pé elrdkningen. Aven om certi-
fikaten dr offentliga kan de alltsa inte hamtas
pa basis av allmént kdnda sokkriterier. Det 4r
dock mojligt att fi uppgifterna fran SEI:s
byra.

Ur det publicerade certifikatet framgar
byggnadens certifikathummer och adress,
identifieringsnummer f6r den person och det
foretag som upprittat certifikatet samt bygg-
nadens energiprestandaklass, energiforbruk-
ning och koldioxidutslépp.

Bestimmelserna som giller certifikaten har
samlats i en férordning (statutory instrument,
S.I. No. 243 of 2012). 1 foérordningen finns
ocksa anvindningen av registret noggrant
angiven.

Portugal

Portugals energibyra (Adene) svarar for re-
gistret Over energicertifikaten. Pa byrans
webbplats fors bla. en lista 6ver behoriga
experter och Gver byggnader som har energi-
certifikat.

Det &r mojligt att i registret scka behoriga
experter. Sokningen kan goéras pa basis av
omrade, expertens identifieringsnummer eller
namn. Resultatet dr en férteckning som inne-
haller  expertens identifikationsnummer,
namn, telefonnummer och e-postadress.

Ur registret fas ett sammandrag av energi-
certifikatet som bl.a. innehaller energipre-
standaklass och det datum som certifikatet
har beviljats. Tjansten mojliggér s6kningar

som géller byggnader t.ex. pa basis av adres-
sen, utan koder.

Ur registret viljs slumpméssigt ut certifikat
for granskning. Vid granskningen gér man
igenom allt det material som anvénts nér cer-
tifikatet upprittats och som inte i sin helhet
ar infort i registret.

Ar 2006 utfirdades nationella forfattningar
om nationella energicertifikat och inomhus-
luftens kvalitet (SCE, 78/2006), om byggna-
ders energi- och luftkonditioneringssystem
(RSECE, 79/2006) och om byggnaders vir-
metekniska funktion (80/2006).

1.3 Bed6mning av nuliget

Till uppgifterna for Finansierings- och ut-
vecklingscentralen foér boendet (ARA) har
fran och med att lagen om energicertifikat for
byggnader tridde i kraft den 1 juni 2013 hort
att 6vervaka dem som upprittar energicerti-
fikat och energicertifikaten samt anvind-
ningen av certifikaten och de uppgifter som
ingér i dem. Tillsynen har utévats inom ra-
men for de personresurser som anvisats for
den. Eftersom det &nnu inte har varit mojligt
att anvidnda ett informationssystem, saknas
mojligheten att utnyttja automatisering vid
tillsynen, vilket har gjort arbetet langsamma-
re.

De som uppriéttar energicertifikat skickar
energicertifikaten till ARA per e-post sa fort
som mojligt efter att certifikaten uppriittats.
De som konstaterar behdrigheten har till
ARA meddelat namnet pad dem som fatt be-
horighet och den ort ddr personerna verkar.
Uppgifterna finns i form av en forteckning pa
ARA:s webbplats. Det dr nodvindigt att ge-
nom lag foreskriva om en offentlig informa-
tionstjédnst som till denna del forutsitts ocksa
i det nya direktivet om byggnaders energi-
prestanda.

Nar arbetet med att utarbeta informations-
systemet framskridit har det uppstatt ett be-
hov att komplettera och precisera lagstift-
ningen till den del som den giller informa-
tionssystem och registrering av uppgifter.

Ibruktagandet av ett nytt informationssy-
stem fGrutsétter ocksa i 6vrigt bestimmelser
som preciserar de uppgifter som ska registre-
ras, inldmnandet av uppgifterna till register-
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myndigheten, anvdndningen av uppgifterna
och utlimnandet av uppgifter via ett allmént
datanét.

2 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att komplettera
och precisera lagstiftningen si att det nya in-
formationssystemet for byggnaders energi-
certifikat kan tas i bruk. Dessutom ska be-
stiammelser som behovs for den offentliga in-
formationstjansten utfirdas. Inférandet av in-
formationssystemet for energicertifikat un-
derléttar och effektiviserar den tillsyn som
ARA utdvar. I friga om registret Gver dem
som upprittar energicertifikat sikras ocksé
ett korrekt genomftrande av kravet enligt det
nya direktivet om byggnaders energiprestan-
da pa att det regelbundet offentliggérs uppda-
terade forteckningar Gver kvalificerade och
auktoriserade personer som upprittar energi-
certifikat.

Avsikten dr att koncentrera uppréttandet av
byggnadernas energicertifikat s& att den som
uppréttar energicertifikatet for in sadana
uppgifter i registret Gver energicertifikat som
giller certifikatet och som behévs for upprit-
tande av certifikatet. Den som upprittar certi-
fikatet signerar det elektroniskt. Direfter ar
det mojligt att ur systemet fa utskrifter av
certifikatet. P4 detta sétt sdkerstélls det att
certifikatet uppfyller givna bestimmelser,
bl.a. ndr det giller informationsinnehall och
utseende, och att tillsynsmyndigheten genast
for tillsynen har till sitt forfogande uppgifter-
na i certifikatet. Det dr ocksa mojligt att pa
ett sdtt som ndrmare bestdims fGrvalta en
uppdaterad, offentlig informationstjdnst dir
certifikaten ingar.

Energicertifikaten far uppréttas av personer
som fatt behorighet och som finns i registret
Over dem som upprittar energicertifikat. Av-
sikten med den offentliga informationstjans-
ten, som bestar av en Oppen forteckning 6ver
dem som upprittar energicertifikat och av
uppgifterna i energicertifikaten, 4r att under-
latta tillgangen till information om dem som
uppréttar energicertifikaten samt att skapa
battre mojligheter till jamforelse mellan olika
byggnaders energiprestanda.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Statsfinansiella konsekvenser

Ansvarig for uppbyggnaden av informa-
tionssystemet for energicertifikat dr Pro-
grammet for att paskynda elektronisk dren-
dehantering  och  demokrati  (SaDe-
programmet).

Underhallskostnaderna for informationssy-
stemet kommer att uppga till cirka 191 000
euro per ar for ARA. Avsikten &r att i enlig-
het med principerna i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) utfarda sérskil-
da bestdimmelser om avgifterna for myndig-
heternas prestationer och om storleken pa de
avgifter som tas ut. Avsikten &r att genom
forordning av miljoministeriet utfirda be-
stimmelser om registreringsavgiften for
energicertifikatet. I enlighet med sjdlvkost-
nadsprincipen berdknas avgiften uppga till
cirka 10 euro per energicertifikat. Avgiften
betalas en gang for varje nytt certifikat.

Konsekvenser for priset pa energicertifikatet
och f6r dem som upprittar energicertifikat

Pa basis av uppgifter som samlats in fran
dem som upprittar energicertifikat var priset
pa energicertifikat for befintliga egnahems-
hus hosten 2013 i medeltal 520 euro. En del
av dem som upprittar energicertifikat tar
dessutom ut en ersittning for resekostnader.
En registreringsavgift pa cirka 10 euro kan
leda till en hgjning av certifikatets pris med
ett motsvarande belopp. Avsikten &r att inte i
samband med registreringen samla in andra
avgifter av dem som upprittar energicertifi-
kat. Ibruktagandet av elektronisk signatur
kan orsaka en engangskostnad pa 50-80 euro,
berdknat per upprittare av energicertifikat.
Avsikten ér att inte ta ut ndgon avgift foér an-
viandningen av den offentliga informations-
tjinsten, dvs. for ldsning av de uppgifter som
offentliggjorts.

Det finns redan ungefir 1 900 personer
som ir registrerade for att upprétta energicer-
tifikat. De som upprittar energicertifikat kan
vid berdkningen av energicertifikatet anvin-
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da befintliga kalkylprogram och &verfora
kalkyluppgifterna med hjilp av en teknisk
anslutning till informationssystemet for ener-
gicertifikat. Den som upprittar certifikatet
behdver fortfarande ett program for berik-
ning av energi, eftersom informationssyste-
met for energicertifikat endast registrerar de
utgédngsvirden for berdkning av energifor-
brukningen som anvints vid uppréttandet av
energicertifikatet samt berfikningsresultaten
och andra uppgifter som behdvs for upprit-
tandet av energicertifikat. Utgaende fran des-
sa uppgifter producerar informationssystemet
energicertifikat i den form som féreskrivs i
miljoministeriets forordning om energicerti-
fikat for byggnader.

Enligt forslaget ska det inte av dem som
uppréttar energicertifikaten tas ut en separat
registreringsavgift for informationssystemet.
Det tas ddrmed inte ut andra avgifter for an-
viandningen av informationssystemet &n regi-
streringsavgiften for energicertifikaten.

Konsekvenser for myndigheterna

Inférandet av informationssystemet for
energicertfikat kommer att avsevirt underlit-
ta de uppgifter som tillsynsmyndigheten
ARA har. Vid tillsynen kan automatiska kon-
troller och s¢kfunktioner utnyttjas. Informa-
tionssystemet underldttar ocksd skoétseln av
informationstjanstuppgifter.

Konsekvenser for miljon

Byggnadernas energicertifikat dr redskap
vid jamforelser mellan och forbittring av
byggnaders energiprestanda. En effektiverad
tillsyn sdkerstiller hogklassiga certifikat. Det
kan leda till att informationen fran tillsynen,
t.ex. atgidrder som ingir i rekommendatio-
nerna for energisparande, genomfors oftare
an forr.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministe-
riet i samarbete med ARA.

Remissyttranden om utkastet till regerings-
proposition har begirts av 26 aktdrer. Begi-
ran om yttrande holls dessutom tillgéinglig pa
miljoministeriets webbplats, och ocksa andra

aktorer kunde ldmna yttranden om framstall-
ningen. Sammanlagt 17 yttranden ldmnades
in.

Yttranden gavs av arbets- och néringsmini-
steriet, finansministeriet, ARA, dataom-
budsmannen, Finlands Kommunférbund rf,
Helsingfors  stads  byggnadstillsynsverk,
byggnadstillsynen i Tridskdnda stad, Motiva
Oy, Etlas Oy, Insindoritoimisto Vesitaito Oy,
Kiinteistonvilitysalan Keskusliitto ry, Suo-
men Isdnndintiliitto ry, Finlands Fastighets-
forbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf,
Byggnads-, VVS- och fastighetsbranschens
personkompetenser FISE Ab, Bygginforma-
tionsstiftelsen och RAKLI ry. Ett samman-
drag av yttrandena finns tillgingligt pa mil-
jOministeriets ~ webbplats pad  adressen
ym.fi/lainsaadanto/ lausunnot ja lausuntopy-
ynnot, pa finska.

Arbets- och nidringsministeriet och Kiinte-
istonvilitysalan Keskusliitto ry hade inget att
anmirka mot propositionsutkastet. I de &vri-
ga yttrandena ansags det allmént att proposi-
tionen dr motiverad och att informationssy-
stemet dr n6dvandigt. Det fanns olika utveck-
lingsforslag for den foreslagna nya lagen.
Forslagen presenteras hir i paragrafordning.

I en del av yttrandena 6nskades en utvidg-
ning av informationssystemets anvéndnings-
andamal. Detta innebér &ndringari 1 § i lag-
forslaget. En komplettering av informations-
systemet bor Svervigas, t.ex. sa att informa-
tionssystemet ger en grund for att f6lja upp
genomforandet av, de ekonomiska konse-
kvenserna av och konsekvenserna for energi-
forbrukningen nir det giller bestimmelserna
om energicertifikatet och ocksd andra be-
stimmelser som géller energiprestandan och
ekoeffektiviteten samt av energieffektivitets-
avtalen. Det foreslogs att informationssyste-
met utéver nuvarande anviandningssyften ska
anvindas for att bl.a. f6lja upp energicertifi-
katens prisnivdA och frimja byggnadernas
energiprestanda.

Nar det giiller 2 § ansags det dels viktigt att
uppgifterna om foretaget ingar i informa-
tionsinnehéllet i registret Gver dem som upp-
rittar certifikaten, dels fanns det Gnskemal
om att uppgifterna stryks. Det fanns Onske-
mal om att information om fullgérandet av
skyldigheterna enligt lagen om bestillarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitan-
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de av utomstdende arbetskraft (1233/2006),
den s.k. bestillaransvarslagen, ska ingé i re-
gistret.

Det foreslogs att det till 3 § om registret f6r
energicertifikat fogas ett omnimnande om E-
talet och certifikatets pris. Det konstaterades
att arbetsfordelningen mellan kalkylpro-
grammen och informationssystemet for ener-
gicertifikat inte framgér tillrackligt tydligt.

Det uttrycktes en misstanke om att anvénd-
ningen av det forenklade forfarandet for
energicertifikat 6kar, om uppgifterna i sddana
certifikat inte i enlighet med forslaget i 4 §
fors in i registret.

Nar det giller 5 § foreslogs det i fyra ytt-
randen att uppgifterna i ett energicertifikat
for byggnader som bestir av en bostadsla-
genhet eller tva bostadsldgenheter ska goras
tillgdngliga i den offentliga informations-
tjansten. | ett yttrande konstaterades det att
gatuadress och fastighetsbeteckningar inte far
framgad av den offentliga informationstjdns-
ten. Det fanns 6nskemal om ett Sppet anslut-
ningsgranssnitt for informationssystemet. Det
konstaterades att det saknas ett omndmnande
om att den offentliga informationstjansten ar
avgiftsfri. Den offentliga informationstjdns-
ten ska ocksd ge information om forbruk-
ningsutfallet, i de fall da informationen om
utfallet har antecknats i certifikatet. Det ska
ocksa vara mojligt att i nodvandig utstrick-
ning offentliggdra uppgifter som inte ingar i
sjélva energicertifikatet.

I tva yttranden konstaterades det i anslut-
ning till det foreslagna registret Gver tillsyns-
uppgifter att det for tydlighetens skull kunde
vara bra att skriva in behandlingen av per-
sonbeteckningar i 6 § i den foreslagna lagen.
Nir det giller tillsynen konstaterades det att
de ekonomiska resurser som ARA behdver
for att kunna svara for registret 6ver tillsyns-
uppgifter ska tryggas. | en del yttranden in-
stimde man, i andra hade man avvikande
asikt i fragan om huruvida ibruktagandet av
ett register mérkbart underlittar de uppgifter
som ARA har.

Till 7 § om utplaning av registeruppgifter
onskades det ett omndmnande om att utpla-
ningen ocksé kan ske till foljd av férsummel-
se av betalning av avgifter som hinfor sig till
behdrigheten.

Nér det giller 8 § om utlimnande av upp-
gifter ur registret 6ver tillsynsuppgifter fanns
det onskeméal om att dverviga om kommu-
nens byggnadstillsynsmyndigheter nér de
skoter tillsynsuppgifter i enskilda fall kunde
fa tillsynsuppgifter avgiftsfritt.

Det konstaterades i anslutning till 9 § att
det finns behov att utreda vad som avses med
avgiftsfri tillgang till enskilda registeranteck-
ningar.

Till f6ljd av yttrandena fogades det till in-
formationsinnehallet i registret dver energi-
certifikat i 3 § ett omndmnande om den be-
riknade totala energiférbrukningen f6r bygg-
naden, till informationsinnehallet i registret
over tillsynsuppgifter i 6 § en personbeteck-
ning for en tillrdcklig identifikation av en
person samt stroks meningen om enskilda re-
gisteranteckningar i 9 §, eftersom fragan kan
hinforas till den allménna regeln i 26 § i per-
sonuppgiftslagen. Till fo6ljd av yttrandena
kompletterades dessutom motiveringarna till
vissa delar, t.ex. genom att det slogs fast att
den offentliga informationstjdnsten &4r av-
giftsfri.

Propositionen dndrades inte i fraga om till-
handahallandet av uppgifter om energicerti-
fikat for byggnader som bestar av en bostads-
ligenhet eller tva bostadslidgenheter i den of-
fentliga informationstjinsten, #ven om ett
mera omfattande tillhandahallande foreslogs
i vissa yttranden. Det konstaterades att p.g.a.
skyddet f6r personuppgifter ar det inte skl
att foresla att uppgifter som behdvs for iden-
tifieringen av byggnader, sdsom adress och
fastighetbeteckning, tillhandahalls i den of-
fentliga informationstjénsten. ARA kan utga-
ende fran registret producera nddvandigt
jamforelsematerial for alla som behdver in-
formation, genom att utgdende fran certifika-
ten producera sammanfattande rapporter per
omrade, byggnadsar, energiklass och hustyp.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lag om informationssystemet for
byggnaders energicertifikat

1 §. Informationssystem for byggnaders
energicertifikat. Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet ARA ska som re-
gisteransvarig forvalta ett informationssy-
stem for byggnaders energicertifikat. Bygg-
nadernas energicertifikat ska upprittas med
hjdlp av ett informationssystem. Nér certifi-
katen &r fardiga ska certifikatuppgifterna an-
véndas vid tillsynen Gver upprittandet av cer-
tifikat. Registeruppgifterna ska dessutom an-
viandas vid tillsynen 6ver anvidndningen av
certifikaten samt vid tillsynen &ver anvind-
ningen av uppgifterna som ingér i energicer-
tifikaten. Exempelvis den beteckning som
beskriver energiprestandan ska anvdndas i
forsdljnings- och hyresannonser. Register-
uppgifterna ska ocksa anvindas vid tillsynen
over dem som upprittar energicertifikat.
Uppgifterna ska dessutom anvindas for in-
formationstjanstuppgifter. En del av uppgif-
terna ska vara tillgdngliga genom den offent-
liga informationstjansten.

I informationssystemet ska som separata
register inga ett register for registrering av
uppgifter om dem som upprittar energicerti-
fikat, ett register Over energicertifikat for
byggnader f6r uppgifter om energicertifika-
ten samt ett register over tillsynsuppgifterna
for registrering av tillsynsuppgifter som be-
hévs vid tillsynen. For anvindningen av
uppgifterna i registren géller delvis olika be-
stimmelser, framfor allt i friga om utlam-
nande av uppgifterna.

Om inte ndgot annat bestdims i den fore-
slagna lagen, tillimpas lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) pa
sekretessbeliggning och utlimnande av per-
sonuppgifter och personuppgiftslagen pa 6v-
rig behandling av personuppgifter
(523/1999).

2 §. Register dver dem som upprdttar energi-
certifikat. 1 2, 3 och 6 § foreskrivs det om in-

formationsinnehallet i tre olika register. In-
formationsinnehallet ska ticka alla de upp-
gifter som kan ingé i respektive register. [ re-
gistren ska dock inte alltid inga alla uppgif-
ter. Enligt forslaget dr vissa uppgifter frivilli-
ga eller alternativ till andra uppgifter.

[ registret dver dem som upprittar energi-
certifikat antecknas namnet pa den som upp-
rattar energicertifikatet, hans eller hennes
personbeteckning, postadress, e-postadress
och telefonnummer. Personbeteckningen be-
hovs, eftersom en identifikation pé basis av
endast namnet inte &r tillrdcklig. Det finns
redan ungefdr 1 900 personer som &r registre-
rade i registret 6ver dem som upprittar ener-
gicertifikat, och antalet uppskattas fortsétt-
ningsvis Oka. I registret ska ocksé antecknas
det verksamhetsomrade som den som upprit-
tar energicertifikat har uppgett. Omradet be-
héver inte vara det samma som personens
boningsort, utan det kan vara mera omfattan-
de eller giilla ett helt annat omrade. Den som
upprittar certifikatet kan ocksa, om han eller
hon sa onskar, uppge verksamhetens e-
postadress, webbadress och namnet pa det
foretag som hanfor sig till verksamheten.

Enligt 12 § 1 mom. i lagen om energicerti-
fikat for byggnader far energicertifikat upp-
rittas av en person vars behdrighet dr konsta-
terad och i kraft och som &r inford i registret
Over dem som upprittar energicertifikat och
for vars del de allménna forutséttningarna for
bedrivande av verksamhet foreligger. 1 re-
gistret ska ocksd anges vilken behorighet
personen som upprittar certifikaten har. Det
ir antingen fraga om certifikat pa grundlig-
gande niva eller pd en hégre niva och kraven
pa upprittandet av certifikaten dr olika. Dess-
sutom ska datumen for nér giltighetstiden for
behdrigheten botjar och slutar antecknas i re-
gistret.

Den som konstaterar behdrigheten ska med
hjalp av en teknisk anslutning meddela per-
son- och kontaktuppgifterna till ARA f6r in-
forande i registret. Uppgifterna ska meddelas
enbart i friga om de personer som nir de an-
sokt om behorighet bett om att registreras i
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registret Over dem som upprittar certifikat
och som har konstaterats behoriga eller fatt
fornyad behorighet. Personen kan alltsa ock-
sa sOka och fa behorighet att uppritta certifi-
kat utan att han eller hon vill borja upprétta
certifikat och registrerats i registret Sver dem
som upprittar energicertifikat,

En forutsdttning for att anmdlas till re-
gistret dr dessutom alltid att den som fatt be-
horighet att uppriitta certifikat vid ansékan
om behorighet samtidigt gett sitt samtycke
till att hans eller hennes namn och behé&righet
inklusive giltighetstid far tillhandahallas i ett
allmént datanat. Personen ska i samband med
detta ocksé ge sitt samtycke till att verksam-
hetsomradet, som den som upprittar certifi-
katen senare ska anmdla till registret, far till-
handahéllas. Tillhandahallandet innebar att
uppgifterna ar tillgdngliga i forteckningen pa
ARA:s webbplats Gver personer som upprit-
tar certifikat. P4 detta sitt kan uppgifterna
samlas in pa ett Andamélsenligt sitt, utan att
uppgifterna behdver samlas in ett flertal
ganger. Samtidigt minskar risken for fel. De
som konstaterar behorigheten iakttar person-
uppgiftslagen nir det giller de egna person-
registren.

I artikel 17 i det nya direktivet om byggna-
ders energiprestanda forutsitts det att det of-
fentliggors forteckningar dver personer som
uppréttar energicertifikat. De som upprittar
energicertifikaten kan oOnska att det utdver
minimiuppgifterna finns tillgingligt mera
omfattande kontaktuppgifter f6r dem. Sddana
kontaktuppgifter som pa begiran kan finnas
tillgdngliga dr personens postadress, e-
postadress, telefonnummer, verksamhetens
webbadress samt foretagets namn.

For att registret ska hallas uppdaterat ska
de personer som antecknats i registret Gver
dem som upprittar energicertifikat sjilva
omedelbart underritta registret om f{6rind-
ringar av personuppgifter eller andra angivna
uppgifter.

3 §. Register oOver energicertifikat. Re-
gistret Gver energicertifikat ska innehélla
uppgifter om den byggnad eller del av bygg-
nad som dr foremal for energicertifikatet,
t.ex. byggnadens namn, adress och bygg-
nadsbeteckning. Ur informationssystemet fas
dessutom uppgifter for certifikatet om den
som uppréttat certifikatet och datum for upp-

rittande av certifikat. Namnet pa foretaget
fas ocksé ur systemet, om denna information
har registrerats. Pa basis av de uppgifter som
forts in i registret far certifikatet ett certifi-
katnummer som bygger pa ett 16pande num-
mer.

[ energicertifikatet for byggnader finns en
stor mingd tekniska uppgifter som ska anges
i energicertifikatet och som den som upprit-
tar certifikatet ska fora in i registret. Sadana
uppgifter finns i 3, 4,9, 10, 11 och 14 § i la-
gen om energicertifikat for byggnader och i
forfattningar som getts med stod av lagen,
dvs. i miljoministeriets forordningar av tek-
nisk natur. Det 4r fraga om uppgifter som be-
skriver byggnaden, t.ex. aret da byggnaden
fardigstilldes, byggnadens anvindningsén-
damal, uppvéarmd nettoarea for byggnaden el-
ler en del av byggnaden, en beskrivning av
uppvarmningssystemet och ventilationssy-
stemet. Den som uppriittar ett energicertifikat
ska som utgangsvirden for berdkningen av
byggnadens totala energiforbrukning, dvs.
berdkningen av E-talet, registrera tekniska
uppgifter om klimatskal, fonster, ventila-
tionssystem, uppvarmningssystem, kylsy-
stem, varmt tappvatten och interna virmelas-
ter enligt anvéndningsgrad. Som ett resultat
av beridkningen av den totala energiforbruk-
ningen, dvs. av E-talet, registreras de energi-
former som anvinds i byggnaden och den be-
riaknade forbrukningen av ink&pt energi ut-
tryckt i kilowattimmar per ar samt andra cen-
trala resultat av berdkningen med den nog-
grannhet som anges i miljoministeriets for-
ordning om energicertifikat fér byggnader
(176/2013). Energiformsfaktorernas vérden
ska finnas férdigt registrerade i informations-
systemet. Den totala energiférbrukningen,
dvs. E-talet, bildas direkt i informationssy-
stemet med hjidlp av den beriknade forbruk-
ningen av inkdpt energi och de energiforms-
faktorer som inforts i registret. Enheten for
E-talet dr kilowattimme (forsett med ett ned-
re index E) per kvadratmeter och ar. Beteck-
ningen som beskriver byggnadernas energi-
prestanda bildas ocksd i informationssyste-
met med hjilp av uppgifter som forts in i re-
gistret.

[ registret inférs uppgifter som beskriver
den faktiska forbrukningen av inkdpt energi,
forslag pa atgérder for att forbéttra energipre-
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standa inklusive spareffekten av atgirderna,
fran den som upprittar certifikatet, rekom-
mendationer for anvindning och underhall av
byggnaden, anvisningar om hur tilliggsin-
formation om energiprestandan kan fas samt
tillaggsuppgifter, exempelvis andra iakttagel-
ser som giller foremalet for energicertifika-
tet, eller kompletterande uppgifter som géller
utgngsuppgifterna, berdkningen eller den
faktiska forbrukningen, eller annan tillaggs-
information.

Nérmare bestimmelser om formuldret for
energicertifikatsblanketten och om de uppgif-
ter som ska ldggas fram i energicertifikats-
blanketten utfirdas genom miljoministeriets
forordning om energicertifikat fér byggna-
der.

Den som upprittar energicertifikatet ska
fora in uppgifterna i registret Sver energicer-
tifikat med hjilp av en teknisk anslutning.

Uppgifterna i sadana certifikat som upprét-
tats i enlighet med ett forenklat forfarande
enligt 17 § i lagen om energicertifikat for
byggnader f6rs inte in i registret. Dessa certi-
fikat kan upprittas exempelvis av husets for-
siljare varje gang ett certifikat behévs. Certi-
fikatet saknar en klassificering av energipres-
tandan och dir ingér inte heller individuella
sparrekommendationer for byggnaden.

4 §. Upprdttande och signering av energi-
certifikat. Den som uppréttar energicertifika-
tet ska i registret for energicertifikat fora in
sddana uppgifter om energicertifikatet som
ndmns i 3 §. Den som upprittar certifikatet
kan dndra registeruppgifterna dnda tills han
eller hon konstatarar att uppgifterna &r slutli-
ga och certifikatet kan upprittas. Den som
uppréttat certifikatet signerar da certifikatet
elektroniskt. Formen av signering ska uppfyl-
la kraven pa en avancerad elektronisk signa-
tur enligt 5 § 2 mom. i lagen om stark auten-
tisering  och  elektroniska  signaturer
(617/2009).

Energicertifikat for byggnader ska kunna
upprittas endast pa det sitt som beskrivs
ovan. P4 detta sitt sidkerstills det att certifi-
katet foljer den form som bestimmelserna
anger och att certifikatet alltid finns hos till-
synsmyndigheterna nér en tillsyn ska inledas.

Certifikatet uppstar nér den som uppréttar
energicertifikatet signerat det firdiga certifi-
katet. For tydlighetens skull ska det i para-

grafen dessutom konstateras att certifikatet
kan anses ha blivit 1dmnat till myndigheten
for behandling av ett drende nir certifikatet
har signerats.

Det som enligt forslaget foreskrivs om an-
viandningen av register vid upprittande av
certifikat ska inte gélla energicertifikat som
uppriéttats i enlighet med ett forenklat forfa-
rande. Blanketten for certifikaten kan skrivas
ut pa miljoministeriets webbplats och certifi-
katet kan upprittas av t.ex. byggnadens dga-
re.

5 §. Offentlig informationstjciinst. Det {Gre-
slas att ARA ska tillhandahalla eller ska kun-
na tillhandahalla i ett allmiint datanit vissa
nidrmare foreskrivna registeruppgifter. De
uppgifter som bildas pa detta sitt bendmns
offentlig informationstjinst. Avsikten ar att
uppgifterna ska ldmnas ut fritt pa webbplat-
sen, utan att anvindningsdndamalet reds ut
pa forhand och per 6verlatelse.

Energicertifikat far endast upprittas av sa-
dana personer som uppfyller behorighetskra-
ven och andra forutsittningar enligt lagen
och som finns i registret 6ver dem som upp-
rittar energicertifikat. De som bestéller certi-
fikat behdver information om vem som har
ritt att uppriitta energicertifikat. Det dr moj-
ligt att ocksa andra erbjuder tjinster som gil-
ler upprittande av certifikat. Tillgangen till
ett register i ett allmént datanét gér det ocksa
lattare att hitta en person som upprittar certi-
fikat och &r till fordel for personens affars-
verksambhet.

ARA ska i en offentlig informationstjinst
tillhandahalla uppgifter ur registret Gver dem
som upprittar energicertifikat om de perso-
ner som upprittar energicertifikat, behorig-
hetsnivan, giltighetstiden samt verksamhets-
omradet. Atminstone dessa uppgifter ska
vara tillgingliga via datanitet. Personbeteck-
ningar far inte av dataskyddsskél tillhanda-
hallas. 1 de fall personen sjdlv onskar det kan
ocksa uppgifter om postadress, e-postadress,
telefonnummer, verksamhetens webbadress
och foretaget namn tillhandahallas.

ARA ska ocksa i en offentlig informations-
tjanst tillhandahalla vissa uppgifter om
byggnadernas energicertifikat. Energicertifi-
katen dr redskap for jamforelse och forbitt-
ring av byggnaders energiprestanda, och ett
omfattande tillhandahallande av uppgifter le-
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der till att de forvintade effekterna av energi-
certifikaten uppnas i hogre grad.

De uppgifter som ska tillhandahéllas géller
energicertifikat som upprittats for andra bo-
stadsbyggnader 4n sidana med en ldgenhet el-
ler tva lagenheter. Certifikatuppgifterna f6r sma
bostadsbyggnader innehéller sadana person-
uppgifter och andra uppgifter som det for att
respekten for privatlivet ska kunna sékras inte
dr skél att tillhandahalla utan att anvindnings-
dndamaélet reds ut i forvig och per 6verlatelse.
Ritten till respekt for privatlivet vid behand-
lingen av personuppgifterna giller alla slags
identifierade eller identifierbara uppgifter om
fysiska personer. I detta fall kan till sidana
uppgifter sdrskilt rdknas adressuppgifter och
byggnadsbeteckningar som giller smahus. |
detta sammanhang kan man hénvisa till den
rattspraxis vid Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna och EU-domstolen
som giller artikel 8 i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och
artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna. Det ar
dessutom mdjligt att hinvisa till det yttrande
om  begreppet  personuppgifter  4/2007
(20.6.2007/01248/07) som arbetsgruppen for
skydd av personuppgifter har limnat.

Nar det géller energicertifikat for bostads-
byggnader med minst tre ldgenheter och f6r
andra byggnader ska det tillhandahallas upp-
gifter som giller byggnadens namn, adress,
aret da byggnaden firdigstélldes, anvind-
ningskategori och energiprestandaklass, cer-
tifikatnummer, den som upprittat certifikatet,
datum for upprittande av certifikat och sista
giltighetsdagen for certifikatet. Det ska dess-
utom tillhandahallas uppgifier om byggna-
den, dvs. uppgifter om uppvirmd nettoarea,
en beskrivning av uppvirmningssystemet, en
beskrivning av ventilationssystemet, berdk-
nad total energiforbrukning och forbrukning
av inkopt energi per energiform samt energi-
formsfaktorn fér den anvénda energiformen.
Information om &atgérder som férbéttrar ener-
giprestandan ska ocksa tillhandahallas.

Avsikten &r att uppgifterna ska kunnas
hamtas antingen med hjdlp av certifikat-
nummer eller uppgifter om omréadet, dvs.
forvaltningsomrdde, kommun eller post-
nummer. Det ska vara avgiftsfritt att himta
uppgifter.

6 §. Register over tillsynsuppgifter. Tillsy-
nen inriktas pa den verksamhet som de som
uppréttar certifikat utdvar, pa energicertifika-
tet och anvindningen av certifikatet eller de
uppgifter som ingar i certifikatet. Det &ver-
vakas om den som upprittar certifikat har ritt
att uppritta certifikaten, om bestdmmelserna
om hur certifikaten ska upprittas och om in-
formationsinnehallet i certifikatet f6ljs nir
certifikaten upprittas, om ett certifikat har
skaffats och om certifikatet eller uppgifterna
som ingar i det anvinds i de situationer som
lagen om byggnaders energicertifikat forut-
satter. ARA for in i registret over tillsyns-
uppgifter sina beslut och Gvriga atgirder som
giller tillsynen i anslutning till forfarandet
med energicertifikat.

Beslut och atgirder i samband med tillsy-
nen dr uppmaningar, varningar, beslut om fo-
reldggande eller forbud, beslut om tvangsut-
forande nir det giller energicertifikatet samt
foreldggande av vite och utdémande av vite.
Ocksa uppgifter om andra tillsynsatgirder
som inte har lett till pafoljder ska registreras.
Det giller t.ex. uppgifter om urvalsbaserade
granskningar av dem som upprittar certifikat
och av certifikaten. Det utf6rs ett visst antal
granskningar per ar.

Enligt 19 § i lagen om energicertifikat for
byggnader har ARA eller en tjinsteman eller
tjdnsteinnehavarare som férordnats av ARA
ritt att fa uppgifter och handlingar av bygg-
nadens dgare eller nigon annan som ansvarar
for skaffandet av certifikat, av den som upp-
rattat energicertifikat eller av en annan myn-
dighet. Uppgifterna eller handlingarna ska
vara nodvéndiga for tillsynen Sver att lagen
om energicertifikat for byggnader och de be-
stimmelser och foreskrifter som utfardats
med stdd av den lagen iakttas. ARA ska fora
in i registret Gver tillsynsuppgifter sadana
uppgifter som erhallits genom begédran om
upplysningar for tillsyn i de beskrivna situa-
tionerna. De vanligaste formerna av begiran
om uppgifter dr begiran om tilliggsuppgifter
av den som upprittar energicertifikat for att
klarldgga om energicertifikatet har uppriittats
i enlighet med bestimmelserna. | sddana fall
begir ARA handlingar ur det arkiv som den
som upprittar certifikatet har samt tillaggs-
uppgifter om berdkningen. Uppgifter om ge-
nomférda bostadskdp kan begéras av lantmi-



RP 335/2014 rd 15

teriverket. Vid en jamforelse mellan dessa
uppgifter och uppgifterna om upprittade
energicertifikat far man fram vilka salda
byggnader som saknar energicertifikat. Efter-
som det vanligen dr byggnadens dgare som &r
skyldig att skaffa ett certifikat behovs det
ocksa uppgifter om dgarna till byggnaderna.
For en tillrdcklig identifikation av personerna
kan det vara skél att f4 och fora in ocksa per-
sonbeteckningar i registret.

Till foljd av ARA:s tillsynsuppgift limnas
det ocksa utan separat begéran in uppgifter
till ARA. De som upprittar energicertifikat
kan t.ex. ldmna in information om sédana
verksamhetssdtt som andra som upprittar
energicertifikat foljer och som strider mot
bestimmelserna. Uppgifter av detta slag kan
ocksa registreras.

Endast de uppgifter som dr nédvandiga f6r
tillsynen fors in i registret Sver tillsynsupp-
gifter.

ARA ska till registret Gver tillsynsuppgifter
fran registret 6ver dem som uppriéttar energi-
certifikat kunna Sverfora saddana for tillsynen
nédvindiga uppgifter om dem som upprittar
energicertifikat, och fran registret Gver ener-
gicertifikat sidana for tillsynen nodvindiga
uppgifter om certifikaten. En 6verforing fran
dessa register dr nodvindig, eftersom be-
stimmelserna om uppgifternas offentlighet
nér det giller tillhandahéallandet av uppgifter
i datanitet inte mera ska tillimpas pa dessa
uppgifter. Nir t.ex. giltighetstiden for beho-
righeten hos den som upprittar energicertifi-
kat I6per ut fir man fortsittningsvis utdva
tillsyn 6ver hans eller hennes verksamhet.
Uppgifterna flyttas fran registret dver dem
som upprittar certifikat till registret 6ver till-
synsuppgifter.

ARA ska f6ra in uppgifterna i registret.

7 §. Utplaning av uppgifier ur registret
over dem som upprdltar energicertifikat och
registret over energicertifikat. Uppgifterna
om den som upprittar energicertifikat fors,
om personen s& Onskar, in i registret Gver
dem som upprittar energicertifikat. Den som
finns antecknad i registret kan ocksa be ARA
utplana uppgifterna nidr verksamheten avslu-
tas eller av andra orsaker. Begiran kan ock-
sa vara tidsbegrinsad.

Uppgifterna ska automatiskt utplanas nir
behdrigheten for den som uppriéttar certifika-

tet 16per ut och den som konstaterar behorig-
heten inte har meddelat att behdrigheten har
fornyats. Behorigheten &r i kraft hogst sju ar.

ARA har ratt att som pafoljd vid felaktigt
forfarande meddela forbud att upprétta certi-
fikat. Forbudet atfoljs ocksa av ett utplanan-
de ur registret 6ver dem som upprittar ener-
gicertifikat.

114 § i lagen om byggnaders energicertifi-
kat foreskrivs att den som upprittar energi-
certifikat ska uppfylla vissa allminna forut-
sittningar for bedrivande av verksamhet. Om
villkoren inte langre uppfylls ska ARA ur re-
gistret Sver dem som upprittar energicertifi-
kat utplana uppgifterna om personen.

Det ar dartill naturligt att ur registret Gver
dem som upprittar energicertifikat utplana
uppgifterna om personer som ARA har fatt
kéannedom om att har avlidit.

Energicertifikatets uppgifter utplanas ur re-
gistret Over energicertifikat nir giltighetsti-
den for certifikatet upphér.

ARA kan meddela ett anvandningsférbud
for certifikatet, om det med stod av 24 § 2
mom. i lagen om energicertifikat fér byggna-
der konstateras att certifikatet dr vésentligt
felaktigt. I sadana fall ska uppgifterna om
certifikatet alltid ocksad utplanas ur registret
over energicertifikat.

8 §. Utplaning av uppgifier i registret éver
tillsynsuppgifter och utlimnande av uppgif-
ter. Uppgifterna i registret 6ver dem om upp-
rattar energicertifikat och 6ver energicertifi-
katen skiljer sig fran uppgifterna i registret
over tillsynsuppgifter till foljd av att de forra
uppgifterna dr offentligt tillgangliga. Uppgit-
terna i registret dver tillsynsuppgifter ska inte
till ndgon del tillhandahallas i den offentliga
informationstjinsten. Aven om uppgifterna
utplénas ur registret Gver dem som upprittar
energicertifikat eller registret Gver energicer-
tifikat kan de trots allt behovas vid den till-
syn som ARA utGvar.

For en del av informationsinnehallet i re-
gistret over tillsynsuppgifter foreslas det en
sirskild bestimmelse om tidpunkten f&r nir
uppgifterna utplanas ur registret. Denna tid-
punkt giller enbart andra &n saddana uppgifter
som giller atgdrder i samband med ARA:s
verksamhet. Uppgifterna finns i registret f6r
den tillsyn som ARA utdvar. Det dr ddrfor
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skél att utplana dem ur registret inom en ské-
lig tid efter att tillsynen avslutats.

Den verksamhet som den som upprittar
energicertifikat utdvar kan Svervakas ocksé
efter det att uppgifter om personen utplanats
ur registret. Certifikat som personen upprét-
tar kan vara i kraft @nnu tio ar efter den
namnda tidpunkten. Det dr motiverat att i re-
gistret Over tillsynsuppgifter ha uppgifter om
personen hogst under denna tid.

Tillsynen 6ver energicertifikaten kan fort-
sitta ocksa efter det att giltighetstiden 15pt ut.
Darfor dr det nddvéndigt att uppgifterna om
certifikaten finns i registret ver tillsynsupp-
gifter under den tid som tillsynsatgéirderna
pagar, dock hogst tva ar efter att certifikatets
giltighetstid 16pt ut eller efter att det ha med-
delats ett anviandningsférbud for certifikatet.
Detta avser ocksa den tidpunkt d& uppgifter-
na har inforts i registret 6ver tillsynsuppgif-
ter.

ARA kan begéra och fa uppgifter for tillsy-
nen. Ett exempel pé detta &r uppgifter, inklu-
sive uppgifter om forsiljaren, om sadan for-
sdljning som forpliktar till anskaffning av
energicertifikat. Det &r skil att ha sadana
uppgifter i registret Over tillsynsuppgifter
under den tid som tillsynsatgérderna genom-
fors, dock hogst fem ar efter att uppgifterna
inforts i registret Sver tillsynsuppgifter.

Som registeransvarig beslutar ARA om ut-
lamnande av registeruppgifter. Det foreslas
bestimmelser om att ovan ndmnda uppgifter
som behdvs for tillsynen inte far Gverlatas
vidare.

P& beslut som ARA fattat och pa andra at-
girder som giller tillsynen iakttas vad som f6-
reskrivs om arkivering i arkivlagen (831/1994)
och i 35 § i personuppgiftslagen. Den som upp-
rittar ett energicertifikat har en arkiverings-
skyldighet enligt 23 § i lagen om energicertifi-
kat for byggnader. De energicertifikat som gil-
ler nybyggnad ska ocksa arkiveras som bygg-
lovshandlingar.

9 §. Avgifter. Det foreslas att innehéllet i
paragrafen for tydlighetens skull 6verfors till
den nya lagen fran 22 § 3 mom. i lagen om
energicertifikat for byggnader. Avsikten &r
att med hjilp av registreringsavgifter ticka
kostnaderna for registreringen till fullt be-
lopp. Nirmare bestimmelser om avgifter for
prestationer och om storleken pa de avgifter

som tas ut ska med stod av lagen om grun-
derna f6r avgifter till staten (150/1992) utfér-
das genom forordning av miljoministeriet.
Enligt forslaget uppgar registreringsavgiften
for energicertifikatet till cirka 10 euro.

Avsikten dr att inte ta ut andra avgifter av
dem som upprittar energicertifikat. Avsikten
dar att inte ta ut nagon avgift for anviandning-
en av den offentliga informationstjinsten,
dvs. for ldasning av de uppgifter som offent-
liggjorts pa webbplatsen.

Enligt forslaget ska det inte sdrskilt fore-
skrivas om den ersittning som hanfor sig till
den rétt som var och en har att fa uppgifter
om enskilda registeranteckningar som géller
en sjilv. En allmin bestimmelse om detta
finns i 26 § i personuppgiftslagen.

1.2 Lagen om energicertifikat for bygg-
nader

15 §. Konstaterande av behorigheten. Det
foreslas att s6kanden i sin anstkan om beho-
righet eller fornyad behorighet, som riktas till
den som konstaterar behorigheten, ska an-
teckna sina personuppgifter och kontaktupp-
gifter, dvs. namn, personbeteckning, post-
adress, e-postadress och telefonnummer, och,
om han eller hon sa 6nskar, begdra att upp-
gifterna fors in i registret.

21 §. Informationssystem for byggnaders
energicertifikat. Det foreslas att denna para-
graf upphivs i och med forslaget om att en
ny lag ska stiftas.

22 §. Utldmnande och utplaning av uppgif-
ter samt avgifter. Det foreslas att paragrafen
upphédvs, eftersom innehallet i paragrafen
delvis justerat enligt forslaget ska tasini 1, 6
och 8 paragrafen i den foreslagna lagen.

24 §. Foreldggande och forbud. Det fore-
slas att omndmnandet i 2 mom. av att uppgif-
terna om energicertifikatet for en byggnad
ska utplanas fran registret ska strykas. Be-
stimmelser om detta ska finnas 1 6, 7 och 8
paragrafen i den féreslagna lagen.

25 §. Forbud att upprdtta certifikat och
aterkallande av umdmning. Det foreslas att
omnamnandet i 1 mom. av att uppgifterna
om den som upprittar energicertifikat ska ut-
planas fran registret ska strykas. Bestimmel-
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ser om detta ska finnas i 6, 7 och 8 paragra-
fen i den foreslagna lagen.

2 Ikrafttridande och 6vergangsbe-
stimmelser

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som
mojligt.

Lagen om informationssystem for byggna-
ders energicertifikat ska enligt 10 § i den nya
lagen iakttas fran och med lagens ikrafttra-
dande sa att de energicertifikat som upprittas
efter att lagen tritt i kraft upprittas med hjilp
av informationssystemet. Aldre certifikat dn
detta ska inte registreras i informationssy-
stemet.

I registret 6ver dem som uppréttar energi-
certifikat antecknas alla de personer som ef-
ter lagens ikrafttridande vill uppritta energi-
certifikat, ocksé de som utférdar energicerti-
fikat och som fore lagens ikrafttridande fatt
sin behorighet. ARA svarar redan for nédrva-
rande for registret 6ver dem som upprittar
certifikat. Informationsinnehallet i registret
ir dock mera begréinsat dn informationsinne-
hallet i det nya registret som ska tas i bruk.
De som konstaterar behérigheten och som ti-
digare har fort ett motsvarande register, och
som i samband med att behdrighet konstate-
rats infort nddvindiga personuppgifter i ett
register ska @nnu till ARA Overlata sddana
registeruppgifter om personerna som saknas.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. Nirmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter utfardas genom lag,

Integritetsskyddet vid registreringen, an-
véndningen och den &vriga behandlingen av
personuppgifter ska tryggas genom lag. Med
tanke pa den grundliggande fri- och rattighet
i grundlagen som géller skyddet for person-
uppgifter dr det viktigt att man reglerar at-
minstone syftet med registreringen, innehél-
let i de personuppgifter som registreras, till-
latna anvéndningsdndamal, inklusive mgjlig-
heten att 1imna ut uppgifter och lagringstiden

i personregistret samt den registrerades riitts-
skydd och omfattningen och utforligheten av
bestimmelser som giller detta pa lagniva
(t.ex. GrUU 39/2009 rd).

I de foreslagna bestimmelserna faststills i
detalj syftet med registreringen och uppgif-
ternas anvandningsdndamal. Uppgifterna ska
bara anvindas for upprittande av energicerti-
fikat, for skotseln av de tillsynsuppgifter och
informationstjinstuppgifter i anslutning till
forfarandet med energicertifikat som fore-
skrivits ARA (1 § i den foreslagna lagen).
Innehallet i de personuppgifter som ska regi-
streras ska faststédllas s& noggrant som mgj-
ligt. Till f6ljd av sin art innehéller de regi-
strerade uppgifterna inte kiinsliga personupp-
gifter. I registret ska inforas endast sadana
uppgifter som #r nédviandiga med tanke pa
anvindningsdndamalet. [ forslaget har dér-
med beaktats grundlagsutskottets praxis (t.ex.
GrUU 19/2012 rd).

Utlimnande av och bevaringstiden for per-
sonuppgifter

Tillgangen till personuppgifterna i datani-
tet innebdr att uppgifterna ldmnas ut elektro-
niskt utan att anvidndningsdndamalet utreds i
forvdg och per Gverlatelse. | lagforslaget ska
ingd en bestammelse enligt vilken en offent-
lig informationstjanst i ett allmént datanét
kan skapas av en del av uppgifterna ur re-
gistret 6ver dem som upprittar energicertifi-
kat och registret Gver energicertifikat (5 §).
Det dr nodvéndigt att tillhandahalla uppgif-
terna i datanitet, forst och frimst for att de
som bestiller energicertifikat ska kunna sik-
ra sig om att den som upprittar energicertifi-
kat har ritt att géra det. Aven det direktiv
som ska genomfGras forutsitter att en for-
teckning 6ver dem som uppriittar energicerti-
fikat offentliggors. Utéver de obligatoriska
uppgifterna kan ocksd andra uppgifter om
dem som upprittar energicertifikat tillhanda-
hallas, om den som upprittar certifikaten sér-
skilt onskar det (jfr. GrUU 4/2014).

Med hjilp av energicertifikaten for bygg-
nader strivar man bl.a. efter en 6kad jamfo-
relse mellan byggnadernas energiprestanda.
En omfattande tillgang till uppgifter leder till
att de forvintade effekterna av energicertifi-
katen uppnas i hogre grad. Vid tillhandahal-
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landet av uppgifter om energicertifikaten i
datandtet har emellertid behovet av skydd for
personuppgifter beaktats. Det foreslas att cer-
tifikatuppgifterna om bostadsbyggnader med
en ldgenhet eller tva ldgenheter inte ska till-
handahallas i den offentliga informations-
tjdnsten. Vissa uppgifter om energicertifika-
ten for dvriga byggnader kan enligt forslaget
ses i den offentliga informationstjinsten.

De som konstaterar behorigheten ska av
dem som upprittar energicertfikat redan i an-
sokningsskedet sammanstilla namnuppgifter
och andra uppgifter som ska registreras samt
samtycken till att uppgifterna tillhandahalls i
informationstjinsten. En centraliserad sam-
manstéllning av och information om uppgif-
terna 4r nodvindig for att de uppgifter som
fors in i registret ska vara sa tillforlitliga och
korrekta som mgjligt. Den som konstaterar
behorigheten lamnar ut uppgifterna till ARA
med hjélp av en teknisk anslutning. 12 § 3
mom. i lagforslaget foreskrivs det genom lag
om utldimnande av uppgifter, i enlighet med
praxis (t.ex. GrUU 25/2010 rd).

Bevaringstiden for personuppgifter be-
stdims pa basis av 34 § i personuppgifislagen
och 7 och 8 § i lagforslaget. Uppgifternas
tillgéinglighet i ett allmint datanit paverkar
bildandet av de olika registren enligt lagfor-
slaget och gallrandet av uppgifter i dessa re-
gister. Uppgifterna ska gallras ur registret
Over dem som upprittar energicertifikat och
registret Over energicertifikat nér det inte
lingre &r motiverat att tillhandahéalla uppgif-
terna i datanitet och uppgifterna inte behovs
for registrens anvidndningsmal. Uppgifter
som gallrats ur dessa register kan antecknas i
registret Gver tillsynsuppgifter i de fall da
uppgifterna dnnu behovs for tillsynen.

For att sdkra att principen fér dndamals-
bundenhet f6ljs, foreslads det ocksa bestim-
melser om att uppgifter for tillsynen inte far
Overlatas vidare (8 § i lagforslaget). (jfr
GrUU 51/2006 rd, GrUU 17/2007, GrUU
2/2008 rd och GrUU 25/2010 rd).

Offentlighetsprincipen

[ 12 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs det
om offentlighetsprincipen. | lagen om offent-

lighet i myndigheternas verksamhet finns
allmédnna Dbestimmelser om offentligheten
nir det giller myndighetshandlingar och upp-
tagningar. Ocksa vid forfarandet med energi-
certifikat tillimpas bestimmelserna i den la-
gen nir det giller offentligheten for uppgif-
terna. | beredningen av propositionen har den
restriktiva hallningen till att foreskriva om
drendena i speciallagstiftning f6ljts (t.ex.
GrUU 2/2008 rd).

Det dr dock skil att separat foreskriva om
nédr byggnaders energicertifikat kan anses ha
blivit ldimnade till en myndighet (4 § i lagfor-
slaget). Aven om uppgifterna for energicerti-
fikatet fors in i myndighetsregistret anses det
inte att de innehas av myndigheten forran
certifikatet &r signerat elektroniskt (jfr GrUU
50/2010 rd och GrUB 6/2011 rd).

Rittsskydd

Raittsskyddet i anslutning till registreringen
av personuppgifterna ska garanteras genom
lag. Infoérande i eller utplanande ur ett regis-
ter hanfor sig ofta till sddana forvaltningsbe-
slut i vilket dndring far sokas genom besvar
eller genom att forst begira omprévning hos
den som fattat beslutet och Gverklaga om-
provningsbeslutet (26 och 27 § i lagen om
energicertifikat for byggnader). Beroende pa
situationen tillimpas dessutom bestimmel-
serna i personuppgiftslagen och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet om
administrativa réttsmedel och stkande av
indring. Enligt 40 § i personuppgiftslagen
kan drendet foras till dataombudsmannen for
avgorande. | 29 § behandlas rittelse av en
registeruppgift. Bestimmelserna i 38 § i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet giller sékande av dndring i ett beslut
som hor till omradet for den lagen. P4 basis
av detta har det inte nir forslaget utarbetats
ansetts nodviandigt med nya bestimmelser till
denna del (jfr GrUU 19/2012 rd).

P4 ovan anforda grunder anses det att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om informationssystemet for byggnaders energicertifikat

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Informationssystemet for byggnaders
energicertifikat

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet forvaltar som registeransvarig ett in-
formationssystem for byggnaders energicerti-
fikat. Informationssystemet anvénds

1) for att uppritta energicertifikat som av-
ses i lagen om energicertifikat for byggnader
(50/2013),

2) for tillsynen Gver uppréttandet av ener-
gicertifikat,

3) for tillsynen Gver energicertifikat och
anvindning av de uppgifter som finns i dem,

4y for tillsynen Sver upprittarna av energi-
certifikat,

5) for informationstjénsten.

Informationssystemet bestar av ett register
over i 12 § i lagen om energicertifikat for
byggnader avsedda upprittare av energicerti-
fikat, ett register over energicertifikat och ett
register over tillsynsuppgifter.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag,
tillampas lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) pa sekretessbe-
laggning och utlimnande av personuppgifter
och personuppgiftslagen (523/1999) pa Gvrig
behandling av personuppgifter.

28
Registret 6ver upprdittare av energicertifikat

I registret Sver upprittare av energicertifi-
kat far f6ljande antecknas:

1) namnet pa upprittaren av energicertifikat
samt dennes personbeteckning, postadress, e-
postadress, telefonnummer och verksamhets-

omrade, verksamhetens e-postadress och web-
badress samt foretagets namn,

2) information om upprittarens behdorig-
hetsniva och behorighetens giltighetstid.

Registrering som uppréttare av energicerti-
fikat forutsdtter att den som ska registreras
ger sitt samtycke till att hans eller hennes
namn, behorighet och behérighetens giltig-
hetstid samt det verksamhetsomrade som han
eller hon uppgett far tillhandahallas i ett all-
mant datanét. P4 begdran av den som ska re-
gistreras kan ocksa hans eller hennes telefon-
nummer, postadress och e-postadress samt
verksamhetens webbadress och foretagets
namn tillhandahéllas i det allmidnna datani-
tet.

Den som enligt 16 § i lagen om energicerti-
fikat for byggnader konstaterar behdrigheten
hos upprittare av energicertifikat ska med
hjdlp av teknisk anslutning meddela Finansi-
erings- och utvecklingscentralen fér boendet
registeruppgifterna for dem som ansékt om
registrering som upprittare av energicertifi-
kat och konstaterats vara behoriga, eller for
upprittare som fornyat sin behorighet, och
som gett sitt samtycke till att deras uppgifter
tillhandahalls.

De som antecknats i registret 6ver uppritta-
re av energicertifikat ska utan dr6jsmal med-
dela den registeransvarige &dndringar i de
uppgifter som de ldmnat till registret.

3%
Registret over energicertifikat

I registret 6ver energicertifikat far foljande
antecknas:

1) namnet pa, adressen till och byggnads-
beteckningen for den byggnad eller del av
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byggnad som energicertifikatet géller, upp-
rittaren av energicertifikatet, datum for upp-
rattandet av energicertifikatet, foretagets
namn samt certifikatnumret,

2) en beteckning som beskriver byggna-
dens energiprestanda, berdknad total energi-
forbrukning for byggnaden samt atgérder for
att forbéttra energiprestandan, inklusive spa-
reffekten av atgérderna,

3) 6vriga tekniska uppgifter som ska ingd i
energicertifikatet enligt lagen om energicerti-
fikat for byggnader och forfattningar som har
utfirdats med stéd av den.

Upprittaren av energicertifikatet ska med
hjdlp av teknisk anslutning fora in uppgifter-
na i registret over energicertifikat. Utifran de
uppgifter som forts in i registret far certifika-
tet ett certifikathummer och en beteckning
som beskriver byggnadens energiprestanda.

Uppgifterna i sadana certifikat som upprit-
tats i enlighet med forenklat forfarande enligt
17 § i lagen om energicertifikat f6r byggna-
der fors inte in i registret.

48§

Upprdttande och signering av
energicertifikat

Ett energicertifikat upprittas genom att
uppréttaren for in de uppgifter som behdvs
for upprittandet av energicertifikatet i re-
gistret &ver energicertifikat och signerar
energicertifikatet med en avancerad elektro-
nisk signatur som avses i 5 § 2 mom. i lagen
om stark autentisering och elektroniska sig-
naturer (617/2009). Energicertifikatet betrak-
tas som inldmnat hos tillsynsmyndigheten
nir det dr undertecknat pa det sétt som anges
ovan.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
pa energicertifikat som uppréttas genom for-
enklat forfarande for energicertifikat.

58§
Offentlig informationstjcinst

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet tillhandahéller i ett allmédnt datanét
uppgifter som antecknats i registret 6ver upp-
rattare av energicertifikat och som giller

upprittarens namn, behorighetsniva och be-
horighetens giltighetstid samt verksambhets-
omrade (offentlig informationstjcinst). Per-
sonbeteckningar far inte tillhandahallas. P&
begiran av en upprittare far dennes register-
uppgifter som giller postadress, e-postadress,
telefonnummer, verksamhetens webbadress
och foretagets namn tillhandahallas. Uppgif-
terna ska gallras ur den offentliga informa-
tionstjdnsten omedelbart efter det att infor-
mation har erhallits om att uppréttaren avli-
dit.

[ den offentliga informationstjansten far
uppgifter som finns i registret Gver energicer-
tifikat tillhandahallas, dock inte uppgifter
som finns i energicertifikat som giller bo-
stadsbyggnader med en lidgenhet eller tva 14-
genheter. Féljande uppgifter far tillhandahal-
las:

1) byggnadens namn och adress, aret da
byggnaden fhrdigstilldes samt byggnadens
anviandningskategori och energiprestanda-
klass,

2) certifikatnummer, uppréttaren av certifi-
katet, datum f6r upprittande av certifikatet
och certifikatets sista giltighetsdag,

3) uppvirmd nettoyta, beskrivning av vér-
mesystemet, beskrivning av ventilationssy-
stemet, berdknad total energiforbrukning och
forbrukningen av inkopt energi per energi-
form samt energiformsfaktorn for den energi-
form som anvinds,

4) atgidrder som forbittrar energiprestan-
dan.

68
Registret over tillsynsuppgifter

I registret over tillsynsuppgifter far foljan-
de antecknas:

1) ett beslut av Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet eller ndgon annan
atgird som centralen vidtagit i en tillsyns-
uppgift som hénfor sig till den verksamhet
som en upprittare av energicertifikat utdvar,
till upprittandet av ett energicertifikat eller
till anvdndningen av eller till underlatenhet
att anvénda ett energicertifikat eller uppgifter
som ingar i det,

2) for tillsynen behovliga uppgifter som er-
hallits av byggnadens &dgare eller nagon an-
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nan som ansvarar f6r att ett energicertifikat
skaffats, av uppréttaren av energicertifikatet
eller av en myndighet pa en begiran om upp-
gifter samt andra for tillsynen behovliga
uppgifter som ldmnats till centralen, inklusi-
ve de personbeteckningar som behdvs for en
tillracklig identifiering av personerna i fraga,

3) sadana for tillsynen behovliga uppgifter
om uppriittaren av ett energicertifikat som
gallrats ur registret Gver uppriittare av energi-
certifikat,

4) sadana for tillsynen behovliga uppgifter
om energicertifikatet som gallrats ur registret
Over energicertifikat.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet for in uppgifterna i registret.

78

Gallring av uppgifier ur registret éver upp-
rdttare av energicertifikat och registret éver
energicertifikat

Uppgifter om en upprittare av energicerti-
fikat gallras ur registret Gver upprittare av
energicertifikat

1) om upprittaren av energicertifikat med-
delar att han eller hon upphdr med sin verk-
sambhet eller av nagon annan anledning begir
att uppgifterna gallras ur registret permanent
eller for viss tid,

2) nir giltighetstiden for behorigheten att
uppritta energicertifikat [6per ut och den som
konstaterar behorigheten inte har meddelat
Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet att behdrigheten fornyas,

3) om upprittaren av energicertifikat med-
delas ett forbud att uppritta certifikat,

4) om uppréttaren inte lingre har allminna
forutsittningar for att bedriva verksamhet,

5) nidr Finansierings- och utvecklingscen-
tralen f6r boendet har erhallit information om
att upprittaren har avlidit.

Uppgifterna om ett energicertifikat gallras
ur registret over energicertifikat

1) nér giltighetstiden for energicertifikatet
upphor,

2) om ett forbud att anvénda energicertifi-
katet meddelas.

8§

Gallring av uppgifter ur registret dver till-
synsuppgifter samt utlimnande av uppgifier

De uppgifter som ldmnats Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet gallras
ur registret 6ver tillsynsuppgifter efter det att
tillsynsatgiarderna har slutforts, dock senast
enligt foljande:

1) uppgifter om upprittaren av ett energi-
certifikat, tio ar efter det att uppgifterna forts
in i registret Sver tillsynsuppgifter,

2) uppgifter om ett energicertifikat, tva ar
efter det att uppgifterna forts in i registret
over tillsynsuppgifter,

3) 6vriga uppgifter som erhallits for tillsy-
nen, fem ar efter det att uppgifterna forts in i
registret Gver tillsynsuppgifter,

Uppgifter som erhallits for tillsynen far inte
Overlatas vidare.

9§
Avgifter

Nérmare bestimmelser om vilka prestatio-
ner som #r avgiftsbelagda och om storleken
pa de avgifter som tas ut utfirdas med stéd
av lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

10 §
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

De som konstaterar behérigheten hos upp-
rittare av energicertifikat ska meddela Finan-
sierings- och utvecklingscentralen fér boen-
det de uppgifter som behdvs for registret
Over upprittare av energicertifikat i friga om
sadana utfdrdare och upprittare av energicer-
tifikat som har konstaterats behoriga eller fatt
fornyad behorighet fore ikrafttridandet av
denna lag.
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Lag

om indring av lagen om energicertifikat for byggnader

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013) 21 och 22 §,

dndras 24 § 2 mom. och 25 § 1 mom. samt

fogas till 15 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f&ljer:

15§

Konstataterande av behdrigheten

I den ans6kan om behdrighet eller fornyad
behdrighet som riktas till den som konstate-
rar behorigheten ska sdkanden uppge namn,
personbeteckning, postadress, e-postadress
och telefonnummer, och, om han eller hon sa
onskar, begira att uppgifterna fors in i re-
gistret.

24 §

Foreldgganden och forbud

Om Finansierings- och utvecklingscentra-
len for boendet konstaterar att energicertifi-
katet for en byggnad &r visentligt felaktigt,
ska anvdndningen av certifikatet forbjudas.
Da kan Finansierings- och utvecklingscentra-
len f6r boendet aldgga den som upprittat

energicertifikatet att ersitta det felaktiga cer-
tifikatet med ett nytt energicertifikat eller i
andra hand lata uppritta ett energicertifikat
hos nagon annan upprittare av energicertifi-
kat. Den som upprittat det felaktiga energi-
certifikatet svarar for kostnaderna for det nya
certifikatet.

25§

Forbud att upprdtta certifikat och aterkal-
lande av utndmning

Om en upprittare av energicertifikat inte
uppfyller behorighetskraven eller annars pa
ett vdsentligt eller allvarligt sdtt handlar i
strid med denna lag eller bestimmelser som
utfirdats med stdd av den da denne upprittar
energicertifikat eller meddelar, 6verlater, ar-
kiverar eller bevarar certifikatuppgifter och
om denne i enlighet med 24 § har uppmanats
att rétta till situationen samt tilldelats en var-
ning och situationen inte réttas till inom tids-
fristen, ska Finansierings- och utvecklings-
centralen fér boendet forbjuda denne att upp-
ritta certifikat. Forbudet att uppritta certifi-
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kat kan forenas med vite pa det sitt som be- Denna lag trider i kraft den 20 .
stims i 24 § 1 mom.

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Miljéminister Sanni Grahn-Laasonen



24

RP 335/2014 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om energicertifikat for byggnader

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013) 21 och 22 §,

dndras 24 § 2 mom. och 25 § 1 mom. samt

fogas till 15 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f&ljer:

Gdllande lydelse

21§

Informationssystem for byggnaders energicer-
tifikat

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet ska som registeransvarig forvalta ett
informationssystem for byggnaders energi-
certifikat for registrering av uppgifter om
energicertifikat och om dem som upprdittar
energicertifikat, for registrering av uppgifter
som beror tillsynen over efterlevnaden av
denna lag samt for informationstjdnster.

Den som konstaterar behorigheten ska till
informationssystemet ldmna uppgifier om den
som upprdttar energicertifikat for registre-
ring i registret 6ver dem som upprdttar ener-

Forslag
15§

Konstataterande av behdrigheten

1 den ansokan om behorighet eller fornyad
behorighet som riktas till den som konstate-
rar behorigheten ska sokanden uppge namn,
personbeteckning, postadress, e-postadress
och telefonnummer, och, om han eller hon sa
onskar, begdra att uppgifierna fors in i re-
gistrel.

(Upphévs)
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gicertifikat for byggnader. Den som upprdttar
energicertifikat ska till informationssystemet
ldmna uppgifier om energicertifikaten for re-
gistrering i registret 6ver energicertifikat for
byggnader. Certifikat som upprdttats enligt
det forenklade forfarandet for energicertifikat
behover inte ldmnas eller registreras.

Ndrmare bestimmelser om datainnehallet i
informationssystemet, om uppgifter som ska
ldmnas och om ldmnandet av uppgifier till in-
formationssystemet samt om anvdndningen av
informationssystemet far utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

22§

Utldmnande och utplaning av uppgifier samt
avgifter

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet beslutar om utldmnande av register-
uppgifter. Pa uppgifternas och handlingarnas
offentlighet och utlimnande av dem tillimpas
bestimmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Om
inte ndgot annat bestdms i denna lag tilldm-
pas personuppgifislagen (523/1999) pa be-
handling av personuppgifier.

Uppgifter om den som upprdittar energicer-
tifikat utplanas ur registret tio ar efter det att
den som antecknats i registret har upphort
med sin verksambhet.

Var och en har rdtt att utan ersdtining fa
uppgifter om en enskild registeranteckning
som gdller en sjdlv. Narmare bestimmelser
om avgifierna for prestationer och om storle-
ken pa de avgifier som tas ut finns i 6vrigt i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

24 §

Foreldgganden och forbud

Om Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet konstaterar att energicertifikatet
for en byggnad dr visentligt felaktigt, ska an-
vandningen av certifikatet forbjudas och upp-
gifterna utplanas fran uppgifierna om gdllan-
de certifikat. Da kan Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet aldgga den

25

24 §

Foreldgganden och forbud

Om Finansierings- och utvecklingscentra-
len for boendet konstaterar att energicertifi-
katet for en byggnad &r visentligt felaktigt,
ska anvidndningen av certifikatet férbjudas.
Déa kan Finansierings- och utvecklingscentra-
len for boendet aligga den som uppriittat
energicertifikatet att ersétta det felaktiga cer-
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som upprittat energicertifikatet att ersitta det
felaktiga certifikatet med ett nytt energicerti-
fikat eller i andra hand lata uppritta energi-
certifikatet hos en annan som uppriittar ener-
gicertifikat. Den som upprittat det felaktiga
certifikatet svarar f6r kostnaderna for det nya
certifikatet.

25§

Forbud att upprdtta certifikat och aterkallan-
de av utndamning

Om den som upprittar energicertifikat inte
uppfyller behorighetskraven eller annars pa
ett vésentligt eller allvarligt sétt handlar i strid
med denna lag eller bestimmelser som utfir-
dats med st6éd av den da denne upprittar
energicertifikat eller meddelar, Gverlater, ar-
kiverar eller bevarar certifikatuppgifter och
om denne i enlighet med 24 § har uppmanats
att ritta till situationen samt tilldelats en var-
ning och situationen inte réttas till inom tids-
fristen, ska Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet férbjuda denne att upp-
ritta certifikat. Forbudet att uppritta certifikat
kan foérenas med vite pa det sitt som bestdms
i24 § 1 mom. Om den som upprcdittar energi-
certifikat forbjuds att upprdtta sadana, ska
Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet utplana uppgifierna om denne ur re-
gistret over dem som upprdttar energicertifi-
kat for byggnader.

RP 335/2014 rd

tifikatet med ett nytt energicertifikat eller i
andra hand lata uppritta energicertifikatet
hos en annan som upprittar energicertifikat.
Den som upprittat det felaktiga certifikatet
svarar for kostnaderna for det nya certifika-
tet.

25§

Forbud att upprdtta certifikat och aterkal-
lande av utndmning

Om den som upprittar energicertifikat inte
uppfyller behorighetskraven eller annars pa
ett visentligt eller allvarligt sitt handlar i
strid med denna lag eller bestimmelser som
utfardats med st6d av den da denne upprittar
energicertifikat eller meddelar, Gverlater, ar-
kiverar eller bevarar certifikatuppgifter och
om denne i enlighet med 24 § har uppmanats
att riitta till situationen samt tilldelats en var-
ning och situationen inte réttas till inom tids-
fristen, ska Finansierings- och utvecklings-
centralen fér boendet férbjuda denne att upp-
ritta certifikat. Forbudet att uppriitta certifi-
kat kan forenas med vite pa det siitt som be-
stims i 24 § 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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