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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om dndring av lagen om regionforvaltningsverken
och av lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en &ndring av be-
stimmelserna om myndigheternas styrnings-
uppgifter i lagen om regionforvaltningsver-
ken och i lagen om nérings-, trafik- och mil-
jOcentralerna, i syfte att géra myndigheternas
styrsystem enklare och tydligare. Enligt for-
slaget ska det aktuella tredelade styrsystemet
bli tvadelat. Ett gemensamt strategidokument
ska utarbetas for regionforvaltningsverken
och niérings-, trafik- och miljocentralerna,
och dartill ska ett resultatavtal utarbetas for
varje regionforvaltningsverk och varje nér-
ings-, trafik- och milj6central. Strategidoku-
mentet och resultatavtalen utarbetas for re-
geringens mandatperiod och deras innehll
ses Over arligen efter behov, mot bakgrund

297352

av de statsekonomiska ramarna och statsbud-
geten.

De ansvarsomraden vid regionforvalt-
ningsverken som har hand om arbetarskyddet
ingar fortséttningsvis sina egna resultatavtal
uteslutande med arbetarskyddsavdelningen
vid social- och hilsovardsministeriet, och
strategidokumentet ska innehalla ett eget av-
snitt for planering och styrning av de uppgif-
ter som géller arbetarskyddet.

Lagarna avses tridda i kraft sd snart som
mojligt. Det forsta nya gemensamma strate-
gidokumentet ska dock vara klart senast den
1 november 2015. De forsta nya resultatavta-
len trader i kraft forst vid ingangen av 2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
1.1.1 Juridiskt ramverk for resultatstyrningen

Enligt 3 § 1 mom. i grundlagen utdvas den
lagstiftande makten av riksdagen, som ocksé
fattar beslut om statsfinanserna. Riksdagen
utovar sin beslutanderitt i friga om statsfi-
nanserna genom att for ett finansar i sidnder
besluta om statsbudgeten. Riksdagen utdvar
sin beslutanderitt i friga om statsfinanserna
ocksé genom att stifta lagar som géller stats-
finanserna och i synnerhet genom att stifta
lagar som medfor utgifter for staten samt ge-
nom att genom lag bestimma om skatterna.

Forfattningsgrunden i1 friga om resultat-
styrning bestdr av lagen om statsbudgeten
(423/1988) och forordningen om statsbudge-
ten (1243/1992). Resultatstyrning definieras
inte direkt som term eller begrepp i ovan-
ndmnda lag och forordning, men de visentli-
ga principerna for begreppet och dess inne-
hall faststélls pd grundval av dessa forfatt-
ningar. Bestimmelser som definierar vad re-
sultatstyrning dr och hur den ska genomforas
finns i forordningen om statsbudgeten, sir-
skilt i 1 kap. Uppgorandet av statsbudgeten
och dess struktur, 3 kap. Verkstilligheten av
budgeten och 8 kap. Bokslut.

Forordningen om statsbudgeten ar den vik-
tigaste forfattningen nér det géller vad resul-
tatstyrning dr och vilka dess strukturer och
forfaranden ar. Forordningen innehéller in-
gdende bestimmelser om uppgdrandet av
statsbudgeten och dess struktur, verksam-
hets- och ekonomiplanering, verkstélligheten
av budgeten, betalningsrorelsen, bokforing,
bokslut, resultatredovisning och ledningens
redovisning samt ovriga uppfoljningssystem,
och intern kontroll. Med stod av lagen och
forordningen om statsbudgeten dr finansmi-
nisteriet och statskontoret dessutom behoriga
att utfidrda for statens d&mbetsverk och inrétt-
ningar rattsligt forpliktande bestimmelser om
viktiga fragor i anslutning till bokslutsrap-
porteringen, verksamhets- och ekonomipla-
neringen och budgeteringen.

Enligt 1 b § i forordningen om statsbudge-
ten ska &mbetsverkens och inrdttningarnas
budgetforslag innehalla:

1) forslag till de mal for utvecklingen av de
samhilleliga verkningarna av statens verk-
samhet och finansiering inom vederborande
ministeriums ansvarsomrade som statsrddet
har uppstillt och som ska ingd i forklarings-
delarna i budgetpropositionen,

2) ministeriets prelimindra resultatmal for
utvecklingen av de samhiélleliga verkningar-
na av statens verksamhet och finansiering
inom ministeriets ansvarsomrade, och

3) ministeriets prelimindra resultatmal for
de viktigaste omstédndigheterna med tanke pa
resultatet av verksamheten vid de viktigaste
dmbetsverken och inrdttningarna inom for-
valtningsomradet.

2 kap. i forordningen om statsbudgeten in-
nehaller bestimmelser om verksamhets- och
ekonomiplanering. Enligt 10 § i forordningen
ska ministerier, &mbetsverk och inréttningar
ha en méngarig verksamhets- och ekonomi-
plan for planeringen av statsfinanserna.
Verksamhets- och ekonomiplanen for ett mi-
nisterium ska innehdlla de viktigaste planer-
na for ministeriets ansvarsomrdde och resul-
tatmal med nyckeltal for planerna samt be-
domningar av behoven av anslag och av in-
komstposterna under planeringsperioden.
Verksamhets- och ekonomiplanen for ett
ambetsverk eller en inréttning ska innehélla
de viktigaste planerna for &mbetsverket eller
inrdttningen, resultatmél for planerna jamte
nyckeltal samt uppskattningar av planerings-
periodens anslagsbehov och inkomstposter.

3 kap. innehéaller bestimmelser om verk-
stélligheten av statsbudgeten. I 11 § i forord-
ningen faststills att sedan riksdagen har god-
kédnt statsbudgeten ska ministeriet utan
dr6jsmal faststilla de viktigaste malen for ut-
vecklingen av de samhilleliga verkningarna
inom ministeriets ansvarsomrade samt for re-
sultaten av verksamheten inom forvaltnings-
omradet och vid dess viktigaste d&mbetsverk
och inrdttningar. I paragrafen faststills dértill
att de resultatmal som ministeriet faststéllt
for ett dmbetsverk eller en inréttning kan
ingd i den handling géllande resultatmélen
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som ministeriet och dmbetsverket eller in-
rattningen har undertecknat tillsammans.

Enligt forordningen om statsbudgeten ska
en bokforingsenhet inom statens ekonomi-
forvaltningsorganisation upprétta bokslut for
varje finansar. Bokforingsenheternas bokslut
ska bland annat innehélla en verksamhetsbe-
rittelse som redogdr for resultatet av verk-
samheten och utvecklingen av det samt dess
effekt pa utvecklingen av de samhélleliga
verkningarna. Enligt 65 § i forordningen ska
verksamhetsberittelsen bland annat innehalla
uppgifter om den funktionella effektiviteten,
om produktion och kvalitetsledning och om
hanteringen av ménskliga resurser. De upp-
gifter som giller resultatet (nyckeltalen) ska
innehélla jamforelser med de resultatmal som
faststéllts enligt 11 § i samma forordning och
redogorelser for avvikelser samt de viktigaste
orsakerna till dessa.

Enligt 66 i § i forordningen om statsbudge-
ten varje ministerium ska éarligen senast den
15 juni efter finanséret ge ett motiverat still-
ningstagande till bokslutet for de bokforings-
enheter och statliga fonder som hor till mini-
steriets forvaltningsomrade samt till de at-
girder som foranleds av bokslutet och den
revisionsberittelse som statens revisionsverk
gjort upp om det samt av andra redogdrelser
for och utldtanden om verksamheten och
ekonomin vid bokforingsenheten eller den
statliga fonden utanfor budgeten. For bered-
ningen av stéllningstagandet ska varje mini-
sterium utarbeta och skaffa de redogorelser
och utvérderingar som behdvs. I stillningsta-
gandet till bokslutet ska ministeriet beddma
resultatet och dess utveckling samt uttala sig
om uppndendet av de resultatmal som stéllts
upp enligt 11 §, uttala sig om huruvida de
grunder som anvénts for resultatrapporte-
ringen dr dndamalsenliga med tanke pa styr-
ningen och resultatansvaret samt ta stillning
till utvecklingsbehoven, uttala sig om vilka
atgédrder det dr nddvindigt att vidta vid bok-
foringsenheten eller fonden samt i de &m-
betsverk och inréttningar som eventuellt hor
till bokforingsenheten, med anledning av
bokslutet och for att forbéttra resultatet, utta-
la sig om vilka dtgdrder ministeriet kommer
att vidta med anledning av bokslutet och for
att forbittra resultatet. Ministeriet skall sdnda
sitt stdllningstagande for kdnnedom till fi-

nansministeriet samt till statsrevisorerna, sta-
tens revisionsverk och statskontoret. Stll-
ningstagandena laggs ut pa den informations-
tjdinst som statskontoret administrerar och
som finns tillgénglig i ett allmént datanit, om
inte nagot annat foljer av offentlighetslagen
nir det géller vissa delar av stdllningstagan-
det.

Enligt 11 § i reglementet for statsradet
(262/2003) ska ministerierna behandla till det
egna ansvarsomradet horande &drenden som
giller verksamhets- och ekonomiplanering,
resultatstyrning, lagberedning, informations-
samhillet, forvaltning, datasystem, forsk-
ning, utveckling och dvervakning, internatio-
nella fragor och &garfragor géllande sédan
statlig egendom som &r i det egna ansvars-
omradets besittning samt andra sddana dren-
den som ska anses hora till skotseln av de
uppgifter som hor till det egna ansvarsomré-
det. Varje ministerium behandlar &drenden
som giller de dmbetsverk, inrittningar, af-
farsverk, fonder utanfér budgeten, samfund,
bolag och andra organ som hor till det mini-
steriets ansvarsomrade. Likasé ska varje mi-
nisterium behandla drenden som géller Gvri-
ga organ med uppgifter som hor till det mini-
steriets ansvarsomrade samt styra regionfor-
valtningsverken och nirings-, trafik- och mil-
jOcentralerna i d&renden som hor till det mini-
steriets ansvarsomrade.

1.1.2 Resultatstyrningen vid regionforvalt-
ningsverken och vid nérings-, trafik- och mil-
jOcentralerna

I lagstiftningen om regionforvaltningsver-
ken (RFV) och nérings-, trafik- och miljo-
centralerna (NTM-centralerna) ar styrningen
indelad i allmén administrativ styrning, stra-
tegisk planering och styrning samt styrning
av verksamheten. Denna indelning &ar viktig
eftersom dessa bagge myndighetstyper har en
sektorsovergripande verksamhet och star un-
der styrning fran flera olika forvaltningsom-
raden. | bdgge myndigheters fall &r den stra-
tegiska planeringen baserad pé ett strategido-
kument, den strategiska styrningen pé en
strategisk resultatmalshandling (ett strate-
giskt resultatavtal”) och styrningen av verk-
samheten pd en resultatmélshandling for
verksamheten (“operativt resultatavtal”).
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Bestdmmelser om styrningen av regionfor-
valtningsverken och NTM-centralerna finns
bade i den materiella lagstiftningen och i den
lagstiftning som reglerar grunderna for dessa
myndigheters organisation och verksambhet.
Till sitt innehéll och sin struktur dr bestim-
melserna om resultatstyrningen av de bada
myndighetstyperna mycket lika. Bade lagen
om regionforvaltningsverken (896/2009) och
lagen om nérings-, trafik- och miljocentraler-
na (897/2009) innehaller bestimmelser om
allméin administrativ styrning, strategisk pla-
nering och styrning samt styrning av verk-
samheten. Lagen om regionforvaltningsver-
ken innehéller dessutom en bestimmelse om
ordnande av den strategiska planeringen och
styrningen i vissa fall, vilket beror pa de sér-
skilda omstdndigheter som giller vid plane-
ringen och styrningen av arbetarskyddet och
av de uppgifter som géller miljotillstands-
drenden. Lagen om NTM-centralerna inne-
haller ingen motsvarande bestimmelse.

I savil regionforvaltningsverkens som
NTM-centralernas fall kan ndrmare bestim-
melser om innehéllet i och forfarandena for
den strategiska planeringen och styrningen
utfirdas genom forordning av statsradet.
Ocksé i de forordningar som statsrddet har
utfirdat om dessa myndigheter har bestim-
melserna om styrning en liknande struktur. I
forordningarna i fraga regleras & ena sidan
innehallet i och forfarandena for den strate-
giska planeringen och stymingen, och &
andra sidan innehallet i och forfarandena for
styrningen av verksamheten.

1.1.2.1 Styrning av regionférvaltningsverken
— praxis

Styrande instanser

Den allméinna administrativa styrningen av
regionforvaltningsverken ankommer pé fi-
nansministeriet. Andra instanser som styr re-
gionforvaltningsverken &r social- och hélso-
vardsministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, justitieministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, inrikesministeriet och miljoministe-
riet, samt foljande centralférvaltningsmyn-
digheter som lyder under nagot av dessa mi-
nisterier: Livsmedelssikerhetsverket (Evira),

Konkurrens- och konsumentverket samt Si-
kerhets- och kemikalieverket (Tukes). Fran
och med sommaren 2014 har dven Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovéarden
(Valvira) medverkat i resultatstyrningen av
regionforvaltningsverken.

Styrningssamarbete

Styrningen av regionforvaltningsverken
sker som ett samarbete mellan finansministe-
riet och de ministerier och centralforvalt-
ningsmyndigheter som har hand om styr-
ningen av verksamheten. For att samordna
och harmonisera resultatstyrningen har fi-
nansministeriet tillsatt en styrgrupp och en
resultatstyrningsgrupp  for  regionforvalt-
ningsverken. Den fOrsta fungerar som be-
slutsfattande organ och den andra som bere-
dande organ.

Regionforvaltningsverkens styrgrupp be-
star 1 regel av kanslicheferna hos de styrande
ministerierna. [ styrgruppen sitter ocksa
overdirektorerna fran tva regionforvaltnings-
verk. Ordférande &r avdelningschefen for
kommun- och regionforvaltningsavdelningen
vid finansministeriet. Styrgruppen har till
uppgift att godkénna regionforvaltningsver-
kens strategidokument, som undertecknas av
de ministrar som styr verken, godkénna de
strategiska resultatavtalen till underlag for
resultatforhandlingarna, behandla ram- och
budgetforslaget for regionforvaltningsverken
samt behandla Ovriga strategiska riktlinjer,
omfattande utvecklingsprojekt och handling-
ar som ska behandlas i statsradet eller minis-
terarbetsgrupperna.

I regionforvaltningsverkens resultatstyr-
ningsgrupp sitter de personer vid de styrande
ministerierna  och centralférvaltningsmyn-
digheterna som har hand om den dagliga re-
sultatstyrningen av regionforvaltningsverken.
Representerade i gruppen dr dessutom perso-
nalorganisationerna, regionforvaltningsver-
ken (en gemensam ledamot) och landskaps-
forbunden (en gemensam ledamot). Ordfo-
rande &r chefen for enheten for struktur och
styrning vid kommun- och regionforvalt-
ningsavdelningen vid finansministeriet.

Resultatstyrningsgruppen har till uppgift att
utarbeta regionforvaltningsverkens strategi-
dokument och strategiska resultatavtal, be-
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handla ram- och budgetforslaget for region-
forvaltningsverken samt behandla, dra upp
riktlinjer for och samordna sddana gemen-
samma fragor och projekt som beror alla for-
valtningsomréden.

En visentlig del av arbetet med att utveckla
regionforvaltningsverken, som é&r starkt knu-
tet till styrningen, utférs vid specialiserade
enheter placerade hos regionforvaltningsver-
ken. De viktigaste av dessa dr enheten for ut-
veckling av regionforvaltningsverkens verk-
samhet, informationsforvaltningsenheten,
enheten for arbetsgivar- och personalpolitik
och de centraliserade ekonomiforvaltnings-
uppgifterna.

Regionforvaltningsverkens strategidokument,
strategiska resultatavtal och operativa resul-
tatavtal

For regeringsperioden 2012-2015 har ett
gemensamt strategidokument (strategisk pla-
nering) och egna strategiska resultatavtal
(strategisk styrning) tagits fram for de sex
regionforvaltningsverken. Fér 2012 och 2013
utarbetar Konkurrens- och konsumentverket,
Tukes och Evira dessutom ett operativt resul-
tatavtal (styrning av verksamheten). Konkur-
rens- och konsumentverket har inte tagit fram
nagot operativt resultatavtal for 2014. Ett
eget resultatavtal med en annorlunda struktur
har tagits fram for statens @mbetsverk pa
Aland, eftersom uppgiftsomradet for imbets-
verket 1 sé& stor utstrickning avviker frén re-
gionforvaltningsverkens uppgiftsomréade.

Enligt 9 § i lagen om regionforvaltnings-
verken innehéller regionforvaltningsverkens
strategidokument avsnitt som giller plane-
ringen och styrningen av uppgifter som géller
arbetarskyddet och miljétillstandsérenden.
Bifogat till strategidokumentet finns ett av-
snitt som géller arbetarskyddet. Avsnittet har
beretts under ledning av och enligt instruk-
tioner frén social- och hilsovardsministeriet
och i samverkan med arbetsmarknadsparter-
na, och det har behandlats i arbetarskyddsde-
legationen. For miljétillstandsdrenden finns
inget eget avsnitt, utan mélen pa detta omra-
de tas upp enligt den indelning som kérnpro-
cesserna foljer 1 dokumentet. For polisens del
innehaller strategidokumentet enbart de mal
for regionalt myndighetssamarbete, bered-

skap och beredskapsplanering som é&r rele-
vanta for polisens ansvarsomrade. Ansvars-
omradena for polisvdsendet vid regionfor-
valtningsverken lades ned fran och med den
1 januari 2014 i samband med genomforan-
det av det tredje skedet i polisens forvalt-
ningsreform.

En betydande fordndring sedan 2010 och
2011, de inledande verksamhetséren for regi-
onforvaltningsverken, har varit att man inom
strategiperioden 20122015 har overgétt fran
malsdttning per forvaltningsomréade till mal-
sdttning utgaende fran regionforvaltnings-
verkens karnprocesser. Att sitta upp mal med
kirnprocesserna som utgéngspunkt kopplar
malen och atgédrderna till de efterstrdvade re-
sultaten och fridmjar det sektorsovergripande
samarbetet vid &mbetsverken.

Ministerierna har utarbetat forslagen till re-
gionforvaltningsverkens strategiska resultat-
avtal. Kommentarer och éndringsforslag fran
de olika regionfOrvaltningsverken har be-
handlats med alla regionforvaltningsverk i
atanke. P4 de gemensamma uppgiftsomréade-
na dr resultatmélen identiska for alla region-
forvaltningsverk.

De mal som géller arbetarskyddet ar inte
medtagna 1 de strategiska resultatavtalen.
Angéende arbetarskyddet utarbetar social-
och hélsovardsministeriet ett separat opera-
tivt resultatavtal i samrad med ansvarsomra-
dena for arbetarskyddet. Regionforvaltnings-
verken har inte haft nagra projekt enligt ge-
nomfoérandeplanerna for landskapsprogram-
men for vilka statens standpunkt méaste defi-
nieras i de strategiska resultatavtalen. Land-
skapsforbunden har en representant i region-
forvaltningsverkens  resultatstyrningsgrupp
och har genom denna person deltagit i bered-
ningen av strategidokumentet och de strate-
giska resultatavtalen. Landskapsforbunden
har inte deltagit i regionforvaltningsverkens
underhandlingar géllande de strategiska re-
sultatavtalen, men de har haft mojligheten att
ge kommentarer och yttra sig om utkasten.

Malet i arbetet med resultatavtalen har varit
att mélen och resurserna for ett regionfor-
valtningsverk ska avtalas i ett enda resultat-
avtal. Endast tvd myndigheter inom central-
forvaltningen anvénder liangre operativa re-
sultatavtal som styrningsform &ver region-
forvaltningsverken. Ur ett Overgripande per-



RP 209/2014 rd 7

spektiv har alltsa de operativa resultatavtalen
inte nagon sarskilt stor roll i styrningen av
regionforvaltningsverken. En avigsida av det
strategiska resultatavtalet 2012-2015 é&r att
dokumentet blev for invecklat och omfattan-
de. Det innehéller inte bara strategiska mal
utan ocksa operativa mal, och i viss utstrack-
ning dessutom beskrivningar av verksamhet
eller tillvigagangssitt vilka inte utgdr mal-
sattning 1 egentlig mening. Ett vésentligt ut-
vecklingsbehov som utpekats for det strate-
giska resultatavtalet &r att malséttningen
maste goras enklare och entydigare.

Anvisning av resurser for att uppnd mdlen

Som bilaga till regionforvaltningsverkens
strategiska resultatavtal finns ramar for an-
slagen per forvaltningsomrdde enligt vad
som krdvs i 14 § i férordningen om region-
forvaltningsverken. Utdver anslagen per for-
valtningsomradde har regionforvaltningsver-
ken tillgang till en anslagsdel som fér forde-
las fritt. I de strategiska resultatavtalen fast-
stélls ocksa personalstyrkan per forvaltnings-
omréade. Personalstyrkan faststélls med hjélp
av regionforvaltningsverkens resursindikato-
rer. Resursindikatorerna bestar av numeriska
viarden som fOr varje forvaltningsomrade be-
skriver de centrala faktorerna i arbetsmiljon
och de drenden som inleds, och hur de pa-
verkar arbetsméingden for regionforvalt-
ningsverket. Med hjélp av dessa indikatorer
kan man kontrollera att resurserna fordelas
pa rétt sitt inom varje forvaltningsomrade
mellan de ansvariga regionforvaltningsver-
ken. Indikatorerna kan daremot inte anvéndas
for att analysera fordelningen av resurser
mellan olika forvaltningsomraden. Personal-
styrkan vid regionforvaltningsverken har i
huvudsak faststéllts genom en arlig utjim-
ning pa en fjirdedel av mallaget enligt den
indikatorbaserade berdkningen (6kning eller
siankning beroende pa regionforvaltnings-
verk). Malet ar att pa detta sitt astadkomma
en kontrollerad overgang till en jamnare re-
sursfordelning mellan regionforvaltningsver-
ken enligt indikatorinformationen.

Ur regionforvaltningsverkens synvinkel &r
foljden av ramar for anslag och arsverken en-
ligt forvaltningsomrade att verksamheten blir
styvare, att man har simre mdjligheter att

anvanda resurser flexibelt och att dverdirek-
torerna har simre forutséttningar att leda sina
regionforvaltningsverk med helhetsgrepp.
Hos de styrande ministerierna har ramarna
for anslag och arsverken enligt forvaltnings-
omrade setts som en mojlighet att inom spe-
cifika uppgiftsomraden hélla resurserna i ba-
lans pa riksnivd och att samordna resurser
och mal. Prelimindra langsiktiga Overens-
kommelser om personalstyrkorna underléttar
4 sin sida bade den riksomfattande styrningen
och planeringen och ledningen vid varje re-
gionforvaltningsverk.

1.1.2.2 Styrningspraxis for ndrings-, trafik-
och miljécentralerna

Styrande instanser

Den allminna administrativa styrningen av
nérings-, trafik- och miljocentralerna an-
kommer pa arbets- och néringsministeriet.
Andra styrande instanser dr undervisnings-
och  kulturministeriet, inrikesministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, miljomini-
steriet, kommunikationsministeriet och vissa
centralforvaltningsmyndigheter som lyder
under dessa. De styrande centralforvalt-
ningsmyndigheterna i frdga &r Trafikverket,
Landsbygdsverket, Livsmedelssikerhetsver-
ket, Tukes och Innovationsfinansieringsver-
ket Tekes. Dirtill arbetar NTM-centralerna i
enlighet med Migrationsverkets mal.

Styrningssamarbete

Samarbetet mellan de styrande instanserna
sikerstills i den riksomfattande lednings-
gruppen for NTM-centralerna. I gruppen sit-
ter kanslicheferna frén de styrande ministeri-
erna, en person som representerar NTM-
centralernas overdirektdrer samt olika direk-
torer och myndighetschefer som de olika for-
valtningsomradena utnidmnt som experter.
Ordforande dr kanslichefen vid arbets- och
nédringsministeriet.

Ledningsgruppen behandlar bland annat
foljande drenden i samordningssyfte:

- strategidokumentet och de strategiska re-
sultatavtalen,

- produktivitets- och budgetfragor,
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- drenden som géller organisationsstruktu-
ren och dndringar i lagstiftningen,

- hur styrningen fungerar och genomfoéran-
det av regionforvaltningsreformen,

- verksamhetens resultat,

- gemensamma processer, samarbete mel-
lan verksamhetsomradena och utveckling av
dessa

- riktlinjer dragna pé tjinstemannaniva,
fore behandlingen i ministerarbetsgruppen
for forvaltning och regional utveckling,

- Ovriga strategiska frdgor och utvecklings-
projekt.

Arendena for NTM-centralernas lednings-
grupp bereds av tre sektorsdvergripande be-
redningsgrupper: gruppen for utvecklande av
styrningen, gruppen for utvecklande av verk-
samheten och gruppen for personal- och for-
valtningsirenden.

Allt sektorsdvergripande utvecklingsarbete
styrs av beredningsgrupperna. Savil de sty-
rande instanserna som NTM-centralerna och
personalorganisationerna ir representerade i
samtliga beredningsgrupper. Samordningen
av  forvaltningsomradenas angeldgenheter
sker i forsta hand i dessa grupper. Alla sty-
rande instanser kan presentera drenden for
behandling i beredningsgrupperna.

Beredningsgruppen for utvecklande av
styrningen (OHJUS) har hand om den strate-
giska styrningen, samordningen av den stra-
tegiska och den operativa resultatstyrningen,
ledningsrapporteringen, verksamhetsberittel-
serna, bokslutet, revisionsberittelserna, han-
teringen av strategiska risker samt utveck-
lingen av styrningen, ledningen, beslutspro-
cesserna och strukturerna.

Gruppen for utvecklande av verksamheten
(TOKKA) har hand om att utveckla karnpro-
cesserna och fornya handlingsmonstren,
elektronifiera verksamheten och tjdnsterna,
forbéttra informationen och kommunikatio-
nen, utveckla kundrelationerna, hantera
kundkontakterna samt skota kund- och in-
tressentndjdheten, CAF och kvalitetskontrol-
ler.

Gruppen for personal- och forvaltnings-
drenden har hand om personalpolitiken, per-
sonalplaneringen, personalens kompetens
och utbildning i samband med foréndringar,
arbetshdlsan, utvecklingen av chefsarbetet,
samarbetet, handlingsmonstren och struktu-

rerna i forvaltningens olika processer samt
tillvigagangssitten for intern kontroll och
tillsyn.

Beredningsgrupperna kan inrétta tillfédlliga
arbetssektioner for enskilda projekt. Arbets-
sektionerna har till exempel berett instruktio-
ner for de strategiska resultatavtalen och
samordnat forhandlingarna, utvecklat forfa-
randet fOor operativa resultatavtal , lamnat
forslag pa viktiga styrningsindikatorer, styrt
NTM-centralernas kvalitetsarbete, utvecklat
upphandlingsforfarandena, tagit fram en mo-
dell for hantering av kundkontakter och ut-
vecklat forvaltningsarbetet och dess organi-
sering.

I anslutning till NTM-centralen i Sédra Sa-
volax finns dértill en serie fristdende enheter
som tillhandahéller tjénster pé olika omridden
at NTM-centralerna och arbets- och nérings-
byrderna. Dessa enheter 4r NTM-centralernas
IT-enhet; den gemensamma IT-enheten for
NTM-centralerna, arbets- och niringsbyraer-
na, regionforvaltningsverken och magistra-
terna (AHTi) och NTM-centralernas ekono-
mi- och personalforvaltningsenhet. Enheten
for kommunikationstjdnster ELVI, som finns
i anslutning till Osterbottens NTM-central,
tillhandahéller kommunikationstjénster at
NTM-centralerna och arbets- och néringsby-
rderna. Arbets- och néringsforvaltningens
riksomfattande kundservicecenter (TE-aspa)
fungerar som fristdende enhet.

Till hosten 2014 planeras en omstrukture-
ring av styrningen av NTM-centralerna 1 vil-
ken de ovanndmnda tre beredningsgrupperna
laggs ned och en beredningsgrupp for styr-
ning (OHJAUS) inrittas istdllet. Den nya
gruppen har till frimsta uppgift att samordna
styrningen av NTM-centralerna med bered-
ningen av lagstiftning och lagstiftningsénd-
ringar som géller NTM-centralerna, samt att
styra genomforandet av reformen Slagkraftig
NTM-central (fi. Iskukykyinen ELY-keskus).
Beredningsgruppen for styrning ska ocksé
fungera som ett forum for informationssprid-
ning och dialog for de styrande instanserna
och NTM-centralerna. Bakom omstrukture-
ringen ligger behovet att gdra det bered-
ningsarbete som  utfors for NTM-
ledningsgruppen mer helhetsomspéannande
och flexibelt, och att ta programmet Slag-
kraftig NTM-central vidare frén beredning
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till genomférande. Manga av de uppgifter
som har legat pé beredningsgruppernas an-
svar Overgar till den utvecklings- och for-
valtningsenhet som nu inréttas. Det finns
dessutom ett behov av en bittre helhetsbild
over mal, utvecklingsinsatser och personal-
planering dé den nya strategiperioden bereds.

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas stra-
tegidokument, strategiska resultatavtal och
operativa resultatavtal

For regeringsperioden 2012-2015 har ett
gemensamt strategidokument (strategisk pla-
nering) och egna strategiska resultatavtal
(strategisk styrning) tagits fram for alla fem-
ton NTM-centraler. [nom ansvarsomradet for
néringar, arbetskraft och kompetens utarbetas
for aren 2013 och 2014 ett operativt resultat-
avtal (styrning av verksamheten), & ena sidan
gemensamt av arbets- och nédringsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet och in-
rikesministeriet, och 4 andra sidan gemen-
samt av jord- och skogsbruksministeriet och
Landsbygdsverket. Inom ansvarsomradet for
miljo och naturresurser utarbetas ett gemen-
samt operativt resultatavtal av miljoministe-
riet och jord- och skogsbruksministeriet.
Inom ansvarsomradet for trafik och infra-
struktur utarbetas ett operativt resultatavtal
av Trafikverket.

Strategidokumentet ar inte uppdelat enligt
forvaltningsomrade, utan malet har varit en
gemensam, sektorsovergripande handling
som framjar synergierna mellan olika upp-
gifts- och ansvarsomrdden. Denna lOsning
har inte varit utan utmaningar nér det géller
vilka indikatorer som ska viljas och hur
Overvakningen ska genomforas.

Forslagen till strategiska resultatavtal for
NTM-centralerna har tagits fram utifran de
prioriteringar och mal som definieras i stra-
tegidokumentet 2012-2015 och med beak-
tande av varje omrades sdrdrag. Detta efter-
som NTM-centralernas verksamhetsidé en-
ligt 2 § i lagen om NTM-centralerna é&r att
frimja den regionala utvecklingen genom att
i regionerna skota statsforvaltningens verk-
stéllighets- och utvecklingsuppgifter.

Anvisningarna for framtagning av forsla-
gen till fyraariga strategiska resultatavtal for
NTM-centralerna och for granskning av for-

slagen utarbetas och processen avtalas i en-
lighet med de riktlinjer som NTM-
centralernas ledningsgrupp faststdllt och i
samarbete med de styrande ministerierna och
centralforvaltningsmyndigheterna. De avtals-
forslag som tas fram regionalt behandlas och
kommenteras skriftligt av de styrande instan-
serna innan resultatférhandlingarna inleds,
under samordning av arbets- och néringsmi-
nisteriet. 1 praktiken har processplaneringen
och arbetet med anvisningar och kommenta-
rer skett i ett arbetsutskott tillsatt av bered-
ningsgruppen OHJUS och i enlighet med de
riktlinjer som gruppen har faststéllt. Arbets-
utskottet har bestitt av representanter fran
alla styrande ministerier och av en represen-
tant for NTM-centralerna (strategichef).

I forhandlingarna om de strategiska resul-
tatavtalen deltar de styrande ministerierna,
NTM-centralerna och landskapsforbunden.
Ordforande vid forhandlingarna &r 6verdirek-
toren for regionavdelningen vid arbets- och
niringsministeriet. Resultatférhandlingarna
har efter behov inriktats pa varje NTM-
central for sig, eller pd annat sétt. Till exem-
pel ar 2011 fordes forhandlingarna enligt en
regionindelning med nio NTM-
centralsomraden och nio samarbetsomraden
for landskapsforbunden. Om det inte har
funnits ett sérskilt behov att férhandla har av-
talen setts over genom ett skriftligt forfaran-
de. De strategiska malen inom de olika for-
valtningsomradena har dartill behandlats ar-
ligen vid gemensamma strategiseminarier for
NTM-centralerna, de styrande instanserna
och landskapsférbunden.

For att uppnd NTM-centralernas operativa
mal uppgors vid behov operativa resultatav-
tal for styrningen och organiseringen av cen-
tralernas verksamhet och uppgifter, under
ledning av det styrande ministeriet eller cen-
tralforvaltningsmyndigheten. 1 det operativa
resultatavtalet definieras gemensamma, cen-
trala mal for de viktigaste uppgiftsomradena i
syfte att genomfora strategierna och verkstal-
la lagstiftningen inom forvaltningsomrédet.
Avtalsformen har ansetts nodvindig sarskilt
nir det géller att styra forvaltningsomraden
med omfattande uppgiftsomraden. Det opera-
tiva resultatavtalet fungerar som utgangs-
punkt for den arliga planeringen av arbetet
och fordelningen av personalresurser inom
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NTM-centralernas omfattande ansvarsomra-
den. De styrande ministerierna och central-
forvaltningsmyndigheterna och dven NTM-
centralerna har ansett att de operativa resul-
tatavtalen dr nddvéindiga. Med tanke pd ge-
nomforandet och overvakningen har man
dock samtidigt kommit fram till att méngden
operativa avtal méste minskas. Genom ett
samarbete mellan de styrande instanserna har
man lyckats minska méngden operativa re-
sultatavtal fran upp till 14 avtal per NTM-
central 2010 till hogst fyra avtal 2013 och
2014. Malet har dven varit att gora resultat-
avtalen flerariga, att ge dem ett enhetligare
innehall och forbéttra jamforbarheten mellan
dem samt att fortydliga avtalens arbetsfor-
delning i forhéllande till de strategiska resul-
tatavtalen.

Anvisning av resurser for att uppnd mdlen

Arbets- och néringsministeriet anvisar ett
arligt helhetsbelopp at varje NTM-central
som omkostnadsanslag. Omkostnadsanslagen
fordelas mellan NTM-centralerna utifran kri-
terier som avtalas gemensamt av de styrande
instanserna. Fordelningskriterierna tar bland
annat 1 beaktande centralernas verksamhets-
betingelser, uppgifter och personalstyrka. De
aktuella fordelningskriterierna framtogs 2011
i en arbetsgrupp dér samtliga styrande mini-
sterier var representerade, och godkéndes se-
dan av NTM-centralernas ledningsgrupp.

NTM-centralerna utarbetar varje ar en dis-
positionsplan f6r omkostnadsanslaget och en
personalplan. Planerna utarbetas enligt an-
svarsomrade. Dispositionsplanen tas fram av
NTM-centralens direktion i samverkan med
direktorerna for alla ansvarsomraden vid cen-
tralen. Forutom dispositionsplanen ska varje
NTM-central ta fram en personalplan for var-
je ansvarsomrade. Planen ska ses Over varje
ar. Ocksa personalplanen tas fram som ett
samarbete mellan direktorerna for NTM-
ansvarsomradena. Planerna enligt ansvars-
omréade bifogas till de strategiska resultatav-
talen och de reviderade &rsversionerna av
dessa i enlighet med 21 § i forordningen om
NTM-centralerna.

Styrningen av NTM-centralernas disposi-
tionsplaner for omkostnadsanslagen har gatt
ut pa att planerna ska utarbetas per ansvars-

omréade. Fordelningsforfarandet for omkost-
nadsanslagen och personalplanerna har enligt
NTM-centralerna gjort planeringen langsik-
tigare och gett centralerna béttre mojligheter
att allokera sina resurser i enlighet med de
uppsatta malen. Forfarandet ger storre flexi-
bilitet att bestimma hur resurserna ska forde-
las och gor att resurserna kan anvindas flex-
iblare Over ansvarsomrdden och forvalt-
ningsomraden. Av de styrande instanserna
har & andra sidan miljoministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet och undervisnings-
och kulturministeriet kritiserat forfarandet for
att det inte stimmer Overens med 21 § i
NTM-forordningen och inte &r transparent.

1.2 Bedomning av nuléget

Jdmforelse av regionforvaltningsverkens och
ndrings-, trafik- och miljocentralernas styr-
system

Regionforvaltningsverkens och nérings-,
trafik- och miljocentralernas styrningssystem
har samma forfattningsgrund och samma ut-
gangspunkter. Sedan regionforvaltningsre-
formen, som tridde i kraft den 1 januari
2010, har dock praxisen inom bada styr-
ningssystemen fétt en klart egen pragel.

I NTM-centralernas fall har styrningen och
samarbetet av strategisk och operativ karak-
tar organiserats mellan tre beredande grupper
och en beslutande grupp, medan det i region-
forvaltningsverkens fall finns bara en bere-
dande och en beslutande grupp. Storsta delen
av det utvecklingsarbete som giller NTM-
centralerna gors dartill p4 ministerieniva, i
motsats till regionforvaltningsverken dir de
specialiserade enheterna har en storre utveck-
lande och dérigenom dven styrande roll. Re-
gionforvaltningsverkens  beredningsgrupp,
resultatstyrningsgruppen, dr forst och framst
ett genomforande organ for resultatstyrning-
en, d&ven om den ocksa behandlar de framsta
projekten kopplade till utvecklingen av verk-
samheten.

Nér det giller styrningshandlingarna har
man bade i regionforvaltningsverkens och i
NTM-centralernas fall forsokt minska méng-
den resultatavtal, i praktiken mingden opera-
tiva resultatavtal. I bAda myndigheternas fall
ar handlingarna for strategiperioden 2012—
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2015 dartill baserade pa sektorsdvergripande
processer/effektivitetsmal. Denna utveckling
aterspeglar malet att myndigheterna ska sty-
ras — deras mal, resurser och fordndring be-
handlas — som storre helheter, inte som en-
skilda forvaltningsomraden och uppgifterna
inom dessa.

Svarigheten att dra en grins mellan det
strategiska och det operativa resultatavtalet
illustrerar hur olika behoven och mélen inom
olika styrande forvaltningsomradena ar. Hur
djup och hur intensiv operativ styrning som
behovs varierar fran fall till fall. Ett viktigt
utvecklingsmal for savil regionforvaltnings-
verkens som NTM-centralernas resultatstyr-
ning &r att uppné en klar och gemensam upp-
fattning om, for det forsta, vad som hor till
resultatstyrningen och vilken roll den opera-
tiva styrningen har inom ramen f6r denna
och, for det andra, vad som helt och hallet
kan ldmnas p& myndigheternas eget ansvar,
dvs. pa resultatledningens ansvar.

Styrningshandlingarnas beredningsproces-
ser ar mycket olika ndr man jimfor region-
forvaltningsverken och NTM-centralerna: i
regionforvaltningsverkens fall kan man séga
att processen loper uppifran och nerét, medan
den i NTM-centralernas fall l6per i motsatt
riktning. [ bégge fallen har processerna i hu-
vudsak varit i samklang med myndigheternas
uppgiftsbild, dock inte utan vissa friktioner.
For regionforvaltningsverkens del har det
Onskats ett starkare regionalt perspektiv me-
dan man for NTM-centralerna har 6nskat en
storre enhetlighet pé riksniva, vilket i prakti-
ken har genomforts inom ramen for de opera-
tiva resultatavtalen. De operativa resultatav-
talen ar emellertid inte den bésta 16sningen
pa problemet eftersom varje avtal bara géiller
ett eller tva forvaltningsomraden och inte ger
nagon helhetsbild 6ver myndighetens mél.

Hur resurser anvisas for att genomfora
uppsatta mal varierar. I styrningen av region-
forvaltningsverken har tillvigagangssittet
varit att fordela anslagen enligt forvaltnings-
omréde i enlighet med forordningen, och ra-
marna for rsverken har ocksé faststillts en-
ligt forvaltningsomrade. I NTM-centralernas
fall har omkostnadsanslagen fordelats mellan
centralerna som ett helhetsbelopp, dven om
18 § 3 mom. i forordningen om NTM-
centralerna foreskriver att anslagsramarna for

varje central faststills enligt forvaltningsom-
radde i resultatmélshandlingen. Varje NTM-
central har som bilaga till resultatavtalet le-
vererat en dispositionsplan for anslagen och
en personalplan. Dessa tva planer har be-
stamt allokeringen av omkostnadsanslagen i
NTM-centralerna och de har f6ljts upp i ef-
terhand. Man har kunnat konstatera att bada
dessa metoder har sina styrkor och svagheter.
Den metod som regionforvaltningsverken
anvander mojliggér en resursstyrning pa
riksnivd men inskrdnker samtidigt regionfor-
valtningsverkens beslutsmakt. For att gora
metoden mer flexibel har tanken varit att de-
finiera en del av resurserna som s.k. icke-
allokerade resurser, men det strama ldget har
hittills gjort detta svart att genomfora. I
NTM-centralernas forfarande har centralerna
sjdlva makten att bestimma om resurserna,
vilket har véickt oro hos de styrande forvalt-
ningsomradena Over resursutvecklingen och
gjort det svarare att analysera resultatmal och
resurser i forhallande till varandra. Enligt
NTM-centralerna har forfarandet gjort plane-
ringen langsiktigare och gett centralerna bétt-
re mdjlighet att allokera sina resurser si att
de uppstéllda malen uppnas.

Statsrddets redogérelse till riksdagen om
verkstdllandet och utfallet av regionforvalt-
ningsreformen (SRR 1/2013 rd)

I redogorelsen till riksdagen om verkstél-
landet och utfallet av regionforvaltningsre-
formen (“regionforvaltningsredogorelsen”)
faststélls att “styrmodellen gors klarare och
enklare genom en 6vergang till ett tvadelat
styr- och planeringssystem. Anslagsramarna
och personalramarna anges i regionforvalt-
ningsverkens resultatavtal fortfarande enligt
forvaltningsomrade och i NTM-centralernas
resultatavtal enligt ansvarsomrade och en-
het.”

I redogdrelsen konstateras att styrmodellen
for regionforvaltningsverken har varit en f6-
regangare i utvecklandet av resultatstyrning-
en i statsforvaltningen, men att styrmodellen
till vissa delar &nda inte har fungerat i enlig-
het med malen for reformen, speciellt vid
NTM-centralerna. I NTM-centralernas fall
har arbets- och niringsministeriet anvisat
varje NTM-central omkostnadsanslag i form
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av ett helhetsbelopp, och NTM-centralerna
har som bilaga till det strategiska resultatav-
talet gjort upp en dispositionsplan for om-
kostnaderna och en anknytande personalplan
enligt ansvarsomréde. 1 regionforvaltnings-
verkens strategiska resultatavtal har omkost-
nadsanslagen fordelats enligt forvaltnings-
omréde, i enlighet med forordningen.

I frdga om anslags- och resursfordelningen
faststéller redogdrelsen att anslagsramar och
personalramar ska tas in for varje enskilt for-
valtningsomréde i regionforvaltningsverkens
resultatavtal. For NTM-centralerna anvisas
omkostnaderna som ett helhetsbelopp. For-
delningsgrunderna for ombkostnaderna be-
handlas i NTM-centralernas ledningsgrupp
(kanslichefsgruppen) for varje strategiperiod.
De anslagsramar och personalramar som
NTM-centralerna gjort upp for de enskilda
ansvarsomradena och/eller enheterna fogas
till resultatavtalen.

Rauno Saari och Riitta Rainio, som arbeta-
de som utredningsmén i samband med be-
redningen av regionforvaltningsredogorelsen,
identifierade ocksa vissa utvecklingsbehov i
styrmodellen. I sina egna rapporter foreslog
bada utredningsménnen en Overgéng till ett
tvadelat styrsystem 1 regionforvaltningen.
Béda hade dock en egen syn pd hur over-
gangen ska genomforas.

Ocksa i statsradets redogorelse ar slutsatsen
att ett tvadelat styrsystem maste inforas i
bade NTM-centralerna och regionforvalt-
ningsverken for att gora styrningen klarare
och enklare. I den tvddelade modellen bestar
styrningshandlingarna av ett strategidoku-
ment och ett resultatavtal som utarbetas for
varje regeringsperiod. Strategidokumentet
utarbetas for foljande regeringsperiod som en
gemensam handling for dessa myndigheter.
Dartill utarbetas endast ett resultatavtal per
regeringsperiod for varje NTM-central och
regionforvaltningsverk. Den nya resultatav-
talsformen ska planeras sa att den beaktar de
olika forvaltningsomradenas styrbehov och
sa att det utover de gemensamma maélen ger
plats &t specifika mal enligt forvaltningsom-
rade. Har bor man komma ihdg att det som
nimns ovan om strategidokumentet och re-
sultatavtalet inte giller ansvarsomradena for
arbetarskydd vid regionforvaltningsverken.
Ansvarsomradena for arbetarskydd fortsétter

att géra upp sina operativa resultatavtal i
samverkan med arbetarskyddsavdelningen
vid social- och héilsovardsministeriet.

I redogorelsen faststills ocksa att bestim-
melser om sammansittningen och uppgifter-
na i styr- och ledningsgrupperna vid NTM-
centralerna och regionforvaltningsverken
maste ges i lagstiftningen om dessa myndig-
heter. Att stirka rollen for NTM-centralernas
ledningsgrupp samt bestimma sammansétt-
ningen och behorigheten pé det sitt som ut-
redare Saari foreslar skulle enligt redogorel-
sen gora styrningen av centralerna klarare
samt stirka de styrande ministeriernas roll i
den allménna administrativa och strategiska
styrningen av NTM-centralerna. Saari fore-
slog att en riksomfattande ledningsgrupp som
ar mindre dn den aktuella och som bestéar av
kanslicheferna vid de styrande instanserna
tillsétts till stod for ledningen och styrningen
av NTM-centralerna. Ledningsgruppen och
dess behdrighet regleras separat.

Projektet for utveckling av resultatstyrningen

Enligt slutrapporten for projektet for ut-
veckling av resultatstyrningen tillsatt av fi-
nansministeriet (FM:s publikationer 21/2012)
ar de centrala mélen en mer strategisk, latta-
re, forvaltningsoverskridande och enhetligare
resultatstyrning. I sin slutrapport definierade
projektet en serie gemensamma principer for
resultatstyrningen, enligt foljande:

Resultatstyrningen utgdér en del av styr-
ningen av statskoncernen.

- Ett samhilleligt inflytande uppnés genom
att de inblandade aktorerna samarbetar.

- Forvaltningsomradena styrs baserat pa
gemensamma riktlinjer och gemensam praxis
inom statsforvaltningen samt baserat pd de
olika forvaltningsomrddenas egen styrnings-
praxis.

- Resultatstyrningen fokuserar pé strate-
giskt viktiga frdgor som kriver fordndringar.
Styrningens intensitet varierar.

- Rollerna och uppgifterna i styrningsarbe-
tet dr klara, och det finns fungerande forum.

- Resultatstyrningen &r proffsig och konse-
kvent.

- Resultatstyrningen utformas enligt klara
mal, indikatorer som beskriver dessa och en
uppfoljning av resultaten.
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- Resultatstyrningen bygger pa en struktu-
rerad samverkan, en genuin dialog och ett
genuint samarbete mellan experterna i led-
ningen.

- Till stod for principerna finns gemen-
samma IT-system och redskap.

For att uppna malen och principerna fore-
slog projektet foljande forandringar i resul-
tatstyrningen:

- Resultatstyrningsprinciper som dr gemen-
samma for alla infors.

- Styrningen inom regeringsprogrammet
och budgetstyrningen kopplas starkare sam-
man i resultatstyrningen.

- Ett nytt resultatprisma och ett beskriv-
ningssitt for detta infors. Enhetlighet, for-
valtningsoverskridning och gemensamma
mal betonas.

- Det strategiska ténket forstirks och resul-
tatstyrningen inom fOrvaltningsomradena
gors lattare med hjélp av en cykel som foljer
regeringsperioden.

- Gemensamma fOrvaltningsméssiga mal
infors, till exempel avseende personal, IT-
forvaltning och utrymmeseffektivitet.

I genomférandet av dessa mal, principer
och forslag betonar slutrapporten foljande
synvinklar och delomraden:

- Resultatstyrningen som en del av styrsy-
stemen som helhet

- Forhallandet mellan forvaltningsomrade-
nas méal och méalen pa statsradsniva

- Malsittandet (resultatrapporteringen och
hur informationen tas till vara)

- En tydligare indelning i olika delomraden
da man beskriver resultaten

- Utvecklingen av rapporteringen

- Stod till ett nytt slags offentligt ledarskap

- Stod till dem som har resultatstyrning
som yrke

Projektet for forenkling av NTM-
centralernas styr- och planeringssystem

Projektet for forenkling av NTM-
centralernas styr- och planeringssystem
(OSY) ingir i projekthelheten Slagkraftig
NTM-central. De olika utvecklingsprojekten
ar avsedda att gora NTM-centralerna till en
bittre fungerande helhet. Vid utvecklingen
av NTM-centralernas resultatstyrning tillim-
pas de riktlinjer som resultatstyrningsprojek-

tet vid finansministeriet har dragit upp och de
metoder som tas fram i projektet.

Inom OSY-projektet definieras strukturen
och det vésentliga innehallet for NTM-
centralernas nya resultatavtal, och Ovriga
styrmetoder och samarbetet mellan NTM-
centralernas ansvarsomréden utvecklas. Pro-
jektet dr ocksa ett stdd till det beredningsar-
bete som utfors i finansministeriets arbets-
grupp for utveckling av styrningen av region-
forvaltningsverken och NTM-centralerna, till
samordningen av detta arbete med utveck-
lingen av NTM-centralerna och till att intres-
sentgruppernas synpunkter beaktas.

Det avsedda slutresultatet av OSY é&r ett
enklare och mer strategiskt forfarande for re-
sultatstyrning av NTM-centralerna under fol-
jande regeringsperiod. Netra, det gemen-
samma rapporteringssystemet for statsfor-
valtningen, utnyttjas flitigt for att ta fram re-
sultatavtal for NTM-centralerna och for att
Overvaka resultaten och ge rapporter.

Arbetsgruppen for stdarkande av utvecklingen
av styrningen (OHKE)

Miljoministeriet tillsatte en arbetsgrupp for
perioden 30 april 2013—-10 juni 2013 med
namnet Stirkande av utvecklingen av styr-
ningen (OHKE, av finskans ohjauksen kehit-
tdmisen vahvistaminen). Arbetsgruppen hade
till uppgift att for det forsta utarbeta ett for-
slag pa hur styrningen och utvecklingen av
miljoforvaltningen kan stirkas och hur upp-
gifter som kréver specialexpertis eventuellt
kunde goras riksomfattande, och for det
andra utarbeta ett forslag pa hur nationellt
viktiga uppgifter eventuellt kunde samlas i en
och samma enhet, och forutspd konsekven-
serna dérav.

OHKE gav foljande atgérdsforslag:

- Miljoministeriets stillning som styrande
instans inom sitt forvaltningsomrade bor
starkas.

- Ministeriets helhetsbetonade substans-
och informationsstyrning bor utokas.

- Det ministerium som har hand om sub-
stansstyrningen ska ha mojlighet att paverka
de resurser som anvinds for uppgifterna.

- Myndigheterna inom miljéforvaltningen
ska utdka sin foregripande verksamhet och



14 RP 209/2014 rd

samarbetet med varandra nidr de bereder,
genomfor och utvecklar lagstiftningen.

- Regionforvaltningsmyndigheterna  ska
vara ansvariga for att utveckla sin kompetens
och stirka sin sakkunskap. Den specialsak-
kunskap som forvirvas ska vara tillginglig
for hela forvaltningsomradet.

- Arbetet med processerna fortsétter och
utvecklas 1 enlighet med en gemensam mo-
dell.

- Arbetet med att koncentrera de uppgifter
och den expertis som finns vid regionforvalt-
ningsverkens och NTM-centralernas an-
svarsomraden for miljo till storre miljdinrik-
tade helheter ska fortsdtta pa ett mer syste-
matiskt sitt.

Dialogen och samarbetet mellan miljomini-
steriet och regionforvaltningen ska forbéttras
patagligt med hjilp av den styrningsverk-
samhet som inleddes inom miljéfoérvaltning-
en i borjan av 2014. Styrnings- och stodre-
surserna for genomfdrandet av miljoforvalt-
ningens centrala lagstiftning ska utdkas av-
sevért. Forbéttringsinsatserna ska inriktas
sérskilt pa genomforandet av dndringar i lag-
stiftningen, men ocksa pa andra aktuella &n-
damal. Storsta delen av de utdkade utveck-
lingsresurserna inom miljoforvaltningen ska
inriktas pa regionforvaltningen. Dartill ska
metoderna for informationsstyrning inom
olika uppgiftsomraden samordnas och har-
moniseras. Satsningar ska goras for att har-
monisera, forbittra och modernisera sarskilt
substansarbetets processer pa riksniva. Styr-
ningsarbetet ska ocksd innehdlla en bered-
skap att ge stod till regionforvaltningen i
ovéntade, exceptionella situationer.

2 Foreslagna fdndringar

Det foreslas att bade regionforvaltnings-
verkens och NTM-centralernas styrsystem
ska utvecklas, sérskilt sa att de blir enklare
och mer strategiska samt mer forvaltnings-
Overgripande och enhetligare, och att detta
ska goras med beaktande av de riktlinjer som
dragits upp i regionforvaltningsredogorelsen.
Syftet med forslagen dr att genomfora de mal
som stillts upp 1 regionforvaltningsredogo-
relsen och de principer som definierats i pro-
jektet for utveckling av hela statsforvaltning-

ens resultatstyrningssystem (FM:s publika-
tioner 21/2012).

Det foreslas att styrsystemet for dmbets-
verken i frdga ska revideras i den utstrack-
ning som krivs av de foreliggande lagind-
ringarna sd att ett gemensamt strategidoku-
ment tas fram for regionforvaltningsverken
och nérings-, trafik- och miljécentralerna och
att man i resultatstyrningshandlingarna &ver-
gér till ett tvadelat system. Ett ytterligare mal
dr att dndra statsradets forordningar om regi-
onforvaltningsverken och om nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna sa att de samarbets-
grupper som medverkar i styrningen av dessa
och deras uppgifter regleras i en forordning
med stod av 8 § 4 mom. i lagen om region-
forvaltningsverken och 7 § 4 mom. i lagen
om ndrings-, trafik- och miljocentralerna.
Viktigt 1 styrningen av dmbetsverken i fraga
ar fortséttningsvis att verksamheten ger re-
sultat men ocksé att grunderna for god for-
valtning, i synnerhet rittsprinciperna, tillgo-
doses.

Ett gemensamt strategidokument for region-
forvaltningsverken och for nérings-, trafik-
och miljécentralerna

Det foreslas att ett gemensamt strategido-
kument utarbetas for regionforvaltningsver-
ken och NTM-centralerna for varje reger-
ingsperiod. Innehéllet i strategidokumentet
kan vid behov ses dver en gdng om éret. For
statsrddet som helhet innebér ett gemensamt
strategidokument en mer strategisk och for-
valtningsdvergripande syn pa regeringsperi-
odens prioriteringar for utvecklingen av regi-
onforvaltningen och for verksamheten. Ett
gemensamt strategidokument skulle ocksé
forenkla styrningsstrukturen och skapa storre
samordning och enhetlighet i det malséttande
som giller myndigheterna och deras ansvars-
omréden.

Enligt forslaget utarbetar finansministeriet
och arbets- och néringsministeriet strategido-
kumentet tillsammans med de ministerier
som styr regionforvaltningsverken och NTM-
centralerna samt i samarbete med regionfor-
valtningsverken, nérings-, trafik- och miljo-
centralerna och till behévliga delar med land-
skapsforbunden. Finansministeriet, i egen-
skap av ansvarigt ministerium for den dver-
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gripande forvaltningsmaéssiga styrningen av
regionforvaltningsverken, organiserar och
samordnar den strategiska planering och
styrning som géller dessa, och arbets- och
niringsministeriet gor detsamma for narings-
, trafik- och miljocentralerna. For att bereda
strategidokumentet tillsdtts en berednings-
grupp som arbetar under finansministeriet
och arbets- och néringsministeriet. I bered-
ningsgruppen sitter alla de styrande ministe-
rierna samt representanter for regionforvalt-
ningsverken, NTM-centralerna och land-
skapsforbunden.

I samband med beredningen av strategido-
kumentet ordnas forslagsvis 2—4 regionala
seminarier. Vid seminarierna behandlas vik-
tiga teman med anknytning till strategidoku-
mentet som dr av betydelse for regionforvalt-
ningen under nésta regeringsperiod. I semi-
narierna deltar regionforvaltningsmyndighe-
terna, landskapsforbunden och de styrande
instanser som anser en regional dialog ndd-
vandig.

Arbetarskyddet tas med i strategidokumen-
tet enligt separat 6verenskommelse med ar-
betarskyddsavdelningen vid social- och hil-
sovardsministeriet, enligt den nuvarande mo-
dellen.

Tvadelad struktur i resultatstyrningshand-
lingarna

Utover det gemensamma strategidokumen-
tet utarbetas ett resultatavtal for varje region-
forvaltningsverk och NTM-central. Resultat-
avtalet omspénner regeringsperioden och ses
Over arligen i enlighet med de statsekono-
miska ramarna och statsbudgeten. Det ar me-
ningen att resultatavtalet ska motsvara resul-
tatprismat, det vill séga grundkriterierna for
en resultatgivande verksamhet (samhilleligt
inflytande, operativa resultat, resurshanter-
ing), och malen for dess innehall och gruppe-
ringen av dessa ska utformas pé basis av stra-
tegidokumentet. Resultatavtalet bygger pa de
allménna mal som stélls upp i strategidoku-
mentet, pd landskapsprogrammen i omréadet
och pé genomforandeplanerna for dessa.

Strategidokumentet och resultatavtalet &r i
fortséttningen de enda handlingar i vilka re-
sultatmal faststills for regionforvaltningsver-
ken och NTM-centralerna. De nuvarande

strategiska och operativa resultatavtalen slo-
pas. Den operativa styrningen och informa-
tionsstyrningen frén forvaltningsomréddena
genomfors inom ramen for de mal som sétts
upp 1 resultatavtalen. Informationsstyrningen
kan vara mer omfattande och mer ingdende
dn den styrning som ges via resultatavtal.
Huvudsaken é&r att den inte stir i strid med
resultatavtalet.

I och med Overgangen till ett tvadelat sy-
stem &r indelningen i strategisk och operativ
styrning inte langre definitionsmissigt kopp-
lad till ett strategiskt resultatavtal och ett
operativt resultatavtal. Malen for varje myn-
dighet samlas framover i ett resultatavtal som
géller myndigheten i fraga, men maélen ska
vara strategiska och vésentliga. Enligt riktlin-
jerna i regionforvaltningsredogorelsen ska
den nya resultatavtalsformen planeras sé att
avtalen beaktar de olika forvaltningsomrade-
nas styrbehov och sa att det utdver de ge-
mensamma malen ger plats at specifika mal
enligt forvaltningsomrade.

Det som foreslds ovan giller inte region-
forvaltningsverkens ansvarsomraden for ar-
betarskyddet. For dessa ansvarsomraden fort-
sitter det nuvarande systemet och ansvars-
omradena goOr upp sina egna resultatavtal i
samverkan med arbetarskyddsavdelningen
vid social- och hélsovirdsministeriet. Avta-
len far alltséd det innehéll som regionforvalt-
ningsverkens ansvarsomraden for arbetar-
skyddet och arbetarskyddsavdelningen vid
social- och hélsovardsministeriet har kommit
Overens om.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Maélet med propositionen dr att forenkla
och fortydliga styrsystemet for regionforvalt-
ningsverken och nérings-, trafik- och miljo-
centralerna. Strategihandlingarna for region-
forvaltningsverken och for nédrings-, trafik-
och miljocentralerna slds ihop i en enda
handling i syfte att gora det léttare att ta fram
ett strategiskt planeringsdokument. Den fore-
slagna 6vergéngen till ett tvadelat styrsystem
bidrar ocksé till att forenkla de érliga styr-
ningsprocesserna genom att det minskar pa
det parallella beredningsarbetet for planering
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och 6vervakning och gor den fordrade arbets-
insatsen nagot mindre. Malet &r ett styrgrepp
som &r mer strategiskt, som betonar myndig-
heternas egen beslutsmakt och som befriar
ministeriernas och centralforvaltningsmyn-
digheternas resurser frdn den operativa styr-
ningen. Detta kan visserligen leda till ett stor-
re behov for informationsstyrning vilket at-
minstone 1 borjan kan fororsaka extra arbete
och fordra att ministerierna och de styrande
centralforvaltningsmyndigheterna hittar ett
nytt styrgrepp.

I projektet for forenkling av NTM-
centralernas styr- och planeringssystem har
det uppskattats att en forenkling av NTM-
centralernas styrsystem resulterar i en re-
sursinbesparing pa sammanlagt 10 arsverken.
Vid regionforvaltningsverken har funktionel-
la resultatavtal inte heller for nérvarande an-
vénts 1 ndmnvérd utstrickning, men en for-
enkling av styrningen och rapporteringen
uppskattas som en helhet leda till en inbe-
sparing pa ca 2 arsverken vid regionforvalt-
ningsverken. For att NTM-centralernas och
regionforvaltningsverkens inbesparingar ska
forverkligas fullt ut forutsétts det att de sty-
rande ministerierna och dmbetsverken inom
centralforvaltningen de facto &ndrar styr-
ningen sa att den kommer in pa en mera stra-
tegisk niva. Reformen genomftrs i dverens-
stimmelse med rambeslutet for statsfinanser-
na.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Foljden av ett gemensamt strategidokument
for regionforvaltningsverken och nérings-,
trafik- och miljocentralerna och av ett eget
resultatavtal for varje myndighet i vilket re-
sultatmélen sétts upp med storre strategisk
betoning &r att styrningsprocessen blir enkla-
re for de styrande ministerierna och central-
forvaltningsmyndigheterna. Ett gemensamt
strategidokument framhéver regionforvalt-
ningens sektorsovergripande karaktdr och
hjélper de olika myndigheterna att uppnd en
gemensam vision. Den strategiska tonvikten
gbr dessutom styrningen av regionforvalt-
ningsmyndigheterna mer systematisk och
langsiktig. Myndigheterna far ett storre an-
svar for sin egen verksamhet och for att re-
sultatmélen uppnas, och dérigenom ett storre

inflytande i valet av tillvigagangssitt inom
sina verksamhetsomraden. For att regionfor-
valtningsmyndigheterna ska ata sig att arbeta
mot de gemensamma malen och forstarka det
sektorsovergripande arbetet méste de styran-
de ministerierna och centralforvaltningsmyn-
digheterna &ta sig samma saker. Det fore-
slagna slopandet av en separat operativ resul-
tatmélshandling forenklar egentligen inte re-
sultatstyrningen pa alla omréden eftersom
vissa operativa resultatmdlshandlingar, till
exempel de operativa resultatmalshandling-
arna mellan Livsmedelssékerhetsverket och
regionforvaltningsverken, hittills bara bestér
av en tillsynsplan for sektorn, och man
kommer att fortsétta ta fram sédana planer i
sektorn.

I takt med att resultatstyrningen far en stor-
re strategisk tonvikt blir ocksd de styrande
ministeriernas och centralférvaltningsmyn-
digheternas informationsstyrning viktigare.
Pa samma sitt far de styrgrupper som har
hand om styrningen av regionforvaltnings-
verken och nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna en storre betydelse som forum for dia-
log. Om de styrande myndigheterna inte &r
beredda att forenkla styrningen och ge den en
storre strategisk betoning dé de operativa re-
sultatmélshandlingarna slopas ar risken att
den parallella informationsstyrningen pa de
olika forvaltningsomrédena okar, vilket leder
till att styrningen pa det stora hela blir mer
invecklad.

33 Konsekvenser for miljon
Forslaget har inga miljokonsekvenser.
34 Samhiilleliga konsekvenser

Det nya gemensamma strategidokumentet
for regionforvaltningsverken och nirings-,
trafik- och miljocentralerna mojliggodr en mer
strategisk och sektorsovergripande syn i hela
statsrddet pd hur regionforvaltningen ska ut-
vecklas och pé vilka prioriteringarna for re-
gionfOrvaltningen &r under regeringsperio-
den. Det gemensamma planeringsdokumentet
med riktlinjer for regionforvaltningens ut-
veckling skapar bittre forutséttningar for en
langsiktig regionutveckling och for att regio-
nala sérdrag och mal kan beaktas.
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4 Beredningen av propositionen

Forslagen i propositionen har beretts av en
arbetsgrupp som finansministeriet tillsatte i
april 2013 med uppgift att utveckla styrsy-
stemet for regionforvaltningsverken och for
nérings-, trafik- och miljocentralerna. Ut-
gangspunkten for arbetsgruppens uppdrag
var riktlinjerna for utveckling av styrningen
av regionforvaltningsverken och nérings-,
trafik- och miljocentralerna enligt regering-
ens redogorelse till riksdagen om regionfor-
valtningsreformen (SRR 1/2013 rd). Finans-
ministeriet, arbets- och niringsministeriet,
kommunikationsministeriet, inrikesministeri-
et, undervisnings- och kulturministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, miljoministeriet, regionfor-
valtningsverken och nérings-, trafik- och mil-
jOcentralerna var representerade 1 arbets-
gruppen.

Arbetsgruppen utarbetade i enlighet med
sitt uppdrag motiverade forslag pa vilka dnd-
ringar som maste goras i lagstiftningen for att
utveckla styrsystemet samt foreslog en tids-
plan och en metod for framtagning av ett
gemensamt strategidokument 2016-2019.
Arbetsgruppen foreslog att systemet med re-
sultatstyrningshandlingar blir tvadelat, att re-
sultatstyrningen gors traffsdkrare genom att
avtalen endast fir gélla de viktigaste malen,
resurserna och efterstrivade fordndringarna,
samt att behorigheterna for regionforvalt-
ningsverkens och nérings-, trafik- och miljo-
centralernas styrgrupper definieras noggran-
nare. Dartill foreslog arbetsgruppen att ge-
mensamma definitioner anvénds for att be-
skriva metoderna inom informationsstyr-
ningen och deras relation med resultatstyr-
ningen, att kopplingarna mellan regerings-
programmet, ramarna for statsfinanserna,
budgeten, strategidokumentet och resultatav-
talet fortydligas i styrningen av regionfor-
valtningsverken och nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna, att ledningsavtal infors i en
storre och mer systematisk omfattning &n hit-
tills och att mdjligheten att infora en resultat-
premie utreds.

Yttranden om arbetsgruppens slutrapport,
som inneholl ett utkast till regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lagar

om &andring av lagen om regionforvaltnings-
verken och av lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna samt utkast till &ndringar av
dédrmed sammanhéngande forordningar, be-
girdes av kommunikationsministeriet, arbets-
och néringsministeriet, inrikesministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, justi-
tieministeriet, jord- och skogsbruksministeri-
et, social- och hilsovardsministeriet, miljo-
ministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden, Livsmedelssiker-
hetsverket Evira, Landsbygdsverket, Konkur-
rens- och konsumentverket, Sdkerhets- och
kemikalieverket  (Tukes), Trafikverket,
Innovationsfinansieringsverket,  regionfor-
valtningsverken, statens &dmbetsverk pa
Aland, nirings-, trafik- och miljocentralerna,
landskapsforbunden, JHL rf, Pardia rf och
FOSU rf.

Av de styrande ministerierna och central-
forvaltningsmyndigheterna yttrade sig fi-
nansministeriet, kommunikationsministeriet,
inrikesministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, justitieministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, miljoministeriet, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och héilsovér-
den,  Livsmedelssikerhetsverket  Evira,
Landsbygdsverket, Sékerhets- och kemika-
lieverket (Tukes) och Trafikverket. Remiss-
yttranden inkom dessutom fran samtliga re-
gionforvaltningsverk, fran tolv nérings-, tra-
fik- och miljocentraler, fran tio landskapsfor-
bund och frén personalorganisationerna JHL
rf, Pardia rf och FOSU rf.

Forslaget att overga till ett gemensamt stra-
tegidokument for regionforvaltningsverken
och nérings-, trafik- och miljécentralerna och
till ett tvadelat system for resultatstyrnings-
handlingarna fick ett omfattande understod i
remissyttrandena. Dock poédngterade sirskilt
miljoministeriet och Landsbygdsverket att
det i resultatavtalet méste vara mojligt att av-
tala om specifika mal enligt forvaltningsom-
rdde utover de gemensamma malen. Tukes
uttryckte oro over hur man i fortséttningen
ska foreldgga regionforvaltningsverken upp-
gifter och rapporteringsplikter ifall det inte
langre gér att anvidnda operativa resultat-
maélshandlingar. NTM-centralen i Norra Os-
terbotten stdllde ocksa fragan hur den styran-
de myndigheten inom ett ansvarsomrade i
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fortséttningen ska skdta den érliga verksam-
hetsplaneringen med NTM-centralen. Miljo-
ministeriet ansag att det inte ska std i moti-
veringen att en separat del i resultatavtalet
som innehéller méal enligt forvaltningsomrade
ar ett exceptionellt forfarande, och ansag vi-
dare att en sddan begrinsning inte ligger i
linje med redogdrelsen om regionforvalt-
ningen. Miljoministeriet och Pardia rf ut-
tryckte oro over det faktum att mojligheterna
att inkludera styrning enligt forvaltningsom-
rade i den ordinarie resultatstyrningen for-
sdmras och ansag att det kan leda till att in-
formationsstyrningen Okar sa att styrningen
blir med invecklad och omfattande. Proposi-
tionen har preciserats utifrdn den mottagna
responsen i avseendet att risken av dkad in-
formationsstyrning betonas tydligare. 1 pro-
positionen dndras dock inte grundpremissen
att resultatavtalen ska efterstriva en sektors-
overgripande och mer strategisk styrning och
att inforlivandet av sérskilda mél enligt for-
valtningsomréde i resultatavtalet bor utgdra
ett undantag.

Avvikande é&sikter forekom i synnerhet i
frdga om anslagsramarna for narings-, trafik-
och miljocentralerna i resultatavtalen. Mil-
jOministeriet ansag att NTM-centralerna inte
ska anvisas omkostnader som ett helhetsbe-
lopp enligt arbetsgruppens forslag, utan att
resultatavtalen ska definiera anslagsramar
och personalramar enligt ansvarsomrade och
enhet. Resurserna ska kopplas till ansvarsom-
radenas verkstéllighetsuppgifter, behov och
mal. Jord- och skogsbruksministeriet ansag
att anslagsramarna for NTM-centralerna ska
definieras enligt forvaltningsomrade pa
samma sétt som i resultatstyrningen av regi-
onforvaltningsverken. Landsbygdsverket in-
stimde med jord- och skogsbruksministeriets
asikt att anslagsramarna méste vara mer
transparenta, men godkédnde det aktuella for-
farandet i1 vilket anslag anvisas &t varje
NTM-central som ett helhetsbelopp, dé det i
Landsbygdsverkets mening har gjort organi-
seringen av verksamheten flexiblare vid cen-
tralerna. Undervisnings- och kulturministeri-
et ansdg att NTM-centralernas anslag till
storsta del bor allokeras direkt i ett resultat-
avtal, p4 samma sitt som i regionforvalt-
ningsverkens fall, och att en mindre del kan
anvisas 4 NTM-centralernas ledningsgrupp

for allokering till strategiskt viktiga d&ndamal.
Inrikesministeriet ansdg det onskvart med
tanke pa resurshanteringen och utvecklingen
att anslagsramarna och personalramarna in-
giar som helhet i resultatavtalet. Egentliga
Finlands forbund ansag att omkostnader bor
anvisas at regionforvaltningsverken som ett
helhetsbelopp, pd samma sitt som NTM-
centralernas anslag. NTM-centralerna i Ta-
vastland och i Norra Karelen ansdg att om-
kostnadsanslagen bor dirigeras till NTM-
centralerna i en enda betalning. Evira pépe-
kade att de grunder som anvénts for att forde-
la anslagen, som Evira inte vill foresla nigra
andringar i, har fungerat vil bade i region-
forvaltningsverken och i NTM-centralerna
trots olikheterna mellan dem. Darfor ser Evi-
ra inget omedelbart behov att dndra de aktu-
ella tillvigagéngssétten. Efter remissbehand-
lingen har det inte ansetts motiverat att pa
grundval av remissyttrandena éndra det fore-
slagna forfarandet for faststillande av an-
slagsramarna for regionforvaltningsverken
och NTM-centralerna enligt arbetsgruppens
utkast. Enligt forslaget ska forfarandet regle-
ras i en forordning av statsrddet med stod av
8 § 4 mom. i den foreslagna lagen om region-
forvaltningsverken och av 7 § 4 mom. i den
foreslagna lagen om nérings-, trafik- och mil-
jOcentralerna.

Flera av de parter som medverkade i re-
missbehandlingen yttrade sig om arbetsgrup-
pens forslag avseende sammanséittningen for
regionforvaltningsverkens styrgrupp och re-
sultatstyrningsgrupp samt for nérings-, trafik-
och miljocentralernas ledningsgrupp och be-
redningsgrupper. De lyfte bland annat fram
behovet att delta i gruppernas arbete och dér-
igenom paverka resultatstyrningen av region-
forvaltningsverken och nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Det 4r meningen att grup-
pernas sammanséttning ska regleras i en for-
ordning av statsrddet. Remissyttrandena pa
denna punkt kommer att beaktas nirmare dé
regleringen i fraga bereds.

Regeringen drog i mars 2014 upp riktlin-
jerna for social- och hélsovérdsreformen till-
sammans med oppositionspartierna, och den
parlamentariska beredningsgruppen for re-
formen fattade i juni 2014 beslut om de cen-
trala paragraferna i och de fortsatta riktlinjer-
na for lagen om ordnandet av social- och hél-
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sovarden. Utkastet till en regeringsproposi-
tion med ett forslag till en lag om ordnandet
av social- och héilsovarden har varit pa re-
miss 18.8-14.10.2014. Enligt utkastet till re-
geringsproposition ansvarar regionforvalt-
ningsverken inom sina verksamhetsomraden
for tillsynen och den styrning som hanfor sig
till tillsynen av lagligheten i frdga om servi-
cestrukturen och verksamheten inom social-
och hilsovardsomradena samt i kommunerna
och samkommunerna med produktionsansvar
samt i friga om de tjadnster som dessa ordnar
och producerar. Enligt utkastet till proposi-
tion kommer statens styrning inom social-
och hélsovarden dessutom att stdrkas och vid
social- och hilsovardsministeriet kommer en
delegation for social- och hélsovarden och en
styrenhet att tillsdttas. Social- och hilso-
vardsreformen har inga konsekvenser for den
nu foreslagna reformen av styrsystemen. De

behov som social- och hilsovardsministeriet
har till foljd av det nya social- och hélso-
vardssystemet nédr det giller styrningen av
regionforvaltningsverken kommer till behov-
liga delar att beaktas i regionforvaltningsver-
kens styrdokument.

5 Samband med andra propositio-
ner

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat
en proposition med forslag till lag om and-
ring av lagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna och av vissa andra lagar (RP
197/2014 rd). De forslag till dndringar som
ingdr 1 propositionen i frdga och som géller
lagen om nirings-, trafik- och miljocentraler-
na géller delvis samma paragrafer som fore-
slas bli dndrade genom denna regeringspro-
position.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om regionforvaltningsverken

6 a § Forordnande att tillfilligt skota ett
annat regionforvaltningsverks uppgifter. 1 1
mom. foreslds en dndring av teknisk natur sa
att termen styrning av verksamheten dndras
till sektorstyrning, for att momentet ska mot-
svara terminologin i nya 10 §.

8 § Strategisk planering och resultatstyr-
ning Paragrafen innehéller bestimmelser om
regionforvaltningsverkens och nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas gemensamma stra-
tegidokument och om regionforvaltningsver-
kens resultatavtal. Nya 9 § innehaller ett un-
dantag till den strategiska planeringen och
resultatstyrningen nér det géller ansvarsom-
radet for arbetarskyddet, men i motsats till
den gillande regleringen omfattar bestim-
melsen i nya 8 § ocksd ansvarsomradet for
miljotillstind, som tidigare har omfattats av
undantaget till den strategiska planeringen
och styrningen enligt i 9 §. Bestdmmelsen
innehéller ett bemyndigande att utfirda for-
ordning i syfte att reglera innehallet i och for-
farandena for den strategiska planeringen och
resultatstyrningen.

I 1 mom. foreskrivs om regionforvalt-
ningsverkens och nérings-, trafik- och miljo-
centralernas gemensamma strategidokument
(strategisk planering). For uppnéende av de
allmianna mal som giller regionférvaltnings-
verkens och nérings-, trafik- och milj6centra-
lernas verksamhet och for beaktande av regi-
onernas synpunkter utarbetas for regionfor-
valtningsverken och for nirings-, trafik- och
miljocentralerna med tanke pa den allmidnna
planeringen, styrningen och ordnandet av
verksamheten ett gemensamt strategidoku-
ment. Bestimmelsen om strategidokumentet
i 1 mom. motsvarar i 6vrigt den géllande be-
stimmelsen men faststiller att regionforvalt-
ningsverkens och nérings-, trafik- och miljo-
centralernas  strategidokument ska vara
gemensamt for dessa myndigheter. Enligt
den nya bestimmelsen ir strategidokumentet
en gemensam mélhandling baserad pa statens

riktlinjer for regionforvaltningen. Det &r me-
ningen att strategidokumentet kan innehalla
bade gemensamma strategiska mal och stra-
tegiska mal som endast géller en myndighet.
Strategidokumentet dr ett planeringsdoku-
ment som innehéller strategiska mal for regi-
onforvaltningsverken och nérings-, trafik-
och miljocentralerna baserat pd regerings-
programmet, regeringens strategidokument,
statsradets rambeslut, de riksomfattande prio-
riteringarna i regionutvecklingen, landskaps-
programmen, regeringens politikprogram,
Ovriga sektorsovergripande program, lag-
stiftningen och gillande internationella kon-
ventioner. Med stdd av bemyndigandet att ut-
farda forordning i 4 mom. kan nidrmare be-
stimmelser om strategidokumentets innehall
och om forfarandena for den strategiska pla-
neringen ges i en forordning av statsradet.

1 mom. innehaller dessutom en bestdmmel-
se om regionforvaltningsverkens resultatavtal
(resultatstyrning). I propositionen foreslas en
overgang fran ett tredelat styrnings- och pla-
neringssystem till ett tvadelat styrnings- och
planeringssystem varvid de allmédnna styr-
ningshandlingarna for regionforvaltningsver-
ken omfattar ett strategidokument och ett re-
sultatavtal istéllet for ett strategidokument,
en strategisk resultatmalshandling och en re-
sultatmélshandling for verksamheten. I sam-
band didrmed foreslds att namnet strategisk
resultatmélshandling dndras till resultatavtal
vilket avser den handling som avses i 11 § i
forordningen om statsbudgeten. Med stdd av
bemyndigandet att utfirda forordning i 4
mom. kan nérmare bestimmelser om resul-
tatavtalets innehall och om forfarandena for
styrningen ges i en forordning av statsradet.
Regionforvaltningsverkens resultatavtal byg-
ger pa de allmédnna méal som sétts upp 1 stra-
tegidokumentet samt pé landskapsprogram-
men och genomforandeplanerna for dessa. I
resultatavtalet faststélls prioriteringarna, de
centrala riktlinjerna for verksamheten, sam-
arbetsfrigorna och anslagsramarna enligt
forvaltningsomréde for varje regionforvalt-
ningsverk. Nar det finns sérskilda skél &r det
meningen att resultatavtalet utdver de all-
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ménna malen ska kunna innehalla ett avsnitt
med resultatmal enligt forvaltningsomrade.
Malet &r att de mal som tas med i resultatav-
talet utformas p& en mer strategisk niva och
att bara de allra viktigaste sakomradena tas
upp i avtalet. Enligt den foreslagna paragra-
fen utarbetas strategidokumentet och resul-
tatavtalen for regeringens mandatperiod och
deras innehall ses vid behov dver drligen mot
bakgrund av de statsekonomiska ramarna och
statsbudgeten. I praktiken ses resultatavtalet
Over varje ar medan det endast i undantags-
fall dr nddviandigt att se Over strategidoku-
mentet.

I 2 mom. foreskrivs om utarbetandet av
strategidokumentet. Finansministeriet och
arbets- och néringsministeriet utarbetar stra-
tegidokumentet tillsammans med de ministe-
rier som ndmns i 10 § och 1 8 § i lagen om
ndrings-, trafik- och  miljocentralerna
(897/2009) samt i samarbete med regionfor-
valtningsverken, ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna och till behovliga delar med land-
skapsforbunden. Finansministeriet, i egen-
skap av ansvarigt ministerium for den &ver-
gripande forvaltningsmissiga styrningen av
regionforvaltningsverken, organiserar och
samordnar den strategiska planering och
styrning som géller dessa, och arbets- och
niringsministeriet gor detsamma for narings-
, trafik- och milj6centralerna. Enligt den gil-
lande regleringen medverkar centralforvalt-
ningsmyndigheterna i styrningen av region-
forvaltningsverken och nérings-, trafik- och
miljocentralerna. I verkligheten &r det dock
ministerierna som har skott beredningen av
strategidokumentet inom ramen for den stra-
tegiska planering som ankommer pd dem.
Vid behov kan de ministerier som har hand
om beredningen fortséttningsvis anvénda sig
av den expertis som finns hos centralforvalt-
ningsmyndigheterna inom sitt forvaltnings-
omrade i beredningen av strategidokumentet.

For att bereda strategidokumentet tillsétts
en beredningsgrupp som arbetar under fi-
nansministeriet och arbets- och niringsmini-
steriet. | beredningsgruppen sitter alla de sty-
rande ministerierna samt representanter for
regionforvaltningsverken, NTM-centralerna
och landskapsforbunden.

Om ministerierna inte uppnér enhillighet
angdende strategidokumentets innehall, av-

gors drendet av statsrddet. P4 denna punkt
motsvarar propositionen den géllande re-
gleringen. Strategidokumentets innehéll be-
handlas vid ett mote mellan de berdrda mini-
sterierna dédr mélet &r att nd ett enhélligt sam-
forstdnd. Ansvaret for att sammankalla motet
ligger gemensamt hos finansministeriet och
arbets- och néringsministeriet. Av métet upp-
rattas ett protokoll dér de enhélliga besluten
och eventuella fragor som blivit 6ppna ned-
tecknas. Varje ministerium som deltar i mo-
tet godkénner strategidokumentet genom be-
slut av respektive minister. Finansministeriet
ska underritta regionforvaltningsverken och
arbets- och niringsministeriet ska underrétta
nédrings-, trafik- och miljocentralerna om
strategidokumentets innehall.

I 3 mom. foreskrivs om utarbetandet av re-
gionforvaltningsverkens resultatavtal. Forfa-
randet for utarbetande av resultatavtalet &r
det samma som i nulédget.

4 mom. innehéller ett bemyndigande att ut-
farda forordning som motsvarar den géllande
bestammelsen. Med stod av bemyndigandet
ar det meningen att i en férordning av stats-
radet utfirda bestimmelser om bland annat
regionforvaltningsverkens styrgrupp och re-
gionforvaltningsverkens  resultatstyrnings-
grupp.

9 § Ordnande av den strategiska plane-
ringen och resultatstyrningen for uppgifter
som gdller arbetarskyddet. Paragrafen inne-
héller ett undantagsforfarande till den strate-
giska planeringen och styrningen enligt fore-
gidende paragraf. Undantagsforfarandet om-
fattar de uppgifter som géller arbetarskyddet.

Enligt 1 mom. ska det gemensamma strate-
gidokumentet for regionforvaltningsverken
och nirings-, trafik- och miljocentralerna in-
nehalla ett avsnitt som géller planeringen och
styrningen av uppgifter som giller arbetar-
skyddet. P4 denna punkt foreslas det alltsd
inga innehdllsmissiga dndringar i den gél-
lande regleringen. Med avvikelse fran nuli-
get giller undantagen i frdga om den strate-
giska planeringen och styrningen inte léngre
regionforvaltningsverkens  miljdtillstands-
drenden. For miljotillstindsdrendena har det
inte heller for nirvarande utarbetats nagot
eget avsnitt 1 strategidokumentet. Trots dver-
gangen till ett tvadelat styrnings- och plane-
ringssystem behovs fortsittningsvis separata
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resultatavtal mellan arbetarskyddsavdelning-
en vid social- och hélsovérdsministeriet och
regionforvaltningsverkens  ansvarsomraden
for arbetarskyddet, avseende de uppgifter
som géller arbetarskyddet. | momentets andra
mening foreskrivs dirfor att social- och hal-
sovardsministeriet utarbetar egna resultatav-
tal for styrningen av regionforvaltningsver-
kens uppgifter som géller arbetarskyddet.

2 mom. innehaller i enlighet med den gil-
lande regleringen ett bemyndigande att utfar-
da forordning enligt vilket ndrmare bestim-
melser om innehéllet i och forfarandena for
den strategiska planeringen och styrningen
av regionforvaltningsverkens uppgifter som
géller arbetarskyddet fir utfdrdas genom for-
ordning av social- och hélsovirdsministeriet.

10 § Sektorstyrning. Paragrafen innehaller
bestammelser om sektorstyrningen av region-
forvaltningsverken. Det &r fraga om den sek-
torsvisa styrningen av verkens operativa
verksamhet. Sektorstyrningen skots av de
behoriga ministerierna enligt omrade eller i
deras stille av myndigheterna inom central-
forvaltningen. Istéllet for det nuvarande be-
greppet styrning av verksamheten anvinds
begreppet sektorstyrning. Paragrafens inne-
hall &r i1 6vrigt det samma som i den géllande
bestdmmelsen, men i och med Overgdngen
till ett tvadelat styrnings- och planeringssy-
stem foreslas det att bestimmelsen inte lang-
re ska innehalla mojligheten i géllande 10 § 2
mom. att utarbeta separata resultatmalshand-
lingar for verksamheten. I det tvadelade sy-
stemet kan det resultatavtal som avses i 8 §
utover de allmidnna maélen innehélla ett av-
snitt med resultatmal enligt férvaltningsom-
rade, ndr det finns sédrskilda skl till det. For
de uppgifter som géller arbetarskyddet utar-
betas egna resultatavtal mellan arbetar-
skyddsavdelningen vid social- och hilso-
vardsministeriet och regionforvaltningsver-
ketens ansvarsomraden for arbetarskyddet, i
enlighet med vad som foreskrivs i 9 §.

14 § Tillsdttande av tidnster 1 1 mom. fore-
slas en éndring av teknisk natur sé att termen
styrning av verksamheten andras till sektor-
styrning, for att momentet ska motsvara ter-
minologin i nya 10 §.

21 § Foretrdidande av staten 1 paragrafen
foreslds en édndring av teknisk natur sa att
termen styrning av verksamheten &dndras till

sektorstyrning, for att momentet ska motsva-
ra terminologin i nya 10 §.

1.2 Lagen om nirings-, trafik- och mil-
jocentralerna

7 § Strategisk planering och resultatstyr-
ning Paragrafen innehaller bestimmelser om
regionforvaltningsverkens och nérings-, tra-
fik- och miljocentralernas gemensamma stra-
tegidokument och om nérings-, trafik- och
miljocentralernas resultatavtal. Bestimmel-
sen innehaller ett bemyndigande att utfarda
forordning i syfte att reglera innehdllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och resultatstyrningen. Grundprinciperna 1
bestimmelsen 4r de samma som i nya 8 § i
den foreslagna lagen om regionforvaltnings-
verken.

I 1 mom. foreskrivs om regionforvalt-
ningsverkens och nérings-, trafik- och miljo-
centralernas gemensamma strategidokument
(strategisk planering) och om nérings-, trafik-
och miljocentralernas resultatavtal (resultat-
styrning). Momentet motsvarar nya 8 § 1
mom. i den foreslagna lagen om regionfor-
valtningsverken. Med st6d av bemyndigandet
att utfirda forordning enligt 4 mom. kan
nidrmare bestdmmelser om innehdllet i det
gemensamma strategidokumentet och i nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas resultat-
avtal samt om styrningsforfarandena ges ge-
nom forordning av statsrddet. Meningen é&r
att statsrddet i en forordning ska utfirda be-
stimmelser om att anslagsramarna ska fast-
stéllas enligt ansvarsomrdde och enhet i nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas resultat-
avtal. Enligt vad som faststills i regionfor-
valtningsredogorelsen (SRR 1/2013) anvisas
omkostnader till NTM-centralerna som ett
helhetsbelopp.  Fordelningsgrunderna  {or
omkostnaderna  behandlas i NTM-
centralernas ledningsgrupp for varje strategi-
period. De anslagsramar och personalramar
som NTM-centralerna gjort upp for de en-
skilda ansvarsomradena och/eller enheterna
fogas till resultatavtalen.

I 2 mom. foreskrivs om utarbetandet av
strategidokumentet. Momentet motsvarar nya
8 § 2 mom. i den foreslagna lagen om region-
forvaltningsverken.
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I 3 mom. foreskrivs om utarbetandet av
nérings-, trafik- och miljocentralernas resul-
tatavtal. Forfarandet for utarbetande av resul-
tatavtalet &r det samma som i nuléget.

4 mom. innehaller ett bemyndigande att ut-
farda forordning som motsvarar den géllande
bestimmelsen. Med stéd av bemyndigandet
ar det meningen att i en forordning av stats-
radet utfirda bestimmelser om bland annat
nérings-, trafik- och miljocentralernas styr-
grupp och beredningsgrupper.

8 § Sektorstyrning. Paragrafen innehaller
bestammelser om sektorstyrningen av nér-
ings-, trafik- och milj6centralerna. Det ar
frdga om den sektorsvisa styrningen av cen-
tralernas operativa verksamhet. Sektorstyr-
ningen skots av de behoriga ministerierna en-
ligt omréde eller i deras stille av myndighe-
terna inom centralférvaltningen. Istdllet for
det nuvarande begreppet styrning av verk-
samheten anvinds begreppet sektorstyrning.
Paragrafens innehall dr i Ovrigt det samma
som i den gillande bestimmelsen, men i och
med Overgangen till ett tvidelat styrnings-
och planeringssystem foresléds det att be-
stimmelsen inte langre ska innehélla mojlig-
heten i géllande 8 § 2 mom. att utarbeta sepa-
rata resultatmalshandlingar for verksamhe-
ten. I det tvidelade systemet kan det resultat-
avtal som avses i 7 § utover de allminna ma-
len innehélla ett avsnitt med resultatmal en-
ligt forvaltningsomrade, nir det finns sérskil-
da skl till det.

12 § Tillsdttande av tidnster 1 1 mom. fore-
slés en dndring av teknisk natur sé att termen
styrning av verksamheten andras till sektor-
styrning, for att momentet ska motsvara ter-
minologin i nya 8 §.

24 § Foretrdidande av staten 1 paragrafen
foreslds en dndring av teknisk natur sé& att
termen styrning av verksamheten éndras till
sektorstyrning, for att momentet ska motsva-
ra terminologin i nya 8 §.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och resultatstyrningen av regionforvaltnings-
verkens och nérings-, trafik- och milj6centra-
lernas verksamhet far utfirdas genom for-

ordning av statsradet. Nar det géller region-
forvaltningsverkens arbetarskydd ska social-
och hélsovardsministeriet ha motsvarande
befogenheter. Detta motsvarar i sak géllande
bestammelser till dvriga delar, férutom att
det i lagen inte ldngre ingér nadgon sddan be-
stimmelse enligt vilken ndrmare bestimmel-
ser om innehallet i och forfarandena for den
strategiska planering och styrning som géller
regionforvaltningsverkens  miljotillstands-
drenden far utfirdas genom forordning av
miljoministeriet.

Dessutom foreslas det att bestimmelser om
forfarandena for sektorstyrningen vid region-
forvaltningsverken och nérings-, trafik- och
miljocentralerna fir utfirdas genom fo6rord-
ning av statsrddet. Aven detta motsvarar i sak
gillande bestimmelser.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas tréda i kraft sd snart som
mojligt. Lagarna innehdller oOvergéngsbe-
stimmelser enligt vilka det forsta nya ge-
mensamma strategidokumentet for region-
forvaltningsverken och nérings-, trafik- och
miljocentralerna ska vara klart senast den 1
november 2015. Enligt detta blir det forsta
nya gemensamma strategidokumentet klart
forst efter riksdagsvalen 2015. De forsta nya
resultatavtalen, som ersétter de aktuella stra-
tegiska resultatmalshandlingarna och de ope-
rativa resultatmélshandlingarna, trader i kraft
forst fran och med 2016. Ar 2015 anvinder
sig styrningen fortfararande av en strategisk
resultatmélshandling och en resultatmals-
handling for verksamheten. Innan det forsta
gemensamma strategidokumentet och de for-
sta resultatavtalen utarbetas tillimpas for re-
gionforvaltningsverkens del bestdmmelserna
i lagen om regionforvaltningsverken och for
ndrings- trafik- och miljocentralernas del be-
stimmelserna i lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna avseende strategidokument,
strategiska resultatmalshandlingar och resul-
tatmélshandlingar for verksamheten, sddana
de lyder ndr den foreslagna lagen trdder i
kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag

om #Andring av lagen om regionforvaltningsverken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) 6 a § 1 mom., 8—10 §, 14 1 mom. och
21 §, av dem 6 a § sddan den lyder i lag 932/2013, 9 § sddan den lyder i lag 507/2013 samt 10
och 14 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 507/2013, som f6ljer:

6as

Féorordnande att tillfilligt skota ett annat re-
gionforvaltningsverks uppgifter

En tjansteman vid ett regionforvaltnings-
verk kan pa begdran av ett annat regionfor-
valtningsverk tillfalligt, och utan att tjénste-
mannens tjénstestdlle &ndras, stéllas till det
andra regionforvaltningsverkets forfogande.
Beslut om saken fattas av den utndmnande
myndigheten. Om regionforvaltningsverken
inte nar samforstand, kan beslutet ocksa fat-
tas av det ministerium som svarar for sektor-
styrningen. [ beslutet ska det ndmnas i vil-
ken omfattning tjdnstemannen star till det
andra regionforvaltningsverkets forfogande.

8§
Strategisk planering och resultatstyrning

For uppnéende av de allmidnna mal som
géller regionforvaltningsverkens och nérings-
, trafik- och miljocentralernas verksamhet
och for beaktande av regionernas synpunkter
utarbetas for regionforvaltningsverken och
for nérings-, trafik- och miljocentralerna med
tanke pa den allménna planeringen, styrning-
en och ordnandet av verksamheten ett
gemensamt strategidokument (strategisk pla-
nering). For varje regionforvaltningsverk ut-
arbetas dessutom ett resultatavtal (resultat-
styrning). Strategidokumentet och resultatav-

talen utarbetas for regeringens mandatperiod
och deras innehéll ses vid behov over érligen
med beaktande av de statsfinansiella ramarna
och statsbudgeten.

Finansministeriet och arbets- och nérings-
ministeriet utarbetar strategidokumentet till-
sammans med de ministerier som ndmns i 10
§ i denna lag och i 8 § i lagen om nirings-,
trafik- och miljocentralerna (897/2009) samt
i samarbete med regionforvaltningsverken,
ndrings-, trafik- och miljocentralerna och till
behovliga delar med landskapsforbunden.
Om ministerierna inte uppnar enhéllighet an-
gaende strategidokumentets innehall, avgors
drendet av statsradet.

Finansministeriet utarbetar resultatavtalen
for regionforvaltningsverken tillsammans
med de ministerier som nidmns i 10 § och de
myndigheter inom centralférvaltningen som
avses i den paragrafen samt i samarbete med
regionforvaltningsverken och till behovliga
delar med landskapsforbunden.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och resultatstyrningen av regionforvaltnings-
verkens verksamhet fér utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

98§

Ordnande av den strategiska planeringen
och resultatstyrningen for uppgifter som
gdller arbetarskyddet

I det gemensamma strategidokumentet for
regionforvaltningsverken och nérings-, tra-
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fik- och milj6centralerna finns ett avsnitt som
géller planeringen och styrningen av uppgif-
ter som giller arbetarskyddet. Social- och
héilsovérdsministeriet utarbetar separata re-
sultatavtal for styrningen av regionforvalt-
ningsverkens uppgifter som géller arbetar-
skyddet.

Nérmare bestdmmelser om innehéllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och resultatstyrningen av regionforvaltnings-
verkens uppgifter som géller arbetarskyddet
far utfirdas genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet.

10 §
Sektorstyrning

Justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, social- och hélsovardsmini-
steriet, undervisnings- och kulturministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
niringsministeriet, miljoministeriet och den
myndighet inom centralforvaltningen som
sirskilt har édlagts att skdta styrningen, styr
regionforvaltningsverkens verksamhet inom
sina egna ansvarsomraden (sektorstyrning).
Finansministeriet sorjer for sektorstyrningen
ndr det géller regionforvaltningsverkets ge-
mensamma funktioner och Ovriga atgarder
som behdvs med tanke pé en enhetlig verk-
samhet inom verket.

Bestdmmelser om forfarandena for sektor-
styrning av regionforvaltningsverken far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

14§
Tillsdittande av tidnster

Statsraddet utndmner direktdren for ett regi-
onforvaltningsverk for viss tid pa framstall-
ning av finansministeriet. Cheferna for ett
regionforvaltningsverks ansvarsomraden,
med undantag av chefen for ansvarsomradet
for arbetarskyddet, utndmns for viss tid. Che-
ferna for ansvarsomridena och chefen for
den serviceenhet for den sprékliga minorite-

ten som avses i 18 § utndmns av det ministe-
rium som bér huvudansvaret for sektorstyr-
ningen inom ansvarsomradet eller av den
myndighet inom centralférvaltningen for vil-
ken styrningen sérskilt foreskrivits. Det ut-
ndmnande ministeriet eller den utndmnande
myndigheten inom centralférvaltningen ska
innan beslutet fattas hora andra ministerier
eller myndigheter inom centralforvaltningen
som deltar i sektorstyrningen inom ansvars-
omradet samt regionforvaltningsverket.

21§
Foretrddande av staten

Ett regionforvaltningsverk kérar och svarar
pa statens vdgnar samt bevakar vid domstolar
och andra myndigheter statens ritt och fordel
i alla drenden som hor till dess verksamhets-
omréade och i sddana drenden for vilka ingen
behorig myndighet sérskilt har angetts i lag,
med undantag for drenden enligt 4 § 1 mom.
5 punkten, om inte en foretrddare for det mi-
nisterium eller den myndighet inom central-
forvaltningen som svarar for sektorstyrning-
en gor det.

Om ett drende som omfattas av regionfor-
valtningsverkets behorighet har avsevirda
konsekvenser for verksamhetsomréadet for tva
eller flera verk, ska det ministerium som sva-
rar for sektorstyrningen besluta vilket verk
som ska vara statens representant i drendet.
Andring i ministeriets beslut far inte sokas
genom besvar.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Det forsta gemensamma strategidokumen-
tet enligt 8 § som utarbetas efter att denna lag
trddde 1 kraft ska vara klart senast den 1 no-
vember 2015. De forsta resultatavtalen enligt
8 och 9 § trider i kraft vid ingangen av 2016.
Fore dessa tidpunkter ska 8-10 § tillimpas pé
strategisk planering och styrning i den lydel-
se de hade vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag

om indring av lagen om néiirings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) 7 och 8 §, 12 § 1 mom.

och 24 § som foljer:
78

Strategisk planering och resultatstyrning

For uppnéende av de allménna mal som
géller nérings-, trafik- och milj6ocentralernas
och regionforvaltningsverkens verksamhet
och for beaktande av regionernas synpunkter
utarbetas for ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna och for regionforvaltningsverken
med tanke pd den allmdnna planeringen,
styrningen och ordnandet av verksamheten
ett gemensamt strategidokument (strategisk
planering). For varje ndrings-, trafik- och
miljocentral utarbetas dessutom ett resultat-
avtal (resultatstyrning). Strategidokumentet
och resultatavtalen utarbetas for regeringens
mandatperiod och deras innehall ses vid be-
hov Over érligen med beaktande av de stats-
finansiella ramarna och statsbudgeten.

Arbets- och néringsministeriet och finans-
ministeriet utarbetar strategidokumentet till-
sammans med de ministerier som ndmns i 8 §
i denna lag och i 10 § i lagen om regionfor-
valtningsverken (896/2009) samt i samarbete
med ndrings-, trafik- och miljocentralerna,
regionforvaltningsverken och till behovliga
delar med landskapsforbunden. Om ministe-
rierna inte uppnér enhéllighet angaende stra-
tegidokumentets innehdll, avgors drendet av
statsrédet.

Arbets- och nédringsministeriet utarbetar re-
sultatavtalen for nérings-, trafik- och miljo-
centralerna tillsammans med de ministerier
som ndmns i 8 § och de myndigheter inom
centralforvaltningen som avses i den paragra-
fen samt i samarbete med nédrings-, trafik-
och miljocentralerna och landskapsforbun-
den.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och resultatstyrningen av nirings-, trafik- och
miljocentralernas verksamhet far utfardas
genom forordning av statsradet.

8§
Sektorstyrning

Inrikesministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, kommunikationsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
niringsministeriet och miljoministeriet, eller
en myndighet inom centralférvaltningen som
sirskilt har édlagts att skdta styrningen, styr
nérings-, trafik- och miljocentralernas verk-
samhet inom sina egna ansvarsomraden (sek-
torstyrning). Arbets- och néringsministeriet
sorjer for sektorstyrningen nér det géller nar-
ings-, trafik och miljocentralens gemensam-
ma funktioner och Ovriga atgdrder som be-
hovs med tanke pa en enhetlig verksamhet
inom nérings-, trafik- och miljocentralen.

Bestimmelser om forfarandena for sektor-
styrning av nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna far utfardas genom forordning av stats-
radet.

12 §
Tillsdttande av tidnster

Chefen for ett ansvarsomrade inom en nér-
ings-, trafik- och miljocentral utndmns for
viss tid. Chefen utndmns av det ministerium
som bir huvudansvaret for sektorstyrningen
inom ansvarsomradet eller av den myndighet
inom centralforvaltningen for vilken styr-
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ningen sérskilt foreskrivits. Det utndmnande
ministeriet eller den utndmnande myndighe-
ten inom centralférvaltningen ska innan be-
slutet fattas hora andra ministerier eller myn-
digheter inom centralférvaltningen som del-
tar i sektorstyrningen inom ansvarsomradet
samt nirings-, trafik- och miljocentralen.

24 §
Foretrddande av staten

En nérings-, trafik- och miljocentral kérar
och svarar péd statens vignar samt bevakar
vid domstolar och andra myndigheter statens
ritt och fordel i alla drenden som hor till dess
verksamhetsomrade, om inte en fOretriadare
for det ministerium eller den myndighet inom
centralforvaltningen som svarar for sektor-
styrningen gor det. I frdga om nérings-, tra-
fik- och miljocentralernas ritt att fora malséa-
gandens talan pa statens végnar foreskrivs
sarskilt.

Om ett drende som omfattas av nirings-,
trafik- och miljocentralens behdrighet har av-

Helsingfors den 23 oktober 2014

sevdrda konsekvenser for tva eller flera nér-
ings-, trafik- och miljocentralers verksam-
hetsomrade, ska det ministerium som svarar
for sektorstyrningen besluta vilken nérings-,
trafik- och miljécentral som ska vara statens
representant i drendet. Andring i ministeriets
beslut far inte sokas genom besvir.

Arbets- och niringsbyrderna kérar och sva-
rar pé statens vdgnar samt bevakar vid dom-
stolar och andra myndigheter statens rétt och
fordel i alla drenden som hor till byréns verk-
samhetsomrade, om inte en fOretrddare for
det ministerium eller den myndighet inom
centralforvaltningen som svarar for sektor-
styrningen eller en foretrddare for nérings-,
trafik- och miljocentralen gor det.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Det forsta gemensamma strategidokumen-
tet enligt 7 § som utarbetas efter att denna lag
triddde 1 kraft ska vara klart senast den 1 no-
vember 2015. De forsta resultatavtalen enligt
7 § trdder i kraft vid ingéngen av 2016. Fore
dessa tidpunkter ska 7 och 8 § tillimpas pa
strategisk planering och styrning i den lydel-
se de hade vid ikrafttrdidandet av denna lag.

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

ANTTI RINNE

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om regionforvaltningsverken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) 6 a § 1 mom., 8-10 §, 14 1 mom. och
21 §, avdem 6 a § sddan den lyder i lag 932/2013, 9 § sddan den lyder i lag 507/2013 samt 10
och 14 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 507/2013, som f6ljer:

Gdllande lydelse
6a§

Férordnande att tillfilligt skota ett annat re-
gionforvaltningsverks uppgifter

En tjinsteman vid ett regionforvaltnings-
verk kan pa begdran av ett annat regionfor-
valtningsverk tillfdlligt, och utan att tjénste-
mannens tjinstestdlle dndras, stéllas till det
andra regionforvaltningsverkets forfogande.
Beslut om saken fattas av den utndmnande
myndigheten. Om regionforvaltningsverken
inte nar samforstand, kan beslutet ocksa fattas
av det ministerium som svarar for styrningen
av verksambheten. I beslutet ska det ndmnas i
vilken omfattning tjdnstemannen stér till det
andra regionforvaltningsverkets forfogande.

8§

Strategisk planering och styrning

For uppndende av de allmidnna mal som
géller regionforvaltningsverkens verksamhet
och for beaktande av regionernas synpunkter
utarbetas for regionforvaltningsverken med
tanke pd den allménna planeringen, styrning-

Féreslagen lydelse
6as

Férordnande att tillfilligt skota ett annat re-
gionforvaltningsverks uppgifter

En tjinsteman vid ett regionforvaltnings-
verk kan pa begdran av ett annat regionfor-
valtningsverk tillfalligt, och utan att tjénste-
mannens tjénstestdlle &ndras, stillas till det
andra regionforvaltningsverkets forfogande.
Beslut om saken fattas av den utndmnande
myndigheten. Om regionforvaltningsverken
inte nar samforstand, kan beslutet ocksé fat-
tas av det ministerium som svarar for sektor-
styrningen. | beslutet ska det nimnas i vilken
omfattning tjinstemannen star till det andra
regionforvaltningsverkets forfogande.

8§

Strategisk planering och resultatstyrning

For uppnéende av de allménna mal som
géller regionforvaltningsverkens och ndr-
ings-, trafik- och miljocentralernas verksam-
het och for beaktande av regionernas syn-
punkter utarbetas for regionforvaltningsver-
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en och ordnandet av verksamheten ett gemen-
samt strategidokument (strategisk planering)
och for varje verk en separat strategisk resul-
tatmélshandling (strategisk styrning). Strate-
gidokumentet och de strategiska resultat-
malshandlingarna utarbetas for regeringens
mandatperiod och deras innehéll ses vid be-
hov over arligen.

Finansministeriet utarbetar tillsammans
med de ministerier eller myndigheter inom
centralforvaltningen som namns i 10 § och i
samarbete med regionforvaltningsverken och
till behovliga delar med landskapsférbunden
ett strategidokument och strategiska resultat-
maélshandlingar for regionforvaltningsverken.
Om ministerierna inte uppnar enhéllighet an-
giende strategidokumentets innehdll, avgors
drendet av statsradet.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och styrningen av regionforvaltningsverkens
verksamhet kan utfiardas genom forordning av
statsradet.

98§

Ordnande av den strategiska planeringen och
styrningen i vissa fall

I regionforvaltningsverkens strategidoku-
ment finns avsnitt som géller planeringen och
styrningen av uppgifter som géller arbetar-
skyddet och miljétillstandsdrenden. For styr-
ningen av regionforvaltningsverkens uppgif-
ter som gdller arbetarskyddet utarbetas inte
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ken och for nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna med tanke pa den allminna planering-
en, styrningen och ordnandet av verksamhe-
ten ett gemensamt strategidokument (strate-
gisk planering). Foér varje regionforvalt-
ningsverk utarbetas dessutom ett resultatav-
tal (resultatstyrning). Strategidokumentet
och resultatavtalen utarbetas for regeringens
mandatperiod och deras innehall ses vid be-
hov over arligen med beaktande av de stats-
finansiella ramarna och statsbudgeten.

Finansministeriet och arbets- och ndr-
ingsministeriet utarbetar strategidokumentet
tillsammans med de ministerier som ndmns i
10 § i denna lag och i 8 § i lagen om ndr-
ings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009) samt i samarbete med regionfor-
valtningsverken, ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna och till behoviiga delar med
landskapsforbunden. Om ministerierna inte
uppnar enhéllighet angéende strategidoku-
mentets innehall, avgdrs drendet av statsra-
det.

Finansministeriet utarbetar resultatavtalen
for regionforvaltningsverken  tillsammans
med de ministerier som ndmns i 10 § och de
myndigheter inom centralférvaltningen som
avses i den paragrafen samt i samarbete med
regionforvaltningsverken och till behovliga
delar med landskapsforbunden.

Nérmare bestdmmelser om innehéllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och resultatstyrningen av regionforvaltnings-
verkens verksamhet fdr utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

98§

Ordnande av den strategiska planeringen
och resultatstyrningen for uppgifter som
gdller arbetarskyddet

I det gemensamma strategidokumentet for
regionforvaltningsverken och ndrings-, tra-
fik- och miljécentralerna finns ett avsnitt
som giller planeringen och styrningen av
uppgifter som giller arbetarskyddet. Social-
och hdlsovdrdsministeriet utarbetar separata
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ndgra strategiska resultatmalshandlingar.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och styrningen av regionforvaltningsverkens
uppgifter som giller arbetarskyddet far utfar-
das genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet och om innehdllet i och for-
farandena for den strategiska planeringen
och styrningen av miljétillstandsdrenden ge-
nom forordning av miljoministeriet.

10 §

Styrning av verksamheten

Justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, social- och hélsovardsmini-
steriet, undervisnings- och kulturministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, miljoministeriet och den
myndighet inom centralférvaltningen som
sarskilt har alagts att skota styrningen, styr
regionforvaltningsverkens verksamhet inom
sina egna ansvarsomraden (styrning av verk-
samheten). Finansministeriet sorjer for styr-
ningen av verksamheten nér det géller region-
forvaltningsverkets gemensamma funktioner
och Ovriga atgérder som behdvs med tanke pé
en enhetlig verksamhet inom verket.

For att regionforvaltningsverkens verksam-
hetsmal ska uppnds utarbetas under ledning
av ett ministerium eller en myndighet inom
centralforvaltningen som avses i 1 mom. vid
behov en resultatmdlshandling for verksam-
heten for styrning och ordnande av verkets
verksamhet och uppgifter.

Bestdmmelser om forfarandena for styrning
av regionforvaltningsverkens verksamhet kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

14 §

Tillsdittning av tjdnster
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resultatavtal for styrningen av regionférvalt-
ningsverkens uppgifter som gdller arbetar-

skyddet.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och resultatstyrningen av regionforvaltnings-
verkens uppgifter som giller arbetarskyddet
far utfdrdas genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet.

10 §

Sektorstyrning

Justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, undervisnings- och kulturministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
niringsministeriet, miljoministeriet och den
myndighet inom centralfoérvaltningen som
sarskilt har alagts att skota styrningen, styr
regionforvaltningsverkens verksamhet inom
sina egna ansvarsomraden (sektorstyrning).
Finansministeriet sorjer for sektorstyrningen
nér det giller regionforvaltningsverkets ge-
mensamma funktioner och dvriga dtgirder
som behovs med tanke pé en enhetlig verk-
samhet inom verket.

Bestdmmelser om forfarandena for sektor-
styrning av regionforvaltningsverken fdr ut-
fardas genom forordning av statsrédet.

14 §

Tillséittande av tidnster
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Statsraddet utndmner direktoren for ett regi-
onforvaltningsverk for viss tid pa framstill-
ning av finansministeriet. Cheferna for ett re-
gionforvaltningsverks ansvarsomraden, med
undantag av chefen for ansvarsomradet for
arbetarskyddet, utndmns for viss tid. Cheferna
for ansvarsomradena och chefen for den ser-
viceenhet for den sprékliga minoriteten som
ndmns i 18 § utndmns av det ministerium som
bar huvudansvaret for styrningen av verk-
samheten inom ansvarsomradet eller av den
myndighet inom centralforvaltningen for vil-
ken styrningen sdrskilt foreskrivits. Det ut-
ndmnande ministeriet eller den utndmnande
myndigheten inom centralforvaltningen ska
innan beslutet fattas hora andra ministerier el-
ler myndigheter inom centralforvaltningen
som deltar i styrningen av verksamheten
inom ansvarsomradet samt regionforvalt-
ningsverket.

21§
Foretrddande av staten

Ett regionforvaltningsverk kérar och svarar
pa statens vignar samt bevakar vid domstolar
och andra myndigheter statens rétt och fordel
i alla drenden som hor till dess verksambhets-
omréade och i sddana drenden for vilka ingen
behorig myndighet sérskilt har angetts i lag,
med undantag for drenden enligt 4 § 1 mom.
5 punkten, om inte en foretrddare for det mi-
nisterium eller den myndighet inom central-
forvaltningen som svarar for styrningen av
verksamheten gor det.

Om ett drende som omfattas av regionfor-
valtningsverkets behorighet har avsevirda
konsekvenser for verksamhetsomréadet for tva
eller flera verk, ska det ministerium som sva-
rar for styrningen av verksamheten besluta
vilket verk som ska vara statens representant i
drendet. Andring i ministeriets beslut far inte
sokas genom besvir

Statsradet utndmner direktéren for ett regi-
onforvaltningsverk for viss tid pa framstall-
ning av finansministeriet. Cheferna for ett re-
gionforvaltningsverks ansvarsomraden, med
undantag av chefen for ansvarsomrédet for
arbetarskyddet, utndmns for viss tid. Chefer-
na for ansvarsomradena och chefen for den
serviceenhet for den sprékliga minoriteten
som avses i 18 § utndmns av det ministerium
som béar huvudansvaret for sektorstyrningen
inom ansvarsomradet eller av den myndighet
inom centralférvaltningen for vilken styr-
ningen sérskilt foreskrivits. Det utnimnande
ministeriet eller den utndimnande myndighe-
ten inom centralférvaltningen ska innan be-
slutet fattas hora andra ministerier eller myn-
digheter inom centralférvaltningen som del-
tar i sektorstyrningen inom ansvarsomradet
samt regionforvaltningsverket.

21§
Foretrddande av staten

Ett regionforvaltningsverk kérar och svarar
pa statens vagnar samt bevakar vid domstolar
och andra myndigheter statens ritt och fordel
i alla drenden som hor till dess verksamhets-
omréde och i sddana drenden for vilka ingen
behorig myndighet sérskilt har angetts i lag,
med undantag for drenden enligt 4 § 1 mom.
5 punkten, om inte en foretradare for det mi-
nisterium eller den myndighet inom central-
forvaltningen som svarar for sektorstyrning-
en gor det.

Om ett drende som omfattas av regionfor-
valtningsverkets behorighet har avsevirda
konsekvenser for verksamhetsomradet for tva
eller flera verk, ska det ministerium som sva-
rar for sektorstyrningen besluta vilket verk
som ska vara statens representant i drendet.
Andring i ministeriets beslut far inte sokas
genom besvar.
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Lag

om dndring av lagen om niirings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) 7 och 8 §, 12 § 1 mom.

och 24 § som foljer:

Gdllande lydelse
78

Strategisk planering och styrning

For uppndende av de allmidnna méal som
géller ndrings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhet och for beaktande av regionernas
synpunkter utarbetas for nérings-, trafik- och
miljocentralerna med tanke pa den allmédnna
planeringen, styrningen och ordnandet av
verksamheten ett gemensamt strategidoku-
ment (strategisk planering) och for varje cen-
tral en separat strategisk resultatmalshandling
(strategisk styrning). Strategidokumentet och
de strategiska resultatmalshandlingarna utar-
betas for regeringens mandatperiod och deras
innehall ses vid behov Gver arligen.

Arbets- och nidringsministeriet utarbetar
tillsammans med de ministerier eller myndig-
heter inom centralfoérvaltningen som namns i
8 § och i samarbete med nérings-, trafik- och
miljocentralerna och landskapsforbunden ett
strategidokument och strategiska resultat-
malshandlingar for nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna. Om ministerierna inte uppnar
enhillighet angdende strategidokumentets in-
nehall, avgdrs drendet av statsradet.

Foreslagen lydelse
78

Strategisk planering och resultatstyrning

For uppnéende av de allmidnna mal som
géller nérings-, trafik- och miljocentralernas
och regionforvaltningsverkens verksamhet
och for beaktande av regionernas synpunkter
utarbetas for ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna och for regionférvaltningsverken
med tanke pa den allmédnna planeringen,
styrningen och ordnandet av verksamheten
ett gemensamt strategidokument (strategisk
planering). For varje ndrings-, trafik- och
miljécentral utarbetas dessutom ett resultat-
avtal (resultatstyrning). Strategidokumentet
och resultatavtalen utarbetas for regeringens
mandatperiod och deras innehall ses vid be-
hov Gver arligen med beaktande av de stats-
finansiella ramarna och statsbudgeten.

Arbets- och ndringsministeriet och finans-
ministeriet utarbetar strategidokumentet till-
sammans med de ministerier som ndmns i 8 §
i denna lag och i 10 § i lagen om regionfor-
valtningsverken (896/2009) samt i samarbete
med ndrings-, trafik- och miljocentralerna,
regionforvaltningsverken och till behévliga
delar med landskapsforbunden. Om ministe-
rierna inte uppnér enhéllighet angdende stra-
tegidokumentets innehdll, avgors drendet av
statsradet.

Arbets- och ndringsministeriet utarbetar
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Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och styrningen av nédrings-, trafik- och milj6-
centralernas verksamhet kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

8§
Styrning av verksamheten

Inrikesministeriet, undervisningsministeriet,
kommunikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, arbets- och niringsministe-
riet och miljoministeriet, eller en myndighet
inom centralférvaltningen som sirskilt har
alagts att skota styrningen, styr nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas verksamhet inom
sina egna ansvarsomraden (styrning av verk-
samheten). Arbets- och néringsministeriet
sorjer for styrningen av verksamheten nér det
giller centralens gemensamma funktioner och
Ovriga atgirder som behdvs med tanke pé en
enhetlig verksamhet inom centralen.

For att ndrings-, trafik- och miljocentraler-
nas verksamhetsmdl ska uppnds utarbetas
under ledning av ett ministerium eller en
myndighet inom centralforvaltningen som av-
ses i 1 mom. vid behov en resultatmdlshand-
ling for verksamheten for styrning och ord-
nande av centralens verksamhet och uppgif-
ter.

Bestimmelser om forfarandena for styrning
av ndrings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhet kan utfardas genom forordning av
statsradet.

12§
Tillsdttning av tjidnster

Chefen for ett ansvarsomrade inom en nér-
ings-, trafik- och miljocentral utndmns for
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resultatavtalen for ndrings-, trafik- och mil-
Jjocentralerna tillsammans med de ministerier
som ndmns i 8 § och de myndigheter inom
centralférvaltningen som avses i den para-
grafen samt i samarbete med ndrings-, trafik-
och miljécentralerna och landskapsforbun-
den.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i och
forfarandena for den strategiska planeringen
och resultatstyrningen av nérings-, trafik-
och miljocentralernas verksamhet far utfar-
das genom forordning av statsradet.

8§
Sektorstyrning

Inrikesministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, kommunikationsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
ndringsministeriet och miljoministeriet, eller
en myndighet inom centralfoérvaltningen som
sirskilt har alagts att skota styrningen, styr
ndrings-, trafik- och miljocentralernas verk-
samhet inom sina egna ansvarsomraden (sek-
torstyrning). Arbets- och niringsministeriet
sorjer for sektorstyrningen nér det géller ndr-
ings-, trafik och miljocentralens gemensam-
ma funktioner och Ovriga atgirder som be-
hévs med tanke pa en enhetlig verksamhet
inom ndrings-, trafik- och miljécentralen.

Bestimmelser om forfarandena for sektor-
styrning av ndrings-, trafik- och miljocentra-
lerna fdr utfirdas genom forordning av stats-
radet.

12§
Tillsdttande av tidnster

Chefen for ett ansvarsomrade inom en nér-
ings-, trafik- och miljocentral utndmns for
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viss tid. Chefen utndmns av det ministerium
som bédr huvudansvaret for styrningen av
verksamheten inom ansvarsomradet eller av
den myndighet inom centralforvaltningen for
vilken styrningen sarskilt foreskrivits. Det ut-
nimnande ministeriet eller den utndmnande
myndigheten inom centralforvaltningen ska
innan beslutet fattas hora andra ministerier el-
ler myndigheter inom centralforvaltningen
som deltar i styrningen av verksamheten
inom ansvarsomrddet samt nérings-, trafik-
och miljdcentralen.

24 §
Foretrddande av staten

En nérings-, trafik- och miljocentral kérar
och svarar pa statens vignar samt bevakar vid
domstolar och andra myndigheter statens rétt
och fordel i alla drenden som hor till dess
verksamhetsomrade, om inte en fOretradare
for det ministerium eller den myndighet inom
centralforvaltningen som svarar for styrning-
en av verksamheten gor det. | frdga om nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas ritt att
fora mélsdgandens talan pa statens vignar fo6-
reskrivs sérskilt.

Om ett drende som omfattas av centralens
behorighet har avsevéirda konsekvenser for
tva eller flera centralers verksamhetsomrade,
ska det ministerium som svarar for styrningen
av verksamheten besluta vilken central som
ska vara statens representant i drendet. And-
ring 1 ministeriets beslut fir inte sdkas genom
besvir.

Arbets- och ndringsbyrderna kérar och sva-
rar pé statens vignar samt bevakar vid dom-
stolar och andra myndigheter statens ritt och
fordel i alla drenden som hor till byrans verk-
samhetsomrade, om inte en foretrddare for det
ministerium eller den myndighet inom cen-
tralforvaltningen som svarar for styrningen av
verksamheten eller en foretrddare for nirings-
, trafik- och miljocentralen gor det.

viss tid. Chefen utndmns av det ministerium
som bér huvudansvaret for sektorstyrningen
inom ansvarsomradet eller av den myndighet
inom centralférvaltningen for vilken styr-
ningen sérskilt foreskrivits. Det utnimnande
ministeriet eller den utndimnande myndighe-
ten inom centralforvaltningen ska innan be-
slutet fattas hora andra ministerier eller myn-
digheter inom centralférvaltningen som del-
tar i sektorstyrningen inom ansvarsomradet
samt nirings-, trafik- och miljécentralen.

24 §
Foretrddande av staten

En nérings-, trafik- och miljocentral kérar
och svarar pa statens vignar samt bevakar
vid domstolar och andra myndigheter statens
ritt och fordel i alla drenden som hor till dess
verksamhetsomrade, om inte en fOretriddare
for det ministerium eller den myndighet inom
centralforvaltningen som svarar for sektor-
styrningen gor det. | fraga om nérings-, tra-
fik- och miljocentralernas rétt att fora malsa-
gandens talan pa statens végnar foreskrivs
sdrskilt.

Om ett drende som omfattas av ndrings-,
trafik- och miljocentralens behorighet har av-
sevirda konsekvenser for tvé eller flera ndr-
ings-, trafik- och miljécentralers verksam-
hetsomrade, ska det ministerium som svarar
for sektorstyrningen besluta vilken ndrings-,
trafik- och miljécentral som ska vara statens
representant 1 drendet. Andring i ministeriets
beslut far inte sdkas genom besviér.

Arbets- och néringsbyraerna kérar och sva-
rar pa statens vignar samt bevakar vid dom-
stolar och andra myndigheter statens rétt och
fordel i alla drenden som hor till byréns verk-
samhetsomrade, om inte en fOretrddare for
det ministerium eller den myndighet inom
centralforvaltningen som svarar for sektor-
styrningen eller en foretrddare for nérings-,
trafik- och miljocentralen gor det.
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