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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av upphovsrittslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Upphovsrittslagen ska enligt forslaget dnd-
ras sd att kompensationen for framstéllning
av exemplar av verk for enskilt bruk betalas
med anslag i statsbudgeten.

I syfte att dimensionera kompensationen pa
ratt sétt ska en utredning goras om framstéll-
ningen av exemplar for enskilt bruk och om
hur allmén sadan framstéllning ar.

De paragrafer som géller kompensations-
avgiften och som enligt forslaget inte &ndras
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ska upphévas. Nar lagen trdder i kraft upp-
hdvs dven de paragrafer i upphovsrittsfor-
ordningen som géller kompensationsavgiften.

Propositionen hanfor sig till statens bud-
getproposition for 2015 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den
1 januari 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

12 a kap. i upphovsréttlagen (404/1961) {6-
reskrivs om kompensation for framstillning
av exemplar av verk for enskilt bruk. Med en
kompensationsavgift for privatkopiering
gottgdrs upphovsméinnen av upphovsrattsligt
skyddade verk och dvriga réttsinnehavare for
att verk och skyddade foremal som omfattas
av nérstaende réttigheter kopieras for enskilt
bruk inom ramen for inskrdnkningen som fo-
reskrivs i upphovsrittslagen.

Genom Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2001/29/EG om harmonisering av vis-
sa aspekter av upphovsritt och nérstaende
rattigheter i informationssamhallet, nedan in-
formationssamhdllsdirektivet, kan upphovs-
riatten begrdnsas genom att tilldta privatko-
piering om rittsinnehavarna far en rimlig
kompensation (fair compensation) for kopie-
ringen.

Den kompensation som avses i direktivet
och som medlemsstaten ska arrangera nir
den, inom ramen for direktivet, foreskriver
om undantag eller inskrdnkningar nir det gal-
ler rétten till mangfaldigande av ett verk, ut-
g0r erséttning till upphovsménnen eller inne-
havarna av de nérstdende rittigheterna for
anviandning av alster skyddat av upphovsrit-
ten eller av nérstdende rattigheter, 1 detta fall
kopiering av alster for privat bruk. I skél 35 i
direktivets ingress stir det att “ndr det géller
vissa undantag eller inskrédnkningar bor rétts-
innehavarna fi rimlig kompensation for att
ge dem skailig ersdttning for anvindningen av
deras skyddade verk eller andra alster”.

Enligt det ovanndmnda skélet géller att
”vid faststillande av formen, de ndrmare be-
stimmelserna om och den eventuella nivéan
pa denna rimliga kompensation bor de sér-
skilda forhallandena i varje enskilt fall beak-
tas. Ndr dessa forhdllanden bedoms ar ett
vardefullt kriterium den eventuella skadan
for rattsinnehavarna av atgirden i fraga. I de
fall ndr réttsinnehavarna redan har erhallit
betalning i ndgon annan form, t.ex. som en
del av en licensavgift, behdver det inte kra-
vas ndgon sérskild eller separat betalning.
Vid faststdllandet av nivan pa den rimliga
kompensationen bor full hinsyn tas till i hur

stor utstrickning sadana tekniska atgirder
som avses i detta direktiv anvénds. I vissa si-
tuationer nér forfinget for rittsinnehavaren
ar obetydligt behover det inte uppkomma na-
gon betalningsskyldighet.”

Erséttning for privatkopiering har uttagits i
form av en kassettavgift sedan 1984 och fran
och med 2006 som en kompensationsavgift
for mojligheten att anvénda inspelningsun-
derlaget till framstéillning av exemplar av
verk for enskilt bruk. Enligt lagen ér tillver-
kare eller importdr av anordningen samt sub-
sididrt dess aterforséljare ansvarig for avgif-
ten. Avgiften bestdms av anordningens eller
inspelningsunderlagets inspelningskapacitet
och betalas av konsumenten som en del av
forsaljningspriset.

Kompensationen till rattsinnehavarna uttas
for inspelningsunderlag och -medier som kan
spela in ett verk och som i betydande grad
anvinds for framstdllning av exemplar av
verk for enskilt bruk. Kompensationsavgiften
betalas till Teosto rf. som undervisnings- och
kulturministeriet har godkint for denna upp-
gift. Inflodet av kompensationsavgiften for-
delas éarligen som direkt kompensation till
upphovsménnen samt som indirekt kompen-
sation till upphovsménnen for d&ndamal som
ar gemensamma for dem i enlighet med en
dispositionsplan for medlen som undervis-
nings- och kulturministeriet har godkiént.

Med statsradets forordning foreskrivs vilka
anordningar som omfattas av kompensa-
tionsavgiften for privatkopiering samt storle-
ken pé avgiften. Statsrddets forordning om
storleken pa den avgift som ska betalas vid
tillverkning och import av oinspelade ljud-
och bildband och andra inspelningsmedier ar
2014 (946/2013) ar i kraft till den 31 decem-
ber 2014.

Kompensationsavgift uttas for nérvarande
for analoga och digitala inspelningsunderlag
samt digitala inspelningsmedier, exempelvis
mp3-spelare, inspelningsbara digitalboxar
och externa hardskivor.

Inflodet av kompensationsavgiften som
steg till cirka 12 miljoner euro aren 2004—
2008, med en temporédr 6kning med cirka 3
miljoner euro ar 2007 pa grund av digital-
Overgangen, har sjunkit till cirka 6,5—7 mil-
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joner euro aren 2011—2013. Inflddet berdk-
nas uppga till cirka 5 miljoner euro ar 2014.
Nedgangen i inflodet av kompensationsavgif-
ten till denna niva har negativa konsekvenser
for verksamhetsforutsdttningarna for aktorer
inom kreativt arbete. Infldet kan inte betrak-
tas som rimlig kompensation for privatkopie-
ring, som under 2011—2013 inte visat teck-
en pa att minska. Det har inte funnits forut-
sdttningar for att utoka antalet anordningar
som omfattas av kompensationsavgiften eller
for att hoja avgiften.

Utbudet av anordningar for privatkopiering
har blivit méngsidigare. Kopiering av verk
har dvergétt fran traditionella inspelningsun-
derlag och -medier som i stort sett endast
lampar sig for inspelning och kopiering till
anordningar som ocksd kan anvéndas for
andra dndamal &n kopiering och inspelning.
Direkt licensiering av material haller ocksa
pa att utvecklas, men detta uppskattas inte
atminstone pa kort sikt minska sddan privat-
kopiering som omfattas av kompensation.
Konsekvensen av ovan beskrivna utveckling-
en dr att det inte ackumuleras kompensa-
tionsavgift for alla sidana inspelningsunder-
lag och -medier som verk spelas in pa for en-
skilt bruk pa det sitt som lagen avser.

Enligt regeringsprogrammet ska “’systemet
med erséttningsavgifter reformeras for att
sdkra de ekonomiska forutséttningarna for
verksamheten inom branschen under forhal-
landen da den tekniska utvecklingen &ar
snabb”. Enligt de atgdrder om den digitala
marknaden som skrivits in 1 programmet for
framjande av sund konkurrens ska undervis-
nings- och kulturministeriet utreda ’pa vilket
sitt systemet med kompensationsavgifter
skulle kunna reformeras fore 2014 i enlighet
med regeringsprogrammet 1 forhallanden
med snabb teknisk utveckling”.

Skrivningen i regeringsprogrammet har
borjat verkstillas 2012. Projektet har styrts
av en arbetsgrupp med representanter for re-
geringspartierna under ledning av kulturmi-
nisterns statssekreterare.

I regeringspropositionen foreslas det att
man infOr ett nytt system, ddr man finansierar
kompensationen for privatkopiering med ett
ramtilligg 1 statsbudgeten. Kompensationen
ska till sin storlek vara sidan att den sa som
avses 1 informationssamhillsdirektivet kan
betraktas som en rimlig kompensation (fair

compensation) for framstéllning av exemplar
av verk for enskilt bruk.

Nér staten genom lagstiftningen tillater
framstdllning av exemplar for enskilt bruk
och dérigenom inskranker upphovsritten och
nir informationssamhéllsdirektivet i sddana
fall forutsitter att upphovsménnen far kom-
pensation, men nér det samtidigt inte gar att
samla in tillrackligt med avgifter som en del
av forsdljningspriset for inspelningsunderlag,
ar det motiverat att staten stir for kompensa-
tionen av privatkopieringen med skatteme-
del.

Nivan pad kompensationen grundar sig i
borjan pa tidigare infloden av kompensa-
tionsavgifter. Utgangsnivan pa kompensatio-
nen 2015 och 2016 bestédms till 11 miljoner
euro, som 1 sin helhet ska finansieras med
anslag i statsbudgeten. For 2015 utfirdar
statsradet inte langre en forordning om avgif-
terna for anordningar och storleken pé avgif-
terna. Vid beredningen av statsbudgeten for
2017 och efter det ska man for att bestimma
ratt omfattning pd kompensationen dértill be-
akta resultaten av en oberoende utredning om
framstillning av exemplar for enskilt bruk
och dess mingd samt den utveckling som
skett.

Gillande bestdimmelser om den avgift som
ska betalas vid tillverkning eller import av
inspelningsunderlag ska enligt forslaget upp-
hdvas. Bestimmelserna om kompensations-
avgiften i1 upphovsréttsforordningen ska ock-
s& upphévas nir lagen trader i kraft.

2 Propositionens konsekvenser

I propositionen foreslas en dndring av upp-
hovsrittslagen, som har beaktats vid kom-
pletteringen av statsbudgeten for 2015.

Godkdnnandet av forslaget forutsitter ett
ramtilldgg i undervisnings- och kulturmini-
steriets huvudklass. Ett tillagg pa 11 miljoner
euro foreslds i budgeten for att anvéndas till
att organisera kompensationen till upphovs-
méannen for framstdllning av exemplar for
enskilt bruk.

Framstéllningen av enskilda exemplar ska
utredas arligen. De érliga utredningsresulta-
ten beaktas nér storleken pd anslaget i stats-
budgeten bestdms. Under de kommande aren
forvantas dock inga stora och snabba forénd-
ringar i antalet framstéllda exemplar.
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Genom att overgd fran en kompensations-
avgift som ar kopplad till forsédljningen av in-
spelningsmedier till en kompensation som
ingdr i statsbudgeten garanteras ett stabilt sy-
stem som inte dr beroende av om alla inspel-
ningsunderlag och -medier som i betydande
grad anvénds for privatkopiering omfattas av
avgiften vid en viss tidpunkt eller inte.

Betalningsskyldigheten for tillverkare, im-
portdrer och aterforsiljare av inspelningsun-
derlag upphor. Déarigenom forsvinner dven de
administrativa kostnader som avgiften orsa-
kat for olika led inom handeln. De administ-
rativa kostnaderna uppskattades ar 2011 till
cirka 1 miljon euro per ar. Alternativet, det
vill sdga att utvidga avgiften till nya katego-
rier av anordningar och pé sa sitt fa fler be-
talningsskyldiga med i systemet, har i sin tur
dessutom beddmts orsaka engéngskostnader
pa till och med 3—5 miljoner euro.

Genom att slopa kompensationsavgiften
sinks konsumentpriserna pa inspelningsun-
derlag och -medier. Kompensationsavgiften
av priset for exempelvis mp3-spelare och in-
spelningsbara digitalboxar ar for nérvarande
4—36 euro, beroende pa lagringskapaciteten,
och av priset for en extern harddisk 9—18
euro.

Det behovs inte ldngre en organisation for
att administrera kompensationsavgiften.
Kompensationen kan i stillet betalas direkt
av undervisnings- och kulturministeriet, ge-
nom formedling av organisationer som fore-
trdder upphovsménnen, till forménstagarna
av kompensationen, det vill sdga upphovs-
ménnen och rittsinnehavarna av de nérstaen-
de réttigheterna. Samtidigt slopas de kostna-
der som uppstar av att utta kompensationsav-
giften och forvalta medlen, som i det nuva-
rande systemet tdckts med avkastningen av
avgiften. Kostnaderna for indrivning och
administration har arligen uppgatt till cirka
500 000—700 000 euro.

Tillforlitligheten nér det giller utredning av
privatkopiering forbéttras eftersom utred-
ningsverksamheten sker via ett oberoende
forskningsinstitut som godkénts av undervis-
nings- och kulturministeriet. Utvecklingen av
den privata kopieringen ska bedomas av en
radgivande delegation tillsatt av statsradet.
Delegationen ska vara radgivande expertor-
gan vid utredningen av framstillning av ex-
emplar for enskilt bruk.

Administrationen av systemet blir léttare
och kostnadseffektiviteten i systemet forbétt-
ras mérkbart. Lagstiftningen i1 dessa drenden
blir ocksé enklare eftersom de nuvarande be-
stimmelserna om kompensationsavgiften i
bade upphovsrittslagen och -forordningen
kan upphévas. Forvaltningen av kompensa-
tionen kommer inte att krdva pengar, utan
hela anslaget kan, féorutom den del som an-
vands for att utreda privatkopieringen, beta-
las som kompensation till upphovsméannen.

I och med reformen blir beslutsfattandet
om ersdttning for privatkopiering en del av
beredningen av statsbudgeten och beslutsfat-
tandet kring den. Det kommer inte lédngre att
behovas drliga forhandlingar med tillverkare
och importorer av inspelningsunderlag samt
med organisationer som foretrdder upphovs-
méin och konsumentmyndigheter. Det é&r
dessutom inte lingre, fore statsradets beslut,
nddvédndigt med remissbehandlingar dér
kommunikationsministeriet och arbets- och
niringsministeriet avger sina utldtanden om
storleken p& kompensationsavgiften och de
anordningar som ska omfattas av avgiften.

Reformen utokar arbetsmidngden vid un-
dervisnings- och kulturministeriet. Overvak-
ningsmyndigheter kommer inte léngre att
sysselséttas av ersittningar for privatkopie-
ring. Overvaknings- och granskningsuppgif-
ter for tullmyndigheter och regionalforvalt-
ningsverken upphdr. Nér de paragrafer som
berdér kompensationsavgiften upphdvs be-
hovs inte heller langre handrackning av poli-
sen for att genomfora granskningar.

Efter att reformen trétt i kraft tar den orga-
nisation som for nirvarande uttar kompensa-
tionsavgiften hand om é&tgirderna enligt det
nuvarande systemet, i enlighet med beslutet
om godkinnande av organisation, dnda tills
alla redovisningar av kostnaderna och dvriga
redovisningar som det gamla systemet kraver
4r behandlade. Aterbéring for betald avgift i
fall som foreskrivs i lagen ska ocksd kunna
sokas till slutet av mars 2015.

3 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid undervis-

nings- och kulturministeriet. Ett diskus-
sionsmote har ordnats om propositionen.
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4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till statens bud-
getproposition for 2015 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Samtidigt med denna proposition behandlar
riksdagen ocksd regeringens proposition till

riksdagen med fOrslag till lag om dndring av
upphovsrittslagen (RP 181/2014 rd). Genom
denna proposition foreslas att lagens alla pa-
ragrafer kompletteras med rubriker samt att
hinvisningsbestimmelserna dndras i paragra-
fer med en nérliggande réttslig reglering.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

26 a §. Enligt paragrafens 1 mom. betalar
staten kompensation till upphovsménnen for
framstillning av exemplar av verk for enskilt
bruk. Kompensationen betalas med anslag i
statsbudgeten. Kompensationen ska till be-
loppet vara sédant att det kan betraktas som
en rimlig kompensation for framstéllning av
exemplar av verk for enskilt bruk.

Med kompensation avses kompensation en-
ligt artikel 5.2 b i informationssamhallsdirek-
tivet (fair compensation, pa svenska rimlig
kompensation), som rittsinnehavarna ska fa
nir medlemsstaten beslutar om en inskrink-
ning av ritten for en fysisk person till méng-
faldigande av ett verk for privat bruk.

Enligt paragrafens 2 mom. ska man i syfte
att kunna dimensionera kompensationen pa
ett rdtt sitt gora en utredning om enskild
framstéllning av exemplar och om hur allmén
sadan framstéllning &r. Utredningen av ko-
piering for enskilt bruk genomfors av ett obe-
roende forskningsinstitut som godkints av
undervisnings- och kulturministeriet. Utred-
ningen kan bestd av flera separata utredning-
ar for att kartlagga framstéllningen av exem-
plar for enskilt bruk och dess omfattning.
Kostnaderna for utredningen betalas med an-
slaget.

Det &r viktigt att utredningsverksamheten
organiseras si att man far en si neutral och
ofdrgad bild av omfattningen av privatkopie-
ringen och av kopieringskillorna som mojligt
som grund for nivin péd och fordelningen av
kompensationen. Detta forutsitter att plane-
ringen av utredningen samt beddémning och
tolkning av utredningsresultaten sker sa ob-
jektivt som mdjligt.

Vid planeringen och genomférandet av ut-
redningarna kan man dven dra nytta av den
erfarenhet och kompetens ndr det giller
forskningsverksamhet om privatkopiering
som Teosto ry samlat pa sig efter att ha utta-
git kompensationsavgift sedan mitten av
1980-talet.

Enligt paragrafens 3 mom. tillsétter statsra-
det pa forslag av undervisnings- och kultur-
ministeriet en delegation, som ska vara rad-
givande organ i fragor kring innehallet i och

planering av utredningar.
mandatperiod &r fyra &r.

Delegationen ska bestd av representanter
for centrala myndigheter, sdésom Konkurrens-
och konsumentverket, kommunikationsmini-
steriet och arbets- och néringsministeriet,
samt av representanter for centrala intres-
sentgrupper, sdsom rattsinnehavarna och kol-
lektiva forvaltningsorganisationer som fore-
trdder dem och néringslivet. Undervisnings-
och kulturministeriets representant verkar
som delegationens ordforande.

26 b §. Kompensationen betalas enligt pa-
ragrafens 1 mom. som direkt kompensation
till verkens upphovsmén samt som indirekt
kompensation till upphovsménnen for &nda-
mal som dr gemensamma for dem i enlighet
med en av undervisnings- och kulturministe-
riet arligen godkidnd dispositionsplan for
medlen. Detta motsvarar bestimmelsen i gél-
lande 26 a §.

Enligt paragrafens 2 mom. betalas kom-
pensationen till upphovsméinnen genom for-
medling av en organisation som foretridder ett
flertal upphovsmién till i Finland anvénda
verk inom ett visst omrade, sa som ocksa f6-
reskrivs i géllande 26 a § 1 mom. Ministeri-
ets dispositionsplan kan &ven omfatta mer
detaljerade anvisningar for fordelning av
kompensation till upphovsménnen inom det
omrade som organisationen foretrdder. Orga-
nisationen ska vid fordelningen av direkt
kompensation som betalas till upphovsmén-
nen i form av personlig kompensation alltid
behandla s&vdl upphovsmédn som organisa-
tionen foretrdder som upphovsmén utanfor
organisationen jamlikt.

Enligt paragrafens 3 mom. &vervakar un-
dervisnings- och kulturministeriet att disposi-
tionsplanen foljs vid anvdndningen och redo-
visningen av kompensationen. Ministeriet
har rétt att av organisationen fa de uppgifter
som behovs for dvervakningen.

45 §. 1 45 § som giller en utovande konst-
nérs réttigheter dndras 7 mom. i frdga om
kompensation for privatkopiering till en hén-
visning som avser tillimpning av 26 a och
26 b §.

46 §. 1 46 § som giller rattigheterna for en
producent av ljudupptagning dndras 3 mom. i

Delegationens
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fraga om kompensation for privatkopiering
till en hénvisning som avser tillimpning av
26 aoch 26 b §.

46 a §. 1 46 a § som giller rittigheterna for
en producent av bildupptagning dndras 3
mom. i friga om kompensation for privatko-
piering till en hénvisning som avser tillimp-
ning av 26 aoch 26 b §.

49 a §. 1 49 § som giller en fotografs rit-
tigheter dndras 3 mom. i friga om kompensa-
tion for privatkopiering till en hénvisning
som avser tillimpning av 26 a och 26 b §.

2 Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.

Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebestimmel-
sen ska de utredningsresultat som avses i la-
gens 26 a § 2 mom. for forsta gdngen beaktas
vid beredningen av budgetpropositionen for
2017. En tillrdcklig 6vergangstid dr nddvén-
dig for att man ska hinna organisera utred-
ningen och samordna den med tidtabellen for
beredningen av statsbudgeten.

Enligt 3 mom. i ikrafttrddandebestdmmel-
sen ska man dock nér det giller avgifter som
tagits ut 2014 och vid betalningen av dem
som kompensation till upphovsménnen till-
lampa bestimmelserna i 26 ¢—26 f och
26 h § som upphivs genom denna lag. Det ar
mest dndamalsenligt att folja géllande be-
stimmelser och att dra nytta av befintliga
forvaltningsstrukturer nér det géller att &r
2015 forvalta de medel som uttagits i form av
avgifter for inspelningsunderlag 2014 samt
vid fordelningen av kompensationen till upp-
hovsménnen.

Enligt 4 mom. i ikrafttrddandebestdmmel-
sen kan man till och med den 31 mars 2015
hos den organisation som for ndrvarande ut-
tar kompensationsavgiften soka aterbaring
motsvarande den betalda avgiften enligt den
26 e § som upphévts.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Vad giller egendomsskyddet for kdpare av
inspelningsunderlag som anskaffats dé de
nuvarande kompensationsavgiftsbestimmel-
serna var i kraft uppstér frigan om tillamp-
ningen av bestimmelserna om &terbéring av
avgiften 1 26 e § 1 upphovsrittslagen efter att
kompensationen har foreskrivits att betalas
fran statsbudgeten.

Aren 2009—2013 utbetalades i genomsnitt
73 avgiftsaterbaringar i enlighet med 26 e § i
upphovsrittslagen. Aterbdringarna har i ge-
nomsnitt varit 76 euro. De utbetalda aterba-
ringarna har arligen uppgétt till i genomsnitt
5600 euro. Det har dartill arligen betalats
aterbaring av avgifter, i allmidnhet mellan
1 500 euro och 10 000 euro, for anordningar
som forts ut frén landet.

Eftersom avgifter inte ldngre ska uttas for
inspelningsunderlag efter 2014 och de sista
avgifterna som uttagits delas ut till upphovs-
ménnen under 2015, behdvs det inte lédngre
en organisation som uttar kompensationsav-
giften och forvaltar medlen efter detta. Det ar
av den anledningen ocksd adndamalsenligt
och rimligt att begridnsa avgiftsaterbaringen
sd att den upphor i slutet av mars 2015.

Det dr troligt att man borjar anvinda in-
spelningsunderlag eller inspelningsmedier
for avsett dndamél strax efter anskaffning.
Detsamma géller importerade anordningar,
som antingen séljs till konsumenterna eller
exporteras fran Finland till ett annat land for
att sdljas ritt snabbt.

Att begrénsa rétten till avgiftsiterbéring till
slutet av mars 2015 i enlighet med 26 e § 2
mom. kan inte anses orimligt krinka ritten
till avgiftsaterbaring for anvandaren eller ex-
portdren av en anordning.

Lagforslaget kan inte anses vara problema-
tiskt ur grundlagssynpunkt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Andring av upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 upphovsrittslagen (404/1961) 26 ¢c—26 f och 26 h §, sddana de lyder, 26 ¢, 26 ¢
och 26 h § i lag 821/2005, 26 d § i lagarna 442/1984, 34/1991, 1254/1994 och 1442/2009 och

26 £ §1lag 442/1984, samt

dndras 26 aoch 26 b §, 45 § 7mom., 46 § 3 mom., 46 a § 3 mom. och 49 a § 3 mom., séda-
na de lyder, 26 a § i lagarna 821/2005 och 663/2008, 26 b § och 49 a § 3 mom. i lag 821/2005
samt 45 § 7 mom., 46 § 3 mom. och 46 a § 3 mom. i lag 763/2013, som foljer:

26a§

Staten betalar kompensation till upphovs-
méinnen for framstéllning av exemplar av
verk for enskilt bruk. Kompensationen beta-
las med anslag i statsbudgeten. Anslaget ska
till beloppet vara sédant att det kan betraktas
som en rimlig kompensation for framstéll-
ning av exemplar av verk for enskilt bruk.

I syfte att kunna dimensionera kompensa-
tionen pa ett ritt sitt ska en utredning goras
om enskild framstillning av exemplar och
om hur allmin siddan framstillning &r. Utred-
ningen genomfOrs av ett oberoende forsk-
ningsinstitut som godkénts av undervisnings-
och kulturministeriet.

Statsradet tillsétter en delegation pa forslag
av undervisnings- och kulturministeriet. De-
legationen ska vara rddgivande expertorgan
vid utredning som géller enskild framstall-
ning av exemplar. Delegationens mandatpe-
riod r fyra &r.

26b§

Kompensationen betalas som direkt kom-
pensation till verkens upphovsmén samt som
indirekt kompensation till upphovsménnen
for dandamal som ir gemensamma for dem i
enlighet med en av undervisnings- och kul-
turministeriet arligen godkind dispositions-
plan for medlen.

Kompensationen betalas till upphovsmén-
nen genom formedling av en organisation
som foretrdder ett flertal upphovsmén till 1
Finland anvénda verk inom ett visst omrade.
Organisationen ska vid fordelningen av di-
rekt kompensation behandla savil upphovs-
min som organisationen foretrider som upp-
hovsmén utanfor organisationen jamlikt.

Undervisnings- och kulturministeriet ver-
vakar att dispositionsplanen foljs i anvind-
ningen och redovisningen av kompensatio-
nen. Ministeriet har rétt att av organisationen
a4 de uppgifter som behdvs for dvervakning-
en.

Pé forfarande som enligt 1—5 mom. kréver
den utovande konstndrens samtycke tillim-
pas pd motsvarande sitt 2 § 2—4 mom., 3,
6—9,11och11a§, 12§ 1—3 mom., 13 a §
2 mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och
16a—16¢§,17§ 2,3 och5S mom., 19§ 1, 2
och 5 mom., 21,22 och25b—25d §,25f§
2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom., 25 h,
251,26,26 aoch 26 b §, 27 § 1 och 2 mom.
samt 28, 29, 29 a, 41 och 42 §.
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Pé forfarande som enligt 1 och 2 mom.
kraver producentens samtycke tillimpas pa
motsvarande sitt 2 § 2—4 mom., 6—9 §,
11§ 2—5 mom., 11 a §, 12 § 1—3 mom,,
13a§ 2 mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16
ochl6a—l16¢§, 19§ 1,2 och 5 mom., 21,
22,25 boch25d§,25f§ 2 och 3 mom,,
25¢ § 1 och 3 mom., 26, 26 a och 26 b §,
27 § 1 och 2 mom. samt 29 §.

P& forfarande som enligt 1 och 2 mom.
kraver producentens samtycke tillimpas pa
motsvarande sétt 2 § 2 och 3 mom., 6—9 §,
11 § 2—5 mom., 11 a §, 12 § 1—3 mom,,
13a§ 2 mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16
och16 a—16¢ 8,19 § 1, 2 och 5 mom., 22,
25boch25d§,25f§ 2 och3 mom.,25¢g3§
1 och 3 mom., 26, 26 a och 26 b §, 27 § 1
och 2 mom. samt 29 §.

Helsingfors den 20 november 2014

Pé fotografier som avses i denna paragraf
tilldimpas pa motsvarande sitt 2 § 2—4
mom., 3 § 1 och 2 mom., 7—9, 11 och
11a§, 12 § 1 och 2 mom., 13 och 13 a §,
14§ 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och 16 a—
16e¢§, 17§ 1 mom., 18 §, 19§ 1,2 och 5
mom., 20, 22 och 25 §, 25 a § 1 och 2 mom.,
25Db,254d, 25 251, 26,26 a,26b, 27—
29, 39, 40, 40 c, 41 och 42 §. Om ett fotogra-
fi ar foremél for upphovsritt, far denna rétt
goras géllande.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Resultaten av den utredning som avses i
lagens 26 a § 2 mom. ska for forsta gangen
beaktas vid beredningen av budgetproposi-
tionen for 2017.

De 26 ¢—26 foch 26 h § som upphdvs ge-
nom denna lag ska dock tillimpas pé avgifter
som tagits ut 2014 och vid betalningen av
dem som kompensation till upphovsménnen.

Aterbiring motsvarande den betalda avgif-
ten enligt den 26 e § som upphévs kan till
och med den 31 mars 2015 sékas hos en or-
ganisation som avses i den 26 b § som upp-
hévs.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Kultur- och bostadsminister Pia Viitanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 upphovsréttslagen (404/1961) 26 c—26 f och 26 h §, sddana de lyder, 26 c, 26 e
och 26 h § i lag 821/2005, 26 d § i lagarna 442/1984, 34/1991, 1254/1994 och 1442/2009 och

26 £ §1lag 442/1984, samt

dndras 26 aoch 26 b §, 45 § 7mom., 46 § 3 mom., 46 a § 3 mom. och 49 a § 3 mom., sada-
na de lyder, 26 a § i lagarna 821/2005 och 663/2008, 26 b § och 49 a § 3 mom. i lag 821/2005
samt 45 § 7 mom., 46 § 3 mom. och 46 a § 3 mom. i lag 763/2013, som foljer:

Gdllande lydelse

26 a8

Nér det for spridning till allménheten till-
verkas eller till landet infors ett ljud- eller
bildband eller ndgon annan anordning pa vil-
ken verk kan tas upp och som i betydande ut-
strickning anvinds for framstillning av ex-
emplar av verk for enskilt bruk skall tillverka-
ren eller importdren betala en avgift baserad
pa anordningens speltid eller lagringskapaci-
tet att anviandas som direkt kompensation till
verkens upphovsmén samt som indirekt kom-
pensation till upphovsméidnnen for &dndamal
som &r gemensamma for dem. Kompensatio-
nen betalas till upphovsménnen genom for-
medling av en organisation som foretrdder ett
flertal upphovsmin till i Finland anvénda
verk inom ett visst omrade i enlighet med en
av undervisningsministeriet arligen godkind
dispositionsplan for avgiftens avkastning.

Den som till aterforséljning erbjuder en i 1
mom. avsedd anordning som en tillverkare el-
ler importor har sélt, skall pa uppmaning av
den organisation som avses i 26 b § visa att
organisationen har betalats en avgift for an-
ordningen. Om avgiften inte har betalts skall
aterforsiljaren betala avgiften. Aterforsilja-
ren har dock rétt att aterkrdva avgiften hos
den tillverkare eller importér som primért ar
ansvarig for avgiften eller hos en annan ater-
forsdljare som subsididrt dr ansvarig for av-
giften och hos vilken anordningen anskaffats

Foreslagen lydelse

26a§

Staten betalar kompensation till upphovs-
ménnen for framstéllning av exemplar av
verk for enskilt bruk. Kompensationen beta-
las med anslag i statsbudgeten. Anslaget ska
till beloppet vara sédant att det kan betraktas
som en rimlig kompensation for framstill-
ning av exemplar av verk for enskilt bruk.

I syfte att kunna dimensionera kompensa-
tionen pé ett ritt sitt ska en utredning goras
om enskild framstillning av exemplar och
om hur allmén sddan framstéllning &r. Utred-
ningen genomfdrs av ett oberoende forsk-
ningsinstitut som godkénts av undervisnings-
och kulturministeriet.
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Gdllande lydelse

for aterforsiljning.

Bestammelser om vilka anordningar som
omfattas av avgiften enligt 1 mom. och om
avgiftens storlek utfirdas genom forordning
av statsradet efter det att kommunikationsmi-
nisteriet och arbets- och néringsministeriet
har gett sitt utlitande om saken. Vid bered-
ningen av forordningen ska undervisningsmi-
nisteriet forhandla med organisationer som
foretrdder i 1 mom. avsedda tillverkare och
importdrer samt organisationer som fOretra-
der upphovsmén och med konsumentmyn-
digheterna. Avgiften ska faststillas till ett be-
lopp som kan anses utgora en rimlig kompen-
sation for framstédllning av exemplar av verk
for enskilt bruk. Det ska foreskrivas en dvre
grins for det totala belopp for varje anordning
som avgiften inte fir overskrida. Vid faststél-
landet av avgiftens storlek ska beaktas till-
ginglig dokumentation over hur frekvent det
dr med framstéllning av enskilda exemplar
och 1 vilken utstrackning tekniska &tgdrder
som hindrar privatkopiering har anvénts for
skydd av sddana verk som gjorts tillgéngliga
for allménheten. For varje typ av anordning
ska dessutom hénsyn tas till den utstrickning
i vilken anordningen kan anvindas for att
framstilla exemplar av verk som skyddats re-
spektive icke skyddats med tekniska atgérder.

26b§

Avgiften betalas till en organisation som fo-
retrdder ett flertal upphovsmaén till i Finland
anvinda verk och som undervisningsministe-
riet for viss tid, hogst fem ar, pd ansokan
godként for denna uppgift. Endast en organi-
sation at gingen kan godkédnnas for denna
uppgift. Den organisation som godkénns skall
ha ekonomisk och funktionell beredskap och
forméga att skota de uppgifter som beslutet
om godkénnande avser. Organisationen skall
arligen ldmna undervisningsministeriet en
rapport om de atgérder den vidtagit med stod
av Dbeslutet om godkinnande. Undervis-
ningsministeriets beslut skall dven om det
overklagas iakttas till dess drendet avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut. En forut-
sattning for godkdnnande dr att organisatio-
nen forbinder sig att i enlighet med en av un-
dervisningsministeriet godkdnd dispositions-
plan anvénda en é&rligen mellan ministeriet
och organisationen Gverenskommen del av

Foreslagen lydelse

Statsradet tillsétter en delegation pa forslag
av undervisnings- och kulturministeriet. De-
legationen ska vara radgivande expertorgan
vid utredning som géller enskild framstéll-
ning av exemplar. Delegationens mandatpe-
riod dr fyra ar.

26b§

Kompensationen betalas som direkt kom-
pensation till verkens upphovsmén samt som
indirekt kompensation till upphovsminnen
for dndamal som &r gemensamma for dem i
enlighet med en av undervisnings- och kul-
turministeriet &rligen godkind dispositions-
plan for medlen.
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Gdllande lydelse

avgiftens avkastning som indirekt kompensa-
tion till upphovsménnen for dndamal som ar
gemensamma for dem.

Kostnaderna for administration dras av
fran avgiftens avkastning.

26c¢§

Undervisningsministeriet kan ge organisa-
tionen niarmare foreskrifter om administratio-
nen av avgiften. Ministeriet 6vervakar att av-
giften administreras enligt foreskrifterna och
att dispositionsplanen foljs. Undervisnings-
ministeriet har rétt att av organisationen er-
halla for 6vervakningen behovliga uppgifter.

Undervisningsministeriet kan  aterkalla
godkinnandet av organisationen, om den inte
iakttar foreskrifterna eller dispositionsplanen
eller om den inte l&mnar for dvervakningen
behovliga uppgifter och om den genom att
bryta mot beslutet om godkénnande och vill-
koren i beslutet gor sig skyldig till allvarliga
eller vasentliga forseelser eller forsummelser,
och om de anmérkningar och varningar som
getts organisationen inte lett till att bristerna i
verksamheten blivit avhjilpta.

26dy§

Organisationen har rétt att, utan hinder av
tullagens (573/78) stadganden om tystnads-
plikt, av tullmyndighet f& behovliga uppgifter
om enskilda importpanier.

En tillverkare eller en importér av anord-
ningar samt, nir organisationen sérskilt kra-
ver det, en forsédljare som avses i 26 a § 2
mom. skall l&dmna organisationen de for upp-
borden behovliga uppgifterna om de anord-
ningar som de har tillverkat, importerat eller
salufort.

Den som med stod av 1, 2, 5 eller 6 mom.
har fatt uppgifter om en annans affarsverk-
samhet far inte utnyttja dem réttsstridigt eller

Foreslagen lydelse

Kompensationen betalas till upphovsmén-
nen genom formedling av en organisation
som foretridder ett flertal upphovsmén till i
Finland anvéinda verk inom ett visst omrade.
Organisationen ska vid fordelningen av di-
rekt kompensation behandla sévil upphovs-
min som organisationen foretrdder som upp-
hovsmaén utanfér organisationen jamlikt.

Undervisnings- och kulturministeriet ver-
vakar att dispositionsplanen f6ljs i anvénd-
ningen och redovisningen av kompensatio-
nen. Ministeriet har ritt att av organisationen
fa de uppgifter som behdvs for dvervakning-
en.

(upphévs)

(upphévs)



RP 249/2014 rd

Gdllande lydelse

roja dem for ndgon annan.

Tullmyndigheten fir 6verlata en anordning
till importdren endast om importdren visar att
han har betalt avgift till organisationen eller
har stéllt en av organisationen godkind si-
kerhet for betalning av avgiften. Organisatio-
nen kan for viss tid eller tills vidare ge sitt
samtycke till att anordningen O6verlits innan
avgiften betalas eller sikerhet stills for den,
om det finns grundade skl att anta att impor-
toren betalar avgiften som sig bor. Organisa-
tionen kan aterta sitt samtycke, om importo-
ren forsummar att betala avgiften eller att ge
de upplysningar som avses i 2 mom.

Regionforvaltningsverket kan pé ansdkan
av organisationen forplikta tillverkaren, im-
portdren eller en forsédljare som avses 126 a §
2 mom. att vid vite fullgdra sin skyldighet en-
ligt 2 mom. I frdga om foreldggande och ut-
domande av vite iakttas i Ovrigt viteslagen
(1113/1990).

Regionforvaltningsverket har i syfte att
Overvaka att den betalningsskyldighet som
avses 126 a § 1 mom. fullgors rétt att forrétta
granskning. Tillverkaren, importéren eller
den forséljare som avses i 26 a § 2 mom. ska
for granskningen bereda inspektdren tilltrade
till de afférs- och lagerlokaler, de markomra-
den och fordon han besitter samt pé begéiran
visa upp sin bokforing, sin affdrskorrespon-
dens, sina upptagningar for automatisk data-
behandling och andra handlingar, som kan ha
betydelse for 6vervakningen. Den som forrat-
tar granskningen har ritt att ta kopior av de
handlingar som granskas. Den som fOrréttar
granskningen har rétt att anlita en sakkunnig
som utses av organisationen. Regionforvalt-
ningsverket har rétt att till organisationen
overlimna information som behovs for upp-
borden.

Polisen ar skyldig att vid behov ge region-
forvaltningsverket handrickning for utforan-
de av uppgifter som enligt 6 mom. ankommer
pa regionforvaltningsverket.

26ey§

Den som anvénder eller exporterar anord-
ningar &dr berédttigad att av organisationen fa
aterbaring motsvarande den betalda avgiften
for anordningar som

1) fors ut fran Finland,

2) anvinds for yrkesmissig eller i samband
med undervisning eller vetenskaplig forsk-

Foreslagen lydelse

(upphévs)

13
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Gdllande lydelse

ning skeende framstéllning av exemplar av
material som ar skyddat enligt denna lag,

3) anvinds for framstillning av upptag-
ningar for personer med funktionshinder,

4) anvdnds som minnes- eller lagringsan-
ordning for databehandling i yrkesméssig
verksambhet.

Yrkas inte aterbéring bevisligen inom tre
manader efter utgangen av det ar da rétten
dartill uppkom, forfaller den.

Den organisation som tar ut avgiften kan
bevilja tillstand till att en enligt 1 mom. 2—4
punkten till aterbéring beréttigad anvidndare
far kopa av en i 26 a § avsedd tillverkare, im-
portor eller aterforséljare eller sjalv for eget
bruk enligt nimnda punkter importera en i 26
a § 1 mom. avsedd anordning utan kompensa-
tionsavgift.

2613

Kan det pavisas att anvindare eller exportor
enligt 26 e § 1 mom. dr berattigad till aterba-
ring for alla i ett bestdmt tillverknings- eller
importparri ingdende anordningar eller for en
betydande del av dem, kan uppborden av av-
giften till denna del ldmnas dérhén.

26h§
Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av 26 a—26 f § utfirdas genom forordning av
statsradet.

Pé forfarande som enligt 1—5 mom. kréver
den utovande konstnérens samtycke tilldimpas
pa motsvarande sitt 2 § 2—4 mom., 3, 6—9,
11 och 11 a §, 12 § 1—3 mom., 13 a § 2
mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och 16
a—l6e§, 178§ 2,3 och5mom., 19§ 1, 2
och 5 mom., 21, 22 och 25 b—25d §, 25 f §
2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom., 25 h, 25
i, 26, 26 a—26 foch 26 h §, 27 § 1 och 2
mom. samt 28, 29, 29 a, 41 och 42 §.

Pé forfarande som enligt 1 och 2 mom. kré-
ver producentens samtycke tillimpas pa mot-
svarande sitt 2 § 2—4 mom., 6—9 §, 11 §
2—5mom., 11a§, 12§ 1—3 mom., 13 a § 2
mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och 16
a—16¢§,198§ 1,2 och 5 mom., 21,22,25b

Foreslagen lydelse

(upphévs)

(upphévs)

Pé forfarande som enligt 1—5 mom. kréaver
den utdvande konstnérens samtycke tillim-
pas pd motsvarande sitt 2 § 2—4 mom., 3,
6—9,11och11a§,12§ 1—3 mom., 13 a §
2 mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och 16
a—l6e 8§, 17§ 2,3 0och5mom, 19§ 1,2
och 5 mom., 21, 22 och 25 b—25d §, 25 §
2 och 3 mom., 25 g § 1 och 3 mom., 25 h, 25
1, 26, 26 a och 26 b §, 27 § 1 och 2 mom.
samt 28, 29, 29 a, 41 och 42 §.

Pa forfarande som enligt 1 och 2 mom.
kréaver producentens samtycke tillimpas pa
motsvarande sitt 2 § 2—4 mom., 6—9 §, 11
§2—S5mom., 11a§, 12§ 1—3 mom., 13 a §
2 mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och 16
a—16¢§,198 1,2 och 5mom., 21,22,25b
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och25d§,25f§2och3 mom., 25¢g§ 1 och
3 mom., 26,26 a—26 foch 26 h §, 27 § 1 och
2 mom. samt 29 §.

P4 forfarande som enligt 1 och 2 mom. kra-
ver producentens samtycke tillimpas pa mot-
svarande sitt 2 § 2 och 3 mom., 6—9 §, 11 §
2—5mom., 11a§, 12 § I—3 mom., 13 a § 2
mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och 16
a—16¢§,19§ 1,2 och 5 mom., 22, 25 b och
25d§,25f§ 2 och3 mom., 25g§ 1 och3
mom., 26,26 a—26 foch 26 h §,27 § 1 och 2
mom. samt 29 §.

P& fotografier som avses i denna paragraf
tillimpas pa motsvarande sétt 2 § 2—4 mom.,
381och2mom., 7—9,11och11ag§, 12§ 1
och 2 mom., 13 och 13 a §, 14§ 1, 3 och 4
mom., 15, 16 och 16 a—16¢ §, 17 § 1 mom.,
18 §,19 § 1, 2 och 5 mom., 20, 22 och 25 §,
25a§ 1 och2 mom., 25b,25d, 25 £-251i,
26,26 a—26 f, 26 h, 27—29, 39, 40, 40 c, 41
och 42 §. Om ett fotografi &r foreméal for
upphovsritt, far denna rétt goras géllande.

Foreslagen lydelse

och25d§,25f§ 2 och3 mom., 25¢g§ 1 och
3 mom., 26, 26 a och 26 b §, 27 § 1 och 2
mom. samt 29 §.

P& forfarande som enligt 1 och 2 mom.
kraver producentens samtycke tillimpas pa
motsvarande sitt 2 § 2 och 3 mom., 6—9 §,
11§2—5mom., 11a§, 12 § I—3 mom., 13
a§2mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och
16 a—16¢§,19§ 1,2 och 5 mom., 22,25 b
och25d§,25f§ 2 och3 mom., 25g§ 1 och
3 mom., 26, 26 a och 26 b §, 27 § 1 och 2
mom. samt 29 §.

Pé fotografier som avses i denna paragraf
tillimpas pa motsvarande sitt 2 § 2—4
mom., 3 § 1 och 2 mom., 7—9, 11 och 11 a
§,12§ 1 och2 mom., 13 0och13a§, 14§ 1,
3 och 4 mom., 15, 16 och 16 a—16¢ §, 17 §
1 mom., 18 §, 19 § 1, 2 och 5 mom., 20, 22
och25§,25a§ 1 och2mom., 25b,25d,25
—251, 26, 26 a, 26 b, 27—29, 39, 40, 40 c,
41 och 42 §. Om ett fotografi ar foremal for
upphovsritt, far denna ratt goras gillande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Resultaten av den utredning som avses i
lagens 26 a § 2 mom. ska for forsta gangen
beaktas vid beredningen av budgetproposi-
tionen for 2017.

De 26 c—26 foch 26 h § som upphdvs ge-
nom denna lag ska dock tilldmpas pd avgifter
som tagits ut 2014 och vid betalningen av
dem som kompensation till upphovsmdnnen.

Aterbiiring motsvarande den betalda avgif-
ten enligt den 26 e § som upphdvs kan till
och med den 31 mars 2015 sékas hos en or-
ganisation som avses i den 26 b § som upp-
hdvs.
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