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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, ettd perheenyhdistamisen edelly-
tyksid tiukennettaisiin. Kansainvilisti tai tilapdistd suojelua saavien perheenjiseniltd edellytet-
taisiin tietyin poikkeuksin turvattua toimeentuloa perheenmuodostamisajankohdasta riippu-
matta, jotta perheenyhdistdimishakemus voitaisiin hyvéksya.

Esityksen tavoitteena on hallita maahanmuuttoa, véihentdd maahanmuuton kustannuksia, edis-
tdd kansainvilistd tai tilapdistd suojelua saavien perheenkokoajien kykyd vastata perheensi
toimeentulosta, helpottaa perheenjdsenten yhteiskuntaan asettumista sekd varmistaa, ettei
Suomi ndyttdydy erityisen houkuttelevana turvapaikanhakumaana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Pé@aministeri Juha Sipildn hallitusohjelmassa todetaan, ettd perheenyhdistimisen kriteerejé tar-
kennetaan neuvoston direktiivin oikeudesta perheenyhdistimiseen (2003/86/EY, jaljempéani
perheenyhdistimisdirektiivi) mukaisesti. Hallituksen 8 pdivana joulukuuta 2015 hyvéksymas-
sé turvapaikkapoliittisessa toimenpideohjelmassa todetaan, ettd perheenyhdistimisen kriteere-
jé tiukennetaan EU:n perheenyhdistdmisdirektiivin nojalla tdysimééréisesti, edellytyksend ai-
nakin toimeentuloedellytys ja riippumattomuus sosiaalituista.

Esityksen tavoitteena on tiukentaa perheenyhdistdmisen edellytyksid. Tiukennusten toteutta-
miseksi esitetddn keinoja, joilla pystyttdisiin nopeasti ja tehokkaasti tiukentamaan perheenyh-
distdmisen edellytyksid ilman hallinnollisia muutoksia tai ettd merkittdvasti lisdtddn viran-
omaisten hallinnollista taakkaa. Tiukentaminen toteutettaisiin laajentamalla turvattua toimen-
tuloa koskevan vaatimuksen soveltamista perheenyhdistémisen edellytyksend. Tiukennukset
pohjautuisivat EU:n perheenyhdistdmisdirektiiviin.

Ulkomaalaislakia muutettaisiin siten, ettd toimeentuloedellytyksen tdyttdminen olisi jatkossa
perheenjdsenen oleskeluluvan myontdmisen edellytys aina tilanteissa, joissa perheenkokoaja
saa toissijaista, humanitaarista tai tilapéistd suojelua. Turvattu toimeentulo olisi perheenjise-
nen oleskeluluvan edellytys myos tilanteissa, joissa turvapaikan saaneen tai kiintiopakolaisen
perheenjésenen oleskelulupahakemusta ei jéitetd kolmen kuukauden kuluessa, siitd kun per-
heenkokoaja on saanut tiedoksi padtoksen hinelle annetusta turvapaikasta tai hyvaksymises-
tddn Suomeen pakolaiskiintiossd. Toimeentuloedellytystd sovellettaisiin kuitenkin kolmen
kuukauden méirdajan kuluessa perheenmuodostamistilanteissa, silloin kun oleskelulupaa hae-
taan kansainvilisti suojelua saavaan muulle omaiselle kuin perheenjésenelle tai kun perheen-
yhdistdminen olisi mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa, johon perheenkokoajalla tai
perheenjésenelld on erityisid siteitd. Muutos koskisi kansainvélistd tai tilapéistd suojelua saa-
vien niin sanottuja vanhoja perheiti eli tilanteita, joissa perhe on muodostettu ennen perheen-
kokoajan Suomeen tuloa. Niin sanotut uudet perheet ovat toimeentuloedellytyksen sovelta-
misalan piirissi jo voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja soveltamiskiytianto
Perheenyhdistdmisen yleiset edellytykset

Perheenyhdistdmiselld tarkoitetaan sité, ettdi Suomessa luvallisesti oleskelevan henkilén per-
heenjésenet voivat hakea oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella. Suomessa luvalli-
sesti oleva henkilo eli niin kutsuttu perheenkokoaja on voinut saapua maahan esimerkiksi
tyontekijand, opiskelijana tai turvapaikanhakijana. Perheenkokoaja voi olla myds joko synty-
perdinen Suomen kansalainen tai kansalaisuuslain (359/2003) nojalla kansalaisuuden saanut
henkil6.

Oleskeluluvan myontdmisestd perhesiteen perusteella kolmannen valtion kansalaisen perheen-
jasenelle sdddetadn padasiassa ulkomaalaislain oleskelua koskevassa 4 luvussa. Oleskeluluvan
myontamisen edellytyksistd sdddetddn yleensd sen sddnndksen yhteydessd, jossa maaritelladn
perheenkokoajan luvan myontdmisen edellytykset. Tamén lisédksi ulkomaalaislain kansainva-
listd suojelua koskeva 6 luku sisdltdé erityissddnnoksid oleskeluluvan myontdmisesté kansain-
vilistd suojelua saaneen perheenjisenelle.
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Perheenkokoajalla tarkoitetaan ulkomaalaislain 3 §:n 15 kohdan mukaan Suomessa oleskele-
vaa henkil6d, jonka Suomessa oleskelun perusteella ulkomailla olevalle perheenjidsenelle hae-
taan oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Perhesiteen perusteella mydnnettédvéin oleskelulu-
van luonne ja voimassaoloaika ovat ldhtokohtaisesti samat kuin perheenkokoajalla esimerkiksi
siten, ettd jatkuvan oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen perheenjisenelle myonnetéén jatku-
va oleskelulupa.

Suomessa oikeus perheenyhdistimiseen syntyy ldahtokohtaisesti heti oleskeluluvan saamisen
jilkeen huolimatta siitd, minkd tyyppinen oleskelulupa perheenkokoajalle on myonnetty, jos
muut edellytykset oleskeluluvan myontdmiseksi téyttyvit. Poikkeuksena ovat ulkomaalaiset,
joille on myonnetty tilapdinen oleskelulupa 51 §:n nojalla maasta poistamisen estymisen
vuoksi tai ihmiskaupan uhrit, jotka ovat saaneet tilapdisen luvan 52 a §:n mukaan tai laitto-
masti maassa oleskelleet ja tyoskennelleet kolmannen maan kansalaiset, joille on mydnnetty
tilapdinen oleskelulupa 52 d §:n nojalla. Néissé tilanteissa perheenyhdistdmisoikeutta ei ole.

Oleskelulupahakemuksen perhesiteen perusteella panee vireille oleskeluluvan hakija itse. Ul-
komaalaislain 60 §:n nojalla ensimmaéisté oleskelulupaa on haettava ulkomailla ennen Suo-
meen saapumista siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Ulkomailta perheenjdsenen
oleskelulupaa haettacssa hakemus jatetddn Suomen edustustoon. Uutta méaédrdaikaista lupaa eli
jatkolupaa ja pysyvaa oleskelulupaa haetaan Suomessa. Hakemus jitetdan paikallispoliisille.

Hakijan tulee aina esittdd riittdva selvitys perhesuhteistaan. Oleskelulupa voidaan myontda
perhesiteen perusteella 1dhtokohtaisesti vain sellaiselle henkil6lle, joka vastaa ulkomaalaislain
perheenjdsenen madritelmad. Ulkomaalaislain perheenjdsenen méaaritelma perustuu niin sanot-
tuun ydinperheen kisitteeseen. Perheenjdseneksi katsotaan ulkomaalaislain 37 §:n mukaan
Suomessa asuvan henkilon aviopuoliso ja alaikdinen, naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suo-
messa asuva henkild. My0s aviopuolison alaikdinen lapsi katsotaan perheenjiseneksi. Oleske-
luluvan edellytyksené ei ole, etté lapsi on huoltajansa biologinen lapsi vaan riittdé, ettd Suo-
messa asuva henkild tai timén aviopuoliso on lapsen huoltaja. Lapseen rinnastetaan myds
kasvattilapsi, jolla tarkoitetaan alle 18-vuotiasta naimatonta lasta, joka on huoltajansa tosiasi-
allisessa huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa oleskelulupahakemuksen ratkaisupéiva-
nd, mutta jonka huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvitystd. Rinnastaminen edellyttaa
liséksi luotettavaa selvitysta siitéd, ettd lapsen aikaisemmat huoltajat ovat todistettavasti kuol-
leet tai kadoksissa ja etté lapsella on ollut tosiasiallinen huoltosuhde perheenkokoajaan tai ta-
mén aviopuolisoon ennen perheenkokoajan Suomeen saapumista.

Perheenjaseneksi voidaan katsoa myos Suomessa asuvan alaikdisen lapsen huoltaja, esimer-
kiksi jompikumpi vanhempi. Téll6in lapsi toimii perheenkokoajana ja vanhemmalle haetaan
oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavat henkilot sukupuolestaan riippumatta. Tédllaisen rinnastuksen edellytyksend on, ettd he
ovat asuneet vihintddn kaksi vuotta yhdessi. Asumisaikaa ei edellytetd, jos henkildilld on yh-
teisessa huollossa oleva lapsi tai jos sithen on muu painava syy. Myds samaa sukupuolta oleva
henkil6 katsotaan perheenjiseneksi, jos parisuhde on kansallisesti rekisterdity.

Kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneella on tavanomaista laajempi oikeus per-
heenyhdistimiseen. Oleskelulupa voidaan tietyin edellytyksin myontdd myos kansainvélista
tai tilapdistd suojelua saaneen muille omaisille kuin ulkomaalaislain mukaisille perheenjise-
nille.
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Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd lupatyypistd riippumatta, ettd oleskeluluvan yleiset
myontamisen edellytykset tayttyvat. Ulkomaalaislain 36 §:n mukaan oleskelulupa voidaan jét-
tdd myOntdmattd, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleistd jérjestysté tai turvallisuutta,
kansanterveyttd tai Suomen kansainvilisid suhteita taikka jos henkilon maahantulo ja kautta-
kulku tulee Suomea sitovan kansainvélisoikeudellisen velvoitteen tai Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen nojalla annetun neuvoston padtoksen mukaisesti estdd. Kansanterveyden vaa-
rantaminen ei kuitenkaan estd luvan mydntdmistd, jos luvan myontdmisen edellytykset ovat
muutoin olemassa. Kansainviélisten suhteiden vaarantaminen ei kuitenkaan estd oleskeluluvan
myOntdmistd perhesiteen perusteella taikka oleskeluluvan myontdmistd ulkomaalaiselle, jos
hénelle on unionin jdsenvaltiossa mydnnetty pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa. Oleskelulupa voidaan jattid myontdmattd, jos on perusteltua aihetta epailld
ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien séddnndsten
kiertaminen. Oleskelulupa perhesiteen perusteella voidaan jattdd myontdmatta, jos on perustel-
tua aihetta epdilld perheenkokoajan saaneen oleskelulupansa maahantuloa tai maassa oleske-
lua koskevia sddnndksié kiertimalld antamalla védrié tietoja henkilollisyydestéén tai perhesuh-
teistaan.

Perhesiteen perusteella haetun oleskeluluvan myontdmatta jattamistd harkittaessa on aina suo-
ritettava ulkomaalaislain 66 a §:n mukainen kokonaisharkinta. Kokonaisharkinnassa otetaan
huomioon ulkomaalaisen perhesiteiden luonne ja kiinteys, hdnen maassa oleskelunsa pituus
sekd hénen perheeseen liittyvit, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensd kotimaahan. Sama koskee
perhesiteen perusteella myonnetyn oleskeluluvan peruuttamista taikka perheenkokoajan tai
hénen perheenjésenenséd maasta poistamista. Kéytdnnosséd sddnnds merkitsee sité, ettd oleske-
lulupa voidaan myontdd kokonaisharkinnan perusteella, vaikka muuten oltaisiinkin padtymas-
sd luvan myOntamatta jattdmiseen, peruuttamiseen tai maasta poistamiseen.

Ulkomaalaislain 67 §:n nojalla maahanmuuttovirasto myontdé ensimmadisen oleskeluluvan ul-
komailla olevalle ulkomaalaiselle sekd ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalai-
selle tietyissé tapauksissa. Ulkomaalaislain 68 §:n nojalla poliisi mydntéd jatkoluvan seki py-
syvén oleskeluluvan maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle.

Lapsen edun huomioon ottamisesta hidntd koskevassa péditoksenteossa sdddetdén ulkomaalais-
lain 6 §:ssé. Padtoksissd, jotka koskevat alle 18-vuotiaita lapsia, on kiinnitettdvé erityistd
huomiota lapsen etuun seké hénen kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin. Ala-
ikéisté lasta koskevat asiat on lain mukaan késiteltdva kiireellisesti. Hallintovaliokunnan mie-
tinnén (HaVM 4/2004 vp) mukaan lapsen edun arvioiminen ja lapsen kuuleminen korostuu
ulkomaalaislain mukaisessa padtoksenteossa erityisesti turvapaikka-asioissa ja myonnettaessa
oleskelulupia perhesiteen perusteella. Lasta koskevissa ratkaisuissa on keskeistd, ettd padtok-
sentekijé selvittdd, miké ratkaisu on juuri kyseesséd olevan lapsen edun mukainen. Lapsen etu
tulee harkita kokonaisuudessaan ottaen huomioon lapsen yksilolliset tarpeet, toivomukset ja
mielipiteet. On huomattava, ettd lapsen etu on aina yksildllinen ja sidottu lapsen kulloiseenkin
elamantilanteeseen. Lisdksi on selvitettdvd, poikkeaako lapsen etu mahdollisesti huoltajan
edusta. Lapsen etua arvioitaessa on aina otettava tdysiméaaréisesti huomioon kansainviéliset so-
pimusvelvoitteet.

Toimeentuloedellytys perheenyhdistdmisessa

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd ulkomaalaislain 39 §:n mukaan, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu, jollei ulkomaalaislaissa toisin sdddetd. Turvattu toimeentulo on siten
padsddntd myds perheenjasenen oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend. Hallituksen esi-
tyksen (HE 28/2003) mukaan keskeistd on, ettd yhteiskunta ei vastaisi ulkomaalaisen oleske-
lusta aiheutuvista kustannuksista vaan kustannukset hoitaisi oleskeluluvan saaja itse, hinen
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perheenjdsenensi tai muu taho. Turvattua toimeentuloa ei edellytetd, jos kyseessd on kansain-
valistd tai tilapdistd suojelua saavan niin sanottu vanha perhe. Vanhalla perheella tarkoitetaan
tilannetta, jossa perhe on muodostettu ennen perheenkokoajan tuloa Suomeen. Toimeentu-
loedellytyksestd voidaan yksittéisessd tapauksessa poiketa, jos sithen on poikkeuksellisen pai-
nava syy tai lapsen etu sitd vaatii.

Ulkomaalaislain 39 §:n mukaan ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmaista
oleskelulupaa myodnnettéessé, jos hinen maassa oleskelunsa kustannetaan tavanomaisiksi kat-
sottavilla ansiotyOstd, yrittdjitoiminnasta, eldkkeisté, varallisuudesta tai muista ldhteistd saata-
villa tuloilla siten, ettd hidnen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden
tarpeeseen. Toimeentuloa turvaavina etuuksina ei 39 §:n mukaan kuitenkaan pideti kustan-
nuksia korvaavia sosiaaliturvaetuuksia. Maahanmuuttoviraston sisdisen ohjeen mukaan téllai-
sia ovat lapsilisd, alle 16-vuotiaan vammaistuki (aiemmin lapsen hoitotuki), elatustuki, opinto-
tuki (siltd osin, kun on kyse opintorahasta ja asumisliséstd) ja asumistuki. Jatkolupaa myon-
nettéiessd voidaan 39 §:n mukaan kuitenkin sallia tilapdinen turvautuminen toimeentulotukeen
tai muuhun vastaavaan toimeentuloa turvaavaan etuuteen. Toimeentulo ei kuitenkaan saa olla
ainoastaan toimeentulotuen varassa. Hakijan on esitettdvd viranomaiselle selvitys siitd, milla
tavoin hdnen toimeentulonsa Suomessa turvataan. Vaikka toimeentuloedellytys kohdistuu
oleskeluluvan hakijaan, timdn mahdollisuudet tadyttdd toimeentuloedellytys ulkomailta kdsin
ovat usein heikot. Kéytdnndssé hakijan toimeentulon turvaamisesta vastaa maassa jo oleskele-
va perheenkokoaja.

Toimeentuloedellytyksen tidyttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Arvioinnissa kayte-
tddn apuna suuntaa-antavia euromadrid. Suuntaa-antavat euroméérét perustuvat Maahanmuut-
toviraston sisdiseen ohjeeseen. Esimerkiksi aikuisen toimeentulo katsotaan ldhtokohtaisesti
turvatuksi, jos héinen nettoméérdiset tulonsa ovat vuodessa vahintdan 12 000 euroa ja kuukau-
dessa vihintddn 1 000 euroa. Riittdviksi varoiksi katsottava euroméiré ei kuitenkaan muodos-
tu suoraan samassa taloudessa asuvien lukuméiirdn mukaan, vaan esimerkiksi toisen samaan
talouteen kuuluvan aikuisen osalta toimeentuloedellytys on 8 400 euroa vuodessa ja 700 euroa
kuukaudessa. Lasten osalta kdytetddn pienempdd ja monilapsisissa perheissd lasten lukumaa-
rdn nojalla pienenevdd euromadrdd henkilod kohden. Jos perheessd on esimerkiksi kaksi ai-
kuista ja kaksi alaikéisté lasta, turvattuun toimeentuloon vaaditaan yhteensd noin 2 600 euroa
kuukaudessa.

Kustannuksia korvaavat sosiaaliturvaetuudet otetaan huomioon tuloina, joiden katsotaan va-
hentdvin muun vaadittavan toimeentulon euromdirid. Oleskeluluvan hakijan tulojen ja varo-
jen vahimmaismaird voi siis muodostua kustannuksia korvaavien sosiaaliturvaetuuksien ja
muiden tulojen ja varojen yhteismadrdstd. Namé yhdessd médrittdvit kéytosséd olevat tulot,
joiden pohjalta arvioidaan ulkomaalaisen joutumista toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoi-
tetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden varaan. Jos oleske-
luluvan hakijan Suomessa asuvalle perheenjdsenelle tai muulle yhteiseen talouteen kuuluvalle
henkil6lle maksetaan kustannuksia korvaavia sosiaaliturvaetuuksia, otetaan ne huomioon
my0s ensimmadisen oleskeluluvan hakijan toimeentuloedellytyksen tdyttymisen arvioinnissa.
Mahdollisesti tulevaisuudessa oleskeluluvan myontdmisen jilkeen saatavia kyseisid etuuksia
otetaan muutenkin huomioon jo ensimmaéisen oleskelulupahakemuksen yhteydessd. Vaaditta-
vaa toimeentulon euroméairdd vahentéivind voidaan huomioida kuitenkin vain sellaisia hakijal-
le vasta oleskeluluvan mydntdmisen jalkeen myodnnettdvid kustannuksia korvaavia etuuksia,
joihin ndhden hakijan oikeus saada niitd tulevaisuudessa on selvé ja joiden madra pystytaan
tarkasti ennakoimaan jo oleskelulupapaitosta tehtaessa.
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Perheenyhdistdminen, jos perheenkokoja on saanut kansainvilistd suojelua

Kansainvilistd suojelua hakeneelle voidaan antaa joko ulkomaalaislain 87 §:n mukainen tur-
vapaikka, lain 88 §:n mukainen oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella taikka lain 88 a
§:n mukainen oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella. Kaikissa ndissé on kyse kan-
sainvilisen suojelun antamisesta. Turvapaikan ja toissijaisen suojelun perusteella myonnetta-
vén oleskeluluvan edellytykset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin vaa-
timuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden maarittelemi-
seksi kansainvélistd suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat
saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn suojelun siséllolle
(2011/95/EU, jaljempénd mddritelmddirektiivi) ja turvapaikka my6s Yhdistyneiden kansakun-
tien pakolalsen oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen (SopS 77—78/1968, jiljempénd
pakolaissopimus) asettamiin velvoitteisiin. Sen sijaan humanitaarista suojelua koskevan oles-
keluluvan edellytykset eivit perustu Euroopan unionin tai kansainvélisiin velvoitteisiin vaan
taustalla on kansallinen ratkaisu. Tilapdinen suojelun perusteella annettavan oleskeluluvan
myontdmisen edellytykset perustuvat neuvoston direktiiviin vihimmaéisvaatimuksista tilapii-
sen suojelun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilan-
teissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvalti-
oille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi (2001/55/EY).

Ulkomaalaislain 87 §:n mukaan maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle annetaan turvapaikka,
jos hén oleskelee kotimaansa tai pysyvén asuinmaansa ulkopuolella sen johdosta, ettd hinelld
on perustellusti aihetta peldtd joutuvansa sielld vainotuksi alkuperin, uskonnon, kansallisuu-
den, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméén kuulumisen tai poliittisen mielipiteen johdosta ja hin
on pelkonsa vuoksi haluton turvautumaan sanotun maan suojeluun. Ulkomaalaislain 88 §:n
mukaan maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle mydnnetéédn oleskelulupa toissijaisen suojelun
perusteella, jos edellytykset turvapaikan antamiselle eivit tdyty, mutta on esitetty merkittévid
perusteita uskoa, ettd jos ulkomaalainen palautetaan kotimaahansa tai pysyvéédn asuinmaahan-
sa, hén joutuisi todelliseen vaaraan kérsid vakavaa haittaa, ja hin on kykenemiton tai sellaisen
vaaran vuoksi haluton turvautumaan sanotun maan suojeluun. Lain 88 a §:n mukaan maassa
oleskelevalle ulkomaalaiselle my6nnetdédn oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella,
jos edellytyksia turvapalkan tai toissijaisen suojelun antamiselle ei ole, mutta hén ei voi palata
kotimaahansa tai pysyvéén asuinmaahansa sielld tapahtuneen ymparlstokatastroﬁn takia taikka
sielld vallitsevan huonon turvallisuustilanteen vuoksi, joka voi johtua kansainvélisestd tai
maan sisdisestd aseellisesta selkkauksesta tai vaikeasta ihmisoikeustilanteesta. Pakolaisia, jot-
ka ovat ldhteneet kotimaastaan tai pysyvistd asuinmaastaan toiseen maahan, johon he eivit
kuitenkaan voi pysyvésti asettua asumaan, voidaan ottaa uudelleen sijoitettaviksi kolmanteen
maahan niin sanotussa pakolaiskiintiossd. Lain 90 §:n mukaan Suomeen voidaan ottaa pako-
laiskiintiossd UNHCR (Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paévaltuutettu) pakolaisik-
si katsomia henkil6ité tai muita kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia uudel-
leen sijoitusta varten. Lain 109 §:n nojalla tilapdisté suojelua voidaan antaa kansainvélisen
suojelun tarpeessa olevalle ulkomaalaiselle, jonka turvallinen paluu kotimaahansa tai pysy-
vadn asuinmaahansa ei ole mahdollinen sen vuoksi, ettd maasta tai sen ldhialueilta on tapahtu-
nut ihmisten joukkopako aseellisen selkkauksen tai muun vikivaltatilanteen taikka ymparisto-
katastrofin vuoksi. Tilapdisen suojelun antaminen edellyttid, ettd suojelun tarve voidaan arvi-
oida lyhytaikaiseksi. Lain 106 §:n mukaan pakolaisaseman saa turvapaikan Suomessa saanut
ulkomaalainen ja pakolaiskiintiosséd Suomeen otettu ulkomaalainen seké perhesiteen perusteel-
la oleskeluluvan saanut edelld tarkoitetun ulkomaalaisen pakolaiseksi katsottava perheenjasen.

Oleskeluluvan my6ntémisestd kansainvélistd tai tilapdistd suojelua saaneen perheenjésenelle

sdddetdéin ulkomaalaislain 114 §:ssd. Pykéléssé tarkoitetun oleskeluluvan myontéminen ei
edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jos perhe on muodostettu ennen perheen-
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kokoajan Suomeen tuloa. Tall6in kyseessd on niin sanottu vanha perhe. Lahtokohtaisesti edel-
lytetddn, ettd perheenkokoaja on ilmoittanut aiemmin oman turvapaikka-asiansa yhteydessé
perheenjésenistdén, jotka hakevat oleskelulupaa vanhoina perheenjéseniné. Perheenyhdistdmi-
nen on mahdollista myds silloin, kun perhe on muodostettu vasta perheenkokoajan Suomeen
tulon jélkeen eli kyseessé on niin sanottu uusi perhe. Télloin oleskeluluvan mydntdminen per-
heenjdsenelle kuitenkin edellyttda turvattua toimeentuloa. Toimeentuloedellytys tulee sovellet-
tavaksi esimerkiksi silloin, kun kolmannen maan kansalaisesta tulee perheenjésen avioitumi-
sen kautta vasta sen jilkeen kun perheenkokoaja on tullut Suomeen. Lahtokohta perheenmuo-
dostamistilanteissa on, ettd tehdessddn paatoksen perustaa perheen tilanteessa, jossa osapuolil-
la ei ole oleskelulupaa, osapuolet eivit ole voineet luotta perhe-eldmén viettdmisen mahdolli-
suuksiin Suomessa eiké télloin ole ehdotonta oikeutta jatkaa perhe-eldmaé itse valitsemassaan
asuinmaassa.

Oleskeluluvan myontdmisen ensimmaisend edellytyksend kansainvélistd suojelua tai tilapaista
suojelua saaneen perheenjdsenelle on ulkomaalaislain 114 §:n mukaan se, etti perheenkokoaja
asuu Suomessa tai hdnelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen muuttoa varten. Toiseksi edel-
lytetddn, ettd hakijan ei katsota vaarantavan yleista jérjestystd, turvallisuutta tai kansanterveyt-
td. Jos nditd vaarantavia seikkoja ilmenee, suoritetaan ulkomaalaislain 114 §:n mukaan koko-
naisharkinta, jossa otetaan huomioon perheenkokoajan mahdollisuus viettdd perhe-eclaméa ha-
kijan kanssa jossain kolmannessa maassa. Harkinnassa on otettava huomioon perhesiteen
merkitys asianosaisille. Lain 114 §:ssé sdddetddn vield erityisestd kokonaisharkinnasta, jos
perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella ja luvan myontdmi-
sen peruste on aseellinen selkkaus, taikka jos hén on saanut oleskeluluvan tilapdisen suojelun
perusteella. Harkinnassa on tdlldin otettava huomioon se, ettd ehdotonta estettd perheenkoko-
ajan paluulle kotimaahan ei ole.

Kansainvilistd suojelua tai tilapéistd suojelua saaneella on ulkomaalaislain 115 §:n nojalla
mahdollisuus hakea oleskelulupaa myds muulle omaiselle kuin ulkomaalaislain mukaiselle
perheenjésenelle. Ulkomaalaislain 115 §:n mukaan oleskelulupa myonnetidn kansainvalistd
tai tilapdistd suojelua saaneen muulle omaiselle kuin ulkomaalaislain mééritelmén téyttaville
perheenjésenelle, jos oleskeluluvan epddminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomais-
ten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettdimé&ansd kiintedd perhe-eldmii tai ettid
omainen on tiysin riippuvainen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta. Yleensd oleskelulupaa
haetaan Suomessa asuvan henkilén vanhemmille, mutta oleskelulupa voidaan myontdd muil-
lekin omaisille kuten sisaruksille. Oleskeluluvan myontéimisen kannalta on ratkaisevaa, ettéd
perheessd asuvan muun omaisen ja perheen vililld on sellainen suhde, ettd oleskeluluvan ra-
joittaminen pelkdstddn ydinperheen jdsenille olisi kohtuutonta. Oleskelulupaa ei valttamatta
myonnetd perheessd asuvalle muulle omaiselle, vaikka muu perhe olisi muuttamassa Suo-
meen, jos muu omainen kuitenkin kykenee viettdimééin itsenéistd elaméi kotimaassaan. Kiinte-
an perhe-eldmén jatkamisella tarkoitetaan 1dhtokohtaisesti katkeamatonta perhe-eldmaié, jossa
perhe ja perheessd asuva muu omainen siirtyvdt samaan aikaan l1&htdmaastaan Suomeen.
Oleskelulupa voidaan kuitenkin mydntaé, jos kiinted perhe-elama on katkennut jostakin haki-
jasta riippumattomasta syysti kuten pakolaisuudesta. Téaytta riippuvuutta on tulkittu suppeasti
siten, ettd muun omaisen tilanne edellyttdd, ettd perheenkokoaja huolehtii hinestd nimen-
omaan Suomessa, eikd perheenkokoaja voi huolehtia hénesté esimerkiksi lahettdmaélld rahaa
kolmanteen maahan ja jirjestdmélld hdnen hoitonsa sielld muulla tavoin Suomesta késin. Jos
hakijan katsotaan vaarantavan yleistd jérjestystd, turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen
kansainvilisid suhteita, suoritetaan kokonaisharkinta 114 §:n 2 momentissa ilmenevill4 taval-
la. Oleskeluluvan myontdminen 115 §:n nojalla muulle omaiselle ei edellyté, ettd ulkomaalai-
sen toimeentulo on turvattu.
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Yksin tulleelle alaikiiselle lapselle, joka ei kuitenkaan ole kansainvélisen suojelun tarpeessa,
mutta jonka vanhempien kerrotaan kuolleen tai heididn olinpaikastaan ei ole tietoa, voidaan
myoOntid jatkuva oleskelulupa 52 §:n nojalla yksﬂolhsesta inhimillisesté syysta. Oleskelulupa
myoOnnetdin 52 §:n perusteella, jos oleskeluluvan epdédminen olisi ilmeisen kohtuutonta ulko-
maalaisen terveydentilan, Suomeen syntyneiden siteiden tai muun yksil6llisen inhimillisen
syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olosuhteet, joihin hin joutuisi kotimaassaan, tai
hénen haavoittuva asemansa. [lman huoltajaa olevan alaikdisen lapsen sisarukselle voidaan
talloin myontad oleskelulupa. Oleskeluluvan myontdminen Suomeen yksin tulleen alaikdisen
lapsen ulkomailla olevalle alaikdiselle sisarukselle edellyttdd, etté sisarukset ovat asuneet yh-
dessi ja lasten vanhemmat eivit ole elossa tai heidén olinpaikkansa on tuntematon. Oleskelu-
luvan myontdmisen on liséksi oltava lasten edun mukaista. Oleskeluluvan myontiminen ei
edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen yksittdistapauksessa

Toimeentuloedellytyksen tdyttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Voimassaolevan ul-
komaalaislain 39 §:n nojalla toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittdisessd tapauksessa poi-
keta, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.

Kansainvilisen suojelun tilanteissa toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen on voimassa ole-
van lain mukaan merkityksellinen niissé tilanteissa, joissa on kyse niin kutsutusta uudesta per-
heestd. Jos perhe on muodostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa, oleskeluluvan
myoOntdminen ei edellytd turvattua toimeentuloa. Mahdollisuus poiketa toimeentuloedellytyk-
sestd yksittdistapauksessa tietyin edellytyksin on merkityksellinen arvioitaessa turvattua toi-
meentuloa koskevan edellytyksen kohtuullisuutta, jonka tulkinnan Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin on omaksunut ratkaisukaytannossaan.

Lapsen edun huomioon ottamisesta hdntd koskevassa pédatoksenteossa sdddetdén ulkomaalais-
lain 6 §:ssd. Lapsen etua arvioitaessa on aina otettava tdysiméadrdisesti huomioon kansainvali-
set sopimusvelvoitteet. Lapsen oikeuksien sopimuksen (SopS 59—60/1991) mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadén-
toelimien toimissa, jotka koskeva lapsia on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Kor-
kein hallinto-oikeus on katsonut (KHO vuosikirjapditos 2014:50), ettei lapsen etu edellytd
toimeentuloedellytyksestd poikkeamista yksinomaan siitd syystd, ettd oleskeluluvan epdémi-
nen saattaa johtaa yhteiseldmén katkeamiseen lapsen ja toisen vanhemman vililld. Toimeentu-
loedellytyksestd poikkeaminen lapsen edun perusteella edellyttdd myos muita yksilollisid lap-
sen etuun konkreettisesti vaikuttavia seikkoja tai olosuhteita.

Perheenyhdistdminen lukuina

Suomeen saapui vuonna 2015 yhteensd 32 476 turvapaikanhakijaa. Vuonna 2014 turvapai-
kanhakijoiden kokonaislukumaird oli 3 651 hakijaa. Vuonna 2013 turvapaikanhakijoita oli
yhteenséd 3 238. Turvapaikanhakijoiden maaréd kasvoi vuonna 2015 noin kymmenkertaiseksi
aiempiin vuosiin verrattuna. Tammi-maaliskuussa 2016 turvapaikanhakijoita saapui Suomeen
yhteensé 2 237.

Yksin tulleita alaikdisid lapsia saapui vuonna 2015 yhteensd 3024 kun vuonna 2014 heité saa-
pui yhteensd 196 ja vuonna 2013 yhteensd 156. Yksin tulleiden alaikdisten turvapaikanhaki-
joiden méadra kasvoi vuoden 2015 aikana yli 15-kertaiseksi verrattuna aikaisempiin vuosiin.

Vuonna 2015 myonteisen kansainvélisen suojelun péétoksen sai 1 628 henkildd. Turvapaikka
annettiin 1 112 henkil6lle, toissijaista suojelua annettiin 397 henkildlle ja humanitaarista suo-
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jelua 119 henkilolle. Vuonna 2014 mydnteisen kansainvélisen suojelun paédtoksen sai 994
henkil6d. Naistd turvapaikka annettiin 501 henkildlle, toissijaista suojelua annettiin 488 henki-
16lle ja humanitaarista suojelua 4 henkilolle. Vuonna 2013 myonteisen kansainvélisen suoje-
lun péitdksen sai 1 347 henkil6d. Turvapaikka annettiin 556 henkilolle, toissijaista suojelua
780 henkildlle ja humanitaarista suojelua 11 henkildlle. Turvapaikkamenettelyssd vuonna
2015 annetuissa myonteisissd padtoksistd annettiin turvapaikka 59 %:ssa tapauksia ja toissi-
jaista suojelua 21 %:ssa tapauksia. Kiintiopakolaisia otettiin vuonna 2015 yhteensd 1 034,
vuonna 2014 yhteensd 1 030 ja vuonna 2013 yhteensd 746. Tilapdistd suojelua ei ole toistai-
seksi myOnnetty lainkaan.

Perhesiteen perusteella tapahtuva maahanmuutto on perinteisesti muodostanut suuren osan
maahanmuutosta Suomeen. Muita perusteita oleskeluluvalle ovat esimerkiksi tyo ja opiskelu.
Vuonna 2015 Maahanmuuttovirasto myonsi kaikkiaan 6 036 hakijalle ensimmaéisen oleskelu-
luvan perhesiteen perusteella, kun myonteisid ratkaisuja ensimmdisiin opiskelulupiin tehtiin
yhteensd 17 796. Vuonna 2014 Maahanmuuttovirasto mydnsi kaikkiaan 6 774 hakijalle en-
simmdisen oleskeluluvan perhesiteen perusteella, kun myonteisid ratkaisuja ensimmaéisiin
opiskelulupiin tehtiin yhteensé 17 995. Vuonna 2013 vastaava luku oli 6 468, kun mydnteisié
ratkaisua ensimmadisiin oleskelulupiin tehtiin yhteensa 17 503.

Ensimmdinen oleskelulupa perhesiteen perusteella myonnetddn padsddntdisesti kestoltaan
vuodeksi, jonka jdlkeen maahan jdédminen edellyttéd jatko-oleskeluluvan hakemista. Vuonna
2015 poliisi myonsi kaikkiaan 11 158 hakijalle jatko-oleskeluluvan perhesiteen perusteella.
Vuonna 2014 myonteisid paétoksid tehtiin 10 295 ja vuonna 2013 yhteenséd 10 902.

Perhesideperusteella myodnnetyistd ensimmdisistd oleskeluluvista vain osassa perheenkokoaja-
na toimii kansainvalistd suojelua saava henkild. Kansainvilistd suojelua saaneiden perheenja-
senet ovat olleet pienin ryhméd perhesiteen perusteella haettavissa oleskeluluvissa. Vuonna
2015 ensimmaisid oleskelulupia kansainvélistd suojelua saaneen perheenjisenille myonnettiin
yhteenséd 986, vuonna 2014 yhteensd 1 094 ja vuonna 2013 yhteensé 875. Ndistd oleskelulu-
van saaja oli muu omainen vuonna 2015 yhteensd 33 tapauksessa, vuonna 2014 yhteensa 14
tapauksessa ja vuonna 2013 yhteensé 38 tapauksessa.

Vuonna 2015 noin 70 % ratkaisuista kansainvélisti suojelua saavien henkididen perheenjésen-
ten ensimmaisiin oleskelulupiin oli myonteisié, vuonna 2014 noin 51 % ja vuonna 2013 noin
34 %. Siten vuosina 2013—2015 kansainvilisti suojelua saavien henkiléiden perheenjdsenten
ensimmadisistd oleskelulupahakemuksista hyvin karkeasti laskettuna keskimaérin noin puoleen
annettiin myonteinen paatos.

Vuonna 2015 jatko-oleskelulupia kansainvélistd suojelua saaneiden perheenjédsenille myonnet-
tiin yhteensd 1 203, vuonna 2014 yhteenséd 1 061 ja vuonna 2013 yhteensd 1 207. Néisté oles-
keluluvan saaja oli muu omainen vuonna 2015 yhteenséd 68 tapauksessa, vuonna 2014 yhteen-
sd 78 tapauksessa ja vuonna 2013 yhteensd 214 tapauksessa. Vuonna 2015 noin 98 % ratkai-
suista kansainvélistd suojelua saavien henkildiden perheenjisenten jatko-oleskelulupiin oli
myonteisid, vuonna 2014 noin 98 % ja vuonna 2013 noin 97 %. Siten vuosina 2013—2015
kansainvilistd suojelua saavien henkildiden perheenjésenten jatko-oleskelulupahakemuksista
lahes kaikkiin annettiin myonteinen péatos.

Kansainvilistd suojelua saavia enemméan myodnteisid ensimmaisid oleskelulupapditoksia per-
hesiteen perusteella annettiin muulla perusteella. Esimerkiksi Suomessa opiskelevan tai tyos-
kentelevian ulkomaalaisen perheenjdsenille myonnettiin oleskelulupia vuonna 2015 yhteensi
4152, vuonna 2014 yhteensd 4 526 ja vuonna 2013 yhteensd 4 760. Jatko-oleskelulupia
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myoOnnettiin muulla perusteella oleskelevien perheenjdsenille vuonna 2015 yhteensd 6 197,
vuonna 2014 yhteensd 5 820 ja vuonna 2013 yhteensa 6 238.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden ja Euroopan unionin lainsifidéinto
Neuvoston direktiivi oikeudesta perheenyhdistimiseen

Neuvoston direktiivi oikeudesta perheenyhdistimiseen (2003/86/EY, jéljempana perheenyh-
distamisdirektiivi) annettiin 22 péivénd syyskuuta 2003. Direktiivi pantiin kansallisesti téytén-
toon lailla ulkomaalaislain muuttamisesta (380/2006), joka tuli voimaan 1 paivdnd heindkuuta
2006. Téytédntoonpanon jdlkeen perheenyhdistdmisen edellytyksiin liittyvid lainsdddantémuu-
toksia on toteutettu muun muassa ulkomaalaislain muutoksella (549/2010), joka tuli voimaan
1 péivani elokuuta 2010 ja uudestaan ulkomaalaislain muutoksella (631/2011), joka tuli voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2012.

Perheenyhdistdmisdirektiivin tavoitteena on suojata perhe-elaméa ja maééritelld EU:ssa ne vi-
himmaisedellytykset, joiden tiyttyessd jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevalla kolmannen valti-
on kansalaisella on oikeus perheenyhdistimiseen. Direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeu-
teen antaa tai pitdd voimassa sddnnoksid, jotka ovat suotuisampia. Direktiivid sovelletaan ai-
noastaan niihin perheenkokoajiin, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia. Direktiivi ei siten
koske oman maan tai EU-kansalaisen perheenjésenen oleskeluoikeutta. Direktiivissd on eri-
tyissddnndksiéd pakolaisen oikeudesta perheenyhdistdmiseen. Pakolaisella tarkoitetaan direk-
tiivissd pakolaissopimuksen mukaista henkil6d eli henkil6d, joka on saanut turvapaikan tai
kiintiopakolaista. Direktiivi ei koske lainkaan toissijaista suojelua saavia eiké tilapdisen suoje-
lun perusteella oleskeluluvan saaneita.

Direktiivin mukaan jésenvaltioiden on sallittava perheenkokoajan aviopuolison, alaikdisten
lasten seké aviopuolison alaikéisten lasten maahantulo ja maassa oleskelu perheenyhdistdmi-
sen perusteella. Direktiivid sovelletaan, kun perheenkokoajalla on jésenvaltion véhintddn yh-
deksi vuodeksi myontdma oleskelulupa ja perustellut mahdollisuudet saada pysyvé oleskelu-
oikeus, silloin kun perheenkokoajan perheenjisenet ovat kolmannen maan kansalaisia, heidan
oikeudellisesta asemastaan riippumatta.

Direktiivi sisdltdd perheenyhdistimisen perusedellytysten liséksi valinnaisia lisdedellytyksid,
joiden soveltamisesta jasenvaltiot paéttévit. Direktiivin 7 artiklan mukaan jédsenvaltio voi vaa-
tia hakemuksen tehneeltd henkiloltd perheenyhdistimistd koskevan hakemuksen jéttdmisen
yhteydessa todisteita siitéd, ettd perheenkokoajalla on: a) asunto, jota voidaan pitdd vastaavan-
laisen perheen tavanomaisena asuntona samalla alueella ja joka tdyttdd asianomaisessa jésen-
valtiossa voimassa olevat yleiset terveys- ja turvallisuusvaatimukset; b) sairausvakuutus, joka
kattaa asianomaisessa jésenvaltiossa sekd perheenkokoajan ettd hiinen perheen]asentensa
kaikki sellaiset riskit, jotka se kattaa yleensd asianomaisen jdsenvaltion omien kansalaisten
osalta; c) vakaat ja sinnglliset tulot ja varat, jotka riittdvdt perheenkokoajan ja hénen per-
heenjdsentensa ylldpitoon ilman, ettd heiddn on turvauduttava asianomaisen jasenvaltion sosi-
aalihuoltojarjestelmién. Lisdksi jdsenvaltiot voivat vaatia kolmansien maiden kansalaisia nou-
dattamaan kotouttamistoimenpiteitd kansallisen lainsddadannon mukaisesti. Jasenvaltiot voivat
8 artiklan perusteella vaatia, ettd perheenkokoaja on asunut laillisesti sen alueella tietyn ajan,
Jonka pituus voi olla enintédén kaksi vuotta, ennen kuin hén voi hakea perheensé yhdistdmista.
Direktiivin 4 artikla mahdollistaa myds sen, ettd jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd perheenkokoa-
ja ja hdnen aviopuolisonsa ovat tiayttdneet tietyn vahimmaisidn, joka voi olla enintédn 21 vuot-
ta, ennen kuin aviopuoliso voi tulla perheenkokoajan luokse.
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Lisdedellytyksid ei vdhimmaéisikdd koskevaa vaatimusta lukuun ottamatta voi perheenyhdis-
tamisdirektiivin 12 artiklan mukaan kuitenkaan lahtdkohtaisesti soveltaa pakolaisen, eli turva-
paikan saaneen tai kiintidpakolaisen, perheenjdseniin. Kyseessd on EU-jdsenvaltioita velvoit-
tava pakottava sddnnds. Osaa lisdedellytyksistd, kuten toimeentuloedellytystéd, asuntoedelly-
tystd sekd sairausvakuutusedellytysté voidaan direktiivin mukaan kuitenkin tietyissd rajatuissa
tapauksissa soveltaa myos pakolaisen perheenjdseniin. Tdma on mahdollista, jos 1) perheen-
yhdistamistd koskevaa hakemusta ei jiteti kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman
myOntamisestd, 2) perhe on muodostettu perheenkokoajan Suomeen tulon jilkeen, 3) kyse on
muista omaisista kuin perheenjisenisté tai 4) jos perhe voisi yhdistyd kolmannessakin maassa,
johon perheenkokoajalla tai perheenjésenelld on erityisid siteitd. Edelld mainitun mukaisesti
direktiivi antaa pakolaisille mahdollisuuden hakea perheenyhdistémistd kolmen kuukauden
kuluessa pakolaisaseman myontidmisesti ilman lisdedellytyksid. Kolmen kuukauden méiréai-
ka on niin sanottu minimimé&ardaika, joten madrdajan on mahdollista olla tatd pidempi. Lisa-
edellytyksid on kuitenkin mahdollista asettaa madrdajan kuluessa edelld 2—4 -kohdissa maini-
tuissa tilanteissa. Pakolaisilta ei kuitenkaan voi lainkaan vaatia asumisaikaa perheenjdsenen
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend eikd kotouttamistoimenpiteitd voi soveltaa ennen
kuin pakolaiselle on myonnetty oikeus perheenyhdistdmiseen. Erityissddnnokset koskevat vain
pakolaisen perheenjisenid, ei muulla kansainvalisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteel-
la oleskeluluvan saaneiden perheenjdsenid, koska ndmé eivdt kuulu direktiivin sovelta-
misalaan. Toissijaista ja tilapdistd suojelua saaviin lisdedellytyksid on siten ldhtokohtaisesti
mahdollista soveltaa.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle oikeudesta perheenyhdistdmi-
seen annetun neuvoston direktiivin 2003/86/EY soveltamista koskevista ohjeista (KOM
2014(210)lopullinen, jaljempéanad komission tiedonanto) siséltaa jasenvaltioille ohjeita direktii-
vin soveltamisesta. Ohjeet vastaavat komission tiedonantohetken ndkemyksid, jotka saattavat
muuttua eivitkd ne rajoita Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskayténto4 ja sen myShem-
péé kehitysta.

Kansainviliset velvoitteet

Oikeus perhe-elaméian on perusoikeus, joka on suojattu muu muassa Euroopan neuvoston ja-
senvaltioiden tekeméssé yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(SopS 19/1990, jéljempénd Euroopan ihmisoikeussopimus). Sen 8 artiklan mukaan jokaisella
on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméénsd kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivét
saa puuttua tdimén oikeuden kayttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttimé&tontd de-
mokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hy-
vinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Sen 12 artik-
lan mukaan avioliittoidssé olevilla miehilld ja naisilla on oikeus menné avioliittoon ja perustaa
perhe timén oikeuden kayttod sddtelevien kansallisten lakien mukaisesti.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) mukaan Euroopan ihmisoikeussopimus ei sisélld
valtiolle yleistd velvoitetta kunnioittaa aviopuolisoiden tekeméd asuinpaikan valintaa ja hy-
viksyéd perheenyhdistdminen alueellaan (EIT, Abdulaziz, Cabales ja Balkandali, 28.5.1985,
tuomion kohta 68). Ehdotonta maahantulo-oikeutta ei sopimuksessa ole taattu. Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen ratkaisukéytdnnon perusteella oikeuden toteutuminen ei tarkoita si-
ta, ettd jokaisella olisi tdysi vapaus valita, missd perhe-elamda viettdd. Valtion velvoitteiden
laajuus méadrdytyy kulloisenkin asian tosiseikkojen perusteella. Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin on lausunut, ettd se ei periaatteessa pidd kohtuuttomana vaatimusta, ettd maahan sijoit-
tuneen ulkomaalaisen on osoitettava riittdvén itsendiset ja pysyvit tulot, joiden avulla hén voi
huolehtia perheenyhdistéimisesséd tarkoitetun perheenjdsenen perustoimeentulosta mutta tuo-
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mioistuin on kuitenkin tutkinut, onko toimeentulovaatimus kyseisessa tapauksessa kohtuulli-
nen (EIT, Konstatinov v. Alankomaat, 26.4.2007). Perhe-eldmén ja maahanmuuton yhteydes-
sd valtion velvollisuus sallia maassa asuvan henkilén sukulaisten maahanpaésy vaihtelee riip-
puen kysymyksessé olevien henkildiden erityisistd olosuhteista ja yleisestd intressistd. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin on vakiintuneessa oikeuskdytinndssddn todennut, ettd valtion
positiivisten ja negatiivisten velvollisuuksien kohdalla tulee 16ytdd oikeudenmukainen tasa-
paino yksilén ja yhteiskunnan kilpailevien intressien vélilld. Huomioon otettavia seikkoja
ovat, missd maarin perhe-eldmé on tosiasiassa rikkoutunut, siteiden voimakkuus asianomai-
seen valtioon, onko perheen asumiselle jonkun perheenjasenen alkuperdmaassa ylitsepédse-
méttomid esteitd ja onko maahanmuuttoon liittyvid médrdyksid rikottu tai onko muita julki-
seen jirjestykseen liittyvid seikkoja, jotka estdisivét maahanpddsyn (EIT, Rodriguez da Silva
ja Hoogkamer v. Alankomaat, 31.1.2006).

Kansainviliset velvoitteet eivit estd asettamasta perheenyhdistdmisen edellytykseksi tiettyjd
vaatimuksia kunhan edellytykset eivit tosiasiallisesti rajoita oikeutta perheenyhdistamiseen
vaan oleskeluluvan edellytysten on oltava kohtuullisia ja oikeasuhteisia, jotta oikeutta per-
heenyhdistdmiseen ei tarpeettomasti rajoiteta.

Lissabonin sopimuksen yhteydessd osaksi EU:n primaarilainsdddiantod hyvaksytyn EU:n pe-
rusoikeuskirjan sddnnokset ovat sellaisinaan sitovia ja suoraan sovellettavaa oikeutta. Perusoi-
keuskirjan perheen suojaa koskevassa 7 artiklassa todetaan, ettd jokaisella on oikeus siihen, et-
td hénen yksityis- ja perhe-eldamédnsé kunnioitetaan.

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettd perheenyhdistimisen salliminen on paisiéin-
t0, jonka johdosta mahdollisuutta edellyttda todisteita perheenkokoajan vakaista ja sdannolli-
sistd tuloista ja varoista on tulkittava suppeasti. Jisenvaltiot eivdt myoskadn saa kayttaa niille
tunnustettua harkintavaltaa tavalla, joka olisi vastoin direktiivin tavoitetta, eli perheenyhdis-
tdmisen edistimistd, ja direktiivin tehokasta vaikutusta (Asia C-578/08 (Chakroun), tuomio
4.3.2010, kappale 43). Euroopan unionin tuomioistuin on perheenyhdistdmistd koskevassa
ratkaisukdytannossddn korostanut yksittdistapauksellista arviointia. Tuomioistuimen mukaan
jasenvaltioiden on arvioitava tasapainoisesti ja jarkevasti kaikkia késilld olevia etuja tutkies-
saan perheenyhdistamistd koskevia hakemuksia. Lisdksi tuomioistuin katsoo direktiivin edel-
lyttévén, ettd jésenvaltiot arvioivat kussakin yksittdisessé tapauksessa kaikkia asiaan liittyvié
tekijoitd. Tamé velvoite patee myds, kun jésenvaltio on kéyttdnyt mahdollisuutta edellyttdd
todisteita tiettyjen edellytysten, kuten toimeentuloedellytyksen tdyttymisestd. Yksikéén teki-
jOistd ei erikseen johda automaattisesti tiettyyn paatokseen, mutta niiden on oltava mukana yh-
talossd yhtend asiaan liittyvanad tekijand (Yhdistetyt asiat C-356/11 ja C-357/11 (O. ja S.),
tuomio 6.12.2012). Komission tiedonannossa on todettu, ettd esimerkkejd muista asiaan liitty-
vistd tekijoistd ovat henkilon perhesuhteiden luonne ja Vakaus Jésenvaltiossa oleskelun pituus,
perhesiteet tai kulttuuriset tai sosiaaliset siteet 1ahtomaahan, ehnolot lahtdmaassa, asianomais-
ten lasten idt, se, ettd perheenjidsen on syntynyt ja/tai kasvanut jésenvaltiossa, perhesiteet tai
kulttuuriset tai sosiaaliset siteet jasenvaltioon, perheenjdsenten huollettavuus tai avioliiton
ja/tai perhesuhteiden suojaaminen. Jasenvaltioilla on laaja harkintavalta, kun ne ottavat asian-
mukaisesti huomioon yksittdiseen tapaukseen liittyvat tekijat. Niitd rajoittavia periaatteita ovat
kuitenkin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7
artikla sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa
koskeva oikeuskaytianto.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59—60/1991) mukaiset lasten oikeudet ovat luon-
teeltaan universaaleja, jakamattomia, toisistaan riippuvaisia ja toisiinsa liittyvid. Lapsella tar-
koitetaan lapsen oikeuksien yleissopimuksessa alle 18-vuotiasta henkildd, ellei lapseen sovel-
tuvien lakien mukaan téysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin. Ulkomaalaislain 6 § lapsen edun
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huomioonottamisesta kaikessa lain nojalla tapahtuvassa padtoksenteossa perustuu lapsen oike-
uksia koskevaan yleissopimukseen ja erityisesti sen 3 artiklaan, jossa todetaan, ettd kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdédan-
toelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. So-
pimuksen 8 artikla koskee sopimusvaltioiden sitoutumista kunnioittamaan lapsen oikeutta sdi-
lyttda henkil6llisyytensd, myos kansalaisuutensa, nimensa ja sukulaissuhteensa niin kuin lain-
sdddanndssd niistd madritddn ilman, ettd niihin puututaan laittomasti. Sopimuksen 9 artiklan
mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettei lasta eroteta vanhemmistaan heidin tahtonsa vastaisesti
paitsi, kun toimivaltaiset viranomaiset toteavat sen olevan lapsen edun mukaista soveltuvien
lakien ja menettelytapojen mukaisesti. 10 artiklan mukaan lapsen tai hdnen vanhempiensa ha-
kemukset, jotka koskevat sopimusvaltioon saapumista tai sieltd lahtemisté perheen jélleenyh-
distamiseksi kédsiteltdvd myonteisesti, humaanisti ja kiireellisesti. 16 artiklan mukaan lapsen
yksityisyyteen, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa puuttua mielivaltaisesti tai laitto-
masti.

Perheenyhdistédmistd koskeva lainsédédénto ja viimeaikainen kehitys muissa Pohjoismaissa ja
Euroopan unionin jésenvaltioissa

Sisdministerio selvitti muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Pohjoismaiden lainsdddén-
tod perheenyhdistdmisen edellytysten osalta vastuuviranomaisille tehdylld kyselylld. Kyselyyn
vastasivat Ruotsi, Norja, Belgia, Alankomaat, Itdvalta, Ranska, Portugali, Saksa, Iso-
Britannia, Italia, Luxembourg, Viro, Latvia, Liettua, Unkari, Slovenia, Puola, Kroatia, TSekki
ja Slovakia. Osana valmistelua tehtiin tutustumismatka Saksaan sisdministerion ulkomaalais-
osastolle ja ulkomaalaisvirastoon 21.—23.10.2015.

Ruotsissa perheenyhdistimisen edellytyksend ei ole turvattu toimeentulo eikd Ruotsi sovella
erityistd asumisaikaa tai muitakaan perheenyhdistdmisdirektiivin mukaisia lisdedellytyksié
perheenyhdistdmiselle. Ruotsissa perheenyhdistiminen on voimassa olevan lain mukaan mah-
dollista perheenkokoajan ydinperheelle, hdnen oleskeluluvan tyypisté riippumatta.

Ruotsi on kuitenkin tiukentamassa kansainviliseen suojeluun liittyvad siintelyd ja myds per-
heenyhdistimisen ehtoja aiotaan kiristdd. Ruotsin hallitus on turvapaikanhakijoiden mééran
kasvun johdosta esittinyt, ettd Ruotsi ottaisi tilapdisesti kdyttoon perheenyhdistamisdirektiivin
mahdollistamia lisdedellytyksid turvapaikanhakijoiden méiédrdn rajoittamiseksi. Hallituksen
esitys asiassa on ldhetetty lausuntokierrokselle 11.2.2016. Kéytinndssd tdma tarkoittaisi, ettd
Ruotsin ulkomaalaislakiin tehtdisiin poikkeuksia, jotka olisivat voimassa kolmen vuoden ajan.
Jos tilapdiset muutokset tulevat voimaan ehdotetulla tavalla, timé vaikuttaisi perheenyhdista-
miseen seuraavasti: ainoastaan kiintiopakolaisille myonnettéisiin sellainen pysyvé oleskelulu-
pa, joka oikeuttaisi perheenyhdistimiseen. Turvapaikan saaville mydnnettéisiin kolmen vuo-
den tilapdinen oleskelulupa ja toissijaista suojelua saaville vuoden tilapdinen oleskelulupa.
Turvapaikan saavien olisi mahdollista hakea perheenyhdistimistd vain, jos toimeentuloedelly-
tys téyttyisi. Tallaisessa tapauksessa olisi kuitenkin perheenyhdistimisdirektiivin edellyttdméa
kolmen kuukauden mééréaika, jonka aikana perhekokoajan perheenjésenille voitaisiin myon-
téd oleskelulupa ilman turvattua toimeentuloa. Toissijaista suojelua saavat, joilla on tilapdinen
oleskelulupa, eivét olisi oikeutettuja perheenyhdistdmiseen. Henkildt joille on myonnetty
oleskelulupa muun suojelun tarpeen perusteella, eivit mydskadn olisi oikeutettuja perheenyh-
distdmiseen. Jos toimeentulo on turvattu, ndiden ryhmien olisi mahdollista hakea perheenyh-
distdmiseen oikeuttavaa pysyvad oleskelulupaan ensimmadisen tilapdisen luvan umpeuduttua.
Tilapdisessé laissa ei erityisesti huomioitaisi yksin tulleita alaikéisid hakijoita mutta lapsen etu
huomioitaisiin. Ruotsi on ilmoittanut ottavansa kdyttoon toimeentuloedellytyksen myds Ruot-
sin kansalaisten perheenjisenten oleskeluluvan ehdoksi.
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Tanskan oikeus- ja sisdasioiden EU-varauman johdosta perheenyhdistimisdirektiivi ei koske
Tanskaa. Tanskassa turvapaikan saaneen ulkomaalaisen ydinperheelld on oikeus perheenyh-
distimiseen, perheenkokoajan suojelukategoriasta riippumatta. Jos henkil6 on saanut pakolais-
statuksen tai hinen suojelutarpeensa on yksittéistapauksessa harkittu ja hin saa oleskeluluvan
muun suojelun tarpeen johdosta, oikeus perheenyhdistimiseen on olemassa heti. Jos henkil6
saa viliaikaista toissijaista suojelua, hian joutuu nykysdddannén mukaan odottamaan vuoden
ennen kuin hin saa oikeuden perheenyhdistdmiseen. Tanskassa on voimassa my0s asuntoon ja
varallisuuteen liittyvid ehtoja perheenyhdistamiselle. Néité ei kuitenkaan kaytdnndssa sovelle-
ta pakolaissopimuksen mukaisen pakolaisstatuksen saaneisiin. Turvattu toimeentulo on edelly-
tys Tanskan kansalaisen perheenjésenen oleskeluluvalle.

Tanskan uusi hallitus aloitti kautensa kesilla 2015 muuttamalla ulkomaalaislakia, erityisesti
liittyen sosiaaliturvactuuksiin. Hallituksen tarkoituksena on jatkaa muun muassa perheenyh-
distamiseen liittyvilld tiukennuksilla. Niistd on tarkoitus aloittaa keskusteluja puolueiden
kanssa helmikuussa 2016. Tanskassa on parlamenttikisittelyssd ulkomaalaislain muutos vali-
aikaisen toissijaisen suojelun saaneiden perheenyhdistimisen odotusajan pidentdmiseksi vuo-
desta kolmeen vuoteen. Muutosta on kritisoitu laajasti. Hallitus on harkinnut odotusajan muu-
toksen ulottamista koskemaan my0s pakolaisstatuksen saaneita, mutta tdméin on toistaiseksi
katsottu olevan Euroopan ihmissopimuksen 8§ artiklan vastaista.

Norja ei ole EU-maa eikd perheenyhdistdmisdirektiivi koske Norjaa. Norjassa oikeus per-
heenyhdistimiseen koskee kaikkia henkil6ité, joilla on pysyvé oleskelulupa. Nykyinen lain-
sdddanto ei aseta vaatimuksia asumiselle oleskeluluvan saamiseksi l&himmille perheenjésenil-
le. Lahtokohtaisesti perheenkokoajalta vaaditaan turvattu toimeentulo edellytyksend perheen-
yhdistdmiselle. Toimeentulovaatimusta ei kuitenkaan ole 1dhimmille perheenjisenille, jos per-
he on perustettu ennen perheenkokoajan saapumista Norjaan (niin sanottu vanha perhe) ja jos
hakemus perheenyhdistdmisesté jétetddn vuoden kuluessa siitd, kuin perheenkokoaja on saanut
oleskeluluvan. Niiden uusien perheiden osalta, joiden perheenkokoajalla on muu kuin pako-
laisasema, voimassa on toimeentuloedellytys. Turvattu toimeentulo on edellytys Norjan kan-
salaisen perheenjisenen oleskeluluvalle.

Norjassa hallitus ehdottaa tiukennuksia turvapaikan myontdmiseen ja turvapaikanhakijoiden
etuuksiin. Tavoitteena on, ettd perheenyhdistdmisen ja kansalaisuuden saamisen kriteerejé tiu-
kennetaan. Norjan oikeusministerid on laatinut poliittisen ehdotuksen ulkomaalaislain kirista-
miseksi. Ehdotus, joka on ldhetetty laajalle lausuntokierrokselle, siséltdd myos lakimuutoksia
perheenyhdistdmisen kiristdmiseksi. Ehdotuksessa esitetddn, ettd henkild, jolla on pakolais-
asema, voisi hakea perheenyhdistdmistd vasta neljan vuoden maassa oleskelun jilkeen ja kun
toimeentuloedellytys tayttyy. Ehdotuksessa my0s esitetddn, ettd alaikdisille yksin Norjaan
saapuneille turvapaikanhakijoille, ei myonnettdisi perheenyhdistdmistd, ennen kuin he ovat
tidyttaneet 18 vuotta.

Saksassa perheenyhdistdmisen edellytykset ovat 1dhtokohtaisesti melko tiukat. Saksan ulko-
maalaisvirastolla on kuitenkin huomattavasti liikkkumavaraa paiatoksissddn ja paatoksenteossa
painotetaan kokonaiskuvan muodostumista perheen tilanteesta yksittdisten ehtojen tarkan tiyt-
tymisen arvioinnin sijaan. Lahtokohtaisesti edellytyksenéd perheenjdsenen oleskeluluvalle on
toimeentuloedellytyksen tiyttyminen. Kansainvélistd suojelua saaneiden henkildiden perheen-
jasenten osalta toimeentuloedellytyksen edellytetddn tdyttyvin vain, jos perheenyhdistdmisti
ei ole haettu kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun perheenkokoajalle on mydnnetty turva-
paikka tai toissijaista suojelua. Jos toimeentuloedellytys ei tdyty virasto arvioi, onko perheen-
kokoaja kuitenkin yrittdnyt saada toimeentuloa ja my0s tdmé saattaa riittdd luvan saantiin.
Lahtokohtaisesti edellytyksend perheenyhdistimiselle on my0s asunto. Lisdksi perheenkoko-
ajalta edellytetdén péédsadntoisesti jonkin asteista kotoutumista. Saksassa ei ole kansainvélisté
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suojelua saavien osalta kdytossa erityistd asumisaikaa, joka perheenkokoajan tulisi asua maas-
sa ennen kuin perheenjisenen saavat hakea perheenjisenen oleskelulupaa. Saksassa on sovittu
muun muassa toissijaista suojelua saavien pakolaisten perheenyhdistdmisen rajoittamisesta:
liittohallituksen aikeena on edistdd paluuta vanhaan kdytdntoon, joka koskisi kahden vuoden
niin sanottu karenssiaika ennen kuin voi hakea perheenyhdistdmistd. Suunnitelmissa on myos
luopua toissijaista suojelua saaville myonnetystd poikkeuksesta toimeentuloedellytykseen,
mikéli perheenyhdistdmistid haetaan kolmen kuukauden kuluessa perheenkokoajalle myonne-
tystd suojelusta. Saksan kansalaisten perheenjéseniin ei sovelleta toimeentuloedellytysta. Mi-
kili perheenkokoajana on kansainvélistd suojelua saava lapsi, toimeentuloedellytysté ei lain
mukaan vaadita lainkaan.

Alankomaissa edellytyksend perheenjdsenen oleskeluluvalle on toimeentuloedellytyksen téyt-
tyminen. Pakolaisten perheenjdsenten osalta toimeentuloedellytyksen edellytetddn tayttyvén
vain, jos perheenyhdistdmisté ei ole haettu kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun perheenko-
koajalle on myonnetty turvapaikka tai toissijaista suojelua. Lisdksi Alankomaissa edellytetédn
perheenkokoajalta jonkin asteista kotoutumisedellytysten tdyttymisté.

Myés Belgiassa perheenjasenen oleskeluluvan edellytyksend on toimeentuloedellytysten tayt-
tyminen. Toimeentuloedellytystd ei kuitenkaan ole kansainvilistd suojelua saaneiden ldahim-
mille perheenjésenille, jos hakemus perheenyhdistimisestd esitetdén yhden vuoden kuluessa
siitd, kuin perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan. Alaikiisille yksin Belgiaan saapuneille
turvapaikanhakijoille ei esitetd toimeentuloedellytyksid perheenyhdistimiselle. Belgian lain-
sdddanto ei aseta vaatimuksia asumiselle oleskeluluvan saamiseksi l&dhimmille perheenjésenil-
le. Belgiassa ei tdlld hetkelld ole suunnitelmia muuttaa lainsdddant6d perheenyhdistamisesta.

Iso-Britannia ei osallistu direktiivin 2003/83/EC soveltamiseen, mutta pyrkii kdytdnndssi
kuitenkin huomioimaan direktiivin linjaukset soveltuvin osin. Iso-Britannia ei aseta toimeen-
tulo- tai asumisedellytyksid kansainvélistd suojelua saaneiden perheenyhdistdmiselle. Kan-
sainvilistd suojelua saaneilla oikeus perheenyhdistimiseen on voimassa siihen asti kuin henki-
16 saa Iso-Britannian kansalaisuuden.

Valtaosa EU-jisenvaltioista ja Pohjoismaista vaatii ldhtokohtaisesti toimeentuloa seké tur-
vapaikan saaneilta ja toissijaista suojelua saavilta perheenyhdistdmisen edellytyksend, ellei
hakemusta ole direktiivin mukaisesti jétetty tietyn aikarajan sisélld. Tavallisin pituus aikarajal-
le on 3 kuukautta. Belgiassa ja Norjassa perheenyhdistdmishakemus tulisi jattdd 12 kuukautta
perheenkokoajan oleskeluluvan myonnyttya ja Virossa, Unkarissa ja Puolassa vastaava aikara-
ja on 6 kuukautta. Belgia ja Norja vaativat toimeentuloa vain ns. uusilta perheiltd. Esimerkiksi
Ruotsi, Ranska, Iso-Britannia, Italia ja Kroatia eivit aseta toimeentuloa lainkaan edellytyksek-
si perheenyhdistamiselle. Pddsaéntoisesti jdsenvaltiot eivét vaadi perheenkokoajalta asumisai-
kaa jasenvaltiossa perheenyhdistdmisen edellytyksend. Kuitenkin mm. Latvia, Liettua, Tshek-
ki ja Itdvalta vaativat toissijaista suojelua saavilta 15-24 kuukautta asumisaikaa ennen oikeut-
ta perheenyhdistdmiseen.

2.3 Nykytilan arviointi

Eurooppaan suuntautuu télld hetkelld suurin muuttopaine toisen maailmansodan jalkeen. Tur-
vapaikanhakijoiden mééri ylitti vuonna 2015 Euroopassa 1,2 miljoonan rajan. Kasvaneet tur-
vapaikanhakijaméarat Euroopassa ja muualla maailmassa heijastuvat myds Suomeen. Suo-
meen kohdistuvan muuttoliikkeen aiheuttama paine kasvoi merkittavasti kesédstd 2015 alkaen.
Suomeen saapui vuonna 2015 yli 32 000 turvapaikanhakijaa. Turvapaikkaa koskevien hake-
musten maird Suomessa kasvoi vuoden 2015 aikana edellisiin vuosiin verrattuna todella mer-
kittdvasti, noin kymmenkertaiseksi. Suomeen on tullut suhteessa maan vékilukuun eurooppa-
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laisesti vertaillen erityisen suuri mairéd hakijoita. Turvapaikanhakijoiden miérian kasvu nédkyy
my0s alaikdisten turvapaikanhakijoiden maaran kasvuna. Yksin tulleiden alaikéisten turvapai-
kanhakijoiden maéré on kasvanut vuoden 2015 aikana yli 15-kertaiseksi verrattuna aikaisem-
piin vuosiin. Tammi-maaliskuussa 2016 turvapaikanhakijoita saapui Suomeen edelleen 2 237.
Kevéilld 2015 hyviksyttyyn hallitusohjelmaan kirjattiin tavoite tarkentaa perheenyhdistdmi-
sen kriteereitd EU:n perheenyhdistimisdirektiivin mukaisesti. Hallitus piti jo tuolloin, ennen
turvapaikanhakijamaérien merkittavaa kasvua, tarkedna tarkistaa, ettd Suomen perheenyhdis-
tamislainsdddanto ja -kdytantod vastaavat hallituksen linjaa eivitkéd ole muita Euroopan unionin
jasenvaltioita suotuisampia. Vuoden 2015 aikana merkittdvasti kasvaneet turvapaikanhakija-
médrit korostivat tarvetta arvioida turvapaikanhakijavirtojen ohjautumista kohdemaihin néi-
den voimassaolevan lainsdddénnon houkuttelevuuden ndkokulmasta. Suomen jérjestelmé ei
ole kansainvilisesti vertailtuna 16yhd, mutta muiden maiden tiukentaessa jarjestelmidan myds
Suomessa korostui tarve tiukentaa perheenyhdistimisen kriteereitd EU-direktiivin sallimissa
puitteissa. Hallituksen 8 paivand joulukuuta 2015 hyvdksyméddn turvapaikkapoliittiseen toi-
menpideohjelmaan kirjattiin, ettd perheenyhdistdmisen kriteerejé tiukennetaan EU:n perheen-
yhdistdmisdirektiivin nojalla tiysiméaaréisesti, edellytyksend ainakin toimeentuloedellytys ja
riippumattomuus sosiaalituista.

Turvapaikanhakijoiden maardssd nopeasti tapahtunut jyrkké kasvu, ilmi6té jo seuranneet lain-
saddanto- ja polititkkkamuutokset, aiemmasta poikkeava hakijaprofiili sekd muut tekijat tekevét
mahdottomaksi ennakoida jétettyihin turvapaikkahakemuksiin annettavien péatosten siséltoa
edes laajemmassa mittakaavassa. Vaikka turvapaikkahakemuksiin annettavien myonteisten ja
kielteisten péddtdsten osuus sekd myonteisten padtdsten siséltd saattavat tulevaisuudessa poike-
ta paljonkin tdhénastisista keskiarvoista, merkittdvésti kasvaneista turvapaikanhakijamaarista
johtuen voidaan kuitenkin ennakoida ainakin se, ettd turvapaikkoja tai toissijaista suojelua tul-
laan l&dhivuosina myontdiméan moninkertaisesti edellisten vuosien lukuihin ndhden. Laskenta-
tavasta riippuen on arvioitu, ettd luku saattaisi vuonna 2016 olla noin 10 000—15 000.

Perhesiteen perusteella tapahtuva maahanmuutto on perinteisesti muodostanut suuren osan
maahanmuutosta Suomeen. Toistaiseksi kansainvilistd suojelua saavien perheenjdsenet ovat
olleet pienin ryhmé perhesiteen perusteella haettavissa oleskeluluvissa. Maahanmuuttovirasto
on kuitenkin arvioinut perheenyhdistimishakemusten méirén kasvavan tulevaisuudessa, kun
muuttoliikepaineen myo6td saapuneet turvapaikanhakijat alkavat saada myonteisid oleskelulu-
papddtoksid. Maahanmuuttovirasto arvioi aiempien kokemusten perusteella, ettd yhtd myon-
teistd turvapaikkapdétostd kohden tehddén keskiméddrin kolme perheenyhdistdmishakemusta.
Perhesidehakemusmaérdt tulevatkin Maahanmuuttoviraston arvioin mukaan lisddntyméén 14-
hivuosina merkittdvasti. Maahanmuuttovirasto on arvioinut, ettd vuonna 2016 jatettdisiin
17 000 perheenjésenen oleskelulupahakemusta ja vuonna 2017 vastaava luku olisi 28 000.
Vuosina 2013—2015 keskiméérin noin 50 % perheenjésenten ensimmaisistd oleskelulupaha-
kemuksista on annettu mydnteinen paétos.

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan turvattu toimeentulo edellytetddan perheenjidsenen
oleskeluluvan edellytyksend vain niissd kansainvilisen suojelun tilanteissa, joissa perhe on
muodostettu vasta perheenkokoajan Suomeen saapumisen jilkeen. Koska ndmé niin sanotut
uudet perheet muodostavat vain osan kansainvélistd suojelua saavien perheenkokoajien per-
heenjésenten hakemuksista ja koska oleskeluluvan myontdminen muulle omaiselle ei edellyti,
ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, nykyiselld jarjestelmailld ei ole suojelutaustaisia
henkilditd tyomarkkinoille ja toimeentulon piiriin systemaattisesti ohjaavaa tai kannustavaa
vaikutusta.

Vaikka turvapaikanhakijoiden tilanne vaatii erityistd huomioita niiden syiden vuoksi, jotka
ovat pakottaneet heidét pakenemaan kotimaastaan viettdméstd perhe-eldméd, nykyinen sdénte-
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ly ei ole linjassa ulkomaalaislain perusperiaatteen ja oleskelulupien mydntdmistd koskevan
padsddnnon kanssa, jonka mukaan kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelu ei 1ahtokoh-
taisesti voi perustua toimeentulotukeen. Turvapaikanhakijoiden méérén kasvun my6td koros-
tuu tarve edistdd myonteisen turvapaikkapditdksen saaneiden henkildiden tyollistymisté ja sitd
kautta kotoutumista. MyOnteisid turvapaikkapaitoksié seuraavien perhesideperusteisten ha-
kemusten ennakoitavan kasvun myo6td korostuu valtion taloudellisen kantokyvyn nakoékulmas-
ta taloudellisen vastuun siirtiminen aiempaa vahvemmin perheiden itsensd kannettavaksi.

Turvapaikanhakijoiden méirén kasvu, valtion taloudelliseen kantokykyyn liittyvédt haasteet ja
tavoite vastuuttaa perheenkokoaja itse vastaamaan perheen toimeentulosta ja sitd kautta yh-
teiskuntaa sopeutumista huomioiden voidaan katsoa, ettd sddtdmisvaiheen olosuhteissa on ta-
pahtunut muutos, jonka johdosta suotuisammuuskohtelun jatkamiselle ei ole perusteita.

Suuri osa EU-jasenvaltioista vaatii tietyin poikkeuksin toimeentuloa seka turvapaikan saaneil-
ta ja toissijaista suojelua saavilta perheenyhdistdmisen edellytyksend. Esityksen kirjoittamis-
hetken tiedon mukaan myds erddt maat, joilla toimeentuloedellytys ei ole toistaiseksi ollut
lainkaan kéytosséd, kuten Ruotsi, suunnittelevat turvatun toimeentulon asettamista perheenyh-
distdmisen edellytykseksi jatkossa. Voidaan arvioida, erityisesti muiden EU-maiden kiristées-
sé perheenyhdistamisen edellytyksid, ettd toimeentuloedellytykseen osalta Suomen voimassa-
olevaa perheenyhdistimislainsdddantod olisi tulevaisuudessa pidettdvd EU-jdsenvaltioiden
vertailussa melko suopeana. Hallitus on pitényt térkednd varmistaa, ettd Suomen lainséédénto
ja kéyténto eivit téltd osin ole muita Euroopan unionin jdsenvaltioita suotuisampia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tiukentaa perheenyhdistdmisen edellytyksid. Tavoitteena on edistdé
periaatetta maahanmuuton hallittavuudesta. Muutoksilla pyritdédn véhentdimédin maahanmuu-
ton kustannuksia, silld esityksen tavoitteena on, ettd jatkossa yhteiskunta ei vastaisi, tietyin
poikkeuksin, kansainvélistd tai tilapdistd suojelua saavien ulkomaalaisen perheenjdsenten
oleskelusta aiheutuvista kustannuksista vaan kustannuksista vastaisi oleskeluluvan saaja itse
tai hdnen perheenjésenensd. Muutos toteuttaisi ulkomaalaislain perusperiaatetta, jonka mukaan
ulkomaalaisen henkilén maassa oleskelu ei voi perustua toimeentulotukeen. Tavoitteena on
edistii kansainvélistd suojelua saavien henkildiden itsensa ja sitd kautta myos perheenjésenten
kotoutumista lisdamalla perheenkokoajan omaa vastuuta perheensé toimeentulosta. Tama hel-
pottaisi myds perheenjdsenten yhteiskuntaan asettumista, kun perheenkokoaja olisi perheen
maahan saapuessa valmiimpi kantamaan vastuun perheestién taloudellisesti ja siten myos yh-
teiskuntaan sopeutumisen ndkdkulmasta. Muutoksella tdhdatdin maahanmuuttajien tyollisty-
mistd rohkaisevaan vaikutukseen. Tavoitteena on myds parantaa valtion taloudellista kantoky-
kyd. Toimeentuloedellytyksen soveltaminen antaa keinot puuttua myods niin sanottuihin lu-
meavioliittoihin sekd vihentdd perheenjdsenen hyvéksikayttomahdollisuuksia parantamalla
ndiden taloudellista asemaa. Esityksen tavoitteena on pienentdd ulkomaalaislaissa perheenyh-
distimisen padsddntdnd olevasta toimeentulovaatimuksesta tehtdvien poikkeusten sovelta-
misalaa ja tiltd osin yhdenmukaistaa lainsdéidéntod. Esityksen tavoitteena on tiukentaa per-
heenjésenten oleskelulupien myontamistéd koskevia edellytyksié keinoin, jotka toteuttavat ul-
komaalasilain voimassaolevia pddsiéntojd ja ldhtokohtia. Tavoitteena on luoda johdonmukai-
nen ja yhdenmukainen kokonaisuus, jolla on tehokas vaikuttavuus ilman, etti lisdtdén merkit-
tavasti yhteiskunnalle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tavoitteena on, ettd muutokset on
mahdollista saattaa voimaan mahdollisimman nopeasti. Tavoitteena on saada perheenyhdista-
misen edellytykset vastaamaan muiden Pohjoismaiden ja EU-maiden vaatimuksia néiden tiu-

18



HE 43/2016 vp

kentaessa omia jarjestelmidédn ja siten varmistaa, ettd oikeus perheenyhdistamiseen ei sellaise-
naan olisi maahanmuuttohalukkuutta lisddva tekija.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Perheenyhdistdmisen edellytyksid esitetddn tiukennettavaksi laajentamalla toimentuloedelly-
tyksen soveltamisalaa perheenjdsenen oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend. Esityksessd
chdotetaan, ettd toimeentuloedellytyksen soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan tilanteita,
joissa turvattu toimeentulo ei voimassa olevan lain mukaan ole edellytys perheenjasenen oles-
keluluvan myontamiselle mutta joissa toimeentuloedellytyksen soveltamiselle ei kuitenkaan
ole kansainvilisistd velvoitteista johtuvaa estetta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentuloedellytyksen soveltaminen laajennetaan koskemaan
kasainvilistd suojelua saavien perheenjdsenid. Toimeentuloedellytys koskisi aina toissijaista,
humanitaarista tai tilapdistd suojelua saavien perheen]asema ndiden hakiessa oleskelulupaa
perhesiteen perusteella. Toimeentuloedellytys koskisi my0s turvapaikan saaneiden ja kiin-
tidpakolaisten perheenjésenid silloin, kun perheenyhdistdmisté koskevaa hakemusta ei ole jé-
tetty kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun perheenkokoaja on saanut tiedoksi paatoksen ha-
nelle annetusta turvapaikasta tai tiedoksi padtoksen hianen hyvaksymisestddn Suomeen pako-
laiskiinti®ssa.

Kéaytdnnosséd muutos koskisi kansainvélistd suojelua saavien niin sanottuja vanhoja perheenja-
senid, koska uusilla perheenjdsenilld on toimeentuloedellytys jo voimassaolevan lain mukaan.

Pakolaisaseman saaneiden perheenjdsenille asetettavan méddrdajan ja siithen perustuvan suo-
tuisammuuskohtelun tavoitteena on turvata perheenjdsenten oikeus perheenyhdistymiseen
helpotetun menettelyn kautta hallitusti ja heidén taustansa huomioiden. Miéraaika perustuu
perheenyhdistdmisdirektiivin jdsenvaltioita pakottavaan sddnndkseen: véhintdan kolmen kuu-
kauden pituinen méérdaika on asetettava, jotta pakolaisaseman saaneille on mahdollista aset-
taa toimeentuloedellytys. Madrdaikaa koskevasta sdédntelystd ei ole mahdollista kansallisesti
poiketa kuin tietyissd direktiivin sallimissa rajatuissa tilanteissa. Ndissd direktiivin sallimissa
rajoissa turvattua toimeentuloa koskevaa edellytystd ehdotetaan jatkossakin sovellettavaksi
pakolaisaseman saaneiden perheenmuodostamistilanteissa, silloinkin, kun oleskelulupaa hae-
taan kolmen kuukauden maéirdajan kuluessa. Myds kansainvilistd tai tilapdistd suojelua saa-
van muulle omaiselle myonnettidvin oleskeluluvan edellytyksené olisi méérdajasta riippumatta
aina turvattu toimeentulo paitsi tietyin edellytyksin tilanteissa, joissa oleskelulupa myonnetaan
yksin tulleen alaikdisen lapsen ulkomailla olevalle alaikdiselle sisarukselle. Toimeentuloedel-
lytys koskisi kolmen kuukauden médéréajan puitteissa pakolaisaseman saaneiden perheenkoko-
ajien perheenjdsenid myds silloin, jos perheenyhdistdminen olisi mahdollista sellaisessa kol-
mannessa maassa, johon perheenkokoajalla tai perheenjdsenelld on erityisid siteita.

Perheenyhdistdmisen myontdminen olisi mahdollista pakolaisstatuksen saaneiden henkiléiden
perheenjésenille myos kolmen kuukauden méérdajan umpeuduttua mutta tialldin oleskeluluvan
edellytykseksi tulisi turvattu toimeentulo oleskelulupamenettelyn padsddnnon mukaisesti.

Esitykselld ehdotetaan kiintiopakolaisten osalta tdsmennettdvéksi sitd ajankohtaa, jonka perus-
teella méadritellddn, milloin kyseessé olisi perheenyhdistdminen ja milloin perheenmuodosta-
minen. Erottelulla olisi merkitysté tilanteissa, joissa perheenyhdistdmistd kolmen kuukauden
madrdajassa haettacssa tulisi toimeentuloedellytys sovellettavaksi silld perusteella, ettd ky-
seessd on perheenmuodostamistilanne. Kun kyse olisi pakolaiskiintiossd vastaanotettavasta
henkilsté, pddtds pakolaisen hyviksymistd Suomeen pakolaiskiintiossé olisi ratkaiseva ajan-
kohta arvioitaessa sitd, onko kyseessd perheenyhdistyminen vai perheenmuodostaminen: en-
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nen paatostd pakolaisen hyviaksymiseksi Suomeen pakolaiskiintiossad perustetut perheet olisi-
vat niin sanottuja vanhoja perheiti, joiden kohdalla kyseessa olisi perheenyhdistdminen. Siten
heihin sovellettaisiin niin kutsuttua kolmen kuukauden mééréaikaa, jolloin toimeentuloedelly-
tystd ei vaadittaisi. Mikali avioliitto on solmittu sen jélkeen, kun perheenkokoajalle on tehty
péétds pakolaisen hyviksymiseksi Suomeen pakolaiskiintiossé, toimeentuloedellytys tulisi so-
vellettavaksi kolmen kuukauden mééraajan kuluessa.

Ulkomaalaislain 39 §:ssé on sdddetty mahdollisuus poiketa toimeentuloedellytyksesté yksittdi-
sessd tapauksessa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Télta
osin itse pykaldd ei ehdoteta muutettavan. Kun toimeentuloedellytyksen soveltamisalaa laa-
Jennettaisiin koskemaan kansainvélistd tai tilapdistd suojelua saavien perheenjdsenid aiempaa
laajemmin, sddnnoksen soveltamisalan piiri laajenisi henkiloryhmalld, joka ldhtdkohtaisesti
saattaa olla heikommassa tai haavoittuvammassa asemassa, kuin oleskelulupaa perhesiteen pe-
rusteella hakevat perheenjasenet keskimaarin. Kansainvélista tai tilapdistd suojelua saaneiden
henkildiden eldméntilanteeseen ja -hallintaan saattaa liittyd henkildiden taustasta ja kokemuk-
sista johtuvia haasteita kuten mielenterveysongelmia tai muita vakavia terveydellisid ongel-
mia. Perheenkokoajana saattaa my0s olla yksin maahan saapunut alaikdinen. Mahdollisuus
poiketa toimeentuloedellytyksestd yksittdistapauksessa on tarpeellinen sen varmistamiseksi,
ettei toimeentulovaatimus muodostu yksittdistapauksessa kohtuuttomaksi.

Toimeentuloedellytyksesté poikkeamista lapsen edun perusteella harkittaessa olisi lapsen etua
arvioitaessa aina otettava tiysiméaérdisesti huomioon kansainvéliset sopimusvelvoitteet, erityi-
sesti lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohta, 9 artiklan 1 kohta sek& 10 artiklan 1
kohta, perustuslain sdénnokset, erityisesti 19 §:n 3 momentti, jossa sdddetyn mukaisesti julki-
sen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu sekd esimerkiksi ulkomaalaislain 6 § lain so-
veltamisesta alaik&isiin.

3.3 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit

Perheenyhdistdmisdirektiivi sisdltdd valikoiman erilaisia keinoja, joita jasenvaltiot voivat so-
veltaa perheenyhdistdmisen edellytyksend. Tamén esityksen ldhtokohta on, ettd perheenyhdis-
tdmisen edellytyksid tiukennetaan keinoin, joilla on mahdollisimman tehokas vaikuttavuus
mutta jotka ovat toteutettavissa nopealla aikataululla ja mahdollisimman kevyin hallinnollisin
muutoksin. Vaihtoehtoisiin ratkaisumalleihin liittyy tiettyjd laajempaa selvitystd vaativia ky-
symyksid, jotka eivdt ole olleet ratkaistavissa tdmén esityksen antamiseksi asetetulla aikatau-
lulla. Vaihtoehtoisten tiukennuskeinojen kayttoonottoon liittyisi myds esimerkiksi sovelta-
misalan rajaamiseen liittyvid kysymyksid, koska keinojen kayttoonotto edellyttéisi arvioita
keinojen soveltamisalan rajaamisesta muun muassa tyontekijan oleskeluluvalla maahan tulevi-
en henkildiden perheenjésenten maahantulon helpottamisen nékdkulmasta. Keinojen valikoin-
nissa merkitystd on pyritty mahdollisuuksien mukaan antamaan my0s tavoitteelle suojelu-
asemien samankaltaisuudesta huomioiden direktiivin asettamat rajoitukset soveltaa keinoja
turvapaikan saaneiden ja kiintiopakolaisten perheenyhdistimisen edellytyksena.

Asumisaikavaatimus. Hankkeessa on arvioitu mahdollisuutta asettaa niin sanottu asumisaika-
vaatimus. Télld tarkoitetaan perheenyhdistdmisdirektiivin mukaan sitd, ettd perheenkokoajan
tulisi asua laillisesti sen jdsenvaltion alueella, joka on mydntényt hinelle suojelua tietyn vi-
himméisajan, joka pituus voi olla korkeintaan kaksi vuotta, ennen kuin hén voi hakea perheen-
sd yhdistdmistd. Perheenyhdistdmisdirektiivin mukaan asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan voi
kohdistaa pakolaisiin vaan ainoastaan toissijaista tai tilapdistd suojelua saaviin, joten asumis-
aikavaatimuksen myotd suojeluasemien samankaltaisuus heikentyisi. Tmmeentuloedellytyk—
sen laajennus huomioiden ei ole arvioitu erityisen perustelluksi viivyttda sellaisten henkildiden
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oikeutta perheenyhdistimiseen, jotka tyollistyttyddn pystyvét tosiasiallisesti eldttdmadn per-
heensd. On huomioitava, ettd turvattua toimeentuloa vastaavan ansiotason saavuttaminen vie
joka tapauksessa aikaa. Ehdoton asumisaikavaatimus saattaisi kannustaa perheenjésenid ha-
kemaan itse kansainvilistd suojelua odotusajan kuluessa sen sijaan, ettd he hakisivat perheen-
jasenen oleskelulupaa vasta asumisajan taytyttyd. Tarkastelussa on huomioitu, etti sanotunlai-
sella perheenyhdistdmisprosessia pidentiavalla sadntelylld saattaisi olla turvapaikanhakijavirto-
ja jossain madrin muualle ohjaava vaikutus.

Kotoutumisedellytys. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu mahdollisuus ottaa kéytto6n niin sa-
nottu kotouttamisedellytys. Perheenyhdistdmisdirektiivin mukaan jésenvaltiot voivat vaatia
kolmansien maiden kansalaisia noudattamaan kotouttamistoimenpiteitd kansallisen lainséa-
déannén mukaisesti perheenyhdistimisen ehtona. Pakolaisten tai pakolaisten perheenjisenten
osalta kotouttamistoimenpiteitd voidaan soveltaa kuitenkin vasta, kun heille on mydnnetty oi-
keus perheenyhdistdmiseen, ei siis edellytyksend oleskeluluvan saamiselle. Ainoastaan toissi-
jaista tai tilapdistd suojelua saavien osalta kotouttamistoimia olisi mahdollista soveltaa edelly-
tyksend oleskeluluvan saamiselle. Kotouttamistoimet olisi mahdollista kohdistaa joko per-
heenkokoajaan tai perheenjédseniin. Jos toimet kohdistettaisiin perheenjéseniin, se edellyttéisi
kotouttamistoimenpiteiden jarjestimistd kolmansissa maissa. Jos oleskeluluvan saamisen eh-
tona olisi sanotunlaisia kotouttamistoimenpiteitd, kotouttamispalveluita tulisi olla tosiasialli-
sesti saatavilla. Palveluiden tarjoaminen sisdltiisi haasteita, my0s yhdenvertaisuuden niko-
kulmasta, kun Suomella ei valttdmaittd ole edustustoa niissd 1dhtomaissa, joista nykytiedon pe-
rusteella merkittavé osa perheenjésenen oleskelulupahakijoita on kotoisin. Ndin ollen mahdol-
liset kotouttamisedellytykset olisi tarkoituksenmukaisinta kohdistaa perheenkokoajaan, jonka
tehokas kotoutuminen edesauttaisi kdytdnndssd myds perheenjasenten kotoutumista. Direktiivi
el méidrittele kotouttamistoimenpiteiden siséltdd tarkemmin. Kaytdnndssd kotouttamistoimet
voisivat tarkoittaa esimerkiksi kieli- tai yhteiskuntakokeita tai todisteena kotoutumisesta voisi
kdyda esimerkiksi tyopaikka, opiskelupaikka tai aktiivinen osallistuminen oman kotouttamis-
suunnitelman téytintdonpanoon. On kuitenkin arvioitu, ettd toimeentuloedellytyksen laajen-
tamisen my6td sdénndksen vaikuttavuus ei vélttdmétta olisi erityisen suuri, koska laajennetun
toimeentuloedellytyksen tayttdvid henkil6itd voitaneen ldhtokohtaisesti pitdd yhteiskuntaan
kotoutuneina. Turvatun toimeentulon taso edellyttdd tydpaikkaa ja kéytdnndssd myds jon-
kinasteista kielitaitoa. Myds objektiivisten kriteereiden maérittdminen kotoutumiselle olisi
haastavaa. Kotoutumisen arvioinnin pitéisi todennikoisesti olla kotoutumisesta vastaavan vi-
ranomaisen vastuulla, jolta tieto pitdisi siirtdd Maahanmuuttovirastoon paétdksentekoa varten.
Tiedonsiirto vaatisi oman jarjestelmén.

Asuntoedellytys. Tarkastelussa on ollut myds mahdollisuus asettaa riittivdn asunnon olemas-
saolo perheenjdsenen oleskeluluvan edellytykseksi perheenyhdistimisdirektiivin mukaisesti.
Pakolaisen perheenjéseniin edellytystd on mahdollista soveltaa vain, jos perheenyhdistamisté
koskevaa hakemusta ei jitetd kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman myontémisestd. Di-
rektiivin mukaan jasenvaltio voi vaatia hakemuksen tehneeltd henkildltd perheenyhdistdmisti
koskevan hakemuksen jattdmisen yhteydessa todisteita siitd, ettd perheenkokoajalla on asunto,
jota voidaan pitdd vastaavanlaisen perheen tavanomaisena asuntona samalla alueella ja joka
tayttdd asianomaisessa jasenvaltiossa voimassa olevat yleiset terveys- ja turvallisuusvaatimuk-
set. Maahanmuuttajien asunnottomuus on kasvava ongelma, joten sen varmistaminen, ettd
perheelld olisi kdytdssddn asunto, on tirked ldhtokohta, joka osaltaan varmistaisi perheenjése-
nille paremmat kotoutumisedellytykset Suomeen. Edellytys saattaisi kannustaa perheenkoko-
ajaa aktiivisempaan kotoutumiseen ja oma-aloitteisempaan tulonhankintaan. Asuntoedellytyk-
sen toteuttaminen olisi kuitenkin hallinnollisesti haastavaa ja vaatisi mahdollisesti uudenlai-
sen, kaksivaiheisen lupaprosessin: kdytdnndssd asunnon olemassaoloa koskevaa todistusta on
mahdotonta edellyttdd esitettéviksi vield perheenjdsenen oleskeluluvan hakemuksentekovai-
heessa, jolloin lupaprosessin lopputulos ei ole hakijan tiedossa - huomioiden liséksi, ettd per-
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heenjdsenten oleskelulupien késittelyajat ovat melko pitkit, keskimédrin noin yhdeksin kuu-
kautta. Komissio on tiedonannossaan todennut, etti jos odotus- ja késittelyajat ovat pitkét, niin
vaatimuksen tdyttyminen hakemuksen esittimisajankohtana voi olla suhteetonta ja vastoin di-
rektiivin tavoitetta ja tehokasta vaikutusta, sillé siitd aiheutuu perheenkokoajalle merkittéva ta-
loudellinen ja hallinnollinen lisérasite.

Perustuslain 19 § mukaan julkisen vallan tehtdvdna on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja
tukea asumisen omatoimista jarjestdmistd. Vaikka varsinaista subjektiivista oikeutta asuntoon
ei ole, asunnon jérjestdminen jéa kiytdnndssd kunnan vastuulle niissé tapauksissa, joissa hen-
kilolld itsellddn ei ole mahdollisuutta jarjestdd asuntoa perheelle. Lisdksi valtion tukemiin
vuokra-asuntoihin voidaan valita asukkaaksi henkild, jolle on myodnnetty ulkomaalaislaissa
tarkoitettu véhintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelulupa sekd henkild, jolle on
mydnnetty oleskelulupa opiskelun perusteella. Koska suuri osa nyt kyseessé olevista perheistd
olisi todennékdisesti kuntien vuokra-asuntojen varassa, myos tdstd ndkokulmasta vallitsisi
ajallinen ongelma, koska vuokra-asunnon tarve arvioidaan vuokra-asunnon hakuhetkeen mu-
kaan mutta asunnon hakuhetkelld perheenjésenilld ei vield olisi oleskelulupaa eiké ndin ollen
tarvetta perheasunnolle. Kéytéinnossa kunnan vuokra-asuntoa ei olisi mahdollista saada enna-
koivasti eikd asunnon hankkiminen yksityisiltd vuokramarkkinoilta, sikdli kun se ylipdansa
olisi mahdollista, voisi pitda kohtuullisena etukdteisvaatimuksena.

Tilanne olisi ratkaistavissa esimerkiksi kaksivaiheisella lupaprosessilla, jossa oleskelulupa
myoOnnettdisiin alun perin ehdollisena niin, etté lopullinen oleskelulupapdétds annettaisiin sit-
ten, kun perheenkokoajalla olisi esittdd todisteet perheelle sopivasta asunnosta. Uusi jérjestel-
ma lisdisi kuitenkin hallinnollista taakkaa. Asuntoedellytyksen soveltamisen toteuttamisen
kannalta on arvioitu ongelmalliseksi my0s se, ettd asuntojen tarjonta erityisesti Helsingin seu-
dulla ei enda vastaa riittivassd maarin kysyntddn ja ettd vuokrat ovat nousseet korkeiksi suh-
teessa asukkaiden kiytettdvissd oleviin tuloihin. Perheenyhdistimisen edellytykseni olevaa
asuntoa ei vélttdméttd pystyttdisi tarjoamaan kohtuullisessa ajassa, joka puolestaan viivéstyt-
téisi lopullista perheenjdsenen oleskelulupapéétosti. Edellytys asettaisi haasteita myos yhden-
vertaisen kohtelun ndkdkulmasta, koska kun sopivia asuntoja ja ennen kaikkea sopivan hintai-
sia asuntoja ei todennékdisesti riittéisi kaikille, perheenjésenen oleskeluluvan edellytyksend
oleva asunto pystyttdisiin kdytinndssi tar]oamaan vain osalla hakijoista. Kesdlla 2015 alka-
neen kasvaneen pakolaisvirran seurauksena mydos perheenyhdlstamlsten maéré tulee 1&hivuo-
sina kasvamaan ja sitd myGtd my0Os asuntoa tarvitsevien perheiden méaéra. Odotettavissa on, et-
td kilpailu asunnoista, erityisesti pddkaupunkiseudulla, tulee kiristyméén entisestdéin. Vaikka
perheenyhdistdmistilanteissa on usein mukana lapsia ja néin ollen voidaan arvioida, ettd asun-
non tarve kohdistuisi yleisemmin hieman paremmin saatavilla oleviin suurempiin perheasun-
toihin, ongelmaksi saattaisi silti muodostua asunnon jarjestyminen kohtuullisessa ajassa. Myos
sen méadrittdminen, minkdlainen asunto olisi asuntokriteerin tiyttivé, olisi haastavaa. Edella
mainittuja haasteita ei ole ollut mahdollista ratkaista esityksen valmisteluaikataulun puitteissa.
Esityksessd ehdotettu vaatimus turvatusta toimeentulosta edistdd osaltaan perheen kykyé
hankkia kéytto6nsa sopiva asunto.

Sairausvakuutusedellytys. Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta ottaa kdyttoon sairausva-
kuutusedellytys perheenjdsenen oleskeluluvan edellytyksend. Kun henkild on saanut kansain-
vilisen suojelun perusteella jatkuvan oleskeluluvan ja hidnelle on merkitty kotikunta véestdtie-
tojérjestelmédn, hinelld on voimassa olevan lainsdddanndn mukaan myos oikeus julkisiin so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluihin kuten muillakin kotikunnan omaavilla. Néin ollen val-
mistelussa on todettu, ettd sairausvakuutusta koskevan edellytyksen kayttoonotto olisi vallit-
sevassa tilanteessa kaytannossd merkitykseton, koska myonteisen oleskeluluvan saaneella tur-
vapaikanhakijalla on samanlainen oikeus Kansanelédkelaitoksen hoitamiin etuuksiin kuten sai-
rausvakuutusetuuksiin, kuin muillakin Suomessa vakinaisesti asuvilla henkil6illa.
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Vihimmdisikdd koskeva vaatimus. Varmistaakseen asianomaisten kotoutumisen ja estddkseen
pakkoavioliitot jasenvaltiot voivat vaatia, ettd perheenkokoaja ja hidnen aviopuolisonsa ovat
téytténeet tietyn vahimmadisién, joka voi olla enintéén 21 vuotta, ennen kuin aviopuoliso voi
tulla perheenkokoajan luokse. Néin ollen vihimmaisién tdyttdmistd voisi vaatia vain silloin
kun aviopuoliso on tulossa perheen luokse mutta ei, jos perheenjésenet ovat lapsia. Komission
tiedonannon mukaan puolison vahimmais-ikdd koskevan sddntelyn tavoitteena saa olla pak-
koavioliittojen estdminen ja kotoutumisen edistiminen. Tdmédn johdosta jdsenvaltioiden on
harkittava poikkeuksen tekemistd yksittdistapauksessa, jos edelld mainitut tavoitteet eivét ole
merkitykselliset. Alaikdisten avioliitot eivdt ole ongelma Suomen nédkdkulmasta. Véhim-
maéisikd voi toimia vain viitteend mutta sitd ei voi kiyttdd yleisend kynnysarvona siten, etta si-
td nuorempien hakemukset hylétddn jérjestelmaéllisesti tutkimatta konkreettisesti hakijan tilan-
netta. Lisaksi vihimmaisikdd koskevan vaatimuksen olisi oltava tdytettynd ajankohtana, jona
perhe tosiasiallisesti yhdistyy, ei hakemuksen esittdmishetkelld. Jos perheessd on lapsia, ko-
konaisuudessa tulisi aina huomioida myds lapsen etu.

Toimeentuloedellytyksen soveltaminen, kun perheenkokoajana on yksin saapunut alaikdinen
turvapaikanhakija. Ulkomaalaislain 39 §:n mukaan turvattu toimeentulo on péddsainto silloin-
kin, kun perheenkokoaja on yksin maahan saapunut alaikdinen mutta lapsen edun niin vaaties-
sa toimeentuloedellytyksestd voidaan poiketa. Esityksen valmistelussa on arvioitu mahdolli-
suutta siitda poikkeus turvattua toimeentuloa koskevasta vaatimuksesta tilanteissa, joissa per-
heenkokoaja on yksin maahan saapunut alaikdinen. Taustalla on ldhtokohta, jonka mukaan
alaikdisen lapsen ei yleensd ole mahdollista huolehtia vanhempiensa toimeentulosta. Vaikka
toimeentuloedellytys periaatteessa kohdistuu oleskeluluvan hakijaan eli kyseessd olevassa ti-
lanteessa esimerkiksi vanhempaan, kiytdnnonsyistd edellytyksen tiyttyminen jéisi tosiasialli-
sesti perheenkokoajana olevan alaikéisen vastuulle, koska hakija kykenee vain harvoin tur-
vaamaan toimeentulonsa ennen maahan saapumista. Yksin tulleiden alaik&isten hakijoiden ra-
jaaminen toimeentuloedellytyksen ulkopuolelle vdhentdisi padtoksentekovaiheessa ratkaista-
via kysymyksid, kun mahdollisuutta poiketa toimeentuloedellytyksestd lapsen edun tai poik-
keuksellisen painavan syyn takia ei tarvitsisi arvioida ja perustella paitoksessé erikseen. Toi-
meentuloedellytyksen puuttuminen alaikdisen yksin saapuneen lapsen ollessa perheenkokoaja
saattaisi kuitenkin ndyttdytyd maahanmuuttohalukkuutta lisddvana vetotekijand sekd altistaa
lapsia hyviksikdytettaviksi ldhettdmélla heidét yksin hakemaan turvapaikkaa. Tdmén johdosta
ehdotetaan, ettd perheenkokoajan ollessa yksin maahan saapunut alaikdinen toimeentuloedel-
lytyksestd poikkeamisen mahdollisuus arvioidaan 39 §:n sisdltdmén lapsen edun tai poikkeuk-
sellisen painavan syyn nojalla yksittdistapauksessa. Voimassa olevan ulkomaalaislain perus-
teella tapauksia, joissa perheenkokoajana olevan yksin saapuneen alaikdisen osalta tulisi arvi-
oida turvatun toimeentulon soveltamista, ei kidytdnnossa juurikaan ole, koska alaikéisia lapsia
ei kiytdnnossd saavu maahan yksin muuten kuin turvapaikanhakijoina ja he ovat voimassa-
olevan lain mukaan vapautettuja toimeentuloedellytyksen soveltamisesta, jos kyseessé on niin
sanottu vanha perhe.

Turvapaikan saaneen tai kiintiopakolaisen perheenjéisenen oleskelulupahakemukseen sovellet-
tavaa lakia koskeva siirtymdsddnnds. Tassd esityksessd ehdotetaan, ettd tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdédnnoksid sovelletaan turvapaikan saaneen ulkomaalaisen perheen-
jasenen oleskelulupahakemukseen, jos pdétds kansainvélistd suojelua koskevaan hakemukseen
on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa seké téllaisen oleskelulupahakemuksen jatkolupaha-
kemukseen. Tdma lain voimaan tulleessa voimassa ollutta lakia sovelletaan myds pakolais-
kiintidssd Suomeen otetun ulkomaalaisen perheenjdsenen oleskelulupahakemukseen ja tillai-
sen hakemuksen aikanaan tehtdvddn jatkolupahakemukseen, jos pdatds pakolaisen hyvéksy-
mistd Suomeen pakolaiskiintiéssd on tehty ennen timén lain voimaantuloa. Jotta turvapaikan
saaneen ja kiintidpakolaisen perheenjdsenen oikeus poikkeussdéntelyyn kolmen kuukauden
médrdajasta voisi toteutua, edellyttédd se kolmen kuukauden médirdajan laskemisen sitomista
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perheenkokoajan lupapédétokseen. Tastd seuraa, ettd uutta lakia sovellettaisiin vain niihin per-
heenjasenen oleskelulupahakemuksiin, joiden perusteena oleva perheenkokoajan lupapditos
on tehty lain voimaantulon jédlkeen. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu myds vaihtoehtoa
asettaa lain voimaantulosta alkava kolmen kuukauden yleinen méérdaika, jonka kuluessa en-
nen tdmén lain voimaantuloa pakolaisstatuksen saaneiden henkildiden perheenjdsenilld olisi
oikeus perheenyhdistdmiseen ilman toimeentuloedellytystd. Valmistelussa on arvioitu, ettd sa-
notunlainen jérjestely aiheuttaisi edustustoille perheenjisenten oleskelulupahakemusten ruuh-
kan, jonka johdosta on paddytty esittimadn nyt valittua vaihtoehtoa siirtymasaannokseksi.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Toimeentuloedellytyksen laajentamisella on valittdmid mydnteisié taloudellisia vaikutuksia.

Maahanmuuttovirasto on arvioinut perheenyhdistimishakemusten méérdn kasvavan tulevai-
suudessa, kun muuttoliikepaineen mydtd saapuneet turvapaikanhakijat alkavat saada myontei-
sid oleskelulupapadtoksid. Maahanmuuttovirasto on arvioinut, ettd vuonna 2016 jatettdisiin
noin 17 000 perheenjdsenen oleskelulupahakemusta ja vuonna 2017 vastaava luku olisi noin
28 000. Perheenjasenten oleskelulupahakemusten kasvupiikki alkanee kesélld 2016, jonka jal-
keen jdtettéineen valtaosa vuodelle 2016 arvioidusta 17 000 perheenjédsenen oleskelulupaha-
kemuksesta. Vuodelle 2017 arvioiduista 28 000 hakemuksista alkuvuonna 2017 jitettineen
arviolta noin puolet eli yhteenséd 14 000 hakemusta. Yhteensé perheenjésenen oleskelulupaha-
kemuksia jétettdisiin keséstd 2016 alkaen vuoden aikana arviolta jopa noin 30 000. Tulevai-
suudessa jatettdvien perhesideperusteisten oleskelulupahakemusten méérdn ja hakemuksiin
annettavien péétosten sisdllon arviointi on kuitenkin erittdin epdvarmaa useiden muuttujien
johdosta. Tdmaén johdosta arvioita voi pitdéd korkeintaan suuntaa-antavana.

Vuonna 2015 noin 70 %:iin kansainvilistd suojelua saavien henkildiden perheenjisenten en-
simmadisistd oleskelulupahakemuksista annettiin myonteinen péaatos. Turvapaikkamenettelyssa
vuonna 2015 annetuista myOnteisissa padtoksistd annettiin turvapaikka 59 %:ssa tapauksia ja
toissijaista suojelua 21 %:ssa tapauksia. Turvapaikanhakijoiden maéardn merkittdvan kasvun
myoté ja sen myotd mahdollisesti ainakin osittain muuttuneen hakijaprofiiliin johdosta ei kui-
tenkaan ole mahdollista arvioida, ovatko suhdeluvut samansuuntaiset tulevaisuudessa. Arvion
antaminen siitd, kuinka suurelta osalta perheenjédsenié 1dhtokohtaisesti tarkistettaisiin turvattu
toimeentulo joko perheenkokoajan saaman toissijaisen suojelun johdosta tai sen johdosta, ettd
perheenkokoaja on saanut pakolaisaseman mutta perheenjisenet eivit ole jittaneet oleskelulu-
pahakemustaan kolmen kuukauden méirdajassa tai vaikka olisivat, niin kyseessd on perheen-
muodostamistilanne, muu omainen tai perhe voisi asettua kolmanteen maahan, on hyvin epé-
varmaa. Aiempiin kokemuksiin perustuen on mahdollista arvioida, ettd turvattu toimeentulo
saatettaisiin jatkossa edellyttdd esimerkiksi noin kolmasosassa voimassa olevan lain mukaan
myonteisen padtoksen saaneista perhesidehakemuksista. Arvio on hyvin epavarma.

Toimeentuloedellytyksen kdyttdonoton voidaan kuitenkin arvioida vihentivin myonteisten
péétosten osuutta merkittdvésti tilanteissa, joissa turvattu toimeentulo on oleskeluluvan edelly-
tys. Néissé tilanteissa myonteisen perheenjisenen oleskelulupapéétoksen saaneiden perheen-
jasenten toimeentulo olisi poikkeuksia lukuun ottamatta turvattu. On kuitenkin huomioitava,
ettd voimassaolevan lain mukaan turvattu toimeentulo on jo nyt vaadittu uusilta perheilta.

Vaikka esityksen tavoitteena on turvata kansainvilistd suojelua saavien henkildiden perheen-

jasenten toimeentulo, esityksen seurauksena olisi todennékdisesti perheenjisenten oleskelulu-
paa hakevien médéran aleneminen, milld on vélitén myonteinen taloudellinen vaikutus. Esityk-
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selld vaikutetaan osittain my0s sithen, miten houkuttelevaksi turvapaikanhakumaaksi Suomi
koetaan. Tiukentuneiden perheenyhdistdmisen edellytysten voidaan pitkalla aikavalilld arvioi-
da houkuttelevan jossain méérin suhteellisesti aiempaa vihemmén turvapaikanhakijoita, jolla
on mydnteinen taloudellinen vaikutus. Toisaalta, tiukentuneet perheenyhdistdmisen edellytyk-
set saattavat ohjata perheenjédsenid hakeutumaan maahan itse turvapaikanhakijoina sen sijaan,
ettd hakisivat perheenjdsenen oleskelulupaa. Onkin ennakoitavissa, ettd perheenjisenten oles-
kelulupahakemuksiin annettavien kielteisten padtdsten osuuden kasvu lisdisi viiveelld jonkin
verran perheenjasenten omia turvapaikkahakemuksia. Siltd osin, kun yksin saapuvien alaikais-
ten lasten osalta edellytettdisiin turvattua toimeentuloa perheenyhdistamisen edellytyksend,
perheenyhdistymisen estyminen tarkoittaisi, ettd ilman huoltajaa olevat lapset jdisivét lasten-
suojelun vastuulle, Jolla olisi kielteisid taloudellisia vaikutuksia. Hakemusmairien kasvua voi-
daan ennakoida myds muu omainen -ryhmén kohdalla, jos toimeentuloedellytystd ei vaadita,
kun lupaa hakee yksin tulleen alaikdisen perheenkokoajan alaikiiinen sisarus. Sisarus ei ulko-
maalaislain mukaan ole perheenjdsen vaan muu omainen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Téssa esityksessd ehdotettujen muutosten my6td perheenjasenten oleskelulupapaitoksistd hal-
linto-tuomioistuimille tehtdvien valitusten méirén arvioidaan kasvavan. Voimassa olevan lain
mukaan kansainvilistd suojelua myonnettiessd silld, myonnetddnkd henkildlle turvapaikka,
toissijaista suojelua vai humanitaarista suojelua, ei ole merkittévad vaikutusta oleskeluluvan
saaneen ulkomaalaisen oikeuksiin. Toimeentuloedellytyksen asettaminen perheenyhdistdmi-
sen edellytykseksi toissijaista ja tilapdistd suojelua saavien perheenjésenille suhteessa pako-
laisaseman saaneiden perheenjdseniin, jotka ovat tietyin edellytyksin vapautettuja toimeentu-
lovaatimuksesta hakiessaan perheenyhdistdmistd kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman
myontdmisestd koskevan tiedon saamisesta, saattaa aiheuttaa myonnetysti suojelulajista teh-
tavien valitusten lisdéntymisté. Niilld, joille on mydnnetty toissijaista tai tilapdistd suojelua
olisi jatkossa kannuste valittaa saamastaan péétoksestd pakolaisaseman ja siten suotuisampien
perheenyhdistimisedellytysten saamiseksi. Tamé saattaisi lisdtd hallintotuomioistuimille teh-
tdvien valitusten midrdd. Kun huomioidaan, ettd toimeentuloedellytyksen kohteena oleva hen-
kiléryhma laajenee, myds mahdollisuus yksittdistapauksessa poiketa toimeentuloedellytykses-
ta poikkeuksellisen painavasta syysta tai lapsen edun nojalla tulee koskemaan laajempaa hen-
kilopiirid ja uudenlaisia tilanteita, joka osaltaan saattaa johtaa hallintotuomioistuimille tehtévi-
en valitusten médran kasvuun.

Koska turvapaikanhakijoiden edellytettiisiin tdyttdvén toimeentulovaatimuksen vain niissé ta-
pauksissa, joissa perheenyhdistdmistd koskevaa hakemusta ei jitetd kolmen kuukauden kulu-
essa pakolaisaseman myontimisestd, oikeuden toteutuminen edellyttad, ettd perheenjéisenelléi
on viranomaisten puolesta tosiasiallinen mahdollisuus laittaa hakemus vireille asetetussa maa-
rdajassa. Perheenjdsenen oleskelulupahakemus jétetdén Suomen edustustoon. Sen varmistami-
nen, ettd perheenjdsenelld on viranomaisen toiminnan ndkdkulmasta tosiasiallinen mahdolli-
suus jattdd oleskelulupahakemus kolmen kuukauden méérdajassa, tulee asettamaan ulkoasi-
ainministerion hallinnonalalla haasteita erityisesti tietyille ruuhkaisille edustustoille. Kaytén-
nossd ilmenisi todenndkdisesti tapauksia, joissa jouduttaisiin arvioimaan sitd, onko maéra-
ajanylittyminen johtunut viranomaisesta, esimerkiksi siksi, ettei jokin edustusto ole voinut tar-
jota aikoja asiointia varten.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
On ennakoitavissa, ettd kansainvilistd suojelua saavien henkildiden perheenjdsenten oleskelu-

lupahakemuksiin annettavien kielteisten pdétdsten osuuden kasvu lisdisi viiveelld jonkin ver-
ran perheenjésenten omia turvapaikkahakemuksia. Edellytyksend turvapaikkahakemuksen jét-
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tdmiselle on pddseminen kohdemaahan. Perheenjdsenen oleskelulupa tarjoaa laillisen maahan-
tulovaylén.

Toimeentuloedellytyksen laajentamisen kansainvélistéd suojelua saavien vanhoihin perheen-
jéseniin ennakoidaan véhentévin perheenjésenten riippuvuutta toimeentulotuesta ja toisaalta
vahentidvan perheenjdsenten oleskelulupahakemuksia. Samaan aikaan se tarkoittaisi, ettd jat-
kossa kansainvilistd suojelua saavan perheenkokoajan ja perheen oikeus viettdd perhe-elamai
yhdessé olisi riippuvainen perheen tulotasosta. Toisaalta jo voimassaolevan lain mukaan oike-
us perhe-elamén viettimiseen on riippuvainen erilaisista edellytyksistd. Myos kansainvilistd
suojelua saavien henkilSiden uusien perheiden oikeus perhe-elamén viettdimiseen on jo nyt
r11ppuva1nen turvatusta toimeentulosta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkalsukaytan—
non perusteella oikeuden toteutuminen ei tarkoita sitd, ettd jokaisella olisi tdysi vapaus valita,
missd perhe-eldmaa viettdd. Kansainvéliset velvoitteet eivit esti asettamasta perheenyhdistéi-
misen edellytykseksi tiettyjd vaatimuksia kunhan edellytykset eivit tosiasiallisesti rajoita oi-
keutta perheenyhdistdmiseen. Néin ollen oleskeluluvan edellytysten on oltava oikeasuhteisia
ja kohtuullisia, jotta oikeutta perheenyhdistdmiseen ei tarpeettomasti rajoiteta. Toimeentu-
loedellytys oleskeluluvan edellytyksend on ulkomaalaislain padsdéntd. Voimassaolevan lain
mukaan esimerkiksi tyOntekijdn oleskeluluvan edellytyksend on turvattu toimeentulo, joten
maassa tyOskentelevien oikeus perhe-eldmédn on jo nyt riippuvainen tulotasosta. Toimeentu-
loedellytyksen laajentaminen kansainvélistd suojelua saavien niin sanottuiin vanhoihin per-
heenjéseniin tuo séddddoksen soveltamisalan piiriin kuitenkin perheitd, jota ovat saattaneet viet-
téd yhteistd perhe-eldmaié pitkidkin aikoja. Pakolaisuuden my6téd he ovat ldhtokohdiltaan usein
heikossa asemassa olevia henkilditd, joiden ty6llistymismahdollisuudet ovat péddsdéntoisesti
matalapalkka-aloilla. Edellytykset saavuttaa turvattua toimeentuloa koskeva taso ovat muita
heikommat ja turvatun toimeentulon tason saavuttanee suhteessa harvempi, kuin muulla oles-
keluluvalla maassa oleskeleva henkilo. Perheilld ei mydskdén ole vaihtoehtoa perhe-eldmén
viettdimiseen kotimaassaan tai harvemmin edes kolmannessa maassa. Néin ollen edellytys tur-
vatusta toimeentulosta saattaa rajoittaa heiddn mahdollisuuttaan perhe-eldimén viettoon tosi-
asiallisesti enemmaén kuin muilla oleskeluluvilla Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten tapa-
uksessa. Tamén johdosta mahdollisuus poiketa toimeentuloa koskevasta edellytyksestd yksit-
taistapauksellisen harkinnan johdosta korostuu.

Esitykselld olisi vaikutuksia perheenkokoajana toimivien kansainvilistd suojelua saavien nais-
ten asemaan. Turvapaikanhakijana maahan tulleiden naisten ty6llistymismahdollisuudet ovat
usein huonommat kuin miehilld ja naiset kdytdnnossé ty6llistyvét miehid harvemmin. Turvat-
tua toimeentuloa koskevan edellytyksen asettaminen perheenyhdistimisen edellytykseksi kan-
sainvilistd suojelua saaville vaikeuttaa erityisesti niiden perheenkokoajien tosiasiallisia mah-
dollisuuksia perheenyhdistimiseen, jotka ovat naisia.

Esityksen mukaan turvattu toimeentulo olisi perheenjésenen oleskeluluvan edellytys myos ti-
lanteissa, joissa perheenkokoaja on yksin maahan saapunut alaikdinen lapsi. Toimeentuloedel-
lytyksestd olisi yksittdistapauksessa mahdollista poiketa silloin, kun lapsen etu sitd vaatii.
Koska koulua kéyvilld lapsilla ei kdytdnndssé ole mahdollisuutta turvata perheensd toimeentu-
loa, perheenyhdistiminen olisi poikkeamistilanteita lukuun ottamatta kidytdnndssd vain har-
voin mahdollista. Ilman huoltajaa olevat lapset jdisivdt kdyténnossd lastensuojelun vastuulle
tukitoimien piiriin.

Tyontekoa voidaan pitdd kotoutumista edistdvani tekijand. On oletettavaa, ettd turvapaikanha-
kijat, jotka kantavat vastuun perheen toimeentulosta kotoutuvat nopeammin ja tehokkaammin.
Toisaalta perheen rooli kotoutumisen ndkdkulmasta on myds tarked ja huoli ja epétietoisuus
perheen tilanteesta voi joissain tapauksissa vaikeuttaa kotoutumista. Kansainvélistd suojelua
saavan henkilon kotoutumisprosessin keskeinen osa on noin vuoden kotoutumiskoulutus. Ko-
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toutumiskoulutuksen ja turvattua toimeentuloa koskevan tulotason saavuttamiseen tdhtaava
tyonteko voi kdytdnndssa olla hankala yhdistdd. On huomioitava, ettd vaikeudet tyollistymi-
sessd johtuvat osittain siité, ettd osaamista vastaava tyoti ei ole tarjolla.

Jatkossa kansainvélistd suojelua saavien osalta perheenyhdistdmiselle asetettavat edellytykset
olisivat osittain riippuvaisia myonnetystd suojelulajista. Kansainvilistd suojelua saavien hen-
kildiden oikeusasema muodostuisi erilaiseksi silld perusteella, saako henkilo kansainvélista
suojelua turvapaikan vai toissijaisen suojelun perusteella. Tdssd esityksessd my0s siirtyméa-
sddnndsten osalta olisi eroa silld, onko henkildlle myonnetty pakolaisasema, toissijaista vai ti-
lapédistd suojelua. Téma tarkoittaisi muutosta voimassaolevan lain mukaiseen suojeluasemien
samankaltaisuuteen asiassa, jota voi pitdd merkittdvand. Turvapaikan saaneella henkil6lld tar-
koitetaan henkild4, joka on saanut pakolaissopimuksessa méiritellyn turvapaikan eli pakolai-
sen statuksen. Toissijaista suojelua koskeva sddnnokset perustuvat EU:n méaaritelmadirektii-
viin. Vaikka kummassakin tapauksessa on kyse kansainvilisestd suojelusta, kyseesséd on kaksi
eri kategoriaa, joissa edellytykset suojelun saamiselle ovat erilaiset ja niiden kautta myonnetyt
suojeluasemat ovat oikeudellisesta néikokulmasta erilaiset. Vaikka suojeluasemien erilaiselle
kohtelulle ei ole oikeudellista estettd, sitd on mahdollisuuksien mukaan pidettivi tavoiteltava-
na asiantilana yksiloiden ndkokulmasta ja esimerkiksi myonnetystd suojeluasemasta tehtyjen
valitusten minimoimiseksi. Téssd esityksesséd suojeluasemien samankaltaisuutta on pyritty yl-
lapitdmédn mahdollisimman tehokkaasti. Koska esityksen tavoitteena on tiukentaa perheenyh-
distdmisen kriteereitd ja tiukennusten vaikuttavuus on sidoksissa tiukennusten mahdollisim-
man laajaan soveltamisalaan, nyt kyseessé olevassa tilanteessa suojeluasemien samankaltai-
suutta koskevasta ldhtokohdasta poikkeamista voidaan pitéé perusteltuna.

Ulkomaalaislaissa padsdantond olevasta turvattua toimeentuloa koskevasta edellytyksesti teh-
tavien kategoristen poikkeusten soveltamisalan supistaminen yhdenmukaistaa luvan myonta-
misen edellytyksid ja yksinkertaistaa hallintokdytdnt6d. Muutos vahvistaa yhteiskunnan luot-
tamusta siihen, ettd oleskeluluvalla maahan saapuvien kolmansien maiden kansalaiset vastaa-
vat omasta toimeentulostaan. Védrinkédytdsten, kuten lumeliittojen avulla maahan pédsemisen
ehkéiseminen vahvistaa niiden hakijoiden asemaa, jotka eivét pyri vadrinkayttdmaéin tai kier-
tamadn sddnnoksid. Vadrinkaytosten ehkdiseminen ja sitd kautta perusteettomien hakemusten
vahentdminen lisddvat kansalaisyhteiskunnan luottamusta ja hyvéksyntdd lainsdddannolle ja
viranomaisten toiminnalle.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitys on valmisteltu sisdasiainministeridssd virkatyond. Valmistelussa on hyddynnetty vuon-
na 2012 valmistunutta selvitystd ulkomaalaislain perheenyhdistdmissddnndsten tarkistamisen
taustaksi. Hankkeen aikana sisdasiainministerion maahanmuutto-osasto jérjesti valmisteluko-
kouksia tyd- ja elinkeinoministerion, ulkoasiainministerion, ympéristdministerion, sisiminis-
terion poliisiosaston, Poliisihallituksen sekd Maahanmuuttoviraston kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Sisdministerid pyysi 27.1.2016 pdivitylla kirjeellddn lausuntoa valmistelemastaan hallituksen
esityksestd, joka sisdlsi ehdotuksen laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta perheenyhdistdmisen
kriteereiden tiukentamiseksi. Lausuntoa pyydettiin yhteensd 22 taholta. Lausuntoaika oli esi-
tyksen kiireellisyydestd johtuen poikkeuksellisesti vain kolme ja puoli viikkoa, lausuntoaika
paittyi 19.2.2016. Yksittdiset lausunnot 16ytyvét valtioneuvoston hankerekisteristd (HARE),
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asianumerolla SM049:00/2015. Hankerekisteristd my0s 10ytyy lausunnoista laadittu lausunto-
yhteenveto.

Lausuntoja saapui yhteensd 36 kappaletta. Lausunnon antoivat ulkoasiainministerio, valtiova-
rainministerid, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, tyd- ja elinkeinoministerid,
opetus- ja kulttuuriministerié, ymparistoministerio, sisiministerion rajavartio-osasto, sisami-
nisterion poliisiosasto, Poliisihallitus, Valtioneuvoston oikeuskansleri, Eduskunnan oikeus-
asiamies, Helsingin hallinto-oikeus, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Lapsiasiainvaltuutettu, Maa-
hanmuuttovirasto (Migri), Kansanelikelaitos, Suomen Kuntaliitto, Helsingin kaupunki, Am-
nesty International Suomen osasto, Suomen Pakolaisapu, Pakolaisneuvonta ry, Suomen Pu-
nainen Risti (SPR), UNHCR, UNICEF, Lastensuojelun keskusliitto, Suomen Ylioppilaskunti-
en liitto (SYL), Familia ry, Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry, Suomen somalialaisten
liitto ry, Etnisten suhteiden ja kansainvélisen muuttoliikkeen tutkimuksen seura ETMU ry,
Naisasialiitto Unioni, Siirtolaisuusinstituutti ja Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma. Yh-
teisen kannanoton toimittivat Véestdliitto ry, Biologian ja maantieteen opettajien liitto BMOL
Ry, Familia ry, Marttaliitto ry, Sosiaalipoliittinen yhdistys ry, Suomen opiskelijakuntien liitto
- SAMOK ry, Suomen vanhempainliitto ry ja Yhden vanhemman perheiden liitto ry sekd Ul-
kosuomalaisparlamentti ja Suomi-Seura ry.

Esityksestd on jatkovalmisteluvaiheessa poistettu ehdotus toimeentuloedellytyksen asettami-
sesta Suomen ja Pohjoismaan kansalaisen perheenjésenen oleskeluluvan edellytykseksi. Lau-
suntopalautteen pohjalta esitystd on tdydennetty arvioimalla tarkemmin hankkeen kokonais-
vaikutuksia, erityisesti taloudellisia vaikutuksia, yhdenvertaisuusvaikutuksia, sukupuoli- sekd
lapsivaikutuksia. Erityisesti on pyritty tdsmentimédn perusteita, jotka puoltavat sddntelyn
eriyttdmistd eri suojelukategorioiden vililla sekd selkeyttdiméadn perusteita ja perusteluita, jotka
koskeva yhdenvertaista kohtelua koskevasta padsdannostd poikkeamista. Jatkovalmistelussa
on niin ikdin tdsmennetty toimeentuloedellytyksestd poikkeamisen perusteita. Toisaalta jatko-
valmistelussa on huomioitu oikeusministerion kanta, jonka mukaan toimeentulovaatimuksen
kiyttoon ottamiselle ei sinénsé ole estettd perustuslain tai kansainvélisten sopimusten kannal-
ta, ottaen huomioon ulkomaalaislain 39 §:ssd sdddetty mahdollisuus poiketa toimeentulovaa-
timuksesta yksittdistapauksessa. Jatkovalmistelussa on avattu jatkolupien myontamistd koske-
via tilanteita.

6 Riippuvuus muista esityksista

Kansainvilisen suojelun perusteella myonnettdvien oleskelulupien edellytysten tarkistamista
koskevassa hallituksen esityksessd HE 2/2016 vp ehdotetaan ulkomaalaislaista poistettavaksi
sddnnds oleskeluluvan myontdmisestd humanitaarisen suojelun perusteella. Tdmén esityksen
perusteluissa mainittu humanitaarista suojelua koskeva sdannds mahdollisesti kumotaan ennen
tdmén esityksen mahdollista hyvéiksymistd eduskunnassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

39 §. Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myénnettdessd. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin
siten, ettd siihen liséttdisiin viittaus lain 115 §:n 2 momenttiin. 1 momentissa sdddettiisiin, etta
toimeentuloedellytysti ei sovelleta myonnettdessad oleskelulupa lain 6 luvun perusteella, jollei
114 §:n 4 momentista tai 115 §:n 2 momentista muuta johdu. Lisdyksen johdosta toimeentu-
loedellytysté sovellettaisiin myds 115 §:ssd mainituissa tilanteissa.

114 §. Oleskeluluvan myédntiminen kansainvdilisti suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
perheenjdsenelle. Pykildn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd kansainvalistd suojelua tai ti-
lapdistd suojelua saaneen henkilon perheenjasenen oleskeluluvan myontdminen edellyttdisi
turvattua toimeentuloa. Turvattu toimeentulo olisi padsdéntd kansainvélista tai tilapdistd suoje-
lua saaneen henkilon perheenjésenen oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend perheenmuo-
dostamisajankohdasta riippumatta.

Pykéldan 4 momenttia muutettaisiin niin, ettd toimeentuloedellytysta ei kuitenkaan sovellettai-
si, jos turvapaikan saaneen tai kiintiopakolaisen perheenjasenen oleskelulupahakemus jatettai-
siin kolmen kuukauden méériajassa. Kolmen kuukauden méériaika alkaisi siitd, kun perheen-
kokoaja on saanut tiedoksi pdatoksen hénelle annetusta turvapaikasta tai kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun perheenkokoaja on saanut tiedoksi pditoksen hyvéksymisestdin Suomeen
pakolaiskiintiossd. Kéytinnossd pakolaiskiintidssd Suomeen hyviksytty perheenkokoaja ei
valttamatta olisi vield saapunut Suomeen maérdajan kuluessa. Liséksi edellytettdisiin, etta tur-
vapaikan saaneen perheenkokoajan perhe olisi muodostettu ennen perheenkokoajan Suomeen
tuloa tai pakolaiskiintiossd otetun perheenkokoajan perhe olisi muodostettu ennen perheenko-
koajan hyviksymistd Suomeen pakolaiskiintiossd. Pakolaiskiintidssd otetun ulkomaalaisen
perheenmuodostamisajankohtaa koskevalla muutoksella on selkeytetty tilanteita, joissa perhe
on muodostettu pakolaisen pakolaiskiintiossd Suomeen hyvéksymisen jidlkeen mutta kuitenkin
ennen pakolaisen Suomeen tuloa. Jatkossa tillaisessa tilanteessa perhettd kohdeltaisiin niin
sanottuna uutena perheeni, jolloin turvattu toimeentulo edellytettiisiin myds kolmen kuukau-
den méériaikana.

Jos perheenyhdistdminen olisi mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa, johon perheenko-
koajalla tai perheenjédsenelld on erityisié siteitd, perheenjésenen oleskeluluvan ehtona olisi tur-
vattu toimeentulo myds kolmen kuukauden méérdajan kuluessa. Erityinen side voisi olla ky-
seessd silloin, kun on olemassa perusteltu tieto siité, etti joko perheenkokoajalla, perheenjise-
nelld tai kummallakin on kolmannessa maassa perhettd tai kulttuurisia tai sosiaalisia siteité.
Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun perheenkokoajan perheenjédsenet asuvat
kolmannessa maassa. Lisdksi edellytettiisiin, etté perheelld on oikeus oleskella tai maatietoon
perustuva realistinen mahdollisuus saada oleskeluoikeus kyseiseen maahan. Kolmannen maa
tulisi olla todellinen vaihtoehto ja turvallinen valtio perheenkokoajalle ja perheenjisenille.
Lupaviranomaisen tulisi osoittaa, ettd perheenyhdistiminen on mahdollista kolmannessa
maassa. Siirto téllaiseen kolmanteen maahan ei saisi aiheuttaa pakolaiselle tai hdnen perheen-
jasenilleen vainon tai palauttamisen riskié, ja pakolaisella pitdisi olla mahdollisuus saada sielld
suojelua pakolaisyleissopimuksen mukaisesti.

Tieto mahdollisuudesta perheenyhdistimiseen kolmen kuukauden maérdajassa ilman toimeen-
tuloedellytystd olisi annettava pakolaisille selkeésti, oikea-aikaisesti ja ymmarrettdvalla tavalla
viimeistdin turvapaikan antamista koskevan paédtoksen tiedoksi antamisen tai pakolaiskiintios-
séd ottamisesta tiedoksi antamisen yhteydessa. Pakolaisaseman saaneen henkilon perheenjidsen
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voisi hakea perheenyhdistdmisti kolmen kuukauden méirdajan umpeuduttua mutta téllgin so-
vellettavaksi tulisi toimeentuloedellytys 39 §:n padsdannon mukaisesti.

Toissijaista, humanitaarista tai tilapéistd suojelua saavien henkildiden perheenjidsenten oleske-
luluvan ehtona olisi aina turvattu toimeentulo. Turvatun toimeentulon edellytys laajenisi kos-
kemaan tilanteita, joissa on kyse toissijaista, humanitaarista tai tilapdistd suojelua saavan hen-
kilon vanhasta perheesta.

Lain 39 §:ssd on sdddetty, ettd toimeentuloedellytyksestd voidaan poiketa yksittdisessé tapauk-
sessa, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Kansainvilisti tai
tilapéisté suojelua saavien henkildiden eldmaéntilanteeseen saattaa liittyd taustasta johtuvia va-
kavia ongelmia tai he voivat lahtokohdistaan johtuen muuten olla erityisen heikossa asemassa,
jolloin toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen saattaisi olla erityisen painava syy tai lapsen
etu saattaisi sitd vaatia. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tulkintakdytdnndssédn korosta-
nut yksittdistapauksellista harkintaa ja omaksunut kohtuullisuus-kriteerin arvioidessaan turvat-
tua toimeentulo koskevan edellytyksen vaatimista yksittdistapauksessa. Huomioon otettavia
seikkoja voisivat olla esimerkiksi mielenterveyteen ja muuhun terveydentilaan liittyvit vaka-
vat ongelmat. Seikat, jotka ovat johtaneet suojeluaseman mydntdmiseen perheenkokoajalle,
eivit kuitenkaan olisi suoraan seikkoja, jotka johtaisivat toimeentuloedellytyksestd poik-
keamiseen.

Pelkéstddn se tosiasia, ettd perheenjdsenet ovat lapsia, ei yksissddn olisi peruste poiketa toi-
meentuloedellytyksen soveltamisesta. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapdéatoksessdan
2014:50 linjannut, ettei lapsen etu edellyttdnyt toimeentuloedellytyksestd poikkeamista yksin-
omaan siitd syystd, ettd oleskeluluvan epdaminen saattoi johtaa yhteiselamén katkeamiseen
lapsen ja toisen vanhemman vililld. Toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen lapsen edun pe-
rusteella edellyttdd myos muita yksilollisid lapsen etuun konkreettisesti vaikuttavia seikkoja
tai olosuhteita. Tietyt erityisolosuhteet, kuten lapsen vakava sairaus tai vamma, saattaisivat
muodostaa vaaditun perusteen. Siltd osin, kun toimeentuloedellytys on jo voimassaolevan lain
nojalla tullut sovellettavaksi kansainvélistd suojelua saavien osalta ndiden hakiessa oleskelu-
lupaa niin sanotuille uusille perheenjésenille, vakiintunutta oikeuskéyténtdd poikkeussiéntelyn
osalta ei olisi syytd muuttaa.

Toimeentuloedellytys olisi oleskeluluvan edellytyksend my®os silloin, kun perheenkokoaja on
yksin maahan saapunut alaikédinen lapsi. Lapsen edun niin vaatiessa toimeentuloedellytyksesti
tulisi yksittdistapauksellisen harkinnan perusteella poiketa. Vaikka toimeentuloedellytys peri-
aatteessa kohdistuisi oleskeluluvan hakijaan eli vanhempaan, kdytdnnonsyistd edellytyksen
tdyttyminen jaisi padsaantoisesti perheenkokoajana olevan alaikdisen vastuulle. Sdannosta so-
vellettaessa olisi kiinnitettiva erityistd huomiota lapsen edun toteutumiseen tilanteissa, joissa
alaikdisen lapsen tulisi huolehtia vanhempiensa toimeentulosta. Poikkeaminen toimeentu-
loedellytyksestd olisi perusteltua ainakin silloin, kun Suomeen yksin tuleen alaikdisen van-
hemmat hakevat oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella ja lapsen vakava sairaus tai
vamma puoltaa toimeentuloedellytyksestd poikkeamista lapsen erityistarpeista huolehtimisen
varmistamiseksi ja timé olisi lapsen edun mukaista.

115 §. Oleskeluluvan myédntiminen kansainvdilisti suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
muulle omaiselle. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd pykéldssd tarkoitetun oleske-
luluvan myontdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Toimeentu-
loedellytysta ei sovellettaisi, jos oleskelulupa mydnnetddn Suomeen yksin tulleen alaikdisen
lapsen ulkomailla olevalle alaikdiselle sisarukselle. Edellytyksend olisi, ettd sisarukset ovat
asuneet yhdessé ja lasten vanhemmat eivit olisi elossa tai heidén olinpaikkansa olisi tuntema-
ton.
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Oleskeluluvan myontdminen kansainvélistd tai tilapdistd suojelua saaneen muulle omaiselle
edellyttéisi padsdantdisesti turvattua toimeentuloa. Esitetty muutos tukisi 39 §:n péadsdantod,
jonka mukaan oleskeluluvan mydntdminen ldhtokohtaisesti edellyttdd turvattua toimeentuloa.

Toimeentuloedellytyksestd on voimassa olevan lain mukaan mahdollisuus poiketa, jos sithen
on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Seikat, jotka ovat johtaneet suojelu-
aseman myontdmiseen perheenkokoajalle, eivét kuitenkaan olisi suoraan seikkoja, jotka joh-
taisivat toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen. Myoskéén niiden edellytysten olemassaolo,
joiden johdosta oleskelulupaa oltaisiin myoOntdméssd muulle omaiselle, eivét olisi suoraan
seikkoja, jotka johtaisivat toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen. Pelkéstéén se tosiasia, et-
té oleskeluluvan epdaminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, etti asianomaisten on Suomessa tar-
koitus jatkaa aikaisemmin viettiméénsa kiintedd perhe-elamaa tai ettd, omainen on tdysin riip-
puvainen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta, ei suoraan olisi riittivéd peruste poiketa tur-
vattua toimeentulo koskevasta edellytyksestd. Poikkeamisperusteen toimeentuloedellytyksesté
saattaisi muodostaa esimerkiksi tilanne, jossa muu omainen on lapsi, jolla on vakava sairaus
tai vamma, joka puoltaisi tmmeentuloedellytyksesta poikkeamista lapsen erityistarpeista huo-
lehtimisen varmistamiseksi ja tdma olisi lapsen edun mukaista.

Perheenkokoajan ollessa yksin maahan saapunut alaikdinen mahdollisuus toimeentuloedelly-
tyksestd poikkeamiseen tulisi arvioida erikseen lapsen etu huomioiden. Téllainen tilanne voisi
tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun Suomeen yksin saapuneen alaikdisen muu omainen
hakee oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella ja lapsen vakava sairaus tai vamma
puoltaa toimeentuloedellytyksesti poikkeamista lapsen erityistarpeista huolehtimisen varmis-
tamiseksi. Vaikka toimeentuloedellytys periaatteessa kohdistuisi oleskeluluvan hakijaan, kéy-
tannonsyistd edellytyksen tayttyminen jaisi padsdantdisesti perheenkokoajana olevan alaikai-
sen vastuulle. Ratkaisukdytdnndssd olisi huomioitava lapsen edun toteutumista tilanteissa,
joissa alaikdisen lapsen tulisi huolehtia muun omaisen toimeentulosta. Tapauksissa, joissa
perheenkokoaja olisi yksin maahan tullut alaikdinen lapsi, jonka ulkomailla olevalle alaikéi-
selle sisarukselle haettaisiin oleskelulupaa perhesiteen perusteella, oleskeluluvan mydntéami-
nen ei edellyttdisi, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Kun sekd perheenkokoaja ettia
perheenjdsen ovat alaikaisid lapsia, edellytys turvatusta toimeentulosta olisi kdytdnnossa mah-
doton saavuttaa. Edellytyksend olisi, etté sisarukset ovat asuneet yhdessd ja lasten vanhemmat
eivét ole elossa tai heidin ohnpalkkansa on tuntematon. Tilanteessa tulisi aina arvioida lapsen
etu.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ensi tilassa.

Jos piitds kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseen on tehty ennen tdmén lain voi-
maantuloa, sovelletaan turvapaikan saaneen ulkomaalaisen perheenjidsenen oleskelulupaha-
kemukseen ja sen jatkolupahakemukseen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdén-
noksid. Jos padtds pakolaisen hyviaksymisestd Suomeen pakolaiskiintiossa on tehty ennen ta-
main lain voimaantuloa, sovelletaan hdnen perheenjdsenen oleskelulupahakemukseen ja sen
jatkolupahakemukseen tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jotta turvapaikan saaneen ja kiintidpakolaisen perheenjdsenen oikeus poikkeussdédntelyyn
kolmen kuukauden méirédajasta voisi toteutua, edellyttdd se kolmen kuukauden méaédrdajan las-
kemisen sitomista perheenkokoajan lupapditokseen. Téstd seuraa, ettd uutta lakia sovellettai-
siin vain niihin perheenjdsenen oleskelulupahakemuksiin, joiden perusteena oleva perheenko-
koajan lupapéétos on tehty lain voimaantulon jilkeen. Koska toissijaista, humanitaarista tai ti-
lapédistd suojelua saavien perheenjéseniin ei sovellettaisi vastaavaa méaédraaikaa, heidén oleske-
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lulupahakemuksiin sovellettaisiin perheenjdsenen oleskelulupahakemuksen ratkaisuhetkelld
voimassa olevaa lakia, perheenkokoajan lupapdédtoksen antamisesta tai perheenjdsenen oleske-
lulupahakemuksen jéttdmisajankohdasta riippumatta. Siten toissijaista, humanitaarista tai tila-
pdistd suojelua saavien ulkomaalaisten perheenjésenten jatkolupahakemuksiin sovellettaisiin
ratkaisuhetken lakia riippumatta ensimmaéisen oleskelulupahakemuksen ratkaisemiseen sovel-
letusta laista.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla maahan ja oleskella
Suomessa sdddetddn lailla. Perustuslain esitdiden mukaan (HE 309/1993 vp) mukaan séénte-
lyn ldhtokohtana on kansainvélisen oikeuden padsdanto siitd, ettd ulkomaalaisella ei ole yleista
oikeutta asettua toiseen maahan. Lisdksi ulkomaalaisen maahan tuloa ja oleskelua koskevassa
sadntelyssa ja sen soveltamisessa on otettava huomioon Suomea sitovat kansainviliset velvoit-
teet ja Euroopan unionin lainsdédénto.

Oikeus perhe-eldméén on perusoikeus, joka on suojattu muu muassa Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksessa. Sen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmadnsa
kohdistuvaa kunnioitusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on perhe-eldméin suojaa koske-
vassa oikeuskdytdnndssddn korostanut sitd, ettd sekd valtion positiivisten ettd negatiivisten
velvollisuuksien kohdalla tulee 16ytdd oikeudenmukainen tasapaino yksilon ja yhteiskunnan
kilpailevien intressien valilld. Kansainviliset velvoitteet eivit estd asettamasta perheenyhdis-
tdmisen edellytykseksi tiettyjd vaatimuksia kunhan edellytykset eivit tosiasiallisesti rajoita oi-
keutta perheenyhdistimiseen. Niin ollen oleskeluluvan edellytysten on oltava oikeasuhteisia
ja kohtuullisia, jotta oikeutta perheenyhdistimiseen ei tarpeettomasti rajoiteta. Mahdollisuus
poiketa toimeentuloedellytyksestd yksittdistapauksessa on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
edellytykset eivit yksittdistapauksessa muodostu kohtuuttomiksi. EU:n perheenyhdistdmisdi-
rektiivin tavoitteena on suojata perhe-eldméad ja méadritelld EU:ssa ne vahimmaiisedellytykset,
joiden téyttyessd jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevalla kolmannen valtion kansalaisella on oi-
keus perheenyhdistdmiseen. Lapsen edun huomioonottamisesta kaikessa lain nojalla tapahtu-
vassa paidtoksenteossa perustuu lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen ja erityisesti
sen 3 artiklaan, jossa todetaan, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomiois-
tuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdédantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensi-
sijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Esitykselld on vaikutuksia perhe-eldimén suojan seké lapsen edun toteutumiseen. Ehdotettavat
saannosmuutokset eivit kuitenkaan sisélld sellaisia ulottuvuuksia, jotka olisivat ristiriidassa
perustuslain, Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden tai Euroopan unionin lainsd4déan-
non kanssa.

Edelld mainitun perusteella lakiehdotus voidaan késitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa ta-
vallisessa lainsdatamisjarjestyksessd. Tarkedna pidetddn kuitenkin, ettd perustuslakivaliokun-
nalle varataan tilaisuus antaa esityksesti lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 39 §:n 1 momentti, 114 §:n 4 momentti ja 115 §:n 2
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 39 §:n 1 momentti ja 114 §:n 4 momentti laissa 549/2010,
seuraavasti:

39§
Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myonnettiessd

Oleskeluluvan mydntdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei
tassd laissa toisin saddetd. Toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittdisessd tapauksessa poike-
ta, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Toimeentuloedellytysti
ei sovelleta myonnettidessd oleskelulupa 6 luvun perusteella, jollei 114 §:n 4 momentista tai
115 §:n 2 momentista muuta johdu.

114 §

Oleskeluluvan myéntiminen kansainvdlistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen perheen-
Jdsenelle

Tassd pykaldssa tarkoitetun oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu. Toimeentuloedellytysti ei kuitenkaan sovelleta, jos:

1) oleskelulupahakemus perhesiteen perusteella on jatetty kolmen kuukauden kuluessa siité,
kun:

a) perheenkokoaja on saanut tiedoksi pdatoksen hénelle annetusta turvapaikasta; tai

b) perheenkokoaja on saanut tiedoksi padtoksen hyvéksymisestdéin Suomeen pakolaiskiinti-
Ossi;

2) perheenkokoajan perhe on muodostettu:

a) ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa, jos hinelle on annettu turvapaikka; tai

b) ennen perheenkokoajan hyviksymistd Suomeen pakolaiskiintidssd; ja

3) perheenyhdistdminen ei ole mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa, johon perheen-
kokoajalla tai perheenjésenelld on erityisié siteité.

115 §

Oleskeluluvan myéntiminen kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen muulle
omaiselle

Tassd pykaldssa tarkoitetun oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu. Toimeentuloedellytystd ei kuitenkaan sovelleta, jos oleskelulupa myon-
netdén Suomeen yksin tulleen alaikdisen lapsen ulkomailla olevalle alaikdiselle sisarukselle,
jos sisarukset ovat asuneet yhdessé ja jos heididn vanhempansa eivit ole elossa tai ndiden olin-
paikka on tuntematon.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Jos pidtds kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseen on tehty ennen tdmén lain voi-
maantuloa, sovelletaan turvapaikan saaneen ulkomaalaisen perheenjidsenen oleskelulupaha-
kemukseen ja sen jatkolupahakemukseen timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdin-
noksié.

Jos paatds pakolaisen hyviksymisestd Suomeen pakolaiskiintiossa on tehty ennen tdmén lain
voimaantuloa, sovelletaan hdnen perheenjasenen oleskelulupahakemukseen ja sen jatkolupa-
hakemukseen timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Helsingissd 7 pdivéné huhtikuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Sisaministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 39 §:n 1 momentti, 114 §:n 4 momentti ja 115 §:n 2
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 39 §:n 1 momentti ja 114 §:n 4 momentti laissa 549/2010,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
39§

Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myonnet-
tdiessd

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu,
jollei tédssd laissa toisin sdddetd. Toimeentu-
loedellytyksestd voidaan yksittdisessd tapa-
uksessa poiketa, jos sithen on poikkeukselli-
sen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.
Toimeentuloedellytysté ei sovelleta myonnet-
tdessd oleskelulupa 6 luvun perusteella, jollei
114 §:n 4 momentista muuta johdu.

114 §

Oleskeluluvan myéntiminen kansainvilistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen per-
heenjdsenelle

Tassd pykéldssd tarkoitetun oleskeluluvan
myoOntdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu, jos perhe on muo-
dostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tu-
loa.

Ehdotus
398§

Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myonnet-
tdessd

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu,
jollei téssd laissa toisin sdddetd. Toimeentu-
loedellytyksestd voidaan yksittdisessd tapa-
uksessa poiketa, jos sithen on poikkeukselli-
sen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.
Toimeentuloedellytysté ei sovelleta myonnet-
tdessd oleskelulupa 6 luvun perusteella, jollei
114 §:n 4 momentista tai 115 §:n 2 momen-
tista muuta johdu.

114 §

Oleskeluluvan myéntiminen kansainvilistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen per-
heenjdsenelle

Tassd pykéldssd tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu. Toimeentuloedelly-
tystd ei kuitenkaan sovelleta, jos:

1) oleskelulupahakemus perhesiteen perus-
teella on jdtetty kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun:

a) perheenkokoaja on saanut tiedoksi pdd-
toksen hinelle annetusta turvapaikasta; tai

b) perheenkokoaja on saanut tiedoksi pdd-
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Voimassa oleva laki

115 §

Oleskeluluvan myontiminen kansainvilistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
muulle omaiselle

Oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Ehdotus

toksen hyvdiksymisestddn Suomeen pakolais-
kiintiossd;

2) perheenkokoajan perhe on muodostettu:

a) ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa,
jos hdnelle on annettu turvapaikka; tai

b) ennen perheenkokoajan hyviksymistd
Suomeen pakolaiskiintiossd; ja

3) perheenyhdistdminen ei ole mahdollista
sellaisessa kolmannessa maassa, johon per-
heenkokoajalla tai perheenjdsenelld on eri-
tyisid siteitd.

115 §

Oleskeluluvan myontiminen kansainvdlistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
muulle omaiselle

Tédssd pykdldssd tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu. Toimeentuloedelly-
tystd ei kuitenkaan sovelleta, jos oleskelulupa
myoéonnetddan Suomeen yksin tulleen alaikdi-
sen lapsen ulkomailla olevalle alaikdiselle si-
sarukselle, jos sisarukset ovat asuneet yhdes-
sd ja jos heiddn vanhempansa eivit ole elos-
sa tai ndiden olinpaikka on tuntematon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Jos pddtés kansainvdlistd suojelua koske-
vaan hakemukseen on tehty ennen tdmdn lain
voimaantuloa, sovelletaan turvapaikan saa-
neen ulkomaalaisen perheenjdsenen oleske-
lulupahakemukseen ja sen jatkolupahake-
mukseen timdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Jos pddtés pakolaisen hyviksymisestd
Suomeen pakolaiskiintiossd on tehty ennen
tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan hdnen
perheenjdsenen oleskelulupahakemukseen ja
sen jatkolupahakemukseen tdimdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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