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Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnan-
de av protokoll nr 16 till konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
och med forslag till lag om sittande i kraft av de bestim-
melser i protokollet som hor till omridet for lagstiftning-

en

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksda-
gen ska godkdnna protokoll nr 16 till kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna (Eu-
ropakonventionen), vilket uppréttades i
Strasbourg i oktober 2013.

Genom protokollet inrdttas ett system med
rddgivande yttranden, inom vilket de hogsta
domstolar som en fordagsslutande stat har ut-
sett kan begira radgivande yttranden av Eu-
ropeiska domstolen for de ménskliga réttig-
heterna i fragor som giller tolkningen eller
tillimpningen av de réttigheter och friheter
som anges i konventionen och i protokollen
till den. En nationell domstol far begira ett
yttrande endast i ett mal som den sjilv be-
handlar.

En begiran om yttrande behandlas vid Eu-
ropeiska domstolen for de ménskliga rattig-
heterna i en panel med fem ledamoéter av
domstolen i stor sammanséttning. Om pane-
len godkénner begiran, ska domstolen i stor
sammansittning avge yttrandet. I panelen
och domstolen i stor sammansittning ingar
som sjilvskriven ledamot den domare som
har valts for den fordragsslutande part till
vilken den domstol som har begért det radgi-
vande yttrandet hor.

Europaradets kommissionér for ménskliga
rattigheter och den fordragsslutande part till

297479

vilken den domstol som har begért ett yttran-
de hor har rétt att avge skriftliga yttranden
och att delta i forhandlingarna. Ordféranden
for Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna kan i syfte att sdkerstilla god
rattskipning be dven en annan fordragsslu-
tande part eller person att avge skriftliga ytt-
randen eller delta i férhandlingarna.

Rédgivande yttranden &r inte bindande.

Forutsittningen for att protokollet ska trdda
1 kraft &r att tio fordragsslutande parter 1 Eu-
ropakonventionen forbinder sig till det. Pro-
tokollet har inte tritt i kraft internationellt.

Propositionen innehéller ett forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i pro-
tokollet som hor till omradet for lagstiftning-
en. Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft
samtidigt som protokollet trader i kraft i Fin-
land, vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet.

Avsikten dr att Finland i samband med att
landet forbinder sig till protokollet ska avge
en forklaring enligt vilken de nationella dom-
stolar som utses for de dndamél som avses i
protokollet dr hogsta domstolen, hogsta for-
valtningsdomstolen, arbetsdomstolen och
forsdkringsdomstolen.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Finland blev medlem av Europaradet den 5
maj 1989.

Samma dag undertecknade Finland kon-
ventionen av den 4 november 1950 om skydd
for de méanskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna (konventionen, Europa-
konventionen) sddan den lydde dndrad ge-
nom det tredje, femte och attonde protokol-
let. Dessutom undertecknades tillaggsproto-
koll nr 1 (1952), nr 2 (1963), nr 4 (1963), nr
6 (1983) och nr 7 (1984). Samtliga texter ra-
tificerades av Finland den 10 maj 1990 (For-
drS 18-19/1990).

Protokoll nr 9 (1990) undertecknades av
Finland den 6 november 1990 och antogs av
Finland den 11 december 1992 (FordrS 71—
72/1994). Detta protokoll upphévdes senare
genom protokoll nr 11. Protokoll nr 10, som
aldrig trddde i kraft internationellt, under-
tecknades av Finland den 25 mars 1992 och
ratificerades den 21 juli 1992 (European Tre-
aty Series, ETS 146).

Protokoll nr 11 (1994) undertecknades av
Finland den 11 maj 1994 och ratificerades
den 12 januari 1996 (FordrS 85-86/1998).

Tillaggsprotokoll nr 12 undertecknades av
Finland den 4 november 2000 och ratificera-
des den 17 december 2004 (FordrS 8-
9/2005). Tillaggsprotokoll nr 13 underteck-
nades av Finland den 3 maj 2002 och ratifi-
cerades den 29 november 2004 (FordrS 6—
7/2005).

Protokoll nr 14 undertecknades av Finland
den 29 november 2004 och ratificerades den
7 mars 2006 (FordrS 50-51/2010).

Protokoll nr 15 (2013) undertecknades av
Finland den 24 juni 2013. Regeringens pro-
position om ratificering av protokollet éver-
lamnades till riksdagen den 27 november
2014.

Protokoll nr 16 (2013), som nu behandlas,
undertecknades av Finland den 2 oktober
2013, det vill sdga samma dag som det 6pp-
nades for undertecknande.

2 Nulige

Genom Europakonventionen har man ska-
pat ett internationellt 6vervakningssystem for
ménskliga rittigheter, inom ramen for vilket
det dr mojligt for Europeiska domstolen for
de minskliga rattigheterna (Europadomsto-
len) att pa ett sétt som dr juridiskt bindande
for en svarande stat konstatera om staten i
fraga har krinkt de rittigheter eller friheter
som garanteras i konventionen eller i proto-
kollen till den. Att en stat forbinder sig till
Europakonventionen ér ett villkor fér med-
lemskap i Europaradet.

De materiella bestimmelserna har komplet-
terats genom flera tilldggsprotokoll till Euro-
pakonventionen.

Overvakningssystemet enligt Europakon-
ventionen har da och dé éndrats i friga om
forfarandena i den tidigare Europeiska kom-
missionen for de ménskliga réttigheterna, den
tidigare Europeiska domstolen for de ménsk-
liga réttigheterna och Europarddets minister-
kommitté genom andringsprotokoll till kon-
ventionen.

Overvakningssystemet genomgick en ge-
nomgripande reform i och med protokoll nr
11, som tradde 1 kraft den 1 november 1998.
Da upplostes de tidigare Overvakningsorga-
nen, FEuropeiska kommissionen for de
ménskliga réttigheterna och Europeiska dom-
stolen for de ménskliga rittigheterna, som
hade verkat pa deltid, och de ersattes med
den nya permanenta Europeiska domstolen
for de minskliga réttigheterna. Europaradets
ministerkommittés uppgift begrdnsades sam-
tidigt till dvervakningen av verkstélligheten
av BEuropadomstolens domar.

Overvakningssystemet fornyades pd nytt i
och med protokoll nr 14, som trddde i kraft
den 1 juni 2010.

Europadomstolen har behorighet att be-
handla mellanstatliga och enskilda klagomal
som har anforts mot en fordragsslutande part.
P& begiran av ministerkommittén far den
ocksé avge radgivande yttranden.

Nér det giller enskilda klagomal ar be-
svérstiden sex manader fran den dag da det
slutgiltiga beslutet meddelades.
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Europadomstolen behandlar klagomaéls-
drenden med en enskild domare, 1 kommitté-
er med tre ledaméter, i kamrar med sju leda-
moter och i stor sammanséttning med sjutton
ledamoter. Bestdimmelsen i artikel 26.2 1 Eu-
ropakonventionen utgdér dock ett undantag
som innebdr att efter framstillning av Euro-
padomstolen i plenum Europarddets minis-
terkommitté genom ett enhélligt beslut och
for en bestimd period kan minska antalet le-
damdter 1 kamrarna till fem. Denna bestdm-
melse har inte tillimpats.

Bestdmmelser om radgivande yttranden
finns 1 artiklarna 47-49 i konventionen. En-
ligt artikel 47.1 1 konventionen far Europa-
domstolen pa begiran av Europarddets mi-
nisterkommitté avge rddgivande yttranden i
rattsfragor som géller tolkningen av konven-
tionen och protokollen till den. Enligt punkt
2 i artikeln far dessa yttranden dock inte avse
fragor om innehéllet i eller omfattningen av
de réttigheter och friheter som har upptagits i
avdelning I i konventionen och i protokollen
till den och inte heller ndgon annan fraga till
vilken Europadomstolen eller ministerkom-
mittén kan ha att ta stéllning till foljd av ett
sadant forfarande som kan komma att inledas
enligt konventionen. Ministerkommittén ska
enligt artikel 47.3 fatta beslut om att begira
ett radgivande yttrande med en majoritet av
de ledamdter som dr berédttigade att sitta med
1 kommittén.

Europadomstolen avgér enligt artikel 48
om en begiran frdn ministerkommittén om
ett rddgivande yttrande faller inom domsto-
lens behdrighet enligt artikel 47.

Enligt artikel 49.1 i konventionen ska skél
anges for radgivande yttranden. Om ett rad-
givande yttrande helt eller delvis inte ger ut-
tryck for ledamoternas enhélliga uppfattning,
har varje ledamot enligt punkt 2 ritt att avge
sin sdrskilda mening. Domstolens radgivande
yttranden ska enligt punkt 3 Gverldmnas till
ministerkommittén.

Hittills har ministerkommittén tre génger
begirt ett rddgivande yttrande av Europa-
domstolen.

Den forsta begéiran, som stélldes den 9 ja-
nuari 2002, géllde forhallandet mellan Euro-
pakonventionen och det féordrag om ménskli-
ga rittigheter och grundliggande friheter

som uppréittades 1991 av Oberoende stater-
nas samvilde (OSS). Medlemsstaterna i OSS
var dd Armenien, Azerbajdzjan, Kazachstan,
Kirgizistan, Moldavien, Ryssland, Tadzjiki-
stan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan och
Vitryssland. Ar 1993 anslét sig Georgien till
OSS. Europadomstolen ansag i sitt beslut av
den 2 juni 2004 att begéran inte foll inom
domstolens behdrighet.

Den andra begéran, som stélldes den 17 juli
2007, och de tva fragor som den inneholl
gillde nomineringen av domare; nirmare be-
stimt den lista over tre kandidater som ska
lamnas till ministerkommittén och konsfor-
delningen i listan. Denna géng ansig Euro-
padomstolen den 12 februari 2008 att den
forsta fragan foll inom domstolens behorig-
het och avgav ett yttrande i fraga om den.
Vad den andra fragan betriaffar ansdg dom-
stolen att den inte behdvde besvaras.

Den tredje begéran, som stilldes den 15
juli 2009, inneholl tva fragor som var uppde-
lade i underpunkter pa ett sddant satt att det
fanns sammanlagt fem fragor som skulle be-
svaras. Alla punkter géllde forfarandena i an-
slutning till valet av domare till Europadom-
stolen. Europadomstolen anség den 22 janua-
ri 2010 att den hade behorighet att besvara de
fyra forsta fragorna och avgav ett yttrande
om dem. Betrdffande den femte fragan ansag
domstolen att begéran inte foll inom dess be-
horighet.

Antalet klagomal som hade inletts vid Eu-
ropadomstolen var 139 650 i slutet av 2010
och i slutet av 2011 var antalet rekordstort
med 151 600 klagomal. Efter det har antalet
klagomal sjunkit ar for ar, och vid utgangen
av 2012 var antalet 128 100 och ar 2013 var
det 99 900 klagomal. I slutet av september
2014 hade 85 000 klagomal inletts.

Under 2010 har Europadomstolen avgjort
sammanlagt 41 183 mal genom dom eller be-
slut, och motsvarande siffra 4r sammanlagt
52 188 for 2011, sammanlagt 87 879 for
2012 och sammanlagt 93 396 for 2013. Vid
utgéngen av september 2014 hade 62 089
avgoranden traffats. Nistan hilften av de
klagomal som anfordes ar 2013, det vill sdga
cirka 45 750 mal (49 procent), avgjordes av
en enskild domare. I slutet av september
2014 var andelen avgéranden som hade traf-
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fats av en enskild domare cirka 21 procent av
alla avgoranden.

Situationen é&r alltsé for nérvarande den att
antalet klagomal héller pa att minska och att
antalet mal som avgors av Europadomstolen
haller pé att 6ka, vilket betyder att den stora
klyftan mellan mél som har inletts och mal
som har avgjorts haller pa att jamna ut sig.
Antalet mal i olika behandlingsfaser som
véntar pa avgorande var 84 515 den 30 sep-
tember 2014, vilket ar cirka 16 procent farre
dn 1 slutet av 2013. Tack vare forfarandet
med enskilda domare har Europa domstolen
ockséd kunnat snabba upp den tid det tar att
avgora drenden som klart ska avvisas. Likasé
har behandlingstiden for de allra mest brads-
kande malen forkortats, 1 och med att kam-
rarna béattre har kunnat koncentrera sig pa
dem. For ndrvarande dr den genomsnittliga
behandlingstiden for ett mal 19,9 manader,
medan den var 21,7 méanader ar 2013. Be-
handlingstiden for normala (icke bradskande)
mal ar dock fortfarande lang — ungefar fem ar
(60,5 manader).

Den storsta gruppen av de drenden som har
inletts utgdrs av repetitiva klagomal, som for
néirvarande uppgar till néstan hilften (47 pro-
cent) av alla klagomal.

Av de drenden som é&r anhingiga just nu
giéller cirka 64 procent av fallen sammanlagt
fyra stater, i ordningsfoljden Italien (20,4 %),
Ukraina (18,2 %), Ryssland (13,5 %) och
Turkiet (12,2 %). Om andelen fall stills i
forhallande till folkméngden i de fordragsslu-
tande staterna blir resultatet dock mycket an-
norlunda.

Under éren 2010, 2011, 2012 och 2013 an-
fordes det motsvarande 377, 432, 317 och
315 klagomal mot Finland. Ar 2012 avvisa-
des cirka 97 procent och ar 2013 cirka 95
procent av klagomalen. Stéllt i forhallande
till folkméngden var antalet klagomal som
hade anforts mot Finland av de drenden som
hade inletts 2013 0,58 klagomal per 10 000
invanare. Detta relationstal, som gor att Fin-
land placerar sig i en mittposition bland de
fordragsslutande staterna, dr detsamma som
for 2012, men nagot ldgre dn for 2010 och
2011.

Ar 2010 meddelades det 17 domar som
gillde Finland, av vilka det i 16 av fallen
fastslogs att Overtrddelse hade skett, samt

295 beslut. Ar 2011 meddelades det 7 domar,
av vilka det i fem av fallen fastslogs att ver-
tradelse hade skett, samt 492 beslut. Ar 2012
meddelades det 5 domar, av vilka det 1 tva av
fallen fastslogs att Overtrddelse hade skett,
samt 620 beslut. Ar 2013 meddelades det 3
domar, av vilka det i alla tre fallen fastslogs
att Overtradelse hade skett, samt 300 beslut.
Fram till den 18 november 2014 har det
meddelats 12 domar som géller Finland, och
i fyra av fallen har det fastslagits att Gvertra-
delse har skett.

Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna far ocksé enligt artikel 29 i Eu-
roparadets konvention angdende skydd av de
ménskliga rittigheterna och ménniskans vér-
dighet med avseende pa tillimpningen av bi-
ologi och medicin (FordrS 23-24/2010), utan
direkt hédnvisning till nigot sdrskilt rittslig
forfarande som &r under handldggning i en
domstol, ge végledning i rittsfragor rorande
tolkningen av denna konvention. En for-
drags-slutande parts regering far begira vég-
ledning efter att ha underrittat de andra par-
terna. Aven den 1 artikel 32 i konventionen
upprittade kommittén far begira sadan héar
végledning. I det fallet ar villkoret att med-
lemskapet 1 kommittén &r begrénsat till re-
presentanter for parterna i konventionen och
att beslutet har antagits med tvé tredjedelars
majoritet av de avgivna rosterna. Europa-
domstolen har hittills inte blivit ombedd att
ge sadan hir végledning.

Forhandsavgoranden av Europeiska unionens
domstol

Enligt det forsta stycket i artikel 267 1 for-
draget om Europeiska unionens funktions-
satt, nedan EUF-fordraget, ska Europeiska
unionens domstol vara behdrig att meddela
forhandsavgoranden angaende tolkningen av
fordragen och giltigheten och tolkningen av
rittsakter som beslutas av unionens institu-
tioner, organ eller byrder. Nir en sadan fraga
uppkommer vid en domstol i en medlemsstat
far den domstolen enligt det andra stycket i
artikeln, om den anser att ett beslut i frigan
ar nodvéndigt for att doma i saken, begéra att
unionens domstol meddelar ett forhandsav-
gorande. Nér en sadan fradga uppkommer 1 ett
drende vid en domstol i en medlemsstat, mot
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vars avgoéranden det inte finns nigot rittsme-
del enligt nationell lagstiftning, ska den na-
tionella domstolen enligt det tredje stycket i
artikeln fora fragan vidare till unionens dom-
stol.

Genom fOrfarandet med forhandavgoran-
den har man skapat en permanent kanal for
samarbete mellan medlemsstaternas dom-
stolsinréttningar och unionens domstol. Med-
lemsstaternas domstolar kan avbryta behand-
lingen av ett drende pé& nationell niva och
hénskjuta maélet till unionens domstol for
forhandsavgorande. Efter att ha fatt ett for-
handsavgorande om rittsfrdgorna avger de
nationella domstolarna en slutlig dom i ma-
let, dér man i frdga om unionsrétten tilldimpar
det forhandavgorande om réttsfrdgorna som
unionens domstol har avgett.

De nationella domstolarna kan begira ett
forhandavgorande i tvé typer av fragor: tolk-
ningen av unionsritten och giltigheten av un-
ionens sekundérrdtt. Enligt artikel 267 i
EUF-fordraget ar det “en domstol i en med-
lemsstat” som fir begéra ett forhandsavgo-
rande. Innehallet i begreppet definieras med
stdd av unionsritten. Unionens domstol har i
sin réttspraxis beaktat bland annat foljande
omstandigheter dd den har definierat innehal-
let i begreppet “en domstol i en medlems-
stat”: om organet dr uppréttat enligt lag, dess
varaktighet, den tvingande karaktéren av dess
avgoranden, om forfarandet &r kontradikto-
riskt, organets tillimpning av rattsregler samt
dess oberoende stdllning (forenade malen C-
9/97 och C-118/97, Jokela, EU:C:1998:497).
Med en domstol i en medlemsstat avses
bland annat allmdnna domstolar, forvalt-
ningsdomstolar och oberoende specialdom-
stolar. Enligt den tolkning som gjordes 1 fal-
let Nordsee (mal 102/81, Nordsee,
EU:C:1982:107) ska privatrittsliga skilje-
domstolar inte anses som sddana domstolar i
en medlemsstat som avses i artikeln 1 fraga.

De forhandsavgdranden som unionens
domstol avger dr bindande pa sa sétt att dom-
stolen avgdr i mélet i fraga péd ett bindande
sétt de fragor som géller tolkningen av uni-
onsritten och giltigheten av unionens rétts-
akt. I sitt forhandavgorande tar unionens
domstol 1 princip inte stéllning till realiteter-
na i fallet eller till tolkningen av den natio-
nella lagstiftningen. Det &r alltsd den natio-

nella domstolens uppgift att avgéra huvud-
fragan.

Det sprék pa vilket en begdran om forhan-
davgorande ska goras bestdms i regel utifran
det sprdk som anvinds av den nationella
domstol som begér ett forhandavgorande.
Unionsritten innehdller inga bestimmelser
om formatet pa eller innehéllet i en begiran
om forhandsavgorande, men unionens dom-
stol har meddelat rekommendationer i fragan
(EUT C 338, 6 november 2012). Unionens
domstol ér inte heller bunden av formule-
ringarna i en begédran om forhandsavgorande,
utan den kan fritt utforma sitt avgérande obe-
roende av formuleringarna i fragan. De na-
tionella domstolarna begir cirka 400 for-
handsavgoranden av unionens domstol per
ar.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Med hjélp av det forfarande med radgivan-
de yttranden som skapas genom protokollet
fortsdtter man att reformera verksamheten
vid Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna och strdvar man efter att under-
latta dialogen mellan Europadomstolen och
de hogsta nationella domstolarna. Med hjalp
av forfarandet med yttranden strdvar man ef-
ter att forbéttra Europadomstolens effektivi-
tet pa lang sikt, i och med att de hogsta na-
tionella domstolarna redan i forvdg ska kun-
na f4 végledning i frdga om tolkningen av
svara méinniskorattsfrigor. P4 sa sitt kan
drenden dven i detta hdnseende avgoras pa ett
behorigt sétt redan pa nationell niva och be-
hover inte lingre behandlas pé internationell
niva vid ett senare tillfille.

I denna regeringsproposition foreslas det
att riksdagen ska godkénna protokoll nr 16
till konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheter-
na. Genom att ratificera protokollet medver-
kar Finland till att f4 det att trdda i kraft in-
ternationellt, i och med att protokollet kréver
att tio fordragsslutande parter i konventionen
forbinder sig till det. Propositionen innehaller
ocksé ett forslag till en sa kallad blankettlag,
genom vilken man sétter i kraft de bestdm-
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melser i protokollet som hor till omradet for
lagstiftningen.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga direkta ekonomiska
eller organisatoriska konsekvenser. Proposi-
tionen har konsekvenser for de hogsta natio-
nella domstolarnas verksamhet pa sa sitt att
domstolarna far tillgang till en ny typ av
verktyg for avgorandet av ménniskorattsfra-
gor, det vill sdga mdjlighet att begéra radgi-
vande yttranden av Europeiska domstolen for
de ménskliga réttigheterna. Det tilldggsarbete
som forfarandet medfor for de hogsta dom-
stolarna &r inte betydande.

Den fordragsslutande part till vilken den
domstol som har begirt ett rddgivande ytt-
rande hor har rétt att delta i Europadomsto-
lens behandling av det rddgivande yttrandet.
Om regeringen ska foretrddas hos Europa-
domstolen, skots det av det statsombud som
arbetar vid utrikesministeriet, som liksom de
sektorministerier som berors orsakas extra
arbete pa grund av detta. Detta extra arbete
kan dock skdtas inom ramen for de resurser
som redan finns.

4.2 Konsekvenser for individen

Konsekvenserna av forfarandet med radgi-
vande yttranden berdr i forsta hand domsto-
larnas verksamhet och konsekvenserna av det
for individen &r i det ndrmaste indirekta. For-
farandet har emellertid konsekvenser for in-
dividen pa sa sitt att en person kommer att
ha mgjlighet att timligen snabbt fi en aukto-
ritativ tolkning i fragor som uppstér kring de
ménskliga réttigheterna i ett mal som har in-
letts och som géller honom eller henne, vilket
forbittrar tillgodoseendet av hans eller hen-
nes ménskliga réttigheter.

P& nationell nivd kommer forfarandet med
yttranden sannolikt att i nigon man forldnga
behandlingstiden for de enskilda fall dar det
har begirts ett radgivande yttrande. For andra
fall som inleds senare och som géller samma

rattsfriga kan man ater vénta sig att behand-
lingen ska bli nagot snabbare hos de natio-
nella domstolarna.

Pé lang sikt kan man rdkna med att forfa-
randet med raddgivande yttranden kommer att
f4 antalet enskilda klagomal att minska hos
Europadomstolen med anledning av att ytt-
randena kommer att ha en styrande effekt pa
ett allmént plan. Detta paskyndar i sin tur be-
handlingen av klagomél hos Europadomsto-
len rent generellt.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Forhandlingarna om protokollet

I det toppmote for statséverhuvudena for
Europaradets medlemsstater som holls den
16—17 maj 2005 i Warszawa antogs en dekla-
ration genom vilken man grundade en sa kal-
lad visemannagrupp som skulle diskutera en
strategi for hur man kunde trygga effektivite-
ten hos Europeiska domstolen for de ménsk-
liga rdttigheterna pa lang sikt. Gruppen kon-
staterade 1 den rapport som den dverlaimnade
foljande ar att det skulle vara till nytta om det
skapades ett system dédr de nationella dom-
stolarna kunde begira rddgivande yttranden
av Europadomstolen i friga om Europa-
konventionen och protokollen till den, och
genom vilket man kunde frimja dialogen
mellan dessa domstolar och betona Europa-
domstolens konstitutionella uppdrag. Styr-
kommittén for ménskliga rittigheter behand-
lade rapporten som ett led i uppféljningen av
den nimnda gruppens rapport.

I april 2011 ordnade Turkiet i egenskap av
ordforande for Europarddet en hognivékonfe-
rens i [zmir som géillde framtiden fo6r Europe-
iska domstolen for de ménskliga rattigheter-
na. Konferensen var en fortséttning pa en
motsvarande konferens som Schweiz ordna-
de i Interlaken i februari 2010 nédr landet var
ordforande for Europaradet. I Izmir antogs en
uppfoljningsplan for reformen av Europa-
domstolen, och ett delomréade i planen hand-
lade om att utreda om det skulle finnas skél
att skapa nagot slags system for radgivande
yttranden.

Som ett led i uppfoljningen av konferen-
serna i Interlaken och Izmir gav Europaradets
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ministerkommitté styrkommittén f6r ménsk-
liga réttigheter och dess underordnade organ
1 uppdrag att under &ren 2012-2013 bereda
en rapport for ministerkommittén, som skulle
innehélla sddana forslag som var nddvéndiga
for bland annat skapandet av ett system med
rddgivande yttranden. Rapporten bereddes i
en expertarbetsgrupp som lydde under styr-
kommittén och som hade till uppgift att be-
handla en reform av domstolen.

Under Forenade kungarikets ordfoérandes-
kapsperiod i Europariddet ordnades det en
tredje hognivakonferens, som holls 1 april
2012 i Brighton. Konferensen antog en de-
klaration dar man kom Overens om riktlinjer
for hur konventionen skulle éndras i syfte att
ytterligare effektivisera Europadomstolens
verksamhet. [ deklarationen konstaterades
det bland annat att kontakten mellan Europa-
domstolen och de nationella myndigheterna
kunde effektiviseras genom att man skapade
ett fakultativt system med radgivande yttran-
den och man bad ministerkommittén utar-
beta en text till ett fakultativt protokoll om
detta fore utgangen av 2013.

Ministerkommittén instruerade vid sin 122
session i maj 2012 styrkommittén for méansk-
liga réttigheter att bereda den text som hade
begirts. Den expertarbetsgrupp som lydde
under styrkommittén och som hade i uppdrag
att diskutera en reform av Europadomstolen
tillsatte for denna uppgift en sirskild under-
arbetsgrupp som skulle formulera ett utkast
till text. Styrkommittén godkdnde i mars
2013 att den text som underarbetsgruppen
presenterade Overlimnades till minister-
kommittén.

Ministerkommittén godkénde texten i det
fakultativa protokollet vid stéllforetrddarnas
1176 mote den 10 juli 2013 och dgnade 1 det-
ta sammanhang uppmairksamhet at den icke-
bindande forklarande noten till protokollet.
Protokollet 6ppnades for undertecknande den
2 oktober 2013.

5.2 Den nationella beredningen

Finland undertecknade protokollet den 2
oktober 2013.

Justitieministeriet gav ett utlditande om un-
dertecknandet av protokollet enligt vilket
ministeriet med tanke pé sitt verksamhetsom-
rade inte sdg ndgot hinder for att protokollet
undertecknades.

Hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen gavs ocksd mojlighet att avge ut-
latande om undertecknandet av protokollet.

Hogsta domstolen understodde ett under-
tecknande och konstaterade att ett forfarande
med yttranden enligt protokollet pa ett ge-
nomténkt sdtt kompletterar det nuvarande sy-
stemet for enskilda klagomal och forbattrar
de nationella hogsta domstolarnas mojlighe-
ter att styra den nationella réttspraxisen i fra-
gor som giller tolkningen av Europakonven-
tionen.

Ocksa hogsta forvaltningsdomstolen un-
derstodde ett undertecknande av protokollet.
Aven den ansag att den dialog med Europe-
iska domstolen for de ménskliga rattigheter-
na som mdjliggdrs genom protokollet &r vik-
tig i betydelsefulla principfrdgor, och ansdg
att forfarandet forbéttrar vixelverkan mellan
Europadomstolen och de nationella myndig-
heterna och att det pa sa sitt starker genom-
forandet av fordraget i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen. Enligt hogsta forvaltnings-
domstolen ger protokollet inte upphov till
nagra betydande nya uppgifter for domstolen
som till sin karaktér skulle skilja sig fran de
tidigare uppgifterna.

Justitieministeriet gav senare dnnu ett sir-
skilt utlatande om ratificeringen av protokol-
let, ddr man ansag att det inte fanns négot
hinder for en ratificering.

Regeringens proposition om ratificering av
protokollet har utarbetats vid utrikesministe-
riet.
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DETALJMOTIVERING

1 Protokollets innehéll och dess
forhallande till den finlindska
lagstiftningen

Artikel 1. Punkt 1 i artikeln innehaller de
grundldggande principerna for det radgivan-
de forfarandet och inleder med att definiera
vilka domstolar som har ritt att begéra radgi-
vande yttranden av Europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna.

Med termen “hogsta domstolar” avses i
protokollet inte nddvandigtvis detsamma som
det som avses i artikel 35.1 i Europakonven-
tionen nédr det anges att ett mal far anhangig-
goras hos Europadomstolen forst nér alla na-
tionella rattsmedel har uttomts, utan den syf-
tar pa alla sddana domstolar som kan utgdra
hogsta domstolsinstans. Har lamnar bestdm-
melsen de fordragsslutande parterna ett
ganska stort utrymme for skonsméssig be-
démning.

Sadana hir “hogsta domstolar”, vars avgo-
randen inte ldngre kan Overklagas hos en
hogre réttsinstans, ar i Finland hégsta dom-
stolen, som enligt 1 § i lagen om hogsta
domstolen (665/2005) utovar den hogsta
domsritten i tviste- och brottmal, samt hogs-
ta forvaltningsdomstolen, som enligt 1 § i la-
gen om hdgsta forvaltningsdomstolen
(1265/2006) utovar den hogsta domsritten i
forvaltningsprocessuella drenden.

I vissa mal dr dven arbetsdomstolen och
forsakringsdomstolen "hogsta domstolar" pé
det sdtt som avses 1 artikeln.

Arbetsdomstolen avgdr enligt 1 §
(252/1994) i lagen om arbetsdomstolen
(646/1974) 1 egenskap av specialdomstol
tvistemal angdende arbetskollektivavtal for
arbetstagare och tjénstekollektivavtal for
tjinstemin samt tvister som grundar sig pa
lagen om kollektivavtal (436/1946), lagen
om statens tjanstekollektivavtal (664/1970),
lagen om kommunala tjinstekollektivavtal
(669/1970), lagen om den evangelisk-
lutherska  kyrkans  tjénstekollektivavtal
(968/1974), 10-13 kap. i lagen om riksda-
gens tjdnstemén (1197/2003), 12-16 kap. i
lagen om Finlands Banks tjédnsteméin
(1166/1998) och 7 och 8 kap. i lagen om re-

publikens presidents kansli (100/2012), da
fragan géller

1) arbets- eller tjdnstekollektivavtalets gil-
tighet, bestdnd, innebord och omfattning
samt den rétta tolkningen av en bestimd av-
talspunkt,

2) om nagot forfarande star i Overensstim-
melse med arbets- eller tjanstekollektivavtal
eller ovan nimnda forfattningar, eller

3) pafoljd av forfarande som strider mot
arbets- eller tjanstekollektivavtal eller ovan
ndmnda forfattningar, dock inte i fraga om
straffpafoljd eller disciplinér pafoljd.

Enligt lagens 36 § &r arbetsdomstolens dom
slutlig och kan genast verkstillas i den ord-
ning som géller for laga kraft vunnen dom av
allmén domstol.

Forsdkringsdomstolen dr enligt 1 § i lagen
om forsdkringsdomstolen (132/2003) speci-
aldomstol for &renden som giller social
trygghet i enlighet med vad som bestdms sér-
skilt. T olika speciallagar finns det bestdm-
melser om de drenden dar forsdkringsdom-
stolen &r sista domstolsinstans, det vill sdga
dar domstolens beslut inte far overklagas ge-
nom besvdr. Sadana bestimmelser finns
bland annat i 12 kap. 1 § (1089/2006) i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),
17 kap. 1 § 2 mom. (1301/2006) i sjukforsak-
ringslagen (1224/2004) och 77 § 2 mom. i
folkpensionslagen (568/2007). Forsdkrings-
domstolen ar hogsta domstolsinstans dven i
drenden enligt lagen om olycksfallsforsék-
ring (608/1948), med undantag for situatio-
ner enligt lagens 53 a § 2 mom. (1317/2010),
som géller vissa olycksfallsdrenden.

De domstolar som hor till tillimpningsom-
radet for protokollet ska i enlighet med arti-
kel 10 i protokollet anges nér protokollet un-
dertecknas eller ratificeras. 1 enlighet med
vad som har konstaterats tidigare dr avsikten
att hogsta domstolen, hogsta forvaltnings-
domstolen, arbetsdomstolen och forsékrings-
domstolen ska utses till sddana domstolar
som avses i artikel 1.1 och att en forklaring
om detta ska avges vid deponeringen av rati-
fikationsinstrumentet. 1 den forklarande no-
ten konstateras det att en lista 0ver de hogsta
domstolarna som har meddelats pa detta sétt
ndr som helst kan &dndras om sa skulle krivas.
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Punkt 1 i artikeln anger som den andra
grundprincipen for forfarandet att radgivande
yttranden kan begdras “om principfrdgor som
giller tolkningen eller tillimpningen av de
rattigheter och friheter som anges i konven-
tionen och protokollen till den”. Svaret pa
vilka fragor som ska anses vara saddana hir
principfragor kommer att visa sig i Europa-
domstolens framtida praxis.

Enligt den forklarande noten ska éven arti-
kel 43.2 1 Europakonventionen beaktas vid
avgorandet av ett drende som géller en begi-
ran om yttrande. Enligt denna punkt ska en
panel med fem ledamoter av domstolen i stor
sammanséttning bevilja en begéran om malet
ger upphov till en allvarlig frdga som ror
tolkningen eller tillimpningen av konventio-
nen eller protokollen till den eller ror en all-
varlig frdga av allmén betydelse. Denna be-
stimmelse har en néra koppling till det forfa-
rande for yttranden som skapas genom pro-
tokollet. Enligt den forklarande noten ska
man vid avgdrandet av ett drende som géller
en begdran om yttrande trots likheterna beak-
ta de olika syftena med dessa forfaranden.

Den tredje grundprincipen for forfarandet
som uttrycks i artikel 1.1 &r det att forfaran-
det med radgivande yttranden é&r frivilligt och
att de hogsta domstolarna inte i ndgon situa-
tion &r skyldiga att begéira ett radgivande ytt-
rande. Enligt den forklarande noten innebar
denna frivillighet ocksa att den domstol som
har begirt ett yttrande kan aterkalla sin begé-
ran.

Enligt punkt 2 i artikeln far ett yttrande be-
géras endast i anslutning till ett pagédende mal
vid den domstol som begér yttrandet. Forfa-
randet dr inte avsett for till exempel en all-
mén Oversyn av siddan lagstiftning som inte
ska tillampas i det aktuella fallet.

I punkt 3 anges vissa kriterier som den
domstol som begir ett radgivande yttrande
bor beakta. Enligt den forklarande noten &r
avsikten inte att det drende som begéran géll-
er i sig ska avgoras av Europadomstolen,
utan att Europadomstolen ska ge rdd och
vigledning till den domstol som har fram-
stillt begiran nédr den ska tolka de aspekter
pd Europakonvention som ansluter sig till
maélet.

Syftet med de kriterier som ndmns dr enligt
den forklarande noten att sékerstilla att den
domstol som har framstillt en begiran har
overvigt behovet och nyttan av begéran, och
for det andra att den domstol som har fram-
stillt begdran tillhandahéller relevant bak-
grundsinformation om de juridiska omstén-
digheterna och faktiska forhallandena sa att
Europadomstolen kan koncentrera sig pa den
principiella tolkningen eller tillimpningen av
konventionen eller protokollen till den.

Tillhandahallandet av  relevant bak-
grundsinformation inbegriper enligt den for-
klarande noten en redogorelse for det drende
som é&r aktuellt i det nationella mélet och de
sakforhédllanden som har utretts i den natio-
nella processen, eller atminstone ett sam-
mandrag av relevanta sakfragor. Det inbegri-
per ocksa en redogorelse for relevant natio-
nell lagstiftning och en redogorelse for eller
ett omndmnande av relevanta omstiandigheter
som ansluter sig till konventionen eller pro-
tokollen till den, i synnerhet relevanta réttig-
heter eller friheter. Vidare inbegriper det, vid
behov, ett sammandrag av parternas argu-
mentation i den nationella réttsprocessen
samt ett stdllningstagande om vilken stand-
punkt den domstol som begér yttrandet har i
malet och en analys av domstolen, om detta
ar mojligt och dndamalsenligt.

Den mgjlighet f6r de ovanndmnda domsto-
larna att kunna begéira sadana yttranden som
avses i artikeln krdver inga &ndringar i den
géllande lagstiftningen.

Artikel 2. I punkt 1 faststélls det forfaran-
de som FEuropadomstolen ska tillimpa nir
den ska besluta om den godkdnner en begi-
ran om ett rddgivande yttrande. Europadom-
stolen har beslutanderitt i friga om godkén-
nandet av en begéran, men enligt den forkla-
rande noten &r det osannolikt att den avslar
en begdran som ansluter sig till en sédan fra-
ga som avses 1 artikel 1.1 och som har fram-
stillts pa ett sétt som uppfyller kriterierna i
artikel 1.2 och 1.3.

Beslutsfattandet om en begiran om yttran-
de liksom hénskjutning till domstolen i stor
sammansittning i enlighet med artikel 43 i
konventionen sker i Europadomstolen i en
panel med fem ledamoter av domstolen i stor
sammansattning.
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Till skillnad fran nér en begéiran enligt arti-
kel 43 i konventionen behandlas, ska panelen
dock motivera sitt avgérande om den eventu-
ellt beslutar att en begéran ska avslas. Enligt
den forklarande noten &r avsikten med detta
att det ska stirka dialogen mellan Europa-
domstolen och de nationella rattssystemen
samt skapa klarhet i hur Europadomstolen
tolkar kriteriet principfragor i artikel 1.1 1
protokollet. Pa sa sitt blir det enklare for de
nationella domstolarna att overviga nodvén-
digheten av ett yttrande och att avhalla sig
fran att framstélla en irrelevant begiran om
yttrande.

Om panelen godkdnner begiran, ska Euro-
padomstolen i stor sammansittning, sadan
som sammanséttningen definieras i artikel 26
i konventionen, enligt punkt 2 i artikeln avge
det radgivande yttrandet. Enligt den forkla-
rande noten kan forfarandet anses vara lamp-
ligt med beaktande av att det endast &r de
fordragsslutande parternas hogsta domstolar
som har mojlighet att begéra radgivande ytt-
randen och att forfarandet har gemensamma
drag med hénskjutandet av mal till Europa-
domstolen i stor sammanséttning i enlighet
med artikel 43 i konventionen.

Enligt den forklarande noten dr det Euro-
padomstolen sjélv som, liksom i friga om
dven alla andra forfaranden, ska Overviga
hur bradskande den beddmer att en begéran
om ett rddgivande yttrande &r. Man kan dock
konstatera att karaktiren av ett sadant drende
som gor att det blir nddvéndigt att begira ett
yttrande redan i sig signalerar att det &r skal
att ge drendet ganska hog prioritet. En sddan
hog prioritet ska beaktas i alla faser i forfa-
randet. Den géller ocksé alla parter som be-
rors av drendet. Detta innebér bland annat att
den domstol som begir ett yttrande ska for-
mulera sin begéran pa ett sddant sitt att den
ar exakt och fullstdndig. Dessutom ska ocksa
de parter som avger skriftliga yttranden i
drendet eller deltar i forhandlingarna pa det
sitt som avses i artikel 3 samt Europadom-
stolen sjdlv i sin verksamhet beakta hur
brddskande begéiran om yttrande dr. Om na-
gon av parterna i forfarandet orsakar en
ogrundad fordrojning leder detta till en for-
drojning dven i den rattsprocess som har in-
letts vid den nationella domstolen och detta
bor darfor undvikas.

Enligt punkt 3 ingar som sjdlvskriven le-
damot den domare som har valts for den for-
dragsslutande part som har framstéllt en be-
géran om ett rddgivande yttrande i den panel
som avses i artikeln och i domstolen i stor
sammansittning. Detsamma géller d& Euro-
padomstolen behandlar mellanstatliga och
enskilda klagomal som har anforts i enlighet
med artiklarna 33 och 34 i konventionen
idomstolen i stor sammanséttning.

Samma punkt i artikeln anger ocksa tillva-
gagangsséttet i1 situationer dér det inte finns i
Europadomstolen ndgon domare som har
valts for den fordragsslutande parten eller dar
en sddan domare inte kan delta. Tillviga-
gingsséttet 1 en saddan situation stdmmer
Overens med det som anges i artikel 26.4 i
konventionen. Den lista som avses i punkten
dr ocksd samma lista som den som avses i
den nimnda bestdmmelsen i konventionen.

Artikel 3. Artikeln ger Europarédets kom-
missiondr for ménskliga rittigheter och den
fordragsslutande part till vilken den domstol
som har begirt ett rddgivande yttrande hor
ratt att avge skriftliga yttranden och att delta i
forhandlingarna om yttrandet i Europadom-
stolen i stor sammanséttning. Syftet 4r enligt
den forklarande noten att kommissionéren
for ménskliga rattigheter ska ha en siddan rétt
att delta i behandlingen av radgivande ytt-
randen som motsvarar den ritt som kom-
missiondren har enligt artikel 36.3 i konven-
tionen att intervenera i Europadomstolen i ett
drende som behandlas i en kammare eller i
domstolen i stor sammanséttning.

Den fordragsslutande part till vilken den
domstol som har begért ett radgivande ytt-
rande hor har i likhet med vad som ndmns i
artikel 36.1 i konventionen alltid rétt att in-
tervenera i Europadomstolens behandling av
det radgivande yttrandet.

Dessutom kan Europadomstolens ordfo-
rande be vilken annan fordragsslutande part
eller person som helst att avge skriftliga ytt-
randen i drendet eller att delta i forhandling-
arna i drendet i Europadomstolen, om god
rattskipning kréver det. Detta motsvarar be-
stimmelsen om intervention av tredje part i
artikel 36.2 1 konventionen. I praktiken fun-
gerar det nuvarande forfarandet sa att de par-
ter som é&r intresserade av en intervention
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sjdlva framfér en begiran om intervention,
och ordforanden fattar sedan beslut om bega-
ran. Enligt den forklarande noten kan man
rakna med att parterna i det mal som har in-
letts vid den nationella domstolen blir kallade
att delta i forfarandet i Europadomstolen for
ett radgivande yttrande.

Ordnandet av muntliga forhandlingar i ett
drende som giller ett rddgivande yttrande ar
en sak som Europadomstolen far besluta om.

Artikel 4. Enligt punkt 1 i artikeln &r Eu-
ropadomstolen skyldig att motivera de radgi-
vande yttranden som den avger med stdd av
protokollet.

Enligt punkt 2 har ledaméterna i Europa-
domstolen i stor sammanséttning rétt att avge
avvikande mening, om de inte helt eller del-
vis stoder majoritetens uppfattning.

Enligt punkt 3 ska Europadomstolen delge
savil den domstol som har begirt ett radgi-
vande yttrande som den fordragsslutande part
till vilken domstolen hor det rddgivande ytt-
randet. Enligt den forklarande noten kan man
forvinta sig att ett yttrande dven delges alla
de ovriga fordragsslutande parterna eller per-
sonerna som har deltagit i férfarandet for ytt-
randet i fraga i enlighet med artikel 3 i proto-
kollet.

Ett radgivande yttrande avges pa det ena
(eller bada) av Europadomstolens officiella
sprak, det vill sdga pa engelska eller franska.

Déaremot fors den rittegdng som en begéran
om ett radgivande yttrande ansluter sig till pa
nagot av den fordragsslutande partens offici-
ella sprak. I manga rittssystem &r det inte
mojligt att fortsdtta den nationella processen
forrdn det rddgivande yttrandet har dversatts
till det sprdk som anvénds i den nationella
processen. | fall dir den nationella processen
riskerar att fordréjas pd grund av problem
med Oversdttningen kan Europadomstolen
enligt den forklarande noten samarbeta med
de nationella myndigheterna for att sikerstal-
la att de radgivande yttrandena snabbt bli
Oversatta.

Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen ar Fin-
lands nationalsprék finska och svenska. En-
ligt 2 mom. i samma paragraf ska vars och
ens ritt att hos domstol och andra myndighe-
ter i egen sak anvénda sitt eget sprak, anting-

en finska eller svenska, samt att fa expeditio-
ner pa detta sprak tryggas genom lag.

I spraklagen (423/2003) preciseras de
sprakliga réttigheterna och lagen géller i for-
sta hand anvéndningen av finska och svenska
hos myndigheterna. Enligt 22 § 1 mom. i
spraklagen kan expeditioner eller andra
handlingar som finska myndigheter utfardar
till utlandet eller till utldnningar eller for att
anvindas utomlands ges pad andra sprak dn
finska och svenska, om inte ndgot annat fore-
skrivs sdrskilt. Om en expedition eller annan
handling som utfirdats pé ett frimmande
sprak giller ndgon annans ritt, fordel eller
skyldighet och denne enligt lagen annars
hade haft ritt att f4 den pé finska eller svens-
ka, ska han eller hon enligt 2 mom. i paragra-
fen pd begdran ges en avgiftsfri officiell
Overséttning.

Har en stimningsansdkan, en dom, ett be-
slut, ett protokoll eller ndgon annan handling
skrivits pa ett annat d&n ndgon av parternas
sprék, ska en statlig myndighet och en tva-
sprékig kommunal myndighet enligt 20 § 1
mom. i spraklagen pa begiran ge parten en
avgiftsfri officiell Overséttning av dessa
handlingar till den del de géller partens ritt,
fordel eller skyldighet, om inte nigot annat
foljer av paragrafens 2 mom.

Bestimmelserna i spréklagen giller inte
rattegangsforfarandena hos Europeiska dom-
stolen for de ménskliga rittigheterna. Den
som begir ett radgivande yttrande dr inte hel-
ler ndgon av parterna i rittegangsforfarandet,
utan den myndighet som ska avgdra malet,
det vill sdga den nationella domstolen. P4 sé
sétt ger inte bestimmelserna i spraklagen né-
gon vigledning i friga om hur man ska avgo-
ra frdgan om huruvida Europadomstolens
radgivande yttranden ska Oversdttas till fins-
ka eller svenska.

I praktiken oversitts de av Europadomsto-
lens domar och beslut som géller Finland till
finska och publiceras i databasen Finlex. Det
dr justitieministeriet som svarar for oversitt-
ningen. Aven en stor grupp avgdranden av
Europadomstolen som géller andra parter dn
Finland Overstts till finska och publiceras pa
detta sitt. Oversdttningarna dr dock inte offi-
ciella overséttningar och de ar ofta forkortade
versioner av ursprungstexten.
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I den nationella rittsprocessen har domsto-
len sdledes ofta en forkortad version pé fins-
ka till sitt forfogande, som gor det enkelt att
snabbt hitta information om Europadomsto-
lens tolkningar. Om domstolen i sitt eget av-
gorande hénvisar till Europadomstolens av-
gorande, maste den dock i praktiken kontrol-
lera de sakforhallanden som ligger till grund
for hénvisningen pé avgdrandets original-
sprak, det vill séiga pa engelska eller franska.

tminstone hos hogsta domstolen har detta
fungerat bra i praktiken tack vare domarnas
och foredragandenas sprakkunskaper. Pa sé
sitt torde man kunna utgd fran att motsva-
rande forfarande ocksd kommer att fungera
bra i friga om radgivande yttranden. Efter-
som betydelsen av radgivande yttranden
emellertid utstracker sig langre &n till de en-
skilda fall som lag till grund for dem, bor
sdrskild uppmérksamhet dgnas &t Gversitt-
ningen av dem till finska (och svenska), och
Oversittningen bor prioriteras.

Enligt punkt 4 i artikeln ska rddgivande ytt-
randen offentliggdras. Man kan utgé frén att
Europadomstolen skoter detta pd samma sétt
som nér den offentliggér andra motsvarande
underréttelser och med beaktande av relevan-
ta aspekter géillande sekretess.

Artikel 5. Enligt artikeln dr rddgivande ytt-
randen inte bindande. De avges i en juridisk
dialog mellan de nationella domstolarna och
Europadomstolen. P& s& sitt dr det upp till
den domstol som har begért ett yttrande att
avgora vilken betydelse den ger yttrandet i
den nationella handldggningen av malet i rit-
ten.

Det att Europadomstolen har avgett ett rad-
givande yttrande i samband med en nationell
process forhindrar inte en part i det nationella
malet frén att senare anfora ett enskilt kla-
gomdl som géller samma mal i enlighet med
artikel 34 i konventionen. Om ett saddant kla-
gomal anfors i en situation dér den nationella
domstolen effektivt har f6ljt det rddgivande
yttrandet, kan man enligt den forklarande no-
ten dock vinta sig att klagomaélet till denna
del avvisas eller avskrivs frdn behandling i
Europadomstolen.

Réadgivande yttranden som har avgetts i en-
lighet med protokollet har inga direkta kon-
sekvenser for andra klagomél som giller

manskliga réttigheter och som anfors senare.
De utgér dock en del av Europadomstolens
rattspraxis.

Artikel 6. Enligt artikeln ska bestimmel-
serna i protokollet betraktas som tillagg till
konventionen mellan de fordragsslutande
parter som har forbundit sig till protokollet,
vilket betyder att ocksd alla relevanta be-
stimmelser 1 konventionen ska tillimpas pé
protokollet. For de fordragsslutande parter
som inte har forbundit sig till protokollet be-
traktas bestimmelserna i protokollet inte som
tilligg till konventionen. Artikeln gor det
ocksa mojligt for en fordragsslutande part att
sdga upp protokollet utan att sdga upp kon-
ventionen.

Artikel 7. Artikeln innehédller en sadan
slutbestimmelse om de fordragsslutande sta-
ternas anslutning till protokollet som allmént
anvénds i de statsfordrag som har beretts av
Europarédet.

Artikel 8. Artikeln innehaller en slutbe-
stimmelse av sedvanlig typ i de statsfordrag
som har beretts av Europaradet, enligt vilken
protokollet trdder i kraft den forsta dagen i
den ménad som foljer efter utgangen av en
period pa tre manader efter den dag da tio
fordragsslutande parter i konventionen har
uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av
protokollet i enlighet med bestdmmelserna i
artikel 7.

Om en fordragsslutande part ratificerar el-
ler ansluter sig till protokollet vid en senare
tidpunkt, trdder protokollet enligt punkt 2 i
artikeln i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period pa tre
manader efter den dag da denna part uttryck-
te sitt samtycke till att vara bunden av proto-
kollet i enlighet med bestimmelserna i artikel
7.

Artikel 9. Protokollet inbegriper ingen
mdjlighet att gora forbehall. P& sé sitt utgdr
det ett undantag till den huvudregel som ut-
trycks i artikel 57 1 konventionen.

Artikel 10. Artikeln innehéller en sddan
bestimmelse som allmént anvénds 1 de stats-
fordrag som har beretts av Europaradet och
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enligt vilken de fordragsslutande staterna far
avge forklaringar i drenden som ansluter sig
till fordraget 1 fraga nér de forbinder sig till
det. I detta protokoll ska de fordragsslutande
staterna genom en forklaring meddela vilka
domstolar de utser for de andamal som avses
i artikel 1.1. Artikeln tilldter ockséd att for-
klaringarna éndras nir som helst vid ett sena-
re tillfalle.

I samband med ratificeringen av protokol-
let har Finland for avsikt att avge en forklar-
ing om att hogsta domstolen, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, arbetsdomstolen och forsék-
ringsdomstolen utses till sddana domstolar
som har ritt att begéra radgivande yttranden
av Europadomstolen.

Artikel 11. Artikeln innehéller en sédan
slutbestimmelse om den anmélningsskyldig-
het som Europaridets generalsekreterare i
egenskap av deponent har i friga om atgér-
der, notifikationer och underrittelser som ror
protokollet, som allmidnt anvénds i de stats-
fordrag som har beretts av Europarédet.

2 Lagforslag

2.1 Lag om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i protokoll nr 16 till
konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna

14. 11 §1lagen om séttande i kraft av pro-
tokollet finns det en sedvanlig blankettlags-
bestimmelse, genom vilken de bestimmelser
1 protokollet som hor till omrédet for lagstift-
ningen sitts i kraft genom lag. Nedan i av-
snittet om behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordningen redogdrs det for
vilka bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen.

2 §. Enligt paragrafen ska bestdmmelser
om ikraftsittande av de av protokollets be-
stimmelser som inte hor till omradet for lag-
stiftningen och om ikrafttrddandet av lagen
utfirdas genom forordning av statsradet. Av-
sikten dr att lagen om séttande i kraft av pro-

tokollet ska trdda i kraft samtidigt som pro-
tokollet trdder i kraft, vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsradet.

3 Ikrafttridande

Protokollet har dnnu inte tratt i kraft.

Enligt artikel 8 trdder protokollet i kraft
den forsta dagen i den ménad som foljer efter
utgdngen av en period pd tre manader efter
den dag dé tio hoga fordragsslutande parter i
konventionen har uttryckt sitt samtycke till
att vara bundna av protokollet i enlighet med
bestimmelserna i artikel 7.

Fram till tidpunkten for 6verlamnandet av
propositionen hade 16 av de fordragsslutande
parterna i konventionen undertecknat proto-
kollet, men ingen hade ratificerat det.

Avsikten ar att den lag som ingér i proposi-
tionen ska trdda i kraft samtidigt som proto-
kollet triader i kraft i Finland, vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Protokollet innehaller bestimmelser om
domstolarnas verksamhet, och alltsa inga be-
stimmelser som faller inom Alands behérig-
het. Bifall av Alands landsting i enlighet med
59 § i sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) ar séledes inte en forutsittning
for att protokollet ska kunna trdda i kraft pa
Aland.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sadana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vérd betydelse, eller som enligt grundlagen
av ndgon annan anledning kraver riksdagens
godkénnande.

En bestimmelse i ett fordrag eller ndgon
annan internationell forpliktelse ska enligt
riksdagens grundlagsutskotts standpunkt an-
ses hora till omréadet for lagstiftningen, 1) om
den giller utdvande eller begridnsning av na-
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gon grundldggande fri- eller rattighet som ar
skyddad i grundlagen, 2) om den i &vrigt gal-
ler grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter, 3) om den sak som bestdmmel-
sen giller enligt grundlagen ska foreskrivas i
lag eller 4) om det finns lagbestimmelser om
den sak som lagen giller eller 5) det enligt
rddande uppfattning i Finland ska lagstiftas
om saken. Enligt grundlagsutskottet hor en
bestimmelse om en internationell forpliktelse
enligt dessa kriterier till omradet for lagstift-
ningen oavsett om den strider mot eller 6ver-
ensstimmer med en lagbestimmelse i Fin-
land (GrUU 11/2000 rd, 12/2000 rd, 31/2001
rd och 38/2001 rd).

Europakonventionen har satts i kraft ge-
nom lag (438/1990). Detsamma géller ett
stort antal protokoll till konventionen.

Protokollet ar till sin karaktir en médnnisko-
rittskonvention, och darfér bor dess materiel-
la bestdimmelser om mainskliga rattigheter
sdttas 1 kraft genom en bestdimmelse pa lag-
nivd. Det forfarande med radgivande yttran-
den som avses i artikel 1 torde ocksé kunna
anses vara av samhdllelig betydelse, och sa-
ledes dven annars av avsevird betydelse pa
det sdtt som avses i den nimnda bestdmmel-
sen i grundlagen.

Avgivandet av en sddan forklaring som av-
ses 1 artikel 10 i protokollet, dir hdgsta dom-
stolen, hogsta forvaltningsdomstolen, arbets-
domstolen och forsiakringsdomstolen anges
som sddana domstolar som har rétt att begéira
ett radgivande yttrande, dr ocksa av sa pass
stor betydelse att drendet behover godkédnnas
av riksdagen.

Ikraftsattandet av protokollet krdver inga
andringar i den finléndska lagstiftningen.

4.2 Behandlingsordning

Protokollet innehéller inte sddana bestdm-
melser som géller grundlagen pé det sétt som
avses 1 grundlagens 94 § 2 mom. och 95 § 2
mom. P4 sé sitt kan protokollet enligt reger-
ingens uppfattning godkidnnas med enkel ma-
joritet och forslaget till lag om sidttande i
kraft av protokollet godkinnas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det
att

riksdagen ska godkdinna det i Stras-
bourg den 2 oktober 2013 upprittade sex-
tonde protokollet till konventionen om
skydd for de mdnskliga rdttigheterna och
de grundldggande friheterna

och att riksdagen godkdnner att en for-
klaring enligt artikel 10 i protokollet avges
om att de domstolar som utses for de dn-
damadl som avses i artikel 1.1 i protokollet
dr hogsta domstolen, hégsta forvaltnings-
domstolen, arbetsdomstolen och forsdk-
ringsdomstolen.

Med stdd av vad som anforts ovan och ef-
tersom protokollet innehéller bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen fore-
laggs riksdagen samtidigt f6ljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokoll nr
16 till konventionen om skydd for de miinskliga rittigheterna och de grundléiggande frihe-
terna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 23§

De bestimmelser som hor till omradet for Bestimmelser om ikraftsittande av proto-
lagstiftningen i det i Strasbourg den 2 okto-  kollets dvriga bestimmelser och om ikraft-
ber 2013 uppréttade sextonde protokollet till  tradandet av denna lag utfirdas genom for-
konventionen om skydd for de ménskliga rdt-  ordning av statsradet.
tigheterna och de grundldggande friheterna
géller som lag sddana Finland har forbundit
sig till dem.

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Lagstiftningsrad Arto Kosonen
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PROTOKOLL NR 16 TILL KONVEN-
TIONEN OM SKYDD FOR DE MANSK-
LIGA RATTIGHETERNA OCH DE
GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA

Ingress

Medlemsstaterna 1 Europaradet och Gvriga
hoga fordragsslutande parter till den i Rom
den 4 november 1950 undertecknade konven-
tionen om skydd for de ménskliga réttighe-
terna och de grundliggande friheterna (nedan
kallad “konventionen”) som har undertecknat
detta protokoll och som

beaktar bestimmelserna i konventionen och
1 synnerhet artikel 19, genom vilken Europe-
iska domstolen for de méinskliga réttigheterna
(nedan kallad ”Europadomstolen”) upprittas,

beaktar att en utvidgning av Europadomsto-
lens behorighet att avge radgivande yttranden
ytterligare forbattrar vixelverkan mellan Eu-
ropadomstolen och de nationella myndighe-
terna och pé sa sitt stirker genomforandet av
konventionen 1 enlighet med subsidiaritets-
principen,

beaktar utlatande nr 285 (2013) som antogs
av Europaradets parlamentariska forsamling
den 28 juni 2013,

har kommit 6verens om foljande:
Artikel 1

1. De hoga fordragsslutande parternas hogs-
ta domstolar, som har angetts i enlighet med
artikel 10 i detta protokoll, far begéira att Eu-
ropadomstolen avger radgivande yttranden
om principfragor som géller tolkningen eller
tillimpningen av de réttigheter och friheter
som anges i konventionen och protokollen till
den.

2. Den domstol som begér ett rddgivande
yttrande far begdra yttrandet endast i anslut-
ning till ett pAgadende mal vid domstolen.

3. Den domstol som begér ett radgivande
yttrande ska motivera sin begiran och till-

Fordragstext

PROTOCOLE N° A LA CONVENTION
DE SAUVEGARDE DES DROITS DE
L'HOMME ET DES LIBERTES FON-
DAMENTALES

Préambule

Les Etats membres du Conseil de I’Europe
et les autres Hautes Parties contractantes a la
Convention de sauvegarde des Droits de
I’Homme et des Libertés fondamentales, sig-
née a Rome le 4 novembre 1950 (ci-aprés dé-
nommée « la Convention »), signataires du
présent Protocole,

Vu les dispositions de la Convention, no-
tamment 1’article 19 établissant la Cour euro-
péenne des droits de ’homme (ci-aprés dé-
nommeée « la Cour »);

Considérant que I’extension de la compé-
tence de la Cour pour donner des avis consul-
tatifs renforcera 1’interaction entre la Cour et
les autorités nationales, et consolidera ainsi la
mise en ccuvre de la Convention, conformé-
ment au principe de subsidiarité;

Vu I’Avis n° 285 (2013) adopté par
I’Assemblée parlementaire du Conseil de
I’Europe le 28 juin 2013,

Sont convenus de ce qui suit:
Article 1

1 Les plus hautes juridictions d’une Haute
Partie contractante, telles que désignées con-
formément a ’article 10, peuvent adresser a
la Cour des demandes d’avis consultatifs sur
des questions de principe relatives a
P’interprétation ou a ’application des droits et
libertés définis par la Convention ou ses pro-
tocoles.

2 La juridiction qui proceéde a la demande
ne peut solliciter un avis consultatif que dans
le cadre d’une affaire pendante devant elle.

3 La juridiction qui procede a la demande
motive sa demande d’avis et produit les élé-
ments pertinents du contexte juridique et fac-
tuel de ’affaire pendante.
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handahalla relevant bakgrundsinformation om
de juridiska omsténdigheterna och faktiska
forhallanden i det pagaende malet.

Artikel 2

1. En panel med fem ledaméter av Europa-
domstolen i stor sammansittning ska med be-
aktande av artikel 1 besluta om den godkén-
ner en begidran om ett radgivande yttrande.
Panelen ska motivera sitt beslut om den av-
slér begéran.

2. Om panelen godkénner begéran, ska Eu-
ropadomstolen i stor sammansittning avge
det rddgivande yttrandet.

3. I panelen och Europadomstolen i stor
sammansittning, som avses i de foregdende
punkterna, ingar som sjilvskriven ledamot
den domare som har valts for den hoga for-
dragsslutande part till vilken den domstol
som har begért det rddgivande yttrandet hor.
Om det inte finns ndgon sadan domare eller
om domaren inte kan delta, ska en person
som &r utsedd av Europadomstolens ordfo-
rande fran en lista som pa forhand har getts in
av den fordragsslutande parten delta i egen-
skap av domare.

Artikel 3

Europaradets kommissiondr for ménskliga
rattigheter och den hoga fordragsslutande part
till vilken den domstol som har begéirt ett
rddgivande yttrande hor har rétt att avge
skriftliga yttranden och att delta i forhand-
lingarna. Europadomstolens ordforande kan i
syfte att sdkerstilla god rittskipning be dven
en annan hog fordragsslutande part eller per-
son att avge skriftliga yttranden eller delta i
forhandlingarna.

Artikel 4

1. Radgivande yttranden ska motiveras.

2. Om ett rddgivande yttrande helt eller
delvis inte ger uttryck for ledamdternas en-
hilliga uppfattning, har varje ledamot ritt att
avge sin sédrskilda mening.

3. Radgivande yttranden ska 6verldmnas till
den domstol som har begért dem och till den
hoga fordragsslutande part till vilken domsto-

Article 2

1 Un college de cinq juges de la Grande
Chambre se prononce sur 1’acceptation de la
demande d’avis consultatif au regard de
I’article 1. Tout refus du collége d’accepter la
demande est motivé.

2 Lorsque le collége accepte la demande, la
Grande Chambre rend un avis consultatif.

3 Le collége et la Grande Chambre, visés
aux paragraphes précédents, comprennent de
plein droit le juge élu au titre de la Haute Par-
tie contractante dont reléve la juridiction qui a
procédé a la demande. En cas d’absence de ce
juge, ou lorsqu’il n’est pas en mesure de
siéger, une personne choisie par le Président
de la Cour sur une liste soumise au préalable
par cette Partie siége en qualité de juge.

Article 3

Le Commissaire aux droits de ’homme du
Conseil de I’Europe et la Haute Partie con-
tractante dont reléve la juridiction qui a
procédé a la demande ont le droit de présenter
des observations écrites et de prendre part aux
audiences. Le Président de la Cour peut, dans
I’intérét d’une bonne administration de la jus-
tice, inviter toute autre Haute Partie contrac-
tante ou personne a présenter également des
observations écrites ou a prendre part aux au-
diences.

Article 4

1 Les avis consultatifs sont motivés.

2 Si l’avis consultatif n’exprime pas, en
tout ou en partie, ’opinion unanime des
juges, tout juge a le droit d’y joindre I’exposé
de son opinion séparée.

3 Les avis consultatifs sont transmis a la ju-
ridiction qui a procédé a la demande et a la
Haute Partie contractante dont cette juridic-
tion reléve.

4 Les avis consultatifs sont publiés.
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len hor.
4. Radgivande yttranden ska offentliggoras.

Artikel 5

Rédgivande yttranden &r inte bindande.

Artikel 6

Mellan de hoga fordragsslutande parterna
ska artiklarna 1-5 i detta protokoll betraktas
som tillagg till konventionen och samtliga be-
stimmelser i konventionen ska tillimpas i en-
lighet dérmed.

Artikel 7

1. Detta protokoll star oppet for underteck-
nande av de hoga fordragsslutande parterna i
konventionen, vilka kan uttrycka sitt sam-
tycke till att vara bundna genom

a) undertecknande utan forbehall for ratifi-
kation, godtagande eller godkdnnande, eller

b) undertecknande med forbehall for ratifi-
kation, godtagande eller godkénnande, foljt
av ratifikation, godtagande eller godkdnnan-
de.

2. Ratifikations-, godtagande- eller godkdn-
nandeinstrument ska deponeras hos Europa-
radets generalsekreterare.

Artikel 8

1. Detta protokoll trdder i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter utgdngen
av en period pa tre manader efter den dag da
tio hoga fordragsslutande parter i konventio-
nen har uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av protokollet i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 7.

2. Om en hog fordragsslutande part senare
uttrycker sitt samtycke till att vara bunden av
protokollet, trdder protokollet i kraft den for-
sta dagen i den manad som fOljer efter ut-
gingen av en period pa tre ménader efter den
dag d& denna part uttryckte sitt samtycke till
att vara bunden av protokollet i enlighet med
bestimmelserna i artikel 7.

Article 5

Les avis consultatifs ne sont pas contraig-
nants.

Article 6

Les Hautes Parties contractantes con-
sidérent les articles 1 a 5 du présent Protocole
comme des articles additionnels a la Conven-
tion, et toutes les dispositions de la Conven-
tion s’appliquent en conséquence.

Article 7

1 Le présent Protocole est ouvert a la signa-
ture des Hautes Parties contractantes a la
Convention, qui peuvent exprimer leur con-
sentement a étre liées par:

a la signature sans réserve de ratification,
d’acceptation ou d’approbation; ou

b la signature sous réserve de ratification,
d’acceptation ou d’approbation, suivie de rat-
ification, d’acceptation ou d’approbation.

2 Les instruments de ratification,
d’acceptation ou d’approbation seront dépo-
sés pres le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe.

Article 8

1 Le présent Protocole entrera en vigueur le
premier jour du mois qui suit I’expiration
d’une période de trois mois apres la date a
laquelle dix Hautes Parties contractantes a la
Convention auront exprimé leur consente-
ment a étre liées par le Protocole conformé-
ment aux dispositions de 1’article 7.

2 Pour toute Haute Partie contractante a la
Convention qui exprimera ultérieurement son
consentement a &tre liée par le présent Proto-
cole, celui-ci entrera en vigueur le premier
jour du mois qui suit I’expiration d’une pé-
riode de trois mois aprés la date de
I’expression de son consentement a étre liée
par le Protocole conformément aux disposi-
tions de I’article 7.

Article 9

Aucune réserve n’est admise aux disposi-
tions du présent Protocole au titre de Iarticle
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Artikel 9

Forbehall enligt artikel 57 i konventionen
far inte goras betrdffande bestimmelserna i
detta protokoll.

Artikel 10

Varje hog fordragsslutande part i konven-
tionen ska, vid tidpunkten for undertecknan-
det eller nir den deponerar sitt ratifikations-,
godtagande- eller godkidnnandeinstrument,
genom en forklaring stélld till Europaradets
generalsekreterare ange de domstolar som
den utser for de andamal som avses i artikel
1.1 i detta protokoll. Denna forklaring kan nér
som helst direfter andras pa samma sétt.

Artikel 11

Europaradets generalsekreterare ska under-
ratta Europarddets medlemsstater och de
andra hoga fordragsslutande parterna om

a) undertecknande,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-
eller godkénnandeinstrument,

c) dagar for detta protokolls ikrafttridande
enligt artikel 8,

d) forklaringar som har avgetts i enlighet
med artikel 10, och

e) andra atgérder, notifikationer eller for-
klaringar som ror detta protokoll.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederborligen befullméktigade, under-
tecknat detta protokoll.

Upprittat i Strasbourg den 2 oktober 2013
pa engelska och franska, vilka bada texter &r
lika giltiga, i ett enda exemplar som ska de-
poneras 1 Europarddets arkiv. Europaradets
generalsekreterare ska Overlimna bestyrkta
kopior till varje medlemsstat i Europaradet
och till de andra hoga fordragsslutande par-
terna i konventionen.

57 de la Convention.
Article 10

Chaque Haute Partie contractante a la Con-
vention indique, au moment de la signature
ou du dépdt de son instrument de ratification,
d’acceptation ou d’approbation, au moyen
d’une déclaration adressée au Secrétaire Gé-
néral du Conseil de I’Europe, quelles juridic-
tions elle désigne aux fins de I’article 1, para-
graphe 1, du présent Protocole. Cette déclara-
tion peut étre modifiée a tout moment de la
méme maniere.

Article 11

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope notifiera aux Etats membres du Conseil
de I’Europe et aux autres Hautes Parties con-
tractantes a la Convention:

a toute signature;

b le dépdt de tout instrument de ratification,
d'acceptation ou d'approbation;

¢ toute date d'entrée en vigueur du présent
Protocole conformément a 1’article 8;

d toute déclaration faite en vertu de 1’article
10; et

e tout autre acte, notification ou communi-
cation ayant trait au présent Protocole.

En foi de quoi, les soussignés, diiment autori-
sés a cet effet, ont signé le présent Protocole.

Fait a Strasbourg, le 2 octobre 2013, en
francais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui sera
déposé dans les archives du Conseil de
I’Europe. Le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe en communiquera copie certifiée
conforme a chacun des Etats membres du
Conseil de I’Europe et aux autres Hautes Par-
ties contractantes a la Convention.
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