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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnande och séittande i kraft av 6verenskom-
melsen med Estland om folkbokforing samt med forslag till lag om dndring av 6 § i lagen om
hemkommun

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att riksdagen godkénner den mellan Republiken Finlands rege-
ring och Republiken Estlands regering ingdngna 6verenskommelsen om folkbokforing samt an-
tar en lag om sittande i kraft av de bestimmelser i dverenskommelsen som hor till omrédet for
lagstiftningen. Vidare foreslas det sddana &ndringar i lagen om hemkommun som dverenskom-
melsen kréver.

Syftet med 6verenskommelsen ir att stodja befolkningens rorlighet mellan Finland och Estland
samt att underlétta folkbokforingen i avtalsstaterna. Meningen é&r att det ska vara mdjligt att vara
registrerad som stadigvarande bosatt endast i en av avtalsstaterna at gdngen och att beslutet om
bostadsorten vid en flyttning bestdms av inflyttningsstaten med avseende pé bagge staters be-
folkningsregister. Samtidigt syftar dverenskommelsen till att ingen som flyttar mellan staterna
ska bli utan stadigvarande bostadsort. Overenskommelsen ska ocksé fradmja utbytet av befolk-
ningsdata mellan landernas befolkningsdatasystem. Den som bor i den ena avtalsstaten och flyt-
tar till den andra ska inte behdva visa upp sérskilda intyg med saddana uppgifter som myndig-
heterna utbyter med stéd av dverenskommelsen. Anmélningsforfarandet mellan registermyn-
digheterna ska ske elektroniskt.

Overenskommelsen trider i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter att den senare av
de skriftliga underrittelser har mottagits dér staterna pa diplomatisk vig meddelar varandra att
de nationella rittsliga kraven for ikrafttrddande av 6verenskommelsen har uppfyllts. Lagen om
séttande i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till omrédet for lagstiftningen
och lagen om éndring av lagen om hemkommun, som ingér i propositionen, avses trida i kraft
vid en tidpunkt som bestims genom forordning av statsradet, samtidigt som overenskommelsen
trader i kraft.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Befolkningsdatasystemet &r ett av det finlaindska samhéllets viktigaste basregister som fors for
att mojliggéra, genomfora och sikerstdlla samhillets funktioner och informationsforsorjning
samt samhéllsmedlemmarnas rattigheter och skyldigheter. Lagen om befolkningsdatasystemet
och de certifikattjénster som tillhandahéalls av Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data (661/2009), nedan kallad lagen om befolkningsdatasystemet, tridde i kraft den 1 mars 2010
(lagens rubrik dndrades genom lag 1175/2019 som tridde ikraft den 1 januari 2020). I lagen
ingar bland annat bestimmelser om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas (fore-
gingare Befolkningsregistercentralen) uppgifter som personuppgiftsansvarig for befolknings-
datasystemet, befolkningsdatasystemets datainnehall och uppdatering av uppgifter, behorighet
att uppdatera uppgifter samt utlimnande av uppgifter. Narmare bestimmelser om datainnehallet
i befolkningsdatasystemet och om anmaélan och behandling av uppgifter finns i statsradets for-
ordning om befolkningsdatasystemet (128/2010).

Lagen om hemkommun (201/1994) tridde i kraft den 1 juni 1994. I lagen finns bestimmelser
bland annat om anmélningsskyldighet for den som flyttar, mottagande av anmélningar, anteck-
ning om hemkommun och folkbokféringskommun i befolkningsdatasystemet, réttelse av fel-
aktiga registreringar och sdkande om andring i beslut av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata om rittelse av fel. Skyldigheten enligt lagen om hemkommun att gora flytt-
ningsanmailan géller s&vél flyttning inom Finland som flyttning till eller fran utlandet.

Bostadsorten faststills i det finska befolkningsdatasystemet utifran lagen om hemkommun, men
ocksa pa grundval av internationella 6verenskommelser. Vid flyttning mellan de nordiska lan-
derna tillampas forutom bestimmelserna i lagen om hemkommun dven 6verenskommelsen mel-
lan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokforing (FordrS 96/2006) som un-
dertecknades 1 Stockholm den 1 november 2004 och som trddde 1 kraft den 1 januari 2007 ge-
nom lag 955/2005. Overenskommelsen géller personer som &r registrerade som bosatta i ndgon
av avtalsstaterna och som flyttar till ett annat nordiskt land. Enligt 6verenskommelsen avgor
den lokala registermyndigheten i inflyttningsstaten om en person ska registreras som bosatt i
den staten. Om den som flyttar registreras som bosatt i inflyttningsstaten, ska utflyttningsstaten
analogt registrera den berérda personen som utflyttad ur landet. Med stod av 6verenskommelsen
kan ocksa personuppgifter utbytas om den som flyttar och om dennes familjeférhallanden.

Lagen om hemkommun har dndrats i flera omgangar och déa har bland annat bestimmelserna
om flyttningsanmaélan preciserats, de dndringar gjorts som overenskommelsen mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokforing krédvde och grunderna for faststéllande av
hemkommun preciserats for att frimja valfriheten som géller hemkommun. Totalrevisionen av
lagen om hemkommun har beretts sedan oktober 2021. Utlatanden om utkastet till regerings-
proposition har begirts 28.8.-20.10.2023 (se https://valtioneuvosto.fi/hankkeet med identifie-
ringskod VM 125:00/2021).

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (tidigare Befolkningsregistercentralen) har
sedan 2005 haft ett avtal om utbyte av uppgifter med estniska inrikesministeriet som ér Estlands
folkbokforingsmyndighet. Utbytet av uppgifter enligt det avtalet géller flyttning och utbyte av
befolkningsregisteruppgifter om estniska medborgare som bor i Finland och finldndska med-
borgare som bor i Estland. Uppgifter begirs och ges i snitt en gang om aret.
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De stdrsta problemen med det nuvarande informationsutbytet hanfor sig fran finlindsk synpunkt
till att tillimpningsomradet for det ndimnda avtalet betréffande flyttningsuppgifter ar begransat
till endast estniska och finska medborgare och till att den som flyttar kan bli registrerad som
fast bosatt bade i Finland och i Estland, eftersom det utifrén uppgifter fran inflyttningsstaten
inte direkt kan goras en anteckning om bostadsort i utflyttningsstatens befolkningsregister.

Flyttningar mellan Finland och Estland begrénsar sig inte endast till finska och estniska med-
borgare, utan de som flyttar och som bor i det andra landet kan vara medborgare i nigot annat
EU-land, i ett tredje land eller ha okénd nationalitet. Exempelvis enligt den folkrdkning som
den estniska statistikcentralen gjorde 2011 é&r cirka 15 procent av dem som bor i Estland inte
estniska medborgare.

For nérvarande &r uppgiften om bostadsort i huvudsak avhéngig av den berérda personens egen
anmilan. Den som flyttar frdn den ena staten till den andra ska gora en flyttningsanmélan till
inflyttningsstatens registermyndighet i enlighet med den statens lagar och bestimmelser och
inom den tidsfrist som dir anges. Med stod av 7 § i lagen om befolkningsdatasystemet infors
uppgifter om den som flyttar till Finland frén utlandet i befolkningsdatasystemet, sdvida upp-
gifter om personen inte redan finns dir, och dessutom ska den som flyttar anméla &ndringar i
sina uppgifter i enlighet med 25 § i lagen om befolkningsdatasystemet. Den som flyttar utom-
lands frén Finland ska for sin del gora en anmélan om flyttning till utlandet i enlighet med 7 a §
4 mom. i lagen om hemkommun. Av utflyttningsanmailan ska framga den flyttandes namn, per-
sonbeteckning, flyttningsdag, adress utomlands, syftet med flyttningen till utlandet, tiden for
vistelsen utomlands samt 6vriga uppgifter som behovs for anteckning om hemkommun och bo-
staden déar samt om tillfallig bostad. Alla som flyttar fran det ena landet till det andra gor dock
inte ndgon flyttningsanmalan till utflyttningsstatens befolkningsregister. Detta kan skapa en si-
tuation, dir personen i fraga &r registrerad som permanent bosatt i bdde Finland och Estland.

Flyttningar mellan ldnderna kan péaverka kvaliteten pa befolkningsdata ocksa pa langre sikt,
efter sjdlva flyttningen. Nar en finsk medborgare flyttar utomlands &r det i princip avhangigt av
den berdrda personens egen anmélan huruvida de dndrade uppgifterna antecknas i befolknings-
datasystemet. Enligt 24 § 1 mom. 2 punkten och 25 § i lagen om befolkningsdatasystemet &r
finska medborgare som vistas utomlands skyldiga att till det finska befolkningsdatasystemet
anmila &ndrade eller nya uppgifter sa snart en saddan dndring eller ett sddant tilligg har fast-
stéllts. Avhangiga av anmaélningar &r t.ex. ingdngna dktenskap, adressfordndringar och barns
fodelse. I praktiken kan livshdndelser dock forbli oregistrerade, om personen sjélv inte gér en
anmélan ocksa till de finska myndigheterna. Det &r viktigt att uppgifterna om familjeférhéllan-
den och bostadsort dr uppdaterade nér personen ifrdga utrittar &renden med myndigheterna eller
flyttar tillbaka till Finland. Ett regelbundet elektroniskt utbyte av uppgifter sikerstéller uppgif-
ternas aktualitet.

Flyttningsrorelsen mellan Finland och Estland ér frekvent och jaimforbar med flyttningsrorelsen
mellan de nordiska ldnderna. Enligt Statistikcentralen flyttade det 1967 personer till Finland
frén Estland ar 2020 (2003 ar 2019, 2365 ar 2018). Analogt flyttade enligt Statistikcentralen
1657 personer fran Finland till Estland ar 2020 (2048 &r 2019, 2216 ar 2018). For jamforelsens
skull flyttade det 2987 personer frén Sverige till Finland och 2089 fran Finland till Sverige &r
2020.

Det hdander ocksa att personer flyttar flera ganger under sitt liv fran det ena landet till det andra
eller till och med inom samma 4r. I sddana fall kan livshéndelser enligt det van beskrivna bli
oregistrerade, om inte den som flyttar sjélv forstar att anméla uppgifterna ocksa till myndighet-
erna i det andra landet.



For att underlitta folkbokforingen och for att svara pd de nimnda problemen borjade man be-
reda ett statsfordrag mellan Finland och Estland om regelbundet utbyte av befolkningsregister-
uppgifter. Overenskommelsen kan ocksa fungera som exempel pd utveckling av gransoverskri-
dande, kompatibla tjénster inom ramen for EU-samarbetet och det nordiska samarbetet.

1.2 Beredning
Beredningen av overenskommelsen

Med stdd av 9 § i reglementet for statsradet (262/2003) lade finansministeriet varen 2016 fram
ett forhandlingsinitiativ till Estlands inrikesministerium. Sedan dess har ldnderna pa tjansteman-
naniva forhandlat om att utveckla utbytet av uppgifter vid flyttningar mellan ldnderna och i
folkbokforingen. Fordragsforhandlingarna hér samman med de resolutioner som Finlands och
Estlands regeringar antog pa sitt jubileumsméte den 7 maj 2018. Férhandlingarna om en over-
enskommelse om folkbokforing hor ocksa samman med andra rorlighetsframjande atgérder och
projekt for frimjande av internationellt utbyte av uppgifter.

Till en borjan beslutade man sig for en helhet om tva separata avtal, av vilka det ena var ett
fordrag och det andra ett forvaltningsavtal mellan folkbokforingsmyndigheterna. Eftersom for-
valtningsavtalet dock hade innehéllit bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, har
avtalen pa Finlands initiativ under &ren 2021 och 2022 slagits samman till en helhet som avtalas
genom ett fordrag. Som grundlag for beredningen anvinde man dverenskommelsen mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokforing (FérdrS 96/2006) som varit i
kraft sedan 2007.

I forhandlingar mellan linderna nddde man i maj 2022 samforstdnd om fordraget. Fordragstex-
ten paraferades genom notvéxling i juli 2022. Republikens president beviljade fullmakt att un-
derteckna avtalet den 26 augusti 2022 och avtalet undertecknades i Helsingfors den 21 septem-
ber 2022.

Beredningen pd nationell nivd

For fordragsforhandlingarna tillsatte finansministeriet en forhandlingsdelegation den 27 juni
2018. Delegationen bestod av en ordférande och en medlem fran finansministeriet. Férhand-
lingsdelegationens sammansittning dndrades den 25 januari 2022 pé grund av personalomby-
ten.

I forhandlingarna faste Finland sérskilt uppmarksamhet vid att skyddet av personuppgifter och
datasdkerheten ska tillgodoses tillrdckligt vél samt vid att de uppgifter som tillhandahélls via
utbytet ska kunna sparas direkt i befolkningsdatasystemet i stéllet for att bevaras som ett fran
systemet separat informationsmaterial. Detta frimjar befolkningsdatasystemets integritet, vilket
har varit ett centralt mal for projektet.

Finansministeriet begirde utlatanden om fordragsutkastet i utlatandetjansten i slutet av ar 2018.
Sarskilt begirdes utlatanden om innehallet i fordragsutkastet, de bestimmelser i 6verenskom-
melsen som kréver riksdagens medverkan, de atgarder som dverenskommelsen forutsétter inom
forvaltningsomrédena samt det &ndamélsenliga med att underteckna avtalen. Utlatanden begér-
des av de ministerier, myndigheter och intressentgrupper som ér centrala med tanke pé dverens-
kommelsen. Finansministeriet begdrde pa nytt utlatanden om fordraget i utlatandetjénsten den



14.7-28.8.2020, varefter fordragstexten till vissa delar i forhandlingar mellan l4nderna justera-
des utifrdn remissbehandlingen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata bad for sin
del om utlatanden i utlatandetjansten den 17.7-28.8.2020 om utkastet till forvaltningsavtal om
informationsutbyte mellan folkbokforingsmyndigheterna. Sddant som tidigare har lyfts fram i
utldtandena har beaktats i beredningen av det kombinerade fordraget och denna proposition.

Finansministeriet begirde utldtanden om dndamaélsenligheten i att underteckna dverenskommel-
sen i utlatandetjansten mellan den 14 juni och den 1 augusti 2022.

Regeringens proposition om séttande i kraft av fordraget har beretts vid finansministeriet. Utla-
tanden om propositionen har begérts mellan den 23 september och den 21 oktober 2022 i utla-
tandetjénsten. Beredningsunderlaget till propositionen finns att tillgd pa adressen https://val-
tioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden FM043:00/2016. Regeringens proposition
hann dock inte ldmnas fore riksdagsvalet 2023.

Parallellt med beredningen av fordraget har de 4ndringar beretts som krévs i lagen om hemkom-
mun.

2 Mdilen med 6verenskommelsen

Syftet med 6verenskommelsen &r att stodja befolkningens rérlighet mellan Finland och Estland.
Overenskommelsen underlittar och forsnabbar dels folkbokféringen vid flyttningar mellan Fin-
land och Estland. Overenskommelsen ska ocksé framja utbyte av aktuella befolkningsdata mel-
lan l&indernas befolkningsdatasystem. Malet 4r ocksa att i fordraget inkludera bestdmmelser som
motsvarar det nuvarande forvaltningsavtalet mellan inrikesministeriet i Estland och Befolk-
ningsregistercentralen (nuvarande Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i Fin-
land). Nar 6verenskommelsen trider i kraft avtalas det separat om hur detta tidigare avtal ska
upphora att gilla.

Meningen é&r att det ska vara mojligt att vara registrerad som stadigvarande bosatt endast i en av
avtalsstaterna at gangen och att beslutet om bostadsorten vid flyttning fattas samtidigt for bada
staternas befolkningsdatasystem. A andra sidan syftar dverenskommelsen till att ingen som flyt-
tar mellan staterna ska bli utan stadigvarande bostadsort. Den som flyttar mellan ldnderna ska
inte behova visa upp sérskilda intyg med sddana uppgifter som myndigheterna utbyter med stod
av Overenskommelsen. Malet ar att forbattra aktualiteten i befolkningsdata och att underlatta
den administrativa bérdan.

Overenskommelsen behdvs for att anteckningen som giller bostadsort for det finska befolk-
ningsdatasystemets del ska kunna i vissa fall goras pa grund av de estniska folkbokforingsmyn-
digheternas anmélan. Det dr dandamalsenligt att i 6verenskommelsen samtidigt bestimma vilka
personuppgifter som ska utbytas i detta sammanhang.

3 De viktigaste forslagen

I 6verenskommelsen ingédr bestimmelser om tva olika fall av informationsutbyte mellan sta-
terna, av vilka den ena ar utbyte av uppgifter vid flyttningar (kapitel II i dverenskommelsen)
och den andra dr ett dmsesidigt informationsutbyte (kapitel III i 6verenskommelsen). Kapitlen
I och IV omfattar bestimmelser som dr gemensamma for bagge fallen. Genom ¢verenskommel-
sen dndras inte forutsittningarna for inresa eller vistelse i landet.

Kapitel II i 6verenskommelsen tillimpas oavsett medborgarskap nir en person som ér stadig-
varande bosatt i den ena avtalsstaten flyttar till den andra avtalsstaten. Den som flyttar fran den

6



ena avtalsstaten till den andra registreras i inflyttningsstaten och ges utan onddigt drojsmal en
personbeteckning eller motsvarande identifieringsbeteckning pa samma sétt som personer som
flyttar fran andra stater. Darefter meddelar inflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet utflytt-
ningsstatens folkbokforingsmyndighet att den som flyttar har registrerats i inflyttningsstaten
och far d& personuppgifter om den berdrda personen frén utflyttningsstatens folkbokforings-
myndighet.

Liksom i dagsldget, avgor inflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet i enlighet med lagstift-
ningen i sitt eget land huruvida en person ska registreras som bosatt dir varefter den meddelar
sitt beslut till utflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet som forst dérefter gor lampliga an-
teckningar i sitt eget befolkningsdatasystem. Utflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet ska
alltsa inte ha mojlighet att gora en anteckning om &ndrad bostadsort innan den har blivit under-
rattad om att den som flyttar har registrerats i inflyttningsstaten och alltsa inte kan bli helt utan
bostadsort.

I 6verenskommelsen finns ocksé bestimmelser om hur bostadsorten bestims i det fallet att en
person har bostadsort i bigge lander ndr dverenskommelsen trader i kraft och om utbyte av
sddan information mellan staterna som mdjliggor faststillande av bostadsort. Overenskommel-
sen innehéller ocksa ett forfarande for avforande av dubbelregistreringar nér overenskommelsen
trader 1 kraft, eftersom det kan antas att det hittills har registrerats personer som bosatta i bigge
avtalsstater.

I kapitel III i 6verenskommelsen finns bestimmelser om regelbundet tillhandahéallande av sad-
ana personuppgifter som har dndrats efter den forsta flyttningen till medborgarstatens folkbok-
foringsmyndigheter. Overenskommelsen tillimpas liksom det gillande forvaltningsavtalet pé
finska medborgare som har registrerats i Estlands befolkningsregister och estniska medborgare
som har registrerats i det finska befolkningsdatasystemet. Enligt bestimmelserna i verenskom-
melsen ska uppgifter i hemviststatens befolkningsregister som dndrats tillhandahéllas minst en
gang i veckan, men en mera frekvent uppdateringsrytm kan avtalas separat.

De personuppgifter som omfattas av de regelbundna uppdateringarna enligt kapitel III och in-
formationsutbytet om forstaregistrering enligt kapitel II &r desamma. De uppgifter som enligt
overenskommelsen utbyts dr den berdrda personens fodelse och dod, civilstdnd och parforhal-
lande, boende, minderariga barn samt fordldrar och vardnadshavare till minderariga barn. De
uppgifter som utbyts fortecknas nérmare i bilagan till 6verenskommelsen. Ytterligare finns det
en bestdmmelse i dverenskommelsen om att bestimmelser i den nationella lagstiftningen om
sekretessbelagda uppgifter eller om begriansningar i utlimnandet av uppgifter ocksé tillimpas
pa utbytet av uppgifter enligt dverenskommelsen. Detta innebér att till exempel skyddade
adressuppgifter inte ldmnas ut. Vidare kan folkbokforingsmyndigheterna gora enskilda forfrag-
ningar till varandra betréffande uppgifter om personer inom tillimpningsomradet for dverens-
kommelsen, om det behdvs for att sdkerstdlla uppgifternas riktighet. Enligt verenskommelsen
kan folkbokforingsmyndigheterna separat avtala om det tekniska forfarandet for utbytet.

Det foreslas i regeringens proposition att riksdagen godkdnner 6verenskommelsen mellan Fin-
land och Estland om folkbokforing och lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i 6verens-
kommelsen som hor till omradet {for lagstiftningen. Bestimmelser om ikrafttrddandet av over-
enskommelsen utfardas genom forordning av statsradet. I 6 § i lagen om hemkommun féreslas
andringar som krdvs med anledning av 6verenskommelsen mellan Finland och Estland. 1 6 § i
lagen om hemkommun finns fran forut en hénvisning till den géllande dverenskommelsen mel-
lan de nordiska ldnderna.



4 Propositionens konsekvenser
4.1 Inledning

Overenskommelsen syftar till att forbittra aktualiteten och kvaliteten i befolkningsdata. Betrif-
fande boendeuppgifter tas mojligheten att samtidigt vara registrerad som bosatt i bigge avtals-
stater bort. Elektroniskt utbyte av uppgifter minskar det manuella arbetet med att uppdatera
uppgifterna och gor administrationen effektivare. Ett regelbundet uppritthéllande av uppgif-
terna underléttar t.ex. uppréttandet av rostrattsregistret for val, eftersom uppgifterna om finska
medborgare som dott i Estland snabbt formedlas till de finska myndigheterna.

Mojligheten att spara en nationell personbeteckning eller motsvarande identifieringsbeteckning
underlittar en elektronisk uppgiftsdverforing. Folkbokforingsmyndigheten i inflyttningsstaten
kan sé fort 6verenskommelsen har tritt i kraft elektroniskt skicka anmaélningar till utflyttnings-
statens folkbokforingsmyndighet och begéra uppgifter om den som flyttar. Det har inte ansetts
andamalsenligt att utvidga de program som anvénds i informationsutbytet mellan de nordiska
landerna. I stillet ar det tankt att kanalen Suomi.fi och Estlands motsvarande tjanst X-Road ska
utnyttjas. Enligt 6verenskommelsen dr det upp till den nationella regleringen och mottagarmyn-
dighetens 6vervigande huruvida mottagna uppgifter behandlas manuellt innan de fors in i be-
folkningsdatasystemet eller om anteckningen i registret gors som sadan utifran de tillhanda-
hallna uppgifterna.

4.2 Konsekvenser for stillningen och rittssikerheten for personer som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet

Overenskommelsen gor det littare for dem som flyttar fran ett land till ett annat att skdta drenden
hos myndigheterna. Den som bor i den ena avtalsstaten och flyttar till den andra ska inte behdva
visa upp sérskilda intyg med séddana uppgifter som myndigheterna utbyter med stéd av 6verens-
kommelsen.

Overenskommelsen forbittrar en jimlik behandling mellan dem som flyttar mellan Finland och
Estland jamfort med nuléget, eftersom uppgiftsutbytet inte ldngre endast giller medborgare i
dessa stater utan ocks&d medborgare i andra ldnder som bor i dessa ldnder samt personer med
okint eller icke faststillt medborgarskap.

Overenskommelsen #indrar behorighetsforhallandena rérande anteckning om hemkommun for
dem som flyttar mellan Finland och Estland samt tillgodoseendet av rittsskyddet fran dagsléaget.
P4 samma sitt som vid flyttningar mellan de nordiska ldnderna ska uppgifter som tillhandahal-
lits av den andra statens myndigheter i princip anviandas som impuls och grund for en anteck-
ning om avregistrering av hemkommun i det finska befolkningsdatasystemet. Samtidigt uppda-
teras efter behov ocksa andra personuppgifter utifran de uppgifter som folkbokforingsmyndig-
heten i Estland meddelar.

En person som vill korrigera en felaktig uppgift som registrerats i en annan stat och som har
paverkat uppgifterna i befolkningsdatasystemet i Finland ska ha mojlighet att begéra korrigering
av uppgiften med st6d av de rattsskyddsforfaranden som tillimpas 1 den andra staten, i detta fall
t.ex. 104 § i Estlands befolkningsdatalag och artikel 16 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (allmén dataskyddsférordning). Efter korrige-
ringen ska den andra statens myndigheter i enlighet med dverenskommelsen meddela den kor-
rigerade uppgiften till de finska myndigheterna som for sin del korrigerar uppgiften i det finska
befolkningsdatasystemet.



Det ska ocksa vara mojligt for personen att kréva att uppgifterna korrigeras direkt av den per-
sonuppgiftsansvarige for befolkningsdatasystemet i Finland (antingen av Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata eller statens &mbetsverk pa Aland) med stdd av 76 § i lagen om
befolkningsdatasystemet (som det hinvisas till i 5 kap. i lagen om hemkommun) och med stod
av artikel 16 i dataskyddsforordningen. Om den personuppgiftsansvarige végrar att korrigera
uppgiften i enlighet med kravet, ska den fatta ett beslut i drendet i vilket omprovning enligt
7 a kap. 1 forvaltningslagen (434/2003) fir begéras med stéd av 76 a § i lagen om befolknings-
datasystemet. Ett beslut som fattats med anledning av en begdran om omprdévning far éverklagas
enligt vad som foreskrivs i lagen om rittegng i forvaltningsidrenden (808/2019). Rétten att
krava réttelse av uppgifter med stod av 76 § i lagen om befolkningsdatasystemet giller alla
uppgifter om en person i befolkningsdatasystemet, inte endast anteckningen om hemkommun.
Lagen om hemkommun innehéller i 18 och 19 § hinvisningsbestimmelser till de nimnda be-
stimmelserna i lagen om befolkningsdatasystemet. Personen ska ocksd ha mojlighet att fora
drendet till dataombudsmannen for behandling i enlighet med 21 § i dataskyddslagen
(1050/2018).

I flyttningar mellan de nordiska landerna har antalet felaktiga registreringar av bostadsort géllt
enstaka fall, och i flyttningar mellan Finland och Estland kan det forvéntas att felen likasa ar
ringa och enstaka.

Rétten att kréva rattelse av uppgifter géller ocksa dem som nér dverenskommelsen trader ikraft
har tvé bostadsorter och for vilka bostadsorten av den anledningen méste faststéllas i enlighet
med dverenskommelsen. De berdrda personerna kommer att fa en skriftlig begdran om hérande
for att faststélla bostadsorten och information om de atgérder som krivs och om de personupp-
giftsansvarigas befogenheter att vid behov handla i drendet utan den berérda personens med-
verkan. Hur stor den gruppen dr som for nirvarande har registrerats bostadsort i bdde Finland
och Estland kan man inte veta exakt innan utbytet av uppgifter i enlighet med 6verenskommel-
sen inleds.

Overenskommelsen syftar ocksa till att forsoka minska antalet fall diir en person samtidigt &r
registrerad som bosatt i bigge stater och som darfor ordttmétigt kan bli delaktig av olika offent-
liga boséttningsbaserade formaner och tjinster i bagge stater.

Overenskommelsen péaverkar dock inte direkt de lagstadgade forutsittningarna for att fa olika
formaner eller tjanster. Det bor noteras att en anteckning om hemkommun i Finland inte som
sddan avgor om en person ska anses vara permanent bosatt eller anses vistas tillfalligt i landet
och att t.ex. utkomststdd med beaktande av 19 § 1 mom. i grundlagen ocksa kan beviljas sddana
som vistas tillfélligt eller som inte har uppehallsritt i landet. Varje myndighet har ritt att tolka
kraven i friga om hemkommun eller bostadsort sjdlvstindigt, &ven om uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet ofta har en viktig betydelse vid denna provning.

4.3 Konsekvenser for verksamheten och informationshanteringen inom Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata samt befolkningsdatas informationsséikerhet

Overenskommelsen &kar arbetsmiingden for Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data pa kort sikt. Nar fordraget tas i bruk maste det i enlighet med 6verenskommelsen goras en
jamforelse mellan befolkningsregisteruppgifterna i Estland och i Finland for att identifiera sad-
ana personer som nar overenskommelsen trader i kraft dr registrerade i bagge lander. S& som
ovan beskrivits kommer dessa personer att f& ett brev om de atgidrder som kravs och om den
personuppgiftsansvarigas behorighet att handla i1 drendet utan den berdrda personens medver-
kan.



Beredningen och genomforandet av de informationssystemslosningar som dverenskommelsen
kraver orsakar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kostnader pa 305 000 euro
och ett behov av tillaggsfinansiering under &ren 2022-2023. Motsvarande anslag har beviljats
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i tilldggsbudgeten for 2022. Kostnaderna
fordelas mellan personalutgifter pa 92 000 euro och kostnader for utveckling av informations-
systemen och andra anskaffningar pa 213 000 euro. Utover dessa engangskostnader bedomer
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att den behdver en tilldggsresurs om ett ars-
verke for verkstéllande uppgifter i samband med utbytet av uppgifter med Estland. Detta ars-
verke ticks med dmbetsverkets omkostnadsanslag och det foreslas inget anslag for det i detta
sammanhang. Ikrafttrdidandet av verenskommelsen har inga andra ekonomiska konsekvenser.
Nir informationsutbytet etablerats kommer det i framtiden att vara mojligt att effektivisera och
t.ex. automatisera det.

Ikrafttrddandet av Sverenskommelsen paverkar i nagon mén informationshanteringen inom
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Den elektroniska anslutningen av befolk-
ningsdatasystemet till Estlands befolkningsdatasystem &ndras nagot fran det nuvarande nér det
giller det tekniska forverkligandet och utbytet av uppgifter kommer att ske oftare dn tidigare
mellan parterna och i bagge riktningar, vilket ocksa paverkar séttet att bilda, samla och utnyttja
informationsmaterialet i friga. Konsekvenserna ér dock inte betydande, utan det &r fraga om att
bredda de tekniska forfaranden som redan tidigare varit i bruk for utlimning och uppdatering
av uppgifter med avseende pé personkretsen och pa de uppgifter som ldmnas ut och fis om de
berdrda personerna. Bestimmelserna i 6verenskommelsen motsvarar till innehéllet avseende
utbytet av befolkningsdata det som foreskrivs om kontroll av tillforlitligheten hos uppgifterna i
19 § och om anmélning av uppgifter via ett tekniskt granssnitt i 26 § i lagen om befolkningsda-
tasystemet och orsakar foljaktligen inte ndmnvérda éndringar i det géllande laget.

Andringen syftar framfor allt till att forbittra aktualiteten och omfattningen av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet, alltsa hur bra det kan utnyttjas som en central databas for den offent-
liga forvaltningen. Enligt dverenskommelsen ska folkbokforingsmyndigheterna informera
varandra om sina bestimmelser betridffande databehandling och datadverféring och om en folk-
bokforingsmyndighet uppticker eller har skal att missténka att konfidentialiteten eller integri-
teten 1 uppgifter som mottagits i enlighet med dverenskommelsen har krénkts, ska den under-
ritta den andra folkbokféringsmyndigheten och utan dréjsmal vidta nodvindiga skyddsétgarder.
Uppgifterna kommer att dverforas via X-Road-16sningen, som anvindes redan i flera ar och
som ocksa inbegriper forfaranden och tekniska 16sningar som ar visentliga med tanke pé in-
formationssidkerheten. I 6verenskommelsen ges ocksa folkbokforingsmyndigheterna mojlighet
att sinsemellan genom internationella forvaltningsavtal komma 6verens om tekniska detaljer i
frdga om informationsdverforingen, inklusive 10sningar som relaterar till informationsséker-
heten. I 6verenskommelsen ingar ocksa bestimmelser om dataskydd pa det sétt som beskrivs
nedan.

Ikrafttridandet av Overenskommelsen péverkar inte ansvaret for informationshanteringen,
handlingars offentlighet eller sekretess. Néar utbytet av uppgifter verkstills och tas i bruk ska
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata gora en konsekvensbedomning av forand-
ringarna i enlighet med 5 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
och gora de dndringar i sin informationshanteringsmodell som krévs.

4.4 Konsekvenser for skyddet personuppgifter

Overenskommelsen beddéms inte ha nimnvérda konsekvenser for skyddet av personuppgifter.
Pé behandlingen av personuppgifter tillimpas i1 bdgge lander Europaparlamentets och radets
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forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (allménna dataskyddsforordningen)
samt tillaimplig annan lagstiftning. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och sta-
tens dAmbetsverk pa Aland ska dven framdver vara personuppgiftsansvariga for det finska be-
folkningsdatasystemet och omfattas av allmidnna dataskyddsforordningens och den 6vriga lag-
stiftningens forpliktelser. I 6verenskommelsen foreskrivs det pé det sétt som forutsétts i artikel
6.1 c i den allminna dataskyddsférordningen om grunderna fér behandlingen av uppgifter och
om de uppgifter som far behandlas. Eftersom nya forfaranden och ny teknik anvénds vid in-
formationsutbytet och eftersom det regelbundna, kontinuerliga och automatiserade informat-
ionsutbytet giller en stor personkrets ér behandlingen av personuppgifter férenad med potenti-
ella risker. En sédan risk &r i synnerhet 6kningen av antalet fel i personuppgifterna, om personer
inte kan identifieras med tillracklig tillforlitlighet eller om man inte har kommit verens om
fungerande forfaranden for korrigering och kontroll av uppgifterna. Med bestimmelserna i
overenskommelsen stridvar man efter att hantera dessa risker genom att komplettera bestimmel-
serna i den allménna dataskyddsforordningen. Genom att noggrant avgrénsa den information
som utbyts efterstrivar man dven att minimera behandlingen av uppgifter. Dessutom planerar
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att gora en konsekvensbedéomning i fraga
om dataskydd enligt artikel 35 1 den allménna dataskyddsforordningen.

Ett regelbundet elektroniskt utbyte av uppgifter frimjar i ndgon mén riktigheten och integriteten
i de personuppgifter som behandlas. Enligt 6verenskommelsen ska en folkbokforingsmyndighet
som uppticker eller har skél att misstinka att konfidentialiteten eller integriteten i de uppgifter
som har mottagits i enlighet med dverenskommelsen har kriankts underritta den andra folkbok-
foringsmyndigheten och utan drdjsmal vidta nddvéndiga skyddsatgérder vilket ska sékerstilla
att de personuppgiftsansvariga for befolkningsdatasystemen i avtalsstaterna har mdjlighet att av
varandra f4 de uppgifter som deras dataskyddsrattsliga forpliktelser forutsatter.

5 Remissvar

Utlatanden har begérts om propositionen under tiden 23.9-21.10.2022 av f6ljande: Statens dm-
betsverk pa Aland, riksdagens justiticombudsman, Helsingfors stad, Folkpensionsanstalten,
Kommunf6rbundet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Migrations-
verket, justitieministeriet, Rattsregistercentralen, undervisnings- och kulturministeriet, for-
svarsministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Suomen Viro-yhdistysten
liitto rf, dataombudsmannens byra, Tuglas-seura rf, arbets- och naringsministeriet, utrikesmi-
nisteriet, statsradets kansli, Skatteforvaltningen, finansministeriet och miljoministeriet. Utlatan-
den begirdes i tjdnsten utldtande.fi och utlatanden fick l&mnas dven av andra instanser som sé
onskade.

Om utkastet ldmnades in tio remissvar. I utlatandena understoddes allmént taget Gverenskom-
melsens syften. Pa basis av remissvaren har 6verenskommelsens forhallande till den nationella
lagstiftningen och EU-lagstiftningen, 6verenskommelsens konsekvenser for dataskyddet samt
faserna for dverenskommelsens ikrafttrddande beskrivits mer ingéende. Overenskommelsens
konsekvenser for dataskyddet beskrivs mer detaljerat. Dessutom har det i lagforslaget gjorts
flera forfattningstekniska &ndringar.

6 Bestimmelserna i 6verenskommelsen och deras forhdllande till lagstift-
ningen i Finland

Kapitel I: Allméinna bestimmelser
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Artikel 1. Overenskommelsens tillimpningsomrdde. Overenskommelsen giller tva olika situ-
ationer av informationsutbyte som avviker fran varandra avseende det personella tillimpnings-
omradet. Enligt artikel 1 tillimpas dverenskommelsen mellan Finland och Estland oavsett med-
borgarskap pa flyttningar ddr en person som &r registrerad som bosatt i den ena avtalsstaten
(utflyttningsstaten) flyttar till den andra avtalsstaten (inflyttningsstaten). P4 detta utbyte av upp-
gifter tilldimpas bestdmmelserna i kapitel II. Overenskommelsen tillimpas emellertid inte, om
utflyttningsstaten inte inom tre ménader efter anmaéld utflyttning har fatt det meddelande som
avses 1 artikel 6, i vilket fall den berdrda personens registrering och bostadsort avgors enbart
utifrdn annan géllande lagstiftning, sdsom lagen om hemkommun och lagen om befolkningsda-
tasystemet. En utvidgning av 6verenskommelsens tillimpningsomrade till alla som flyttar, oav-
sett medborgarskap, behovs for att forbattra tillforlitligheten och omfattningen av befolknings-
data. Vidare ska detta forhindra situationer dér en person kan ha bostadsort 1 biagge avtalsstater
och forbattrar ocksa en likvirdig behandling av dem som flyttar.

I punkt 1 definieras ocksé staterna (Finland och Estland) och de som flyttar (personer som &r
registrerade som bosatta i den ena staten och som har for avsikt att flytta eller som har flyttat
till den andra staten). Vem som betraktas som flyttare avgors med stdd av lagstiftningen 1 in-
komststaten beroende pd vem som registreras som bosatt i den staten. For Finlands del fore-
skrivs det om detta i 2 kap. i lagen om hemkommun.

Enligt punkt 1.2 ska 6verenskommelsen ocksa tillimpas pa ett kontinuerligt utbyte av uppgifter
betraffande medborgare 1 avtalsstaterna. Pa sadant utbyte av uppgifter tillimpas bestimmel-
serna i kapitel III.

I punkt 2 definieras de personuppgiftsdatalager som dverenskommelsen tillimpas pa. Overens-
kommelsens skyldigheter géller staterna endast till den del uppgifterna finns att tillga i elektro-
nisk form i deras befolkningsregister.

Enligt punkt 3 giller utbytet aktuella, vid anmélningstidpunkten giltiga uppgifter i befolknings-
registren, om inte annat bestdms i dverenskommelsen. Bestimmelsen syftar till att utlimnande
av tidigare géllande uppgifter, alltsd historiska uppgifter, i regel 1dmnas utanfor Gverenskom-
melsen.

I punkt 4 fors det fram att nationell lagstiftning som géller begrédnsningar i utlimning av eller
konfidentialiteten i personuppgifter som ldmnas ut ska tillimpas vid tillhandahallande av upp-
gifter i enlighet med 6verenskommelsen. Tillimpningen av nationell lagstiftning géller savél
lagstiftningen i Finland som lagstiftningen i Estland. S&dan nationell lagstifining som kan
komma i fraga i Finland &r t.ex. lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
nedan kallad offentlighetslagen) eller lagen om befolkningsdatasystemet. Exempelvis kan det
enligt 36 § 1 lagen om befolkningsdatasystemet for en person som har grundad och uppenbar
anledning att missténka att hans eller hennes eller familjens hélsa eller sikerhet dr hotad, goras
en sparrmarkering 1 befolkningsdatasystemet. Enligt 36 § 3 mom. far efter att sparrmarkeringen
gjorts i systemet uppgifter om hemkommun och bostad samt adress och andra kontaktuppgifter
lamnas ut endast till en myndighet som med stod av lag eller ett uppdrag som foreskrivs i lag
har rétt att behandla uppgifterna. Av hiavd géller vad i lag foreskrivs om myndighet inte myn-
digheterna i en annan stat, varav foljer att uppgifter som lyder under en sparrmarkering inte med
stod av dverenskommelsen 1dmnas ut till folkbokféringsmyndigheten i1 Estland. Vidare ar bl.a.
enligt 24 § 1 mom. 31 c-punkten i offentlighetslagen handlingar som géller en utldnning som
vistas 1 Finland sekretessbelagda, om det finns grundad anledning att missténka att utlimnandet
av uppgifter ur handlingarna dventyrar sédkerheten for parten eller partens nérstdende. En utlam-
ning av uppgifter kan i en del fall ocksé dventyra bevisning, varvid uppgifterna &r sekretessbe-
lagda enligt 11 § 1 mom. 6 a eller 7 punkten.
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Overenskommelsen ska inte tillimpas pa flyttningar mellan avtalsstater och andra linder dir
flyttaren tidigare har flyttat mellan avtalsstaterna. I detta fall beror det pa invandrarens egen
anmdilan hur uppgifterna ska uppdateras i lindernas befolkningsdatasystem.

Overenskommelsen paverkar inte tillimpningen av den allméinna dataskyddsférordningen, utan
dess syfte dr att inom ramen for det nationella handlingsutrymmet foreskriva om grunderna for
och andamaélet med behandlingen av personuppgifter och om vilka typer av uppgifter som ska
behandlas nédr de behandlas for skotseln av myndighetsuppgifter. Genom bestimmelserna i
overenskommelsen foreskrivs det ocksd nidrmare om forfarandena for att sdkerstélla uppgifter-
nas korrekthet och integritet i situationer dér uppgifter utbyts i elektronisk form och de uppgifter
som utbyts géller ett stort antal registrerade. Genom §verenskommelsen tryggas dessutom trans-
parensen i behandlingen av uppgifter genom att det tydligt faststélls vilka uppgifter som ska
utbytas och for vilket &ndamal.

Artikel 2. Definitioner. 1 artikeln definieras de viktigaste begreppen i 6verenskommelsen. ”Bo-
stadsort” motsvarar i Finland hemkommun enligt 2 § i lagen om hemkommun. ”’Identifikations-
nummer” motsvarar en personbeteckning enligt 11 § i lagen om befolkningsdatasystemet. Fin-
lands ”folkbokforingsmyndighet” & Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Be-
stimmelser om myndighetens uppgifter som folkbokforingsmyndighet finns i lagen om befolk-
ningsdatasystemet. ”Ovrig folkbokforingsmyndighet” dr i Finland enligt 4 § 1 mom. i lagen om
befolkningsdatasystemet Statens dmbetsverk pa Aland, som i sin egen verksamhet #r person-
uppgiftsansvarig for befolkningsdatasystemet. Med “befolkningsregister” avses & andra sidan
befolkningsdatasystemet enligt 3 § i lagen om befolkningsdatasystemet, vilket ar ett riksomfat-
tande basregister som innehéller uppgifter om personer, fastigheter, byggnader och ldgenheter
samt om administrativa och andra motsvarande omrédesindelningar.

Artikel 3. Elektroniskt utbyte av uppgifter och syftet med utbytet. Enligt punkt 1 far de anmal-
ningar som anges i dverenskommelsen formedlas elektroniskt mellan de tva staternas folkbok-
foringsmyndigheter. 1 lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019) foreskrivs det inte pa allméin niva om utlimnande av uppgifter via ett tekniskt grins-
snitt mellan Finland och en myndighet i ett annat land, och darfor behdvs bestimmelsen i 6ver-
enskommelsen.

Enligt punkt 2 ska vardera staten béra sina egna kostnader for tillhandahéallande och mottagande
av uppgifter enligt 6verenskommelsen. Detta innebér en precisering till det tidigare ingadngna
avtalet mellan inrikesministeriet i Estland och Befolkningsregistercentralen, enligt vilket den
part som tillhandahaller uppgifterna endast stér for de uppgifter som hirrér fran anmélningen
av uppgifter.

I punkt 3 definieras &ndamalet med personuppgifter tillhandahallna av den andra staten, som &r
gemensamt for dverenskommelsens tva olika situationer av informationsutbyte om vilka det
finns bestdmmelser i kapitel II och III. Nér det géller de finska folkbokfoéringsmyndigheterna ar
anviandningen av den information som utbyts enligt 6verenskommelsen bunden till deras
lagstadgade uppgifter, i synnerhet de uppgifter som giller befolkningsdatasystemet och uppda-
teringen av det som foreskrivs i lagen om befolkningsdatasystemet samt den uppgift att anteckna
hemkommun i befolkningsdatasystemet som foreskrivs i lagen om hemkommun.

Nar det géller personuppgifter dr dataskyddsnivan i princip harmoniserad genom allménna data-
skyddsforordningen. Annan dataskyddsreglering nationellt eller genom en folkréttslig forplik-
telse far utfirdas endast till den del allménna dataskyddsforordningen tillater det. Grundlagsut-
skottet har konstaterat att detta handlingsutrymme bor reserveras for situationer da den ér dels
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tilldten, dels nodvandig, och a andra sidan bor ett riskbaserat synsitt beaktas i regleringsnog-
grannheten (GrUU 14/2018 rd). Personuppgifter som har tillhandahéllits den andra staten i en-
lighet med 6verenskommelsen fir anvindas for att uppdatera och korrigera uppgifterna i be-
folkningsregistret till den del det &r mgjligt for myndighetens lagstadgade forpliktelser. I over-
enskommelsens bestimmelser anvénds handlingsutrymmet enligt den allménna dataskyddsfor-
ordningen eftersom det dr fraga om sddant uppfyllande av den personuppgiftsansvarigas
lagstadgade forpliktelse som bestdms i enlighet med grunderna i den medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Det dr dessutom fraga om att faststilla till
vilka sammanslutningar uppgifter far ldmnas ut och i vilket syfte samt att komplettera det som
foreskrivs om de olika typer av och forfaranden for behandling i dataskyddsférordningen.

Kapitel II: Anmiilningar om och registrering av befolkningsregisteruppgifter

Artikel 4. Skyldigheter for den som flyttar. 1 artikeln faststills skyldigheterna for den som flyt-
tar. Enligt punkt 1 ska den som flyttar géra en flyttningsanmalan till inflyttningsstatens folk-
bokforingsmyndighet i enlighet med den statens lagar och bestimmelser. Den som flyttar ut-
omlands fran Finland ska ocksa gora en anmélan om flyttning till utlandet i enlighet med 7 a §
4 mom. i lagen om hemkommun. I punkt 2 fértecknas de uppgifter som den som flyttar ska ange
i samband med flyttningsanmailan och bestdms hur man ska styrka sin identitet. Punkt 2 mots-
varar géllande nationell lagstiftning och praxis. I punkt 3 konstateras for tydlighetens skull att
overenskommelsen varken péverkar villkoren for vistelse i staten, skyldigheterna i samband
med vistelse eller skapar ndgon mdjlighet att avvika fran dem, utan villkoren bestims enligt den
nationella lagstiftningen eller unionslagstiftningen. Bestimmelser om utldnningars rétt att vistas
och bo i Finland finns i utlanningslagen (301/2004) och i den lagstiftning som har samband med
den. I 10 kap. i utlinningslagen finns det bestimmelser om vistelse i friga om medborgare i
Europeiska unionen och dirmed jadmforbara personer. Bestimmelser om tredjelandsmedborga-
res vistelse finns i 4 och 5 kap. i utlainningslagen. Principen om fti rorlighet for personer inom
Europeiska unionen tryggas i artiklarna 3 och 45 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt och i artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna.

Artikel 5. Behorighet att faststilla en persons bostadsort. Inflyttningsstaten har enligt punkt 1
behorighet att i enlighet med den nationella lagstiftningen faststélla en persons bostadsort, alltsa
om den som flyttar ska registreras som bosatt i den staten. | Finland finns bestimmelser om
registrering av bostadsort samt forfaranden och réttsskydd i anslutning till registreringen i lagen
om hemkommun. Inflyttningsstatens anteckning binder ocksa utflyttningsstaten som ska regi-
strera flyttningen 1 sitt register forst efter att ha fatt inflyttningsstatens meddelande om flytt-
ningen och utifrdn de uppgifter inflyttningsstaten tillhandahaller.

Denna bestdmmelse i dverenskommelsen behovs for att anteckningen som géller bostadsort for
det finska befolkningsdatasystemets del ska kunna i vissa fall goras pa grund av de estniska
folkbokforingsmyndigheternas anmilan. P4 motsvarande sitt dr den finska folkbokforingsmyn-
digheten skyldig att 1dmna ut uppgifter till den estniska folkbokforingsmyndigheten sé att den
senare kan gora behovliga anteckningar i sitt befolkningsdatasystem. Det &r dndamalsenligt att
i Overenskommelsen samtidigt fastsld vilka uppgifter som ska utbytas i samband med faststal-
lande av bostadsort och hur de ska behandlas.

Den personuppgiftsansvarige for Finlands befolkningsdatasystem infor som standard anteck-
ningar om hemkommun och andra personuppgifter i befolkningsdatasystemet for personer som
flyttar fran Finland till Estland utifrdn de uppgifter de estniska myndigheterna tillhandahaller
och forst efter att uppgifterna erhéllits. Uppgifter som tillhandahalls elektroniskt via ett grins-
snitt med stdd av dverenskommelsen ska anses vara tillforlitliga pa det sétt som avsesi 19 § i
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lagen om befolkningsdatasystemet och 9 § 2 mom. i lagen om hemkommun. Inget separat skrift-
ligt beslut att delge personen i frdga produceras om anteckningen om hemkommun i Finlands
befolkningsdatasystem eftersom den estniska folkbokforingsmyndigheten enligt artikel 6 i 6ver-
enskommelsen gor anteckning och informerar den berorda. Samma forfarande har varit i bruk
sedan 2007 avseende flyttningar mellan de nordiska linderna, nir Gverenskommelsen mellan
de nordiska ldnderna om folkbokforing (FordrS 96/2006) har tillimpats.

Den som vill rétta till en felaktig uppgift som registrerats av de estniska myndigheterna och som
har péverkat de uppgifter som har inforts i det finska befolkningsdatasystemet kan soka réttelse
av den felaktiga uppgiften hos de statliga myndigheterna i den andra staten med stod av de
rittsskyddsforfaranden som géller i den staten, i det hér fallet till exempel 104 § i estniska be-
folkningsregisterlagen (rahvastikuregistri seadus). Efter korrigeringen ska myndigheten i den
andra staten i enlighet med 6verenskommelsen meddela den korrigerade uppgiften till den per-
sonuppgiftsansvarige for det finska befolkningsdatasystemet som for sin del korrigerar uppgif-
ten i det finska befolkningsdatasystemet.

Bestdmmelser om rétten att kriva réttelse av felaktiga uppgifter finns i artikel 16 i den allménna
dataskyddsforordningen. Den berérda personen kan emellertid ocksa med stod av 76 § i lagen
om befolkningsdatasystemet kriva réttelse av uppgiften direkt av den personuppgiftsansvarige
for det finska befolkningsdatasystemet (antingen Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata eller statens dmbetsverk pa Aland). I en sddan situation 4r det ocksa Andamaélsenligt
att den finska befolkningsdatamyndigheten i enlighet med artikel 5.4 férhandlar om saken med
Estlands befolkningsdatamyndighet. Om den personuppgiftsansvarige végrar korrigera uppgif-
ten 1 enlighet med kravet, ska den personuppgiftsansvarige fatta ett beslut i drendet i vilket om-
provning enligt 7 a kap. i forvaltningslagen far begéras med stod av 76 a § i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och vilket omprévningsbeslut ytterligare far 6verklagas enligt vad som fore-
skrivs i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden. Enligt 21 § i dataskyddslagen kan den regi-
strerade ocksa fora drendet till dataombudsmannens behandling, om den registrerade anser att
behandlingen av personuppgifter bryter mot den gillande lagstiftningen.

Enligt punkt 2 ges vid registrering av bostadsorten den som flyttar ett motsvarande identifikat-
ionsnummer som andra som flyttar for vilka en bostadsort registreras i inflyttningslandet. For
Finlands del ar detta i praktiken en personbeteckning och i Estland ett estniskt personnummer
(isikukood). I praktiken foljer punkt 2 det som foreskrivs i 9 och 11 § i lagen om befolknings-
datasystemet nir det giller utlindska medborgare som flyttar till Finland.

Med stod av punkt 3 ska for att undvika dubbelregistrering eller ingen registrering alls utflytt-
ningsstatens lokala folkbokforingsmyndighet registrera utflyttningen forst efter att ha fatt med-
delande om registreringen i inflyttningsstaten. Som utflyttningsdag anges det datum inflytt-
ningsstaten har registrerat som dag for inflyttning. Fragan huruvida en person ska anses ha bo-
satt sig i1 inflyttningsstaten eller inte avgdrs enligt lagstiftningen i inflyttningsstaten. I Finland
tillimpar folkbokforingsmyndigheten i fragan lagen om hemkommun. Om utflyttningsstatens
folkbokforingsmyndighet har en annan uppfattning om de faktiska omstiandigheter som ligger
till grund for registreringen, kan frdgan med stdd av punkt 4 behandlas i samrad med inflytt-
ningsstatens folkbokforingsmyndighet.

Artikel 6. Meddelande om registrering av den som flyttar. Enligt punkt 1 ska inflyttningsstatens
folkbokforingsmyndighet, samtidigt som den beslutar huruvida den som flyttar ska registreras
som bosatt i inflyttningsstaten, meddela den berdrda personen och utflyttningsstatens register-
myndighet sitt beslut. Meddelandet ska inkludera uppgifterna enligt punkt 2, men alla uppgifter
endast i det fall att personen registreras som bosatt i inflyttningsstaten. Vid utlimning av upp-
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gifter ur befolkningsdatasystemet till ett annat EU-land regleras behandlingen av personuppgif-
terna inom hela EU av allménna dataskyddsférordningen. Utflyttningsstatens myndigheter be-
hover inte separat delge den berdrda personen anteckningen i befolkningsregistret eftersom in-
flyttningsstaten enligt dverenskommelsen beréttar om beslutet, och ocksa om att bostadsorten
till £6ljd av beslutet avregistreras i utflyttningsstaten.

I punkt 2 bestams vilka personuppgifter inflyttningsstatens registermyndighet ska inkludera i
meddelandet till utflyttningsstatens registermyndighet. Meddelandet ska innefatta uppgift om
identifikationsnumret i utflyttningsstaten for att utflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet péa
ett tillforlitligt sétt ska kunna identifiera personen i fraga och i sitt eget register anteckna flytt-
ningen till inflyttningsstaten. De personuppgifter som registreras ér sddana som redan i nuldget
utvéxlas mellan Finlands och Estlands registermyndigheter med stod av lagen om befolknings-
datasystemet och det géillande avtalet mellan inrikesministeriet i Estland och Befolkningsregis-
tercentralen. Det dr for genomforandet av ett elektroniskt formbundet utbyte av uppgifter nod-
vindigt att i 6verenskommelsen exakt faststilla vilka personuppgifter som byts ut och ocksé
med beaktande av skyddet for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen och principen i artikel
6.1 c-punkten i allménna dataskyddsforordningen om att behandlingen av personuppgifter ska
bygga pa lag ar det fraga om ett sddant forfarande for behandling inom en medlemsstats hand-
lingsutrymme som avses i artikel 6.3 i den allménna dataskyddsférordningen och genom vilket
en korrekt och laglig behandling av personuppgifter sdkerstélls. Anvéindningen av identifikat-
ionsnumret frimjar personuppgifternas korrekthet i en situation dir stora méngder personupp-
gifter byts ut regelbundet och i elektronisk form.

I frédga om de personuppgifter som ska registreras finns det i Finland bestimmelser om behand-
lingen av personbeteckningar i lag. Enligt 29 § i dataskyddslagen far en personbeteckning be-
handlas nér behandlingen regleras i lag eller om det ar viktigt att entydigt identifiera den regi-
strerade fOr att utfora en i lag angiven uppgift eller for att tillgodose den registrerades eller den
personuppgiftsansvariges rattigheter och skyldigheter. Estland har ingen speciallagstiftning om
behandlingen av personbeteckningar, utan utlimningen av beteckningar regleras pa samma sétt
som utlimningen av andra uppgifter som uppdateras i befolkningsregistret enligt 44 § i befolk-
ningsregisterlagen (rahvastikuregistri seadus), enligt vilken uppgifter utlimnas till myndigheter
for skotsel av en offentlig uppgift, av ndgon annan grundad anledning eller om det foreligger en
internationell forpliktelse darom.

Enligt punkt 3 ldmnas uppgifter enligt punkt 2.7-2.10, alltsa identifikationsnummer i inflytt-
ningsstaten, datum for flyttningen till inflyttningsstaten, bostadsort och inflyttningsstatens lo-
kala folkbokforingsmyndighet, ut endast om en bostadsort i inflyttningsstaten registreras for
den som flyttar, eftersom dessa uppgifter i annat fall inte uppstar for utlimning.

Enligt punkt 4 ska, om inflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet senare atertar ett tidigare
beslut om registrering av bostadsort for den som flyttar, utflyttningsstaten meddelas detta med
angivande av uppgifterna i punkt 2.1, 2.2, 2.8 och 2.9 for att utflyttningsstaten ska kunna infora
andringarna i sitt befolkningsregister och for att den berdrda personen pa ett tillforlitligt sitt ska
kunna identifieras.

Artikel 7. Utlimnande av personuppgifter om den som flyttar 1 artikeln faststills vilka uppgif-
ter utflyttningsstatens registermyndighet ska lamna ut till inflyttningsstatens registermyndighet
nar den har fatt meddelande om att en bostadsort har registrerats i inflyttningsstaten fér den som
flyttar och har infort detta i sitt register. Tillhandahéllandet av befolkningsdata och forhallandet
till dataskyddsregleringen och lagen om befolkningsdatasystemet omfattas av samma principer
som ovan i detaljmotiveringen till artikel 6.1. Genom detta faststéllande i dverenskommelsen
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utfardas i enlighet med artikel 6.3 i den allmédnna dataskyddsférordningen nirmare bestimmel-
ser om vilka typer av uppgifter som ska behandlas samt tryggas transparensen i behandlingen
av personuppgifter.

Artikel 8. Faststdillande av bostadsort efter att 6verenskommelsen har tritt i kraft. Enligt punkt
1 ska ikrafttradandet av overenskommelsen inte inverka pa bostadsorten for sddana personer
som endast har bostadsort i antingen Finland eller Estland. Det ar frdga om en fortydligande
bestdmmelse, som naturligtvis inte géller i det fallet att en sddan person verkligen flyttar fran
den ena avtalsstaten till den andra.

Eftersom det kan antas att det hittills har registrerats personer som bosatta i bigge avtalsstater,
avtalas det i punkterna 2—4 om forfarandet for avforande av dubbelregistreringar nér verens-
kommelsen triader i kraft. Den som nér overenskommelsen trader i kraft &r registrerad som bo-
ende i bigge stater ska ha kvar sin bostadsort endast i den stat personen sjilv utifran familjefor-
hallanden, utkomst eller andra motsvarande omstindigheter anser som sin hemviststat och pé
grund av dessa omstiandigheter har primir anknytning till. Bestimmelsen motsvarar till inne-
héllet 2 § 2 mom. i lagen om hemkommun. For Finlands del strivar myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata efter att utreda personens uppfattning om sin bostadsort genom en
skriftlig begéran om samréd.

Om emellertid den berdrda personens uppfattning om sin hemviststat inte kan utredas, kvarstar
personen som registrerad i den stat dir bostadsorten senast dndrades. I vilkendera fordragsstaten
den berérda personen ska std kvar som boenderegistrerad faststills av registermyndigheten i
den stat ddr bostadsorten senast dndrades. I Finland finns bestimmelser om registrering av bo-
stadsort samt forfaranden och réttsskydd i anslutning till registreringen i lagen om hemkommun.

Det forfarande som beskrivs 1 artikeln dr av engéngsnatur och géller endast situationen nér dver-
enkommelsen trader i kraft. Overenskommelsen forhindrar inte kategoriskt att en person pa
grund av exceptionella omstandigheter i ett enskilt fall kan vara bosatt samtidigt i bada l&nderna.
I sddana fall dr dubbel registrering dock en f6ljd av myndighetens medvetna agerande och inte
av att myndigheten inte har fatt de uppgifter den behover.

Artikel 9. Utbyte av uppgifier for att mojliggora faststdllande av bostadsort. For att bostadsor-
ten ska kunna faststéllas i enlighet med artikel 8 innehaller artikel 9 bestimmelser om utbyte av
uppgifter mellan registermyndigheterna for att fastsla den beroérda personens hemviststat. I for-
draget behover det bestimmas vilka uppgifter som ska utbytas i samband med faststéllandet av
bostadsort och hur de ska behandlas. Behovet av att i detalj faststélla vilka uppgifter som utbyts
motiveras ndrmare ovan i detaljmotiveringen for artikel 6.

I punkt 3 faststélls for vilket &ndamal personuppgifterna far anvéndas i enlighet med artikel 8
och om avregistrering och sparande av personuppgifter. Denna bestimmelse ska anses vara
overensstimmande med anvidndningsindamalet for personuppgifter enligt artikel 3.3 och kom-
plettera det.

Kapitel III: Utbyte av uppgifter mellan staternas folkbokféringsmyndigheter

Artikel 10. Uppgifter som utbyts mellan folkbokforingsmyndigheterna. 1 artikeln faststélls vilka
befolkningsdata som tillhandahélls mellan staterna i enlighet med verenskommelsen. I punkt
1 faststélls de uppgifter som ska tillhandahéllas pé rubriknivé och de preciseras i bilagan som
ingér 1 0verenskommelsen. Behovet av att i detalj faststélla vilka uppgifter som utbyts motive-
ras ndrmare ovan i detaljmotiveringen for artikel 6.
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Artikel 11. Tillhandahdllande av uppgifter. 1 artikeln foreskrivs om tillhandahéllande av dnd-
ringar i befolkningsdata mellan folkbokforingsmyndigheterna. Utbytet av uppgifter sker konti-
nuerligt och i punkt 1 forutsitts det att det ska ske minst en gang i veckan. Artikeln mdojliggor
ocksa ett mera frekvent utbyte, om folkbokforingsmyndigheterna kommer 6verens om det.

Niér dndringar meddelas ska enligt punkt 2 identifikationsnumret alltid anges och nér de tekniska
forutsattningarna foreligger ocksé personuppgifterna enligt artikel 10.1.

Om det inte &r mojligt att identifiera en person utifran de tillhandahallna uppgifterna kan den
stat som har mottagit uppgifterna av den séndande staten begéra kompletterande uppgifter for
att identifiera personen i fraga. Begirda tillaggsuppgifter kan ldmnas ut, om de réttsliga och
tekniska forutséttningarna foreligger och om de uppgifter som ldmnas ut dr sddana som forteck-
nas i bilagan till 6verenskommelsen. Kompletterande uppgifter far anvindas endast i syfte att
identifiera en person.

I konventionen anvénds i detta ssmmanhang ordet identify” (tunnistaa” pé finska, “identifi-
era”). I sammanhanget dr det dock uttryckligen fraga om en specificering. Befolkningsregister-
myndigheten identifierar personen i regel med hjélp av en identitetshandling.

Artikel 12. Kontroll av uppgifter. Utdver det kontinuerliga utbytet av uppgifter far folkbokfo-
ringsmyndigheterna for att sékerstélla uppgifternas riktighet gora enskilda forfragningar. For-
fragningarna far endast gilla personer som omfattas av tillimpningsomradet for kapitel III, vil-
ket for sin del definieras i enlighet med artikel 1.1.2. Den folkbokforingsmyndighet av vilken
uppgifter begérs beslutar om forfarandet och sattet for utlimnande och tillhandahallande av
uppgifter. Artikeln syftar till att mojliggora utredning av problemsituationer som t.ex. beror pa
felaktiga registreringar eller andra avvikelser. Enligt artikel 6.3 i den allminna dataskyddsfor-
ordningen far det i medlemsstaternas lagstiftning foreskrivas om &dndamalsbegrénsningar for
behandlingen av personuppgifter och om atgéirder for att tillforsédkra en laglig och réttvis be-
handling av personuppgifter. Genom bestimmelsen tryggas i synnerhet att behandlingen av per-
sonuppgifter ar felfri och att uppgifterna ar korrekta i en situation dir stora méngder personupp-
gifter utbyts regelbundet och i elektronisk form. Vid forfragningar och behandling av person-
uppgifter ska bestimmelserna i den allménna dataskyddsférordningen iakttas, sasom artikel 25,
i vilken det foreskrivs om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard, inklusive uppgifts-
minimering.

Artikel 13. Databehandlingens sckerhet. 1 artikel 13 foreskrivs det om vissa forfaranden 1 an-
knytning till databehandlingens sékerhet. Enligt punkt 1 ska folkbokféringsmyndigheterna sen-
ast den dag 6verenskommelsen trider i kraft informera de 6vriga folkbokforingsmyndigheterna
om Overenskommelsen och dess bestimmelser om databehandlingens och dataverforingens
sdkerhet. Med ovriga folkbokforingsmyndigheter avses i enlighet med artikel 2 avtalsenliga
handliggare av personuppgifter i Estland och i Finland statens Ambetsverk p4 Aland. Meningen
med informationsskyldigheten dr att sdkerstélla att de parter som verkar som personuppgiftsan-
svariga eller handléggare enligt allminna dataskyddsforordningen och som inte &r s.k. egentliga
folkbokforingsmyndigheter enligt verenskommelsen ska bli medvetna om vésentliga omstén-
digheter med avseende pa dataskyddsregleringen.

Punkt 2 innehéller handlingsforpliktelser i fall av att dataskyddet och informationssidkerheten
krianks. Om en folkbokforingsmyndighet upptécker eller har skil att misstinka att konfidentia-
liteten eller integriteten i mottagna uppgifter har krénkts, ska den informera den andra folkbok-
foringsmyndigheten och utan drojsmal vidta nddvindiga skyddsatgérder. Eftersom parterna i
utbytet av uppgifter ér de som enligt allménna dataskyddsforordningen &r personuppgiftsansva-
riga, ar syftet med informationsskyldigheten att sdkerstilla att den personuppgiftsansvariga kan
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vidta de atgdrder som dataskyddsregleringen eventuellt kraver. Genom forpliktelsen tryggas i
enlighet med artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen sdkerheten, integriteten och
felfriheten vid behandlingen av personuppgifter i situationer dér stora mangder personuppgifter
utbyts regelbundet och i elektronisk form.

Kapitel IV: Slutbestimmelser

Artikel 14. Férfaranden och tekniska losningar for utbyte av uppgifter. 1 artikeln foreskrivs det
att folkbokforingsmyndigheterna separat kan avtala om forfaranden och tekniska 16sningar for
tillhandahéllandet av uppgifter. Artikeln syftar till att mojliggora flexibilitet i de praktiska ar-
rangemangen och tekniska fragorna kring utbytet av uppgifter mellan folkbokfoéringsmyndig-
heterna da nir det inte d4r andamalsenligt att avtala om dem pa fordragsniva. Separata avtal kan
endast gélla ringa frdgor i samband med utbytet av uppgifter och fér inte innehalla sddant som
hor till omrédet for lagstiftningen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har med
stod av 4 kap. i lagen om befolkningsdatasystemet mojlighet att inom sitt verksamhetsomrade
ingd internationella forvaltningsavtal om utlimnande av uppgifter i befolkningsdatasystemet,
inklusive det dnnu géllande forvaltningsavtal som ingicks 2005 mellan myndigheten och inri-
kesministeriet i Estland. Vad som foreskrivs i1 fordraget fortydligar stéllningen av dessa inter-
nationella forvaltningsavtal i férhallande till férdraget.

Vid forfaranden och tekniska losningar som hanfor sig till utbyte av uppgifter ska vad som anges
i den allménna dataskyddsforordningen iakttas, sdsom t.ex. de allménna principerna enligt arti-
kel 5, den registrerades ritt att fa tillgang till uppgifter, ritten att fa uppgifter korrigerade, infor-
merande om behandlingen samt den personuppgiftsansvariges ansvar och skyldigheter.

Artikel 15. lkrafttridande. Artikeln giller ikrafttrddandet av Overenskommelsen. I artikeln
finns ocksa bestimmelser om &ndring av dverenskommelsen och om tillhandahallandet av upp-
gifter enligt bilagan till 6verenskommelsen. Det har inte i dverenskommelsen faststéllts nadgot
visst datum for ikrafttradandet av 6verenskommelsen, eftersom genomforandet av dverenskom-
melsen forutsitter lagstiftningséatgiarder och utveckling av informationssystem bade i1 Finland
och i Estland. Av denna orsak bemyndigas folkbokforingsmyndigheterna i artikeln att sinsemel-
lan komma &verens om nir utbytet av uppgifter ska inledas. Planen &r att utbytet av uppgifter
ska inledas stegvis. Det utbyte av uppgifter som avses i artikel 10 i verenskommelsen ska dock
inledas inom ett ar fran den dag 6verenskommelsen trider i kraft.

Enligt de nuvarande planerna ska utbyte av uppgifter enligt kapitel I1I borjas efter 6verenskom-
melsen har trétt i kraft. Darefter ska utbytet av uppgifter enligt artikel 8 om personer som redan
ar bosatta 1 avtalsstaterna for att kontrollera att personerna har antecknats vara boende 1 endast
den ena avtalsstaten. Till sist inleds utbytet av uppgifter i enlighet med kapitel II. Andringar i
informationssystemen som hanfor sig till genomforandet av dverenskommelsen har redan gjorts
efter det att 6verenskommelsen undertecknades och de forvintas vara klara senast vid ingdngen
av 2024.

Forvaltningsavtalet fran 2005 mellan inrikesministeriet i Estland och Befolkningsregistercen-
tralen ségs upp genom ett separat avtal nér utbytet av uppgifter enligt det nya fordraget har
inletts. Detta forfarande avseende avslutandet av forvaltningsavtalet beror pé att parterna i det
nya fordraget och i forvaltningsavtalet fran 2005 inte d4r desamma. Samtidigt sdkerstélls en smi-
dig 6vergang fran utbyte av uppgifter enligt forvaltningsavtalet till utbyte av uppgifter enligt
fordraget.

Artikel 16. Uppsdgning. Punkt 1 géller uppségning av dverenskommelsen enligt vilken en upp-
sagning trader i kraft sex manader fran den dag da den andra parten har fatt meddelandet om
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uppsédgning. Rétten att sdga upp avtalet géller landernas regeringar i egenskap av parter i over-
enskommelsen. I enlighet med 94 § 1 mom. i grundlagen ska riksdagen godkdnna uppsidgningen
eftersom Overenskommelsen innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen.

I punkt 2 finns bestimmelser om avbrytande av utbytet av uppgifter om det bedoms att skyddet
av personuppgifter eller databehandlingens sikerhet dventyras. Staternas folkbokforingsmyn-
digheter har behdrighet att avbryta utbytet av uppgifter. Den andra avtalsstatens folkbokforings-
myndighet ska utan onddigt dr6jsmaél skriftligen underréttas om avbrottet. Folkbokforingsmyn-
digheterna ska samarbeta i god tro for att 16sa frdgan, men om detta inte lyckas kan en part sdga
upp avtalet i enlighet med punkt 1.

Om en part i 6verenskommelsen beslutar att sdga upp éverenskommelsen med stéd av punkt 1,
ar det att mérka att ett avbrott i utbytet av uppgifter som har skett pa en folkbokféringsmyndig-
hets initiativ kan fortsétta att gélla hela uppsidgningstiden, alltsa i sex manader.

Fordragstextens giltighet. Overenskommelsen har upprittats i exemplar pa finska, estniska
och engelska. Varje sprakversion &r lika giltig, men i héndelse av tolkningsskiljaktighet ska den
engelska texten gilla.

7 Specialmotivering till lagforslaget
7.1 Lagen om dverenskommelsen med Estland om folkbokforing

1 §. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettbestimmelse enligt vilken de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i 6verenskommelsen mellan Finland och Estland om folkbok-
foring ska gélla som lag, sddana som Finland har forbundit sig till dem.

2 §. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettbestimmelse enligt vilken bestimmelser om
sdttande i kraft av de bestdmmelser 1 dverenskommelsen som inte hor till omradet for lagstift-
ningen utfirdas genom férordning av statsradet.

3 §. Bestdmmelser om ikrafttraidandet av lagen utfiardas genom forordning av statsrddet. Me-
ningen 4r att lagen ska séttas i kraft genom forordning samtidigt som dverenskommelsen trider
1 kraft internationellt.

7.2 Andringarna i lagen om hemkommun

6 §. I propositionen foreslas att 6 § i lagen om hemkommun dndras. Det gors en spraklig dndring
i rubriken for att ocksé flyttningar mellan Finland och Estland ska kunna beaktas. Bestimmelser
om ikrafttridandet av dndringarna utfirdas genom forordning av statsrddet. Meningen ar att
andringslagen ska sittas i kraft genom forordning samtidigt som &verenskommelsen trader i
kraft internationellt. Samtidigt gors en liten spraklig &ndring i 1 mom.

Vidare foreslas ett nytt 2 mom. till 6 § i lagen om hemkommun. Andringen giller tillimpning
av overenskommelsen mellan Finland och Estland om folkbokf6ring vid flyttning mellan Fin-
land och Estland vid sidan av bestimmelserna i lagen om hemkommun. Till innehallet &r nya
2 mom. likadan som 1 mom. som géller tillimpning av dverenskommelsen mellan de nordiska
landerna vid flyttning mellan de nordiska ldnderna.
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Vid sddana flyttningar pa vilka tillimpas 6verenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om folkbokforing (FordrS 96/2006) fattas enligt vedertagen praxis inget se-
parat forvaltningsbeslut. Samma praxis tillimpas i friga om flyttningar pa vilka tillimpas 6ver-
enskommelsen mellan Finland och Estland.

14 och 5 kap. i lagen om hemkommun hénvisas det till bestimmelserna i lagen om befolknings-
datasystemet om andringssokande och rittelse av fel som ska tillimpas pa anteckning om hem-
kommun i befolkningsdatasystemet och pa andra i systemet inférda personuppgifter ocksé nir
anteckningen gors utifrdn dverenskommelsen.

Om en person flyttar fran Estland till Finland och 6verenskommelsen tillimpas pé flyttningen,
g0rs en anteckning i befolkningsdatasystemet s som foreskrivs i lagen om hemkommun och
med de kriterier som dér anges, och vésentliga &r d& 6verenskommelsens bestimmelser om ut-
byte av uppgifter och andra bestimmelser, sdsom de i artikel 5.4 om uppgifternas riktighet.

Andringen av lagen om hemkommun trider i kraft genom forordning pa samma sitt som lag-
forslag 1. I den foreslagna bestimmelsen ar det inte frdga om en materiell bestimmelse, utan
om att 0verenskommelsen i enlighet med vad som beskrivs ovan ska tillimpas vid sidan av den
nationella lagstiftningen nir 6verenskommelsen har tritt i kraft. Den &ndrade 6 § i lagen om
hemkommun kan inte tillimpas utan att det féordrag som den hénvisar till ocksé &r i kraft. Av
denna anledning &r det nodvandigt att genom forordning foreskriva om ikrafttradandet av &dnd-
ringen sd att den kan tridda i kraft samtidigt som dverenskommelsen.

8 Ikrafttridande

Overenskommelsen trider i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter att den senare av
de skriftliga underrittelser har mottagits dér staterna pa diplomatisk vig meddelar varandra att
de nationella réttsliga kraven for ikrafttridande av dverenskommelsen har uppfyllts. Det ska
alltsa finnas tva skriftliga underréttelser, en fran vardera avtalsstaten till den andra. Om alltsa
den andra skriftliga underréttelsen ldmnas och tas emot t.ex. den 15 mars, trider 6verenskom-
melsen i kraft den 1 maj. Utbytet av uppgifter ska inledas inom ett ar frén ikrafttridandet av
overenskommelsen.

Estland har 1amnat ett skriftligt meddelande att de réttsliga kraven for ikrafttrddande av Gver-
enskommelsen har uppfyllts den 23 mars 2023.

Lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i dverenskommelsen som hor till omrédet for
lagstiftningen och lagen om dndring av 6 § i lagen om hemkommun avses trdda i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet, samtidigt som &verenskommelsen for
Finlands och Estlands del trider i kraft.

9 Bifall av Alands lagting

Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftnings-
behorighet i friga om folkbokforing. Det dr fridga om behorighet som med stod av 29 § 2 mom.
helt eller till vissa delar kan verforas pa landskapet. Folkbokforing har emellertid inte dverforts
pa detta satt. Fordraget om folkbokf{oring anses alltsa omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet.
Eftersom dverenskommelsen inte innehéller bestimmelser som hér till landskapet Alands lag-
stiftningsbehoérighet behdvs bifall enligt 59 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen for Aland inte.

21



10 Verkstillighet och uppféljning

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata svarar for Finlands del for det praktiska
genomforandet av dverenskommelsen. Finansministeriet foljer hur informationsutbytet och
overenskommelsen fungerar i samarbete med myndigheten for digitalisering och befolknings-
data och inrikesministeriet i Estland.

11 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
11.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksdagens godkidnnande bland annat for fordrag och
andra internationella forpliktelser som innehaller sdédana bestimmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ska en bestimmelse anses hora till
omradet for lagstiftningen om den géller utovande eller begrinsning av ndgon grundliggande
fri- eller rittighet som &r skyddad i grundlagen, om den i dvrigt géller grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter, om den sak som bestimmelsen géller &r sddan att om den ska enligt
grundlagen foreskrivas i lag eller om det finns lagbestimmelser om den sak som bestimmelsen
géller eller om det enligt rddande uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken. Enligt grund-
lagsutskottet hor en bestimmelse om en internationell forpliktelse enligt dessa kriterier till om-
radet for lagstiftningen oavsett om den strider mot eller dverensstimmer med en lagbestdm-
melse i Finland (t.ex. GrUU 6/2001 rd och GrUU 48/2004 rd).

Overenskommelsen innehiller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen och god-
kédnnandet av 6verenskommelsen kréiver riksdagens medverkan. I artikel 1 definieras dverens-
kommelsens tillimpningsomrade, sdsom bland annat hurdana flyttningar 6verenskommelsen
géller. Artikel 2 innehaller definitioner av de centrala begreppen i 6verenskommelsen. Eftersom
definitionerna i dessa artiklar indirekt paverkar innehéllet och tillimpningen av andra bestdm-
melser som hor till omradet for lagstiftningen, sdsom skyldigheten enligt artikel 4 att anméla en
inflyttning, hor de till omradet for lagstiftningen.

Enligt 9 § i lagen om hemkommun antecknar Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data en folkbokforingskommun for en finsk medborgare med anledning av att denne stadigva-
rande bositter sig utomlands. Har vidare Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av
ndgon annan &n personen sjélv fatt uppgift om att hans eller hennes hemkommun eller bostaden
dér har dndrats eller om att han eller hon stadigvarande bosatt sig utomlands, far den géra mot-
svarande anteckning i befolkningsdatasystemet, om det &r uppenbart att uppgiften kan anses
tillforlitlig. Enligt artikel 5 1 6verenskommelsen avgor den lokala registermyndigheten i inflytt-
ningsstaten om en person ska registreras som bosatt dir. Enligt artikeln fattas detta beslut i
enlighet med inflyttningsstatens lagstiftning. Utflyttningsstatens registermyndighet ska infora
utflyttningen 1 sitt register efter att ha mottagit inflyttningsstatens meddelande om registrering
av bostadsort. Den finska registermyndigheten ar siledes i princip och tidsméssigt bunden vid
en annan stats registermyndighets avgoérande om huruvida en person som flyttat fran Finland
till Estland stadigvarande ska anses ha flyttat bort fran Finland. Utflyttningsstaten har dock en-
ligt artikel 5.4 mdjlighet att bestrida riktigheten i de omsténdigheter som ligger till grund for
registreringen av bostadsort och att samrada med inflyttningsstatens myndigheter och Gverens-
kommelsen hindrar inte de finska registermyndigheterna frén att korrigera eller dndra uppgif-
terna i ett senare sammanhang.
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Bestimmelsen i artikel 5 i 6verenskommelsen inverkar pd forfarandet for anteckning om hem-
kommun for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Enligt 2 § 3 mom. i grundla-
gen regleras myndigheternas verksamhet genom lag. Bestimmelsen hor till omradet for lagstift-
ningen.

Enligt artikel 4.1 ska den som flyttar fran den ena staten till den andra gora en flyttningsanmélan
till inflyttningsstatens registermyndighet inom den tidsfrist som anges i den statens lagar och
bestammelser. Bestimmelsen i artikeln ska anses hora till omradet for lagstiftningen, eftersom
den géller anmilningsskyldighet och dirmed grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter. Anmélningsskyldigheten enligt verenskommelsen &r dock i sig i samklang med skyldig-
heten enligt lagen om hemkommun att gora en flyttningsanmélan.

Artiklarna 3, 4, 6, 7, 8 och 10 innehaller bestimmelser om behandling av personuppgifter. Enligt
10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas nérmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom
lag, utover vilket ocksa artikel 6.1 c-punkten i allmidnna dataskyddsforordningen betonar lag-
bundenheten i behandlingen av personuppgifter. Grundlagsutskottet har av hdavd ansett att det
med tanke pé skyddet for personuppgifter vid en registrering ar viktigt att reglera atminstone
registreringens syfte, innehéllet i de registrerade personuppgifterna, tillditna anvandningsénda-
mal, inbegripet mdjligheten att 1amna ut uppgifterna, och bevaringstiden for uppgifterna i per-
sonregistren samt den registrerades rittsskydd. Kravet pa reglering genom lag stracker sig ocksé
till mojligheten att [dmna ut personuppgifter via en teknisk anslutning (GrUU 17/2007 rd, s. 3
och GrUU 30/2005 rd, s. 3). Regleringen av behandlingen av personuppgifter pa lagniva ska
vara heltdckande och detaljerad (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, s. 2, GrUU 31/2017 rd, s. 2).

I sitt utldtande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kom-
pletterar EU:s allménna dataskyddsforordning har grundlagsutskottet dock ansett det vara mo-
tiverat att justera sin tidigare stdndpunkt till lagstiftningen om skyddet fér personuppgifter pa
vissa punkter. Skyddet for personuppgifter bor i forsta hand tryggas med stdd av allmianna data-
skyddsforordningen och den allménna nationella lagstiftningen. Speciallagstiftning bor vara av-
griansad till nddvéindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Overenskommelsens bestimmelser om behandling av personuppgifter ska dock anses vara pa
lagniva, dven om det pd behandlingen av uppgifter ockséd inom 6verenskommelsens tillamp-
ningsomrade i forsta hand &r dataskyddsforordningens och dataskyddslagens bestimmelser som
tillimpas. I 6verenskommelsen utnyttjas det nationella handlingsutrymmet i dataskyddsférord-
ningen, eftersom det i Gverenskommelsen i samband med faststéllandet av bostadsort for den
som flyttar bestdms vilka uppgifter som byts ut och hur de behandlas. Handlingsutrymmet grun-
dar sig pé artikel 6.1 ¢ och 6.3 i allménna dataskyddsférordningen. Den rittsliga grunden for
behandlingen av personuppgifter kan regleras i lag i sddana fall dar behandlingen &r n6dvéandig
for att fullgora en rattslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c).
Enligt artikel 6.3 i forordningen ska syftet med behandlingen faststéllas i den réttsliga grunden.
Den réttsliga grunden kan innehalla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestdmmelserna i dataskyddsférordningen, bland annat: de allméinna villkor som ska gélla for
den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka re-
gistrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka dnda-
mal, &ndamalsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behand-
ling, inbegripet atgérder for att tillforsikra en laglig och réttvis behandling, déribland for be-
handling i andra sérskilda situationer enligt kapitel IX. Unionsréatten eller medlemsstaternas lag-
stiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal
som efterstrévas.
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Malet med dverenskommelsen r att underlétta utbytet av befolkningsdata mellan staterna och
att sékerstélla korrektheten och integriteten hos de uppgifter som utbyts, vilket kan anses vara
forenligt med det allménna intresset. Vid sidan av bestimmelserna i verenskommelsen iakttas
i princip bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen och lagen om befolkningsda-
tasystemet och genom dverenskommelsen regleras endast i kompletterande syfte till den del det
behovs med tanke pa skyddet av personuppgifter samt myndigheternas behorighet och forfaran-
den. Regleringen har avgrinsats till endast det nddviandiga i enlighet med grundlagsutskottets
praxis, eftersom det nationellt inte forslas ndgon extra reglering i forhallande till 6verenskom-
melsen.

11.2 Behandlingsordning

Overenskommelsen har samband med skyddet av privatlivet enligt grundlagen. Enligt 10 §
1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag.
I 6verenskommelsen ingar det bestimmelser om behandling av personuppgifter, s& som ovan
beskrivits. Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for sér-
skilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som ar
oforenligt med dessa d&ndamél. Med anledning av dverenskommelsen behandlas personuppgif-
ter dven framdver pa ett sitt som dr forenligt med dndamalet for insamlandet eftersom syftet
med behandlingen ir att uppdatera befolkningsdatasystemet. Eftersom uppgifterna behandlas
for ett sddant dndamal av allmént intresse och for att utfora en lagstadgad uppgift ar det inte
problematiskt utgdende fran det skydd for privatlivet och personuppgifter som foreskrivs i
grundlagens 10 § 1 mom. (GrUU 3/2004 rd, s. 2/1I). Vidare ska regleringen av behandlingen av
personuppgifter pa lagniva ska vara heltdckande och detaljerad, men komplettera den allminna
dataskyddsforordningen (se GrUU 1/2018 rd, s. 2, GrUU 31/2017 rd, s. 2 och GrUU 14/2018
rd, s. 4) och dérfor innehéller 6verenskommelsen nddviandiga bestimmelser om personuppgifter
och behandlingen av dem.

Overenskommelsen har ocksi samband med rorelsefriheten enligt grundlagen samt med den
fria rorlighet som tryggas i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska
medborgare samt utldnningar som lagligen vistas i landet ritt att rora sig fritt inom landet och
att dir vilja bostadsort. Enligt paragrafens 3 mom. regleras rétten for utlanningar att resa in i
Finland och att vistas i landet genom lag. I lagen om hemkommun regleras hur hemkommunen
och bostaden dér samt folkbokforingskommunen for en finsk medborgare som ar stadigvarande
bosatt i utlandet ska bestimmas. Hemkommunen och bostaden dir samt folkbokféringskommu-
nen for en finsk medborgare som ir stadigvarande bosatt i utlandet antecknas i det i lagen om
befolkningsdatasystemet avsedda befolkningsdatasystemet. I befolkningsdatasystemet anteck-
nas ocksé en tillfidllig bostad anméld av den berdrda personen. Hemkommunen och bostaden
ddr for en person som kommer frén utlandet och som bor hir bestims ocksé i enlighet med
bestdammelserna i lagen om hemkommun pa de villkor som foreskrivs i lagen. Overenskommel-
sen paverkar emellertid inte den faktiska rorelsefriheten eller valet av bostadsort, eftersom det
ar frdga om Gverforing av uppgifter om dessa fakta mellan staterna och om att halla uppgifterna
uppdaterade. Forutsittningarna for inresa och vistelse dndras inte genom 6verenskommelsen,
och de gillande bestimmelserna forpliktar den som flyttar till eller flyttar ut ur landet att under-
ritta myndigheten om detta.

Artikel 5 i1 6verenskommelsen gor de anteckningar som ska goras i befolkningsdatasystemet i
Finland i vissa situationer beroende av estniska myndigheter. Detta &r kopplat till Republiken
Finlands suverénitet som bekréftas i 1 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har ansett att
sddana internationella forpliktelser som &r sedvanliga i ett modernt samhélle och som endast i
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ringa utstrickning paverkar statens suverénitet inte i sig stir i strid med grundlagens bestdm-
melser om suveriniteten (se t.ex. GrUU 6/2001 rd). Elektroniskt utbyte av befolkningsdata kan
i ljuset av den nordiska 6verenskommelsen om utbyte av befolkningsdata fran 2007 anses vara
sedvanligt forfarande i ett modernt samhaélle som ska sékerstélla befolkningsregistrens aktualitet
och korrekthet nir en person flyttar fran ett land till ett annat. Hos de personuppgiftsansvariga
for det finska befolkningsdatasystemet kvarstar ocksa oavsett Gverenskommelsen rétten att kor-
rigera felaktiga uppgifter i systemet, antingen pé eget initiativ eller pa begiran av den registre-
rade. Avtalet har till dessa delar betydelse ocksa med tanke pé réttsskyddet och principerna for
god forvaltning enligt 21 § i grundlagen. Om den finska befolkningsdatamyndigheten pa begé-
ran av en person vagrar rétta en uppgift som den registrerade anser vara felaktig, ska det fattas
ett skriftligt beslut om detta. Det ska vara mojligt att soka &ndring i beslutet med stod av lagen
om befolkningsdatasystemet.

Enligt 94 § i grundlagen krévs riksdagens godkidnnande for fordrag och andra internationella
forpliktelser som innehéller sédana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller
annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréver
riksdagens godkénnande. I artikel 14 i 6verenskommelsen foreskrivs det att folkbokforingsmyn-
digheterna separat kan avtala om forfaranden och tekniska 16sningar for tillhandahallandet av
uppgifter. Bestimmelsen syftar till att mojliggora flexibilitet i de praktiska arrangemangen och
tekniska fragorna kring utbytet av uppgifter mellan folkbokféringsmyndigheterna genom for-
valtningsavtal di nér det inte dr &ndamalsenligt att avtala om dem pé fordragsniva.

Med sadana separata avtal som avses i artikel 14 kan endast ringa fragor och tekniska detaljer i
samband med utbytet av uppgifter avtalas och bestimmas (se GrUU 5/2007 rd och GrUU
16/2004 rd). Sddana forvaltningsavtal far inte sta i konflikt med bestimmelserna i 6verenskom-
melsen eller i lag, utan ska syfta till att tjina dverenskommelsens mal for utbytet av uppgifter.
Vidare har befogenheten att inga avtal for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
for avtalsparternas del begréansats till de estniska folkbokfoéringsmyndigheterna. Pa det har séttet
skapar befogenhetsdverforingen alltsé ingen avvikelse fran 94 § i grundlagen.

Eftersom 6verenskommelsen inte innehaller bestimmelser som géller grundlagen pa det sétt
som avses 1 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen, kan den godkdnnas med enkel majoritet
och forslaget till lag om séttande i kraft av 6verenskommelsen godkinnas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Kldm 1

Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att riksda-
gen godkénner det i Helsingfors den 21 september 2022 ingangna avtalet mellan Republiken
Finlands regering och Republiken Estlands regering om folkbokf{oring.

Kldm 2

Med stod av vad som anforts ovan och eftersom 6verenskommelsen innehéller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen, forelaggs riksdagen samtidigt f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om 6verenskommelsen med Estland om folkbokforing
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
De bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i den 1 Helsingfors den 21 september
2022 mellan Republiken Finlands regering och Republiken Estlands regering ingadngna ver-

enskommelsen om folkbokforing ska gélla som lag, sdédana som Finland har férbundit sig till
dem.

28§

Bestimmelser om séttande 1 kraft av de bestimmelser 1 Overenskommelsen som inte hor till
omradet for lagstiftningen utfardas genom forordning av statsradet.

38§

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
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Lag
om indring av 6 § i lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om hemkommun (201/1994) 6 §, sddan den lyder i lag 956/2005, som foljer:

6§
Hemkommun vid flyttning mellan de nordiska linderna eller mellan Finland och Estland

Nar nagon flyttar fran ett annat nordiskt land till Finland eller fran Finland till ett annat nor-
diskt land, tillimpas vid sidan av denna lag 6verenskommelsen mellan Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige om folkbokforing.

Nér nagon flyttar fran Estland till Finland eller frén Finland till Estland, tillimpas vid sidan
av denna lag den mellan Republiken Finlands regering och Republiken Estlands regering in-
gingna dverenskommelsen om folkbokforing.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 5 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Avtalstext

OVERENSKOMMELSE
MELLAN REPUBLIKEN FINLANDS REGERING OCH REPUBLIKEN ESTLANDS RE-
GERING OM FOLKBOKFORING

For att stodja befolkningens rorlighet och underlétta folkbokforingen i sina respektive stater
och for att i dmsesidigt samarbete utveckla sina befolkningsregister och organisera utbytet av
personuppgifter mellan registren samt for att 6ka anvdndningen av automatiserade forfaranden
har Republiken Finlands regering och Republiken Estlands regering (nedan kallade parterna)
kommit 6verens om foljande:

KAPITEL I: Allméinna bestimmelser

Artikel 1
Overenskommelsens tillimpningsomrade

1. Denna dverenskommelse tillimpas mellan Finland och Estland (nedan kallade staterna)
som foljer:
1. pa anmélningar om och registrering av uppgifter i staternas befolkningsregister om
en person, oavsett medborgarskap, som ér registrerad som bosatt i den ena staten och
som har for avsikt att flytta eller som har flyttat till den andra staten (nedan kallad den
som flyttar). P4 anmilningar om och registrering av dessa uppgifter tillimpas bestam-
melserna i kapitel II. Overenskommelsen tillimpas emellertid inte, om utflyttningssta-
ten till den som flyttar inte inom tre manader efter anméld utflyttning har fatt den
underrattelse som avses i artikel 6,
2. pa utbyte av uppgifter mellan staterna om estniska medborgare registrerade i be-
folkningsregistret i Finland och finldndska medborgare registrerade i befolkningsre-
gistret i Estland. Pa utbytet av uppgifter tillimpas bestimmelserna i kapitel I11.

2. Denna 6verenskommelse tillimpas pa personuppgifter i staternas befolkningsregister. Skyl-
digheten att 1dmna ut uppgifter giller en stat endast till den del uppgifterna i fraga finns att
tillga i dess befolkningsregister.

3. Overenskommelsen tillimpas pa de personuppgifter i befolkningsregistren som ir giltiga

vid anmélningstidpunkten och tidigare uppgifter ldmnas inte ut, om inte annat bestims i ver-
enskommelsen.
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4. Om det finns nationell lagstiftning som géller begransningar i behandlingen av eller konfi-
dentialiteten i personuppgifter, déribland men inte endast skyddade adresser, tillimpas den
lagstiftningen vid utldimning av uppgifter i enlighet med denna 6verenskommelse.

Artikel 2
Definitioner

1. I denna dverenskommelse avses med

a) termen bostadsort

1) 1 Finland hemkommun och bostad dér, och

ii) 1 Estland den bostadsadress som ér registrerad i befolkningsregistret,

b) termen tillfdllig vistelse mindre dn 12 manaders vistelse 1 inflyttningsstaten. Tillfallig vis-
telse anses i regel inte utgdra grund for bostadsort enligt denna 6verenskommelse,

¢) termen adress de adressuppgifter for bostadsorten som &r registrerade i befolkningsregistret.
For Finlands del avses dven de adressuppgifter for en tillféllig bostad som é&r registrerade i be-
folkningsregistret,

d) termen identifikationsnummer

1) 1 Finland personbeteckning (henkilétunnus),

ii) 1 Estland personnummer (isikukood), och

iii) varje annan sadan identifieringsbeteckning i ett befolkningsregister som kan jamstéllas
med de identifikationsnummer som anges ovan,

e) termen inflyttningsstat den stat dir en person har bosatt sig efter att ha flyttat fran den andra
staten,

f) termen utflyttningsstat den stat fran vilken en person har flyttat till inflyttningsstaten,

g) termen folkbokforingsmyndighet inrikesministeriet i Republiken Estland och Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata i Finland,

h) termen 6vriga folkbokforingsmyndigheter befolkningsregistrets avtalsenliga handlaggare av
personuppgifter i Estland och i Finland statens dmbetsverk pa Aland,

1) termen befolkningsregister befolkningsregistret i Estland och befolkningsdatasystemet i Fin-
land,
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Jj) termen tredje part vilken som helst annan fysisk eller juridisk person, myndighet, annat 4m-
betsverk eller organ dn den registrerade, folkbokforingsmyndigheterna och de personer som
under folkbokforingsmyndighetens direkta kontroll dr behdriga att behandla personuppgifter.

2. Inflyttningsstaten och utflyttningsstaten bestdms for varje flyttning i enlighet med definit-
ionerna ovan och ska vara ofordndrade efter varje flyttning tills personen i frdga igen flyttar
fran den ena staten till den andra.

3. Folkbokforingsmyndigheten ska underrétta den andra folkbokféringsmyndigheten, om dess
eller 6vriga folkbokforingsmyndigheters uppgifter 6verfors pa andra organ &n de ndmnda.

Artikel 3
Elektroniskt utbyte av uppgifter och syftet med utbytet

1. De anmélningar som anges i denna dverenskommelse far formedlas elektroniskt mellan de
tva staternas folkbokforingsmyndigheter.

2. Vardera staten ska bira sina egna kostnader for tillhandahallande och mottagande av upp-
gifter enligt denna dverenskommelse.

3. Vardera staten far behandla personuppgifter som tillhandahéllits av den andra staten i enlig-
het med kapitel II och III i denna 6verenskommelse endast for att uppdatera och ritta uppgif-
ter i sitt eget befolkningsregister till den del det 4r nddvéndigt for att utféra myndigheternas
lagstadgade uppgifter. Nér den ena staten har gjort anteckningar i sitt befolkningsregister uti-
fran personuppgifter som har tillhandahallits av den andra staten far emellertid uppgifterna i
befolkningsregistret behandlas i enlighet med den nationella lagstiftningen och lagstiftningen i
Europeiska unionen.

KAPITEL II: Anmilningar om och registrering av befolkningsregisteruppgifter

Artikel 4
Skyldigheter for den som flyttar

1. Den som flyttar fr&n endera staten till den andra ska gora en flyttningsanmélan till inflytt-
ningsstatens folkbokforingsmyndighet i enlighet med den statens lagar och bestammelser och
inom den tidsfrist som ddr anges.

2. I samband med denna anmélan ska den som flyttar ange sin tidigare bostadsort, inklusive
kommun, i utflyttningsstaten fore flyttningen, sitt identifikationsnummer i utflyttningsstaten
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och varje annan uppgift som kravs enligt inflyttningsstatens lagstiftning. Den som flyttar ska
ocksa styrka sin identitet genom en sadan officiell identifikation som krivs enligt den nation-
ella lagstiftningen eller Europeiska unionens lagstiftning.

3. Vistelsen i inflyttningsstaten for den som flyttar ska ocksa vara laglig enligt inflyttningssta-
tens nationella lagstiftning eller Europeiska unionens lagstiftning. Denna dverenskommelse
varken @ndrar nagot i eller utgoér ndgot undantag fran de villkor for vistelse i endera staten el-
ler skyldigheterna i samband med det som foreskrivs i den nationella lagstiftningen eller i
Europeiska unionens lagstiftning.

Artikel 5
Behorighet att faststilla en persons bostadsort

1. Inflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet beslutar huruvida en bostadsort i den staten
ska registreras for den som flyttar. Detta beslut fattas i enlighet med inflyttningsstatens lag-
stiftning.

2. Om inflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet beslutar registrera en bostadsort i den sta-
ten for den som flyttar, ska den berdérda personen snarast mojligt ges ett identifikationsnum-
mer med iakttagande av samma regler som tillimpas pa personer som flyttar till den staten
frén andra stater dn Finland eller Estland.

3. Utflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet ska anteckna utflyttningen i sitt register forst
efter att ha mottagit inflyttningsstatens meddelande om registrering av bostadsort.

4. Om utflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet bestrider riktigheten i de omstdndigheter
som ligger till grund for registreringen av bostadsort, kan den samrdda med sin motpart i in-
flyttningsstaten om fallet.

Artikel 6
Meddelande om registrering av den som flyttar

1. Nar inflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet har beslutat huruvida en bostadsort i in-
flyttningsstaten ska registreras for den som flyttar, ska den berdérda personen och utflyttnings-
statens folkbokforingsmyndighet meddelas beslutet.

2. Foljande personuppgifter ldmnas ut till utflyttningsstatens folkbokfoéringsmyndighet:

1) identifikationsnummer i utflyttningsstaten,

2) namn,

3) fodelsedatum,
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4) fodelseort,

5) medborgarskap,

6) kon,

7) identifikationsnummer i inflyttningsstaten,

8) datum for flyttningen till inflyttningsstaten,

9) bostadsort, inklusive kommun,

10) inflyttningsstatens lokala folkbokforingsmyndighet.

3. Uppgifter enligt punkt 2.7-2.10 i denna artikel ldmnas ut endast om det enligt beslutet regi-
streras en bostadsort 1 inflyttningsstaten for personen ifraga.

4. Om inflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet senare atertar ett tidigare beslut om regi-
strering av bostadsort for den som flyttar, ska utflyttningsstaten meddelas detta med angivande
av uppgifterna i punkt 2.1, 2.2, 2.8 och 2.9 i denna artikel.

Artikel 7
Utlimnande av personuppgifter om den som flyttar

Niér utflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet har fatt underrittelse om att en bostadsort har
registrerats i inflyttningsstaten for den som flyttar och infort detta i sitt register ska den ldmna
ut foljande personuppgifter om den som flyttar till inflyttningsstatens folkbokfoéringsmyndig-
het:

1) identifikationsnummer i inflyttningsstaten och i utflyttningsstaten,

2) namn,

3) fodelsedatum och fodelseort,

4) kon,

5) medborgarskap,

6) civilstand och datum for dndrat civilstand,

7) namn, fodelsedatum och kon for nuvarande make eller partner i ett registrerat partnerskap
till den som flyttar,

8) namn, fodelsedatum, fodelseort och kon for varje barn under 18 ar till den som flyttar och
uppgift huruvida denne ar vardnadshavare till respektive barn,

9) om den som flyttar dr under 18 ar, namn, fodelsedatum, fodelseort, kon och identifikations-
nummer i utflyttningsstaten for varje foralder eller vardnadshavare till den som flyttar.

Artikel 8
Faststillande av bostadsort efter att 6verenskommelsen har tratt i kraft
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1. Ikrafttradandet av denna Gverenskommelse ska inte inverka pa bostadsorten for sddana per-
soner som endast har bostadsort i antingen Finland eller Estland.

2. For den som har en bostadsort i bidgge stater nir denna 6verenskommelse trader i kraft regi-
streras enligt Overenskommelsen en bostadsort endast i den ena staten. Personen i fraga ska ha
kvar den bostadsort han eller hon sjilv ser som sin bostadsort utifrdn familjeférhallanden, ut-
komst eller andra motsvarande omsténdigheter och som personen pa grund av dessa omstén-
digheter har primér anknytning till. Om en persons egen uppfattning om sin bostadsort inte
kan utredas, kvarstar bostadsorten 1 den stat dir den senast dndrades.

3. Folkbokforingsmyndigheten i den stat dir personens bostadsort senast dndrades avgor vil-
kendera bostadsorten den berdrda personen ska ha kvar. Folkbokféringsmyndigheten i fraga
ska underrdtta den andra statens folkbokforingsmyndighet om sitt beslut.

4. I den stat dir personen har kvar sin bostadsort gors inga dndringar i registreringen av bo-
stadsort. I den stat dér personen forlorar sin bostadsort, ska den bostadsorten avregistreras och
personen registreras som utflyttad till den andra staten. Den dag denna registeranteckning gors
registreras som det datum da bostadsorten upphor att gilla och som utflyttningsdag.

Artikel 9
Utbyte av uppgifter for att mojliggora faststillande av bostadsort

1. For att bostadsorten ska kunna faststéllas i enlighet med artikel 8 ska vardera statens folk-
bokforingsmyndighet till sin motpart i den andra staten l&mna ut de personuppgifter som
anges 1 artikel 9.2 om personer som enligt deras befolkningsregisteruppgifter kan formodas ha
en bostadsort i vardera staten. Dessa uppgifter ska ldmnas for varje person som har bostadsort
i den uppgiftslimnande staten och som enligt den statens folkbokforing dessutom é&r

1) medborgare i den andra staten, eller

2) medborgare i ndgon annan stat, statslos eller har icke faststéllt medborgarskap och

a) tidigare har haft bostadsort i den andra staten,

b) har eller har haft en tillfillig adress i den andra staten,

¢) ar fodd i den andra staten, eller

d) enligt uppgift har ett identifikationsnummer i den andra staten.

2. For de personer som anges i foregdende punkt ldmnas foljande personuppgifter:
1) identifikationsnummer i bagge stater,

2) namn,

3) fodelsedatum och fodelseort,

4) kon,
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5) adress,
6) datum nér adressen registrerades.

3. Material med personuppgifter enligt denna artikel frdn den andra staten far anvéndas endast
for faststdllande av bostadsort enligt artikel 8. Materialet ska avforas sé snart det inte ldngre
behovs for detta andamaél. Efter att bostadsorten har faststéllts far personuppgifterna i materi-
alet endast sparas som bilaga till beslut eller registeranteckningar om faststéllande av bostads-
ort, till den del detta enligt den nationella lagstiftningen eller Europeiska unionens lagstiftning
ar nodvandigt.

KAPITEL III: Utbyte av uppgifter mellan staternas folkbokforingsmyndigheter

Artikel 10
Uppgifter som utbyts mellan folkbokforingsmyndigheterna

1. Folkbokforingsmyndigheterna ldmnar 6msesidigt ut féljande uppgifter som har registrerats i
befolkningsregistret i Finland eller Estland betréffande personer som anges i artikel 1.1.2:
1. grundldggande personuppgifter,

2. civilstand,

3. barn under 18 ar,

4, foréldrar och vardnadshavare, om den registrerade ar under 18 ar,
5. adress.

2. De detaljuppgifter som ska ldmnas ut anges i bilagan som &r en integrerad del av denna
overenskommelse.

Artikel 11
Tillhandahallande av uppgifter

1. Folkbokforingsmyndigheten ska dtminstone en gang i veckan tillhandahélla den andra folk-
bokforingsmyndigheten sddana dndringar i de uppgifter som anges i artikel 10 och i bilagan
till denna 6verenskommelse som har registrerats i befolkningsregistret. Folkbokforingsmyn-
digheterna kan komma 6verens om mer frekvent tillhandahallande av uppgifter.

2. Tillhandahallandet av uppgifter enligt punkt 1 i denna artikel ska alltid &tminstone inkludera

identifikationsnumret. Om det ar tekniskt mojligt, ska grundlaggande personuppgifter enligt
artikel 10.1 inkluderas.
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3. Om det inte dr mdjligt att identifiera vilken i den mottagande folkbokforingsmyndigheten
registrerad person de tillhandahéallna uppgifterna avser, ska den tillhandahéllande folkbokfo-
ringsmyndigheten, pa sérskild begéran av den mottagande folkbokforingsmyndigheten och i
den man det ar tekniskt mojligt och mojligt enligt den nationella lagstiftningen eller Europe-
iska unionens lagstiftning, tillhandahélla sddana kompletterande uppgifter som ar nédvéandiga
for att identifiera personen. Sddana kompletterande uppgifter far anvindas endast i detta syfte.

Artikel 12
Kontroll av uppgifter

Folkbokforingsmyndigheterna kan for att sakerstélla uppgifternas riktighet gora enskilda for-
frdgningar betridffande personer inom tillimpningsomradet for detta kapitel. Den folkbokfo-
ringsmyndighet som tillhandahéller sédana uppgifter beslutar om forfarandet och séttet for en-
skilda fall.

Artikel 13
Databehandlingens sikerhet

1. Folkbokforingsmyndigheterna ska senast den dag denna dverenskommelse triader i kraft in-
formera de dvriga folkbokforingsmyndigheterna om dverenskommelsen och dess bestimmel-
ser om sdkerhet i databehandlingen och datadverforingen.

2. Om en folkbokforingsmyndighet uppticker eller har skél att misstéinka att konfidentialiteten
eller integriteten i de uppgifter som har mottagits i enlighet med denna 6verenskommelse har
krankts, ska den underritta den andra folkbokfoéringsmyndigheten och utan drojsmal vidta
nodvandiga skyddsatgérder.

KAPITEL IV: Slutbestimmelser

Artikel 14
Forfaranden och tekniska losningar for utbyte av uppgifter

Folkbokforingsmyndigheterna kan separat avtala om de praktiska forfarandena och tekniska
l6sningarna for tillhandahallande av uppgifter samt om arrangemangen for inférande av upp-

giftsutbytet.

Artikel 15
Ikrafttriadande
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1. Denna 6verenskommelse tréder i1 kraft den forsta dagen i den andra manaden efter att den
senare av de skriftliga underrittelser har mottagits dér staterna pa diplomatisk vig meddelar
varandra att de nationella réttsliga kraven for ikrafttridande av 6verenskommelsen har upp-
fyllts.

2. Denna 6verenskommelse far dndras genom Omsesidigt skriftligt samtycke mellan parterna.
Alla &ndringar trader i kraft pa det sitt som faststélls i punkt 1 i denna artikel.

3. Nar overenskommelsen har trétt i kraft tillhandahéller folkbokforingsmyndigheterna
varandra de uppgifter om den andra statens medborgare som anges i artikel 10.

4. Giltighetstiden for avtalet om dverldmning av befolkningsregisterdata mellan inrikesmi-
nisteriet i Republiken Estland och Befolkningsregistercentralen i Finland, undertecknat den 18
januari 2005, ska upphdra genom ett separat avtal nir utbytet av uppgifter om personer som
avses i artikel 1.1.2 inleds.

5. Folkbokforingsmyndigheterna avtalar separat om tidtabellen for inledande av anmélningar
om och registrering av befolkningsregisterdata enligt kapitel 11 i 6verenskommelsen samt for
de atgérder enligt artikel 8 och 9 som krivs for att inleda forfarandet enligt kapitel II.

6. Det utbyte av uppgifter som avses i artikel 10 i denna dverenskommelse ska inom ett ar fran
den dag denna 6verenskommelse trader i kraft inledas med uppgifter om sadana dédsfall som
namns i punkt 1.4 1 bilagan till 6verenskommelsen. Folkbokforingsmyndigheterna avtalar se-
parat om tidtabellen for att utvidga utbytet av uppgifter till att omfatta alla de uppgifter som
anges i bilagan till denna 6verenskommelse.

Artikel 16
Uppségning

1. Vardera parten far sdga upp denna 6verenskommelse genom skriftlig underrittelse pa diplo-
matisk vig till den andra parten. En uppsdgning trdder i kraft sex manader fran den dag dé den
andra parten har fatt meddelandet om uppségning.

2. Vardera folkbokfoéringsmyndigheten far nér som helst och med omedelbar verkan avbryta
utbytet av uppgifter enligt denna 6verenskommelse, om den har skil att missténka att skyddet
av personuppgifter eller databehandlingens sidkerhet dventyras. Folkbokforingsmyndigheten
ska utan onddigt drojsmal skriftligen underrétta den andra folkbokforingsmyndigheten om av-
brottet. Folkbokforingsmyndigheterna ska samarbeta i god tro for att 16sa fragan. Om proble-
met inte kan 16sas, far parten sdga upp denna 6verenskommelse i enlighet med punkt 1.
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3. Om denna overenskommelse sidgs upp, ska sddana anteckningar som inforts i respektive
stats befolkningsregister utifran uppgifter som utbytts med stdd av bestimmelserna i denna
overenskommelse fortsatt anses vara tillforlitliga, om inte ndgot annat visas.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade, dartill vederbdrligen befullméktigade av sina respek-
tive regeringar, undertecknat denna dverenskommelse.

Uppriéttad i tvd exemplar 1 Helsingfors den 21 september 2022 pé finska, estniska och eng-
elska, vilka alla texter &r lika giltiga. I hdndelse av tolkningsskiljaktighet ska den engelska tex-
ten gilla.
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Bilaga
BILAGA TILL OVERENSKOMMELSEN MELLAN REPUBLIKEN FINLANDS REGE-
RING OCH REPUBLIKEN ESTLANDS REGERING OM FOLKBOKFORING

Enligt artikel 10 i 6verenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Republiken
Estlands regering om folkbokforing ska folkbokforingsmyndigheterna utbyta foljande uppgif-
ter:

I. Grundliggande personuppgifter om den registrerade

1. Identifikationsnummer i bagge stater
2. Fullstéindigt namn

3. Fodelsedatum och fodelseort

4. Dodsdag

I1. Uppgifter om den registrerades civilstand

1. Civilstdnd

2. Datum f6r dndrat civilstand

3. Fullstindigt namn och fodelsedatum for den registrerades make eller partner i ett registrerat
partnerskap (i tillampliga delar)

III Uppgifter om barn under 18 ér till den registrerade

1. Fullstédndigt namn och fodelsedatum for varje barn

2. Uppgifter om barnets vardnadshavare

a) Uppgift om huruvida den registrerade &r barnets vardnadshavare eller inte

b) Datum for dndrade vardnadsforhéllanden

3. Barnets kon och fodelseort, men endast i samband med nagon av foljande omsténdigheter:
a) den registrerade fér barn,

b) den registrerade adopterar ett barn,

¢) den registrerade bekréftas juridiskt som forilder till ett barn eller

d) i ndgot annat fall dér barnet for forsta gangen registreras med den registrerade.

IV. Uppgifter om foridldrar och vardnadshavare till en registrerad under 18 ar

1. Fullstdandigt namn och fodelsedatum for respektive forédlder och vardnadshavare
2. Datum f6r dndrade vardnadsforhallanden
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V. Uppgifter om den registrerades adress
1. Adress till stadigvarande bostad

2. Adress till tillféllig bostad
3. Datum dé de angivna adresserna har trétt i kraft eller upphort
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Parallelltext

Lag

om #dndring av 6 § i lagen om hemkommun

In enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hemkommun (201/1994) 6 §, sddan den lyder i lag 956/2005, som foljer:

Gallande lydelse

68§

Hemkommun vid flyttning mellan de nordiska
ldnderna

Nér nagon flyttar fran ett annat nordiskt land
till Finland eller fran Finland till ett annat nor-
diskt land, tillimpas jimte denna lag Gverens-
kommelsen mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om folkbokforing.

(ny)

Foreslagen lydelse

68§

Hemkommun vid flyttning mellan de nordiska
ldnderna eller mellan Finland och Estland

Nér ndgon flyttar fran ett annat nordiskt land
till Finland eller frdn Finland till ett annat nor-
diskt land, tillimpas vid sidan av denna lag
overenskommelsen mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om folkbokforing.

Ndr ndgon flyttar fran Estland till Finland
eller fran Finland till Estland, tillimpas vid
sidan av denna lag den mellan Republiken
Finlands regering och Republiken Estlands
regering ingdangna Overenskommelsen om
folkbokforing.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfdrdas genom forordning av statsradet.
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