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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 34 a kap. i straff-
lagen, 10 kap. i tvingsmedelslagen och 5 kap. i polislagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kapitlet om terroristbrott i strafflagen dndras sé att resor i
syfte att bega ett terroristbrott kriminaliseras. For det brott som en sadan resa utgdr ska en
finsk medborgare eller en person som kan jamstéllas med en finsk medborgare, eller en person
som reser fran finskt territorium, som reser till en sddan stat dar han eller hon inte 4r medbor-
gare eller varaktigt bosatt i avsikt att dir bega ett terroristbrott domas till boter eller fangelse i
hogst tvéa ar. Den nya straffbestimmelsen ska vara subsididr i forhallande till 6vriga straffbe-
stimmelser som giller terroristbrott. For resebrott ska det inte domas separat, om terroristbrott
forovas i resans destinationsland. Aven forsok till resebrott ska vara straffbart.

Straffbestimmelsen for finansiering av terrorism kompletteras sa att finansiering av resebrott
bestraffas som finansiering av terrorism.

Andringarna i strafflagen foreslds med anledning av en resolution av Forenta nationernas si-
kerhetsrad som syftar till att bekdmpa det hot som utgérs av personer som reser utomlands i
syfte att begé eller frimja forovandet av ett terroristbrott. Resolutionen ér direkt forpliktande
for medlemsstaterna i Forenta nationerna.

Dessutom ska behovliga kompletteringar inforas i bestimmelserna om hemliga tvangsmedel i
tvangsmedelslagen och i bestimmelserna om hemliga metoder for inhdmtande av information
i polislagen nér det géller anvindning av dessa medel och metoder vid foérhindrande, avslo-
jande och utredning av resebrott.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Forenta nationernas (FN) sikerhetsrad antog den 24 september 2014 resolution 2178 (2014),
nedan kallad "resolutionen". Resolutionens syfte dr att genom de atgarder som anges i resolut-
ionen avvérja det hot som utgors av personer som reser utomlands i syfte att bega eller frimja
forovandet av terroristbrott ("foreign terrorist fighters"). I resolutionens ingress definieras
dessa personer som personer som reser till en annan stat dn den dér de &r bosatta eller med-
borgare i syfte att begd, planera, forbereda eller delta i terroristbrott eller i syfte att tillhanda-
hélla eller motta terroristisk utbildning. Detta kan ocksa ske i samband med vipnade konflik-
ter. Enligt ingressen Okar dessa stridande konflikters intensitet, varaktighet och svarighetsgrad
och kan ocksa utgora ett allvarligt hot for avgangs-, transit- och destinationsstaterna samt for
nérliggande stater till vipnade konflikter.

Den omfattande resolutionen svarar ocksé med straffrittsliga medel mot det hot som utom-
lands resande terroriststridande ger upphov till. Det operativa stycket 6 i resolutionen (nedan
endast "det operativa stycket") forpliktar alla stater att sdkerstdlla att de gdrningar som avses i
de olika punkterna i stycket utgor allvarliga brott enligt deras nationella lagar och reglering
och att de mojliggor atal och straff pé ett sétt som dterspeglar brottens allvarliga natur.

Punkt a i det operativa stycket géller det att staters medborgare reser eller forsoker resa, eller
att andra personer fran en stats territorium reser eller forsoker resa till en annan stat dn den dér
de dr bosatta eller medborgare for att bega, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar
eller for att tillhandahdlla eller motta terroristutbildning (ett brott som baserar sig pd denna
punkt kallas nedan "resebrott"). I punkt b i det operativa stycket ér det ddremot fraga om att
tillgdngar uppsatligen tillhandahalls eller samlas in pé vilket sétt som helst direkt eller indirekt
pa initiativ av medborgare eller pé en stats territorium for att finansiera, eller medvetna om att
tillgdngarna anvénds till att finansiera, sidana personers resor som reser till en annan stat &n
den dér de ar bosatta eller medborgare for att bega, planera, forbereda eller delta i terrorist-
handlingar eller for att tillhandahélla eller motta terroristutbildning. Enligt punkt ¢ ska krimi-
naliseras uppsatligt ordnande eller annat frimjande av, inbegripet rekrytering for, pd medbor-
garnas initiativ eller pd statens territorium, resor for sidana personer som reser till en annan
stat &n den dér de dr bosatta eller medborgare for att begd, planera, forbereda eller delta i ter-
roristhandlingar eller for att tillhandahélla eller motta terroristisk utbildning.

I resolutionens ingress faster man uppmarksamhet vid att forpliktelserna enligt den internat-
ionella ritten ska iakttas nér atgarder vidtas for att bekdmpa terrorism. I detta sammanhang be-
tonas separat att den internationella ritt som géller de ménskliga réttigheterna, flyktingar och
den humanitéra rétten ska beaktas.

Artikel 24 i FN-stadgan (FordrS 1/1956) behandlar sdkerhetsradets uppgifter och befogenhet-
er. | artikel 24.1 konstateras det att FN:s medlemmar 6verliter huvudansvaret for upprétthal-
lande av internationell fred och sékerhet pé sdkerhetsrddet och att de samtycker till att sdker-
hetsrédet vid fullgoérande av sina ur detta ansvar harrorande forpliktelser handlar pa medlem-
marnas vignar. Enligt artikel 25 i stadgan samtycker FN:s medlemmar till att godta och verk-
stilla sdkerhetsradets beslut i dverensstimmelse med stadgan. Sdkerhetsradets resolutioner
skapar folkrittsligt bindande forpliktelser for alla medlemsstater i FN nér resolutionens rétts-
liga grund dr VII kap. i FN-stadgan som handlar om inskridande i hdndelse av hot mot freden,
fredsbrott och angreppshandlingar. I resolution 2178 (2014) konstateras denna réttsliga grund
strax fore borjan av resolutionens operativa del. Enligt artikel 103 i stadgan ska forpliktelserna
enligt stadgan gélla i héndelse av konflikt mellan medlemmarnas forpliktelser enligt stadgan
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och deras forpliktelser enligt ndgon annan internationell 6verenskommelse. Till denna artikel
hinvisas det ocksa i artikel 30 i Wienkonventionen om traktatratten (FordrS 32—33/1980).

Trots att forpliktelserna i sékerhetsradets resolutioner séllan utstrécker sig dnda till medlems-
staternas strafflagstiftning, dr ocksé det operativa stycke som giller kriminaliseringar forplik-
tande i detta fall. I anslutning till resolutioner finns inga forklarande rapporter, tolkningsanvis-
ningar eller andra motsvarande handlingar som skulle klarldgga innehéllet. Medlemsstaterna
har provningsritt avseende genomforandet av kriminaliseringsforpliktelserna inom ramen for
det operativa styckets ordalydelse.

FN:s sdkerhetsrad och organ som underlyder det, bl.a. sdkerhetsradets kommitté mot terrorism
(Counter-Terrorism Committee, CTC) och det sekretariat som bitrdder kommittén (Counter-
Terrorism Committee Executive Directorate, CTED) foljer ocksd genomforandet av resolution
2178 (2014) t.ex. genom att be medlemsstaterna svara pa enkiter som géller temat och som
kartldgger medlemsstaternas atgidrder och deras verkningar. CTED utfor ocksad landsbesok
vars program omfattar uppfoljning av genomforandet av resolutioner relevanta for dess arbete
och diskussioner med foretrddare for behoriga myndigheter i medlemsstaterna. Sékerhetsra-
dets tematiska debatter och 6ppna mdten hor ocksa till uppfoljningen av genomférandet av re-
solutionen.

Europaradets utrikesministrar antog den 19 maj 2015 ett tilliggsprotokoll (nedan kallat "till-
laggsprotokollet") till Europaradets konvention om forebyggande av terrorism (FordrS
49/2008) som antogs tio &r tidigare. Tilldggsprotokollet &r till skillnad frén resolutionen inte
direkt forpliktande for medlemsstaterna, utan de ska separat ansluta sig till tilldggsprotokollet
for att det ska vara forpliktande. Med resolutionen som grund forpliktas i tilliggsprotokollet
staterna att kriminalisera utlandsresor for terroristsyften (artikel 4) och finansiering av sddana
resor (artikel 5) samt organisering eller annat underlittande av resor (artikel 6). I tillaggspro-
tokollet ingar dessutom vissa andra artiklar som géller kriminaliseringar och informationsut-
byte. De kriminaliseringsforpliktelser som ingar i resolutionen och de kriminaliseringsforplik-
telser som géller resor 1 tillaggsprotokollet motsvarar varandra i visentlig grad. Det &r sanno-
likt att Finland undertecknar tillaggsprotokollet under loppet av 2016.

Europeiska kommissionen framlade den 2 december 2015 ett forslag (COM(2015) 625 final)
till Europaparlamentets och rédets direktiv om bekédmpande av terrorism och om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (EGT L 164, 22.6.2002. s. 3—7,
nedan kallat "2002 ars rambeslut"). Enligt artikel 9 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna
kriminalisera utlandsresor for terroristsyften, dvs. i syfte att begé vissa terroristbrott. Forslaget
till artikel avviker pa det sitt som anges nedan fran kriminaliseringsforpliktelsen enligt reso-
lutionen.

Avsikten med denna regeringsproposition ér uttryckligen att genomfora de kriminaliserings-
forpliktelser som ingar i resolutionen. Det finns anledning att skyndsamt &ndra lagstiftningen i
Finland s& att den motsvarar kraven i den direkt forpliktande resolutionen. Samtidigt uppfylls
ocksa kriminaliseringsforpliktelserna avseende resebrott som foranleds av tillaggsprotokollet.
Direktivets slutliga innehall klarnar forst genom de forhandlingar som fors om det, varfor fra-
gan vid behov ska granskas pa nytt i samband med det nationella genomférandet av direktivet.
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2 Nulédge och bedomning av nuliget

2.1 Lagstiftningen i Finland

2.1.1 Strafflagstiftningen

Terroristbrott kriminaliseras i 34 a kap. i strafflagen (34/1889) som géller terroristbrott. Enligt
1 § 1 mom. i det kapitlet ska for brott som begdtts i terroristiskt syfte den domas som 1 terror-
istiskt syfte och sa att gidrningen ar dgnad att allvarligt skada en stat eller en internationell or-
ganisation gor sig skyldig till 1) olaga hot, falskt alarm, i 24 kap. 4 § 2 mom. avsett grovt brott
mot offentlig frid eller i 44 kap. 10 § avsedd straffbar anvindning av kdrnenergi, 2) uppsatligt
framkallande av fara, uppsatligt sprangdmnesbrott, brott mot bestimmelserna om farliga f6-
remédl eller offentlig uppmaning till brott enligt 17 kap. 1 §, 3) grov stold eller grov bruksstdld
av motordrivet fortskaffningsmedel som lampar sig for kollektivtrafik eller godstransport, sa-
botage, trafiksabotage, dventyrande av andras hélsa, grov skadegorelse, grovt skjutvapenbrott
eller exportbrott som avser forsvarsmateriel, 4) brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen eller uppsatlig grov miljoforstoring, som har begatts pa det
sdtt som avses 1 48 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten, 5) grov misshandel, grov ménniskohandel, ta-
gande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kérnladdningsbrott eller
kapning, 6) drép under formildrande omsténdigheter eller 7) drap. Punkternas numrering beror
pa de olika straffskalor som ingér i dem. Enligt den lindrigaste straffskalan ska gérningsman-
nen domas till fangelse i minst fyra ménader och hdgst tre ar. I 2 mom. finns ett separat om-
ndmnande om mord som begatts i terroristiskt syfte. Enligt 3 mom. ar forsok till brott som be-
gétts i terroristiskt syfte straffbart.

Definitionen av fterroristiskt syfte, som ér vésentlig for tillimpningen av 34 a kap. 1 § i straff-
lagen och dven med tanke pé rekvisiten for de Ovriga terroristbrotten, ingar i 34 a kap. 6 § 1
mom. i strafflagen. Enligt momentet har en girningsman ett terroristiskt syfte om han eller
hon har for avsikt att 1) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, 2) obehérigen tvinga rege-
ringen eller ndgon annan myndighet i en stat eller en internationell organisation att gora, tala
eller underlata att géra ndgot, 3) obehdrigen upphéva eller dndra en stats konstitution eller all-
varligt destabilisera en stats réttsordning eller tillfoga statsekonomin eller de grundléggande
sambhéllsstrukturerna i en stat synnerligen stor skada, eller 4) tillfoga en internationell organi-
sations ekonomi eller de 6vriga grundldggande strukturerna i en sddan organisation synnerlig-
en stor skada.

Till forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte gor sig enligt 34 kap. 2 § i strafflagen
den skyldig som i avsikt att bega ett brott som avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.
1) med nagon annan kommer Gverens om att bega eller gor upp en plan for att bega ett sddant
brott, 2) tillverkar, innehar, skaffar, transporterar, anvander eller Overlater explosiva varor,
kemiska eller biologiska vapen eller toxinvapen, skjutvapen eller farliga féoremal eller &mnen,
eller 3) skaffar anordningar, &mnen, formler eller ritningar som behovs for att tillverka en
kérnladdning eller ett kemiskt eller biologiskt vapen eller ett toxinvapen.

Enligt 34 a kap. 3 § i strafflagen ska for ledande av terroristgrupp den domas som leder en
terroristgrupp 1 vars verksamhet har begatts ett sddant brott som avses i 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. eller ett straffbart forsok till ett sddant brott eller ett sddant brott som av-
ses 1 2 §. I dessa situationer ska den som lett en terroristgrupp ocksé separat domas for det
ndmnda brottet.
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Enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen gor sig den skyldig till frdmjande av en terrorist-
grupps verksamhet som 1 avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1 el-
ler 2 § eller som med vetskap om att han eller hon frémjar denna verksamhet 1) utrustar eller
forsoker utrusta en terroristgrupp med explosiva varor, vapen, skjutférnddenheter eller &mnen
eller fornddenheter som &r avsedda for tillverkning av sddana eller med andra farliga féremaél
eller &mnen, 2) for en terroristgrupp skaffar eller forsdker skaffa eller till en terroristgrupp
overlater lokaler eller andra utrymmen som den behover eller fordon eller andra hjalpmedel av
synnerlig vikt for gruppens verksambhet, 3) skaffar eller forsoker skaffa information som, om
den kommer till terroristgruppens kdnnedom, &r égnad att allvarligt skada en stat eller en in-
ternationell organisation, eller formedlar eller verlater sddan information till eller r6jer sddan
information for en terroristgrupp, 4) har hand om en terroristgrupps viktiga ekonomiska ange-
lagenheter eller ger ekonomiska eller juridiska rad som é&r av synnerlig vikt for gruppens verk-
samhet, eller 5) begér ett brott som avses i 32 kap. 6 eller 7 §. I dessa paragrafer kriminaliseras
penningtvitt och grov penmngtvatt Straff for frimjande av en terroristgrupps verksamhet ut-
doms inte om gérningen redan ér straffbar enligt 1 eller 2 § eller om lika stréngt eller strangare
straff for gdrningen bestdims pa ndgot annat stélle i lag. Av motiveringen till bestimmelsen
som giller straffets strainghet (RP 188/2002 rd, s. 55) framgar att flera brott enligt 1 § gar fore
4 § och att ocksé 3 och 5 § ska tillampas primart i forhallande till 4 §.

134 a kap. 4 a § i strafflagen kriminaliseras meddelande av utbildning for ett terroristbrott.
Enligt paragrafen ska den domas till straff som i avsikt att frémja brottslig verksamhet enligt 1
eller 2 § eller som med vetskap om att han eller hon frdmjar denna verksamhet ordnar, forsé-
ker ordna eller meddelar utbildning i tillverkning eller anvandning av sprangdmnen, skjutva-
pen eller andra vapen, skadliga eller farliga substanser, eller pd ndgot annat motsvarande sétt
ordnar, férsoker ordna eller meddelar utbildning, om gérningen inte utgor brott enligt 1 eller 2
§ eller om ett lika stringt eller stringare straff for gérningen inte bestéms pé ndgot annat stélle
ilag. Nér straffskalan motsvarar den som ingar i 4 §, kan man i frdga om straffbestdmmelsens
subsidiaritet hinvisa till vad som konstateras i samband med den paragrafen.

Enligt 34 a kap. 4 b § i strafflagen &r deltagande i utbildning for ett terroristbrott straffbart.
Enligt bestimmelsen ar det straffbart att en person i avsikt att bega ett brott som avses i1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. utbildar sig pé det sétt som avses i 4 a § i tillverkning eller
anvéndning av springdmnen, skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substan-
ser, eller i anvéndning av andra till sin betydelse jidmforbara sérskilda metoder eller tekniker.
Ocksa denna straffbestimmelse ar subsidiér i forhallande till 1 och 2 §.

Enligt 34 a kap. 4 ¢ § i strafflagen ska for rekrytering for ett terroristbrott den démas som i
avsikt att frimja brottslig verksamhet enligt 1 eller 2 § eller som med vetskap om att han eller
hon framjar denna verksamhet grundar eller organiserar en terroristgrupp eller vérvar eller for-
soker virva medlemmar till en terroristgrupp eller annars vérvar personer for att begé ett terro-
ristbrott som avses i 1 eller 2 §, om gérningen inte utgor brott enligt 1 eller 2 § eller om ett lika
strangt eller strangare straff for gdrningen inte bestdms pa nagot annat stille i lag.

Finansiering av terrorism kriminaliseras i 34 a kap. 5 § i strafflagen. Enligt 1 mom. gor sig
den skyldig till detta brott som direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgdngar for
att finansiera, eller med vetskap om att de skall anvéndas till att finansiera ndgot av de brott
som anges i en av momentets fem punkter. Enligt lagens forarbeten (RP 43/2002 rd, s. 15 och
28 samt RP 18/2014 rd, s. 29) forutsétter straff for finansiering av terrorism inte att tillgéngar-
na faktiskt anvands for forévande av ett terroristbrott eller att det skulle foreligga ett samband
mellan finansieringen och ett visst terroristbrott t.ex. i friga om gérningstiden eller gérningsor-
ten. I borjan av 2015 éndrades 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen sa att ocksd den doms for
finansiering av terrorism som direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgdngar for
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att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera ett brott som avses i
1—4 eller 4 a—4 ¢ §. Sdsom finansiering av terrorism ar det saledes straffbart att finansiera de
andra terroristbrott som kriminaliseras i 34 a kap. i strafflagen. Enligt 3 mom. &r forsok till
finansiering av terrorism straffbart. Enligt 4 mom. ska det som foreskrivs i paragrafen inte till-
lampas om gérningen utgor brott enligt 1 mom. 1—5 punkten eller forsok till eller medverkan
till ett sddant brott eller utgdr brott enligt 1, 2 eller 4 b §, eller om strangare straff for gérning-
en bestdms pa nagot annat stélle i lag.

134 a kap. 5 a § i strafflagen kriminaliseras finansiering av terroristgrupp. Enligt 1 mom. ska
for det ndimnda brottet den domas till straff som direkt eller indirekt tillhandahéller eller sam-
lar in tillgadngar till en terroristgrupp som avses i 6 § 2 mom. med vetskap om gruppens karak-
tar som terroristgrupp. Enligt 2 mom. ar forsok straffbart. Enligt 3 mom. ar paragrafen subsi-
diér i forhallande till 5 § eller 46 kap. 1—3 § eller till sddana andra bestimmelser ndgon ann-
anstans 1 lag dar ett lika strangt eller strangare straff bestdms for garningen.

Brotten i 34 a kap. i strafflagen ar straffbara endast nir de begés uppsétligen. Detta framgar
utdver av att det i bestimmelserna inte separat i enlighet med 3 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen
namns det slag av tillrdknande som krivs ocksa av att det i bestimmelserna for den straffbara
verksamheten uppstélls vissa forutsdttningar som géller garningens syfte eller gdrningsman-
nens vetskap genom att anvanda uttryck som "i avsikt att begd", "i avsikt att frimja", "med
vetskap om att" och "for att finansiera". Utifran de formuleringar som anvénts ér det friga om

uppsat av hogre grad.

Med tanke pa de nu aktuella kriminaliseringsforpliktelserna, och med beaktande av vad som
foreskrivs 1 34 a kap. 1 § 1 strafflagen om brott som begétts i terroristiskt syfte, kan foljande
bestammelser bli relevanta: 21 kap. 6 a § i strafflagen dér forberedelse till drap, mord, drép
under formildrande omsténdigheter och grov misshandel kriminaliseras, 25 kap. 4 a § i straff-
lagen dér forberedelse till tagande av gisslan kriminaliseras, samt 34 kap. 9 § i strafflagen, dér
forberedelse till allménfarliga brott (sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, dventyrande av
andras hilsa och grovt dventyrande av andras héilsa) kriminaliseras.

De konkreta gérningar som kan bli straffbara som forberedelse individualiseras pa ett noggrant
avgransat och detaljerat sétt i punkterna i de ndimnda forberedelseparagraferna. Enligt 21 kap.
6 a § 1 mom. i strafflagen bestraffas den som for att begad négot av de brott som avses i 1—3
eller 6 § 1) innehar ett skjut- eller eggvapen eller ndgot annat jaimforbart livsfarligt redskap el-
ler ett redskap som dr sdrskilt lampat som redskap vid brottet, 2) kommer 6verens med nagon
annan om att bega ett ovanndmnt brott eller gor upp en detaljerad plan for att bega brottet, el-
ler 3) lejer eller befaller ndgon annan att begé eller pa annat sitt anstiftar ett ovanndmnt brott
eller lovar eller erbjuder sig att begé brottet.

Enligt 25 kap. 4 a § i strafflagen doms for forberedelse till tagande av gisslan den som for att
begé ett brott som avses i 4 § 1) innehar ett skjut- eller eggvapen eller ndgot annat jaimforbart
livsfarligt redskap eller ett redskap som ar sérskilt ldmpat som redskap vid brottet, 2) skaffar
sarskild information som behovs for begaende av brottet, 3) stéller 1 ordning eller skaffar ett
utrymme som behdvs for att bega brottet, eller 4) kommer 6verens med nidgon annan om att
bega brottet eller gor upp en detaljerad plan for att bega brottet.

Enligt 34 kap. 9 § i strafflagen ar det fraga om forberedelse till allménfarligt brott nér gér-
ningsmannen i avsikt att begé ett brott som ndmns i 1—5 § innehar en bomb, en annan sprang-
laddning, en farlig anordning eller ett farligt &mne, eller i avsikt att bega ett karnladdningsbrott
1) skaffar eller forsoker skaffa, eller innehar eller forsoker inneha &mnen som behovs for till-
verkning av en kérnladdning, 2) skaffar eller forsoker skaffa, tillverkar eller forsoker tillverka,
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eller innehar eller férsdker inneha anordningar som behovs for tillverkning av en kérnladd-
ning, eller 3) skaffar formler eller ritningar som behévs for tillverkning av en kidrnladdning.

Med tanke pé de kriminaliseringsforpliktelser som nu dr aktuella dr ocksé bestimmelserna om
medverkan i 5 kap. i strafflagen av betydelse. Enligt 5 kap. 3 § bestraffas var och en som gér-
ningsman, om tva eller flera gemensamt har begatt ett uppsatligt brott. Enligt 5 kap. 6 § doms
den for medhjélp som fore eller under ett uppsatligt brott med rad, dad eller pa annat sétt upp-
satligen hjalper nagon att bega brottet eller ett straffbart forsok till det.

Enligt 1 kap. 1 § 1 mom. 1 strafflagen tillimpas finsk lag pa brott som har begatts i Finland.
Enligt 10 § 1 mom. anses ett brott vara beganget savil dér den brottsliga handlingen foretogs
som dér den rekvisitsenliga foljden av brottet framtradde. Om brottet stannade vid forsok, an-
ses enligt 2 mom. det vara beganget dven dér den rekvisitsenliga foljden antingen sannolikt el-
ler enligt gédrningsmannens uppfattning skulle ha framtrétt om brottet skulle ha fullbordats.

Enligt 1 kap. 6 § 1 mom. 1 strafflagen tilldimpas finsk lag pa brott som en finsk medborgare
har begétt utanfor Finland. Har brottet forovats inom ett omrade som inte tillhor ndgon stat, ar
en forutsittning for straffbarheten att pa brottet enligt finsk lag kan folja fangelse i Gver sex
ménader. Enligt 3 mom. jamstélls med finsk medborgare 1) den som vid gérningstidpunkten
eller nér rattegangen inleds &r varaktigt bosatt i Finland, samt 2) den som péatrdffas i Finland
och som nér réttegéngen inleds dr medborgare eller varaktigt bosatt i Danmark, Island, Norge
eller Sverige.

Enligt 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen &r terroristbrott, dvs. de brott som avses i 34 a kap. i
strafflagen, internationella brott. Enligt momentet tillimpas finsk lag oberoende av lagen pa
girningsorten dven pa terroristbrott som har begétts utanfor Finland. Detta innebér att de terro-
ristbrott som kriminaliseras i kapitlet omfattas av Finlands jurisdiktion oberoende av gir-
ningsorten, dess lagstiftning eller girningsmannen.

2.1.2 Hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel

I 5 kap. i polislagen (872/2011) foreskrivs om hemliga metoder for inhdmtande av information
som fér anvéndas for att forhindra och avsloja brott i hemlighet for dem som de riktas mot.
Enligt 1 § 2 mom. avses med forhindrande av brott atgarder som syftar till att forhindra brott,
forsok till brott och forberedelse till brott, nér det utifran iakttagelser av en persons verksam-
het eller utifran annan information om en persons verksamhet finns grundad anledning att anta
att personen i friga kommer att gora sig skyldig till brott, samt atgirder som syftar till att av-
bryta ett redan paborjat brott eller begrdnsa den direkta skada eller fara som brottet medfor.
Enligt 3 mom. avses med avslgjande av brott atgirder som syftar till att klarldgga om det for
inledande av forundersékning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i férundersdokningslagen avsedd
grund, nér det utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifran annan information
om en persons verksamhet kan antas att ett brott har begétts. I 10 kap. i tvingsmedelslagen
(806/2011) foreskrivs om hemliga tvdngsmedel som finns tillgdngliga vid utredning av brott i
situationer dér troskeln for inledande av forundersékning redan har dverskridits.

Bestimmelserna i 5 kap. i polislagen och 1 10 kap. i tvangsmedelslagen dr enhetliga i sa stor
utstrackning som mojligt. Detta géller ocksd de metoder som finns till forfogande, vilka &r te-
leavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teledvervakning, inhdm-
tande av basstationsuppgifter, systematisk observation, fortickt inhdmtande av information,
teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning, teknisk observation av utrustning,
tiackoperationer, bevisprovokation genom kop, anvéndning av informationskéllor och kontrol-
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lerade leveranser. Det finns skillnader mellan kapitlen nér det giller forutséttningarna for an-
véandningen av hemliga metoder for inhdmtande av information respektive hemliga tvangsme-
del.

Bestdmmelserna i 5 kap. i polislagen och i 10 kap. i tvdngsmedelslagen &r konstruerade pé s
sétt att grunden for att anvianda dessa tvangsmedel och metoder for det forsta ar att det finns
ett visst brott som ska forhindras, avsldjas eller utredas (ett sa kallat grundbrott). Nar det géller
forhindrande och utredning av brott bestdms de brott som omfattas av mdjligheten att anvanda
ett tvangsmedel eller en metod utifran brottets maximistraft eller pd den grunden att brottet
separat till sin brottsbendmning ndmns i den tvdngsmedels- eller metodspecifika bestdimmel-
sen. | bestdmmelserna foreskrivs dessutom om sérskilda forutsittningar for anvéndning av
tvangsmedlen eller metoderna (t.ex. synnerlig vikt for utredning av ett brott). Enligt 5 kap. 3 §
i polislagen far hemliga metoder for inhdmtande av information endast anvindas for att av-
sl6ja vissa namngivna brott.

For att avsloja brott far befogenheterna enligt 5 kap. i polislagen anvidndas nér det géller terro-
ristbrott med undantag for i 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsedda brott som
begétts i terroristiskt syfte samt deltagande 1 utbildning for ett terroristbrott och finansiering av
terroristgrupp, om bland de sistndmnda girningen inte ar sé allvarlig att den forutsitter fangel-
sestraff. En motsvarande avgransning av vissa terroristbrott i friga om forhindrande av brott
géller teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, fortdckt inhdm-
tande av information, teknisk avlyssning, viss optisk observation, teknisk sparning av en per-
son, teknisk observation av utrustning och tickoperationer (tillatet i datanit for forhindrande
av alla terroristbrott). Kontrollerade leveranser far inte anviandas nir det brott som ska férhind-
ras ar ett i 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen avsett brott som begatts i terroristiskt
syfte, forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott och finansiering av terroristgrupp.

Med tanke pa de tillgéingliga befogenheterna for utredning av brott ar situationen i frdga om
10 kap. i tvangsmedelslagen i stor utstrickning densamma som i fraga om 5 kap. i polislagen.
Vid utredning av brott dr det dessutom mojligt att anvénda bostadsavlyssning, men mojlighet-
en att anvdnda detta tvangsmedel géller inte brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten
i strafflagen som begatts i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning for ett terroristbrott och
finansiering av terroristgrupp.

Inhdmtande av information for forhindrande av brott har samband med att myndigheternas be-
fogenheter i1 framtiden kan utvidgas till att ocksa gélla situationer dir forhindrande av brott en-
ligt 5 kap. 1 § 2 mom. i polislagen &nnu inte dr for handen. Inrikesministeriet tillsatte den 1
oktober 2015 ett projekt for att ldgga fram forslag till lagstiftning om civil underrittelseverk-
samhet. Enligt tillsdttningsbeslutet dr projektets viktigaste mal att forbéttra den nationella sé-
kerheten. Uppdraget dr att sammanstilla ett utkast till en regeringsproposition som skulle
skapa en forfattningsgrund for personbaserad underrittelseinhdmtning utomlands, spaning i
datasystem och datatrafikspaning. De bestimmelser som ska beredas inom projektet kommer i
enlighet med tillsdttningsbeslutet att harmoniseras med det projekt som géller militdr underrat-
telseverksamhet och som pagér samtidigt. Mandatperioden for projektet om civil underréttel-
severksambhet fortgér till utgangen av 2016.



RP 93/2016 rd

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet

2.2.1 Lagstiftningen i vissa stater

Vid genomforande av internationella kriminaliseringsforpliktelser har information om andra
staters straffbestdmmelser inte samma vérde som jimforelsematerial som nir behovet att kri-
minalisera gérningar fran rent nationella utgangspunkter bedéms, varvid man kan ta modell av
lagstiftningslosningar som é&r allménna i andra stater eller som annars visat sig vara lyckade.
Genomforandet av forpliktelser forutsitter att lagstiftningen till sitt innehall minst uppfyller
deras krav.

Nyttan av en internationell jamforelse uttryckligen nér det géller terroristbrott forsvagas ocksa
av iakttagelsen att det dr kénnetecknande for olika staters bestimmelser om dessa brott att lag-
stiftningstekniken varierar mellan straftbestimmelser som &r avfattade pa ett detaljerat sétt
och straffbestimmelser som &r avfattande pa ett mer generellt sétt. Det finns ocksa skillnader i
fraga om i vilken grad t.ex. bestimmelserna om forberedelsebrott, forsék och medverkan blir
tillimpliga. Nér man talar om grinsdverskridande brottslighet, sdsom resebrott, 4r ocksa ut-
formningen av statens lagstiftning om straffréttens territoriella tillimpningsomrade relevant.
Jamforelsen med andra staters lagstiftning forsvaras i1 det aktuella fallet ocksa av att bedom-
ningen av behovet av dndring av lagstiftningen fortfarande pagar i flera stater.

Trots dessa forbehallsamma utgangspunkter granskas nedan situationen i vissa jamforelsesta-
ter som traditionellt anses vara av betydelse for Finland. I uppgifterna tangeras ocksa hemliga
metoder for inhdmtande av information, trots att jamforbarheten i frdga om dem forsvaras uto-
ver av olikheterna i brottsrekvisiten ocksa av att metoderna for inhdmtande av information av-
viker fran varandra savil avseende metodernas namn som deras innehall.

Sverige

Straffbestimmelser om terroristbrott finns i flera lagar. I underpunkterna i 3 § i lagen om straff
for terroristbrott (2003:148) uppriknas brott som utgor terroristbrott néar de begatts 1 forhallan-
den enligt 2 §. For dessa gédrningar doms fangelse 1 minst fyra ar och hogst 18 ar, i1 vissa fall
fangelse pa livstid. I mindre allvarliga fall utstricker sig skalan frén féngelse i tva ar till fang-
else 1 sex ar. Enligt 4 § i den aktuella lagen doms for forsok, forberedelse eller stampling till
samt underlétenhet att avsldja terroristbrott till ansvar enligt 23 kap. i brottsbalken.

Finansiering av terrorism kriminaliseras i lagen om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (2002:444). Med sirskilt allvarlig brottslighet avses de brott som anges
12 § i lagen. Med sérskilt allvarlig brottslighet avses ocksa terroristbrott enligt 2 § 1 lagen om
straff for terroristbrott. Den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller annan
egendom i syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den &r avsedd att an-
véandas for sarskilt allvarlig brottslighet ska bestraffas enligt 3 § 1 lagen som géller finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet. Straffet dr fangelse 1 hogst tva ér, 1 grova fall minst sex ména-
der och hogst sex ar.

Bestdmmelser om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terro-
ristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet ingér i en speciallag om dessa garningsformer
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(lag om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet; 2010:299). Ockséa de brott som avses i 2 § 1 lagen om
straff for terroristbrott omfattas av tillimpningsomradet for denna lag. Straffet for de gdrning-
ar som avses 1 lagen &r fingelse i hogst tvé ar.

I Sverige har genom en lag som tradde i kraft i borjan av april 2016 lagen om straff for offent-
lig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet dndrats sa att en ny 5 b § har fogats till lagen. Salunda har de kriminaliseringsfor-
pliktelser som foljer av resolutionen och tillaggsprotokollet blivit beaktade. I paragrafen kri-
minaliseras det att en person reser eller paborjar en resa till ett annat land &n det dér han eller
hon dr medborgare i syfte att begd ett sérskilt allvarligt brott eller forbereda det eller att till-
handahalla eller motta utbildning som avses i 5 eller 5 a §. De paragrafer till vilka det hdnvisas
géller tillhandahéllande och mottagande av utbildning for forovande av ett sdrskilt farligt
brott. Straffet dr fangelse i hogst tva ar. Enligt 7 § som redan finns i lagen utdoéms inte straff
for resebrott, om det endast funnits obetydlig fara for att gérningen skulle leda till forovande
av sarskilt allvarlig brottslighet eller om gérningen med hénsyn till andra omstandigheter &r att
anse som ringa.

Enligt motiveringen i regeringspropositionen Prop. 2015/16:78 fullbordas brottet nér resan
paborjas. Det ar fraga om ett sadant brott nér en person &dr pa vag till en flygplats eller tagstat-
ion for att dirifrén fortsdtta sin resa till ett annat land. Att endast kopa en biljett &r inte tillrack-
ligt. Forsok till resebrott ar inte straffbart, trots att resolutionen ocksa forpliktar att kriminali-
sera forsok. Detta forklaras av att brottet fullbordas i ett tidigt skede.

Samtidigt fogades till lagen om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall en ny 3 a §, enligt vilken finansiering av resebrott dr straffbart. Straffet &r fingelse i hogst
tva ar. I lindriga fall utddms inget straff.

I 27 kap. i réttegngsbalken ingar bestimmelser om hemliga tvdngsmedel som far anvindas
vid forundersokning av brott, dvs. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (18 §),
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation (19 §), hemlig kameradvervakning (20 a
§) och hemlig rumsavlyssning (20 d §). Resebrott dr grundbrott for de tre forstnimnda
tvangsmedlen. Déremot kan hemliga tvingsmedel inte anvéndas for att forhindra resebrott.
Annars dr forhindrande i och for sig mdjligt vid vissa allvarliga brott med stod av en special-
lag (lag om atgédrder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott; 2007:979).

Norge

Straffbestimmelser om terroristbrott finns i 18 kap. i strafflagen (straffeloven). I 131 och 132
§ kriminaliseras terroristhandlingar och grova terroristhandlingar. Enligt de nimnda paragra-
ferna ar det straffbart att i terroristiskt syfte begéd vissa brott som foreskrivs annanstans i lagen.
Straffet 4r fingelse i hogst 21 och hogst 30 ar. Enligt 133 § som géller terroristsammanslut-
ningar &r det straffbart att planera eller forbereda en terroristhandling tillsammans med nédgon
annan person (féngelse i hogst tre eller tio &r) och enligt 134 § &r det straftbart att framfora ho-
telser om att bega en terroristhandling (fangelse i hogst tio eller tjugoett ar). Enligt 135 § i
strafflagen ar finansieringsgéarningar som framjar gérningar enligt 131, 134 och 137 § straff-
bara som finansiering av terrorism (fangelse 1 hogst tio ar).

1 136 § i strafflagen ingar bestimmelser om uppmaning, rekrytering och meddelande av ut-
bildning for terroristhandlingar (féngelse i hogst sex ar). Enligt 136 a § &r det straffbart att
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delta i en terroristorganisation (att grunda, delta i, rekrytera medlemmar till eller ge ekono-
miskt eller annat materiellt stod till en terroristorganisation). Straffbarhet i fraga om det sist-
ndmnda brottet kréver dessutom att organisationen genom olagliga medel har vidtagit atgérder
for att fullgora sitt syfte. Straffet 4r ocksé fangelse 1 hogst sex &r for denna gérning.

Forsok till terroristbrott enligt 18 kap. i strafflagen ar straffbart. Enligt 131 § 3 mom. som gél-
ler terroristhandlingar uppnas troskeln for forsok i fraga om det nimnda brottet i ett tidigare
skede @n vid sedvanligt forsok. Enligt momentet bestraffas for forsok den som har avsikt att
bega en i 1 mom. i den ndmnda paragrafen eller i 132 § avsedd gérning och som foretar hand-
lingar som frédmjar eller pekar pa det brottet. Genom detta moment som géller forsok krimina-
liseras alltsé en gdrning av forberedande natur.

I Norge har man med anledning av resolutionen inte gett sig in pa att dndra eller komplettera
bestammelserna om terroristbrott i strafflagen. De nuvarande bestimmelserna har ansetts upp-
fylla de forpliktelser som resolutionen uppstiller, atminstone till storsta delen. I regeringspro-
positionen Prop. 44 L (2015—2016) som gavs i december 2015 foreslas dndringar i straffla-
gen 1 frdga om privatpersoners deltagande i vépnade konflikter.

I den norska straffprocesslagen (straffeprosessloven) ingar bestimmelser om hemliga tvangs-
medel. Enligt 202 a § kan kameradvervakning genomforas pd allmédnna platser nér brott miss-
tianks for vilket ett fangelsestraff pa over sex ménader kan folja (alla terroristbrott). Overvak-
ning av kommunikation som avser innehéllet i kommunikationen kan enligt 216 a § anvéndas
vid utredningen av ett sddant brott, for vilket fangelse i minst tio &r kan domas ut, samt vid ut-
redningen av vissa i | mom. i paragrafen genom paragrafthdnvisningar angivna brott. Bland de
brott som det hédnvisas till finns inte terroristbrott, varfor en del av dem pa grund av sitt lagre
maximistraff inte omfattas av mojligheten att anvidnda 6vervakning. Enligt 216 b § kan annan
overvakning av kommunikation anvindas nir ett brott utreds for vilket fangelse i hogst fem ar
kan démas ut. Denna forutséttning uppfylls i frdga om alla terroristbrott. Hemlig rumsavlyss-
ning far enligt 216 m § i straffprocesslagen anvéndas vid utredning av vissa terroristbrott
(brott som avses 1 131 och 134 § i strafflagen) och vissa andra brott.

Enligt 222 d § i straffprocesslagen kan ovan konstaterade hemhga tvangsmedel anvéndas
ocksa 1 vissa situationer dér det finns grunder att anta att nigon kommer att begé ett brott.
Bland terroristbrotten géller detta de brott som avses i 131, 133 och 134 § i strafflagen. Enligt
17 d § i polislagen (politiloven) far metoderna i fraga anvéindas ocksa i det skede som foregar
en forundersokning, om det foreligger grunder for att underséka om nagon forbereder verk-
samhet som avses i1 de nimnda paragraferna.

Danmark

Straffbestimmelser om terroristbrott finns i 13 kap. i strafflagen (straffeloven). I 114 och 114
a § 1 det kapitlet kriminaliseras sdsom terroristhandlingar férévande i terroristiskt syfte av
vissa andra brott som kriminaliseras i den aktuella lagen eller i vissa situationer som anges i
internationella konventioner mot terrorism (max1mlstraffen ar fangelse pa livstid och fangelse
1 hogst sex ar). Enligt 114 b § i strafflagen dr sdsom finansiering av terrorism straftbara finan-
sieringsgirningar genom vilka en saddan person, grupp eller sammanslutning finansieras som
begér eller som avser bega terroristhandlingar, dvs. garningar enligt 114 och 114 a §. Straffet
for denna gérning &r fangelse i hogst tio ar.

Enligt 114 c § i strafflagen &r det straffbart att virva en person att forova i 114 eller 114 a §
avsedda gérningar eller att frimja forovandet av dem eller att ansluta sig till en grupp eller
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sammanslutning for att frimja forovandet av ett sddant brott. Enligt denna paragraf ar det
ocksa straffbart att 1ata sig virvas for att forova en i 114 eller 114 a § avsedd gérning. Maxi-
mistraffen for gérningar enligt 114 c § &r fingelse i sex och tio ar. Enligt 114 d § &r det straff-
bart att meddela utbildning i att forova eller frémja i 114 och 114 a § avsedda gérningar samt
att delta i utbildning for férovande av dessa brott. Maximistraffen for meddelande av utbild-
ning ir beroende pa fallet fangelse i sex och tio ar. I 114 e § kriminaliseras dessutom det att
nagon 1 ovrigt framjar verksamheten hos en sddan person, grupp eller sammanslutning som
begér eller som har till syfte att bega girningar som avses i 114 eller 114 a § (maximistraffet
ar fangelse i sex ar). Med stod av 21 § i strafflagen &r alla terroristbrott straffbara pa forsoks-
stadiet. Gérningar som syftar till att frdmja att brottet fullbordas eller astadkoms &r straftbart
som forsok.

I oktober 2014 fick det permanenta strafflagsradet (straffelovradet) i uppdrag att bedoma
strafflagstiftningen nér det géller deltagande i och varvning for utlindska vapnade konflikter. I
samband med detta blev det aktuellt med en beddmning av om resolutionen forutsitter 4nd-
ringar eller preciseringar i bestimmelserna om terrorism i strafflagen. Radets betéinkande pub-
licerades i maj 2015. I betdnkandet foreslés inga lagstiftningséndringar avseende terroristbrott.

Enligt 781 § i réittegangslagen (lov om rettens pleje) far tvangsmedel mot kommunikation,
t.ex. medel som motsvarar Finlands teleavlyssning, teledvervakning och teknisk avlyssning,
bl.a. anvéndas vid utredning av brott som kriminaliseras i 13 kap. i strafflagen. Enligt 791 a § i
rattegangslagen far observation som motsvarar Finlands optiska observation anvéndas om det
brott som utreds enligt lag kan bestraffas med ett féingelsestraff. Detta villkor ar uppfyllt vid
alla brott som kriminaliseras i det ovan ndmnda kapitlet. I situationer ddr mélpersonen befin-
ner sig i en bostad eller en motsvarande lokal ar forutséttningen for observation dock att brot-
tet kan bestraffas med fiangelse i minst sex ar, vilket ar fallet vid alla terroristbrott.

Tyskland

Bestdmmelser om terroristbrott finns i strafflagen (Strafgesetzbuch). I 129 a § kriminaliseras
bildande av terroristiska sammanslutningar (Vereinigung) och kriminaliseringen técker utover
grundandet ocksd medlemskap i sddana sammanslutningar. Avsikten ska vara att begd mord,
drép eller folkmord eller vissa andra brott, t.ex. brott mot hélsa, eller att inrikta verksamheten
pa fordvande av sddana brott. Straffet dr beroende pa fallet fangelse i minst ett &r och hogst tio
ar eller fangelse i minst sex manader och hogst fem ar. Enligt 129 b § i strafflagen tillimpas
129 a § i princip ocksa pa sammanslutningar som finns utomlands.

1 89 a § i strafflagen kriminaliseras forberedelse till allvarligt valdsbrott som &ventyrar staten.
Sadan forberedelse som avses i paragrafen &r t.ex. det att en person meddelar eller deltar i ut-
bildning i tillverkning och anvindning av vapen eller spraingdmnen. Enligt 3 mom. géller
straffbarheten i princip ocksé situationer dér forberedelserna har gjorts utomlands. P4 grund av
resolutionen kompletterades paragrafen sommaren 2015 genom att foga ett nytt 2 a mom. till
den. Enligt det momentet bestraffas en person som reser utomlands fran Tyskland for att delta
i terroristisk utbildning. Straffet for forberedelse till ett valdsbrott som allvarligt &ventyrar sta-
ten dr fangelse i minst sex manader och hogst tio &r, mindre allvarliga fall bestraffas med
fangelse fran tre manader till fem ar.

Enligt 89 b § 1 strafflagen ar det straffbart att etablera kontakt till en sammanslutning i syfte att

f4 1 89 a § avsedd utbildning och att uppritthélla denna kontakt. Ocksa detta brott géller gar-
ningar som forovas utomlands. Straffet dr boter eller fangelse 1 hogst tre ar.
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Till strafflagen fogades sommaren 2015 en separat paragraf om finansiering av terrorism (89 ¢
§). Enligt paragrafen ar sddana finansieringsgirningar straffbara som vidtas med vetskap om
att tillgdngarna anvinds for forovande av vissa brott som individualiseras i paragrafen eller i
syfte att tillgdngarna ska anvéndas pé detta sétt. Dessa brott ér t.ex. brott mot liv, krigsforbry-
telser och brott mot ménskligheten. I frdga om de gérningar som finansieras hidnvisas ocksa till
girningar enligt 89 a § 2 a stycket, dvs. till det nya resebrottet. Straffet for finansiering av
terrorism &r fingelse 1 minst sex manader och hdgst tio ar, for ringa gérningar fangelse i minst
tre ménader och hogst fem ar.

Enligt 91 § i strafflagen 4r det straffbart gora en sddan text tillgénglig, som &r dgnad att fraimja
forovandet av allvarliga brott som &ventyrar staten. Straffet dr boter eller fingelse 1 hogst tre
ar. I ringa fall kan domstolen avsté fran att utdoma straff.

2.2.2 Lagstiftningen i Europeiska unionen

Enligt 2002 &rs rambeslut ska vissa gdrningar kriminaliseras nér de begétts i terroristiskt syfte
(artikel 1). Detsamma géller ledande av terroristgrupp och deltagande i gruppens verksamhet
(artikel 2). I rambeslutet ingar ocksa kriminalisering av brott som har anknytning till terrorist-
verksamhet samt forpliktelser som géller anstiftan, medhjidlp och forsok (artikel 3 och 4).
Dessa kriminaliseringsforpliktelser har uppfyllts genom att stifta lagen om dndring av straffla-
gen 17/2003, genom vilken ett nytt 34 a kap. om terroristbrott fogades till strafflagen.

Artikel 1 i rddets rambeslut om &ndring av rambeslutet om bekdmpande av terrorism (EUT L
330, 9.12.2008, s. 21—23), genom vilken artikel 3 och 4 i 2002 ars rambeslut ersattes, inne-
haller kriminaliseringsforpliktelser som géller offentlig uppmaning till terroristbrott, rekryte-
ring for terroristsyften, utbildning for terroristsyften samt medhjélp, anstiftan och forsok. Det
senare rambeslutet forutsatte inte dndringar i lagstiftningen i Finland, eftersom de &ndringar i
lagstiftningen som rambeslutet krdvde redan hade inforts nir Finland anslét sig till Europara-
dets konvention om forebyggande av terrorism (lagen om adndring av 34 a kap. i strafflagen
1370/2007).

I enlighet med vad som konstateras ovan lade Europeiska kommissionen i borjan av december
2015 fram ett forslag till direktiv som ersétter 2002 ars rambeslut. Genom det nya direktivet
ska medlemsstaterna forpliktas att kriminalisera bl.a. utlandsresor for terroristsyften, inbegri-
pet organisering eller annat underlédttande av sddana resor samt finansiering av saddana resor
(artikel 9—11). Det resebrott som ingar i forslaget avviker fran vad som anges i resolutionen.
Enligt artikel 9 i forslaget ska medlemsstaterna kriminalisera resor till ett annat land i syfte att
forova eller frimja forovandet av ett terroristbrott enligt artikel 3, deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet enligt artikel 4 eller tillhandahéllande eller mottagande av utbildning for
terroristsyften enligt artikel 7 och 8. Enligt motiveringen till forslaget 4r avsikten med artikel 9
att genomfora artikel 4 1 tilliggsprotokollet vilket Europeiska unionen har undertecknat. Sam-
tidigt konstateras dock att forslaget avviker fran artikeln i tillaggsprotokollet t.ex. pa det séttet
att kriminaliseringsforpliktelsen ocksé ska técka resor till ldinder dir girningsmannen dr med-
borgare eller bosatt. Gdrningens nidrmare avgriansning i friga om girningsmannen och gér-
ningsorten ska bestimmas enligt artikel 21 1 forslaget till direktiv, vilken géller behdrighet och
lagforing. Behandlingen av forslaget till direktiv har inletts i Europeiska unionen i januari
2016.
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2.3 Situationen i Finland i friga om resor till konfliktomriden och terroristbrott

I likhet med flera andra stater reser personer fran Finland till Syrien och Irak for att pé kon-
fliktomréden delta i verksamheten for organisationer som kan karaktdriseras som terroristor-
ganisationer. Resor har ocksa foretagits till inbordeskriget i Somalia.

Enligt uppgifter som skyddspolisen gett i borjan av november 2015 har atminstone 70 vuxna
personer rest till Syrien fran Finland sedan 2012. Av dessa bedoms storsta delen ha rest till
omrédet for att stddja terroristorganisationers verksamhet. Nér man dessutom beaktar infly-
tessfédren i Finland for de personer som rest, beror resor till konfliktomraden som fenomen en
storre grupp dn den som namnts. Av dem som rest har uppskattningsvis 15 omkommit pé kon-
fliktomradet och 20 atervéant till Finland. Siffrorna anger bara kdnda méngder, det verkliga an-
talet dr troligen storre.

Den etniska bakgrunden hos dem som rest till Syrien dr oenhetlig. Majoriteten av dem som
rest har varit mén. Cirka tvéd tredjedelar av dem som rest har haft finskt medborgarskap.
Vuxna resande har varit 18—50-aringar och den viktigaste aldersgruppen har utgjorts av 21—
24-éringar. I proportion till den muslimska befolkningen och landets invénarantal dr antalet
personer som rest fran Finland internationellt sett stort. Utifran en kartldggning av riskperso-
ner har skyddspolisen dessutom kdnnedom om ndrmare 300 personer som eventuellt dr kopp-
lade till terroristisk verksamhet.

Stridande fran Finland har sannolikt deltagit i forévande av terroristbrott eller framjat deras
forévande. Utredning av brott som har férovats pa ett konfliktomrade ar forenade med bety-
dande svarigheter, ndr bade terroristorganisationerna och de personer som rest fran Finland
strivar efter att hemlighélla identiteten pa de personer som deltagit i organisationens verksam-
het. Bland de personer som rest fran Finland till konfliktomradet i Syrien finns personer som
deltar i en terroristorganisations verksamhet som stridande eller som mottagare av utbildning.
Enligt skyddspolisens bedomning har de som omkommit pa ett konfliktomrade deltagit i vép-
nad verksamhet i en terroristorganisations led. Personer som rest fran Finland bedéms ocksé
delta i uppgifter som stdder terroristorganisationers administration och krigshandlingar, bland
vilka produktion och distribution av propaganda innehar en betydande roll. Propagandan har
en viktig roll for lockande av medlemmar till omraden som innehas av terroristorganisationer
och for anstiftan till attacker i vistlinderna.

I frdga om utlandsresor har man redan hittills i synnerhet fast uppméarksamhet vid resor for
deltagande i terroristisk utbildning. Deltagande i utbildning utomlands bidrog i avsevérd grad
till att deltagande i utbildning for ett terroristbrott kriminaliserades i nya 34 a kap. 4 b § i
strafflagen i1 borjan av 2015. Terroristorganisationerna ger vid sina utbildningscentra och ut-
bildningslager utbildning i att férova terroristattacker. Utbildningen omfattar ofta stirkande av
den ideologiska grunden genom daglig propagandaundervisning. Praktisk undervisning ges i
synnerhet 1 hantering och anvéndning av vapen samt i konstruktion och anvdndning av sprang-
laddningar. Under lagren skapas nétverk mellan deltagarna i utbildningen, vilket bidrar till att
skapa forutsdttningar for att senare genomfora attacker. Férdigheter som getts under terrorist-
isk utbildning har utnyttjas i terroristattacker och i forsok till terroristattacker som fordvats i
Europa. De som deltagit i utbildningen kan uppnd en auktoritetsstéllning i gruppen, vilken de
kan anvinda for att vdarva och radikalisera nya ldgerdeltagare. Skyddspolisen har uppgift om
att sddan verksamhet ocksa forekommer i Finland.

Under hosten 2015 pégick en utredning som géllde fragan huruvida en finsk man som var

verksam i terroristorganisationen Isis led hade fordvat en sjélvmordsattack i norra Irak. Man-
nen i frdga misstéinktes da for i Finland begéanget olaga hot i terroristiskt syfte. Nar det i no-
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vember 2015 gjordes anhdllanden inom ramen f6r en antiterroristisk insats i olika stater i
Europa framgick det samtidigt att en europeisk arresteringsorder hade utfiardats om en person
som var bosatt i Finland. I december 2015 féngslades i Finland tva irakiska min som miss-
tinktes for mord 1 terroristiskt syfte. Enligt uppgifter som skyddspolisen offentliggjort har
nagra i Finland bosatta personer anhallits utomlands missténkta for terroristbrott.

Finlands forsta dom for terroristbrott gavs i Helsingfors tingsratt i december 2014. En person
domdes till villkorligt fangelse i ett ar och fyra manader for forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte, for rekrytering for ett terroristbrott och for finansiering av terrorism. Tre
personer domdes till villkorligt fingelse i fem manader for finansiering av terrorism. Vid av-
fattandet av denna proposition hade domen &nnu inte vunnit laga kraft.

I fraga om personer som reser fran Finland ska det beaktas att deltagande i en vapnad konflikt
inte nddvéndigtvis innebér att resanden begér ett terroristbrott och att syftet for resan inte nod-
vindigtvis dr att uttryckligen fordva ett terroristbrott. Det kan ocksé vara fraga om andra all-
varliga brott som fordvas vid anfall, sdsom krigsforbrytelser eller brott mot liv och hélsa. Av
ett terroristbrott forutsitts terroristiskt syfte, vilket enligt 34 a kap. 6 § i strafflagen t.ex. kan
vara att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller att tvinga en stat att gora nagot. Gér-
ningarna uppfyller inte nddvéindigtvis heller till andra delar rekvisiten for terroristbrott som
avfattats pa ett exakt avgrinsat sitt. Vid bedomningen av gédrningarnas straffbarhet och straff-
rattsliga karaktir méste man ocksa beakta folkrétten och krigets lagar i den, inklusive den in-
ternationella humanitéra rétten. I november 2015 forordnade Birkalands tingsritt att en ut-
landsk man hiktas for en krigsforbrytelse som det missténktes att han férovat aret innan under
den vdpnade konflikten i Irak.

2.4 Bedomning av nuliiget

Ordalydelsen i det operativa stycket anger klart att det uttryckligen ar frdga om kriminali-
seringsforpliktelser som inte kan genomforas genom andra én straffréttsliga medel, t.ex. admi-
nistrativa medel som hindrar resande. Det ska darfor bedomas om de nuvarande straftbestim-
melserna tidcker de gdrningar som beskrivs i de olika punkterna i det operativa stycket.

2.4.1 Innehallet i kriminaliseringsforpliktelsen avseende resor

Enligt punkt a i det operativa stycket &r gdrningsmén for resebrott for det forsta medlemssta-
ternas medborgare (“their nationals”). Enligt punktens ordalydelse ska medlemsstaterna kri-
minalisera sina medborgares resor oberoende av om resan borjar i landet i fraga eller inte.
Detta ér konsekvent utifrén att staters jurisdiktion i allménhet ocksé omfattar brott som dess
medborgare har fordvat utomlands. Dessutom ticker kriminaliseringsforpliktelsen 6vriga per-
soner som reser ut fran medlemsstatens territorium (“other individuals who travel ... from
their territories”). Mélet for resan 4r en annan stat &n den stat dir resanden ér bosatt eller med-
borgare (to a State other than their States of residence or nationality”). Till exempel sédana
situationer faller utanfor kriminaliseringsforpliktelsen dér en person som varaktigt bor i Fin-
land inleder sin resa utanfor Finland, eller dir en finsk medborgare eller en person som varakt-
igt bor 1 Finland reser till Finland for att hédr forova ett terroristbrott, dvs. i praktiken alltsé
atervander hit.

Enligt punkt a i det operativa stycket kan syftet for resebrott vara fordvande (“perpetration”),

planering ("planning") eller forberedelse ("preparation") av terroristhandlingar (“terrorist
acts”) eller deltagande ("participation") i forovandet av terroristhandlingar. Enligt punkten kan
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resorna ocksa foretas i syfte att tillhandahalla eller motta terroristutbildning (’providing or re-
ceiving terrorist training”).

I resolutionen faststdlls inte de terroristhandlingar som utgér syftet for utlandsresan och som
resanden avser forova, planera, forbereda eller delta i. I borjan av det operativa stycket hénvi-
sas det visserligen till resolution 1373 (2001) som innehaller en forpliktelse att stdlla infor
ritta sddana personer som deltar i att finansiera, planera, forbereda, forova eller stodja terro-
risthandlingar. Inte heller i den resolution till vilken det hénvisas och som géller kriminali-
sering av finansiering av terroristhandlingar och frysning av terroristtillgdngar definieras dock
terroristhandlingar som utgor grunden for de ndmnda atgérderna.

I operativa stycke 3 i Forenta nationernas sékerhetsrads resolution 1566 (2004) som géller ter-
roristbrott behandlas brott som &r relevanta for resolutionen. Av stycket framgar for det forsta
att dessa brott begas for att orsaka dod eller allvarlig kroppsskada eller for att ta gisslan. Brot-
ten syftar till att dstadkomma fruktan bland allminheten, en ménniskogrupp eller bland be-
folkningen eller att tvinga en regering eller internationell organisation att géra négot eller un-
derlata att gora ndgot. Enligt det operativa stycket faststidlls omfattningen av dessa brott pa ba-
sis av de terrorismrelaterade konventionerna och protokollen.

Ocksa utifran vad som konstateras i resolution 1566 (2004) ska den inom Forenta nationerna
ingdngna internationella konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism (FordrS
74/2002) beaktas. Artikel 2.1 i den konventionen forpliktar att kriminalisera finansiering av de
brott som omfattas av tillimpningsomréadet for de konventioner och protokoll som anges i bi-
lagan till konventionen. Enligt stycket ska ocksa finansiering av vissa andra gérningar som or-
sakar dod eller allvarlig kroppsskada kriminaliseras ndr garningens karaktér eller kontext ar
sadan att dess syfte ar att injaga fruktan hos befolkningen eller tvinga regeringen eller en in-
ternationell organisation att gora eller underlata att gora nagot.

Trots att det inte &r friga om en egentlig begreppsdefinition, gér det att sluta sig till vad som i
Forenta nationernas verksamhet avses med "terroristhandling" av artikel 2.1 i internationella
konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism och av operativa stycke 3 i resolut-
ion 1566 (2004). I varje fall ges medlemsstaterna i nigon man spelrum i frdga om vad de anser
utgora sddana brott i detta sammanhang.

Av 34 a kap. 5 § 1 mom. i strafflagen framgar de brott dér en kriminalisering av deras finan-
siering har ansetts motsvara den kriminaliseringsforpliktelse som uppstills i artikel 2.1 i inter-
nationella konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism. Trots att det dr 2002 ars
rambeslut som ligger som grund for bestimmelsen om brott som begatts i terroristiskt syfte i
34 a kap. 1 § i strafflagen, motsvarar de brott som ticks av den paragrafen i vésentlig grad till
sina brottsbendmningar de brott vars finansiering ér straftbar enligt 5 § 1 mom. Forutséttning-
en for straffbarheten for de brott som kriminaliseras i 1 § &r ocksa att brottet har begétts i ter-
roristiskt syfte. Enligt 6 § 1 mom. har en girningsman ett terroristiskt syfte t.ex. om han eller
hon har for avsikt att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller obehorigen tvinga rege-
ringen eller ndgon annan myndighet i en stat eller en internationell organisation att gora, tala
eller underléta att gora ndgot. Ocksé denna definition motsvarar till visentliga delar det terror-
istiska syfte som anges i artikel 2.1 i konventionen och i resolution 1566 (2004). P4 dessa
premisser dr det motiverat att i resolutionens nationella genomférande anse att det med terro-
risthandling enligt punkt a i det operativa stycket avses brott som begatts i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen.

Niér det giller gdrningar som frimjar terroristhandlingar och som anges som syfte for de resor

som avses 1 punkt a i det operativa stycket, blir planering eller forberedelse av sédana terro-
risthandlingar eller deltagande i for6vandet av dem i detta sammanhang till sitt innehall
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oklara, eftersom dessa girningar inte definieras i resolutionen eller i Férenta nationernas verk-
samhet i Ovrigt. Detsamma géller tillhandahéllande eller mottagande av utbildning. Av detta
foljer att medlemsstaterna i Forenta nationerna enligt provning kan avgriansa de gérningar som
utgdr syftet for resorna.

I detta sammanhang gar det inte att dra en sddan slutsats om det deltagande ("participating")
som anges i1 punkt a i det operativa stycket att det skulle innebéra olika former av medverkan
enligt 5 kap. i strafflagen. I sig dr det klart att fordvande eller deltagande i forovandet av i en
punkten avsedd terroristhandling kan innebéra ett brott som sdsom medgérningsman har be-
gétts 1 terroristiskt syfte enligt 5 kap. 3 § i strafflagen. De 6vriga terroristbrott som kriminali-
seras 1 34 a kap. i strafflagen har i enlighet med brottsrekvisitet en karaktar av brott som fram-
jar brott som begatts i terroristiskt syfte. Nar det operativa styckets ordalydelse beaktas och
det att det dr fraga om en gérning av forberedelsekaraktir vars straffbarhet har stor rackvidd,
kan man som utgangspunkt for den fortsatta analysen hélla att de gérningar som resan kan ha
som syfte utdver brott som begétts i terroristiskt syfte ska omfatta forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte (2 § omfattar ocksé uppgoérande av plan), meddelande av utbildning
for ett terroristbrott (4 a §) och deltagande i utbildning for ett terroristbrott (4 b §).

Punkt a i det operativa stycket ger inget klart svar pa fragan vid vilken tidpunkt resebrottet
fullbordas. Enligt punkten ska kriminaliseringen gilla resor till en stat ("who travel ... to a
State”). Det &r relevant att 16sa denna fraga for att kunna avfatta rekvisitet pé ett exakt avgrin-
sat sétt och for att kunna dra gridnsen mellan en fullbordad gédrning och ett forsok. I avsaknad
av réttskéllor som skulle styra tolkningen fér fragan 16sas genom nationell prévning.

Enligt det forsta alternativet fullbordas brottet redan nér resan inleds eller atminstone i nagot
skede under resans lopp och enligt det andra alternativet fullbordas brottet forst vid ankomsten
till det land dér terroristbrottet avses bli beganget. Om man véljer det forsta alternativet, ska
resan bestraffas som ett fullbordat brott oberoende av om personen som foretar resan nadgonsin
anlédnder till landet i frdga. Ett sddant slutresultat kan inte anses vara motiverat. Ocksé punk-
tens ordalydelse stoder snarare en tolkning enligt vilken resanden ska anldnda i den stat som
utgdr foremalet for resan.

Vid bedomning av frdgan ska det dessutom beaktas att ocksa forsok till resebrott ska krimina-
liseras enligt punkt a i det operativa stycket. Definitionen pé och den praktiska utstrackningen
av forsok till ett brott varierar fran stat till stat. Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen har en
girning framskridit till ett forsok till brott niar garningsmannen har borjat begé brottet och da
astadkommit fara for att brottet fullbordas. Enligt momentet foreligger forsok till brott ocksa
ndr en sadan fara inte orsakas, om faran har uteblivit endast av tillfalliga orsaker. Med fara av-
ses i den ndmnda bestimmelsen konkret fara att brottet fullbordas (RP 44/2002 rd, s. 138/1I).
Med beaktande av utrymmet for nationell provning och de nationella grinserna for forsok ar
det motiverat att tolka punkt a i det operativa stycket sa att resebrottet forst fullbordas nér re-
sanden anlidnder i den stat dér terroristbrottet avses bli beganget. Under resans lopp ér det dnnu
fraga en gérning pa forsoksstadiet.

2.4.2 Behovet att komplettera strafflagstiftningen

Liksom det framgéar av ovanstdende beskrivning av den finska lagstiftningen har gérningar
som framjar forévandet av brott som begatts i terroristiskt syfte eller som annars bidrar till
dess forovande i 34 a kap. i strafflagen i betydande omfattning kriminaliserats antingen som
ett egentligt forberedelsebrott (2 §) eller som brott av forberedande natur. Dessutom &r forbe-
redelse straffbart t.ex. vid vissa brott mot liv och hilsa, tagande av gisslan samt vid allménfar-
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liga brott. [ 5 kap. i strafflagen finns bestimmelser om medverkan till brott utifran vilka t.ex.
medgirningsmannaskap och medhjélp bestraffas.

Nér det bedoms om de befintliga straffbestimmelserna ticker den kriminaliseringsforpliktelse
som ingér i punkt a i det operativa stycket, ska den straffrattsliga legalitetsprincipen som fore-
skrivs i 8 § 1 grundlagen beaktas. Enligt principen féar ingen betraktas som skyldig till ett brott
eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar niar den utfor-
des. Ocksa 3 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen ger uttryck for legalitetsprincipen. Enligt momentet
fér en person betraktas som skyldig till ett brott endast pa grund av en girning som uttrycklig-
en var straffbar enligt lag ndr den begicks. Legalitetsprincipen innefattar ett krav om precision
i lagstiftningen. Enligt principen ska brottsrekvisitet for varje brott anges tillrdckligt exakt i
lagen for att det utifran bestimmelsens lydelse ska gé att sluta sig till om en atgérd eller for-
summelse &r straftbar (GrUU 29/2001 rd, s. 3/II och GrUU 26/2002 rd, s. 2/T). Kravet pa pre-
cision och exakt avgransning for brottsrekvisit hor ocksa till de allmédnna forutsittningarna for
anvéndning av straffrétten (LaUU 9/2004 rd, s. 2/1 och LaUB 15/2005 rd, s. 5/). Av legali-
tetsprincipen foljer ocksa att utvidgande tolkningar av straffbestimmelser som gér utanfor
rekvisitets ordalydelse inte dr mojliga. Av det sagda foljer att sddana resor som avses i punkt a
i det operativa stycket klart ska omfattas av den nuvarande straffrittsliga regleringen for att
kriminaliseringsforpliktelsen enligt punkten ska vara uppfylld utan komplettering av lagstift-
ningen.

I de exakt avgridnsade bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen som behandlats ovan och i de
relevanta bestimmelserna om forberedelsebrott (21 kap. 6 a §, 25 kap. 4 a § och 34 kap. 9 § i
strafflagen) ndmns inte som gérningssatt separat resor i syfte att bega négot annat brott. I syn-
nerhet i1 frdga om terroristbrott ska man ldgga marke till att resande enligt punkt a i det opera-
tiva stycket dr en gérning som foregar forberedelse till brott som begas 1 terroristiskt syfte,
meddelande av utbildning for ett terroristbrott och deltagande i utbildning for ett terroristbrott.

En resa kan ses som en handling av forberedande natur i forhallande till ett terroristbrott som
begés senare. Bestimmelsen i1 34 a kap. 2 § i strafflagen som géller forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte tdcker endast forberedelse till brott som begétts i terroristiskt syfte
enligt 1 § 1 mom. 2—7 punkten. Rekvisitet i den aktuella paragrafen har dartill ocksa avfattats
pa ett exakt avgrénsat sétt. Trots att resor kan utgdra en del av en plan {for fordvande av brott
som begétts i terroristiskt syfte, innebér en resa inte uppgorande av en plan enligt 2 § 1 punk-
ten.

Det dr tinkbart att resor i syfte att begd ett visst terroristbrott enligt 34 a kap. i strafflagen
skulle ge uttryck at ett forsok att bega ett sddant brott. Ovan har innehéllet i 5 kap. 1 § 2 mom.
i strafflagen behandlats och det att ett med stod av bestimmelsen relevant forsok forutsitter
konkret fara for att brottet fullbordas.

Ett forsok till brott som begatts i terroristiskt syfte ar straffbart, men det ar klart att troskeln for
forsok inte dnnu dverskrids enbart genom att foreta en resa. D4 dr det dnnu inte frdga om inle-
dande av en verkstéllighetshandling for brottet. Den straffrittsliga legalitetsprincipen ger inte
heller till denna del utrymme for osikra tolkningar. Dessutom ska det beaktas att forsok till
forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte och forsok till deltagande i utbildning for
ett terroristbrott inte dr straffbart. Det finns ingen anledning att allmént kriminalisera forsok
till dessa brott enbart av den orsaken att en viss eventuell uttrycksform av ett forsok skulle bli
straffbar, eftersom &ven andra forsok samtidigt skulle bli straffbara och omfattningen av
straffbarheten skulle utvidgas pa ett oforutsebart sitt. I fraga om de nimnda brotten 6verskrids
dessutom inte heller nddvindigtvis troskeln for forsék dnnu nér en resa foretas i syfte att se-
nare forova dessa brott. Meddelande av utbildning for ett terroristbrott &r straffbart redan pa
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forsoksstadiet, men overskridande av troskeln for forsok genom att foreta en resa dr forenat
med de redan konstaterade forbehéllen.

Med stod av vad som anges ovan ér slutsatsen att den finska straffrittsliga regleringen inte
ticker resor som foretas for syften som anges i punkt a i det operativa stycket ocksa med beak-
tande av att dven forsok till sddana resor ska vara straftbart.

2.4.3 Forutsattningar for inféorande av en resekriminalisering

Forpliktelserna i resolutionen ska fullgdras bl.a. pé ett sitt som respekterar de ménskliga rét-
tigheterna. Trots att forpliktelser som baserar sig pa FN-stadgan, dvs. ocksa forpliktelserna en-
ligt resolutionen, i enlighet med artikel 103 i stadgan i en konfliktsituation har foretridde fram-
for forpliktelser enligt andra internationella 6verenskommelser, kan man inte av detta sluta sig
till att dessa forpliktelser t.ex. skulle asidosétta bestimmelserna i internationella konventioner
om minskliga rattigheter.

I Finland har bedémningen av forenligheten av nya kriminaliseringar med de grundlaggande
fri- och rdttigheterna och de manskliga rattigheterna samband med de allménna forutsittning-
arna for anviandningen av strafflagstiftningen, vilka riksdagens lagutskott i olika sammanhang
lyft fram och till vilka det hdnvisas ovan. Till dem hor utdver de redan konstaterade kraven pé
precist formulerade och exakt avgrénsade rekvisit ocksa att det ska finnas en godtagbar grund
for all strafflagstifining, att det ska kunna pévisas att det foreligger ett vigande samhélleligt
behov som forutsétter att ett nytt brottsrekvisit infors och att det rekvisit som ska inforas har
forebyggande verkan.

Delvis overlappande med de allménna fOrutsittningarna for anvindningen av strafflagstift-
ningen dr kriminaliseringsprinciperna, enligt vilka strafflagstiftningen endast ska anvéndas for
att skydda intressen som kan anses vara viktiga, strafflagen &r det sista medlet och de intressen
som kan uppnés genom straff ska vara storre dn de oldgenheter som de ger upphov till. En
kriminalisering far inte heller skapa odverstigliga bevisningsproblem eller bevisningsproblem
som gar att avgoras pa ett godtyckligt satt. Till strafflagen bor inte heller fogas bestimmelser
vars efterlevnad i praktiken &r omojligt att Gvervaka och som redan pa forhand kan bedomas
vara ineffektiva.

Trots att resolutionen ar forpliktande till sin karaktér ar det skél att behandla den aktuella kri-
minaliseringen ocksa i ljuset av de allminna forutsdttningarna for anvandningen av strafflag-
stiftningen och i ljuset av kriminaliseringsprinciperna, eftersom kriminaliseringen i vissa fall
utstrécker sig till tiden t.o.m. langt innan ett brott som begatts i terroristiskt syfte begas. Denna
bedomning ir ocksa av betydelse nér utstrdckningen av resekriminaliseringen 6vervigs nedan.
Eftersom resolutionen klart forpliktar att kriminalisera resor, ér det inte motiverat att bedoma
om man kunde ingripa i resorna pa nagot annat sétt dn genom straffrattsliga medel.

Det resande som avses i punkt a i det operativa stycket ér relevanta for Finland. Av avsnitt 2.3
som géller situationen i Finland framgér att personer bosatta hér reser till krisomraden for att
delta i terroristorganisationers verksamhet. Personer som har deltagit i utbildning som ger tréa-
ning i véldsam verksamhet och annan verksamhet har ocksé atervént till Finland. Har har
ocksa de forsta terroristbrottmélen kommit upp for behandling i straffprocesser och dessa gil-
ler ocksa terroristbrott som misstdnks ha begatts utomlands.

Fragor som géller de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna be-

handlas ndrmare nedan i avsnittet om propositionens forhéllande till grundlagen samt lagstift-
ningsordning. Det &r skil att redan i detta sammanhang fdsta uppmérksamhet vid nagra om-

20



RP 93/2016 rd

standigheter. Av stéllningstaganden som riksdagens grundlagsutskott gjort om terroristbrott
framgar att terrorism handlar om brottslighet som ytterst allvarligt hotar samhéllets grundlag-
gande funktioner, rittsordningen och ménniskors liv, hélsa och sékerhet. Med tanke pé syste-
met med de grundliggande fri- och réttigheterna finns det godtagbara och mycket vigande
grunder att forhindra och avbryta sddan brottslighet (GrUU 26/2014 rd, s. 2/1). Resande har
samband med 9 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket var och en har ritt att lamna landet. Rét-
ten att lamna landet tryggas ocksa t.ex. 1 artikel 2 i det fjarde tillaggsprotokollet till den euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och grundliggande friheterna
(FordrS 86/1998). Genom en kriminalisering av resebrott ska personer inte hindras fran att
lamna landet, utan det som kriminaliseras ar att limna landet eller att forsoka lamna landet i
syfte att bega ett terroristbrott.

Det att anvindning av strafflagstiftningen dr motiverat har ockséd samband med att punkt a i
det operativa stycket forutsitter att utdver fullbordade brott ocksa forsok till resebrott ska kri-
minaliseras. Den lagstiftningslosning som foljer av forpliktelsen &r med beaktande av brottets
forberedande natur exceptionell i finska forhallanden, 4ven om forsok, i enlighet med vad som
konstateras ovan, ocksé till vissa andra brott som frémjar fordvande av brott som begatts i ter-
roristiskt syfte och t.o.m. forsok till brott som framjar forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte ar straffbart. Med tanke pa straffbarheten av forsok foreligger ingen betydande
skillnad, i synnerhet i situationer dir en person forsoker resa for att direkt bega ett brott som
begatts 1 terroristiskt syfte.

Enligt de riktlinjer som antogs i samband med reformen av straffrittens allménna laror (RP
44/2002 rd, s. 132/1) dr en kriminalisering av forsok desto mer motiverat ju allvarligare brott
det &r fraga om. I enlighet med vad som konstateras nedan ska maximistraffet for det nya brot-
tet vara fangelse i tva ar, varfor brottet inte kan anses vara ringa. Resorna framskrider ofta
ocksa i praktiken steg fOr steg sa att det gér att spjélka upp serien av gérningar i flera objektivt
observerbara delgérningar. I samband med reformen av de allménna ldrorna ansags detta ut-
gdra motiveringen till att utstracka straffansvaret till forsoksskedet. Vid bedomningen av an-
svar for forsok ska dessutom beaktas att ansvarets ridckvidd beror pa den nationella reglering-
en och de rattskdllor som styr dess tolkning. I enlighet med vad som konstateras ovan forut-
satts for att troskeln for forsok ska dverskridas i Finland att det foreligger konkret fara for att
brottet fullbordas, varfor den nedre griansen for forsok inte &r 1ag i Finland. Av propositionens
avsnitt med den internationella jimforelsen framgar att man i Sverige har kommit fram till att
forsok inte ska vara straftbart. Detta har dock samband med den stindpunkt enligt vilket ett
brott redan fullbordas nér resan inleds och personen t.ex. ar pa vég till flygplatsen eller tagstat-
ionen. Betraktat frén ett finskt perspektiv kan det anses vara mer motiverat att brottet befinner
sig pa forsoksstadiet tills personen anlénder till resedestinationen.

Av de allménna principerna for anvéindningen av straffréitten och av kriminaliseringsprinci-
perna foljer saledes att en kriminalisering ska forebygga gérningar, att den inte far vara fore-
nad med betydande bevisningsproblem eller vara omojlig att 6vervaka. En kriminalisering av
resebrott skulle leda till att det blir mgjligt att hindra en utlandsresa medan resanden &nnu ar i
Finland senast nér gdrningen har avancerat till forsdksstadiet. Det ar inte endast friga om moj-
ligheter som passlagen (671/2006) och tvangsmedelslagen ger, utan ocksd om att deti 5 kap. i
polislagen finns bestimmelser om befogenheter som kan anvindas for att forhindra brott redan
fore ett forsok. Om en person ldmnar landet och om han eller hon till f61jd av resan i destinat-
ionen begar ett terroristbrott, ska han eller hon inte separat bestraffas for resan. Daremot kan
han eller hon trots sin avsikt i vissa situationer avsta fran att begé terroristbrottet, varvid brot-
tet har sjalvstandig betydelse nér han eller hon atervander till Finland. Det ar i VarJe fall troligt
att en kriminalisering av resebrott och forsok dartill har en preventiv inverkan pa sddana resor,
eftersom en potentiell resande i och med kriminaliseringen blir tvungen att pé ett annat sétt dn
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nu gora en avvégning av sin motivation for resan mot skadliga pafoljder som resan eventuellt
orsakar honom eller henne.

I alla situationer kréver ingripanden i resebrott i praktiken att de finska myndigheterna har till-
rackligt med uppgifter om resors syften och att de har tilltréde till dessa uppgifter. Det &r del-
vis fraga om sadant internationellt utbyte av underrittelseuppgifter och andra uppgifter som
redan nu hanfor sig till behandlingen av terroristbrott. Det ar ocksa fraga om att de myndig-
heter som forhindrar och utreder resebrott i hemlandet har tillrdckliga medel till sitt forfo-
gande, vilket &nnu behandlas ndrmare nedan. Med tanke p& den nya kriminaliseringen kom-
mer de storsta utmaningarna att gélla avsldjande av gérningar och visande av resans avsikt.
Men inte heller i detta hidnseende avviker resebrottet pé ett betydande sétt frén andra terrorist-
brott. Man kan t.o.m. ténka sig att resebrottet t.ex. nir det giller researrangemang ar forenat
med sddana externt konstaterbara omstindigheter som inte de andra terroristbrotten (t.ex. upp-
rittande av en plan eller tillhandahéllande av juridiska rad) nodvéandigtvis &r.

2.4.4 Innehallet i resekriminaliseringen och dess subsidiaritet

I enlighet med vad som konstateras ovan forutsitter punkt a i det operativa stycket att det kri-
minaliseras att en finsk medborgare reser eller forsoker resa fran vilken stat som helst, eller att
en person reser eller forsoker resa fran Finland till en sddan stat dér resanden inte 4r medbor-
gare eller varaktigt bosatt, for att i resans destinationsstat bega ett brott som begatts i terrorist-
iskt syfte, forberedelse till ett brott som begas i terroristiskt syfte, meddelande av utbildning
for ett terroristbrott eller deltagande i1 utbildning for ett terroristbrott. Ocksé forsok ska krimi-
naliseras.

Om den sé vill fir en medlemsstat i FN kriminalisera resebrott i stdrre omfattning dn vad
punkten forutsétter. Nar kriminaliseringens rickvidd dvervigs ska brottets exceptionella ka-
raktir beaktas. Det dr fradga om ett brott som utstricker straffbarheten till ett skede som foregar
forévandet av ett brott som begétts i terroristiskt syfte. Detta skede kan, beroende pa syftet
med resan, vara t.o.m. mycket tidigt. Detta forordar en avgrénsning av kriminaliseringen sa att
den sé& noggrant som mojligt foljer resolutionen, dock samtidigt sa att praktiska synpunkter
blir beaktade.

Gdrningsmdn for resebrott

Enligt punkt a i det operatlva stycket ska alltsd dtminstone finska medborgare och personer
som reser frén Finland vara gémingsmén for resebrott och forsok till resebrott. Med undantag
for vissa brott som héanfér sig till grupper av gdrningsman (t.ex. tjanstemdn och krigsmén)
skriver man inte in begransningar som avser gérningsman i straffbestimmelserna. De personer
som omfattas av tillimpningen av straffbestimmelserna bestims enligt bestimmelserna i 1
kap. i strafflagen.

I samband med genomforandet av 2002 &rs rambeslut foreskrevs i 1 kap. 7 § 3 mom. i straff-
lagen att de brott som avses i 34 a kap. i strafflagen &r internationella brott. Detta innebér att
finsk strafflag far tillimpas pé terroristbrott och att straff for dessa brott far domas ut i finska
domstolar oberoende av vem géirningsmannens dr och var brottet begicks. Det behov att hélla
sig ndra resolutionens kr1m1na11serlngsforphktelse som beror pa brottets exceptionella karaktar
forordar ocksa att kretsen av fordvare sé langt som mojligt ska motsvara vad som anges i reso-
lutionen.
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Med brott som fordvats av finska medborgare jaimstélls enligt 1 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen
brott som vissa andra personer har férovat. Detta géller utdver personer som vid géarningstid-
punkten var varaktigt bosatta i Finland eller nér rattegangen inleds &r varaktigt bosatta i Fin-
land (punkt 1 i momentet) ocksé personer som pétraffas i Finland och som nér réttegdngen in-
leds &r medborgare eller varaktigt bosatta i Danmark, Island, Norge eller Sverige (punkt 2 i
momentet). En fraga som behdver vervigas dr om de personer som avses i momentet ska
ingd i kretsen av giarningsmaén.

Det vore exceptionellt att personer som jamstélls med finska medborgare inte skulle komma i
frdga som gérningsmén. Personer som &r varaktigt bosatta i Finland har oberoende sitt med-
borgarskap i allmidnhet ndrmare anknytningspunkter till Finland &n till den stat dér brottet har
forovats. Att avgransa kretsen av forovare till enbart medborgare skulle mojliggora det att per-
soner som &r varaktigt bosatta i Finland kunde kringgéd Finlands jurisdiktion genom att inleda
sin resa fran ett annat land &n fran Finland. Det ar i och for sig troligt att en betydande del av
de personer som ér varaktigt bosatta i Finland och som foretar resor i terroristiskt syfte reser ut
hérifrdn. En gdrningsman skulle dock gé ostraffad, om resans avgangsland och destinations-
land trots resolutionens forpliktande natur inte hade kriminaliserat gdrningen eller om inget-
dera landet av en eller annan orsak skulle utéva sin jurisdiktion. Pa basis av de brottsforebyg-
gande myndigheternas internationella samarbete och informationsutbyte dr det mdjligt att
ocksa ingripa i resor som foretas av i Finland varaktigt bosatta personer. Eventuella mellan-
statliga tvister om utdvande av jurisdiktion som redan de nuvarande terroristbrotten dr fore-
nade med och brottets begransade betydelse som ett sjélvstindigt brott ar inte sédana syn-
punkter utifran vilka det vore skél att avvika frdn huvudregeln enligt vilken brott forévade av i
Finland varaktigt bosatta personer ska jamstéillas med brott som fordvats av finska medbor-
gare. Samma synpunkter géller i stor utstrdckning ockséa i 1 kap. 6 § 3 mom. 2 punkten i straff-
lagen avsedda personer som pétriffas i Finland och som dr medborgare eller varaktigt bosatta i
Danmark, Island, Norge eller Sverige, trots att deras band till Finland &r svagare dn bandet hos
dem som é&r varaktigt bosatta i Finland.

Brott som resebrott har som syfte

I ljuset av punkt a i det operativa stycket ska de brott for vilkas forovande resan foretas at-
minstone omfatta brott som begétts i terroristiskt syfte, forberedelse till brott som begas i ter-
roristiskt syfte, meddelande av utbildning for ett terroristbrott och deltagande i utbildning for
ett terroristbrott (34 a kap. 1, 2, 4 a och 4 b § i strafflagen). Huruvida utlandsresor som foretas
for forovande av andra terroristbrott (ledande av terroristgrupp, frimjande av en terrorist-
grupps verksambhet, rekrytering for ett terroristbrott, finansiering av terrorism och finansiering
av terroristgrupp; 34 a kap. 3,4, 4 ¢, 5 och 5 a § i strafflagen) ocksé ska kriminaliseras &r en
fraga som bedoms nationellt.

Det finns flera orsaker som talar for att de brott som resebrott har som syfte ska omfatta flera
brott &n endast de som kriminaliseras i1 34 a kap. 1, 2, 4 a och 4 b i strafflagen. Ocksé de andra
terroristbrotten ar brott av forberedande natur som framjar forovandet av brott som begétts i
terroristiskt syfte, varfor det t.o.m. kan tolkas sé att de ingér bland de brott som anges i punkt a
i det operativa stycket sdsom forberedelse till terroristhandlingar ("preparation”). De brott som
kriminaliseras 1 34 a kap. 3,4, 4 ¢, 5 och 5 a § i strafflagen &r sddana att det 4r mdjligt att resa
utomlands for att forova dem. Detta giller ocksé finansieringsbrott, vilka kan forovas utdver
genom att tillhandahalla tillgdngar ocksé t.ex. genom att insamla sddana utomlands. Av de
uppgifter som géller resor till konfliktomrdden och situationen avseende terroristbrott i Fin-
land gér det att sluta sig till att utlandsresor ocksa kan foretas for forévande av dessa andra ter-
roristbrott.
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Man kan inte anse att de brott som kriminaliseras i 34 a kap. 3, 4, 4 ¢, 5 och 5 a § i strafflagen
i princip skulle vara mindre relevanta &n de gidrningar som kriminaliseras i 2,4 aoch4b § i
forhallande till det sétt pa vilket de frédmjar forovandet av de brott som avses i 1 §, trots att det
i konkreta situationer kan forekomma skillnader frén fall till fall. Dessutom &r de flesta av de
terroristbrott som kriminaliseras i 34 a kap. 3, 4, 4 ¢, 5 och 5 a § i strafflagen utifran sina
straffskalor generellt sett ocksa allvarligare brott &n de terroristbrott som kriminaliseras i 2, 4 a
och 4 b §. Man kan inte heller anse att det mellan de brott som kriminaliseras i 4 ena sidan 34
akap. 2,4 aoch4b § istrafflagen och & andra sidani 3,4, 4 ¢, 5 och 5 a § i det kapitlet skulle
gd att géra namnvard skillnad i1 det hdnseende hur de brott som resorna har som syfte gér att
utreda och bevisa, vilket i och for sig ska beaktas nér rdckvidden for en kriminalisering &ver-
vigs. Ocksé till denna del ér skillnaderna fallspecifika. Det kan t.ex. vara svart att bevisa en
utlandsresa i syfte att utarbeta en plan till en terroristhandling (forberedelse enligt 2 § 1 punk-
ten), men det kan finnas konkreta uppgifter om att personen avser resa utomlands for att virva
medlemmar till en terroristgrupp (rekrytering enligt 4 ¢ §).

Resebrottets karaktdr som ett brott som delvis foregar brott av forberedande natur dr ocksa i
frdga om brott som utgor syftet for resan ett vigande skél for att hélla fast vid det som absolut
anses forutsittas 1 punkt a 1 det operativa stycket. Men redan fragan om vad resolutionen ska
anses krdva i detta hdnseende ar 6ppen for olika tolkningar. Dessutom ska mot resebrottets ex-
ceptionella karaktér stéllas synpunkterna i de tva senaste styckena som forordar att alla terro-
ristbrott ska tas med och som delvis anknyter till de allménna forutsittningarna for anvénd-
ningen av strafflagstiftningen och kriminaliseringsprinciperna vilka behandlas i avsnitt 2.4.3. 1
synnerhet dr det skl att betona att de girningar som straffbeldggs i 34 a kap. 3,4,4 ¢, 5och 5
a § 1 strafflagen redan ar allvarliga brott som framjar fordvandet av brott som begatts i terror-
istiskt syfte enligt 1 § och som orsakar allvarlig skada for hogt varderade rattsgoda.

I propositionen foreslds det att syftet for resebrott ska vara att begd nagot annat terroristbrott
som kriminaliseras i 34 a kap. i strafflagen. Detta innebér ocksa att det &r naturligt att den pa-
ragraf som géller det nya brottet placeras i 34 a kap. i strafflagen efter bestimmelserna om
andra terroristbrotti en ny 5 b §.

Forhallandet mellan resebrottet och bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen

Enligt brottsrekvisitet for resebrott ska det alltsé vara straftbart att en finsk medborgare eller
en person som kan jamstéllas med finsk medborgare, eller ndgon fran finskt territorium reser
till en sadan stat dar han eller hon inte &r medborgare eller varaktigt bosatt. Redan i brottsrek-
visitet ska det sdlunda exceptionellt foreskrivas om saddana avgransningar avseende gérnings-
mannen och girningsorten som i allménhet annars faststélls utifrdn bestimmelserna i 1 kap. i
strafflagen som géller tillimpningsomradet {or finsk straffrétt. Detta forhallande mellan brotts-
rekvisitet och bestimmelserna i det nimnda kapitlet vicker fragan om huruvida det i samband
med infoérandet av bestimmelsen om resebrott samtidigt behovs en bestimmelse om brottets
forhallande till bestimmelserna i kapitlet eller en dndring av bestimmelserna i kapitlet.

Vid en beddmning i ett enskilt fall i enlighet med 1 kap. i strafflagen om en gérning omfattas
av tillimpningsomréadet for finsk straffrétt och om &rendet kan behandlas vid finsk domstol,
utgdr gérningen enligt brottsrekvisitet utgdngspunkten for beddmningen. Bestammelserna i 1
kap. i strafflagen kan bli tillimpliga endast inom ramen for brottsrekvisitet.

Relevant med tanke pa terroristbrott dr 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen, dér for ndrvarande alla
brott enligt 34 a kap. i strafflagen faststélls som internationella brott pé vilka enligt bestim-
melsen finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa gérningsorten. Detta innebér att terrorist-
brotten omfattas av den finska straffrittens tillimpningsomréde oberoende t.ex. av var brottet
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har begétts eller huruvida brottet ar straffbart i gdrningsstaten. Eftersom terroristbrotten &r in-
ternationella brott tillimpas de 6vriga bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen som géller gér-
ningsmannen eller gérningsorten inte pé dem, t.ex. 1 § om brott som har begétts i Finland, 2 §
om brott som har anknytning till finska fartyg eller 6 § om brott som har begatts av finska
medborgare.

Om 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen dndrades sa att resebrott inte omfattades av dess tillamp-
ningsomrade, borde av foljdriktighetsskél pd motsvarande sitt dndringar inféras i de Gvriga
bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen med anledning av resebrottets exceptionella brottsrekvi-
sit. Detta skulle atminstone gélla bestimmelserna om kravet pa dubbel straffbarhet (11 §). Ett
fullbordat resebrott har inte begatts inom finskt territorium i sin helhet och resebrott ska sepa-
rat anges som brott som inte forutsitter krav pa dubbel straffbarhet.

Nar man vid tillimpningen av bestimmelserna 1 1 kap. i strafflagen ska beakta de avgrins-
ningar 1 brottsrekvisitet som géller gérningsmannen och gérningsorten, foreligger dock inget
behov att éndra 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen sa att resebrott avgrinsas fran dess tillimp-
ningsomréde. Det att bestimmelsen 1&mnas ofordndrad kan inte antas leda till oklarhet i situat-
ioner dar straffbestimmelsen tillimpas. Det att innehallet 1 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen
lamnas 1 sin nuvarande form, varvid det tdcker alla brott som avses i 34 a kap. i strafflagen,
inklusive resebrott, har den fordelen att bestimmelsens borjan, dér det talas om tillimpningen
av finsk lag oberoende av lagen pé gérningsorten blir tillimplig ocksé i frdga om resebrott.
Resolutionen kan inte anses mdjliggora att resebrottets straffbarhet gérs beroende av om brot-
tet dr straffbart ocksé i den stat som utgér malet for resan. Eftersom girningen troligen inte
heller ofta ar straffbar i resans malland, talar ocksa praktiska synpunkter for att dubbel straff-
barhet inte ska forutséttas.

Av orsaker som anges ovan ska resebrott bli ett i 1 kap. i strafflagen avsett internationellt brott
med de inskrdankningar som framgér av brottsrekvisitet.

Resebrottets subsidiaritet

Till grunderna for konkurrenssystemet hor att en person inte utdver ett fullbordat brott separat
doms for en tidigare foretagen straffbelagd gérning som frémjar forovandet av samma brott,
dvs. forsok, forberedelse eller brott av forberedande natur. Ocksa straffbestimmelserna 1 34 a
kap. i strafflagen uttrycker generellt det synsétt enligt vilket gdrningsmannen inte separat be-
straffas, om ett annat brott som fordvandet av brottet frimjar, vanligen ett brott enligt 1 eller 2
§, begas. Det dr inte motiverat att avsta fran detta synsétt heller i friga om resebrott som ar ett
brott av forberedande natur. Detsamma géller situationer dir forsok till det brott som resebrott
har som syfte &r straffbart och gdrningsmannens verksamhet redan har framskridit till forsoks-
stadiet. Det gér inte att sluta sig till att resolutionen skulle hindra ibruktagande av en sddan
avgransning av straffbarheten. Det ska saledes inte utga nagot separat straff for resebrott, om
ett terroristbrott forovas i resans destinationsland.

Trots att ett resebrott skulle ingé i det brott som resebrottet har som syfte och som sedermera
fordvas, frantar det inte resebrottets betydelse som sjilvstindigt brott. Om det brott som rese-
brottet har som syfte av en eller annan orsak inte begés, kan gérningsmannen nér resans syfte
visats dock pa grundval av ankomsten till destinationslandet domas for ett fullbordat resebrott.
Nar det nya brottets betydelse bedoms ska det ocksa beaktas att forsok ska vara straffbart. For
att kunna utdéoma straff i Finland for ett fullbordat brott forutsdtts i sig att gérningsmannen
atervénder till Finland eller att man lyckas f& gérningsmannen utldmnad till Finland. Det att
forsok ér straffbart leder dock till att det blir mojligt att férhindra en resegérning enligt brotts-
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rekvisitet och ocksa att utreda sddana brott i en forundersokning redan i ett ratt tidigt skede
fore utresan ur landet.

2.4.5 Straffskala

Enligt det operativa stycket ska resebrottets straffbarhet pa lampligt séatt ("duly") aterspegla
brottets allvarliga natur. Det finns séledes ett betydande utrymme for nationell provning i
fraga om det nya brottets straffskala.

Nir straffskalor for brott faststills, anvinds som grund den klandervérdhet, skadlighet och far-
lighet som den aktuella gérningens tdnkbara uttrycksformer péavisar samt den skuld hos gér-
ningsmannen som gérningstypen ger uttryck for. Man talar om brottets straffvérde. Till denna
del ska den straffrittsliga proportionalitetsprincipen beaktas. Straffpéfoljdens stranghet méste
std 1 ritt proportion till gérningens klandervirdhet, och straffsystemet maste genomgaende
uppfylla proportionalitetskravet (GrUU 26/2002 rd, s. 2/I). Straffskalan ska stéllas i proportion
till straffskalorna for andra brott, i detta fall i synnerhet straffskalorna for terroristbrott som
kriminaliseras i 34 a kap. i strafflagen.

Resebrott kan utdver forberedelsehandling for brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a
kap. 1 § i strafflagen ocksé utgora en forberedelsehandling for ett forberedelsebrott som fore-
gér brott som begétts i terroristiskt syfte (34 a kap. 2 § i strafflagen) eller ett brott som framjar
forévandet av brott av forberedande natur. Brottets avstand fran brott som begétts i terrorist-
iskt syfte och som kan karaktdriseras som en terroristhandling varierar alltsé fran fall till fall,
vilket forordar en viss bredd i skalan.

Av resebrottets karaktdr foljer att maximistraffet bor understiga maximistraffet for de brott
vars forovande kan utgdra syfte for resan. De lindrigaste av de maximistraff som bestdms i 34
a kap. i strafflagen &r fiangelse i tre ar. Eftersom det i enlighet med vad som anges ovan inte
doms ut nagot separat straff for resebrott, om det brott som resebrottet har som syfte har fram-
skridit till forsoksstadiet, ska i straffskalan ocksa beaktas inverkan av ett forsok till det brott
som resebrottet har som syfte pa straffskalan. Med stod av 6 kap. 8 § i strafflagen kan straffet
vid forsok bestimmas till hogst tre fjérdedelar av det maximala féngelsestraff som foreskrivs
for brottet. Nér maximistraffet dr fangelse i tre ar kan vid forsok alltsd domas ut fangelse 1
hogst tva ér och tre méanader. Av foljdriktighetsskél ska maximistraffet for resebrott vara ldagre
4n detta. A andra sidan ska straffskalan vara tillriickligt bred, eftersom syftet med resan kan
vara att direkt forova brott som begatts i terroristiskt syfte och eftersom andra terroristbrott
som utgor syfte for resebrott till sin skadlighet och farlighet i vésentlig grad kan avvika fran
varandra framfor allt nér det géller séttet pa vilket de framjar forovandet av brott som begétts i
terroristiskt syfte. P4 grundval av dessa synpunkter foreslds det att maximistraffet for resa i
syfte att bega ett terroristbrott ska vara fangelse i tva ar.

Ocksa nér det géller brottets minimistraff ska det beaktas att resebrottet kan sta i ett rétt avldg-
set forhallande till ett brott som avses i 34 a kap. 1 § i strafflagen. Dessutom kan boter domas
ut for vissa i kapitlet avsedda terroristbrott som utgor syftet for resebrott. Detta géller forbere-
delse till brott som begés i terroristiskt syfte (2 §), deltagande i utbildning for ett terroristbrott
(4 b §) och finansiering av terroristgrupp (5 a §). Dessa synpunkter talar ocksa for att boter ska
kunna utdomas for resa i syfte att bega ett terroristbrott. Straffskalan ska saledes utstricka sig
fran boter till fangelse 1 hogst tva ar.
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2.4.6 Finansiering av resebrott

Punkt b i det operativa stycket forpliktar medlemsstaterna att kriminalisera resebrott som av-
ses 1 den foregdende punkten. Vid en gérning enligt den punkten dr det frdga om att det upp-
satligen ges eller samlas in tillgdngar pa vilket sitt som helst direkt eller indirekt pa initiativ av
medborgare eller pa en stats territorium i syfte att finansiera, eller medvetna om att tillgéngar-
na anvands till att finansiera, sidana personers resor som reser till ett annat land adn det dér de
ar bosatta eller medborgare for att begd, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar el-
ler for att tillhandahalla eller motta terroristutbildning.

Punktens beskrivning av finansieringsbrott motsvarar till visentliga delar, med undantag for
resebrott som foremal for finansieringen, beskrivningen av finansieringsbrott i inledningen till
artikel 2.1 i Forenta nationernas internationella konvention om bekdmpande av finansiering av
terrorism. Detta har avseende pé att finansieringen ska framga som uppsétligt (i detta sam-
manhang "wilful") tillhandahéllande eller insamlande av tillgéngar, att finansieringen kan ske
pa vilket sitt som helst direkt eller indirekt och att finansieringen ska ske i syfte eller med vet-
skap om att tillgangarna anviands for forovandet av nagot sérskilt definierat terroristbrott (i
konventionen anvands hdrvid uttrycket “with the intention that they should be used or in the
knowledge that they are to be used”). Enligt konventionen ska finansieringen dessutom ske
olagligt och de tillgdngar som tillhandahallits eller insamlats ska helt eller delvis gé till finan-
sieringssyftet.

I Finland kriminaliserades finansiering av terrorism nér Finland forberedde sig for anslutning
till den internationella konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism. De be-
stimmelser som ursprungligen fanns i 34 kap. 9 b § i strafflagen 6verfordes i samband med
stiftandet av 34 a kap. i strafflagen till 5 § i det kapitlet. Med beaktande av bakgrunden till in-
forandet av paragrafen motsvarar beskrivningen av girningssétten i paragrafen ("den som di-
rekt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgdngar for att finansiera, eller med vetskap
om att de ska anvéndas till att finansiera") beskrivningen av finansieringsbrott i inledningen
till artikel 2.1 1 den ndmnda konventionen och med beaktande av vad som konstateras ovan
ocksa motsvarande beskrivning i punkt b i det operatlva stycket. I samband med stiftandet av
straffbestimmelsen om finansiering av terrorism ansédgs det inte vara nédvéndigt att i bestdm-
melsen ta med alla de gérningselement som anges i inledningen till artikel 2.1.

134 akap. 5 § 2 mom. i strafflagen kriminaliseras finansiering av andra terroristbrott 4n finan-
siering av terroristgrupp, vilket kriminaliseras separat i 5 a §. Enligt momentet ska den bestraf-
fas som direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgangar for att finansiera eller
med vetskap om att de ska anvindas till att finansiera ett brott som avses i 1—4 eller 4 a—4 ¢
§. Innehéllet i 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen dndrades till denna lydelse genom lagen om
dndring av 34 a kap. i strafflagen (1068/2014) som trédde i kraft i borjan av 2015. Till en bor-
jan gillde momentet endast finansiering av brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 1 § i
kapitlet. Straffbarheten av ett finansieringsbrott enligt 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen forut-
sétter inte att det terroristbrott som finansieras begas och att tillgdngarna de facto anvinds for
att bega ett sddant brott. Liksom det konstateras i lagens forarbeten i samband med gérningens
subjektiva brottsrekvisit, behover det terroristbrott som finansieras inte vara individualiserat
t.ex. 1 friga om gérningstid eller gérningsorten (RP 18/2014 rd, s. 29/11).

En redogorelse for bakgrunden till dndringen av 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen ingér i la-
gens forarbeten (RP 18/2014 rd, s. 18 och 19). Under den tidigare lagen var det oklart hur
finansiering av andra terroristbrott in det brott som avses i 1 § ska bedomas straffrittsligt. Vid
tidpunkten for beredningen av den internationella konventionen om bekédmpande av finansie-
ring av terrorism, vilken utgér bakgrunden till 34 kap. 9 b § och efterfoljande 34 a kap. 5 § i
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strafflagen, fanns det &nnu inte andra kriminaliseringsforpliktelser avseende terroristbrott, vil-
ket framgar av att finansiering av vissa brott i 34 a kap. 5 § 1 mom. i strafflagen kriminali-
serades enbart utifrin deras brottsbenimningar. Andringen av 2 mom. i den nimnda paragra-
fen betonar ytterligare att kriminaliseringen av finansiering géller for fall dér det &nnu inte géar
att skapa ett samband till ett visst brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § i
strafflagen. Detta har ocksé den internationella verksamhetsgruppen FATF (Financial Action
Task Force) som dr verksam i samband med OECD betonat i sin rekommendation om finan-
siering av terrorism. Nér det talas om finansiering av terrorism, ar det naturligt att granska
finansieringen uttryckligen sdsom finansiering av andra terroristbrott. Genom finansieringen
framjas i varje fall atminstone indirekt forévandet av brott som begétts i terroristiskt syfte.

I enlighet med vad som konstateras ovan foreslas det att resebrottets straffskala ska gé fran bo-
ter dnda till fangelse i tvd ar. Enligt 34 akap. 5 § i strafﬂagen ska for finansiering av terrorism
démas till fangelse i minst fyra ménader och hogst étta ar. For ett finansieringsbrott kan alltsd
1 princip domas t.o.m. betydligt stringare straff &n for det finansierade resebrottet.

Detta drag i straffskalorna ingér redan i nuvarande 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen. Enligt
momentet dr det t.ex. straffbart att finansiera sadana terroristbrott, for vilka straffet kan vara
boter eller fangelse 1 hogst tre ar. Detta har man ocksa varit medveten om i de tidigare lagbe-
redningsprojekt som har samband med kapitlet. Enligt motiveringen till bestimmelserna om
finansiering av terrorism (RP 43/2002 rd, s. 29/ och RP 188/2002 rd, s. 57/1) ska straffet for
ett finansieringsbrott stéllas i proportion till hur allvarligt det terroristbrott som finansieras ér.
Vid straffméitningen for finansieringsbrott ska straffhotet for den gérning som finansieras be-
aktas, och det att straffet for finansiering av terrorism star i proportion till det straff som even-
tuellt foljer pa huvudgirningen och i synnerhet pa medhjélp till den. I motiveringen konstate-
ras ocksd att man i friga om lindriga gérningsformer kan tillimpa mojligheterna i strafflagen
att doma ett straff som understiger straffskalan eller 1imna garningen obestraffad.

Fragan om forhéllandet mellan straffskalorna och straffvérdena for finansieringsbrott och de
brott som finansieras behandlades grundligt i samband med att 34 a kap. 5 § 2 mom. i straffla-
gen utvidgades sé att det tdcker finansiering av alla terroristbrott (RP 18/2014 rd, s. 30 och
31/1). I motiveringen konstateras for det forsta att maximistraffet for det brott som finansieras
i allménhet utgdr den Ovre grinsen for det straff som doms ut for finansiering av det brottet.
Niér det giéller straffmétning och val av straffart framfors i motiveringen ocksa mdjligheten en-
ligt 6 kap. 1 strafflagen att déma ut ett fangelsestraff som understiger minimistraffet i straff-
skalan, moﬂlgheten att doma till boter dven nar det inte dr mojligt enligt straffskalan och moj-
hgheten att avstd fran att doma ut ett straff. Finansieringsgéarningens straffvirde och systema-
tiska orsaker kan forutsétta ett sddant slutresultat. I samband med mdjligheten att avsta fran att
doma ut ett straff konstateras det att brottsrekvisitet for finansiering av terrorism inte forutsét-
ter ndgot minimibelopp for de tillgangar som ges eller samlas in. T.ex. vid resekostnader kan
beloppen uppgé till summor som kan karaktériseras som t.o.m. mycket obetydliga.

De synpunkter som framfordes i samband med dndringen av 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen
ar av betydelse i detta sammanhang nir det beddms om momentets tillimpningsomrade ska
utvidgas till det nya resebrottet. Det foreslés att kriminaliseringsforpliktelsen i punkt b i det
operativa stycket ska genomforas s att nya 34 a kap. 5 b § om resebrott fogas till forteckning-
en Over de paragrafer till vilka det hénvisasi5 § 2 mom.
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2.4.7 Framjande av resebrott

Enligt punkt c ska kriminaliseras uppsatligt ordnande eller annat framjande av, inbegripet re-
krytering for, pd medborgarnas initiativ eller pa statens territorium, resor for sidana personer
som reser till en annan stat dn den dér de &r bosatta eller medborgare for att begé, planera, for-
bereda eller delta i terroristhandlingar eller for att tillhandahalla eller motta terroristisk utbild-
ning.

Enligt 5 kap. 6 § i strafflagen straffas den for medh;jélp som fore eller under ett uppsatligt brott
med rad, dad eller p& annat sétt uppsatligen hjélper ndgon att bega brottet eller ett straftbart
forsok till det. Medhjélpsansvar forutsétter alltsa enligt bestimmelsen att huvudgérningen,
dvs. resebrottet, atminstone har framskridit till ett straffbart forsok. Med stod av 5 kap. 6 § i
strafflagen kan redan enligt dess ordalydelse ("eller pa annat sitt") manga olika slags hand-
lingar som framjar forovandet av brottet bli straffbara. Aktuella kan i detta fall framfor allt bli
researrangemang, sdsom t.ex. anskaffning av biljetter och planering av reserutten, pa ett sddant
sdtt att kravet pa uppsét uppfylls enligt 3 kap. 6 § i strafflagen i friga om resans syfte hos den
person som skoter arrangemangen. Den som gor sig skyldig till medhjilp kan samtidigt ocksa
gora sig skyldig till ndgot annat brott sdsom t.ex. forfalskning av resedokument.

Av resolutionen gar det inte att sluta sig till att det brott som framjar en resa ska vara sjéalv-
standigt i det hidnseende att det &r straffbart fastdn inget resebrott eller ens ett straffbart forsok
till ett sddant brott skulle fordvas. Till denna del finns det alltsd utrymme for nationell prov-
ning, inom ramen for vilken medhjélp enligt 5 kap. 6 § i strafflagen kan anses utgdra i punkten
avsett ordande och annat frimjande. Detta dr ocksa en kriminalpolitiskt &ndamaélsenlig tolk-
ning som mojliggdr en avgrinsning av det straftbara beteendets omfattning pé ett meningsfullt
sétt. Redan resebrottet sjdlvt representerar en langt gdende kriminalisering eftersom brottet
ocksa ska omfatta girningar genom vilka fordvande av ett brott som fradmjar brott som begatts
1 terroristiskt syfte fraimjas. Om ocksé frimjande av ett sddant resebrott &nnu borde straffbe-
laggas, oberoende av om resebrottet eller ett straffbart forsok dartill begés, skulle vi ha en allt-
for langtgaende kriminalisering.

I punkt c i det operativa stycket nimns alltsd ocksé vérvning. [ punkten ingér ingen nérmare
beskrivning av brottet i friga. Bestimmelsen i 34 a kap. 4 ¢ § i strafflagen som géller rekryte-
ring for ett terroristbrott ska anses vara tillricklig med tanke pé punkten.

2.4.8 Hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel

Pé det sitt som framgér av avsnitt 2.1.2 omfattas de brott som kriminaliseras i 34 a kap. i
strafflagen, med undantag for de lindrigaste brott som begétts i terroristiskt syfte, antingen uti-
fran sitt maximistraff eller utifran en i bestimmelserna om inhdmtande av information separat
angiven brottsbendmning av mdjligheten att anvinda alla hemliga metoder for inhdmtande av
information och hemliga tvangsmedel. I sig 4r maximistraffet eller brottsbendmningen inte en-
samt avgorande, utan t.ex. vid utredning av brott ska forutsittningarna for anvéndningen av
hemliga tvangsmedel enligt 10 kap. 2 § i tvangsmedelslagen och de tilldggsforutsittningar
som anges i de tvingsmedelsspecifika bestimmelserna beaktas.

I propositionen foreslas det att straffet for resebrott ska vara boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Bland de hemliga metoderna for inhdmtande av information enligt 5 kap. i polislagen och de
hemliga tvangsmedlen enligt 10 kap. i tvAngsmedelslagen skulle for forhindrande och utred-
ning av resebrott och forsok till resebrott enbart utifran straffskalan komma i fréga teledver-
vakning med samtycke av den som innehar teleadressen eller teleterminalutrustningen, syste-
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matisk observation, optisk observation med undantag for vissa situationer, teknisk sparning
med undantag for teknisk sparning av en person, tdckoperationer i datanit, bevisprovokation
genom kop och anvindning av informationskéllor. De medel for inhdmtande av information
som anges i 5 kap. i polislagen fér anvéndas for avslgjande av brott om brottets bendmning in-
gér bland dem som anges 1 3 § i det kapitlet.

Av de allmédnna forutsittningarna fér anvéndningen av strafflagstiftningen och av kriminalise-
ringsprinciperna foljer att en ny straffbestimmelse ska vara forebyggande den fér inte skapa
odverstigliga bevisningsproblem eller bevisningsproblem som gér att avgodras pa ett godtyck-
ligt sétt och det far inte vara praktlskt omdjligt att dvervaka iakttagandet av bestimmelsen.
Dessa synpunkter avser séttet pd vilket kriminaliseringen fungerar i praktiken; for att en kri-
minalisering ska fungera i praktiken ska myndigheterna for att forhindra, avsloja och utreda
girningar ha tillrdckliga befogenheter som star i proportion till brottets allvarlighet och tar
hénsyn till dess siardrag. Vid resebrott dr det inte enbart friga om konstatering av externt ob-
serverbara faktorer som hénfor sig till resor, utan ocksa om att utreda ett visst syfte for gar-
ningen, vilket &r kdnnetecknande vid terroristbrott. I enlighet med vad som konstateras ovan ér
denna avsikt i detta fall att bega ett terroristbrott. Hemliga metoder for inhdmtande av inform-
ation enligt polislagen och hemliga tvangsmedel enligt tvingsmedelslagen ingriper beroende
pa metoden eller tvangsmedlet och det sammanhang dér det anvinds pé ett varierande sétt i de
grundldggande rittigheterna och friheterna hos den person som utgdr foremalet for atgérden.
Privatlivet, hemfriden och meddelandehemligheten dr skyddade med stod av 10 § 1 och 2
mom. i grundlagen, dock sa att det med stod av 3 mom. kan bestimmas om undantag. En ut-
vidgning av anvindningen av hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga
tvangsmedel sé att de ocksé géller resebrott behandlas ndrmare i ljuset av de ndmnda bestdm-
melserna i avsnittet om propositionens forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

Ocksa i detta sammanhang &r det motiverat att tilligna sig den lagstiftningslosning som an-
vindes nér straffbestimmelserna om terroristbrott dndrades senast. D4 kriminaliserades delta-
gande 1 utbildning for ett terroristbrott och finansiering av terroristgrupp och straffet for bada
brotten blev boéter eller fangelse 1 hogst tre ar. Genom de dndringar i lagstiftningen som da in-
fordes kopplades mojligheten att ocksé anvdnda andra hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation och hemliga tvangsmedel dn de som f6ljer av maximistraffet till att gdrningen ska
vara sd allvarlig att den forutsdtter fingelsestraff. Liksom det d& konstaterades i lagens forar-
beten (RP 18/2014 rd, s. 23/I), blir ett brott mot vilken ett tvingsmedel eller en metod riktas,
genom en sddan avgriansning till sin grovhet jaimforbart med de andra grundbrott som omfattas
av tvangsmedlet eller metoden i fraga. I fraga om teledvervakning uppstélldes dock inte nagot
sadant villkor (5 kap. 8 § i polislagen och 10 kap. 6 § i tvangsmedelslagen). De nya brotten,
forsedda med den ndmnda forutsidttningen att gédrningen ska kridva fangelsestraff, fogades
ocksa till forteckningen Over brott i friga om vilka med stod av 5 kap. 3 § i polislagen meto-
derna i det kapitlet far anvéndas for deras avsldjande.

Nar det géller hemliga tvangsmedel kan den foreslagna lagstiftningslésningen anses vara mo-
tiverad trots att mojligheten att anvianda dessa tvangsmedel vid resebrott dr mycket begransad.
Nar resebrott i enlighet med vad som konstateras ovan forst blir fullbordat nér resanden anlédn-
der i destinationsstaten, dr det i praktiken frdga om att utreda forsok till resebrott 1 hemlandet
och dérigenom samtidigt om att hindra resan. Aven {forsoket borjar forst nér resan borjar. Obe-
roende av det uppenbart sndva anvindningsomrédet &r det dock inte befogat att utesluta moj-
ligheten att anvianda hemliga tvangsmedel.

Den foreslagna straffskalan leder troligen till att det for resebrott doms relativt farre fangelse-
straff &n for de terroristbrott som har en straffskala som gér fran boter till fangelse i tre ar och i
frdga om vilka det for anvindningen av hemliga metoder for inhdmtande av information och
hemliga tvdngsmedel har uppstillts som villkor att gérningen ska vara sa allvarlig att den for-
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utsétter fangelsestraff. Hotet om fangelse ska dock inte heller vid resebrott sakna betydelse. Pa
det straff som utdoms ska i synnerhet inverka det sétt pa vilket resan framjar forovandet av ett
brott som har begétts i terroristiskt syfte.

Med anledning av vad som konstateras ovan sluter sig regeringen till att foresld en motsva-
rande lagstiftningslosning som den som tillignades nér terroristbrottsbestimmelserna senaste
gang dndrades. Resebrott, forsett med forutsittningen om fangelsestraff, ska fogas till foljande
bestammelser i 5 kap. 1 polislagen: 3 § som géller avsléjande av brott, 5 § som géller teleav-
lyssning, 15 § som géller fortdckt inhdmtande av information och 17 § som géller teknisk av-
lyssning samt till f6ljande bestimmelser 1 10 kap. i tvingsmedelslagen: 3 § som géller teleav-
lyssning, 14 § som giller fortidckt inhdmtande av information och 16 § som géller teknisk av-
lyssning. Till bestimmelserna i de nimnda paragraferna hénvisas i vissa andra bestimmelser
som géller hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel och pa
detta sdtt blir ocksa resebrott grundbrott for dessa andra tvangsmedel och metoder. Dessutom
foreslés det att resebrott ska fogas till bestimmelserna om teledvervakning (5 kap. 8 § i po-
lislagen och 10 kap. 6 § i tvangsmedelslagen).

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

Genom de éndringar som infors i1 34 a kap. 1 strafflagen genomfo6rs de kriminaliseringsforplik-
telser som uppstills i det operativa stycket i FN:s sdkerhetsrads resolution. Genom dessa énd-
ringar, liksom ocksd genom de dndringar som ska inforas i 5 kap. i polislagen och i 10 kap. i
tvangsmedelslagen, forhindras brott som begatts i terroristiskt syfte och brott som framjar sad-
ana brott.

Det foreslas att 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen ska éndras sa att ocksé den ska domas for
finansiering av terrorism som pa det sétt som redan for ndrvarande ndrmare beskrivs i momen-
tet finansierar resa i syfte att bega ett terroristbrott. Detta innebér att momentet ska dndras sa
att dar ocksa hdnvisas till nya 5 b § i kapitlet som géller det aktuella brottet.

Det foreslés att en ny 5 b § ska fogas till 34 a kap. i strafflagen i vilken resa i syfte att bega ett
terroristbrott kriminaliseras. Enligt den nya straffbestimmelsen ska for brottet i friga domas
en finsk medborgare eller en person som med stod av 1 kap. 6 § 3 mom. jamstélls med en
finsk medborgare, eller en person som reser fran finskt territorium, som reser till en sadan stat
dér han eller hon inte &r medborgare eller varaktigt bosatt i avsikt att dar bega ett1 1—4, 4 a—
4 ¢, 5 eller 5 a § avsett brott. Forsok ska vara straffbart.

Avsikten med forovandet av resebrott ska séledes vara att begd ett annat terroristbrott som
kriminaliseras i 34 a kap. i strafflagen. Det &r fraga om ett brott av forberedande natur vars
forhallande till brott som begatts i terroristiskt syfte kan vara t.o.m. mycket avldgset. Den nya
straffbestimmelsen ska vara subsidiér i1 forhéllande till Gvriga straffbestimmelser som géller
terroristbrott. For resebrott ska det inte domas separat, om terroristbrottet forévas i resans des-
tinationsland. Resa i syfte att begé ett terroristbrott fullbordas nér personen anldnder i den stat
dér han eller hon avser begd ett terroristbrott. Tills dess befinner sig gérningen pa forsokssta-
diet som borjar nér personen inleder sin resa.

Resa i syfte att bega ett terroristbrott ska, under forutséttning av att gérningen ar sa allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, fogas till 5 kap. 3 § i polislagen (befogenheter for att avslja
brott), till 5 § (teleavlyssning), till 15 § (fortickt inhdmtande av information) och till 17 §
(teknisk avlyssning). Motsvarande kompletteringar som géller bestimmelserna om teleavlyss-
ning, fortdckt inhdmtande av information och teknisk avlyssning ska inforas i 10 kap. 3, 14
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och 16 § i tvangsmedelslagen. Resebrott ska fogas till bestimmelsen om teledvervakning i 5
kap. 8 § i polislagen och i 10 kap. 6 § i tvingsmedelslagen utan krav avseende fangelsestraff.
De hemliga metoder for inhdmtande av information och de hemliga tvingsmedel som ndmnts
kan alltsa anvéndas for att forhindra och utreda resebrott och straffbara forsok till det med be-
aktande dessutom av de Ovriga fOrutsittningarna for tvdngsmedlen och metoderna enligt 5
kap. i polislagen och 10 kap. i tvangsmedelslagen. Detsamma géller andra hemliga metoder
for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel dar det i bestimmelserna om dem
hanvisas till 5 kap. 5, 15 och 17 § i polislagen och 10 kap. 3, 14 och 16 § i tvangsmedelslagen.

4 Propositionens konsekvenser

Genom kriminaliseringen av resa i syfte att bega ett terroristbrott och genom kompletteringen
av bestimmelsen om finansiering av terrorism forebyggs terroristbrott. Liknande konsekven-
ser har de dndringar i lagstiftningen som géller hemliga metoder for inh&mtande av informat-
ion enligt 5 kap. i polislagen och hemliga tvingsmedel enligt 10 kap. i tvingsmedelslagen.
Dessa dndringar framjar forhindrande av de allvarligaste resebrotten och utredning redan i for-
sOksstadiet.

Kriminaliseringen av resebrott och finansiering av resebrott kan inte antas orsaka betydande
ekonomiska konsekvenser som hénfor sig till personalokningar for forundersdkningsmyndig-
heterna eller andra myndigheter som deltar i behandlingen av saken. Det bedoms inte uppsté
ménga tillimpningssituationer for bestimmelserna. Det foreslés inte att nya myndigheter ska
inrdttas eller att myndigheternas uppgifter ska utokas pa ett sitt som kraver okade resurser.
Propositionen har inga konsekvenser for forhallandet mellan olika myndigheter. Detta géiller
saval deras inbordes uppgifter som deras befogenhetsforhallanden. Detsamma géller myndig-
heternas forfaringssitt. I behovlig mén ska det genom information och vid behov utbildning
sdkerstdllas att forundersokningstjanstemén, &klagare och domare utbildas i att tillimpa den
nya straftbestimmelsen.

S Beredningen av propositionen

Justitieministeriet publicerade den 22 maj 2015 en beddmningspromemoria om konsekvenser-
na av de nya internationella kriminaliseringsforpliktelserna for den finska strafflagstiftningen.
I promemorian bedéms vilka lagstiftningsdndringar resolutionen och tillaggsprotokollet forut-
satter.

I beddmningspromemorian foreslogs att resa i syfte att begé ett terroristbrott ska kriminali-
seras 1 34 a kap. i strafflagen sé att ocksa forsok ér straffbart. Till denna del motsvarar den f6-
reslagna regleringen i stor utstrickning vad som foreslés i denna proposition. Ocksé i bedom-
ningspromemorian foreslogs att finansiering av terrorism ska utvidgas att gilla finansiering av
resebrott. Enligt beddmningspromemorian kriaver inte kriminaliseringsforpliktelsen i fraga om
frimjande av resebrott ndgra dndringar i lagstiftningen utan den ticks av 5 kap. 6 § i straffla-
gen som giller medhjélp. I beddmningspromemorian foreslogs det inte att anvindningsomra-
det for hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel ska utvidgas
till andra tvangsmedel eller metoder 4n dem som f6ljer av straffskalan for resebrott.

Med anledning av en begdran om utldtande fick justitieministeriet 19 utldtanden av myndig-
heter, samfund eller personer. Utlatanden inkom fran kommunikationsministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, inrikesministeriet, utrikeministeriet, Riksdklagarimbetet, Polisstyrelsen, centralkri-
minalpolisen, inrikesministeriets gransbevakningsavdelning, Tullen, Migrationsverket,
skyddspolisen, Vasa hovritt, Vanda tingsritt, Finlands domarfoérbund rf, Suomen Lakimiesli-
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itto - Finlands Juristférbund ry, Amnesty International Finldndska sektionen rf, bitrddande
professor Sakari Melander, professor Pekka Viljanen och professor Martin Scheinin. Under-
visnings- och kulturministeriet, riksdagens bitrddande justiticombudsman, statsradets bitra-
dande justitiekansler, Pdijdnne-Tavastlands tingsrétt och Finlands Polisorganisationers For-
bund rf meddelande att de inte yttrar sig eller att de inte har ndgot att yttra om &rendet. Den 15
oktober 2015 publicerades ett sammandrag av utldtandena (betdnkanden och utladtanden
51/2015).

Remissvaren var i huvudsak positiva och remissinstanserna understodde de foreslagna lag-
stiftningsdndringarna. I utldtandena behandlades i synnerhet forslaget avseende resebrott. I
vissa utldtanden fdstes uppmirksamhet vid ett noggrannare beaktande av de grundléggande
fri- och réttigheterna, kriminaliseringsprinciperna samt legalitetsprincipen. Vidare efterlystes
information om lagstiftningssituationen i andra stater. I vissa utldtanden anséags tillampnings-
omradet for resebrott vara alltfér omfattande, andra ater sag det som alltfor snévt.

Utkastet till regeringsproposition har beretts som tjédnsteuppdrag vid justitieministeriet med
beaktande av remissvaren. I propositionen har straffbestimmelsen avseende resebrott utvid-
gats sd att ocksad personer som med stod av 1 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen jamstdlls med
finska medborgare ska omfattas av bestimmelsen sasom garningsmén. Till utkastet fogades
avsnitt om lagstiftningssituationen i Sverige, Norge, Danmark och Tyskland, om situationen i
Finland i frAga om resor till konfliktomraden och terroristbrott samt om forutséttningarna for
inférande av en resekriminalisering. Fragan bedémdes i ljuset av de allménna forutséttningar-
na for anvéndningen av strafflagstiftningen och i ljuset av kriminaliseringsprinciperna. Jim-
fort med beddmningspromemorian har preciseringar inforts till avsnittet om propositionens
forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

Det dndringsforslag som géller finansiering av terrorism fick inte nimnvérd uppmérksamhet i
utlatandena om beddmningspromemorian. Detsamma géller den beddmning enligt vilken kri-
minaliseringsforpliktelsen avseende frdmjande av resor inte forutsétter dndringar i lagstift-
ningen. I bedémningspromemorian foreslogs inte nagra lagstiftningsandringar i 1 kap. i straff-
lagen till f6ljd av resebrott, och detta kommenterades inte i remissvaren. Till denna del mot-
svarade utkastet till regeringsproposition bedémningspromemorian.

I beddmningspromemorian foreslogs att anvindningsomréadet for hemliga metoder for inhdm-
tande av information och hemliga tvdngsmedel vid resebrott och forsok till resebrott endast
ska motsvara de tvingsmedel och metoder som foljer av straffskalan. I flera utlatanden om
beddomningspromemorian ansdgs det att atminstone ndgra andra tvangsmedel och metoder
borde kunna anvéndas 4n de som foljer av straffskalan. Enligt inrikesministeriets utldtande bor
detta gilla for alla metoder for inhdmtande av information, enligt Polisstyrelsens och
centralkriminalpolisens utldtande bor detta atminstone gélla for teledvervakning. Ocksé Fin-
lands domarforbund rf anser det vara viktigt att tillrackliga hemliga tvangsmedel kan anvéndas
for att utreda brott som framskridit till forsoksstadiet och att salunda forhindra en resa. Dére-
mot konstaterades det i skyddspolisens utlatande att det inte for sdkerstdllandet av dess till-
gang till information &r nédvandigt att foga resebrott till tvadngsmedelsbestimmelserna eller de
metodspecifika bestimmelserna. Pé basis av remissvaren foreslogs det i utkastet till regerings-
proposition att hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel ska
utstréickas att gélla resebrott, om gérningen dr sa allvarlig att den forutsatter féngelsestraff.

Utkastet till regeringsproposition skickades pa remiss. Justitieministeriet fick utldtanden av 16
myndigheter, samfund eller personer. Utlatanden inkom frén utrikeministeriet, inrikesministe-
riet (polisavdelningen och grinsbevakningsavdelningen), kommunikationsministeriet, Riksa-
klagarambetet, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, Tullen, skyddspolisen, Vasa hovritt,
Vanda tingsritt, Finlands domarférbund rf, Finlands Advokatférbund rf, Suomen Lakimiesli-
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itto - Finlands Juristforbund ry, Amnesty International Finldndska sektionen rf, professor
Pekka Viljanen och professor Martin Scheinin. Riksdagens justiticombudsman, justitickans-
lern i statsradet, polisinrdttningen i Helsingfors och Finlands Polisorganisationers Férbund rf
meddelande att de inte yttrar sig eller att de inte har nagot att yttra om &rendet. Ett samman-
drag av utldtandena publicerades den 4 maj 2016 (betdnkanden och utldtanden 13/2016).

Remissvaren var i huvudsak positiva och i regel understoddes de foreslagna dndringarna. Flera
remissinstanser ansag att deras utlitande om bedémningspromemorian hade beaktats i utkas-
tet. I utlatandena behandlades ocksé denna gang i huvudsak forslaget avseende resebrott. De
som uttalade sig om forslagen till &ndring av lagstiftningen om hemliga metoder for inhdm-
tande av information och hemliga tvingsmedel anség att &ndringarna var motiverade.

I enskilda utlatanden lyftes bl.a. f6ljande fragor fram i anslutning till resebrott: tillimpningen
av den foreslagna lagstiftningen i en viapnad konflikt, olikheterna i tillimpningsomradena och
regleringsmodellerna i internationella dokument som géller resebrott, kretsen av gérningsmén,
resebrottets samband med huvudbrottet, kretsen av brott som utgdr syftet for resan, eventuell
avgransning av resedestinationerna till enbart stater utanfor Europeiska unionen, troskel for
fullbordat brott och i samband med detta behovet att foreskriva om straffbarhet for forsok, ex-
akt avgriansning av straffbestimmelsen och Ovriga konstitutionella fragor i anslutning till be-
stimmelsen samt behovet att sdkerstilla tillrickliga myndighetsresurser.

Utifrén de utldtanden som inkom om utkastet till regeringsproposition infordes inte léngre
nagra éndringar i bestimmelserna. Detaljmotiveringen till resebrottet har kompletterats genom
mdjligheten att utdoma ett lindrigare straff &n normalt eller mojligheten att avsta fran att doma
ut ett straff i vissa fall. Dessutom har uppgifterna om den svenska lagstiftningen uppdaterats.
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DETALJMOTIVERING
1 LAGFORSLAG
1.1 Strafflagen

34akap. Om terroristbrott

5 §. Finansiering av terrorism. Paragrafens 2 mom. ska dndras sé att resa i syfte att bega ett
terroristbrott fogas till de brott vars finansiering utgdr finansiering av terrorism. Enligt mo-
mentets dndrade lydelse ska for finansiering av terrorism dven den domas som direkt eller in-
direkt tillhandahéller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de
ska anvéndas till att finansiera brott som avses i 1—4, 4 a—4 c eller 5 b §. De delar i momen-
tet som beskriver de olika gidrningssitten for finansiering samt gérningsmannens avsikt eller
vetskap, ska saledes inte dndras.

Det att maximistraffet fangelse i atta ar for finansiering av terrorism &r betydligt hogre dn
maximistraffet fangelse i tvd ar for det resebrott som finansieras har redan behandlats i den
allménna motiveringen. Minimistraffet for finansieringsbrott ar fangelse i fyra manader, for
resebrott kan t.0.m. boter utdomas. I den allmidnna motiveringen konstateras det att man i de
tidigare regeringspropositionerna har betonat att straffet for ett finansieringsbrott ska stillas i
relation till hur allvarligt det terroristbrott 4r som finansieras. I tidigare regeringspropositioner
har man ocksa nér det géller ringa finansieringsbrott lyft fram mgjligheten att doma under
straffskalan eller att avsta frén att utdoma straff. Detta har samband med att brottsrekvisitet for
finansiering av terrorism inte forutsétter nagot minimibelopp for de tillgangar som ges eller
samlas in.

5 b §. Resa i syfte att begd ett terroristbrott. | den nya paragrafen kriminaliseras resa i syfte att
bega ett terroristbrott. Enligt 1 mom. ska en finsk medborgare eller en person som med stod av
1 kap. 6 § 3 mom. jimstélls med en finsk medborgare, eller en person som reser fran finskt
territorium, som reser till en sddan stat dir han eller hon inte &r medborgare eller varaktigt bo-
satt 1 avsikt att ddr bega ett i 1—4, 4 a—4 c, 5 eller 5 a § avsett brott domas, om inte garning-
en dr straffbar enligt ndgon av de ndmnda paragraferna, for resa i syfte att bega ett terrorist-
brott till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

I fraga om finska medborgare och personer som med stdd av 1 kap. 6 § 3 mom. jamstélls med
dem ska tillimpningsomradet for den nya straftbestimmelsen omfatta resor oberoende av ut-
resestat. Med finsk medborgare avses i detta sammanhang ocksé personer som dessutom har
medborgarskap i en annan stat. For ovriga personers del innebar resor fran finskt territorium i
detta sammanhang att resan ska borja i Finland. Enligt den nya straffbestimmelsen ska enbart
byte av samfardsmedel pd finskt territorium inte bli straftbart. Straffbestimmelsen ska dock
omfatta utlandsresor som bdrjat i Finland och dér fortskaffningsmedlet byts i ett annat land. I
enlighet med resolutionen ska det inte vara straffbart att resa till en sadan stat dér resanden ar
medborgare eller varaktigt bosatt.

For att en utlandsresa ska betraktas som en resa som omfattas av den nya straffbestimmelsen
forutsitts det att resan fortsitter utan avbrott efter att den har inletts. Olika delar av samma
resa bestraffas inte heller som flera brott nér delarna bildar en fast helhet. Sddana utlandsresor
ska omfatta, utover byte av samfardsmedel, ocksa situationer dir den som foretar resan for en
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kort tid blir tvungen att gora ett uppehall t.ex. for att utreda forutsdttningarna for en fortsatt
resa eller for att undanréja hinder. Nar det géller sdidana uppehall kan ingen fast tidsgrans upp-
stéllas for nér resan pa ett naturligt sétt kan anses bilda en fast helhet. Det beror pa omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. I typiska fall ska dock sddana situationer omfattas av bestimmel-
sens tillimpningsomréde dir reseplanen dr klar redan vid avresan och resan fortsétter i enlig-
het med den utan avbrott dnda till destinationsstaten.

I enlighet med resolutionen ska féremalet for utlandsresan uttryckligen vara en stat. Resa i
syfte att begd ett terroristbrott fullbordas nér girmingsmannen har anlént till den stat dér han
eller hon avser bega ett terroristbrott. I detta sammanhang avses med anlédnda att personen har
en mojlighet att betréida statens territorium. Brottet fullbordas pa olika sétt beroende pa rese-
sittet. T.ex. vid flygresor fullbordas brottet nir personen anlénder till en flygplats med flyg-
plan, vid resor med fartyg nir fartyget anldper en hamn eller vid anvéndning av andra resesétt
nir landgransen overskrids. Genom kriminaliseringen straffbeldggs inte utlandsresor till vissa
stater eller till vissa omrdden som innehas t.ex. av terroristorganisationer. Med stat ska ocksé
avses omraden dér de statliga strukturerna pé& grund av vépnade konflikter t.ex. i anknytning
till terroristorganisationers verksamhet inte fungerar normalt eller omradden som inte kan anses
vara styrda av en laglig administration. Eftersom stater ska vara foremaélet for utlandsresorna
ska resor till omraden som inte hor till ndgon stat falla utanfor kriminaliseringen. Denna av-
gransning kan inte antas ha ndmnvard praktisk betydelse.

I friga om resebrott kan det i stor utstrackning hénvisas till likadana synpunkter som framfor-
des i motiveringen till 34 a kap. 4 b § i strafflagen som géller deltagande i utbildning for ett
terroristbrott (RP 18/2014 rd, s. 27 och 28). Resebrottets karaktir sdsom en gidrning som for-
bereder andra terroristbrott ska uttryckas genom ett subjektivt rekvisit "i avsikt att dar bega ett
i1—4,4a—4 c, 5eller 5 a § avsett brott" vilket anger syftet att begd ett annat terroristbrott.
Resan ska ha som syfte att bega ett sddant brott och grunda sig pa ett beslut att begé ett sddant
brott. Enbart en allmén beredskap att vid behov bega ett terroristbrott ska inte vara tillrackligt.
Nér det beddms om det brott som resandet har som syfte i tillrdcklig grad har konkretiserats
kan man som hjidlpmedel vid tolkningen utnyttja de premisser pa vilka det bedoms om det hu-
vudbrott som utgdr foremalet for anstiftan och medhjélp har individualiserats i tillrdcklig grad.
Resa i syfte att begd ett terroristbrott ska krdava uppsat och pa grund av det konstaterade av-
siktsrekvisitet ett forhojt krav pa uppsétlighet. Bevisskyldigheten avseende resans syfte och
uppsatet i samband med den ska pa normalt sétt innehas av dklagaren.

Resans syfte ska uttryckligen vara att bega ett terroristbrott. Till denna del ar det skl att fasta
uppmérksamhet vid att terroristbrotten enligt bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen ar fore-
nade med ett terroristiskt syfte som faststdlls i 6 § 1 mom. i det kapitlet. Till brott som begatts
1 terroristiskt syfte enligt 1 § hidnfor sig detta syfte direkt och till de dvriga brott som krimina-
liseras 1 kapitlet indirekt genom att forévandet av brott som begétts i terroristiskt syfte frimjas
genom dem. Den nya straffbestimmelsen ska inte omfatta situationer dér en person reser ut-
omlands i syfte att begd andra brott dn terroristbrott i samband med strider eller vipnade kon-
flikter. I sddana situationer kan personen gora sig skyldig t.ex. till krigsforbrytelser som kri-
minaliseras 1 11 kap. i strafflagen eller brott mot liv och hélsa som kriminaliseras i 21 kap. i
strafflagen. Inte heller annars ska resor till omrédden dér strider pagar eller till konfliktomraden
ensamt pdvisa avsikt att begé terroristbrott. Den verksamhet som resan avser kan ocksé vara
straffri t.ex. i situationer dir verksamheten hor till den internationella humanitéra rétten. Detta
géller ocksa vépnade styrkors dtgiarder under vipnade konflikter.

Det ska inte vara straffbart att resa bl.a. till den stat dir resanden varaktigt bor. Boendet ska

vara varaktigt pa det sétt som forutsitts av personer som jédmstills med finska medborgare i 1
kap. 6 § 3 mom. 1 punkten i strafflagen.
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Pé basis av den subsidiaritetsklausul som ingar i den nya straffbestimmelsen ska gérnings-
mannen inte separat domas till straff for resa i syfte att bega ett terroristbrott, om gérningen ar
straffbar som négot annat terroristbrott. Detta innebér situationer dir en person som anlént i
destinationsstaten redan har begétt antingen det brott som utgjort syftet for resan eller nigot
annat terroristbrott eller ett straffbart forsok dartill. Detta har samband med resebrottets karak-
tar som ett brott som frimjar forovandet av brott som begatts i terroristiskt syfte eller som ett
brott av forberedande natur som framjar forovandet av det brott som frimjar det ndimnda brot-
tet.

Enligt 34 a kap. 8 § 1 mom. i strafflagen ska pa alla terroristbrott tillimpas vad som bestdms
om straffansvar for juridiska personer. Detta ska gélla for resa i syfte att begé ett terroristbrott,
eftersom det inte foreslas att det nya brottet genom en dndring i momentet ska avgrinsas fran
tillimpningsomradet for momentet. Resebrott kan begas i en juridisk persons verksamhet pa
samma sétt som dven de andra brott som kriminaliseras i 34 a kap. i strafflagen.

Fragan om resebrottets forhallande till bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen har behandlats
ovan i avsnitt 2.4.4 som géller innehallet i resebrottskriminaliseringen.

Straffet for resa i syfte att begé ett terroristbrott ska vara boter eller fangelse i hogst tva ar. Av
betydelse for girningens straffbarhet och for valet av straffart ska vara det forhallande som
gérningen har till brott som begatts i terroristiskt syfte. Ett stringare straff ska i princip fore-
skrivas for brottet nér resans syfte dr att direkt fordva brott som begatts i terroristiskt syfte i
destinationsstaten. Detta géller i synnerhet situationer dér det &r fraga om terroristattacker som
riktar sig mot manniskors liv och hilsa. Brott som frimjar forévandet av brott som begétts i
terroristiskt syfte kan dock vara t.0o.m. mycket allvarliga brott. Sdésom exempel kan ndmnas re-
krytering av eller meddelande av utbildning till en stor grupp personer for forovande av brott
som begétts i terroristiskt syfte eller insamlande av betydande tillgadngar for finansiering av
terrorism. Nér syftet for resorna hénfor sig till fordvandet av sddana terroristbrott dr det moti-
verat att doma ut fangelsestraff. Om gérningen &r sa allvarlig att den forutsétter féingelsestraff,
kan vid forhindrande, avsldjande och utredning av den anvindas vissa hemliga metoder for
inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel som pa ett mer kdnnbart sétt ingriper i
malpersonens rittsliga stéllning, nir dven de Ovriga forutsdttningarna for anvidndningen av
tvangsmedlen och metoderna &r uppfyllda. Andringar i lagstiftningen som géller detta foreslés
15 kap. i polislagen och i 10 kap. i tvAngsmedelslagen.

Enligt 2 mom. ska forsok till resa i syfte att bega ett terroristbrott vara straffbart. Eftersom
brottet forst fullbordas nér resanden anlédnder till destinationsstaten, befinner sig gdrningen pa
forsoksstadiet till dess. Den nedre grénsen for forsok ska bestimmas enligt den tidpunkt géar-
ningsmannen i enlighet med 5 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen har borjat bega brottet och da
astadkommit fara for brottsfullbordan. Det 4r uttryckligen resandet som i detta fall utgdr f6r6-
vandet av brottet. Dessutom ska det beaktas att det med fara i den ndmnda bestimmelsen av-
ses konkret fara att brottet fullbordas (RP 44/2002 rd, s. 138/I1). Det sistndmnda forutsétter att
det de facto ar mojligt att fullborda brottet vid garningstillfallet och att det ocksa ar ett troligt
alternativ i praktiken.

Resebrottets natur och innehallet i det straffrattsligt relevanta forsoksbegreppet talar for att
gérningen har framskridit till fors6ksstadiet forst nér resan borjar. Resan kan anses borja nir
personen ldmnar sitt hem eller ndgon annan plats (t.ex. arbetsplatsen), dir han eller hon befin-
ner sig omedelbart innan resan borjar. Om resan avbryts av slumpmaéssiga orsaker som inte
beror pa girningsmannen (t.ex. resanden grips redan i avgangslandet eller utifrdn samarbete
mellan staternas myndigheter under resans lopp fore ankomsten i destinationslandet), ska gér-
ningsmannen dock kunna bestraffas for forsok med stod av 5 kap. 1 § 2 mom. andra meningen
i strafflagen. Om personen efter att ha inlett resan frivilligt avstar fran att genomfora syftet
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med resan, dr det enligt 6 kap. 6 § 3 punkten i strafflagen och enligt 12 § 4 punkten i det ka-
pitlet, i vilken det hidnvisas till den férstndmnda bestimmelsen, mojligt att doma ut ett lindri-
gare straff 4n normalt eller att avsta fran att doma ut straff. Néar brottet har avancerat till ett
straffbart forsok far man for att forhindra att resan fortsétter med stod av 11 kap. 1 § i tvngs-
medelslagen borja anvinda tvangsmedel enligt tvangsmedelslagen nér forutséttningarna for
deras anvandning ar uppfyllda.

Utifrén uppgifter som finns om personens verksamhet kan atgirder vidtas for att forhindra
brott med stod av 5 kap. 1 § 2 mom. i polislagen. Enligt den nimnda bestimmelsen avses med
forhindrande av brott atgirder som syftar till att forhindra brott, forsok till brott och forbere-
delse till brott, nér det utifrdn iakttagelser av en persons verksamhet eller utifrdn annan in-
formation om en persons verksamhet finns grundad anledning att anta att personen i fraga
kommer att gora sig skyldig till brott.

Om resanden assisteras av en annan person t.ex. i frdga om researrangemangen medveten om
resans syfte, kan personen med stdd av 5 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen sdsom medhjélpare bli
straffrittsligt ansvarig for gédrningar som foregar och fridmjar en sddan resa, om resebrott minst
framskrider till forsoksstadiet.

1.2 Tviangsmedelslagen

10 kap. Hemliga tvangsmedel

3 §. Teleavlyssning och dess forutsdtiningar. Det foreslas att 2 mom. 11 punkten ska &ndras sé&
att resa i syfte att begé ett terroristbrott ska fogas till punkten som grundbrott for teleavlyss-
ning. Det foreslés att straffet for brottet 1 fraga dr boter eller fangelse i hogst tva ar. For att
brottet sasom grundbrott for ett tvdngsmedel som starkt ingriper i skyddet for fortroliga med-
delanden béttre ska ga att jamfora med de andra grundbrott som anges i momentet, ska for
brottets allvarlighet stéllas en ytterligare forutsittning, enligt vilken garningen ska vara sa all-
varlig att den fOrutsitter fingelsestraff. Denna tilldggsforutséttning foreligger redan for vissa
andra terroristbrott som anges i punkten. Liksom vid andra hemliga tvangsmedel, ska ocksé
anvindning av teleavlyssning utdver villkoret som géller grundbrott ocksé forutsitta att de
andra villkoren enligt tvangsmedelslagen for anvdndning av tvangsmedlet dr uppfyllda. Vissa
av dessa Ovriga forutsdttningar dr allménna (t.ex. iakttagande av proportionalitetsprincipen),
andra fOrutsittningar anges sérskilt for varje tvangsmedel. P4 grund av de hénvisningar som
ingdri4 § 1 mom. och 27 § 2 mom. blir resebrott grundbrott ocksa for inhdmtande av inform-
ation 1 stillet for teleavlyssning och for tickoperation. Liksom det redan framgér av den all-
minna motiveringen, begransar sig anvandningsomradet for teleavlyssning och andra hemliga
tvangsmedel i praktiken till brottets forsoksstadium i Finland.

6 §. Teleovervakning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom. ska éndras sa att resa i
syfte att bega ett terroristbrott ska fogas till punkt 6 som grundbrott for teledvervakning. De
brott som ndmns i momentet ér pd grund av de hdnvisningar som ingar i 8 § och 10 § 2 mom.
samtidigt grundbrott for inhdmtande av ldgesuppgifter och inhdmtande av basstationsuppgif-
ter.

14 §. Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdtiningar. Det foreslds att 2 mom.
ska @ndras sa att till dess punkt 4 fogas sddana resor i syfte att bega ett terroristbrott som ar sé&
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allvarligt att det forutsétter fangelsestraff. Denna tilldggsforutsattning foreligger redan for
vissa andra terroristbrott som anges i punkten.

16 §. Teknisk avlyssning och dess forutsdtiningar. Det foreslas att 3 mom. ska éndras sé att till
dess punkt 3 fogas sddana resor i syfte att bega ett terroristbrott som &r sa allvarligt att det for-
utsétter fangelsestraff. Denna tilliggsforutsattning foreligger redan for vissa andra terrorist-
brott som anges i punkten. P4 grundval av den hinvisning som finns i 19 § 4 mom. utgor de
brott som anges i momentet samtidigt grundbrott for optisk observation av hemfridsskyddade
platser och av personer som berdvats sin frihet pa grund av brott samt pa grundval av de hén-
visningar som finns i 21 § 3 mom. och 23 § 3 mom. grundbrott for teknisk spérning av en per-
son och teknisk observation av utrustning.

1.3 Polislagen

5 kap. Hemliga metoder for inhiimtande av information

38. Hemligt inhdmtande av information for att avsloja brott. Det foreslas att paragrafen ska
dndras sé att en ny punkt 16 fogas till paragrafen dir sddana resor i syfte att bega ett terrorist-
brott ndmns, dér gérningen &r s allvarlig att den forutsétter fangelsestraff. Denna tillaggsfor-
utsittning forehgger redan fOr vissa andra terroristbrott som anges i paragrafen.

5 §. Teleavlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom. ska dndras sé att en ny
punkt 16 fogas till den dir sddana resor i syfte att bega ett terroristbrott ndmns, dér gérningen
ar sé allvarlig att den forutsétter fangelsestraff. Denna tillaggsforutsittning foreligger redan for
vissa andra terroristbrott som anges i paragrafen. Liksom vid andra hemliga metoder for in-
hémtande av information, ska ocksa anvéndning av teleavlyssning utover villkoret som géller
grundbrott ocksa forutsétta att de andra villkoren enligt polislagen for anvandning av metoden
for inhdmtande av information dr uppfyllda. Vissa av dessa Ovriga forutsittningar dr allménna
(t.ex. iakttagande av proportionalitetsprincipen), andra forutsédttningar anges sarskilt for varje
tvangsmedel. P4 grund av de hénvisningar som ingér i 6 § 1 mom. och 28 § 2 mom. blir rese-
brott grundbrott ocksé for inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning och for tack-
operation.

8 §. Teleovervakning och dess forutsdtiningar. Det foreslas att 2 mom. ska dndras sa att resa i
syfte att bega ett terroristbrott ska fogas till punkt 6 som grundbrott for teledvervakning. De
brott som ndmns i momentet dr pd grund av den hénvisning som ingari 11 § 2 mom. samtidigt
grundbrott for inhdmtande av basstationsuppgifter.

15 §. Fortdckt inhdmtande av information och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom.
ska dndras sa att till dess punkt 4 fogas sddana resor i syfte att begé ett terroristbrott som &r sa
allvarligt att det forutsétter fangelsestraff. Denna tilldggsforutsattning foreligger redan for
vissa andra terroristbrott som anges i punkten.

17 §. Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 4 mom. ska éndras sé att till
dess punkt 3 fogas sddana resor i syfte att bega ett terroristbrott som &r sé allvarligt att det for-
utsétter fangelsestraff. Denna tilliggsforutsattning foreligger redan for vissa andra terrorist-
brott som anges i punkten. P4 grundval av den hinvisning som finns i 19 § 4 mom. utgor de
brott som anges i momentet samtidigt grundbrott for optisk observation av hemfridsskyddade
utrymmen eller platser och av personer som berdvats sin frihet pd grund av brott samt pa
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grundval av de hanvisningar som finns i 21 § 3 mom. och 23 § 3 mom. grundbrott for teknisk
sparning av en person och teknisk observation av utrustning.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft s& snart som mojligt.

3 Forhallande till grundladen samt lagstiftningsordning

Det foreslas att en ny 5 b § ska fogas till 34 a kap. i strafflagen i vilken resa i syfte att bega ett
terroristbrott kriminaliseras. Enligt den nya straffbestimmelsen ska for brottet i friga domas
en finsk medborgare eller en person som med stod av 1 kap. 6 § 3 mom. jamstélls med en
finsk medborgare, eller en person som reser fran finskt territorium, som reser till en sadan stat
dér han eller hon inte dr medborgare eller varaktigt bosatt i avsikt att dar bega ett1 1—4, 4 a—
4 ¢, 5 eller 5 a § avsett brott. Forsok ska vara straffbart.

Forslaget grundar sig pé en resolution av FN:s sdkerhetsrdd som ar direkt forpliktande for Fin-
land. Denna utgangspunkt medfor begriansningar for det nationella svingrummet i situationer
dér strafflagstiftningen inte uppfyller de krav som forpliktelsen medfor. I samband med stif-
tandet av lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013), vilken pa-
kallades av FN:s sdkerhetsrdds resolution 1373 (2001), konstaterade grundlagsutskottet
(GrUU 38/2012 rd, s. 3/1) att regleringens godtagbarhet stods av dess samband med Finlands
internationella forpliktelser. Men de internationella forpliktelserna ska uppfyllas pé ett sétt
som respekterar de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna. Detta
ar av betydelse i synnerhet vid bedomningen av innehéllet i den foreslagna kriminaliseringen.

Av stdllningstaganden som riksdagens grundlagsutskott gjort om terroristbrott framgar att
terrorism handlar om brottslighet som ytterst allvarligt hotar samhaéllets grundldggande funkt-
ioner, rittsordningen och ménniskors liv, hilsa och sékerhet. Med tanke pa systemet med de
grundldggande fri- och réttigheterna finns det godtagbara och mycket vigande grunder att for-
hindra och avbryta sddan brottslighet (GrUU 26/2014 rd, s. 2/I). Genom straffbestdmmelser
som giller terrorism effektiviseras skyddet av rdtten till liv och till personlig frihet, integritet
och trygghet vilka tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen.

Nér det géller betydelsen av den nya kriminaliseringen for forhindrande av terrorism som
grundlagsutskottet hdnvisat till, kommer resebrottets samband med brott som orsakar allvar-
liga skador for hogt virderade réttsgoda, dvs. brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a
kap. 1 § i strafflagen, att variera. | vissa situationer reser personen direkt for att fordva brott
som begétts i terroristiskt syfte, i andra fall for att bega ett brott som frimjar férovandet av ett
sadant brott. Nar det géiller dessa andra terroristbrott som frédmjar férévandet av brott som be-
gatts i terroristiskt syfte bedoms det i avsnitt 2.4.4 att det inte mellan dem gér att gora nagon
ndmnvird skillnad i friga om deras betydelse eller i fraga om hur allvarliga de 4r. Resolution-
en tillater 1 viss man nationell provning i frdga om vilka brott som foreskrivs som brott som
utgdr syfte for resebrott.

Det ska ockséa observeras att det till f6ljd av inverkan fran internationella forpliktelser enligt
brottsrekvisit som redan nu finns i 34 a kap. i strafflagen 4r straffbart att begé ett brott som
framjar ett annat brott som framjar fordvandet av brott som begatts i terroristiskt syfte. Det ar
mdjligt att gora sig skyldig till frimjande av en terroristgrupps verksamhet (4 §), meddelande
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av utbildning for ett terroristbrott (4 a §) och rekrytering for ett terroristbrott (4 ¢ §) ocksa ge-
nom att frimja forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte (2 §). Syftet for det sist-
ndmnda brottet &r ater att for6va brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen. Enligt 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen &r det
sasom finansiering av terrorism straffbart att finansiera brott som framjar forévandet béde av
de ndmnda brotten och av andra brott som begétts i terroristiskt syfte. I synnerhet i det sist-
ndmnda fallet kan man redan vara ritt langt fran forovande av brott som begatts i terroristiskt
syfte 1 synnerhet av den orsaken att det terroristbrott som finansieras inte behdver vara indivi-
dualiserat pé ett detaljerat sitt t.ex. nér det giller gérningstid eller garningsort (RP 18/2014 rd,
s. 29/I). Sasom finansiering av terrorism &r nufortiden straffbart t.ex. det att en person ger
penningmedel for meddelande av utbildning for ett terroristbrott och pé detta sétt frémjar for-
beredelse till brott som begas i terroristiskt syfte, vilket i sin tur har som syfte att forova brott
som begatts i terroristiskt syfte.

Enligt 9 § 2 mom. i grundlagen har var och en rétt att ldmna landet. Enligt momentet kan
denna ratt begrénsas genom lag om det dr nddvéndigt for att sékerstélla rittegang eller verk-
stdllighet av straff eller for att sékerstilla att skyldigheten att forsvara landet fullgors. Liksom
det framgar av grundlagsutskottets utlatande som gillde reformen av konkurslagstiftningen,
avses med rittegang 1 9 § 2 mom. i grundlagen inte enbart behandlingen av ett atal for brott
(GrUU 13/2003 rd, s. 4/1 och RP 309/1993 rd, s. 51/11 till vilken det hinvisas i utldtandet).

Ritten att ldmna landet &r ocksa tryggad t.ex. 1 artikel 2.2 i fjirde tilldggsprotokollet till euro-
peiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och grundldggande friheterna,
enligt vilken var och en &r fri att lamna varje land, inbegripet sitt eget. Enligt artikel 2.3 far ut-
ovandet av denna rittighet inte underkastas andra inskrinkningar dn saddana som ar angivna i
lag och som i ett demokratiskt samhalle dr nddviandiga av hiansyn till statens sidkerhet eller den
allménna sikerheten, for att upprétthilla den allménna ordningen eller forhindra brott eller for
att skydda hélsa eller moral eller annans fri- och réttigheter. P4 allmén nivé kan det konstate-
ras att det av artikeln foljer liknande krav p& bestimmelser pa lagnivd och nédvéndighet som
av 9 § 2 mom. i grundlagen.

Liksom det framgdr av grundlagsutskottets utlitande om passlagen (GrUU 27/2005 rd, s. 2/1)
ar forutséttningarna for beviljande och indragande av pass visentliga for att deni9 § 2 mom. i
grundlagen tryggade rétten att l1dimna landet ska realiseras. Med stdd av 15 § 1 mom. 1 punk-
ten och 21 § 3 mom. 3 punkten i passlagen kan pass forvégras eller dras in om en person pa
sannolika skéal kan misstdnkas for brott pa vilket kan folja fangelse i minst ett ar. I det skedet
kan ocksé reseforbud for resor utomlands meddelas. Pass far inte utfdrdas till den som medde-
lats reseforbud (5 kap. 1 och 3 § i tvAngsmedelslagen). Av dessa bestimmelser som vid tid-
punkten for deras inforande visat sig vara oproblematiska med tanke pa grundlagen framgar
att det dr mojligt att ingripa i resor pa ett sitt som hindrar lamnande av landet nér en person
blir missténkt for ett brott av en viss allvarlighetsgrad. Det relevanta ér huruvida ett visst for-
farande kriminaliseras och ifall detta sker, vilken niva av allvar det nya brottet representerar
genom sin straffskala.

En konsekvens av att resor straftbeléggs dr dock utdver utdémande av straff mdjligheten att
begrénsa personens rorelsefrihet redan vid ett misstéinkt brott, i detta fall pa grund av forsok
till resebrott sé& att personens ratt att 1&dmna landet forhindras. Inférandet av den nya straffbe-
stimmelsen 1 34 a kap. 5 b § i strafflagen innebér att en person som forsoker resa pa det sittet
kan anhallas, hiktas eller meddelas reseforbud pé de villkor som anges i 2 kap. 5 och 11 §
samt 5 kap. 1 § i tvAngsmedelslagen. Anhallandet och héktningen sker i regel pa den grunden
att personen pa sannolika skél misstdnks for brott och meddelande av reseforbud sker alltid pé
basis av sannolika skal. I enlighet med vad som konstateras ovan ska maximistraffet for rese-
brott vara féngelse i tv4 ar.
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Med tanke pa ritten att 1amna landet ska det 1 synnerhet beaktas att personer inte hindras att
lamna landet genom resekriminaliseringen som sédan, utan att en resa eller ett forsok till en
resa for ett visst kriminaliserat syfte kriminaliseras. I detta sammanhang ska det inte heller fo-
reskrivas nigra nya befogenheter for myndigheterna for att férhindra att en person lamnar lan-
det.

Med tanke pa systemet med de grundldggande fri- och rittigheterna kan det anses foreligga
godtagbara och tungt vigande grunder, som hanfor sig till forhindrande och avbrytande av ter-
roristbrott p& grund av det hot som personer som begér resebrott utgdr, att lagstifta om rese-
brott pa det sétt som foreslas. Pa basis av det som konstateras ovan utgér inte heller bestim-
melsen 19 § 2 mom. i grundlagen om rétt att [dmna landet ndgot hinder for kriminalisering av
resebrott. Under beredningen av straffbestimmelsen har den straffrittsliga legalitetsprincipen
enlig 8 § 1 grundlagen och det dartill anknytande kravet pa exakt avgransning av brottsrekvisi-
tet beaktats.

I detta sammanhang har kompletteringen av 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen inte analyserats
med tanke pa grundlagen, eftersom det i synnerhet pd basis av den aktuella bestimmelsens
senaste dndring inte finns orsaker att anta att kompletteringen av momentet skulle vara fore-
nad med konstitutionella problem (GrUU 26/2014 rd).

Det foreslés att 5 kap. i polislagen som géller hemliga metoder for inhdmtande av information
och 10 kap. i tvdngsmedelslagen som géller hemliga tvingsmedel ska @ndras sé att teleavlyss-
ning, fortickt inhdmtande av information och teknisk avlyssning kan anvéndas for forhind-
rande och utredning av brott i friga om sddana resebrott som &r sa allvarliga att de forutsitter
fangelsestraff. Dessutom ska teledvervakning kunna anvéndas for att forhindra och utreda
brott utan nagon tillaggsforutsittning avseende fangelsestraff. Genom hdnvisningar som ingér
1 paragraferna om andra tvdngsmedel och metoder blir ocks& andra hemliga metoder for in-
hémtande av information och hemliga tvingsmedel méjliga vid forhindrande och utredning av
resebrott. Genom en komplettering av 5 kap. 3 § i polislagen ska dessutom kapitlets hemliga
metoder for inhdmtande av information bli mdjliga att anvianda for avslojande av sddana rese-
brott som &r sé allvarliga att de forutsitter fangelsestraff.

Det ér redan nu mgjligt att anvéinda hemliga metoder for inhdmtande av information och hem-
liga tvngsmedel vid sddana terroristbrott vars samband med brott som begatts i terroristiskt
syfte kan vara ritt avldgset. Utifran vad som redan konstaterats ovan kan resebrott t.0o.m. vara
niarmare forovande av brott som begatts i terroristiskt syfte &n ndgot annat terroristbrott. S ar
det i synnerhet nér en person uttryckligen reser for att gora en terroristattack. I synnerhet da ar
det fraga om fall dar brottet ar sa allvarligt att det forutsétter ett fangelsestraff.

De utvidgningar som foreslds i befogenheterna enligt 5 kap. i polislagen och 10 kap. i tvangs-
medelslagen ingriper i skyddet av privatlivet vilket tryggas i 10 § i grundlagen och artikel 8 i
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och grundlaggande frihet-
erna (FordrS 19/1990). Paragrafens 1 mom. géller skydd for privatlivet och hemfriden och 2
mom. géller skydd for fortrolig kommunikation. Enligt 3 mom. kan genom lag for det forsta
bestimmas om étgérder som ingriper i hemfriden och som &r nédvéndiga for att de grundlig-
gande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott skall kunna utredas. Genom
lag kan ocksé bestimmas om s&dana begriansningar i meddelandehemligheten som dr ndodvéan-
diga vid utredning av brott som dventyrar individens eller samhéllets sdkerhet eller hemfriden
samt vid rattegang. Enligt europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och grundlaggande friheterna &r det tillatet att ingripa i anvandningen av de aktuella rittighet-
erna nir det dr nodvéndigt i ett demokratiskt samhélle for den allménna sidkerheten eller for
forebyggande av brottslighet.
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I grundlagsutskottets praxis har utredning av brott enligt 10 § 3 mom. i grundlagen tolkats sa
att sadan utredning ocksa omfattar atgarder som vidtas med anledning av en konkret och indi-
vidualiserad brottsmisstanke, trots att brottet 4nnu inte framskridit till stadiet for en fullbordad
girning (GrUU 49/2014 rd, s. 3/1 samt GrUU 19/2008 rd, s. 3—4 och GrUU 37/2002 rd, s. 3,
till vilka det hénvisas i det forstnimnda dokumentet). Det &r frdga om detta skede vid forhind-
rande av brott enligt 5 kap. i polislagen. Pa basis av grundlagsutskottets senaste utlaitande om
terroristbrott (GrUU 26/2014 rd, s. 2/1 och 4/I) ar terroristbrott till sin karaktir i princip i
momentet avsedda brott som dventyrar individens eller samhillets sédkerhet. Enligt utskottet
ska verksamhetens exceptionellt allvarliga natur ocksé beaktas vid bedémningen av proport-
ionaliteten av de tvdngsmedel och metoder som anvinds mot den.

Den proportionalitet som grundlagsutskottet hdnvisar till anknyter ocksa till proportionalitets-
principen, vilken forutsitter att brottets allvarlighet och de atgirder som vidtas for att for-
hindra, avsldja och utreda det star i lamplig proportion till varandra. Proportionalitetsprincipen
ska beaktas utover i konkreta situationer dér hemliga metoder for inhdmtande av information
och hemliga tvdngsmedel anvidnds med stdd av 1 kap. 3 § i polislagen och 1 kap. 4 § i
tvangsmedelslagen ocksd vid bedomningen av om det finns behov att genom lagstiftningen
overhuvudtaget mojliggéra anviandningen av tvangsmedel och metoder for inhdmtande av in-
formation vid forhindrande, avsléjande eller utredning av ett visst brott.

Med tanke pa bedomningen av hur allvarligt ett brott &r, dr det inte enbart frdga om det maxi-
mistraff som foreskrivs i lagen, utan i samband med att bestimmelserna éndras kan uppmaérk-
samhet fastas vid allvarsgraden for ett konkret brott. Nér straffbestimmelserna for terrorist-
brotten senast dndrades gjorde man pé detta sitt. D4 kriminaliserades deltagande i utbildning
for ett terroristbrott och finansiering av terroristgrupp och straffet for bada brotten blev boter
eller fangelse i hogst tre ar. Da tillignade man sig en lagstiftningslosning dir mojligheten att
ocksa anvénda andra hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsme-
del &n de som foljer av maximistraffet kopplades till att gdrningen ska vara sé allvarlig att den
forutsdtter fingelsestraff. I frdga om teledvervakning uppstélldes dock inte ndgot saddant vill-
kor (5 kap. 8 § 1 polislagen och 10 kap. 6 § i tvingsmedelslagen). De nya brotten, férsedda
med den ndmnda fOrutséittningen att garningen ska kréva fangelsestraff, fogades ocksa till for-
teckningen Gver brott i fraiga om vilka med stdd av 5 kap. 3 § i polislagen metoderna i det ka-
pitlet far anvéndas for deras avsldjande.

Enligt grundlagsutskottets praxis faller de identifikationsuppgifter som teledvervakningen
producerar utanfor kdrnomradet for den grundldggande fri- och rattighet som géller med-
delandehemlighet (t.ex. GrUU 66/2010 rd, s. 7/1). Aven da &r det relevant att mdjligheterna att
anvinda teledvervakning utvidgas till brott som dventyrar samhéllets eller individens sékerhet,
vilka terroristbrotten &r. I de paragrafer som géller forutsittningarna for anvéndning av teled-
vervakning har teledvervakning ocksd mojliggjorts vid brott vars maximistraff &r lagre eller
detsamma som maximistraffet for det resebrott som nu foreslas: fingelse i sex ménader (ut-
nyttjande av person som dr foremal for sexhandel), fangelse i ett ar (olovligt brukande som
riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem och som begatts med anvindning av en
teleadress eller teleterminalutrustning samt lockande av barn i sexuella syften) och fangelse i
tva ar (brott som begétts med anvéndning av en teleadress eller teleterminalutrustning och
narkotikabrott).

De utvidgningar som géller tillimpningen av hemliga metoder fér inhdmtande av information
och hemliga tvangsmedel ska gélla brott som dventyrar individens eller samhéllets sidkerhet
enligt 10 § i grundlagen. Dessutom ska begransningarna av de grundldggande fri- och rattig-
heterna vara forenliga med de begriansningsgrunder som uppstatt i grundlagsutskotts praxis.
De foreslagna begrinsningarna ska grunda sig pd noggrant avgrinsade och exakta lagbestdm-
melser. Begridnsningarna ska vara pakallade av ett vigande samhilleligt behov och nddvén-
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diga for effektivt forebyggande och utredning av allvarliga brott, vilket utgor syftet for be-
gransningarna. P& utvidgningen av befogenheterna kan ocksé grunderna for ingripande i de
grundldggande fri- och réttigheterna enligt europeiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga réttigheterna och grundléggande friheterna tillimpas.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det ar
dock motiverat att i drendet inhdmta grundlagsutskotts utlatande.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 34 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 34 a kap. 5 § 2 mom., s&dant det lyder i lag 1068/2014, samt
fogas till 34 a kap. enny 5 b § som foljer:

34 a kap.

Terroristbrott

5§

Finansiering av terrorism

For finansiering av terrorism doms dven den som direkt eller indirekt tillhandahéller eller
samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansi-
era brott som avsesi 1—4,4 a—4 celler 5b §.

5b§
Resa i syfte att bega ett terroristbrott

En finsk medborgare eller en person som med stod av 1 kap. 6 § 3 mom. jamstélls med en
finsk medborgare, eller en person som reser fran finskt territorium, som reser till en sadan stat
dér han eller hon inte d&r medborgare eller varaktigt bosatt i avsikt att dir begé etti 1—4, 4 a—
4 ¢, 5 eller 5 a § avsett brott ska, om inte gérningen é&r straftbar enligt ndgon av de ndimnda pa-
ragraferna, fOr resa i syfte att begd ett terroristbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

Forsok ar straffbart.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om #Andring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. 11 punkten, 6 § 2 mom., 14 § 2
mom. och 16 § 3 mom., sddana de lyder, 3 § 2 mom. 11 punkten och 16 § 3 mom. i lag
1069/2014, 6 § 2 mom. i lag 369/2015 samt 14 § 2 mom. i lag 628/2015, som foljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress el-
ler teleterminalutrustning som en misstinkt innehar eller annars kan antas anvinda, om den
misstdnkte dr skdligen missténkt for

11) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2
mom. i strafflagen, forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, ledande av terrorist-
grupp, frimjande av en terroristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott, deltagande i utbildning for ett terroristbrott om girningen &r sa allvarlig att den forutsét-
ter fédngelsestraff, rekrytering for ett terroristbrott, finansiering av terrorism, finansiering av
terroristgrupp om gérningen &r s allvarlig att den forutsétter féngelsestraff, resa i syfte att
bega ett terroristbrott om gérningen ar sa allvarlig att den forutsatter fangelsestraft,

6§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Forunders6kningsmyndigheten kan ges tillstdnd att rikta teledvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en missténkt innehar eller annars kan antas anvénda, om den
misstdnkte dr skdligen missténkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ér fangelse i minst fyra ér,

2) ett brott som begatts med anvdndning av en teleadress eller teleterminalutrustning och for
vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva ér,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem och som be-
gétts med anvéandning av en teleadress eller teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel, lockande av barn i sexuella syften el-
ler koppleri,

5) narkotikabrott,
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6) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, finansiering av terroristgrupp eller resa i syfte att bega ett terroristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt ddljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

14 §

Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far anvanda fortdckt inhdmtande av information, om det finns anledning att anta att
atgdrden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna striangaste straffet &r fingelse i minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, eller, om gérningen &r s allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, finansiering av ter-
roristgrupp eller resa i syfte att begd ett terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller héleri som hénfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt réan.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning &r dessutom att den som avlyssningen riktas mot &r
skéligen missténkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte, eller, om girningen &r sa allvarlig att
den forutsétter fangelsestraff, deltagande 1 utbildning for ett terroristbrott, finansiering av ter-
roristgrupp eller resa i syfte att begd ett terroristbrott,

4) grovt tullredovisningsbrott,

5) forberedelse till tagande av gisslan, eller

6) forberedelse till grovt ran.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av S kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 5 kap. 3 §, 5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 15 § 2 mom. och 17 § 4
mom., sddana de lyder, 3 §, 5 § 2 mom., 15 § 2 mom. och 17 § 4 mom. i lag 1070/2014 samt 8
§ 2 mom. i lag 370/2015, som foljer:

5 kap.

Hemliga metoder for inhiimtande av information

38§

Hemligt inhdmtande av information for att avsiéja brott

Metoderna i detta kapitel far anvéndas nér det géller att avsloja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrattelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2
mom. i strafflagen,

8) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) fraimjande av en terroristgrupps verksamhet,

11) meddelande av utbildning for ett terroristbrott,

12) deltagande i utbildning for ett terroristbrott, om gérningen &r s allvarlig att den forutsét-
ter fangelsestraff,

13) rekrytering fOr ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism,

15) finansiering av terroristgrupp, om gérningen ar sa allvarlig att den forutsétter fangelse-
straff,

16) resa i syfte att begd ett terroristbrott, om gérningen &r sé allvarlig att den forutsétter
féangelsestraff.
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5§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstdnd att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvénds av en person som péa grund av sina
yttranden eller hotelser eller sitt upptradande med fog kan antas gora sig skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrattelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2
mom. i strafflagen,

8) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) fraimjande av en terroristgrupps verksamhet,

11) meddelande av utbildning for ett terroristbrott,

12) deltagande i utbildning for ett terroristbrott, om gérningen &r s allvarlig att den forutsét-
ter fangelsestraff,

13) rekrytering for ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism,

15) finansiering av terroristgrupp, om gérningen ar sa allvarlig att den forutsétter fangelse-
straff, eller

16) resa i syfte att begd ett terroristbrott, om gérningen &r sé allvarlig att den forutsétter
féangelsestraff.
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8§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstdnd att rikta teledvervakning mot en teleadress el-
ler teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvinds av en person som pé grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptriddande eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig
till

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fingelse i minst fyra ér,

2) ett brott som begatts med anvdndning av en teleadress eller teleterminalutrustning och for
vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem och som be-
gétts med anvédndning av en teleadress eller teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som dr foremal for sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, finansiering av terroristgrupp eller resa i syfte att bega ett terroristbrott, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

15§

Fortéickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvinda fortdckt inhdmtande av information, om det pa
grund av en persons yttranden eller upptrddande i dvrigt med fog finns anledning att anta att
denne kommer att gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, eller, om gérningen é&r s allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, finansiering av ter-
roristgrupp eller resa i syfte att bega ett terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller héleri som hénfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksamhet.

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning dr dessutom att personen i fraga pa grund av sina ytt-
randen eller hotelser, sitt upptrddande eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst fyra ar,

2) narkotikabrott,
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3) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, eller, om girningen &r sa allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, finansiering av ter-
roristgrupp eller resa i syfte att begé ett terroristbrott, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 2 juni 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 34 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 34 a kap. 5 §
fogas till 34 akap. enny 5 b § som foljer:

34

2 mom., sddant det lyder i lag 1068/2014, samt

a kap.

Terroristbrott

Gillande lydelse
58

Finansiering av terrorism

For finansiering av terrorism doms &ven
den som direkt eller indirekt tillhandahéller
eller samlar in tillgdngar for att finansiera el-
ler med vetskap om att de ska anvéndas till
att finansiera ett brott som avses i 1—4 eller
4a—4cs.

(ny)

Foreslagen lydelse
58

Finansiering av terrorism

For finansiering av terrorism doms &ven
den som direkt eller indirekt tillhandahéller
eller samlar in tillgdngar for att finansiera el-
ler med vetskap om att de ska anvéndas till
att finansiera brott som avses 1 1—4, 4 a—4
celler 5b§.

5b§
Resa i syfte att begd ett terroristbrott

En finsk medborgare eller en person som
med stéd av 1 kap. 6 § 3 mom. jamstdlls med
en finsk medborgare, eller en person som re-
ser fran finskt territorium, som reser till en
sdadan stat ddr han eller hon inte dr medbor-
gare eller varaktigt bosatt i avsikt att dir
begd etti 1—4, 4 a—4 ¢, 5 eller 5 a § avsett
brott ska, om inte gdrningen dr straffbar en-
ligt ndgon av de ndmnda paragraferna, for
resa i Syfte att begd ett terroristbrott domas
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Foreslagen lydelse

till boter eller fiangelse i hogst tvd dr.
Forsok dr straffbart.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om #Andring av 10 kap. i tvingsmedelslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. 11 punkten, 6 § 2 mom., 14 § 2
mom. och 16 § 3 mom., sddana de lyder, 3 § 2 mom. 11 punkten och 16 § 3 mom. i lag

1069/2014, 6 § 2 mom. i lag 369/2015 samt 14 § 2 mom. i lag 628/2015, som foljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

Gidllande lydelse
38

Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges
tillstand att rikta teleavlyssning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vinda, om den misstidnkte &r skdligen miss-
ténkt for

11) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. i strafflagen som be-
gatts 1 terroristiskt syfte, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte, ledande
av terroristgrupp, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott, deltagande 1 utbild-
ning for ett terroristbrott om girningen ar sa
allvarlig att den forutsitter fangelsestraff, re-
krytering for ett terroristbrott, finansiering av
terrorism, finansiering av terroristgrupp om
gérningen &r sa allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff,

Foreslagen lydelse
38

Teleavlyssning och dess forutsdtiningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vinda, om den misstidnkte &r skiligen miss-
ténkt for

11) brott som begatts i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten el-
ler 2 mom. 1 strafflagen, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte, ledande
av terroristgrupp, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott, deltagande 1 utbild-
ning for ett terroristbrott om girningen ar sa
allvarlig att den forutsitter fangelsestraff, re-
krytering for ett terroristbrott, finansiering av
terrorism, finansiering av terroristgrupp om
gérningen &r sa allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff, resa i syfte att bega ett terro-
ristbrott om gdrningen dr sd allvarlig att den
forutsdtter fingelsestraff,
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Gidllande lydelse

6§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Forunders6kningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleGvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vinda, om den misstinkte &r skdligen miss-
tankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ér,

2) ett brott som begatts med anvéndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stréingaste straffet
ar fangelse 1 minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begatts med anvidndning av en teleadress el-
ler teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av person som ar foremal for
sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller deltagande i utbildning {for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt doljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

14 §

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far anvinda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att tgérden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ér,

2) utnyttjande av en person som ar féremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte, eller deltagande i utbildning for

Foreslagen lydelse

6§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleGvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vinda, om den misstidnkte &r skdligen miss-
tankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet ar fangelse i minst fyra éar,

2) ett brott som begatts med anvéndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stréingaste straffet
ar fangelse 1 minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begatts med anvidndning av en teleadress el-
ler teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av person som ar foremal for
sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett
terroristbrott, finansiering av terroristgrupp
eller resa i syfte att begd ett terroristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt doljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

14 §

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far anvinda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att tgérden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet ar fangelse i minst fyra ér,

2) utnyttjande av en person som ar féoremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen &r sé allvar-

55



RP 93/2016 rd

Gidllande lydelse

ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp, om girningen &r sa allvarlig att den
forutsatter féingelsestraff,

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller hileri som hanfor sig till
planmaissig, organiserad, yrkesméssig, fort-
satt eller upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan,

8) forberedelse till grovt ran.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning &r
dessutom att den som avlyssningen riktas
mot &r skéligen missténkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet ar fangelse 1 minst fyra ér,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp om gérningen &r sé allvarlig att den
forutsatter féingelsestraff,

4) grovt tullredovisningsbrott,

5) forberedelse till tagande av gisslan, eller

6) forberedelse till grovt ran.

Foreslagen lydelse

lig att den forutsétter fingelsestraff, delta-
gande i utbildning for ett terroristbrott, finan-
siering av terroristgrupp eller resa i syfte att
begd ett terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller hileri som hanfor sig till
planmaissig, organiserad, yrkesméssig, fort-
satt eller upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt ran.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning &r
dessutom att den som avlyssningen riktas
mot &r skéligen missténkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet ar fangelse 1 minst fyra ér,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gédrningen &r sé allvar-
lig att den forutsétter féngelsestraff, delta-
gande i utbildning for ett terroristbrott, finan-
siering av terroristgrupp eller resa i syfte att
begd ett terroristbrott,

4) grovt tullredovisningsbrott,

5) forberedelse till tagande av gisslan, eller

6) forberedelse till grovt ran.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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3.

Foreslagen lydelse

Lag

om indring av S kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 5 kap. 3 §, 5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 15 § 2 mom. och 17 § 4
mom., sddana de lyder, 3 §, 5 § 2 mom., 15 § 2 mom. och 17 § 4 mom. i lag 1070/2014 samt 8

§ 2 mom. i lag 370/2015, som foljer:

5 kap.

Hemliga metoder for inhiimtande av information

Gidllande lydelse
38

Hemligt inhdmtande av information for att
avsldja brott

Metoderna i detta kapitel far anvéndas ndr
det géller att avsldja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underréittelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. i strafflagen som begés
1 terroristiskt syfte,

8) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

11) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

12) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om gérningen dr sd allvarlig att den
forutsatter fangelsestraff,

13) rekrytering for ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism,

15) finansiering av terroristgrupp, om gér-
ningen ir sé allvarlig att den forutsitter féng-
elsestraff.

Foreslagen lydelse
38

Hemligt inhdmtande av information for att
avsloja brott

Metoderna i detta kapitel far anvéndas ndr
det géller att avsloja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underréattelseverksamhet,

7) brott som begadtts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller
2 mom. i strafflagen,

8) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

11) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

12) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om gérningen dr sd allvarlig att den
forutsatter fangelsestraff,

13) rekrytering for ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism,

15) finansiering av terroristgrupp, om gér-
ningen ir sé allvarlig att den forutsitter féng-
elsestraff,

16) resa i syfte att begd ett terroristbrott,
om gdrningen dr sd allvarlig att den forutsdt-
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5§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvénds av en person som
pa grund av sina yttranden eller hotelser eller
sitt upptrddande med fog kan antas gora sig
skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underréattelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. i strafflagen som begés
1 terroristiskt syfte,

8) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frédmjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

11) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

12) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om gérningen dr sd allvarlig att den
forutsatter féingelsestraff,

13) rekrytering for ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism, eller

15) finansiering av terroristgrupp, om gér-
ningen ar sa allvarlig att den forutsétter fang-
elsestraff.

Foreslagen lydelse

ter fangelsestraff.

5§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvénds av en person som
pa grund av sina yttranden eller hotelser eller
sitt upptrddande med fog kan antas gora sig
skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underréttelseverksamhet,

7) brott som begdtts 1 terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller
2 mom. i strafflagen,

8) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frédmjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

11) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

12) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om gérningen dr sd allvarlig att den
forutsatter féingelsestraff,

13) rekrytering for ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism,

15) finansiering av terroristgrupp, om gér-
ningen ar sa allvarlig att den forutsétter fang-
elsestraff, eller

16) resa i syfte att bega ett terroristbrott,
om gdrningen dr sd allvarlig att den forutsdt-
ter fangelsestraff.
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8§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleGvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvénds av en person som
pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt
upptradande eller i Gvrigt med fog kan antas
gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fangelse 1 minst fyra ér,

2) ett brott som begatts med anvéndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse 1 minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begatts med anvidndning av en teleadress el-
ler teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som ar foremal
for sexhandel, lockande av barn i sexuella
syften eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller deltagande i utbildning {for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

15§

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvinda
fortackt inhdmtande av information, om det
pa grund av en persons yttranden eller upp-
tradande i1 Ovrigt med fog finns anledning att
anta att denne kommer att gora sig skyldig
till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet ar fangelse 1 minst fyra ér,

2) utnyttjande av en person som ar foremal
for sexhandel, eller koppleri,

Foreslagen lydelse

8§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleGvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvénds av en person som
pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt
upptradande eller i Gvrigt med fog kan antas
gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet ar fangelse 1 minst fyra ér,

2) ett brott som begatts med anvéndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse 1 minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begatts med anvidndning av en teleadress el-
ler teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som ar foremal
for sexhandel, lockande av barn i sexuella
syften eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett
terroristbrott, finansiering av terroristgrupp
eller resa i syfte att bega ett terroristbrott, el-
ler

7) grovt tullredovisningsbrott.

15§

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvinda
fortackt inhdmtande av information, om det
pa grund av en persons yttranden eller upp-
tradande i1 Ovrigt med fog finns anledning att
anta att denne kommer att gora sig skyldig
till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet ar fangelse 1 minst fyra ér,

2) utnyttjande av en person som ir foremal
for sexhandel, eller koppleri,
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3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp om gérningen &r sé allvarlig att den
forutsatter fangelsestraff,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller hileri som hanfor sig till
planmaéssig, organiserad, yrkesméssig, fort-
satt eller upprepad brottslig verksambhet.

17§
Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning &r
dessutom att personen i friga pa grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptridande
eller i ovrigt med fog kan antas gora sig
skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ér,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp om gérningen &r sa allvarlig att den
forutsatter fangelsestraff, eller till

4) grovt tullredovisningsbrott.

Foreslagen lydelse

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen é&r sé allvar-
lig att den forutsétter fdngelsestraff, delta-
gande i utbildning for ett terroristbrott, finan-
siering av terroristgrupp eller resa i syfte att
begd ett terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller hileri som hanfor sig till
planmaéssig, organiserad, yrkesméssig, fort-
satt eller upprepad brottslig verksambhet.

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning &r
dessutom att personen i friga pa grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptridande
eller i ovrigt med fog kan antas gora sig
skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet dr fangelse i minst fyra ér,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen é&r sé allvar-
lig att den forutsétter fingelsestraff, delta-
gande i utbildning for ett terroristbrott, finan-
siering av terroristgrupp eller resa i syfte att
begd ett terroristbrott, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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