HE 23/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle vieston rekisterdinnisti Viron kanssa tehdyn sopimuksen hy-
viksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seki laiksi kotikuntalain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettid eduskunta hyvaksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Viron tasa-
vallan hallituksen vélilld tehdyn sopimuksen vdeston rekisterdinnisté sekd lain sopimuksen lain-
sdddidnnon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
sopimuksen edellyttdmid muutoksia kotikuntalakiin.

Sopimuksen tarkoituksena on tukea véeston liikkuvuutta Suomen ja Viron vililld sekd helpottaa
véeston rekisterdintid sopimusvaltioissa. Tarkoituksena on, ettd henkildlld voisi olla rekisterdity
vakituinen asuinpaikka ainoastaan yhdessd sopimusvaltiossa kerrallaan ja ettd muuton yhtey-
dessa asuinpaikasta paitettiisiin tulovaltiossa molempien valtioiden viestorekistereiden osalta.
Samalla sopimuksella pyritdin varmistamaan, ettd henkild ei maiden vélilld muuttaessaan jéisi
vaille vakinaista asuinpaikkaa. Sopimuksella edistetddn myds viestotietojen vaihtoa maiden va-
estotietojarjestelmien vililld. Sopimusvaltiossa asuvan henkilon, joka muuttaa toiseen sopimus-
valtioon, ei tarvitsisi esittda erillisid todistuksia sellaisista tiedoista, jotka viranomaiset vaihtavat
sopimuksen nojalla. [lmoitusmenettelyssi rekisteriviranomaisten vélilla kaytettéisiin sdhkoisid
menetelmia.

Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaéisend pdivéné sen jélkeen, kun
on vastaanotettu viimeinen niisté kirjallisista ilmoituksista, joilla valtiot ovat ilmoittaneet toisil-
leen diplomaattiteitse, ettd sopimuksen voimaantulon edellyttdmét kansalliset oikeudelliset vaa-
timukset on tiytetty. Esitykseen sisdltyvit laki sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta seké laki kotikuntalain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sédédettivdnd ajankohtana samanaikaisesti kuin sopimus
tulee voimaan.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Viestotietojédrjestelma on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen perusrekisteri, jota pidetdén yh-
teiskunnan toimintojen ja tietohuollon seké sen jésenille kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuk-
sien mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi ja turvaamiseksi. Laki véestdtietojarjestelmaistd ja
Digi- ja véestdtietoviraston varmennepalveluista (661/2009), jaljempana VTJ-laki, tuli voimaan
1.3.2010 (lain nimike on muutettu 1.1.2020 voimaan tulleella lailla 1175/2019). Laissa sidde-
tddn muun muassa Digi- ja viestotietoviraston (DVV, edeltdjad Vaestorekisterikeskus, VRK)
tehtivistd vaestotietojarjestelmén rekisterinpitdjind, viestotietojarjestelmén tietosisallosta ja tie-
tojen yllépidosta, tiedon ylldpitoa koskevasta toimivallasta seki tietojen luovuttamisesta. Tar-
kempia sddnndksid vaestotictojarjestelman tietosisallostd sekd tietojen ilmoittamisesta ja késit-
telystd siséltyy véestdtietojarjestelmistd annettuun valtioneuvoston asetukseen (128/2010).

Kotikuntalaki (201/1994) tuli voimaan 1.6.1994. Laissa sdddetddn muun muassa muuttajan il-
moitusvelvollisuudesta, ilmoitusten vastaanottamisesta, kotikuntamerkinnin ja vaestokirjanpi-
tomerkinnén tekemisestd viestotietojérjestelméén, merkinndn korjaamisesta sekd muutoksen-
hausta Digi- ja vdestotietoviraston tekeméién merkinnén korjaamista koskevaan ratkaisuun. Ko-
tikuntalaissa sdddetty velvollisuus ilmoittaa muutosta koskee sekd Suomen sisdlld tapahtuvia
muuttoja, ettd maahan- ja maastamuuttoja.

Asuinpaikka voidaan Suomen viestotietojérjestelméssd madritelld kotikuntalain liséksi myos
kansainvélisen sopimuksen perusteella. Pohjoismaiden vililld muutettaessa sovelletaan koti-
kuntalain sddnndsten ohella Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vilistd vdeston re-
kisterdintid koskevaa sopimusta (SopS 96/2006), joka on allekirjoitettu Tukholmassa 1.11.2004
ja tullut voimaan 1.1.2007 lailla 955/2005. Sopimus koskee henkil6ité, jotka on rekisterdity
joissakin sopimusvaltiossa asuviksi ja jotka muuttavat toiseen Pohjoismaahan. Sopimuksen mu-
kaan tulovaltion paikallinen rekisteriviranomainen péattda, rekister6iddinké muuttava henkil
tulovaltiossa asuvaksi. Mikéli muuttava henkil6 rekister6iddén asuvaksi tulovaltiossa, vastaa-
vasti 1dhtovaltion on rekisterditdvad henkild maasta muuttaneeksi. Sopimuksen nojalla voidaan
lisdksi vaihtaa muuttajaa ja tdimén perhesuhteita koskevia henkilGtietoja.

Kotikuntalakia on muutettu useaan kertaan ja muutoksilla on muun muassa tarkennettu muut-
toilmoitusta koskevia sédénnoksid, tehty Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélisen
véeston rekisterdintid koskevan sopimuksen edellyttdmét muutokset, seké tarkennettu kotikun-
nan madrdytymisen perusteita henkilon kotikuntaa koskevan valinnanvapauden edistdmiseksi.
Kotikuntalain kokonaisuudistusta on valmisteltu lokakuusta 2021 asti ja sitd koskevasta halli-
tuksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausuntoja 28.8.-20.10.2023 (ks. https://valtioneu-
vosto.fi’hankkeet tunnuksella VM125:00/2021).

Digi- ja véestotietovirastolla (aiemmin Viestorekisterikeskus) on vuodesta 2005 1ahtien ollut
tietojenvaihtosopimus Viron véestorekisteriviranomaisena toimivan Viron sisdministerion
kanssa. Sopimuksen mukainen tietojenvaihto koskee muuttotilanteita ja viestorekisteritietojen
vaihtoa Suomessa asuvien Viron kansalaisten ja Virossa asuvien Suomen kansalaisten osalta.

Nykyisen tietojenvaihdon keskeisid ongelmia Suomen kannalta ovat edelld mainitun tietojen-
vaihtosopimuksen soveltamisalan rajaaminen muuttoa koskevien tietojen osalta vain Viron ja
Suomen kansalaisiin, ja se, ettd koska tulovaltiosta saatujen tietojen nojalla ei voida sellaisenaan
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tehdd merkintdd asuinpaikasta 1dhtovaltion véestorekisteriin, henkild voi tulla rekisterdidyksi
pysyvasti asuvaksi sekd Suomessa ettd Virossa.

Suomen ja Viron vililld tapahtuva muutto ei rajoitu pelkdstddn Suomen ja Viron kansalaisiin,
vaan muuttajat voivat olla toisessa maassa asuvia muiden EU-maiden kansalaisia, kolmannen
maan kansalaisia tai henkilGitd, joiden kansalaisuus ei ole tiedossa. Esimerkiksi Viron tilasto-
keskuksen tekemén vuoden 2011 vdestonlaskennan mukaan noin 15 prosentilla Virossa asuvista
ei ole maan kansalaisuutta.

Télla hetkelld tieto henkilon asuinpaikasta on pédasiallisesti riippuvainen henkilon omasta il-
moituksesta. Valtiosta toiseen muuttavan henkilén on ilmoitettava muutostaan tulovaltion re-
kisteriviranomaiselle tdmén valtion lainsddddnnon ja méadrdysten mukaisesti ja niissd annetussa
madrdajassa. Suomeen ulkomailta muuttavan henkilon tiedot merkitiddn viestotietojarjestel-
méén VTJ-lain 7 §:n nojalla, ellei hinen tietojaan ole jo aiemmin merkitty, minka liséksi hdnen
on ilmoitettava tietojensa muutoksista VTJ-lain 25 §:n mukaisesti. Suomesta ulkomaille muut-
tavan henkilon on puolestaan kotikuntalain 7 a §:n 4 momentin mukaisesti tehtdvad maastamuut-
toilmoitus. Maastamuuttoilmoituksesta tulee kdyda ilmi maasta muuttavan henkilon nimi, hen-
kilétunnus, muuttopdivd, osoite ulkomailla, maastamuuton tarkoitus, ulkomailla oleskelun
kesto sekd muut kotikuntaa ja sielld olevaa asuinpaikkaa seka tilapdistd asuinpaikkaa koskevan
merkinnin tekemistd varten tarpeelliset tiedot. Kun henkil6t muuttavat maasta toiseen, he eivét
kuitenkaan aina ilmoita muutostaan 1dhtovaltion viestorekisteriin. Ndin voi syntya tilanne, jossa
henkild on rekisterdity pysyvasti asuvaksi sekd Suomessa ettd Virossa.

Maiden vilisilld muutoilla voi olla vaikutusta véestotietojen laatuun myos pidemmaélléd téh-
tdimelld varsinaisen muuton jilkeen. Kun Suomen kansalainen on muuttanut ulkomaille, on
lahtokohtaisesti henkilon oman ilmoituksen varassa, merkitdankoé muuttuneet tiedot viestotie-
tojarjestelmadn. VTJ-lain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 25 §:n nojalla ulkomailla oleskelevalla
Suomen kansalaisella on velvollisuus ilmoittaa Suomen viestotietojdrjestelméadn muuttuneet tai
uudet tiedot vilittomasti, kun tdllainen muutos tai lisdys on todettu. Ilmoituksen varassa ovat
esimerkiksi solmitut avioliitot, osoitteenmuutokset ja lasten syntymét. Kéytdnnossid henkilon
eldméntapahtumat saattavat kuitenkin jaadéd rekister6imaittd, jos henkild ei itse ilmoita niitd
my0s Suomen viranomaisille. Ajantasainen tieto henkilon perhesuhteista ja asuinpaikasta on
tarkedd, kun henkilo asioi viranomaisten kanssa tai kun henkild muuttaa takaisin Suomeen.
Sadnnollinen sdhkdinen tietojenvaihto varmistaisi tiedon ajantasaisuuden.

Suomen ja Viron vélinen muuttoliike on vilkasta ja rinnastettavissa Pohjoismaiden véliseen
muuttoliikkeeseen. Tilastokeskuksen mukaan Suomeen muutti Virosta 1967 henked vuonna
2020 (2003 vuonna 2019; 2365 vuonna 2018). Vastaavasti Suomesta Viroon muutti Tilastokes-
kuksen mukaan 1657 henked vuonna 2020 (2048 vuonna 2019; 2216 vuonna 2018). Vertailun
vuoksi Ruotsista Suomeen muutti 2987 henked ja Suomesta Ruotsiin 2089 henked vuonna 2020.

Henkil6t voivat myds muuttaa maasta toiseen useita kertoja eldménsa tai jopa saman vuoden
aikana. Niissd tilanteissa muuttajan elaméntapahtumat saattavat edelld kuvatulla tavalla jaada
rekisterdimatté, ellei muuttaja itse huomaa ilmoittaa niitd myos toisen maan viranomaisille.

Vieston rekisterdinnin helpottamiseksi ja edelld mainittuihin ongelmiin vastaamiseksi on péé-
dytty valtiosopimuksen valmisteluun Suomen ja Viron vililld koskien videstorekisteritietojen
sdaanndllistd vaihtoa. Sopimus voi myds toimia esimerkkini rajat ylittdvien, yhteentoimivien
palvelujen kehittdmiselle EU- ja pohjoismaisen yhteistydn puitteissa.



1.2 Valmistelu
Sopimuksen valmistelu

Valtiovarainministerié on valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 9 §:n nojalla tehnyt Viron
sisdministeriolle neuvottelualoitteen kevailla 2016, mistd alkaen maat ovat neuvotelleet tieto-
jenvaihdon kehittdmisestd maiden vilisissd muutoissa ja vdeston rekisterdinneisséd virkamiesten
vililld. Sopimusneuvotteluilla on yhteys Suomen ja Viron hallitusten 7.5.2018 juhlakokoukses-
saan sopimiin julkilausumiin. Videston rekisterdintid koskevan sopimuksen neuvotteleminen
liittyy my6s muihin liikkkuvuutta edistéviin toimenpiteisiin sekd kansainvilisen tietojen vaihdon
edistdmisti koskeviin hankkeisiin.

Neuvotteluissa paéddyttiin aluksi kahden erillisen sopimuksen kisittavain kokonaisuuteen, joista
toinen oli valtiosopimus ja toinen véestorekisteriviranomaisten vélinen hallintosopimus. Koska
hallintosopimukseen olisi kuitenkin siséltynyt lainsddddnnon alaan kuuluvia méardyksid, Suo-
men aloitteesta sopimukset on vuosien 2021 ja 2022 aikana yhdistetty yhdeksi, valtiosopimuk-
sella sovittavaksi kokonaisuudeksi. Sopimuksen valmistelun pohjana on kiytetty vuodesta 2007
alkaen voimassa ollutta Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélistd vdeston rekiste-
rointid koskevaa sopimusta (SopS 96/2006).

Valtiosopimuksesta péistiin yhteisymmaérrykseen toukokuussa 2022 maiden vilisissd neuvot-
teluissa. Sopimusteksti parafoitiin nootteja vaihtamalla heindkuussa 2022. Tasavallan presi-
dentti mydnsi sopimuksen allekirjoitusvaltuudet 26.8.2022 ja sopimus allekirjoitettiin Helsin-
gissd 21.9.2022.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministeri¢ asetti valtiosopimuksen neuvotteluja varten neuvotteluvaltuuskunnan
27.6.2018. Valtuuskuntaan kuului puheenjohtaja ja jdsen valtiovarainministeriostd. Neuvottelu-
valtuuskunnan kokoonpanoa muutettiin 25.1.2022 henkildstovaihdosten johdosta.

Neuvotteluissa Suomi on kiinnittdnyt erityisesti huomiota henkildtietojen suojan ja tietoturval-
lisuuden riittdvadn toteutumiseen seka siihen, ettd tietojenvaihdon kautta saatavat tiedot olisi
mahdollista tallettaa suoraan véestotietojarjestelmain sen sijaan, etti tietojenvaihdon kautta saa-
dut tiedot siilytettiisiin viestotietojarjestelmasté erillisend tietoaineistona. TAdma edistdd vies-
totietojédrjestelmin eheytti, joka on ollut hankkeen keskeinen tavoite.

Valtiovarainministerio pyysi lausuntoja valtiosopimuksen luonnoksesta lausuntopalvelussa lop-
puvuodesta 2018. Lausuntoja pyydettiin erityisesti sopimusluonnoksen sisélldstd, sopimuksen
eduskunnan myoétavaikutusta edellyttavistd maarayksistd, sopimuksen edellyttdmista toimenpi-
teistd hallinnonaloilla ja sopimusten allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta. Lausuntoja
pyydettiin sopimuksen kannalta keskeisiltd ministeridiltd, viranomaisilta ja sidosryhmilti. Val-
tiovarainministerié pyysi uudelleen lausuntoja valtiosopimuksesta lausuntopalvelussa 14.7.-
28.8.2020, jonka jédlkeen maiden vélisissd neuvotteluissa tarkistettiin sopimustekstid joiltakin
osin maiden kansallisten lausuntokierrosten perusteella. Digi- ja vdestotietovirasto pyysi puo-
lestaan lausuntoja véestorekisteriviranomaisten vélisestd tietojenvaihtoon liittyvésta hallintoso-
pimuksen luonnoksesta lausuntopalvelussa 17.7.-28.8.2020. Aiemmin lausunnoissa esiin nos-
tetut asiat on otettu huomioon yhdistetyn valtiosopimuksen ja tdmén hallituksen esityksen val-
mistelussa.



Valtiovarainministerid pyysi sopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta lausun-
toja Lausuntopalvelussa 14.6.-1.8.2022.

Valtiosopimuksen voimaansaattamista koskeva hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarain-
ministeridssé. Esityksestd on pyydetty lausuntoja ajalla 23.9.-21.10.2022 Lausuntopalvelussa.
Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa https://valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella VM043:00/2016. Hallituksen esitysta ei kuitenkaan ehditty antaa
ennen vuoden 2023 eduskuntavaaleja.

Valtiosopimuksen valmistelun ohella kotikuntalakiin on valmisteltu tarvittavat muutokset.
2 Sopimuksen tavoitteet

Sopimuksen tarkoituksena on tukea véeston liikkuvuutta Suomen ja Viron vililld. Sopimus hel-
pottaa ja nopeuttaa vieston rekisterdintid Suomen ja Viron vililla tapahtuvissa muutoissa. So-
pimuksella edistetddn ajantasaisten viestotietojen vaihtoa maiden vdestotietojarjestelmien va-
lilla. Tavoitteena on myos siséllyttdd valtiosopimukseen nykyistd Viron sisdministerion ja Va-
estorekisterikeskuksen (nykyinen Digi- ja vdestotietovirasto) vélistd hallintosopimusta vastaa-
vat médrdykset. Sopimuksen tullessa voimaan tdméin aiemman sopimuksen voimassaolon lop-
pumisesta sovittaisiin erikseen.

Sopimuksen tarkoituksena on, etti henkil6l14 voi olla rekisterdity vakituinen asuinpaikka aino-
astaan yhdessid sopimusvaltiossa kerrallaan ja muuton yhteydessd asuinpaikasta paétetdin sa-
malla kertaa molempien valtioiden véestétietojérjestelmien osalta. Toisaalta sopimuksella pyri-
tddn varmistamaan, ettd henkild ei maiden vélilld muuttaessaan jé4 vaille vakinaista asuinpaik-
kaa. Henkilon, joka muuttaa maiden viélill4, ei tarvitse esittdd erillisid todistuksia sellaisista tie-
doista, jotka viranomaiset vaihtavat sopimuksen nojalla. Sopimuksen tavoitteena on parantaa
véestotietojen ajantasaisuutta sekd helpottaa hallinnollista taakkaa.

Sopimus on tarpeen, jotta asuinpaikkaa koskeva rekisterimerkinti voidaan Suomen véestdtieto-
jarjestelmén osalta tehdi tietyissé tapauksissa suoraan Viron rekisteriviranomaisen ilmoituksen
perusteella. Samalla sopimuksessa on tarkoituksenmukaista méérita téssd yhteydesséd vaihdet-
tavista henkilotiedoista ja niiden késittelysta.

3 Keskeiset ehdotukset

Sopimuksessa madritadn kahdesta eri tiedonvaihtotilanteesta valtioiden vililld, joista ensim-
méiinen on tiedonvaihto muuttotilanteissa (sopimuksen luku II) ja toinen on vastavuoroinen tie-
donvaihto (sopimuksen luku III). Luvut I ja ja IV sisdltdvit molemmille tiedonvaihtotilanteille
yhteiset maédraykset. Sopimuksella ei muuteta maahantulon tai maassaolon edellytyksié.

Sopimuksen lukua II sovellettaisiin kansalaisuudesta riippumatta silloin, kun sopimusvaltiossa
pysyvasti asuva henkild muuttaa toiseen sopimusvaltioon. Sopimusvaltiosta toiseen muuttava
henkild rekisterdidddn tulovaltiossa, ja hdnelle annetaan henkildtunnus tai vastaava tunniste il-
man aiheetonta viivytystd samalla tavoin kuin muista valtioista muuttaville. Tdmén jilkeen tu-
lovaltion rekisteriviranomainen ilmoittaa lahtdvaltion rekisteriviranomaiselle muuttajan rekis-
terdinnistd tulovaltiossa ja saisi muuttajaa koskevat henkilotiedot 1dhtovaltion rekisteriviran-
omaiselta.

Kuten nykyisinkin, tulovaltion rekisteriviranomainen ratkaisisi oman maansa lainsddddnnon
mukaan, rekister6iddénko henkil6 tulovaltiossa asuvaksi, jonka jélkeen se ilmoittaisi ratkaisus-
taan ldhtovaltion rekisteriviranomaiselle, joka vasta sen jalkeen tekisi asianmukaiset merkinnét
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omaan viestotietojarjestelméddnsi. Lihtovaltion rekisteriviranomaisella ei olisi siis mahdolli-
suutta tehdd merkintdd asuinpaikan muutoksesta ennen kuin se olisi saanut tiedon muuttajan
rekisterdinnistd tulovaltioon, jolloin muuttava henkil6 ei voi jdddd kokonaan ilman asuinpaik-
kaa.

Sopimuksessa madratddn myos asuinpaikan madrittimisesti siind tilanteessa, ettd henkil6lla on
molemmassa maassa asuinpaikka sopimuksen tullessa voimaan, seké asuinpaikan méaarittdmi-
sen mahdollistavasta tiedonvaihdosta valtioiden vélilld. Sopimus siséltdisi myds menettelyn
kaksoisrekisterdintien poistamiseksi sopimuksen voimaantullessa, koska on oletettavaa, ettd
henkil6ité on téhén asti rekisterdity asuvaksi molemmissa sopimusvaltioissa.

Sopimuksen III luvussa méérittiisiin ensimméisen maahanmuuton jélkeen muuttuneiden hen-
kilotietojen sddnnollisestd toimittamisesta henkilon kansalaisuusvaltion viestorekisteriviran-
omaiselle. Sopimusta sovellettaisiin voimassa olevan hallintosopimuksen tavoin Viron véesto-
rekisteriin rekisterdityihin Suomen kansalaisiin ja Suomen véestdtietojarjestelmiin rekisterdi-
tyihin Viron kansalaisiin. Sopimusméairdysten mukaan asuinvaltion véestorekisterissd muuttu-
neet tiedot toimitettaisiin vahintdén kerran viikossa, mutta tiheimmasta paivitysrytmistd voi-
daan sopia erikseen.

Sopimuksen III luvun mukaisten jatkuvien péivitysten ja II [uvun mukaisen ensirekisterdintia
koskevan tiedonvaihdon piiriin kuuluvat henkil6tiedot olisivat samat. Sopimuksen mukaan
vaihdettavat tiedot olisivat henkilon syntymii ja kuolemaa, siviilisddtyd ja parisuhdetta, asu-
mista, alaikiisid lapsia seka alaikédisen lapsen vanhempia ja huoltajia koskevia tietoja. Vaihdet-
tavat tiedot on lueteltu tarkemmin sopimuksen liitteessd. Lisdksi sopimuksessa on sddnnos siiti,
ettd kansallisen lainsd4dannon sddnndksid tietojen salassapidosta tai tietoja koskevista luovu-
tusrajoituksista sovelletaan my6s sopimuksen mukaisessa tietojenvaihdossa. Tam4 tarkoittaa,
ettd esimerkiksi turvakiellon alaisia osoitetietoja ei luovutettaisi. Lisdksi véestorekisteriviran-
omaiset voisivat esittda toisilleen yksittdisid tietopyyntdja sopimuksen soveltamisalaan kuulu-
van henkil6n tiedoista, jos tima olisi tarpeen tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi. Sopi-
muksen mukaan véestorekisteriviranomaisten olisi mahdollista sopia tiedonvaihdon teknisista
menetelmista erilliselld sopimuksella.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéiksyy Suomen ja Viron vililld vieston
rekisterdinnistd tehdyn sopimuksen ja lain sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méaréys-
ten voimaansaattamiseksi. Sopimuksen voimaantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Kotikuntalain 6 §:n ehdotetaan tehtdvéksi tarpeelliset muutokset Suomen ja Viron vililla
voimaantulevan sopimuksen johdosta. Kotikuntalain 6 § siséltdd entuudestaan viittauksen ny-
kyisin voimassa olevaan pohjoismaiseen sopimukseen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Johdanto

Sopimuksen tavoitteena on parantaa vdestotietojen ajantasaisuutta ja laatua. Asumistietojen
osalta poistetaan mahdollisuus siihen, etti henkild on rekisterdity yhtd aikaa molemmissa sopi-
musvaltioissa asuvaksi. Sdhkdinen tietojenvaihto vihentdd manuaalista tietojen ylldpitoa ja te-
hostaa hallintoa. Sdinndllinen tietojen ylldpitdminen helpottaisi esimerkiksi dénioikeusrekiste-
rin luomista vaaleja varten, koska tiedot Virossa kuolleista Suomen kansalaisista vilittyisivét
nopeasti Suomen viranomaisille.

Kansallisen henkilotunnuksen tai vastaavan tunnisteen tallettamisen mahdollisuus helpottaisi
tietojen siirtdmistd sdhkoisesti. Tulovaltion vdestdrekisteriviranomaisen ilmoitus 1dhtdvaltion
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viestorekisteriviranomaiselle ja muuttajaa koskevien tietojen pyytdminen ldhtovaltion viran-
omaiselta voidaan toteuttaa sdhkdisesti heti sopimuksen voimaantulosta ldhtien. Pohjoismaiden
vilisessd tietojenvaihdossa kiytettdvissd olevien sovellusten laajennusta ei ole arvioitu tarkoi-
tuksenmukaiseksi toteuttamistavaksi, vaan tietojen vaihdossa hydynnettdisiin Suomi.fi-palve-
luvéyldd sekéd Viron vastaavaa X- Roadia. Sopimus jéttdd kansallisen sddntelyn varaan ja vas-
taanottajaviranomaisen harkintaan, késitelladnko saatuja tietoja manuaalisesti ennen niiden va-
estotietojarjestelméédn viemistd, vai tehddanko rekisterimerkintd viestotietojdrjestelmédn saa-
dun tiedon pohjalta sellaisenaan.

4.2 Vaikutukset viestotietojirjestelméiiin rekisterdityjen henkiloiden asemaan ja oikeustur-
vaan

Sopimus helpottaisi maasta toiseen muuttavien asiointia viranomaisissa. Sopimusvaltiossa asu-
van henkildn, joka muuttaa toiseen sopimusvaltioon, ei tarvitsisi esittéa erillisid todistuksia sel-
laisista tiedoista, jotka viranomaiset vaihtavat sopimuksen nojalla.

Sopimus parantaa Suomen ja Viron vililld muuttavien yhdenvertaista kohtelua nykytilaan ver-
rattuna, koska tietojenvaihto ei koskisi endd pelkdstdan ndiden valtioiden kansalaisia vaan myds
ndissd maissa asuvia muiden maiden kansalaisia sekd henkil6itd, joiden kansalaisuus ei ole tie-
dossa tai joiden kansalaisuuta ei ole mééritetty.

Sopimus muuttaisi Suomen ja Viron vililld muuttavien kotikuntamerkinnin toimivaltasuhteita
ja oikeussuojan toteutumista nykyisestd. Pohjoismaiden vilisten muuttojen tavoin toisen valtion
viranomaisen toimittamaa tietoa kaytettdisiin 1ahtokohtaisesti herétteena ja perusteena kotikun-
nan poistamista koskevan merkinndn tekemiselle Suomen viestotietojérjestelméén. Samalla
paivitettdisiin tarpeen mukaan myds muut henkil6tiedot Viron véestorekisteriviranomaisen il-
moittamien tietojen perusteella.

Henkilon, joka haluaa oikaista toisessa valtiossa kirjatun virheellisen tiedon ja joka on vaikut-
tanut Suomen viestotietojirjestelmain merkittyihin tietoihin, olisi mahdollista pyytié tiedon
korjausta toisen valtion viranomaisilta toisessa valtiossa vallitsevien oikeussuojamenettelyjen,
téssd tapauksessa esimerkiksi Viron véestotietolain 104 §:n sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késitte-
lyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus) 16 artiklan no-
jalla. Korjaamisen jilkeen toisen valtion viranomainen toimittaisi sopimuksen mukaisesti kor-
jatun tiedon Suomen viranomaiselle, joka tekisi korjauksen puolestaan Suomen viestotietojér-
jestelmain.

Henkildn olisi mahdollista myds vaatia tiedon korjaamista suoraan Suomessa viestotietojérjes-
telmén rekisterinpitéjéltd (joko DVV:Itd tai Ahvenanmaan valtionvirastolta) VTJ-lain 76 §:n
nojalla (johon viitataan kotikuntalain 5 luvussa) seké yleisen tietosuoja-asetuksen 16 artiklan
nojalla. Jos rekisterinpitdja kieltdytyy korjaamasta tietoa vaatimuksen mukaisesti, rekisterinpi-
tdjdn on annettava asiassa paitos, josta voi tehdi hallintolain (434/2003) 7 a luvun mukaisen
oikaisuvaatimuksen VTJ-lain 76 a §:n nojalla. Oikaisuvaatimuksesta voi edelleen hakea muu-
tosta niin kuin oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Oi-
keus vaatia tiedon korjaamista VTJ-lain 76 §:n nojalla koskisi kaikkia véestotietojirjestelméin
merkittyja henkilon tietoja eikd pelkéstidn kotikuntamerkintéd; kotikuntalain 18 ja 19 § sisélti-
vét viittaussddnnokset VTJ-lain mainittuihin sdannoksiin. Henkil6lla on myds mahdollisuus
saattaa asia tietosuojavaltuutetun kisiteltdviksi tietosuojalain (1050/2018) 21 §:n nojalla.



Pohjoismaiden vélisissd muutoissa asuinpaikan virheellisten rekisterdintien mairé on rajautunut
yksittdistapauksiin, ja Suomen ja Viron vélisissd muutoissa virheiden voidaan odottaa olevan
samalla tavoin vdhéisid ja yksittéisia.

Oikeus vaatia tiedon korjaamista koskisi myds niité, joilla on sopimuksen voimaan tullessa ollut
kaksi asuinpaikkaa ja joiden asuinpaikka on sen johdosta méiéritettivd sopimuksen mukaan.
Niille henkiloille tultaisiin my06s toimittamaan kirjallinen kuulemispyynt6 asuinpaikan méaérit-
telemiseksi sekd tietoa tarvittavista toimenpiteistd ja rekisterinpitdjin valtuuksista toimia asiassa
tarvittaessa ilman henkilon mydtévaikutusta. Sitd, kuinka suurella joukolla on talld hetkella re-
kister6itynd asuinpaikka sekd Suomessa ettd Virossa, ei voida tarkkuudella tietdd ennen kuin
sopimuksen mukainen tietojenvaihto aloitetaan.

Sopimuksen tarkoituksena olisi my0s pyrkid vihentimédan tilanteita, joissa henkild on saman-
aikaisesti rekisterdityna asukkaaksi molempiin valtioon yhté aikaa ja voi sitéd kautta saada itsel-
leen erilaisia asumisperusteisia julkisia etuuksia ja palveluita molemmista valtioista oikeudetta.

Sopimuksella ei kuitenkaan olisi vélittomid vaikutuksia laissa sdddettyihin edellytyksiin eri
etuuksien tai palveluiden saamiselle. Lisdksi on huomioitava, ettd kotikuntamerkinti ei Suo-
messa sellaisenaan ratkaise sitd, onko henkildd pidettivd maassa vakinaisesti vai tilapdisesti
oleskelevana, ja ettd esimerkiksi toimeentulotukea voidaan perustuslain 19 §:n 1 momentti huo-
mioiden antaa myos tilapdisesti maassa oleskeleville tai ilman oleskeluoikeutta oleville. Kukin
viranomainen on oikeutettu tulkitsemaan kotikuntaa tai asuinpaikkaa koskevia vaatimuksia it-
sendisesti, vaikka viestotietojarjestelmén tiedoilla onkin tdssd harkinnassa usein tirked merki-
tys.

4.3 Vaikutukset Digi- ja viestotietoviraston toimintaan ja tiedonhallintaan seki viestotieto-
jen tietoturvallisuuteen

Sopimus lisdisi lyhyelld aikavililld Digi- ja vdestotietoviraston tyoméadrdd. Valtiosopimuksen
kayttoonottovaiheessa on tehtdva sopimuksen mukainen Viron ja Suomen véestorekisteritieto-
jen vertailu sellaisten henkildiden tunnistamiseksi, jotka ovat sopimuksen voimaan tullessa re-
kisterdity molemmissa maissa. Néille henkildille tullaan edelld kuvatulla tavalla 1dhettiméaan
kirje tarvittavista toimenpiteistd ja rekisterinpitdjan valtuuksista toimia asiassa ilman asianosai-
sen myotavaikutusta.

Sopimuksen edellyttidmien tietojarjestelmaratkaisujen valmistelu ja toteutus aiheuttaa Digi- ja
véestotietovirastolle yhteensd 305 000 euron kustannukset ja lisérahoitustarpeen vuosina 2022-
2023. Vastaava méadrdraha on myonnetty Digi- ja vdestotietovirastolle vuoden 2022 tiaydenta-
véssd talousarviossa. Kustannukset jakaantuvat henkilostokustannuksiin 92 000 € ja tietojirjes-
telmien kehityskustannuksiin ja muihin hankintoihin 213 000 €. Niiden kertaluonteisten kus-
tannusten ohella Digi- ja vdestotietovirasto arvioi tarvitsevansa yhden henkildtyovuoden lisére-
surssin Viron kanssa tehtdvédn tiedonvaihdon toimeenpanon tehtdviin. Taéma henkil6tyovuosi
katetaan viraston toimintaméérirahoista, eikd siithen esiteté tdssé yhteydessd méirirahaa. Sopi-
muksen voimaantulolla ei ole muita taloudellisia vaikutuksia. Tiedonvaihdon vakiinnuttua toi-
mintaa on tulevaisuudessa mahdollista tehostaa ja esimerkiksi automatisoida.

Sopimuksen voimaantulolla on jonkin verran vaikutuksia Digi- ja vdestotietoviraston tiedon-
hallintaan. Viestotietojarjestelmén sdhkoinen liittyma Viron vaestotietojarjestelmadn muuttuisi
jonkin verran nykyisestd teknisen toteutuksensa osalta, ja tietojenvaihtoa tehtdisiin osapuolten
vililld aiempaa useammin ja kaksisuuntaisesti, mikd vaikuttaa myds kyseisen tietoaineiston
muodostamisen, kerddmisen ja hyddyntdmisen tapoihin. Vaikutukset eivit kuitenkaan olisi
merkittdvid, vaan kyse olisi jo aiemmin kdytdssd olevien tietojen luovutuksen ja ylldpidon
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teknisten menettelyjen laajentamisesta henkil6piirin sekéd henkildistd luovutettavien ja saata-
vien tietojen osalta. Sopimuksen méaraykset olisivat siséllollisesti samansuuntaisia kuin vées-
totietojen vaihdon osalta VTJ-lain 19 §:ssd sdéddetty tietojen luotettavuuden varmistamisen
osalta ja 26 §:ssd sdddetty tietojen ilmoittamisesta teknisen rajapinnan avulla osalta, eivitkd ndin
ollen aiheuttaisi mainittavia muutoksia vallitsevaan tilanteeseen.

Muutoksen tavoitteena on ennen kaikkea parantaa viestotietojdrjestelmén tietojen ajantasai-
suutta ja kattavuutta, eli sen hyddynnettavyyttd keskeisend julkisen hallinnon tietovarantona.
Sopimuksen mukaisesti viestorekisteriviranomaisten on ilmoitettava toisilleen tietojenkasitte-
lyn ja tiedonsiirron turvallisuutta koskevista maarayksistd, ja jos viestorekisteriviranomainen
havaitsee tai silld on syyté epdilld, ettd sopimuksen nojalla luovutettujen tietojen luottamuksel-
lisuutta tai eheyttd on loukattu, sen on ilmoitettava tistd toiselle viestorekisteriviranomaiselle
ja toteuttava tarvittavat suojatoimet viipymattd. Tiedot tultaisiin siirtdméén jo vuosia kaytossé
olleen X-Road —ratkaisun vilitykselld, johon sisdltyvit my0s tietoturvallisuuden kannalta olen-
naiset menettelyt ja tekniset ratkaisut. Sopimuksessa annetaan myds véestotietoviranomaisille
mahdollisuus sopia keskenéén kansainvalisilla hallintosopimuksilla tiedonsiirron teknisisti yk-
sityiskohdista, mukaan lukien tietoturvaan liittyvét ratkaisut. Sopimus sisiltid myos myoéhem-
min kuvatulla tavalla tietosuojaa koskevia masrayksia.

Sopimuksen voimaantulolla ei ole vaikutusta tiedonhallinnan vastuisiin, asiakirjajulkisuuteen
tai asiakirjojen salassapitoon. Digi- ja véestotietoviraston on tiedonvaihdon toimeenpanon ja
kéynnistymisen johdosta tehtévé julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 5 §:ssé tar-
koitettu muutosvaikutusten arviointi seké tehtiva tarvittavat muutokset tiedonhallintamalliinsa.

4.4 Vaikutukset henkildtietojen suojaan

Sopimuksella ei arvioida olevan mainittavia vaikutuksia henkil6tietojen suojaan. HenkilGtieto-
jen kasittelyyn sovellettaisiin molemmissa maissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679 luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssé sekd ndiden tie-
tojen vapaasta litkkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus) sekd soveltuvaa muuta lainsdddantoa.
Digi- ja védestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto olisivat jatkossakin Suomen véesto-
tietojarjestelmdn rekisterinpitdjid, joita koskisivat yleisen tietosuoja-asetuksen ja muun lainsda-
déannon velvoitteet. Sopimuksella sdédettéisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohdan edellyttamalld tavalla tietojenkasittelyn perusteista ja kasiteltdvistd tiedoista. Koska
tietojen vaihtamisessa kaytettdisiin uudenlaisia menettelyjé ja teknologioita, ja koska saéannol-
linen, jatkuva ja automatisoitu tietojenvaihto koskisi laajaa henkildpiirid, siséltyy henkilGtieto-
jen késittelyyn potentiaalisia riskejd. Yksi tdllainen on erityisesti henkil6tiedoissa olevien vir-
heiden mééran kasvu, jos henkilditd ei voida yksiloida riittdvin luotettavasti tai jos tietojen kor-
jaamisen ja tarkistamisen osalta ei ole sovittu toimivista menettelytavoista. Sopimuksen maé-
rayksilla pyritddnkin hallitsemaan riskejd tiydentamall yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdddet-
tyd. Madrittelemalld vaihdettavat tiedot tarkkarajaisesti edistetddn myds tietojen késittelyn mi-
nimointia. Lisdksi Digi- ja véestotietovirasto suunnittelee tekevinsa tietosuojaa koskevan vai-
kutustenarvioinnin yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisesti.

Saénnollinen sdhkodinen tietojenvaihto edistdisi jonkin verran késiteltédvien henkildtietojen tark-
kuutta ja eheyttd. Sopimuksen mukaan, jos véestorekisteriviranomainen havaitsee tai silld on
syytd epdilla, ettd sopimuksen nojalla luovutettujen tietojen luottamuksellisuutta tai eheytti on
loukattu, sen on ilmoitettava téista toiselle vaestorekisteriviranomaiselle ja toteuttava tarvittavat
suojatoimet viipymaéttd, milld varmistetaan sopimusmaiden véestorekistereiden rekisterinpité-
jien mahdollisuudet saada tietosuojaoikeudellisten velvoitteidensa edellyttdmaét tiedot toisiltaan.
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5 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausunnot ajalla 23.9.-21.10.2022 seuraavilta tahoilta: Ahvenanmaan
valtionvirasto, eduskunnan oikeusasiamies, Helsingin kaupunki, Kansaneldkelaitos, Kuntaliitto,
lilkenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsatalousministerié, Maahanmuuttovirasto, oikeus-
ministerid, Oikeusrekisterikeskus, opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerid, sisdmi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Viro-yhdistysten liitto, tietosuojavaltuutetun toi-
misto, Tuglas-seura, tyd- ja elinkeinoministerid, ulkoministerio, valtioneuvoston kanslia, Vero-
hallinto, valtiovarainministerié ja ympéristoministerid. Lausuntoja pyydettiin lausuntopal-
velu.fi-palvelussa ja myds muut tahot ovat voineet halutessaan antaa lausunnon.

Esityksestd annettiin kymmenen lausuntoa. Yleisesti lausunnoissa kannatettiin sopimuksen ta-
voitteita. Saadun lausuntopalautteen perusteella sopimuksen suhdetta kansalliseen ja EU-sdén-
telyyn, sopimuksen vaikutuksia tietosuojaan sekd sopimuksen voimaantulon vaiheita on kuvattu
yksityiskohtaisemmin. Sopimuksen tietosuojavaikutuksia on kuvattu tarkemmin. Liséksi esi-
tykseen on tehty useita sddddsteknisid muutoksia.

6 Sopimuksen méairiykset ja niiden suhde Suomen lainsdfidintoon
Luku I: Yleiset mairaykset

1 artikla. Sopimuksen soveltamisala. Sopimus koskee kahta eri tiedonvaihtotilannetta, jotka
poikkeavat henkildllisen soveltamisalansa osalta toisistaan. Artiklan 1 kohdan mukaan sopi-
musta sovellettaisiin Suomen ja Viron vililld kansalaisuudesta riippumatta muutoissa, joissa
jommassakummassa sopimusvaltiossa (ldhtovaltio) asuvaksi rekisterdity henkilé muuttaa toi-
seen sopimusvaltioon (tulovaltio). Tdhén tiedonvaihtoon sovelletaan sopimuksen luvun II maa-
rdyksid. Sopimusta ei kuitenkaan sovelleta, jos henkilon ldhtovaltio ei ole saanut 6 artiklassa
tarkoitettua ilmoitusta kolmen kuukauden kuluessa ilmoitetusta muutosta, missi tapauksessa
henkilon rekisterdinti ja asuinpaikka ratkaistaan pelkdstddn muun voimassaolevan lainsdddéan-
non, kuten kotikuntalain ja VTJ-lain nojalla. Sopimuksen soveltamisalan ulottaminen kaikkiin
muuttajiin kansalaisuudesta riippumatta on tarpeen viestotietojen luotettavuuden ja kattamisen
parantamiseksi. Liséksi timi ehkaiisisi tilanteita, joissa henkil6ll4 voisi olla asuinpaikka molem-
missa sopimusvaltioissa ja parantaisi myds muuttajien yhdenvertaista kohtelua.

Artiklan 1 kohtaan siséltyvéit myds méadritelmit valtioista (Suomi ja Viro) ja muuttajista (hen-
kilo, joka on rekisterdity asuvaksi yhdessd valtiossa, ja joka aikoo muuttaa tai on muuttanut
toiseen valtioon). Se, kuka katsotaan muuttajaksi, ratkaistaan tulovaltion lainsddddnndn nojalla
riippuen siitd, kenet rekister6idéén tulovaltiossa sielld asuvaksi. Suomen osalta téstd séddetdan
kotikuntalain 2 luvussa.

Sopimusta sovellettaisiin 1 kohdan alakohdan 2 mukaan my®s jatkuvaan tietojenvaihtoon sopi-
musvaltioiden kansalaisten osalta. Téllaiseen tiedonvaihtoon sovelletaan luvun III maarayksia.

Artiklan 2 kohdassa mééritellddn ne henkil6tietovarannot, johon sopimusta sovelletaan. Sopi-
muksen velvoitteet koskevat valtioita vain vdestOrekisteristid saatavissa olevien, sdhkoisessia
muodossa olevien tietojen osalta.

Artiklan 3 kohdan mukaan tietojen vaihto koskee ajantasaisia, ilmoitushetkelld voimassa olevia
véestorekisterisséd olevia tietoja, ellei sopimuksessa toisin madratd. Maérdyksen tarkoituksena
on, ettd aiempien voimassa olleiden eli historiatietojen luovuttaminen olisi paédsdantdisesti ra-
jattu sopimuksen ulkopuolelle.
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Artiklan 4 kohdassa tuodaan esiin kansallisen lainsdddédnnon soveltaminen, joka koskee henki-
l6tietojen luovuttamista koskevia rajoituksia tai luottamuksellisuutta toimitettaessa sopimuksen
mukaisia tietoja. Kansallisen lainsddddnndn soveltaminen koskee sekd Suomen ettd Viron lain-
sdddannon soveltamista. Téllaista asianomaista kansallista lainsédddédntéd Suomessa voivat olla
esimerkiksi laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), jéljempéana julkisuuslaki)
tai VTJ-laki. Esimerkiksi VTJ-lain 36 §:n mukaan henkildlle, jolla on perusteltu ja ilmeinen syy
epdilld itsensé tai perheensd terveyden ja turvallisuuden tulevan uhatuksi, voidaan tallettaa va-
estotietojarjestelméén turvakielto. VTJ-lain 36 §:n 3 momentin mukaan, kun turvakielto on tal-
letettu jarjestelmédn, henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto voidaan luo-
vuttaa vain viranomaiselle, jolla on oikeus tietojen késittelyyn lain tai lakisdéteisen tehtédvin
nojalla. Vakiintuneesti mitd laissa sdddetddn viranomaisesta, ei koske toisen valtion viran-
omaista, jolloin turvakiellon alaisuudessa olevia tietoja ei luovutettaisi sopimuksen nojalla Vi-
ron véestorekisteriviranomaiselle. Lisdksi muun muassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 ¢
kohdan mukaan salassa pidettivid ovat asiakirjat, jotka koskevat Suomessa oleskelevaa ulko-
maalaista, jos on perusteltu syy epdilld, etti tiedon antaminen niistd vaarantaa asianosaisen tai
hinen laheisensa turvallisuuden. Tietojen luovuttaminen voisi myds joissakin tapauksissa vaa-
rantaa todistamisen, jolloin tiedot olisivat salassa pidettivid julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 6
a tai 7 kohdan nojalla.

Sopimusta ei sovellettaisi muuttoihin, jotka tapahtuvat sopimusvaltioiden ja muiden maiden vé-
lill4 ja joissa muuttaja on aiemmin muuttanut sopimusvaltioiden vililld. Téssd tapauksessa on
muuttajan oman ilmoituksen varassa, miten tiedot péivitetddn maiden véestdtietojarjestelmiin.

Sopimus ei vaikuta yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseen, vaan sen tarkoituksena on kan-
sallisen liikkkumavaran puitteissa sddtda henkilGtietojen késittelyn perusteistd, kiyttotarkoituk-
sesta ja kisiteltdvien tietojen tyypeistd, kun tietoja kisitellddn viranomaistehtdvien hoitamista
varten. Sopimuksen méairdyksillda myds sdddetddn tarkemmista menettelyisti, joilla turvataan
tietojen tasmallisyyttd ja eheyttd tilanteessa, jossa tietoja vaihdetaan sidhkoisessd muodossa
saannollisesti ja vaihdettavat tiedot koskevat suurta rekisteroityjen joukkoa. Liséksi sopimuk-
sella turvattaisiin tietojenkasittelyn lapindkyvyyttd maarittelemalld selkedsti se, millaisia tietoja
vaihdetaan ja mihin tarkoitukseen.

2 artikla. Mddritelmdt. Artiklassa méairitellddn sopimuksessa kaytettivit keskeiset késitteet.
”Asuinpaikka” vastaa Suomessa kotikuntalain 2 §:n mukaista kotikuntaa. “Henkildtunniste”
vastaa VTJ-lain 11 §:n mukaista henkildtunnusta. Suomen “véestorekisteriviranomainen” on
Digi- ja vdestotietovirasto, jonka tehtdvistd viestorekisteriviranomaisena ja viestotietojarjestel-
mén rekisterinpitéjénd sdddetdin VTJ-laissa. "Muu véestorekisteriviranomainen” on Suomessa
VTJ-lain 4 §:n 1 momentin mukaisesti Ahvenanmaan valtionvirasto, joka on omassa toimin-
nassaan véestotietojirjestelmén rekisterinpitdjd. ’Véaestorekisterilld” puolestaan tarkoitetaan
VTJ-lain 3 §:n mukaista viestotietojarjestelmdd, joka on valtakunnallinen perusrekisteri, joka
sisdltad tietoja henkildistd, kiinteistodistd, rakennuksista ja huoneistoista sekd hallinnollisista ja
muista vastaavista aluejaoista.

3 artikla. Sdhkéinen tietojenvaihto ja tiedonvaihdon tarkistus. Artiklan 1 kohdan mukaan sopi-
muksessa mainittuja tietoja voidaan siirtdd sdhkoisesti osapuolten valtioiden rekisteriviran-
omaisten vililld. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) ei ole sdadetty
yleiselld tasolla tictojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan kautta Suomen ja toisen maan vi-
ranomaisen vélilld, joten sopimuksen méarays on tarpeen.

Artiklan 2 kohdan mukaan valtiot vastaavat omista kuluistaan, jotka aiheutuvat tietojen toimit-
tamisesta ja vastaanottamisesta tdmén sopimuksen perusteella. Tdmé merkitsisi tdsmennysté
alempaan Viron sisdministerion ja Viestorekisterikeskuksen vililld solmittuun sopimukseen,
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jonka perusteella tiedot ilmoittava osapuoli vastaa vain tietojen ilmoittamisesta aiheutuvista ku-
luista.

Artiklan 3 kohdassa miaritelldén toiselta valtiolta saatujen henkil6tietojen kayttotarkoitus, joka
on yhteinen sopimuksen kattamalle kahdelle eri tietojenvaihtotilanteelle, joista maératédén sopi-
muksen luvuissa II ja III. Suomen véestorekisteriviranomaisten kohdalla sopimuksella vaihdet-
tujen tietojen kdyttdminen olisi sidottu niiden laissa sdddettyihin tehtdviin, joita ovat erityisesti
VTJ-laissa sdddetyt tehtivit viestotietojarjestelmistd ja sen yllépidosta sekd kotikuntalaissa
sdddetty tehtdva kotikunnan merkitsemisesté.

HenkilGtietojen osalta tietosuojan taso on ldhtdkohtaisesti harmonisoitu yleisellé tietosuoja-ase-
tuksella. Muuta sééntelya tietosuojasta kansallisesti tai kansainvélisoikeudellisella velvoitteella
voidaan antaa vain siltd osin, kuin se on sallittu yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla. Perustus-
lakivaliokunta on todennut, ettd liikkumavaraa tulee kayttié vain silloin kuin se on yhtailta sal-
littua ja toisaalta vain kuin se vélttdmatonti, ja toisaalta sdéntelytarkkuudessa on otettava huo-
mioon riskiperusteisuus (PeVL 14/2018 vp). Henkilotiedot, jotka toinen valtio on saanut sopi-
muksen mukaan, voidaan kayttda tietojen ylldpitoon ja korjaamiseen véestorekisterissd siltd
osin kuin se on mahdollista viranomaisen lakisééteisid velvoitteita varten. Sopimuksen méaéara-
yksissé kdytetddn yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista lilkkumavaraa, koska kyse on rekiste-
rinpitdjan lakisddteisen velvoitteen tayttdmisestd, jonka perusteista sdéddettiisiin rekisterinpité-
jédn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddannossd. Kyse olisi liséksi sen méérittelemisestd, mille
yhteisdille tietoja voidaan luovuttaa ja missé tarkoituksessa, seka tietosuoja-asetuksessa sddde-
tyn tdydentdmisesta tietojen késittelytoimien ja -menettelyjen osalta.

Luku II: Viestorekisteritietojen ilmoittaminen ja rekisterdinti

4 artikla. Muuttajan velvollisuudet. Artiklassa todetaan muuttajan velvollisuudet. Artiklan 1
kohdan mukaan muuttajan on ilmoitettava muutostaan tulovaltion vaestorekisteriviranomaiselle
niin kuin tulovaltion lainsdddannossa edellytetddn. Suomesta ulkomaille muuttavan henkilon
on kotikuntalain 7 a §:n 4 momentin mukaisesti tehtdvd myos maastamuuttoilmoitus. Artiklan
2 kohdassa luetellaan tiedot, jotka muuttajan on ilmoitettava muuttoilmoituksen yhteydessi
sekd annetaan mairdys henkilollisyyden osoittamisen tavasta. Artiklan 2 kohta vastaa voimassa
olevaa kansallista sdintelya ja kdytdntdd. Artiklan 3 kohdassa todetaan selkeyden vuoksi, ettd
sopimus ei vaikuta maassa oleskelun edellytyksiin tai oleskeluun liittyviin velvollisuuksiin tai
luo mahdollisuutta poiketa niistd, vaan niistd sdddetddn kansallisessa tai unionin lainsdadan-
nossd. Ulkomaalaisten oikeudesta oleskella ja asua Suomessa sdddetddn ulkomaalaislaissa
(301/2004) ja siihen liittyvéssd lainsddddnnossd. Euroopan unionin kansalaisen ja héneen rin-
nastettavan oleskelusta sdddetidén ulkomaalaislain 10 luvussa. Kolmannen maan kansalaisten
oleskelusta sdédetidén ulkomaalaislain 4 ja 5 luvussa. Henkildiden vapaan liikkuvuuden periaate
Euroopan unionissa on turvattu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 ja 45 artik-
lassa sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklassa.

5 artikla. Toimivalta pddttdid henkilon asuinpaikasta. Tulovaltiolla olisi artiklan 1 kohdan no-
jalla toimivalta paattad henkilon asuinpaikasta, eli siitd rekisteroiddadanko henkilod asuvaksi tulo-
valtiossa, kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti. Suomessa asuinpaikan rekisterdinnistd sekd
siihen liittyvistd menettelyistd ja oikeusturvasta sidédetddn kotikuntalaissa. Tulovaltion rekiste-
rimerkinté sitoisi my0s 1dhtovaltiota, joka merkitsisi muuton rekisteriinséd vasta saatuaan tulo-
valtion ilmoituksen henkilon muutosta ja tulovaltion antaman tiedon pohjalta.

Sopimuksen méérdys on tarpeen, jotta asuinpaikkaa koskeva rekisterimerkinté voidaan Suomen
véestotietojarjestelmén osalta tehdé tietyissé tapauksissa suoraan Viron rekisteriviranomaisen
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ilmoituksen perusteella. Vastaavasti Suomen viestorekisteriviranomainen velvoitetaan luovut-
tamaan tietoja Viron véestorekisteriviranomaiselle niin, ettd jilkimmaéinen voi tehda tarpeelliset
merkinnit omaan véestotietojirjestelmainsid. Samalla sopimuksessa on tarkoituksenmukaista
saatad asuinpaikan méadrityksen yhteydessd vaihdettavista tiedoista ja niiden késittelysta.

Suomen viestotietojéarjestelmén rekisterinpitéjé tekisi kotikuntaa ja muita henkildtietoja koske-
vat merkinnét véestotietojéirjestelmién Suomesta Viroon muuttaneen henkilon kohdalla oletus-
arvoisesti Viron viranomaisten toimittamien tietojen perusteella ja vasta, kun tiedot on Viron
viranomaisilta saatu. Séhkoisesti rajapinnan kautta sopimuksen nojalla toimitettuja tietoja on
pidettivd VTJ-lain 19 §:ssé ja kotikuntalain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla luotetta-
vina. Kotikuntamerkinnén tekemisestd Suomen viestotietojarjestelmédn ei tuotettaisi erillistd
kirjallista paétostd, joka annettaisiin asianosaiselle tiedoksi, koska sopimuksen 6 artiklan mu-
kaisesti Viron véestorekisteriviranomainen tekisi rekisterimerkinnin ja antaisi timén asianosai-
selle tiedoksi. Sama menettelytapa on ollut kdytdssd vuodesta 2007 asti Pohjoismaiden vélisten
muuttojen kohdalla, kun muuttoon on sovellettu pohjoismaista vieston rekisterdintid koskevaa
sopimusta (SopS 96/2006).

Henkildn, joka haluaa oikaista Viron viranomaisen kirjaaman virheellisen tiedon, joka on vai-
kuttanut Suomen véestotietojéirjestelmidn merkittyihin tietoihin, olisi mahdollista pyytda vir-
heellisen tiedon korjausta toisen valtion viranomaisilta toisessa valtiossa vallitsevien oikeus-
suojamenettelyjen, tidssd tapauksessa esimerkiksi Viron véestorekisterilain (rahvastikuregistri
seadus) 104 §:n nojalla. Korjaamisen jédlkeen toisen valtion viranomainen toimittaisi sopimuk-
sen mukaisesti korjatun tiedon Suomen véestotietojarjestelmén rekisterinpitéjélle, joka tekisi
korjauksen puolestaan Suomen véestotietojarjestelmadn.

Oikeudesta vaatia virheellisten tietojen korjaamista sdfdetdéin yleisen tietosuoja-asetuksen 16
artiklassa. Henkil6n olisi mahdollista my0s vaatia tiedon korjaamista suoraan Suomessa vées-
totietojarjestelman rekisterinpitdjalta (joko DVV:Iti tai Ahvenanmaan valtionvirastolta) VTJ-
lain 76 §:n mukaisesti. Téllaisessa tilanteessa Suomen viestotietoviranomaisen olisi tarkoituk-
senmukaista myos neuvotella asiasta 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti Viron viestdtietoviran-
omaisen kanssa. Jos rekisterinpitdjé kieltdytyy korjaamasta tietoa vaatimuksen mukaisesti, re-
kisterinpitdjdn on annettava asiassa pditos, josta voi tehdé hallintolain 7 a luvun mukaisen oi-
kaisuvaatimuksen VTJ-lain 76 a §:n nojalla ja josta voi edelleen hakea muutosta niin kuin oi-
keudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn. Tietosuojalain 21 §:n mukaan re-
kisterdity voi myos saattaa asian tictosuojavaltuutetun kasiteltdviksi, jos hian katsoo henkilGtie-
tojen késittelyn rikkovan sitd koskevaa lainsdadantoa.

Artiklan 2 kohdan mukaan asuinpaikan rekisterdinnin yhteydessd muuttajalle annettaisiin vas-
taava henkilotunniste kuin muillekin muuttajille, joille rekisterdiddén tulovaltiossa asuinpaikka.
Suomen kohdalla tdma olisi kdytdnndssad henkilotunnus ja Viron kohdalla virolainen henkild-
tunnus (isikukood). Kaytdnndssé artiklan 2 kohta noudattaisi VTJ-lain 9 ja 11 §:ssé sdéddettyd
Suomeen muuttavien ulkomaan kansalaisten osalta.

Artiklan 3 kohdan nojalla kaksoisrekisterdinnin ja rekisterien ulkopuolelle jidmisen valtta-
miseksi on l&htdvaltion paikallisen rekisteriviranomaisen rekisterditdvd poismuutto vasta, kun
ilmoitus tulovaltion rekisterdinnistd on saapunut. Poismuuttopédivand kaytettdisiin tulovaltion
rekister6imad tulomuuttopdivimadrad. Kysymys siitd, onko henkilon katsottava asettuneen asu-
maan tulovaltioon vai ei, ratkaistaan tulovaltion lainsdaddnnon mukaisesti. Suomessa véestore-
kisteriviranomainen soveltaa asiassa kotikuntalakia. Jos 1dhtovaltion viestorekisteriviranomai-
sella on toinen késitys niistd todellisista olosuhteista, joihin rekisterdinti perustui, voidaan asi-
asta neuvotella tulovaltion viestorekisteriviranomaisen kanssa artiklan 4 kohdan nojalla.
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6 artikla. Muuttajan rekisterdinnistd ilmoittaminen. Artiklan 1 kohdan mukaan, samalla kun
on tehty paitos, rekisterdidadanko henkilo tulovaltiossa asuvaksi vai ei, on tulovaltion viestore-
kisteriviranomaisen ilmoitettava téstd asianosaiselle henkildlle ja 1&htovaltion rekisteriviran-
omaiselle. [Imoitukseen siséllytettdisiin artiklan 2 kohdassa mainitut tiedot, mutta kaikki tiedot
vain siind tapauksessa, ettd henkild rekisterdiddén asuvaksi tulovaltioon. Luovutettaessa vées-
totietojarjestelmain tietoja toiseen EU-maahan, sdédntelee yleinen tietosuoja-asetus henkil6tieto-
jen kasittelyd koko EU:n alueella. Lahtovaltion viranomaisen ei olisi tarpeen erikseen tehdd
tiedoksiantoa véestorekisteriin tehdystd merkinnasté asianosaiselle, koska sopimuksen mukaan
tulovaltion viranomainen kertoo paitoksestd, sisdltden padtoksestd johtuvan ldhtovaltion asuin-
paikkamerkinnén poistamisen, asianosaiselle.

Artiklan 2 kohdassa méadrédtiaan henkilotiedoista, jotka tulovaltion rekisteriviranomaisen tulisi
sisdllyttdd lahtovaltion rekisteriviranomaiselle ldhetettdvadn ilmoitukseen. Ilmoitukseen tulisi
sisdltya tieto henkilolle 1dhtovaltiossa annetusta henkildtunnisteesta, jotta lahtovaltion véesto-
rekisteriviranomainen voi luotettavalla tavalla tunnistaa henkilon ja merkitd omaan rekisteriinsi
henkilon muuton tulovaltioon. Rekisterditdvat henkildtiedot ovat sellaisia, joita jo télld hetkella
vaihdetaan Suomen ja Viron rekisteriviranomaisten vélillda VTJ-lain ja voimassa olevan Viron
sisdministerion ja Vaestorekisterikeskuksen solmiman sopimuksen nojalla. Vaihdettavien hen-
kilotietojen tarkka mééritteleminen sopimuksessa on tarpeen sdhkdisen maardmuotoisen tieto-
jenvaihdon toteuttamiseksi ja ottaen huomioon perustuslain 10 §:ssé turvattu henkil6tietojen
suoja seké yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukainen henkilGtieto-
jen késittelyn lakisidonnaisuuden periaate. Kyseessa olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohdassa mainittu jasenvaltion liikkumavarassa oleva kasittelymenettely, jolla varmistetaan
asianmukainen ja laillinen tietojenkésittely. HenkilGtunnisteen kaytollda edistettdisiin
henkilttietojen tdsmdillisyyttd tilanteessa, jossa suuria méérid henkil6tietoja vaihdetaan
saannollisesti ja sahkodisessd muodossa.

Rekisterditdvien henkildtietojen osalta henkildtunnuksen kisittelystd on sdddetty Suomessa
laissa. Tietosuojalain 29 §:n mukaan henkilGtunnusta voidaan késitell4, jos kisittelystd sddde-
tadn laissa tai jos rekisterdidyn yksiloiminen on tiarkeéda laissa sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi
tai rekisterdidyn tai rekisterinpitdjén oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Virossa ei
ole henkil6tunnuksen késittelyd koskevaa erityissdéntelyd, vaan sen luovuttamisesta sdédetdin
samalla tavoin kuin muidenkin véiestorekisterissa yllépidettdvien tietojen luovuttamisesta vées-
torekisterilain (rahvastikuregistri seadus) 44 §:ssé, jonka mukaan tietoja luovutetaan viranomai-
sille julkisen tehtdvén hoitamista varten, muun perustellun syyn nojalla tai jos sithen on kan-
sainvélinen velvoite.

Artiklan 3 kohdan mukaan artiklan 2 kohdan 7-10 kohdassa tarkoitetut tiedot, eli tulovaltion
henkil6tunniste, paivd jona henkild on muuttanut tulovaltioon, asuinpaikka ja tulovaltion pai-
kallinen viestorekisteriviranomainen luovutetaan ldhtovaltioon vain, jos muuttajalle rekisterdi-
dédén asuinpaikka tulovaltiossa, koska muussa tapauksessa niita tietoja ei muodostuisi luovutet-
tavaksi.

Artiklan 4 kohdan mukaan, jos tulovaltion rekisteriviranomainen myShemmin peruuttaa paa-
toksen asuinpaikan rekisterinnistd, on ldhtovaltioon ldhetettidva ilmoitus, joka siséltda artiklan
2 kohdan 1, 2, 8 ja 9 alakohdassa mainitut tiedot, jotta ldhtGvaltion vdestorekisteriin voidaan
tehda tarvittavat muutokset ja jotta henkild, jota ilmoitus koskee, voidaan yksiloida luotetta-
vasti.

7 artikla. Muuttajan henkilotietojen luovuttaminen. Artiklassa mééritién tiedoista, jotka 1ahto-
valtion rekisteriviranomaisen tulee luovuttaa tulovaltion rekisteriviranomaiselle, kun 1dhtoval-
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tion rekisteriviranomainen on saanut ilmoituksen siitd, ettd muuttajalle on rekisterdity asuin-
paikka tulovaltiossa, ja on merkinnyt timén tiedon rekisteriinsd. Viestotietojen toimittamista
sekd suhdetta tietosuojasédédntelyyn ja VTJ-lakiin koskevat samat periaatteet kuin edelld maini-
tussa 6 artiklan 1 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Sopimuksen maérdykselld annettai-
siin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti tarkempia sdénnoksia késitel-
tavien tietojen tyypeistd seka turvattaisiin henkilGtietojen kisittelyn lapindkyvyytta.

8 artikla. Asuinpaikan mddrittdminen sopimuksen tultua voimaan. Artiklan 1 kohdan mukaan
sopimuksen voimaantulolla ei olisi vaikutusta sellaisen henkilon asuinpaikkaan, joka on rekis-
terdity asuvaksi ainoastaan joko Suomessa tai Virossa. Kyse on selkeyttidvistd madrdyksesta,
joka ei luonnollisesti koskisi tilannetta, jossa tdllainen henkild muuttaakin sopimusvaltiosta toi-
seen.

Koska on oletettavaa, ettd tdhén asti on rekisterdity henkil6itd asuvaksi molemmissa sopimus-
valtioissa, artiklan 2—4 kohdassa sovittaisiin menettelystéd kaksoisrekisterdintien poistamiseksi,
kun sopimus tulee voimaan. Henkild, joka on sopimuksen voimaan tullessa rekisterdity asu-
vaksi kummassakin valtiossa, sdilyttdisi rekisterdidyn asuinpaikkansa ainoastaan siind valti-
ossa, jonka henkild itse katsoo asuinvaltiokseen perhesuhteiden, toimeentulon tai muiden vas-
taavien seikkojen perusteella ja johon henkil6114 on edelld mainittujen seikkojen vuoksi kiintein
yhteys. Miirdys vastaa siséllollisesti kotikuntalain 2 §:n 2 momenttia. Suomen osalta Digi- ja
viestotietovirasto pyrkisi selvittimaédn henkilon ndkemyksen asuinpaikastaan kirjallisella kuu-
lemispyynnolla.

Jos henkilon ndkemysti asuinvaltiostaan ei kuitenkaan voida selvittdé, hin pysyisi rekisterdi-
tynd siiné valtiossa, jossa hdnen asuinpaikkansa on viimeksi muuttunut. Sen, kummassa valti-
ossa asuvaksi kyseinen henkil6 pysyy rekisteroityné, madrittiisi sen valtion rekisteriviranomai-
nen, jossa henkilon asuinpaikka on viimeksi muuttunut. Suomessa asuinpaikan rekisterdinnisti
seka siihen liittyvistd menettelyistd ja oikeusturvasta sdddetddn kotikuntalaissa.

Artiklassa kuvattu menettely olisi kertaluonteinen ja koskisi vain tilannetta sopimuksen tullessa
voimaan. Sopimus ei kategorisesti esti sitd, ettd henkilolla olisi poikkeuksellisten olosuhteiden
vuoksi yksittdistapauksessa asuinpaikka yhti aikaa molemmissa maissa. Téll6in kaksoisrekis-
terdinti olisi kuitenkin seurausta viranomaisen tietoisesta toiminnasta eiké siité, ettd sille ei ole
ilmoitettu sen tarvitsemia tietoja.

9 artikla. Tietojenvaihto henkilon asuinpaikan mddrittdmisen mahdollistamiseksi. Jotta asuin-
paikka voidaan mairittdd 8 artiklan mukaisessa menettelyssé, sopimuksen 9 artikla siséltéisi
sadannokset rekisteriviranomaisten vélisestd tietojenvaihdosta henkilén asuinvaltion maaritta-
miseksi. Valtiosopimuksessa olisi tarpeen séétdd asuinpaikan méiirityksen yhteydesséd vaihdet-
tavista tiedoista ja niiden késittelystd. Tarvetta sddtaa yksityiskohtaisesti vaihdettavista tiedoista
on perusteltu tarkemmin edelld 6 artiklan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Artiklan 3 kohdassa méiritelldén henkildtietojen kayttdtarkoitus 8 artiklan nojalla sekd mééra-
tadn henkilGtietojen poistamisesta ja sdilyttimisesti. Kyseisen méiérdyksen on katsottava olevan
yhdenmukainen 3 artiklan 3 kohdassa méiritellyn henkil6tietojen kiyttotarkoituksen kanssa ja
tdsmentdvin sitd.

Luku III: Tiedonvaihto maiden viestorekisteriviranomaisten vililla

10 artikla. Viestorekisteriviranomaisten vdlilld vaihdettavat tiedot. Artiklassa méadritelldin
valtioiden vililld sopimuksen mukaisesti toimitettavat véestotiedot. Artiklan kohdassa 1 mééri-
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tellddn toimitettavat véiestdtiedot otsikkotasolla, ja toimitettavat tiedot on tdsmennetty sopimuk-
seen kuuluvassa liitteessd. Tarvetta sdétdé yksityiskohtaisesti vaihdettavista tiedoista on perus-
teltu tarkemmin edelld 6 artiklan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

11 artikla. Tietojen toimittaminen. Artiklassa madritadn vaestotietojen muutosten toimittami-
sesta véestorekisteriviranomaisten vililld. Tietojenvaihto on jatkuvaa ja artiklan kohdassa 1
edellytetdin, etté tietojenvaihdon on tapahduttava vihintdédn kerran viikossa. Artikla mahdollis-
taa my0Os tiheimman tietojenvaihdon, jos vdestorekisteriviranomaiset ndin sopivat.

Artiklan kohdan 2 mukaan tietojen muutosten ilmoittamisen yhteydessd on aina ilmoitettava
henkil6tunniste seké teknisten edellytysten mahdollistaessa myds artiklan 10 kohdassa 1 tarkoi-
tetut henkil6tiedot.

Jos henkilda ei voida yksiloidd toimitettujen tietojen perusteella, tiedon vastaanottanut valtio
voi artiklan kohdan 3 mukaan pyytdd tiedot ldhettdneeltd valtiolta lisdtietoja henkilon yksi-
16imiseksi. Pyydetyt lisdtiedot voidaan luovuttaa, jos tietojen luovuttamiseen on oikeudelliset
ja tekniset edellytykset ja jos luovutettavana on tietoja, jotka on lueteltu timén sopimuksen liit-
teessd. Lisdtietoja saa kdyttdd ainoastaan henkilon yksildintitarkoitukseen.

Sopimuksessa on tdssd yhteydessi kdytetty sanaa “identify (tunnistaa”). Asiayhteydessa kyse
on kuitenkin nimenomaan yksildinnistd. Véestorekisteriviranomainen tunnistaa henkilon paa-
saantoisesti henkilollisyyden osoittavasta asiakirjasta.

12 artikla. Tietojen tarkistaminen. Jatkuvan tietojenvaihdon lisiksi véestorekisteriviranomaiset
voivat esittdd erillisié, yksittiisid tietopyyntdja tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi. Tieto-
pyynnot voivat koskea vain henkilditd, jotka kuuluvat III luvun soveltamisalaan, joka puoles-
taan méérdytyy 1 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaisesti. Viestorekisteriviranomainen, jolta
tietoja pyydetddn, paattia tietojen luovuttamisen ja toimittamisen menettelytavoista. Artiklan
tarkoituksena on mahdollistaa esimerkiksi tietojen tallennusvirheistd tai muista poikkeamista
johtuvien ongelmatilanteiden selvittdminen. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaan jdsenvaltion lainsdddédnndssd voidaan sdidtdd  henkilGtietojen  kisittelyn
kéayttotarkoitussidonnaisuudesta sekd laillisen ja  asianmukaisen tietojenkésittelyn
varmistamiseen tarkoitetuista toimenpiteistd. Madrdykselld varmistettaisiin erityisesti
henkilGtietojen kisittelyn virheettomyyttd ja tietojen tdsmaillisyyttd tilanteessa, jossa suuria
madrid henkilGtietoja vaihdetaan sddnndllisesti ja sdhkoisesti. Tietopyyntdja tehdessd ja
henkilGtietoja kasiteltdessa olisi noudatettava yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksia, kuten 25
artiklaa, jossa sdddetddn sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta, mukaan lukien
tietojen minimointi.

13 artikla. Tietojen kdsittelyn turvallisuus. Sopimuksen 13 artiklassa maaratddn erdista tietojen
késittelyn turvallisuuteen liittyvistd toimintatavoista. Artiklan kohdan 1 mukaan véestorekiste-
riviranomaiset ilmoittavat muille véestorekisteriviranomaisille sopimuksesta ja sen tietojenka-
sittelyn ja tiedonsiirron turvallisuutta koskevista madrdyksistd viimeistddn sopimuksen voi-
maantulopdivanid. Muilla véestorekisteriviranomaisilla tarkoitetaan 2 artiklan mukaisesti sopi-
musperusteisia henkilotietojen késittelijoitd Virossa ja Ahvenanmaan valtionvirastoa Suo-
messa. Tiedottamisvelvoitteen tarkoituksena on varmistua siitd, ettd yleisen tietosuoja-asetuk-
sen tarkoittamina rekisterinpitdjina tai kdsittelijoina toimivat osapuolet, jotka eivit ole sopimuk-
sen tarkoittamia ns. varsinaisia viestorekisteriviranomaisia, tulevat tietoisiksi tietosuojasdante-
lyn kannalta olennaisista seikoista.

Artiklan 2 kohta siséltda toimintavelvoitteita tietosuojan ja tietoturvan loukkaustilanteisiin. Jos
véestorekisteriviranomainen havaitsee tai silld on syytéd epdilld, ettd vastaanotettujen tietojen
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luottamuksellisuutta tai eheyttd on loukattu, sen on ilmoitettava asiasta toiselle vaestorekisteri-
viranomaiselle ja toteutettava tarvittavat suojatoimet viipymdttd. Koska tietojenvaihdon osa-
puolina olisivat yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut rekisterinpitéjat, olisi ilmoitusvel-
vollisuuden tarkoituksena varmistua siité, ettd rekisterinpitdjd voi ryhtyé tietosuojaséédntelyn
mahdollisesti edellyttdmiin toimenpiteisiin. Velvoitteella turvataan yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 3 kohdan mukaisesti henkilotietojen kasittelyn turvallisuutta, eheyttd ja virheetto-
myyttd tilanteessa, jossa suuria méérid henkildtietoja vaihdetaan saénndllisesti ja sdhkoisesti.

Luku IV: Loppumiiriykset

14 artikla. Tietojen vaihtamiseen liittyvit menettelyt ja tekniset ratkaisut. Artiklassa maarataan
véestorekisteriviranomaisten mahdollisuudesta sopia erikseen tietojen toimittamiseen liittyvisté
menettelyistd ja teknisistd ratkaisuista. Artiklan tarkoituksena on mahdollistaa joustavuus tie-
donvaihtoon liittyvissd kiytdnnon jérjestelyissd ja teknisissé asioissa véestorekisteriviranomais-
ten vililla silloin, kun niist4 ei ole tarkoituksenmukaista sopia valtiosopimuksen tasolla. Erilli-
silld sopimuksilla voidaan méiritd vain tiedonvaihtoon liittyvistd vahdisistd asioista, eivitka
sopimukset saa sisdltdad lainsddddnnon alaan kuuluvia asioita. Digi- ja vdestotietovirastolla on
VTJ-lain 4 luvun nojalla mahdollisuus tehda toimialallaan viestdtietojarjestelman tietojen luo-
vuttamista koskevia kansainvélisid hallintosopimuksia, mukaan lukien vield voimassa oleva,
vuonna 2005 solmittu hallintosopimus viraston ja Viron sisdministerion vélill4. Valtiosopimuk-
sessa sdddetty selkeyttéisi ndiden kansainvélisten hallintosopimusten asemaa suhteessa valtio-
sopimukseen.

Tietojen vaihtamiseen liittyvissd menettelyissd ja teknisissd ratkaisuissa olisi otettava huomioon
yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddetty, esimerkiksi 5 artiklassa sdddetyt yleiset periaatteet,
rekisterdidyn oikeus saada paésy tietoihin, oikeus tietojen oikaisemiseen, kasittelystd informoi-
minen sekd muut rekisterinpitdjén vastuut ja velvollisuudet.

15 artikla. Voimaantulo. Artikla koskee sopimuksen voimaantuloa. Artiklassa maaratdan myos
sopimuksen muuttamisesta seka tietojen toimittamisesta sopimukseen kuuluvan liitteen perus-
teella. Sopimuksen voimaantulolle ei ole itse sopimuksessa asetettu tiettyd paivimaérad, koska
sopimuksen toimeenpano edellyttdé lainsdddantotoimenpiteitd ja tietojarjestelmien kehittdmis-
tyotd sekd Suomessa etté Virossa. Téstd syysté artiklassa annetaan véestorekisteriviranomaisille
valtuudet sopia keskenéén tietojenvaihdon aloittamisen ajankohdasta. Tietojenvaihdon on suun-
niteltu kdynnistyvan vaiheissa. Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettu tietojenvaihto on kuitenkin
sopimuksen mukaan aloitettava viimeistdan vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta.

Taménhetkisten suunnitelmien mukaan, sopimuksen tultua voimaan aloitettaisiin tietojenvaihto
luvun III mukaisesti. Sitten tehtéisiin 8 artiklan mukainen tietojenvaihto sopimusvaltioissa jo
asuvista henkildistd sen tarkistamiseksi, ettd henkil6t on merkitty asuvaksi vain toiseen sopi-
musvaltioista. Viimeisend kéyttoon otettaisiin luvun II mukainen tietojenvaihto. Sopimuksen
toimeenpanoon liittyvid tietojarjestelmdmuutoksia on jo tehty sopimuksen allekirjoittamisen
jélkeen ja niiden odotetaan olevan valmiita viimeistdén vuoden 2024 alkupuolella.

Viron sisdministerion ja Viestorekisterikeskuksen vilinen vuonna 2005 solmittu hallintosopi-
mus sanottaisiin irti erilliselld sopimuksella, kun tietojenvaihto uuden valtiosopimuksen nojalla
olisi aloitettu. Valittu menettelytapa hallintosopimuksen péadttamisestd johtuu siitd, ettd uuden
valtiosopimuksen ja vuoden 2005 hallintosopimuksen sopijaosapuolet eivét ole samat. Samalla
varmistettaisiin sujuva siirtymé hallintosopimuksen mukaisesta tietojenvaihdosta valtiosopi-
muksen mukaiseen tietojenvaihtoon.
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16 artikla. [rtisanominen. Artiklan 1 kohta koskee sopimuksen irtisanomista, jonka mukaan
irtisanominen tulee voimaan kuuden kuukauden kuluttua paivésté, jona toinen osapuoli on vas-
taanottanut irtisanomisilmoituksen. Oikeus irtisanoa sopimus koskee maiden hallituksia sopi-
muksen osapuolina. Eduskunnan olisi perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaisesti hyvéksyttava
irtisanominen, koska sopimus siséltda lainsddddnnon alaan kuuluvia méadrayksia.

Artiklan 2 kohdassa maératadn tiedonvaihdon keskeyttdmisestd, jos henkilétietojen suojalle tai
tietojen késittelyn turvallisuuden arvioidaan vaarantuvan. Valtioiden viestorekisteriviranomai-
silla on toimivalta keskeyttda tietojenvaihto. Keskeytyksesté on ilmoitettava toisen sopimusval-
tion véestorekisteriviranomaiselle kirjallisesti ja ilman tarpeetonta viivéstysti. Vdestorekisteri-
viranomaisten on vilpittdméssi mielessé tehtidva yhteistyotd ongelman ratkaisemiseksi, mutta
jos tdma ei onnistu, osapuoli voi irtisanoa sopimuksen kuten artiklan 1 kohdassa on kuvattu.

Jos sopimuksen osapuoli paittad irtisanoa sopimuksen artiklan 1 kohdan perusteella, on huo-
mattava, ettd véestorekisteriviranomaisen aloitteesta tapahtunut tietojenvaihdon keskeyttdmi-
nen voi edelleen pysyd voimassa irtisanomisajan eli kuuden kuukauden ajan.

Sopimustekstin todistusvoimaisuus. Sopimuksesta on laadittu kahdet kappaleet suomen, vi-
ron ja englannin kielelld. Jokainen kieliversio olisi yhté todistusvoimainen, mutta tulkintaeron
syntyessd englanninkielinen sopimusteksti olisi ratkaiseva.

7 Lakiehdotuksen sdinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki vieston rekisteroinnistii Viron kanssa tehdysti sopimuksesta

1 §. Pykala siséltiisi tavanomaisen blankettisddnnoksen, jonka mukaan Suomen ja Viron vélilla
tehdyn videston rekisterdintid koskevan sopimuksen lainsdédddnndn alaan kuuluvat méaéraykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 §. Pykala siséltdisi tavanomaisen blankettisddnnoksen, jonka mukaan sopimuksen muiden
kuin lainsddddannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta sééddettiisiin valtioneu-
voston asetuksella.

3 §. Lain voimaantulosta sdddettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on, ettd laki
saatetaan asetuksella voimaan samanaikaisesti, kun sopimus tulee kansainvilisesti voimaan.

7.2 Kotikuntalaki

6 §. Esityksessd ehdotetaan muutettavan kotikuntalain 6 §:44. Otsikkoon tehtéisiin kielellinen
muutos, jotta voitaisiin huomioida muuttotilanteet my6s Suomen ja Viron vilillda. Muutoksen
voimaantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on, ettd muutoslaki
saatetaan asetuksella voimaan samanaikaisesti, kun sopimus tulee kansainvilisesti voimaan. Sa-
malla tehtdisiin ruotsinkieliseen 1 momenttiin pieni kielellinen muutos.

Liséksi esityksessd ehdotetaan liséttiviksi kotikuntalain 6 §:44n uusi 2 momentti. Muutos kos-
kisi Suomen ja Viron vililla vdestonrekisterdinnistd tehdyn sopimuksen soveltamista muuttoti-
lanteissa Suomen ja Viron vélilld kotikuntalain sddnndsten ohella. Pykélan uusi 2 momentti olisi
sisélloltdén samankaltainen kuin pykéldn 1 momentti, joka koskee Pohjoismaiden vililld tehdyn
sopimuksen soveltamista muuttotilanteissa Pohjoismaiden vililla.

Sellaisissa muutoissa, joihin sovelletaan Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vieston
rekisterdintid koskevaa sopimusta (SopS 96/2006), ei vakiintuneen kidytdnnén mukaan tehda
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erillistd hallintopaétdstd. Samaa kaytéintod sovellettaisiin myds muuttoihin, joihin sovelletaan
Suomen ja Viron viélistd sopimusta.

Kotikuntalain 4 ja 5 luvussa viitataan VTJ-lain sddnnoksiin virheiden korjaamisesta ja muutok-
senhausta, joita sovellettaisiin kotikuntaa koskevaan viestotietojérjestelméén tehtyyn merkin-
tddn sekd muihin véestotietojérjestelmain merkittyihin henkildtietoihin my6s, kun merkinté teh-
déén sopimuksen johdosta.

Jos henkilé muuttaa Virosta Suomeen ja sopimusta sovelletaan muuttoon, tehddian kotikuntaa
koskeva merkintéd viestotietojarjestelmédn kotikuntalaissa sdédetylld tavalla ja siinéd sdédetyin
edellytyksin, ja sopimuksesta olennaisia ovat tietojen vaihtamista koskevat ja muut, kuten tie-
don todenperdisyyttd koskevan 5 artiklan 4 kohdan, méardykset.

Kotikuntalakia koskeva muutos tulisi voimaan asetuksella sopimusta koskevan 1. lakiehdotuk-
sen tavoin. Ehdotetussa sdéinndksessé ei ole kyse asiasisdltoisestd sddnnoksestd, vaan siitd ettd
sopimusta tulisi soveltaa edelld kuvatun mukaisesti kansallisen sééntelyn ohella, kun sopimus
on astunut voimaan. Muutettua kotikuntalain 6 §:44 ei olisi mahdollista soveltaa ilman ettd val-
tiosopimus, johon siind viitataan, olisi myds voimassa. Tésti johtuen muutoksen voimaantulosta
olisi tarpeen sditdd asetuksella niin, ettd se voisi tulla voimaan samanaikaisesti sopimuksen
kanssa.

8 Voimaantulo

Sopimus tulisi voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaéisend pdivéné sen jilkeen, kun
on otettu vastaan jilkimmainen niista kirjallisista ilmoituksista, joilla sopimusvaltiot ilmoittavat
toisilleen diplomaattiteitse, ettd niiden kansalliset sopimuksen voimaantulon edellyttimét oi-
keudelliset vaatimukset on tiytetty. Kirjallisia ilmoituksia olisi siis oltava kaksi, yksi kummal-
takin sopimusvaltiolta toiselle. Jos toinen kirjallinen ilmoitus toimitettaisiin ja vastaanotettaisiin
siis esimerkiksi maaliskuun 15. pdivéana, sopimus tulisi voimaan toukokuun 1. pdivana. Tieto-
jenvaihdon olisi alettava vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta.

Viro on 23.3.2023 ilmoittanut kirjallisesti, ettd sopimuksen voimaantulon edellyttimaét oikeu-
delliset vaatimukset on tdytetty.

Ehdotetaan, ettd esitykseen siséltyvit lait tulevat voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
vana ajankohtana samanaikaisesti kuin sopimus tulee Suomen ja Viron osalta voimaan.

9 Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumus

Viestokirjanpito kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 29 §:n 1 momentin 1 koh-
dan nojalla valtakunnan lainsdadéntdvaltaan. Kyse on toimivallasta, joka 29:n 2 momentin no-
jalla voitaisiin lailla siirtdd maakunnalle kokonaan tai osittain. Vdestokirjanpitoa ei kuitenkaan
ole tilld tavoin siirretty. Véeston rekisterdintid koskevan valtiosopimuksen katsotaan siis kuu-
luvan valtakunnan lainsdddéntovaltaan. Koska sopimus ei sisdlld méérdyksid, jotka kuuluvat
Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan, itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukainen
suostumus ei ole tarpeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Digi- ja véestdtietovirasto vastaa Suomen osalta sopimuksen kéytdnnon toimeenpanosta. Val-
tiovarainministerid seuraa tietojenvaihdon ja sopimuksen toimivuutta yhteistydssd Digi- ja va-
estétietoviraston sekd Viron sisdministerion kanssa.
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11 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjidrjestys
11.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy muun muassa sellaiset valtioso-
pimukset ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltdvit lainsdédddnnon alaan kuuluvia maa-
rayksid. Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon mukaan méardys on luettava lainsdddannon
alaan kuuluvaksi, jos maardys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmisté
tai rajoittamista, jos madardys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita,
jos madrayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan séddettava lailla tai jos maarayk-
sen tarkoittamasta asiasta on jo voimassa lain sdédnnoksid taikka siitd on Suomessa vallitsevan
kasityksen mukaan sdéddettava lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvélisen velvoit-
teen madrdys kuuluu nédiden perusteiden mukaan lainsdédddnndn alaan siitd riippumatta, onko
maérdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sdannoksen kanssa (esimer-
kiksi PeVL 6/2001 vp ja PeVL 48/2004 vp).

Sopimus sisiltdd lainsdddannon alaan kuuluvia méiridyksid ja sen hyvidksyminen edellyttda
eduskunnan myoétiavaikutusta. Sopimuksen 1 artiklassa méadritellddn sopimuksen soveltamisala,
kuten muun muassa se, minkélaisia muuttoja sopimus koskee. Sopimuksen 2 artikla siséltda
keskeiset sopimuksessa kiytettyjen késitteiden médritelmét. Koska artiklojen mairitelmét vai-
kuttavat vilillisesti sopimuksen muiden lainsddddnnon alaan kuuluvien méardysten, kuten 4 ar-
tiklan mukaisen henkiléon maahanmuuttoa koskevan ilmoitusvelvollisuuden sisiltoon ja sovel-
tamiseen, ne kuuluvat lainsdadannon alaan.

Kotikuntalain 9 §:n mukaan Digi- ja vdestotietovirasto merkitsee Suomen kansalaiselle véesto-
kirjanpitokunnan ulkomaille tapahtuneen vakinaisen muuton perusteella. Lisdksi jos Digi- ja
véestdtietovirasto on saanut muulta kuin henkilolté itseltdén tiedon kotikunnan tai sielld olevan
asuinpaikan muuttumisesta taikka tiedon vakinaisesta muutosta ulkomaille, se voi tehda tdmén
tiedon mukaisen merkinnén véestdtietojarjestelmiin, jos on ilmeistd, etti tietoa voidaan pitda
luotettavana. Sopimuksen 5 artiklan mukaan tulovaltion paikallinen rekisteriviranomainen paat-
tad, rekisteroiddanko henkild tulovaltiossa asuvaksi. Artiklan mukaan péétos tehdédén tuloval-
tion lainsddddnnon mukaisesti. Lihtovaltion rekisteriviranomainen rekisterdi poismuuton saa-
tuaan tulovaltion ilmoituksen asuinpaikan rekisterdinnistd. Suomen rekisteriviranomainen on
siten lahtokohtaisesti ja ajallisesti sidottu toisen valtion rekisteriviranomaisen tekeméaén ratkai-
suun siitd, onko Suomesta Viroon muuttaneen henkilon katsottava muuttaneen pois Suomesta
vakinaisesti. Léhtdvaltion olisi kuitenkin sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan mahdollista
kiistdd asuinpaikan rekisterdinnin perusteena olevien seikkojen todenperdisyys ja neuvotella
asiasta tulovaltion viranomaisen kanssa, eik& sopimus estéisi Suomen rekisteriviranomaista kor-
jaamasta tai muuttamasta tietoja myohemmasséd yhteydessd. Sopimuksen 5 artiklan méérays
vaikuttaa Digi- ja véestotietoviraston menettelyyn, jolla se tekee merkinnén kotikunnasta. Pe-
rustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan viranomaisten toiminnasta saddetdin lailla. Maardys kuu-
luu lainsdéddannon alaan.

Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiosta toiseen muuttavan henkilén on il-
moitettava muutostaan tulovaltion rekisteriviranomaiselle tdmin valtion lainsdddannossa tai
madrdyksissd annetussa madrdajassa. Artiklan madrdys on luettava lainsdddannon alaan kuulu-
vaksi, koska se koskee ilmoitusvelvollisuutta ja siten yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteita. Sopimuksen mukainen ilmoitusvelvollisuus on kuitenkin sindnséd sopusoinnussa koti-
kuntalaissa sdddetyn muuttoilmoitusvelvollisuuden kanssa.

Sopimuksen 3, 4, 6, 7, 8 ja 10 artiklat siséltdvit méddrayksid henkildtietojen késittelysti. Perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla, minka
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lisdksi my0s yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta korostaa henkil6tieto-
jen kisittelyn lakisidonnaisuutta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkil6tieto-
jen suojan kannalta tirkednd sdantelykohteen rekisterinnin tavoitetta, rekisterditédvien henkil -
tietojen siséltdd, niiden sallittuja kayttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus,
sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Lailla sdétdmisen
vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla
(PeVL 17/2007 vp, s. 3 ja PeVL 30/2005 vp, s. 4). Henkil6tietojen késittelyd koskevan sdantelyn
lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 2, PeVL
31/2017 vp, s. 2).

Lausunnossaan hallituksen esityksesté eduskunnalle EU:n yleisté tietosuoja-asetusta tdydenté-
véksi lainsdddannoksi perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut aiheelliseksi tarkistaa sen
aiempaa kantaa henkil6tietojen suojan kannalta tirkeistd séédntelykohteista. HenkilGtietojen
suoja tulisi turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon
nojalla. Erityislainsdddéntd tulisi rajata vain valttdméttoméén tietosuoja-asetuksen antaman
kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Sopimuksen sddnndksia henkiltietojen kasittelystd on kuitenkin pidettdva laintasoisina, vaikka
my0s sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaan tietojen késittelyyn sovelletaan ensisijaisesti tie-
tosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sdéintelyd. Sopimuksessa kéytetdén yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaista kansallista sddntelylitkkumavaraa, koska sopimuksessa médritdin muuttajan
asuinpaikan maarityksen yhteydessd vaihdettavista tiedoista ja niiden késittelystd. Liikkuma-
vara perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan ja 3 kohtaan. Hen-
kildtietojen késittelyn oikeusperusteesta voidaan sdétdd lainsaddanndssé tilanteissa, joissa hen-
kilotietojen késittely on tarpeen rekisterinpitijin lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi (6
artiklan 1 kohdan c alakohta). Kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan kisittelyn tarkoitus mééritel-
laan kyseisessa kisittelyn oikeusperusteessa. Kyseinen kisittelyn oikeusperuste voi sisiltia eri-
tyisid sddnnoksii, joilla mukautetaan tietosuoja-asetuksen sdantdjen soveltamista, muun mu-
assa: yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjidn suorittaman tietojenkasittelyn lain-
mukaisuutta; késiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityjd; yhteisdja joille ja tar-
koituksia joihin henkilétietoja voidaan luovuttaa; kéyttotarkoitussidonnaisuutta; séilytysaikoja;
sekd késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn
varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyja erityisié
tietojenkdsittelytilanteita varten. Unionin oikeuden tai jisenvaltion lainsdddanndn on téytettdva
yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paamaa-
rdén ndhden.

Sopimuksen tavoitteena on helpottaa viestotietojen vaihtamista valtioiden vililld ja varmistaa
vaihdettavien tietojen tdsmillisyys ja eheys, mitd voidaan pitdd yleisen edun mukaisena. Sopi-
muksen sddntelyn ohella noudatetaan ldhtokohtaisesti yleistd tietosuoja-asetusta ja VTJ-lain
saannoksid, ja sopimuksella sdddetddn vain tdydentdvasti niiltd osin, kuin se on tarpeen henki-
16tietojen suojan ja késittelyperusten sekd viranomaisten toimivallan ja menettelyjen kannalta.
Séaéntely on rajattu vain vélttdméttoméain perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaisesti, koska
kansallisesti ei ehdoteta lisdttdviksi ylimaariistd sdéntelyd suhteessa sopimukseen.

11.2 Kasittelyjirjestys

Sopimuksella on yhteys perustuslain mukaiseen yksityiseldmén suojaan. Perustuslain 10 §:n 1
momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sédédetéddn tarkemmin lailla. Sopimukseen sisiltyy
madrayksid henkilotietojen késittelystd, joita on kuvattu edellé. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tiedot on keréttivé tiettyd, nimenomaista ja laillista tar-
koitusta varten eikd ndin kerdttyja henkilGtietoja saa kasitelld myohemmin nédiden tarkoitusten
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kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Sopimuksen johdosta henkildtietoja késiteltdisiin edel-
leen kerdamistarkoituksen kannalta yhteensopivalla tavalla, koska tietojen kisittelyn tarkoituk-
sena olisi viestotietojarjestelmin ylldpitdminen. Koska tietoja kisiteltdisiin tillaiseen yleisen
edun mukaiseen tarkoitukseen ja lakisééteisen tehtivin toteuttamiseksi, se ei olisi ongelmallista
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen henkil6tietojen ja yksityiseldméin suojan kannalta
(PeVL 3/2004 vp, s. 2/11). Liséksi henkil6tietojen késittelyd koskevan sdéntelyn lain tasolla tu-
lee olla kattavaa ja yksityiskohtaista, mutta yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvad (ks. PeVL
1/2018 vp, s. 2, PeVL 31/2017 vp, s. 2 ja PeVL 14/2018 vp, s. 4), misté syystd sopimus sisaltdd
valttamattomat madraykset henkildtiedoista ja niiden késittelysta.

Sopimuksella on myds yhteys perustuslain mukaiseen litkkumisvapauteen sekd Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjassa ja sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta turvattuun vapaaseen
litkkkuvuuteen. Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Pykildn 3 mo-
mentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sidddetdin lailla.
Kotikuntalaissa sdddetiddn henkilon kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan seké ulkomailla va-
kinaisesti asuvan Suomen kansalaisen véestokirjanpitokunnan méaraytymisestd. Kotikunta ja
asuinpaikka sekd ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen viestokirjanpitokunta
merkitddn VTJ-laissa tarkoitettuun viestotietojdrjestelmédn. Viestotietojdrjestelmadn merki-
tddn myds henkilon ilmoittama tilapdinen asuinpaikka. Suomeen ulkomailta tulleen ja taélla
asuvan henkildn kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka méaéraytyvit myos kotikuntalain sdannos-
ten mukaisesti laissa sdddetyin edellytyksin. Sopimuksella ei kuitenkaan vaikutettaisi tosiasial-
lisesti liikkkumisen vapauteen ja asuinpaikan valitsemiseen, koska siind on kyse néitd koskevien
tietojen siirtdmisestd ja yllapitimisestd valtioiden vélilli. Maahantulon ja maassa oleskelun
edellytyksid sopimuksella ei muutettaisi, ja voimassa oleva sddntely velvoittaa maahan muutta-
vaa tai maasta pois muuttavaa ilmoittamaan tastd viranomaiselle.

Sopimuksen 5 artikla asettaisi Suomen véestdtietojarjestelmiin tehtdvat merkinnat tietyissa ti-
lanteissa Viron viranomaisista riippuvaisiksi, milld on kytkds perustuslain 1 §:n 1 momentissa
vahvistettuun Suomen tasavallan tdysivaltaisuuteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa yhteiskunnassa ja
jotka vain védhdisessd miirin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivét ole sellaisenaan risti-
riidassa perustuslain tdysivaltaisuussdénndsten kanssa (esim. PeVL 6/2001 vp). Viestdtietojen
sdahkoisen vaihtamisen voidaan vuodesta 2007 voimassa olleen pohjoismaisen véestotietojen
vaihtoa koskevan sopimuksen valossa katsoa olevan tavanomainen nykyaikaiseen yhteiskun-
taan kuuluva menettely, jolla varmistutaan vaestorekistereiden ajantasaisuudesta ja tasméallisyy-
desté silloin, kun henkild muuttaa maasta toiseen. Suomen véestdtietojarjestelmén rekisterinpi-
tdjilla sailyisi myos sopimuksesta riippumatta VTJ-laissa sdddetty oikeus korjata vdestotietojér-
jestelmaissé oleva virheellinen tieto joko omasta aloitteestaan tai rekisterdidyn vaatimuksesta.
Sopimuksella on niiltd osin merkitystd myds perustuslain 21 §:ssd taatun oikeusturvan ja hyvén
hallinnon periaatteiden kannalta. Jos Suomen véestdtietoviranomainen kieltdytyisi henkilon
vaatimuksesta korjata rekisterdidyn virheellisena pitdma tieto, olisi tésti tehtdva kirjallinen paa-
t0s, josta olisi mahdollisuus hakea muutosta VTJ-lain nojalla.

Perustuslain 94 §:n mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainva-
liset velvoitteet, jotka sisiltdvit lainsdddanndn alaan kuuluvia maérayksia tai ovat muutoin mer-
kitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hy-
viaksymisen. Sopimuksen 14 artiklassa mairatdan vaestorekisteriviranomaisten mahdollisuu-
desta sopia erikseen tietojen toimittamiseen liittyvistd menettelyistd ja teknisistd ratkaisuista.
Maiirayksen tarkoituksena on mahdollistaa joustavuus tiedonvaihtoon liittyvissé kdytdnnon jér-
jestelyissd ja teknisisté asioista véaestorekisteriviranomaisten vililld hallintosopimuksilla silloin,
kun niisté ei ole tarkoituksenmukaista sopia valtiosopimuksen tasolla.
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Erillisilla 14 artiklan tarkoittamilla sopimuksilla voitaisiin sopia ja méaréita vain tiedonvaihtoon
liittyvistd vahéisistd asioista ja teknisistd seikoista (ks. PeVL 5/2007 vp ja PeVL 16/2004 vp).
Hallintosopimukset eivdt voisi olla ristiriidassa sopimuksen médrdyksien tai laissa sdddetyn
kanssa, vaan niiden tarkoituksena olisi palvella sopimuksessa asetettua tietojenvaihdon tavoi-
tetta. Lisaksi Digi- ja véestOtietoviraston sopimuksentekovalta on rajoitettu sopimusosapuolten
osalta Viron véestorekisteriviranomaisiin. Toimivallan antaminen tilld tavalla ei siis muodos-
taisi poikkeusta perustuslain 94 §:sti.

Koska sopimus ei sisdlld madrayksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa

tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, sopimus voidaan hyviksya danten enemmistolla
ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

1. ponsi

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdén, ettd eduskunta hyvéksyisi
véeston rekisterdinnistd Suomen tasavallan hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen valilla
Helsingissd 21.9.2022 tehdyn sopimuksen.

2. ponsi

Edell4 esitetyn perusteella ja koska sopimus sisdltdd madrayksid, jotka kuuluvat lainsdddannon
alaan, annetaan samalla eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vieston rekisterdinnisti Viron kanssa tehdysti sopimuksesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1§
Vieston rekisteroinnistd Suomen tasavallan hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen vélilld

Helsingissd 21 péivéini syyskuuta 2022 tehdyn sopimuksen lainséddédnndn alaan kuuluvat méaa-
rdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28§

Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

38§

Tama lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

kotikuntalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kotikuntalain (201/1994) 6 §, sellaisena kuin se on laissa 956/2005, seuraavasti:

6§
Kotikunta muutettaessa Pohjoismaiden tai Suomen ja Viron vidlilld

Milloin henkilé muuttaa asumaan toisesta Pohjoismaasta Suomeen tai Suomesta toiseen Poh-
joismaahan, sovelletaan timin lain sdédnnosten ohella Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja
Ruotsin vilistd vdeston rekisterdintid koskevaa sopimusta.

Milloin henkilé6 muuttaa asumaan Virosta Suomeen tai Suomesta Viroon, sovelletaan timéin

lain sddnnosten ohella Suomen tasavallan hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen vililla teh-
tyd sopimusta véeston rekisterdinnista.

Téamén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 5.10.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Sopimusteksti

SOPIMUS
SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN JA VIRON TASAVALLAN HALLITUKSEN
VALILLA VAESTON REKISTEROINNISTA

Tukeakseen vieston liikkkuvuutta ja helpottaakseen vieston rekisterdintid valtioissaan ja
kehittddkseen keskindisessé yhteistydssd viestorekistereitidn ja jarjestddkseen henkilotietojen
vaihdon niiden viélill4 seka lisdtdkseen automatisoitujen menettelyjen kéyttod

Suomen tasavallan hallitus ja Viron tasavallan hallitus (jéljempéna osapuolet) ovat sopineet
seuraavasta:

I LUKU: Yleiset mairaykset

1 artikla
Sopimuksen soveltamisala

1. Tatd sopimusta sovelletaan Suomen ja Viron (jaljempéna valtior) valilld seuraavasti:
1. kansalaisuudesta riippumatta henkildiden, jotka on rekisterdity asuvaksi yhdessi
valtiossa, ja jotka aikovat muuttaa tai ovat muuttaneet (jaljempana muuttajat) toiseen
valtioon, tietojen ilmoittamiseen ja rekisterdintiin valtioiden véestorekistereihin. Tie-
tojen ilmoittamiseen ja rekisterdintiin sovelletaan Il luvun méairdyksid. Sopimusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos muuttajan ldhtovaltio ei ole saanut 6 artiklassa tarkoitettua
ilmoitusta kolmen kuukauden kuluessa ilmoitetusta muutosta;
2. tiedonvaihtoon valtioiden vililld koskien Suomen viestorekisteriin rekisterdityja
Viron kansalaisia ja Viron véestorekisteriin rekisterdityjd Suomen kansalaisia. Tie-
donvaihtoon sovelletaan III luvun maarayksia.

2. Tata sopimusta sovelletaan valtioiden véestdrekistereissé oleviin henkil6tietoihin. Velvoite
luovuttaa tietoja koskee valtiota ainoastaan siltd osin kuin kyseiset tiedot ovat saatavissa sen
véestorekisterista.

3. Sopimusta sovelletaan tietojen ilmoitusajankohdalla voimassa olleisiin viestorekistereissa
oleviin henkil6tietoihin ja aiempia tietoja ei luovuteta, ellei sopimuksessa toisin maarata.

4. Jos olemassa on kansallista lainsdédanto4, joka koskee henkildtietojen kisittelyd koskevia

rajoituksia tai luottamuksellisuutta, mukaan lukien mutta ei ainoastaan suojatut osoitteet, asi-
anomaista lainsdddantda sovelletaan tdméin sopimuksen mukaisia tietoja luovutettaessa.
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2 artikla
Maéaritelmit

1. Tassd sopimuksessa

a) termi asuinpaikka tarkoittaa

1) Suomessa kotikuntaa ja sielld olevaa asuinpaikkaa; ja
ii) Virossa véestorekisteriin rekisterdityd asuinosoitetta;

b) termi tilapdinen oleskelu tarkoittaa alle 12 kuukauden oleskelua tulovaltiossa. Tilapdisen
oleskelun ei yleensi katsota perustavan tissd sopimuksessa tarkoitettua asuinpaikkaa;

¢) termi osoite tarkoittaa vaestorekisteriin kirjattuja asuinpaikan osoitetietoja. Suomen osalta
se tarkoittaa my0s véestorekisteriin kirjattuja henkilon tilapdisen asuinpaikan osoitetietoja;

d) termi henkilétunniste tarkoittaa

i) Suomessa henkil6tunnusta (personbeteckning);

i) Virossa henkilotunnusta (isikukood); ja

iil) muuta edelld mainittuihin henkil6tunnisteisiin rinnastettavaa véestorekisterissd olevaa hen-
kilon yksiloivad tunnistetta;

e) termi tulovaltio tarkoittaa sitd valtiota, johon henkil6 on asettunut asumaan muutettuaan toi-
sesta valtiosta;

f) termi ldhtovaltio tarkoittaa sitd valtiota, josta henkilé on muuttanut tulovaltioon;

g) termi vdestorekisteriviranomainen tarkoittaa Viron tasavallan sisdministerioté tai Suomen
Digi- ja véestotietovirastoa;

h) termi muut vdestorekisteriviranomaiset tarkoittaa viestorekisterin sopimusperusteisia hen-
kilGtietojen késittelijoitd Virossa ja Ahvenanmaan valtionvirastoa Suomessa;

1) termi vdestorekisteri tarkoittaa Viron véestorekisterid ja Suomen véestotietojarjestelmad,

j) termi kolmas osapuoli tarkoittaa mitd tahansa luonnollista tai oikeushenkil6d, viranomaista,
virastoa tai muuta elintd kuin rekisteroityd, véestorekisteriviranomaisia ja henkilditd, joilla on
véestorekisteriviranomaisen vilittoman méédrdysvallan alaisuudessa oikeus kasitelld henkilo-
tietoja.

2. Tulo- ja lahtdvaltio méadrdytyvét jokaisen muuton yhteydessa edelld mainittujen maaritel-
mien mukaan, ja pysyvét kunkin muuton jdlkeen samoina siithen saakka, kunnes henkilo taas
muuttaa sopimusvaltiosta toiseen.

3. Viestorekisteriviranomainen ilmoittaa toiselle vaestorekisteriviranomaiselle, mikéli sen tai
muiden véestOrekisteriviranomaisten tehtdvét siirretddn muille kuin edelld mainituille elimille.
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3 artikla
Sahkéinen tietojenvaihto ja tietojenvaihdon tarkoitus

1. Tassé sopimuksessa mainittuja ilmoituksia voidaan siirtdd sahkoisesti osapuolten valtioiden
viestorekisteriviranomaisten vélilla.

2. Valtiot vastaavat omista kuluistaan, jotka aiheutuvat tietojen toimittamisesta ja vastaanotta-
misesta timén sopimuksen perusteella.

3. Kumpikin valtio saa késitelld toiselta valtiolta timén sopimuksen II ja III luvun mukaisesti
saamiaan henkil6tietoja ainoastaan omassa véestorekisterissiin olevien tietojen yllépitoon ja
korjaamiseen siltd osin, kun se on vilttimétontd viranomaisten lakisdéteisten tehtévien suorit-
tamiseksi. Sen jilkeen, kun toinen valtio on tehnyt merkint6ja viestorekisteriinsé toiselta val-
tiolta saamiensa henkilGtietojen perusteella, tdssd vaestorekisterissa olevia tietoja voidaan kui-
tenkin kasitelld kansallisen lainsédddédnnon ja Euroopan unionin lainsddddannon mukaisesti.

II LUKU: Viestorekisteritietojen ilmoittaminen ja rekisterdinti

4 artikla
Muuttajan velvollisuudet

1. Jommastakummasta valtiosta toiseen muuttavan henkilén on ilmoitettava muutostaan tulo-
valtion véestorekisteriviranomaiselle timén valtion lainsdddannon ja madrdysten mukaisesti ja
niissd annetussa madrdajassa.

2. Tdmén ilmoituksen yhteydessd muuttajan on ilmoitettava aiempi asuinpaikkansa, sisiltden
kunnan, joka oli voimassa hinen ldhtovaltiossaan ennen muuttoa, hinen henkilétunnisteensa
lahtovaltiossa sekd muut tulovaltion lainsdddédnnon edellyttimat tiedot. Muuttajan on myos to-
distettava henkildllisyytensa kansallisen lainsdddédnnon tai Euroopan unionin lainsdéadannén
edellyttamalla virallisella tunnistamismenettelylla.

3. Muuttajan oleskelun tulovaltiossa tulee my0s olla laillinen tulovaltion kansallisen lainsda-
dédnndn tai Euroopan unionin lainsddddnnon mukaisesti. TAiméa sopimus ei muuta kummankaan
valtion tai Euroopan unionin lainsdidanndssé sdidettyja maassa oleskelun edellytyksii tai ti-
hén liittyvid velvollisuuksia eikd tee mahdolliseksi poiketa niista.

5 artikla
Toimivalta péittia henkilon asuinpaikasta
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1. Tulovaltion véestorekisteriviranomainen paattaa, rekister6idadnkd muuttajalle asuinpaikka
tulovaltiossa. Tama paitds tehdddn tulovaltion lainsddddnnon mukaisesti.

2. Jos tulovaltion véestorekisteriviranomainen paittié, ettd muuttajalle rekisterdiddin asuin-
paikka tulovaltiossa, hdnelle annetaan mahdollisimman pian henkil6tunniste noudattaen sa-
moja saantdjéd, joita sovelletaan muusta valtiosta kuin Suomesta tai Virosta tulovaltioon muut-
taviin henkilGihin.

3. Lahtovaltion véestorekisteriviranomainen merkitsee muuton rekisteriinsi vasta saatuaan tu-
lovaltion ilmoituksen asuinpaikan rekisterdinnista.

4. Jos ldhtvaltion véestorekisteriviranomainen kiistdd asuinpaikan rekisterdinnin perusteena
olevien seikkojen todenperéisyyden, se voi neuvotella asiasta tulovaltion vastaavan viranomai-
sen kanssa.

6 artikla
Muuttajan rekisterdinnisti ilmoittaminen

1. Kun tulovaltion vaestorekisteriviranomainen on paattianyt, rekisteréidaankd muuttajalle
asuinpaikka tulovaltiossa, se ilmoittaa paitoksestadn kyseiselle henkildlle ja 1dhtovaltion vées-
torekisteriviranomaiselle.

2. Lahtovaltion vaestorekisteriviranomaiselle luovutetaan seuraavat henkilGtiedot:

1) lahtovaltion antama henkil6tunniste;

2) nimi;

3) syntymaaika;

4) syntymépaikka;

5) kansalaisuudet;

6) sukupuoli;

7) tulovaltion antama henkil6tunniste;

8) paivi, jona henkilé on muuttanut tulovaltioon;

9) asuinpaikka, sisdltden kunnan;

10) tulovaltion paikallinen vaestorekisteriviranomainen.

3. Témén artiklan 2 kohdan 7-10 alakohdassa mainitut tiedot annetaan ainoastaan, jos paatok-
sen mukaan henkildlle rekisterdidddn asuinpaikka tulovaltiossa.
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4. Jos tulovaltion vdestorekisteriviranomainen myShemmin peruuttaa aiemman péadtoksen
asuinpaikan rekisterdinnistd muuttajalle, lahtovaltiolle ldhetetéén asiasta ilmoitus, joka sisdltié
tdmén artiklan 2 kohdan 1, 2, 8 ja 9 alakohdassa mainitut tiedot.

7 artikla
Muuttajan henkilotietojen luovuttaminen

Kun ldhtévaltion viestorekisteriviranomainen on saanut ilmoituksen siité, ettd muuttajalle on
rekisterdity asuinpaikka tulovaltiossa, ja on merkinnyt timén tiedon rekisteriinsé, se luovuttaa
tulovaltion vdestorekisteriviranomaiselle seuraavat muuttajan henkiltiedot:

1) henkilStunniste 1dhtovaltiossa ja tulovaltiossa;

2) nimi;

3) syntymaaika ja -paikka;

4) sukupuoli;

5) kansalaisuudet;

6) siviilisddty ja siviilisdddyn muuttumisen paivé;

7) muuttajan nykyisen aviopuolison tai rekisterdidyn parisuhdekumppanin nimi, syntyméaaika
ja sukupuoli;

8) muuttajan alle 18-vuotiaiden lasten nimi, syntymaéaika ja -paikka ja sukupuoli seké tiedot
siitd, onko muuttaja kunkin lapsen huoltaja vai ei;

9) jos muuttaja on alle 18-vuotias, muuttajan jokaisen vanhemman ja huoltajan nimi, syntyma-
aika ja -paikka, sukupuoli seka 1dhtovaltion antama henkil6tunniste.

8 artikla
Asuinpaikan méirittiminen sopimuksen tultua voimaan

1. Tdmén sopimuksen voimaantulo ei vaikuta sellaisen henkilén asuinpaikkaan, jolla on asuin-
paikka ainoastaan joko Suomessa tai Virossa.

2. Henkilo, jolla on tdmén sopimuksen voimaan tullessa asuinpaikka kummassakin valtiossa,
sailyttdd sopimuksen mukaan asuinpaikan ainoastaan toisessa valtiossa. Henkilo sdilyttdd sen
asuinpaikan, jota hén itse pitdd asuinpaikkanaan perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden
vastaavien seikkojen johdosta ja johon hénelld on edelld mainittujen seikkojen perusteella
kiintein yhteys. Jos henkilon omaa késitystd asuinpaikastaan ei voida selvittdd, hin sédilyttad
asuinpaikan siind valtiossa, jossa se on viimeksi muuttunut.

3. Sen, kumman asuinpaikan henkil6 sdilyttda, méérittdd sen valtion vaestorekisteriviranomai-
nen, jossa henkilon asuinpaikka on viimeksi muuttunut. Kyseinen viestorekisteriviranomainen
ilmoittaa paatoksestidn toisen valtion véestorekisteriviranomaiselle.

31



4. Siind valtiossa, jossa sijaitsevan asuinpaikan henkilo sdilyttad, asuinpaikkaan ei tehdd muu-
toksia. Toisessa valtiossa, jossa sijaitsevan asuinpaikan henkild menettid, asuinpaikka merki-
tadn paittyneeksi ja henkild merkitddn muuttaneeksi toiseen sopimusvaltioon. Asuinpaikan
paéttymispéiviksi ja muuttopéivéiksi merkitién se péivé, jolloin merkinté tehdéan.

9 artikla
Tietojenvaihto henkilon asuinpaikan méirittimisen mahdollistamiseksi

1. Jotta asuinpaikka voidaan méairittdd 8 artiklan mukaisesti, kummankin valtion viestorekis-
teriviranomainen luovuttaa toisen valtion vastaavalle viranomaiselle 9 artiklan 2 kohdassa
mainitut henkil6tiedot henkil6isti, joilla voidaan véestorekisteritietojen mukaan epdilléd olevan
asuinpaikka kummassakin valtiossa. Tiedot toimitetaan jokaisesta henkildstd, jolla on asuin-
paikka tiedot toimittavassa valtiossa ja joka tiedot toimittavan valtion viestorekisterin tietojen
mukaan on lisaksi:

1) toisen osapuolen valtion kansalainen; tai

2) muun valtion kansalainen, kansalaisuudeton tai kansalaisuudeltaan méairitteleméiton ja

a) jolla on aiemmin ollut asuinpaikka toisen osapuolen valtiossa;

b) jolla on tai on ollut tilapdinen osoite toisen osapuolen valtiossa;

c) joka on syntynyt toisen osapuolen valtiossa; tai

d) jolla tiedetdédn olevan toisen osapuolen valtion antama henkilGtunniste.

2. Edellisessd kohdassa mainituista henkildistd toimitetaan seuraavat henkil6tiedot:
1) molempien valtioiden antamat henkil6tunnisteet;

2) nimi;

3) syntymaaika ja -paikka;

4) sukupuoli;

5) osoite;

6) osoitteen rekisterdintipdiva.

3. Téssd artiklassa tarkoitettuja toisesta valtiosta saatuja henkil6tietoaineistoja saa kéyttéa ai-
noastaan 8 artiklassa tarkoitettuun asuinpaikan maérittimiseen. Aineistot on poistettava heti
kun niitd ei endd tarvita tdhdn tarkoitukseen. Aineistossa olevia henkilGtietoja saa sdilyttaa
asuinpaikan méarittdmisen jélkeen ainoastaan asuinpaikan méaérittdmistd koskevien paétosten
tai rekisterimerkintdjen liitteend sikéli kuin tdmé on kansallisen lainséddédnndn tai Euroopan
unionin lainsddddnnon mukaan valttdmatonta.

IITI LUKU: Tiedonvaihto maiden viestorekisteriviranomaisten valilla
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10 artikla
Viestorekisteriviranomaisten vilillid vaihdettavat tiedot

1. Viestorekisteriviranomaiset luovuttavat toisilleen seuraavat Suomen tai Viron viestorekis-
teriin kirjatut tiedot 1 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa mainituista henkildista:

1. perushenkil6tiedot;

2. siviilisééty;

3. alle 18-vuotiaat lapset;

4. vanhemmat ja huoltajat, jos rekisteroity on alle 18-vuotias;

5. osoite.

2. Yksityiskohtaiset tiedot, jotka on luovutettava, luetellaan liitteessd, joka on tdmén sopimuk-
sen erottamaton osa.
11 artikla
Tietojen toimittaminen

1. Viestorekisteriviranomaisen on toimitettava timén sopimuksen 10 artiklassa ja liitteessa
lueteltujen vaestorekisteriin kirjattujen tietojen muutokset toiselle viestorekisteriviranomai-
selle vahintdédn kerran viikossa. Viestorekisteriviranomaiset voivat sopia tietojen toimittami-
sesta useammin.

2. Tamaén artiklan 1 kohdan mukaiseen tietojen toimitukseen on aina sisillytettdva vahintdan
henkil6tunniste. Siihen on siséllytettdva 10 artiklan 1 kohdan mukaiset perushenkildtiedot, mi-
kéli se on teknisesti mahdollista.

3. Mikdli vastaanottavan véestorekisteriviranomaisen viestorekisteriin rekisterodityd henkiloa,
jota toimitetut tiedot koskevat, ei ole mahdollista tunnistaa, toimittavan viestorekisteriviran-
omaisen on vastaanottavan véestorekisteriviranomaisen erillisestd pyynndsté, ja siind méirin
kuin se on teknisesti toteuttavissa ja toteutettavissa kansallisen lainsdddénnon tai unionin lain-
sdddannon mukaisesti, toimitettava henkilén tunnistamiseen tarvittavat lisdtiedot. Néitd lisdtie-
toja kdytetdédn ainoastaan téhin tarkoitukseen.

12 artikla
Tietojen tarkistaminen

Viestorekisteriviranomaiset voivat esittda erillisid tietopyyntdjd timén luvun soveltamisalaan

kuuluvista henkiloisté tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi. Néité tietoja toimittava véesto-
rekisteriviranomainen paattad yksittdisten luovutusten menettelyt ja tavat.
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13 artikla
Tietojen kisittelyn turvallisuus

1. Véestorekisteriviranomaiset ilmoittavat muille véestorekisteriviranomaisille téstd sopimuk-
sesta seka sen tietojenkésittelyn ja tiedonsiirron turvallisuutta koskevista méaarayksista vii-
meistddn tdmin sopimuksen voimaantulopéivana.

2. Jos viestorekisteriviranomainen havaitsee tai silld on syyté epéilld, ettd timén sopimuksen
mukaisesti vastaanotettujen tietojen luottamuksellisuutta tai eheyttd on loukattu, sen on ilmoi-
tettava asiasta toiselle véestorekisteriviranomaiselle ja toteutettava tarvittavat suojatoimet vii-
pymatta.

IV LUKU: Loppumiiriykset

14 artikla
Tietojen vaihtamiseen liittyviit menettelyt ja tekniset ratkaisut

Viestorekisteriviranomaiset voivat sopia erikseen tietojen toimittamiseen liittyvistd kdytdnnon
menettelyistd ja teknisistd ratkaisuista sekd tietojen toimittamisen kayttdonottoa koskevista
jarjestelyista.

15 artikla
Voimaantulo

1. Tdmé sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimméisend paivana sen jil-
keen, kun on vastaanotettu viimeinen niistd kirjallisista ilmoituksista, joilla valtiot ovat ilmoit-
taneet toisilleen diplomaattiteitse, ettd sopimuksen voimaantulon edellyttdmét kansalliset oi-
keudelliset vaatimukset on taytetty.

2. Tata sopimusta voidaan muuttaa osapuolten keskiniiselld kirjallisella suostumuksella.
Néamé muutokset tulevat voimaan siten kuin tdmén artiklan ensimméiisessé kohdassa todetaan.

3. Sopimuksen tultua voimaan kumpikin véestorekisteriviranomainen toimittaa toiselle viesto-
rekisteriviranomaiselle 10 artiklassa mainitut tiedot toisen valtion kansalaisista.

4. Viron tasavallan sisiministerion ja Suomen Viestorekisterikeskuksen vélisen 18 pdivana
tammikuuta 2005 allekirjoitetun véestorekisteritietojen luovuttamista koskevan sopimuksen
voimassaolo péitetddn erilliselld sopimuksella, kun tietojenvaihto timén sopimuksen 1 artik-
lan 1 kohdan 2 alakohdassa tarkoitetuista henkil6isti alkaa.
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5. Viestorekisteriviranomaiset sopivat erikseen aikataulusta, jonka mukaisesti aloitetaan sopi-
muksen II luvun mukainen védestorekisteritietojen ilmoittaminen ja rekisterdiminen seké II lu-
vun mukaisen menettelyn kaynnistdmiseksi tarvittavat 8 ja 9 artiklan mukaiset toimenpiteet.

6. Taman sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettu tietojenvaihto aloitetaan tdmén sopimuksen liit-
teen 1.4 kohdassa mainituilla kuolintiedoilla vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta. Va-
estorekisteriviranomaiset sopivat erikseen aikataulusta, jonka mukaisesti tietojenvaihtoa laa-
jennetaan kattamaan kaikki tdmén sopimuksen liitteessd mainitut tiedot.

16 artikla
Irtisanominen

1. Kumpikin osapuoli voi irtisanoa timén sopimuksen ldhettdmélli asiasta kirjallisen ilmoituk-
sen toiselle osapuolelle diplomaattiteitse. Irtisanominen tulee voimaan kuuden kuukauden ku-
luttua péivistd, jona toinen osapuoli on vastaanottanut irtisanomisilmoituksen.

2. Kumpikin véestorekisteriviranomainen voi milloin tahansa keskeyttdd timan sopimuksen
mukaisen tietojenvaihdon vilittoémasti, jos silld on syyté epdilld henkilGtietojen suojan tai tie-
tojenkasittelyn turvallisuuden vaarantuvan. Vaestorekisteriviranomaisen on ilmoitettava kes-
keytyksesta toiselle vaestorekisteriviranomaiselle kirjallisesti ilman tarpeetonta viivytystd. Va-
estorekisteriviranomaiset tekevit vilpittomassd mielessd yhteistyotd asian ratkaisemiseksi. Jos
ongelmaa ei ratkaista, osapuoli voi irtisanoa tdman sopimuksen kohdan 1 mukaisesti.

3. Jos tdmé sopimus irtisanotaan, kummankin valtion véestorekisteriin tehdyt merkinnét, jotka
perustuvat timén sopimuksen maardysten perusteella vaihdettuihin tietoihin, katsotaan edel-
leen luotettaviksi, jollei muuta nayteta.

Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet, hallitustensa siihen asianmukaisesti valtuuttamina, ovat
allekirjoittaneet timén sopimuksen.

Tehty kahtena kappaleena Helsingissd 21 pédivina syyskuuta 2022 suomen, viron ja englannin

kielelld, kaikkien tekstien ollessa yhté todistusvoimaiset. Jos syntyy tulkintaeroja, englannin-
kielinen teksti on ratkaiseva.
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Liite
LIITE SOPIMUKSEEN SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN JA VIRON TA-
SAVALLAN HALLITUKSEN VALILLA VAESTON REKISTEROINNISTA

Suomen tasavallan hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen vélillad vieston rekisterdinnista
tehdyn sopimuksen 10 artiklan mukaan véestorekisteriviranomaisten on vaihdettava seuraavat
tiedot:

I. Rekisteroidyn perushenkilotiedot

1. Molempien valtioiden antamat henkil6tunnisteet
2. Taydellinen nimi

3. Syntymaéaika ja -paikka

4. Kuolinpaiva

I1. Rekisteroidyn siviilisidityi koskevat tiedot

1. Siviilisdaty

2. Siviilisdddyn muutospéiva

3. Rekisterdidyn henkilon aviopuolison tai rekisterdidyn parisuhteen toisen osapuolen tiydel-
linen nimi ja syntymaiaika (soveltuvin osin)

III. Tiedot rekisterdidyn alle 18-vuotiaista lapsista

1. Kunkin lapsen tdydellinen nimi ja syntyméaika

2. Lapsen huoltajuustiedot

a) Tieto siitd, onko rekisterdity henkilo lapsen huoltaja vai ei

b) Huoltajuussuhteiden muutospéiva

3. Lapsen sukupuoli ja syntymépaikka, mutta ainoastaan seuraavien muutostapahtumien yh-
teydessa:

a) rekisterdidylle henkil6lle syntyy lapsi,

b) rekisterdity henkild adoptoi lapsen,

¢) rekisterdity henkild vahvistetaan juridisesti lapsen vanhemmaksi tai

d) muissa tapauksissa, joissa lapsi rekisteroiddan rekisterdidylle henkilolle ensimmaista ker-
taa.

IV. Tiedot alle 18-vuotiaan rekisteroidyn vanhemmista ja huoltajista
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1. Kunkin vanhemman ja huoltajan tdydellinen nimi ja syntymiaika
2. Huoltajuussuhteiden muutospéiva

V. Rekisterdidyn osoitetiedot
1. Vakinaisen asuinpaikan osoite

2. Tilapiisen asuinpaikan osoite
3. Edelld mainittujen osoitteiden voimaantulo- ja padttymispaivat
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Rinnakkaisteksti

Laki

kotikuntalain 6 §

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

:n muuttamisesta

muutetaan kotikuntalain (201/1994) 6 §, sellaisena kuin se on laissa 956/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Kotikunta muutettaessa Pohjoismaiden vi-
lilld

Milloin henkilé6 muuttaa asumaan toisesta
Pohjoismaasta Suomeen tai Suomesta toiseen
Pohjoismaahan, sovelletaan tdmén lain sdén-
nosten ohella Tanskan, Suomen, Islannin,
Norjan ja Ruotsin vilistd vdeston rekisteroin-
tid koskevaa sopimusta.

(uusi)

Ehdotus

68§

Kotikunta muutettaessa Pohjoismaiden tai
Suomen ja Viron vililli

Milloin henkilé muuttaa asumaan toisesta
Pohjoismaasta Suomeen tai Suomesta toiseen
Pohjoismaahan, sovelletaan tdmin lain sién-
nosten ohella Tanskan, Suomen, Islannin,
Norjan ja Ruotsin vilistd vdeston rekisterdin-
tid koskevaa sopimusta.

Milloin henkilé muuttaa asumaan Virosta
Suomeen tai Suomesta Viroon, sovelletaan td-
mdn lain sddnnosten ohella Suomen tasaval-
lan hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen
valilld tehtyd sopimusta vdeston rekisteroin-
nistd.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddan val-
tioneuvoston asetuksella.
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