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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om Andring av markanvindnings- och bygglagen
och av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om indring
av markanvéindnings- och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att markan-
viandnings- och bygglagen dndras sé att ett
perspektiv om att frimja konkurrensen in-
kluderas i mélen for omradesplaneringen och
i konsekvensbeddmningen av planer pé alla
plannivéer och i bestimmelsen om beddm-
ning av behovet av detaljplan.

I markanvéndnings- och bygglagstiftningen
saknas det en uttrycklig bestimmelse om ut-
ovande av markpolitik i kommunen. Sarskilt
for att frimja konkurrensen inom handeln
och bostadsbyggandet och for att trygga ett
tillrackligt tomtutbud i vixande stadsregioner
foreslas det att markanvandnings- och bygg-
lagen kompletteras med en bestdmmelse om
att kommunen ska utéva en sddan markpoli-
tik som utvecklandet av samhéllen forutsit-
ter. Propositionen syftar till att frimja en ak-
tiv markpolitik i kommunerna utan att ingri-
pa i kommunernas provningsrétt nér det gall-
er att anvidnda olika markpolitiska metoder.

Dessutom ér syftet att precisera och tydlig-
gora riktandet av utredningar och konse-
kvensbedomningar vid utarbetandet av pla-
ner. Det foreslés att utredningarna koncentre-

297524

ras pa faktorer som &ar centrala for planlos-
ningen och att man undviker Overlappande
utredningar pa olika plannivaer. Syftet med
forslaget dr att gora planldggningen smidiga-
re, att effektivera resursanviandningen och att
minska antalet besvir.

Nér det giller dndringssokande i beslut
som kommunens byggnadstillsynsmyndighet
meddelat i drenden som géller administrativa
tvangsmedel foreslas att man tar i bruk be-
svérstillstdnd hos hogsta forvaltningsdomsto-
len.

Bestimmelserna om placering av stora de-
taljhandelsenheter reviderades genom en lag-
dndring som tridde i kraft den 15 april 2011.
Afférer for specialvaror som krédver mycket
utrymme ska enligt ikrafttridandebestim-
melsen i den lagen om &ndring av markan-
viandnings- och bygglagen omfattas av re-
gleringen for stora detaljhandelsenheter fran
och med den 15 april 2015. I propositionen
foreslds att tidpunkten for ikrafttrdidande
skjuts upp med tva ar till den 15 april 2017.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I regeringsprogrammet for statsminister
Jyrki Katainens regering konstaterades det att
genuin konkurrens skapas genom konkur-
renspolitiska medel som sidkerstiller lika
konkurrensforhallanden for olika stora fore-
tag samt en fungerande marknad som framjar
konsumenternas intressen. Konkurrensneut-
raliteten tas upp ocksé pa andra stéllen 1 re-
geringsprogrammet. Enligt det strukturpoli-
tiska programmet som regeringen godkinde
den 29 augusti 2013 ska produktionspotentia-
len for ekonomin och omfordelningen av re-
surserna stirkas bland annat genom att frim-
ja sund konkurrens och minska regleringen
av néringsverksamheten. Den totala ekono-
mins produktivitet samt fornyelse och kon-
kurrensférmaga kan frdmjas med atgérder
som riktas till bland annat regleringen av ra-
marna for marknaden och produktionen. Det
ar enligt programmet viktigt att skapa struk-
turer som frimjar uppkomsten av ny fore-
tagsverksamhet och som stdoder tillvaxten.

Enligt regeringens beslut den 29 november
2013 om genomforandet av det strukturpoli-
tiska programmet ska ett perspektiv om att
fraimja en fungerande konkurrens inkluderas 1
bestdmmelserna om planldggning i markan-
viandnings- och bygglagen. I lagindringen
beaktas forutsdttningarna for planeringssitua-
tionen samt styrmalet for planerna och pla-
nernas noggrannhet. Lagéndringen far inte
dventyra en enhetlig samhéllsstruktur eller
6ka kostnaderna for den kommunala ekono-
min. For att frimja tomtproduktionen och
konkurrensen inom handeln och bostadsbyg-
gandet foreskrivs att utdévande av markpolitik
ar en uppgift som ankommer kommunen.

I samma program forpliktigade regeringen
dven ministerierna att verkstilla ett program
for sund konkurrens, som regeringen fattade
beslut om att utarbeta den 22 mars 2012. En-
ligt programmet for sund konkurrens ska
man genom kommunernas markpolitik, tom-
tutbud och planldggningspraxis paverka

bland annat forutsittningarna for en sund
konkurrens pa sddana servicemarknader dir
placeringen &r en styrande faktor for konsu-
menternas val, exempelvis inom dagligvaru-
handeln. Enligt programmet ska markan-
viandnings- och bygglagen reformeras sa att
ocksa konkurrens- och néringslivspolitiska
perspektiv beaktas i planldggningen. Samti-
digt vill man dock trygga en enhetlig sam-
héllsstruktur ocksa i fortséttningen, och dér-
for star centeromraden i fokus for placering-
en dven i framtiden.

Den markpolitik som kommunen utdvar
har stor betydelse for kommunens tomtpro-
duktion, genomforandet av planer och kom-
munens ekonomi. For att fortydliga den lag-
stadgade stdllningen for kommunens mark-
politik ska markanvéndnings- och bygglagen
enligt forslaget kompletteras med en allmén
beskrivning av markpolitiken i kommunen
samt en allmin behdrighetsbestimmelse om
markpolitik. Géllande lagstiftning omfattar
bestimmelser om kommunens utbud av me-
toder nér det giller markforvarv och genom-
forandet av planer, sé det ir inte fraga om en
ny uppgift som anvisas kommunerna. Malet
ir bland annat att frimja en tillricklig och
mangsidig tomtproduktion i kommuner med
viaxande befolkningsméngd samt kostnadsef-
fektivt samhillsbyggande 1 avfolknings-
kommuner.

Propositionen betonar att skyldigheten att
utreda konsekvenserna av en plan ska riktas
mot de betydande konsekvenserna av planen
och de undersoknings- och utredningsbehov
som konsekvenserna lyfter fram. Malet &r att
undvika alltfor detaljerade och 6verlappande
utredningar pa olika plannivéer for att padri-
va planldggningen och minska antalet besvir
baserade pa otillridcklig utredning.

For &ndringssokande som giller forvalt-
ningstvangsirenden vid kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet foreslas att man tar i
bruk besvérstillstdind hos hdogsta forvalt-
ningsdomstolen.
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Markanviandnings- och bygglagsbestim-
melserna om placeringen av stora detaljhan-
delsenheter reformerades genom en lagénd-
ring (319/2011) som trddde i kraft den 15
april 2011. Genom reformen ska affarer for
specialvaror som kriver mycket utrymme en-
ligt ikrafttridandebestimmelsen i1 reformen
omfattas av regleringen for stora detaljhan-
delsenheter fran och med den 15 april 2015.
Malet med propositionen dr att skjuta upp
tidpunkten for ikrafttridande med tva ar till
den 15 april 2017.

Lagarna avses tridda i kraft sd snart som
mojligt.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis

Beaktande av konkurrens i markanvénd-
nings- och bygglagen

Malet med markanvindnings- och byggla-
gen dr att reglera omradesanvindningen och
byggandet for att skapa forutsattningar for en
bra livsmiljo och frdmja en ekologiskt, eko-
nomiskt, socialt och kulturellt hallbar utveck-
ling. Malet for omrédesplaneringen &r enligt
lagen att utgdende fran en interaktiv plane-
ring och tillricklig bedomning av konse-
kvenserna frimja bland annat en ekonomisk
samhéllsstruktur och omradesanvindning,
néringslivets verksamhetsbetingelser, till-
géngen till service och @ndamalsenliga tra-
fikarrangemang.

Planldggningen regleras av de allménna
mélen for omrédesplaneringen enligt 5 § i
markanvandnings- och bygglagen, de riks-
omfattande malen foér omrddesanvéndningen
(22 - 24 §) samt innehallskraven i planerna
(28 §, 39 § och 54 §).

Riksomfattande mal for omradesanvandning-
en

Statsradet godkédnde de riksomfattande mé-
len for omradesanvdndningen baserade pa
markanviandnings- och bygglagen &r 2000.
Beslutet reviderades 13.11.2008 till de delar
som giller innehéllet i malen. De riksomfat-
tande malen for omrddesanvéndningen utgor
en del av markanvindnings- och bygglagens

system for omradesplaneringen, och malen
ska beaktas nir en landskapsplan utarbetas.
De viktigaste riksomfattande malen for om-
radesanvindningen med tanke pa styrning av
handeln giller utveckling av samhallsstruktu-
ren, placering av stora detaljhandelsenheter
och malen for ndringslivets verksamhetsbe-
tingelser. Enligt de riksomfattande malen for
omradesanvédndningen far nya mirkbara om-
raden for bostédder, arbetsplatser och service-
verksamhet inte placeras utanfor den befint-
liga samhéllsstrukturen. Stora detaljhandels-
enheter ska placeras sd att de stodjer sam-
hillsstrukturen.  Verksamhetsbetingelserna
for nédringslivet bor frimjas genom att till-
rackliga etableringsmojligheter anvisas for
ndringslivet. Samtidigt géller det dock att
fasta avseende vid placeringen av funktio-
nerna. Enligt malen ska sddana funktioner i
nédringslivet som medfor rikligt med person-
trafik styras till omraden innanfér den befint-
liga samhéllsstrukturen eller till omraden
som annars dr ndra goda kollektivtrafikfor-
bindelser.

Krav pa planernas innehall

En landskapsplan &r en oOversiktlig plan
over omradesanvindningen, vars rattsverk-
ningar i forsta hand riktas till en mer detalje-
rad planering. Nér landskapsplanen utarbetas
ska de riksomfattande malen for omradesan-
vandningen beaktas och malen konkretiseras
till principer och omrédesreserveringar i pla-
nen. Fragor kring omradesanvéndningen pa
landskaps- eller regionalnivd ska i utgings-
punkten avgodras i landskapsplanen. Fragor
kring markanviandning som ska avgoras i
landskapsplanen, som ofta omfattar behov av
att bedoma konsekvenserna for konkurrensen
i planeringen av omrddesanviandningen, ar
bland annat regionalt betydande omriden for
handeln inklusive stora detaljhandelsenheter,
omraden for centrumfunktioner samt nya ar-
bets- och bostadsomrdden. Mélet med gene-
ralplaner som utarbetas i kommunerna &r att i
allménna drag styra samhiéllsstrukturen och
markanvindningen.

I 28 § om kraven pa innehall i landskaps-
planer foreskrivs att det i utarbetandet av
landskapsplanen ska féstas sarskild vikt vid
verksamhetsbetingelserna for néringslivet. I
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enlighet med 39 § om generalplaner ska det
ordnas verksamhetsbetingelser for néringsli-
vet dd generalplaner utarbetas. I den Over-
siktliga planeringen ska konkurrensperspek-
tiven beaktas redan pd basis av de gillande
innehéllskraven om niringslivets verksam-
hetsbetingelser.

Kommunerna har ocksd mojlighet att utar-
beta en gemensam generalplan for styrning i
allménna drag av markanvéndningen och for
att samordna funktioner. Nér markanvénd-
nings- och bygglagen utarbetades ansags
gemensamma generalplaner ldmpa sig som
instrument for samarbete mellan kommuner-
na speciellt nér det géller att styra lokalise-
ringen av handeln i stadsregioner (RP
101/1998 rd).

For den detaljerade regleringen av omré-
desanvéindningen och for byggande och ut-
veckling av omraden utarbetas en detaljplan,
vars syfte &r att anvisa behdvliga omraden
for olika &ndamal och att styra byggandet
och annan markanvindning i enlighet med
bland annat lokala forhallanden. Enligt kra-
ven pa detaljplanens innehall ska detaljpla-
nen skapa forutsittningar for den regionala
tillgangen till service i enlighet med 54 § 2
mom. Om det utarbetas en detaljplan for ett
omrade dér det inte finns ndgon generalplan
med rittsverkningar, ska vid utarbetandet av
detaljplanen i tillimpliga delar beaktas &dven
vad som bestdims om kraven pa generalpla-
nens innehdll. Enligt detaljmotiveringarna i
regeringens proposition (RP 101/1998 rd)
ska man fasta vikt vid tillgdngen till service
ocksé utanfor detaljplaneomradet. De centra-
la innehéllskraven 1 planerna med tanke pa
den regionala tillgdngen till service, exem-
pelvis i frdga om planering av servicenit
inom handeln och styrning av stora detalj-
handelsenheter, giller region- och samhélls-
struktur, trafik, tillgdng till service samt
verksamhetsbetingelser for nédringslivet.

Utredning av konsekvenserna nér planer ut-
arbetas

En plan ska enligt MarkByggl. 9 § basera
sig pa tillrdckliga undersdkningar och utred-
ningar. Nir en plan utarbetas ska miljokon-
sekvenserna, inklusive de samhéllsekono-
miska, sociala, kulturella och Gvriga konse-

kvenserna, av planen och av undersokta al-
ternativ utredas i nodvéindig omfattning. Ut-
redningarna ska omfatta hela det omrade dar
planen kan ténkas ha vésentliga konsekven-
ser.

Att rikta utredningar och konsekvensbe-
domningar till det aktuella planeringsuppdra-
get dr viktigt nér det géller att fordela resur-
ser pa rétt satt. Den hér aspekten kan accen-
tueras om MarkByggl 9 § formuleras pa sa
sdtt att man betonar att planer ska grunda sig
pa god planering och sddana utredningar och
konsekvensbeddmningar som planeringen
forutsitter. Att forbéttra riktandet av utred-
ningar och konsekvensbedomningar i sam-
band med planer hér ocksa ihop med en ut-
veckling av verksamhetsmetoderna vid plan-
laggningen och myndighetssamarbetet.

Markpolitik som kommunens uppgift

Kommunerna forfogar 6ver det utbud av
markpolitiska metoder som lagstiftningen er-
bjuder. Utover frivilligt markférvarv har
kommunerna sedan tidigare haft mdjlighet
att, enligt forutsittningarna i den aktuella
lagstiftningen, forvdarva mark genom att ut-
ova forkopsritt och l6sa in mark. Markan-
viandningsavtal mellan kommun och mark-
dgare anvinds vid detaljplanering av mark
som kommunen inte &ger. Markanvénd-
ningsavtal fungerar vél nér det giller att
komma Gverens om planldggningen och att
dela pa kostnaderna for utarbetandet av en
plan, speciellt vid planedndringar och kom-
pletterande planldggning. I utvecklingsomra-
den utsedda av kommunen kan man tillimpa
i lagen foreskrivna specialarrangemang och
ta ut en utvecklingsavgift av markdgaren som
star 1 forhdllande till den nytta som markéga-
ren far av planen. For att frimja genomfo-
randet av en detaljplan har kommunen moj-
lighet att anvinda sig av bygguppmaning el-
ler besluta om hdjd fastighetsskatt for obe-
byggda byggplatser. Det har under senare ar
blivit vanligare att kommuner utarbetar
markpolitiska program for att stodda kommu-
nens markpolitik och dra upp riktlinjer for
anvandningen av markpolitiska metoder.

Det finns stora variationer i omstédndighe-
terna for kommunernas markanvindning och
i kommunernas utvecklingsutsikter. Kraven
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pa kommunerna vixer alltmer, bland annat
pa grund av konjunkturvixlingar i ekonomin,
flyttrorelsen till tillvdxtcentra, att utbud och
efterfragan pé arbetskraft inte méts, den ald-
rande befolkningen och speciellt barnfamil-
jernas behov av rymligare bostdder samt vér-
deringar som ansluter sig till kvaliteten i
livsmiljon. 1 tillvéxtcentra dr utmaningen att
upprétthalla ett tillrackligt tomtutbud och att
ordna service till invénarna. I avfolknings-
kommuner ar problemet ddaremot uppratthal-
landet av boendeforhallanden och service.
Lampliga atgarder for markpolitiken ska val-
jas utgdende fran lokala forhallanden.

Genom en aktiv markpolitik kan kommu-
nen upprétthélla ett tillrackligt tomtutbud for
bostads- och arbetsplatsbyggandet i fraga om
kvalitet och kvantitet, svara pa foretagens ut-
rymmesbehov samt trygga en jimlik behand-
ling av markégare. Kommunen kan genom
markpolitiska atgérder sdkra att planerade
tomter, utbyggd kommunalteknik, gatunitet
samt skolor och daghem tas i bruk i tid och
kostnadseffektivt. Genom att dverlata tomter
sa att det motsvarar efterfrigan kan kommu-
nen péverka att tomtpriserna halls pa en rim-
lig niva. Ett tillrdckligt och mangsidigt tomt-
utbud framjar ocksa konkurrensen inom bo-
stadsbyggandet och i branscherna inom nér-
ingslivet.

Andringssokande i beslut om foreliggande
av vite och tvangsutforande

Om é&garen eller innehavaren av en fastig-
het forsummar sina skyldigheter kan kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet 1 enlig-
het med 182 § 1 mom. i markanvdndnings-
och bygglagen alagga den som tredskas att
inom utsatt tid rétta till det som gjorts eller
forsummats. Ett forbud eller forordnande
som myndigheten utfirdat kan forenas med
vite eller hot om att den atgérd som inte vid-
tagits utfors pad den forsumliges bekostnad.
Forvaltningstvang ska anviandas nér det gill-
er exempelvis byggande utan tillstdnd. For-
valtningstving ska ocksd anvindas om &4ga-
ren av en fastighet forsummar sin skyldighet
att underhalla fastigheten enligt 166 § i mar-
kanvindnings- och bygglagen.

Afférer for specialvaror som kriaver mycket
utrymme

Markanvéndnings- och bygglagsbestim-
melserna om placeringen av stora detaljhan-
delsenheter reformerades genom en lagédnd-
ring (319/2011) som tradde i kraft den 15
april 2011. Med afférer for specialvaror som
kraver mycket utrymme avses enligt detalj-
motiveringen i en regeringsproposition (RP
101/1998 rd) affdarer som kénnetecknas av
stora produkter som kriaver mycket utrymme,
exempelvis bilar, mobler och byggmaterial
och som maste ha goda trafikférbindelser.
Miljoministeriet har ar 2000 gett en rekom-
mendation om tolkningen av affarer for spe-
cialvaror som kréaver mycket utrymme. Enligt
ikrafttridandebestdmmelsen i1 lag 319/2011
ska affiarer for specialvaror som kraver
mycket utrymme omfattas av regleringen for
stora detaljhandelsenheter fran och med den
15 april 2015.

2.2 Bedomning av nuléget
Framjande av konkurrens i planldggningen

Miljoministeriets rapport av arbetsgruppen
for handel och konkurrens (MMrap 26/2007)
betonar att frimjandet av konkurrens i sam-
band med planldggning 4r en mangdimensio-
nerad fraga som é&r svar att greppa for dem
som deltar i planldggningen. Att sorja for ni-
ringslivets verksamhetsbetingelser ingar i sé-
vil markanvdndnings- och bygglagens mal
for planering av omradesanvéndningen som i
kraven pa innehéll i landskaps- och general-
planer. Fragan om hur det dven inbegriper
frimjandet av konkurrens ar dock oklar. Att
framja konkurrensen é&r i forsta hand en upp-
gift for de myndigheter i kommunen och
landskapsférbunden som ansvarar for plan-
laggningen. Myndigheter som utarbetar pla-
ner ska se till att man i planldggningsproces-
sen, utover aktorer som redan dr verksamma 1
branschen, dven beaktar forutsittningarna for
nya aktorer att etablera sig. I dag saknas det
en dylik regional myndighet vars uppgift ar
att sorja for att konkurrensfragor beaktas i
utarbetandet av planer. Eftersom planligg-
ning dr en lagstadgad myndighetsuppgift
striacker sig inte heller konkurrens- och kon-
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sumentverkets befogenheter enligt konkur-
renslagen till dem.

Arbetsgruppen lade i sin rapport fram re-
kommendationer for fortsatta atgérder. Malet
med rekommendationerna &r att béttre &n i
dag inkludera konkurrensperspektivet i utar-
betandet av planer. Det finns enligt rapporten
ett behov av att utreda om maélet att frimja
konkurrensen ska skrivas in i markanvénd-
nings- och bygglagen specifikt. Det dr enligt
rapporten ocksé skl att i revideringen av de
riksomfattande maélen for omridesanvénd-
ningen (RMO) utreda mojligheterna att in-
kludera tryggande av konkurrensforutsitt-
ningarna i malen.

Marknaden for dagligvaruhandeln i Finland
har huvudsakligen koncentrerats till tva akto-
rer. De tvd storsta aktorerna hade &r 2012 en
sammanlagd marknadsandel péa cirka 80 %.
Butiksstrukturen i Finland har utvecklat sig i
riktning mot en situation dér stora enheter
dominerar. Enligt statistik for dagligvaru-
handeln frén ar 2013 séljer de stdrsta buti-
kerna, det vill sdga cirka 30 % av butikerna,
79 % av all dagligvaruforséljning. I siffror
sett star hélften av vart lands cirka 3 200 bu-
tiker for endast 9 % av all forsdljning, men
dessa sma butiker har en storre betydelse dn
sin volym som tillhandahéllare av nérservice.

Det dr for att frimja konkurrensen ytterst
viktigt att man genom planldggningen skapar
mojligheter for utveckling av nya affarsidéer
och forutsittningar for nya aktorer att etable-
ra sig. Det dr ur konkurrenssynpunkt onsk-
vart att planlosningarna ar flexibla och 1am-
nar olika alternativ for genomforandet. Att ge
nya aktorer mojligheter att etablera sig ska-
par redan i sig konkurrenstryck.

Det har under hela den tid som markan-
vindnings- och bygglagen varit i kraft fun-
nits specialbestimmelser for stora enheter
inom detaljhandeln. For att en stor detaljhan-
delsenhet av regional betydelse ska kunna
placeras i general- eller detaljplanen utanfor
ett omrdde som i landskapsplanen &r avsett
for centrumfunktioner krivs det att en sddan
reservation har gjorts i landskapsplanen. De-
taljhandeln omfattas ocksd av den allminna
principen i 57 § 1 mom. i lagen som gor det
mojligt att 1 detaljplanen utfarda bestimmel-
ser som med beaktande av planens syfte och
de krav som stills pé planens innehéll behdvs

ndr detaljplaneomradet bebyggs eller annars
anviands (detaljplanebestimmelser). Detalj-
planebestimmelserna kan bland annat gélla
att forhindra eller begrdnsa skadliga miljo-
konsekvenser.

Specialbestimmelserna for detaljhandeln i
markanvéindnings- och bygglagen samlades
ar 2011 tll ett nytt 9 a-kapitel. Enligt be-
stimmelserna ska man nir omraden anvisas
for stora detaljhandelsenheter i en landskaps-
plan eller generalplan se till att den planerade
markanvindningen inte har ndgra betydande
skadliga konsekvenser for de kommersiella
tjénsterna i centrumomraden eller for utveck-
lingen av dessa tjanster, att de tjanster som
lokaliseras till omrédet i mojligaste man kan
nas med kollektivtrafik och gang-, cykel- och
mopedtrafik samt att den planerade markan-
viandningen framjar mojligheterna att utveck-
la ett sddant servicenét dir avstdnden for att
utritta drenden &r skéliga och de skadliga
konsekvenserna av trafiken &r si ringa som
mojligt. I en landskapsplan ska anges den
undre grénsen for storleken pa stora detalj-
handelsenheter av regional betydelse. Maxi-
midimensioneringen av stora detaljhandels-
enheter ska anges med tillrdcklig exakthet i
landskapsplanen.

En stor detaljhandelsenhet ska i forsta hand
forlaggas till ett centrumomrade, om inte na-
got annat ldge d4r motiverat med hénsyn till
affdrens art. For att en stor detaljhandelsen-
het av regional betydelse ska kunna placeras
utanfor ett omrade som i landskapsplanen ér
avsett for centrumfunktioner krivs det att det
omrade dir en sadan enhet avses bli placerad
sérskilt har anvisats for det dndamalet i land-
skapsplanen.

Detaljplanen péverkar placeringen pa sé
satt att stora detaljhandelsenheter inte far
placeras utanfor ett omrade som i landskaps-
planen eller generalplanen ar avsett for cent-
rumfunktioner, om inte omradet i detaljpla-
nen sdrskilt har anvisats for detta &ndamal.
Detta giller ocksa utvidgning eller &ndring
av en redan befintlig detaljhandelsaffar till en
stor detaljhandelsenhet, utvidgning av en stor
detaljhandelsenhet samt en sddan koncentra-
tion av affdrer som till sina verkningar kan
jdmforas med en stor detaljhandelsenhet.
Rittsverkningen 1 detaljplanen giller dock
inte en sadan utvidgning av en detaljhandels-
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affar, av en stor detaljhandelsenhet eller av
en koncentration av affdrer som inte &r bety-
dande. Detaljplanebestimmelserna kan ocksé
gélla en detaljhandelsafférs art och storlek,
om detta behdvs med tanke pa tillgdngen till
handelns tjénster.

I slutsatserna till utvirderingen av hur mar-
kanvéndnings- och bygglagen fungerar, pub-
licerad i februari 2014 (Miljon i Finland
1/2014), konstateras att lagédndringen om sto-
ra detaljhandelsenheter ar 2011 har lett till
betydande &ndringar i utarbetandet av speci-
ellt landskapsplaner. Med beaktande av lag-
andringens betydelse samt pd grund av dess
tillsvidare rétt korta giltighetstid kan man
annu inte dra tillforlitliga slutsatser om hur
lagen fungerar. Man foljer fortlopande upp
vilka effekter bestimmelserna har och hur de
fungerar och vidtar atgdrder om problemen
blir betydande och mélen med lagéndringen
inte uppfylls nér praxisen har etablerats. I ut-
arbetandet av planer och styrningen av plan-
laggningen bor uppmirksamhet fastas vid
speciella behov som beror péa forhallandena 1
landskapen (bl.a. Rysslandsturismen).

Tilldimpningen av ikrafttrddandebestim-
melsen nér det géller affdrer for specialvaror
som kriaver mycket utrymme har orsakat pro-
blem vid tolkningen av de réttsverkningar
som reserveringar i planen har for den ifrd-
gavarande branschen inom handeln under
overgangsperioden och efter det pa alla plan-
nivaer.

De enkéter om hur systemet for planering
av omradesanvindningen fungerar och som
miljoministeriet riktade till sakkunniga inom
planering och styrning av omradesanvénd-
ning (AKSU 2012), visar att speciellt utred-
ningar kring handelns servicendt upplevs
som tdmligen problematiska. Styrningen av
stora handelsenheter, i synnerhet pé regional-
och landskapsniva, betraktas som utmanande.
Placeringen av omraden for handeln har &
andra sidan starkt samband med savél hanter-
ing av samhéllsstrukturen som det Ovriga
servicendtet samt till mdjligheterna att ut-
veckla olika trafikformer, som ocksd uppfat-
tades som svara fragor.

Majoriteten av de representanter fran nér-
ingslivet som deltog i enkéten upplevde att
planldggningen begrinsar konkurrensen i
onddan. I en del av svaren betonades att det

inte finns tillrdckligt med eftertraktade drifts-
stillen for alla som vill eller att de &r reserve-
rade for vissa aktorer redan innan planligg-
ningen officiellt har pabdrjats.

Konkurrens- och konsumentverket publice-
rade i juni 2013 en utredning (2/2013) om
konkurrenssituationen i dagligvaruhandeln.
Konkurrens- och konsumentverket betonade
att manga experter ur ett konkurrensperspek-
tiv inom handeln speciellt ndmner sa kallade
planeringsreserveringar som en form av icke-
konkurrensméssiga tomtdverlatelser. Med
planeringsreservering avses ett forfarande dir
kommunen reserverar ett markomrade som
kommunen &dger for ett privat foretag redan
innan planldggningen inleds. Pa basis av den
kommunenkédt som verket genomforde ar
planeringsreserveringarnas andel nér det gil-
ler 6verlételser av affarstomter tdmligen liten
pa det nationella planet, endast cirka ett par
procent av alla dverlatelser. I huvudstadsre-
gionen dr planeringsreserveringar déremot
relativt vanliga, speciellt i stora handelspro-
jekt. Risken med dem é&r att betydelsefulla
aspekter, i och med att planeringsreserve-
ringen ar gjord, i sjélva verket redan avgjorts
innan planldggningen inletts. Verket betona-
de & andra sidan i sin utredning att problem
som mojligtvis anknyter till planeringsreser-
veringar trots det inte betyder att man ska
forbjuda reserveringar eller att tomter alltid
ska Gverlatas via priskonkurrens. Det handlar
snarare om att vélja ritt metod och om den
situation som en metod anvénds for fran fall
till fall. Det ar viktigt att praxis och kriterier
vid beslutsfattandet ar tydliga och att de fo-
kuserar pa betydelsefulla aspekter med tanke
pa genomfoérandet av det aktuella projektet.
Parterna ska dessutom vara medvetna om
dem och de ska tillimpas jamlikt, konse-
kvent, 6ppet och transparent.

I utredningen konstaterades att det regel-
verk som grundar sig pa markanvéndnings-
och bygglagen inte i tillrickligt hog grad be-
aktar samhaélleliga méal som hanfor sig till hur
marknaderna fungerar och att konkurrens-
synvinkeln av den orsaken hamnat pa efter-
kilken i planeringen och genomférandet av
markanvindningen. Om myndighetsproces-
serna nir det géller planering betonade ut-
redningen att det finns behov av att fista
storre uppmarksamhet dn for niarvarande vid
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konkurrenseffekterna och framfor allt vid
malen for den kommunala planldggningen
sett ur ett konkurrensperspektiv.

Kommunens markpolitik

Markanvindnings- och bygglagen samt an-
nan lagstiftning innehéaller bestimmelser om
de metoder for markpolitik som kommunerna
forfogar 6ver. Markanvindnings- och bygg-
lagen foreskriver dock inte specifikt markpo-
litik som en uppgift som ankommer kommu-
nen och som kommunen har befogenhet i, i
motsats till vad fallet 4r i 20 § i markanvand-
nings- och bygglagen om omridesplanering
samt styrning av och tillsyn &ver byggandet.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera be-
slut om inldsningstillstdind i kommunerna
(t.ex. HFD 2009:92) hinvisat till denna be-
stimmelse som réttslig grund for kommuner-
nas markpolitik, &ven om bestimmelsen inte
direkt foreskriver om detta.

Tjansteinnehavare med ansvar for markpo-
litiken 1 kommunen fick redogora for sina er-
farenheter av hur den markpolitiska lagstift-
ningen fungerar i en enkét hosten 2012 (Fin-
lands Kommunforbunds enkit, 127 svar och
42 % av alla kommuner svarade). De som
svarade pé enkéten ansig att de vanligaste
problemen nidr det géller tomtutbudet dr den
langsamma planldggningen och att kunna
bygga pa tomter i privat d4go. De som svarade
betonade att de storsta hindren &r det hoga
priset pa ramark och avsaknaden av kommu-
nalteknik i ett planlagt omrade.

Kommunerna skaffar sig i praktiken ré-
mark nédstan uteslutande genom frivilliga
kdp. Genom inldsning av mark far kommu-
nen mark dir det behdvs, ndr man inte kom-
mit dverens om markforvérv genom frivilligt
kop. Kommunerna har endast séllan anvént
sig av inldsning av rdmark som behovs for
samhéllsbyggandet. Miljoministeriet har un-
der den tid som markanvéndnings- och bygg-
lagen varit 1 kraft beviljat kommunerna tvé
till sex tillstdnd arligen for inlésning av ra-
mark som behovs for samhillsbyggande. In-
losningsobjekten har oftast utgjorts av mark-
omraden som behdvs for bostadsbyggande.
Det har sedan tidigare funnits begransningar i
det kommunala beslutsfattandet for att an-

vianda inlosning vid forvarv av sédan mark
som behovs for samhallsbyggande.

Markanvéndningsavtal har fitt en etablerad
stillning som grund for samarbete mellan
kommunen och markdgare. Ersittningarna i
markanvindningsavtalen &r inte i allménhet
tillrackliga for att ticka kostnader som kom-
munen orsakas for byggandet av kommunal-
teknik och nérservice i omraden som detalj-
planeras for forsta géngen. Kommunens
kostnader for dndringar av detaljplanen, som
dndrar omradets anvidndningsdndamal eller
byggratt, dr i allménhet klart ligre &n néar
man planerar omradet for forsta gangen. Att
forvarva ett bebyggt plandndringsomrade &r
sdllan dndamalsenligt for kommunen (Mark-
politiska verksamhetsprinciper och kommu-
nens ekonomi. Miljoministeriet och Finlands
Kommunférbund 2009).

Kommunen kan med hjilp av en bygg-
uppmaning frimja genomforandet av otill-
rackligt utbyggda detaljplaner. Bygguppma-
ning kan anvindas for att fa tomter i bruk i
enlighet med detaljplanen. Tomter som be-
lagts med en bygguppmaning blir i vanliga
fall bebyggda utan att kommunen tvingas till
inlésning av tomten som dr mojlig om tom-
ten inte bebyggs. Fordelen med en bygg-
uppmaning i stéllet for hojd fastighetsskatt ar
mojligheten att rikta forfarandet mot avgrén-
sade omraden for att fA kommunala tjédnster i
bruk till fullo pd mélomradena. Forfarandet
anvinds sillan i kommunerna. De tjénstein-
nehavare som svarade pd Kommunforbun-
dets enkdt menade att bygguppmaning inte
anviants i kommunen for att fi privatigda
tomter for byggande. Situationen &r enligt
enkiten densamma i bade centrum- och
kranskommuner.

Pé grund av den langa byggtiden i detalj-
planerade omraden gar en del av det kom-
munaltekniska nétets livsldngd och invester-
ingar forlorade. Eftersom byggandet i enlig-
het med planen inte blir av uppstar det dess-
utom ett byggnadstryck ndgon annanstans i
kommunen vilket leder till att kostnaderna
for att bygga kommunaltekniska nit ackumu-
lerar. I ett lage dir den offentliga ekonomin
ar anstringd finns det sdlunda sérskilda skél
att frimja ibruktagandet av obebyggda tom-
ter.
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Kommunen har prévningsratt nir det géller
att anvénda utbudet av markpolitiska atgér-
der. Vissa regeringsprogram har under den
tid markanvandnings- och bygglagen varit i
kraft uppmuntrat kommuner att fullt ut an-
vinda instrumenten for planldggnings- och
markpolitik for att trygga en tillrdcklig och
hogklassig bostadsproduktion till rimligt pris.
Staten har frdmjat kommunernas forvéirv av
mark genom att bevilja skattefrihet p& overla-
telsevinsten for fysiska personer och dédsbon
aren 2000 och 2008 samt just nu med anslut-
ning till verkstéllandet av det strukturpolitis-
ka programmet under tiden 1.10.2013 -
31.12.2014.

Utredning av konsekvenserna nér planer ut-
arbetas

En plan ska enligt 9 § i markanvéndnings-
och bygglagen baseras pa tillrickliga under-
sokningar och utredningar. I utvérderingen
av hur lagen fungerar (Miljon i Finland
1/2014) konstaterades att utredningarna och
konsekvensbedomningarna har forbéttrat
forutsattningarna for god planering och kva-
liteten pa planerna. Att rikta och begrénsa
dem rétt uppfattades dock fortfarande som
problematiskt. De utredningar och beddém-
ningar av konsekvenser som styrande myn-
digheter forutsétter ansags generellt sett vara
for detaljerade med beaktande av planernas
dandamal. Att rikta utredningar och konse-
kvensbedomningar till det aktuella plane-
ringsuppdraget dr viktigt nir det géller att
fordela resurser pa rétt sétt.

I miljoministeriets utredning om &ndrings-
sokande (Andringssokande i1 drenden som
omfattas av markanvindnings- och byggla-
gen, Ostra Finlands universitet 2013) fram-
kom det att otillrickliga utredningar var den
mest anvinda av alla besvirsgrunder som
hinforde sig till forfarandet. Omkring en
femtedel av de besvdr som giller general-
och detaljplaner har godkints de senaste
aren. Den klart storsta delen (77 %) av de
forfarandegrunder som besvir Over planer
godkédndes pd basis av hade att géra med
otillrdckliga utredningar.

Andringssokande vid forvaltningstvangs-
drende

Agaren eller innehavaren till en fastighet
kan i fraga om forsummelser eller overtradel-
ser sOka dndring i ett beslut som kommunens
byggnadstillsynsmyndighet fattat i tva ske-
den: Forst nir det géller beslutet om &ldg-
gande av skyldighet och efter att forsummel-
sen intriffat nir det géller beslutet om utdo-
mande av vite eller hot om tvangsforfarande
genom besvér hos forvaltningsdomstolen och
vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen. Det
intréffar i praktiken fall dir exempelvis dga-
ren till ett omrdde som dventyrar sdkerheten
eller forfular miljon anvédnder alla metoder
som lagen mojliggor for att forhala bygg-
nadstillsynsmyndighetens atgirder att fore-
lagga vite.

Afférer for specialvaror som kriaver mycket
utrymme

En forutsittning for att forenhetliga be-
stimmelserna om att styrningen av detalj-
handeln ska omfatta alla branscher inom
handeln var att slopa sérstéllningen for speci-
alvaruaffarer som kridver mycket utrymme i
styrningen av handeln och att utstricka pla-
neringsskyldigheten for stora detaljhandels-
enheter till att gélla ocksa denna handel.

En utveckling av servicen inom handeln for
specialvaror som kraver mycket utrymme har
bland annat forutsatt att landskaps- och de-
taljplaner revideras. Man har férsokt motver-
ka den stockning inom planldggningen som
orsakats av detta genom en Overgangstid som
ger kommuner och landskapsforbund tid att
revidera planerna. Det dr nodvéndigt att skju-
ta upp tidpunkten for ikrafttradande med tva
ar for att ge landskapsforbunden och kom-
munerna tillrickligt med tid for att utarbeta
landskaps-, general- och detaljplaner om spe-
cialvaruaffarer som kriver mycket utrymme.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

I enlighet med regeringens beslut om ge-
nomforandet av det strukturpolitiska pro-
grammet foreslds det i propositionen att ett
perspektiv om att frimja en fungerande kon-
kurrens inkluderas i1 bestimmelserna om
planldggning i markanvindnings- och bygg-
lagen. Enligt riktlinjerna for programmet for
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sund konkurrens som enligt verkstéllighets-
programmet ska genomforas foreslas det att
det i markanvédndnings- och bygglagen, for
att frimja tomtproduktionen och konkurren-
sen inom handeln och bostadsbyggandet,
ocksa inkluderas en bestimmelse om att ut-
ovande av markpolitik &r en uppgift som an-
kommer kommunen.

Det ska inkluderas ett perspektiv om att
frimja konkurrensen i malen for omrédes-
planeringen enligt markanvindnings- och
bygglagen, i konsekvensbedomningen av
planer pa alla plannivaer samt i bestimmel-
serna angdende provning av utarbetande av
detaljplaner. 1 lagindringen beaktas forut-
sattningarna for planeringssituationen samt
styrmalet for planerna och planernas nog-
grannhet. Det viktiga nir det géller att skapa
konkurrens ar att det finns ett tillrickligt
tomtutbud i kommunerna for att motsvara ef-
terfragan. Lagindringen far dock inte dventy-
ra en enhetlig samhéllsstruktur eller oka
kostnaderna for den kommunala ekonomin.

Det saknas en uttrycklig bestimmelse om
utovande av markpolitik i kommunen i mar-
kanvéndnings- och bygglagstiftningen. Det
ar speciellt for att frimja konkurrensen inom
handeln och bostadsbyggandet samt for att
trygga ett tillrickligt tomtutbud i véxande
stadsregioner som markanvindnings- och
bygglagen kompletteras med en bestimmelse
om att kommunen ska bedriva en sadan
markpolitik som behdvs for att utveckla
samhillen.

Maélet med propositionen dr att inkludera
en allmédn beskrivning i markanvindnings-
och bygglagen om den markpolitik som ut-
O0vas 1 kommunerna samt att skriva in ut-
Ovandet av markpolitik, en uppgift som redan
i dag ankommer kommunen, som en uppgift
som hor till kommunen och som kommunen
har befogenhet i vid sidan av planldggning
och byggnadstillsyn. Propositionen innehal-
ler en allmin beskrivning av kommunens
markpolitik i enlighet med etablerad rétts-
praxis, enligt vilken markpolitik bestar av
mal och dtgirder i samband med markforvarv
och och genomforandet av planer. I forslaget
betonas markpolitikens roll som instrument i
utvecklingen av samhéllen. Mélet &r ett till-
rackligt och mangsidigt tomtutbud for att
frimja en fungerande konkurrens speciellt

inom handeln och bostadsbyggandet. Propo-
sitionen begrinsar inte kommunernas prov-
ningsritt ndr det géller att anvénda olika
markpolitiska metoder. Forslaget stoder ut-
ovandet av markpolitik i tillvixtcentra och i
kommuner med sjunkande befolknings-
méngd.

Malet med propositionen dr att precisera
och tydliggora riktandet av utredningar och
konsekvensbedomningar som ansluter till
planldggningen. Utredningar ska enligt for-
slaget riktas pa fragor som &r centrala for
planlésningen och sa att man undviker &ver-
lappande utredningar pé olika plannivéer.

Malet med propositionen dr dessutom att
paskynda det forvaltningstvangsforfarande
som byggnadstillsynsmyndigheten har till sitt
forfogande genom att ta i bruk besvérstill-
stand hos hogsta forvaltningsdomstolen i fra-
gor som giller aliggande av skyldighet sé
som foreskrivet i markanvindnings- och
bygglagens 182 § 1 mom. Malet dr att pa-
skynda verkstéllandet av ett forvaltnings-
tvang i situationer dir exempelvis dgaren el-
ler innehavaren till en byggnad férsummar
sin skyldighet att underhalla byggnaden och
dess omgivning enligt 166 § i markanvind-
nings- och bygglagen eller da det &r fraga om
byggande utan tillstdnd.

Tillimpningen av ikrafttridandebestim-
melsen nér det giller affdrer for specialvaror
som kridver mycket utrymme har orsakat pro-
blem vid tolkningen av de rittsverkningar
som reserveringar i planen har for den ifré-
gavarande handeln under Gvergangsperioden
och efter det pa alla plannivaer. Kommuner
hinner inte till alla delar utarbeta general-
och detaljplaner for tiden efter 6vergéngspe-
rioden. Detta kan orsaka problem for aktorer
inom handeln och kommunerna. Dérfor
skjuts tidpunkten for ikrafttradande upp med
tva ar till den 15 april 2017.

4 Propositionens konsekvenser

Konsekvensbeddmningen av de foreslagna
andringarna fokuserar p4 bedémning av kon-
sekvenser for foretagen och speciellt konse-
kvenser for konkurrensen.

Konsekvenserna av bestdmmelser for att
frimja konkurrensen varierar mellan olika
omraden. Forslagen som giller konkurrens
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uppskattas 0ka byggaktiviteten inom handeln
och Ovriga branscher, vilket indirekt forvén-
tas stdrka héllbarheten i den offentliga eko-
nomin. Konkurrenssituationen inom bostads-
produktionen kan ha betydande konsekvenser
for nationalekonomin och tillgdngen till ar-
betskraft, speciellt i metropolomraden. Det &r
dock inte mgjligt att genom planldggning
16sa rittsforhdllanden mellan enskilda akto-
rer. Bestdimmelser i markanvidndnings- och
bygglagen kan dérfor endast i begransad méan
frimja en effektiv konkurrens. Propositionen
har inga konsekvenser for skyldigheten att
hora i planldggningsprocessen i fragor som
ansluter till foretag.

Genom att precisera de utredningar och
konsekvensbeddmningar som ansluter till ut-
arbetandet av planer kan man effektivera an-
viandningen av resurser for planldggningen,
undvika alltfor detaljerade och 6verlappande
utredningar samt pédriva planldggningspro-
cesser genom att i fortsdttningen minska an-
talet besvér baserade pa otillrdckliga utred-
ningar.

Forslagen har inga direkta konsekvenser
for statsbudgeten eller myndigheternas orga-
nisationer och personal. Propositionens kon-
sekvenser for myndigheternas verksamhet
begrinsar sig i védsentlig grad till kommunens
myndigheter. Konsekvenserna av planldgg-
ningen for konkurrensen kan delvis redan ut-
redas med nuvarande utredningar, och darfor
Okar inte antalet bakgrundsutredningar som
hénfor sig till planerna méarkbart trots att det
skrivs in i forfarandebestimmelserna. Beho-
vet av att utreda konsekvenserna av konkur-
rensen hor dirtill samman med malen for
planen och den uppskattning som ska goras
under planeringsprocessen om huruvida kon-
sekvenserna nir det géller konkurrensen ar i
en betydande roll i planen. Genom att beakta
konkurrensperspektivet i konsekvensbedom-
ningen av planen kan man framja flexibilite-
ten i planldsningarna.

Forslaget har inga konsekvenser for arbets-
fordelningen mellan kommunerna och staten
och det utokar inte kommunernas uppgifter.
Kommunerna beslutar ocksa i fortsédttningen
om anvandningen av markpolitiska metoder.
Eftersom de, forutom for att trygga tomtut-
budet och bostadsproduktionen, har betydan-
de konsekvenser med tanke pé en balanserad

kommunalekonomi, foreslas att den lagstad-
gade stillningen for kommunens markpoli-
tiska atgirder preciseras vid sidan av plane-
ring av omradesanvindning och byggnads-
tillsyn. Kommunen kan via effektiv anvind-
ning av markpolitiska metoder ticka de kost-
nader som uppstdr for kommunen av att
genomfora planliggningen genom den virde-
stegring pd marken som planldggningen leder
till.

Den markpolitik som kommunerna utovar
och fokuseringen pd konkurrens kan ha en
effekt pd hur kommunerna genomfor service-
strukturldsningar och stirka ett bredare an-
ammande av offentliga och 6ppna konkur-
rensforfaranden i1 planlédggnings- och mark-
politiken. Inkluderandet av markpolitik som
kommunens uppgift samt de dvriga éndring-
arna som foreslds kan dessutom paskynda
bostadsproduktionen och ha en sidnkande ef-
fekt pa konsumentpriserna.

For konsumenten kan frimjandet av kon-
kurrensen exempelvis leda till ett méngsidigt
affirs- och bostadsutbud. Det dr dock rétt
utmanande att bedéma konsekvenserna for
handeln, eftersom det dr svart att forutse de
enskilda faktorerna som paverkar konsumen-
tens val. De konsekvenser som bestimmel-
serna har pa konsumenter varierar ocksa mel-
lan olika omraden, exempelvis beroende pa
jobb- och 6vrig samhallsstruktur.

Konsekvenserna for samhaéllsstrukturen
kan pa grund av konkurrenssituationen i bo-
stadsproduktionen ocksé ha att géra med mil-
jon och byggandet. Propositionen beddms
inte ha dvriga betydande miljokonsekvenser.
Propositionen uppskattas inte heller ha kon-
sekvenser for olika familjeformer eller kon.

Genom att forlénga dvergangsperioden nér
det géller afférer for specialvaror som kréver
mycket utrymme mojliggérs en planering
och utveckling av handelns servicenét pa det
vis som forutsitts i lagdndring 319/2011. En
forutsittning for att placera stora detaljhan-
delsenheter utanfor ett omrade for centrum-
funktioner &r att omrédet i detaljplanen har
anvisats for en stor detaljhandelsenhet. Nuva-
rande foretag kan & andra sidan gynnas i
konkurrensen under den forlingda Over-
gangsperioden av att en placering av nya sto-
ra afférer for specialvaror som krdver mycket
utrymme utanfér omraden for centrumfunk-
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tioner i allménhet kridver en dndring av de-
taljplanen.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid miljoministeriet. Forslagen om be-
stimmelser for konkurrensfrimjande och
markpolitik har behandlats i en workshop
med brett deltagande av intressenter den 16
maj 2014.

Utlatande om forslaget begirdes av dver 80
remissinstanser. P4 basis av utldtandena om-
arbetade miljoministeriet regeringsproposi-
tionen genom att enligt behov hora andra
myndigheter, sakkunniga och intresseorgani-
sationer.

Regeringspropositionen har behandlats av
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning den 21 oktober 2014.

Remissyttranden och hur de har beaktats

Det lamnades in 61 utldtanden om forslaget
till d4ndring av markanvandnings- och bygg-
lagen och forslaget till d4ndring av ikrafttra-
dandebestdmmelsen i lagen om &ndring av
markanvindnings- och bygglagen. Utlitan-
den gavs av justitieministeriet, finansministe-
riet, arbets- och néringsministeriet, Konkur-
rens- och konsumentverket, Finlands miljo-
central, Narings-, trafik- och miljocentralerna
1 Nyland, Sodra Osterbotten, Egentliga Fin-
land, Tavastland, Lappland, Norra Osterbot-
ten, Sydostra Finland och Mellersta Finland,
stiderna Abo, Esbo, Tammerfors, Lahtis,
Vasa, Kouvola, Villmanstrand, Vanda och
Kervo, kommunerna Lieto, Tusby, Tyrndva
och Hollola, Tavastlands forbund, Mellersta
Osterbottens forbund, Norra Karelens for-
bund, Norra Savolax forbund, Kymmeneda-
lens forbund, Sodra Osterbottens forbund,
Nylands forbund, Egentliga Finlands for-
bund, Norra Osterbottens forbund, Lapplands
forbund, Kajanalands forbund, Osterbottens
forbund, Mellersta Finlands foérbund, Fin-
lands Kommunférbund, Finsk Handel, Kulut-
tajaliitto - Konsumentforbundet ry, Raken-
nusteollisuus RT ry, Foretagarna i Finland,
Finlands Fastighetsforbund rf, Fastighets-

dgarna och Byggherrarna i Finland RAKLI
rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Ymparisto-
lakiasiaintoimisto S. Eskelinen Oy, Finlands
naturskyddsforbund rf, Finlands Egnahems-
forbund rf, Helsingforsregionens Handels-
kammare rf, Byggnadsinspektionsforeningen
RTY rf, Suomen Arkkitehtiliitto - Finlands
Arkitektforbund SAFA rf, Suomen kauppa-
keskusyhdistys ry, Lidl Finland Kb, Konsu-
mentforskningscentralen, Fackhandelns For-
bund rf och Jord- och skogsbruksproducen-
ternas Centralforbund MTK rf.

Remissinstanserna ansag 6verlag att propo-
sitionen ar nodvéandig och att den fortydligar
den gillande lagstiftningen och tillimpning-
en av den. Konkurrens- och konsumentverket
och vissa organisationer inom handeln fore-
slog dndringar i de bestimmelser i markan-
viandnings- och bygglagen som giller styr-
ningen av placeringen av stora detaljhandels-
enheter. Konsumentforbundet ansag att det ar
viktigt att det finns tillrdckligt med lampliga
affarsstillen ocksd for andra én de tva storsta
aktérerna inom dagligvaruhandeln. 1 den
fortsatta beredningen av forslaget gick man i
enlighet med det strukturpolitiska program-
met in for att generellt frdmja konkurrens
inom handeln, men ocksid inom sektorerna
for bostadsbyggande. I utlatandena ansags att
det dr nodviandigt att ta fram handledande
material om hur konkurrensaspekten ska be-
aktas i planldggningen. Bland annat Finlands
Kommunférbund framhéll 1 sitt utldtande att
det dr nodvéndigt att i markanvéndnings- och
bygglagen ta in bestimmelser om utdvandet
av markpolitik.

Att tidpunkten for ikrafttrddande betrdffan-
de afférer for specialvaror som kraver myck-
et utrymme skjuts upp ansdgs allmint taget
vara bra, men om detta gavs dven véldigt va-
rierande  stillningstaganden. 1  NTM-
centralernas utldtanden motsatte sig centra-
lerna en forldngning av Gvergangsperioden
betriffande affdrer for specialvaror som kré-
ver mycket utrymme, medan det i en del utla-
tanden krévdes att tidpunkten for ikrafttra-
dande ska forldngas ytterligare fran det fore-
slagna 2017. I den fortsatta beredningen an-
sdgs en tvadrig forlingning av Overgangsti-
den vara tillracklig.



14 RP 334/2014 rd

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Markanviindnings- och bygglagen

5 §. Malen for omrdadesplaneringen. Para-
grafen ska enligt forslaget dndras sa att ma-
len for omrédesplaneringen nér det géller att
frimja néringslivets verksamhetbetingelser
kompletteras med ett perspektiv om att ut-
veckla en fungerande konkurrens. Att frimja
néringslivets verksamhetsbetingelser och in-
vanarnas tillgang till service genom plane-
ring av omrddesanviandningen dr fortfarande
viktiga mal for omradesplaneringen. Nér-
ingslivets verksamhetsbetingelser, exempel-
vis fOretagens forutsittningar till placering
och tillgng till arbetskraft samt tillgdngen
till service, hor ocksa ndra samman med en
ekonomiskt fungerande konkurrensmiljo for
néringslivet. En fungerande konkurrens kan i
det hdr sammanhanget betyda att branschen
praglas av frihet att utdéva niaringsverksamhet
och att det finns flera konkurrerande foretag
med likvéirdiga verksamhetsbetingelser och
att det inte finns ogrundade hinder for att
etablera sig i branschen, ldmna den eller ver-
ka inom branschen. Likvirdiga verksamhets-
betingelser innebér bland annat att man inte
gynnar storre aktdrer pa mindre aktorers be-
kostnad utan grund. Med ny aktor i bran-
schen kan avses sdvil finska som utldndska
foretag som har beslutat att trida in péd en
viss marknad eller overvéger att trdda in pa
marknaden. Med mdjliga nya aktorer avses
dven foretag som redan verkar pd marknaden
i Finland och som utvidgar sin verksamhet.

Innehallskraven for planerna omfattar re-
dan nu de centrala fragor som ska l0sas pa
respektive planniva. Det finns begridnsningar
for beaktandet av konkurrensaspekter i plan-
laggningen eftersom en plan inte l6ser rétts-
forhallanden mellan privata aktdrer. Det ar
ddrmed inte mdjligt att trygga en ekonomiskt
fungerande konkurrens genom planldggning.
Det dr dock mgjligt att via planldggningen
fasta uppmairksamhet vid faktorer som anslu-
ter till planering av markanvéndning och som

indirekt paverkar hur konkurrensen fungerar
ekonomiskt. Att lagga till ett mal om utveck-
ling av en fungerande konkurrens i en be-
stimmelse som ska tillimpas pé alla planni-
vaer understryker att konkurrensaspekter
inom néringslivet ska ha en central roll nir
det giller fragor som planldggningen ska
frimja. Malet med paragrafen &r att foretag
ska anvisas tillriackligt med etableringsplatser
i frdga om béade kvalitet och kvantitet. Exem-
pelvis ska foretag inom handeln anvisas till-
rackligt med omraden sé att det vid sidan av
eventuella tillaggsenheter och utvidgningar
for nuvarande grupperingar inom handeln
ocksa finns tillriackligt med trovérdiga etable-
ringsplatser for nuvarande mindre aktorer
och mojliga nya aktorer i branschen. Mélet ar
dessutom att fradmja flexibla planldsningar
som lamnar alternativ for genomforandet.

5 a §. Kommunens markpolitik. Paragrafen
ska enligt forslaget innehélla en allmén be-
skrivning av den markpolitik som utdvas av
kommunen. Kommunen har till sitt forfogan-
de det utbud av markpolitiska metoder som
lagstiftningen erbjuder. Kommuner kan, for-
utom genom att kdpa ramark, forvirva mark
genom att utdva sin kommunala forkopsrétt
och 16sa in mark for samhillsbyggande. Vid
planliggning av mark som kommunen inte
dger kan kommunen och markigaren ingé ett
markanvindningsavtal om genomforandet av
planldggningen och planen. For att framja
genomforandet av en detaljplan har kommu-
nen mojlighet att anvénda sig av byggupp-
maning eller ta ut hojd fastighetsskatt for
obebyggda byggplatser. I utvecklingsomra-
den utsedda av kommunen kan man tillimpa
1 lagen foreskrivna specialarrangemang och
ta ut en utvecklingsavgift av markdgaren som
star 1 forhdllande till den nytta som markéga-
ren far av planen. Tomtoverlatelse hor ocksa
till en av kommunens markpolitiska uppgif-
ter. Paragrafen ska betona betydelsen av
kommunernas markpolitik som instrument i
utvecklingen av samhéllen.

9 §. Utredning av konsekvenserna ndr pla-
ner utarbetas. Paragrafen ska enligt forslaget
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andras genom en dndring av kravet om att en
plan ska basera sig pa tillrickliga utredning-
ar. Tillrackliga utredningar har som begrepp
orsakat tolkningsproblem, vilket i ménga fall
lett till att man for sékerhets skull gjort alltfor
detaljerade utredningar i forhéllande till typ
av plan och planens dndamal. Planen ska i
den foreslagna formen basera sig pa plane-
ring som bedomer de betydande konsekven-
serna av planen och undersokningar och ut-
redningar som forutsitts av planeringen. Ma-
let med &ndringen ar att tydliggora att utred-
ningsskyldigheten nér det giller konsekven-
ser ska rikta sig mot de betydande konse-
kvenserna av planen och de underséknings-
och utredningsbehov som konsekvenserna
lyfter fram.

Den bestdammelse som tidigare funnits i 1 §
i markanvindnings- och byggférordningen
om att beakta planens uppgift och syfte vid
utredning av konsekvenserna har i forslaget
tagits in i lagen. Det viktiga nir man definie-
rar behovet av att utreda konsekvenser och
omfattningen av konsekvenserna &r den mar-
kanvéndningslosning som efterstrdvas i pla-
nen samt typ av plan. Syftet med forslaget ar
inte att i sig dndra skyldigheten att utreda
miljokonsekvenser och andra konsekvenser
av omradesanvindning och placering av oli-
ka funktioner eftersom kraven pa innehall i
planerna hélls ofordndrade. Malet r att rikta
utredningarna pa de frdgor som dr centrala
for den efterstrdvade planldsningen och att
undvika Overlappande utredningar. Malet
med forslaget ar att i enlighet med principen
om planering som preciseras stegvis betona
att det i utredningen av konsekvenser riacker
med att fokusera pa de betydande konse-
kvenserna av de drenden som ska avgoras i
en plan frén fall till fall.

Europaparlamentets och radets direktiv
(2001/42/EG) om beddmning av vissa pla-
ners och programs miljopaverkan forutsitter
att miljobedomningen utfors for planer och
program som kan antas medfora betydande
miljopéverkan (artikel 3, rackvidd). Den fo6-
reslagna formuleringen av paragrafen mot-
svarar battre én tidigare kravet i direktivet.

20 §. Kommunens uppgifter. Paragrafens 1
mom. ska enligt forslaget kompletteras sé att
det ocksad finns ndmnt i lag att kommunen
forutom att skdta omradesplaneringen samt

styrningen av och tillsynen 6ver byggandet
dven ska utdova markpolitik pa sitt omréde.
Det dr inte fraga om en ny uppgift som anvi-
sas kommunerna, utan ett tydliggdrande av
den lagstadgade stillningen nir det giller en
sektor som hort till kommunen sedan tidiga-
re. Malet dr samtidigt att frdmja utévandet av
en aktiv markpolitik i kommunerna. Kom-
munerna bibehéller beslutanderitten nér det
géller att anvéinda utbudet av markpolitiska
metoder.

51 §. Behovet av att utarbeta detaljplan.
Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till be-
stimmelsen. Niar man bedomer behovet av
att styra markanvindningen ska man enligt
forslaget vid sidan av bostadsproduktionen
fasta sdrskild vikt vid att frdmja en fungeran-
de konkurrens inom niringslivet. Att beakta
frimjandet av en fungerande konkurrens
inom néringslivet ndr man bedomer behovet
av att utarbeta en detaljplan konkretiserar
malen for omrédesplaneringen i 5 §. Den fo-
reslagna dndringen dndrar inte karaktéren av
flexibel norm i géllande lag. En enskild mar-
kdgare eller verksamhetsidkare har ddarmed
inte rétt till en detaljplan pa grunder som an-
knyter till frimjandet av en fungerande kon-
kurrens, utan kommunen bibehaller beslu-
tanderitten att inleda detaljplanering. Att be-
doma behovet av att styra markanvéndningen
genom att ocksa beakta konkurrensperspektiv
aldgger dirmed kommunen att utarbeta en
detaljplan niar det forutsitts for att fraimja en
sund konkurrens inom néringslivet. Mélet
med att betona konkurrensperspektivet ar att
framja ett tillrdckligt och méangsidigt tomtut-
bud i kommunen samt att férutse och planera
kommande tomtbehov. Det ér for att genom-
fora malet viktigt att inledandet av detaljpla-
nering inte endast uppfattas som planligg-
ning av ett nytt omrade, utan ocksa som ut-
veckling av ett omrade som redan ir detalj-
planerat. Darmed tas d&ven mdjligheterna att
dra nytta av det befintliga byggnadsbestédndet
upp till beddmning.

190 §. Sokande av dndring i andra beslut
av en myndighet. 1 drenden som géller en i
182 § 1 mom. i markanvéndnings- och bygg-
lagen avsedd skyldighet och foreldggande
och utdomande av vite samt foreliggande av
hot om tvéngsutforande och beslut om verk-
stallighet av tvangsutférande i samband med
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skyldigheten foreslas att man tar i bruk be-
svérstillstdnd hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Mélet &r att paskynda verkstéllandet av
byggnadstillsynsmyndighetens tvangsétgér-
der, exempelvis i situationer déir dgaren eller
innehavaren till en byggnad enligt 166 § i
markanvéindnings- och bygglagen féorsummar
sin skyldighet att underhalla byggnaden och
dess omgivning eller d& det ar frdga om byg-
gande utan tillstand.

1.2 Lagen om indring av markanvind-
nings- och bygglagen

Tkrafttridandebestimmelsen. Inkluderandet
av afférer for specialvaror som kraver myck-
et utrymme i regleringen for stora detaljhan-
delsenheter enligt markanvindnings- och
bygglagen ska enligt den foreslagna ikraft-
trddandebestimmelsen omfattas av en &ver-
gangsperiod pa sex ar. Planer som godkants
innan lagen trétt i kraft ska ddrmed vara i
kraft till den 15 april 2017 med de rattsverk-
ningar enligt tidigare reglering i friga om de-
finitionen av stora detaljhandelsenheter. En
forlingning av Gvergéangstiden ger kommu-
nerna och landskapsforbunden mojlighet att
revidera landskaps- och detaljplaner i nuva-
rande omrdden for affirer for specialvaror
som kriaver mycket utrymme.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Verkstéllandet av propositionen forutsitter
en dndring av 1 § i markanvidndnings- och
byggforordningen om utredning av konse-
kvenserna nér planer utarbetas (bilaga).

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att de har antagits.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

De viktigaste grundldggande fri- och rt-
tigheterna som hénfor sig till den foreslagna
andringen av markanvindnings- och byggla-
gen giller ansvar for miljon enligt 20 § 1
mom. i grundlagen, rittskydd enligt 21 § 1

mom. i grundlagen, egendomsskydd enligt
15 § 1 grundlagen samt bestimmelsen om
kommunal sjdlvstyrelse enligt 121 § i grund-
lagen. Propositionen ansluter ocksa till nér-
ingsfriheten enligt 18 § i grundlagen och till
det som foreskrivs om jamlikhet enligt 6 § i
grundlagen. Andra fragor som ingér i forsla-
get som hanfor sig till grundlagen &r beak-
tandet av laglighetsprincipen i lagens grund-
liggande bestimmelser och bemyndigande
att utfarda forordning enligt 80 § i grundla-
gen.

Lagforslaget har inga konsekvenser for
kommunernas provningsritt ndr det géller
planldggning och markpolitik, och det be-
gransar darmed inte den kommunala sjélvsty-
relsen. Ett stirkande av kommunernas mark-
politik uppskattas frimja en jamlik behand-
ling av aktorer i kommunerna. Att inkludera
konkurrensperspektiv bedoms framja uppfyl-
landet av ndringsfriheten. Genom att fokuse-
ra pa att bedoma de betydande konsekven-
serna niar man utreder planernas konsekven-
ser framjas uppfyllandet av de grundliggan-
de rittigheterna 1 friga om miljon. Systemet
med besvirstillstand ska gélla 6verklagande
hos hogsta forvaltningsdomstolen, och det
ingriper saledes inte i rétten enligt 21 § 1
mom. i grundlagen att {4 ett beslut som géller
ens réttigheter eller skyldigheter provat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt ratt-
skipningsorgan. Besvérsritten hos forvalt-
ningsdomstolen begrinsas inte och alla som
har ritt att anfora besvér har ocksa ratt att
begéra besvérstillstind. Forslaget innehaller
inga inskrdnkningar i friga om egendoms-
skyddet.

Statsradet kan enligt 80 § i grundlagen ut-
farda forordningar med stod av ett bemyndi-
gande i lagen. Genom lag ska dock utfirdas
bestammelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter. Enligt grund-
lagsutskottets praxis ska bemyndiganden som
hénfor sig till utfirdande av forordning och
delegering av lagstiftningsmakt vara tillrack-
ligt exakta och noggrant avgrinsade. Av la-
gen ska tydligt framga dndamaélet med att ut-
farda en forordning. Ocksé i dessa fall ar det
ett villkor att grunderna for réttigheter och
skyldigheter foreskrivs genom lag.

Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning i en-
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lighet med gillande bestimmelse i 206 § i myndigande att utfirda forordning &n denna
markanvindnings- och bygglagen. Kraven p4  allminna bestdmmelse.

att ett bemyndigande ska vara exakt och

noggrant avgransat talar dock for att det i la- Med stdd av vad som anforts ovan fore-
gens 9 § infors en tydligare definition av be-  ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvindnings- och bygglagen (132/1999) 5 § 1 mom. 9 punkten, 9 §, 20 § 1
mom., 51 § och 190 § 3 mom., av dem 9 § sddan den lyder i lag 202/2005, 51 § sddan den ly-
der i lag 1441/2006 och 190 § 3 mom. sadan den lyder i lag 1129/2008, samt

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

58§
Mdlen for omrddesplaneringen

Malet for omradesplaneringen &r att utgé-
ende fran en interaktiv planering och tillréck-
lig beddmning av konsekvenserna framja

9) niringslivets verksamhetsbetingelser
och utvecklingen av en fungerande konkur-
rens,

5a§
Kommunens markpolitik

Kommunens markpolitik omfattar sadana
mal och atgirder for kommunens markfor-
vérv och genomforandet av planer som ska-
par forutsittningar for en utveckling av sam-
hillen.

98§

Utredning av konsekvenserna ndr planer ut-
arbetas

En plan ska grunda sig pa planering som
omfattar beddmning av de betydande konse-
kvenserna av planen och pé sadana under-
sokningar och utredningar som planeringen
kréver. Nér planens konskevenser utreds ska
planens uppgift och syfte beaktas.

Nér en plan utarbetas ska miljokonsekven-
serna, inklusive de samhéllsekonomiska, so-

ciala och kulturella konsekvenserna, samt ov-
riga konsekvenser av planen och av under-
sOkta alternativ utredas i nodvandig omfatt-
ning. Utredningarna ska omfatta hela det om-
rade déir planen kan ténkas ha visentliga
konsekvenser.

Nérmare bestimmelser om utredning av en
plans konsekvenserfar utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

20§
Kommunens uppgifter

Kommunen ska skota omradesplaneringen,
styrningen av och tillsynen Over byggandet
samt utovandet av markpolitiken pa sitt om-
rade. Kommunen ska ha tillrdckliga resurser
och tillrdcklig sakkunskap till sitt forfogande
for dessa uppgifter.

51§
Behovet av att utarbeta detaljplan

Detaljplanen ska utarbetas och hallas aktu-
ell efter hand som kommunens utveckling el-
ler behovet av att styra markanvindningen
det kriver.

Vid beddmningen av behovet av att styra
markanvindningen ska i synnerhet behovet
av bostadsproduktion och frimjandet av en
fungerande konkurrens inom néringslivet be-
aktas.
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190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

I en kommunal myndighets beslut enligt
137 § i drenden som giller planeringsbehov
och i drenden som géller undantagsbeslut,
bygglov, atgérdstillstind eller gatuplaner
samt i drenden som géller en i 182 § 1 mom.
avsedd skyldighet och foreldggande och ut-
domande av vite samt foreldggande av hot

om tvangsutférande och beslut om verkstal-
lighet av tvangsutférande i samband med
skyldigheten far dndring i sddana beslut av
forvaltningsdomstolen genom vilka besvér
har lamnats utan provning eller de myndig-
hetsbeslut som besviren giller inte har blivit
andrade sokas genom besvér endast om hogs-
ta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om i{indring av markanviindnings- och
bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om dndring av markanvéndnings- och bygglagen (319/2011) 1 mom. i kraft-

traidandebestimmelsen som foljer:

Denna lag trader i kraft den 15 april 2011.
Bestdmmelsen i 71 a § blir dock tillamplig pa
affirer for specialvaror som kridver mycket

utrymme forst den 15 april 2017.

Helsingfors den 4 december 2014

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Miljéminister Sanni Grahn-Laasonen
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Parallelltext

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 5 §, 9 §, 20 §, 51 § och 190 §, sddana
de lyder, 5 § och 51 § delvis dndrad i lag 1441/2006, 9 § delvis dndrad i lag 202/2005 samt

190 § delvis éndrad i lag 1129/2008, och
fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

Gdallande lag
58
Mdlen for omrddesplaneringen
Malet for omradesplaneringen ar att utgé-

ende fran en interaktiv planering och tillrdck-
lig beddmning av konsekvenserna frimja

9) néringslivets verksamhetsbetingelser,

Foreslagen lydelse
58§

Mdlen for omrddesplaneringen

Malet for omradesplaneringen ar att utgé-
ende frén en interaktiv planering och tillrack-
lig bedomning av konsekvenserna framja

9) néringslivets verksamhetsbetingelser och
utvecklingen av en fungerande konkurrens:

5a§
Kommunens markpolitik

Kommunens markpolitik omfattar sddana
mdl och dtgdrder som hor samman med
kommunens markforvirv och genomforandet
av planer som ska skapa forutsdttningar for
en utveckling av samhdllen.
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Gdllande lag
98§
Utredning av konsekvenserna ndr planer ut-
arbetas

En plan skall basera sig pé tillrickliga un-
dersokningar och utredningar. Néir en plan ut-
arbetas skall miljokonsekvenserna, inklusive
de sambhillsekonomiska, sociala, kulturella
och 6vriga konsekvenserna, av planen och av
undersokta alternativ utredas i nddvéandig om-
fattning. Utredningarna skall omfatta hela det
omrade dér planen kan tinkas ha visentliga
konsekvenser.

20 §
Kommunens uppgifter

Kommunen skall skota omriddesplaneringen
samt styrningen av och tillsynen over byg-
gandet pa sitt omrade. Kommunen skall ha
tillrackliga resurser och tillricklig sakkun-
skap till sitt forfogande for dessa uppgifter.

51§
Behovet av att utarbeta detaljplan

Detaljplanen ska utarbetas och héllas aktu-
ell efter hand som kommunens utveckling, i
synnerhet behovet av bostadsproduktion, eller
behovet av att styra markanvéndningen det
kréver.

21
Foreslagen lydelse
98§
Utredning av konsekvenserna ndr planer ut-
arbetas

Planen ska basera sig pd planering som be-
domer de betydande konsekvenserna av pla-
nen och undersékningar och utredningar som
forutsdtts av planeringen. Vid utredningen av
konsekvenserna av planen beaktas planens
uppgift och syfte.

Nér en plan utarbetas ska miljokonsekven-
serna, inklusive de samhéllsekonomiska, so-
ciala, kulturella och Gvriga konsekvenserna,
av planen och av undersokta alternativ utre-
das i nodvéndig omfattning. Utredningarna
ska omfatta hela det omradde dir planen kan
tédnkas ha visentliga konsekvenser.

Ndérmare bestimmelser om utredningen av
konsekvenserna av planen far utfdrdas ge-
nom forordning av statsrddet.

20 §
Kommunens uppgifter

Kommunen ska skota omradesplaneringen,
styrningen av och tillsynen over byggandet
pa sitt omrade samt utévandet av markpoliti-
ken. Kommunen ska ha tillrdckliga resurser
och tillrdcklig sakkunskap till sitt forfogande
for dessa uppgifter.

51§
Behovet av att utarbeta detaljplan

Detaljplanen ska utarbetas och hallas aktuell
efter hand som kommunens utveckling eller
behovet av att styra markanviandningen det
kréver.

Vid bedémningen av behovet av att styra
markanvindningen ska man i synnerhet be-
akta behovet av bostadsproduktion samt
framjandet av en fungerande konkurrens
inom ndringslivet.
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Gdllande lag

190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

I en kommunal myndighets beslut enligt
137 § i drenden som géller planeringsbehov
och i drenden som giller undantagsbeslut,
bygglov, atgirdstillstdnd eller gatuplaner far
andring i sddana beslut av forvaltningsdom-
stolen genom vilka besvér har ldmnats utan
provning eller de myndighetsbeslut som be-
svaren géller inte har blivit &ndrade sokas ge-
nom besvér endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

Foreslagen lydelse

190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

I en kommunal myndighets beslut enligt
137 § i drenden som giller planeringsbehov
och i drenden som géller undantagsbeslut,
bygglov, atgérdstillstdnd eller gatuplaner
samt i drenden som gdller en i 182 § 1 mom.
avsedd skyldighet och foreldggande och ut-
domande av vite samt foreldggande av hot
om tvangsutforande och beslut om verkstdl-
lighet av tvdngsutforande i samband med
skyldigheten far andring i sédana beslut av
forvaltningsdomstolen genom vilka besvir
har l&dmnats utan provning eller de myndig-
hetsbeslut som besviren géller inte har blivit
dndrade sokas genom besvir endast om hogs-
ta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om i{indring av markanviindnings- och
bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om dndring av markanvéndnings- och bygglagen

(319/2011) som foljer:
Giallande lag

Denna lag trader i kraft den 15 april 2011.

Foreslagen lydelse
Denna lag tréder i kraft den 15 april 2011.

Bestammelsen i 71 a § blir dock tillimplig p4 Bestdmmelsen i 71 a § blir dock tillaimplig pa

affdrer for specialvaror som krdver mycket
utrymme forst fyra &r efter det att denna lag
har trétt i kraft.

affirer for specialvaror som kridver mycket
utrymme forst den 15 april 2017.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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