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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #indring av lagen om jim-
stiilldhet mellan kvinnor och méin och av 2 § i lagen om jiamstilldhetsombudsmannen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén och lagen
om jamstilldhetsombudsmannen dndras. Till de befogenheter for jamstalldhetsombudsmannen
som anges i jamstélldhetslagen fogas en mojlighet att vidta atgérder for att astadkomma for-
likning mellan parterna i drenden som géller diskriminering enligt jimstilldhetslagen. Det £6-
reslas att parterna i en forlikning far ansoka gemensamt om faststéllelse av forlikningen hos
diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden. Med samtycke av parterna ska jamstalldhetsom-
budsmannen fé gora en sddan ans6kan. Namnden ska kunna faststilla uppnadd forlikning.

Syftet med propositionen é&r att ka det réttsliga skyddet for den som upplevt diskriminering
pa grund av kdn genom att stirka rattsmedlen med 14g troskel enligt jamstélldhetslagen. Sam-
tidigt forenhetligas jimstélldhetslagens och diskrimineringslagens rittsmedel.

Till jamstilldhetsombudsmannens uppgifter enligt lagen om jamstilldhetsombudsmannen fo-
gas fraimjande av forlikning.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 november 2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Grundlagen

Enligt 6 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) &r alla lika infor lagen. Den allménna jdm-
likhetsbestammelsen kompletteras av diskrimineringsforbudet enligt 6 § 2 mom. i grundlagen.
Enligt den far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék,
religion, 6vertygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som gil-
ler hans eller hennes person.

Grundlagens 21 § géller rattsskydd. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa
behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som dr behorig enligt lag samt att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rittskipningsorgan.
I paragrafens 2 mom. sdgs det att offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli hord, ratten
att f motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis rtte-
géng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

122 § i grundlagen foreskrivs om tryggandet av de grundléggande fri- och réttigheterna. En-
ligt paragrafen ska det allminna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna tillgodoses.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (1325/2014) innehéller bestdimmelser om forlikning. Enligt 19 § 1 mom.
4 punkten i diskrimineringslagen kan diskrimineringsombudsmannen inom tillimpningsomra-
det for diskrimineringslagen vidta atgarder for att &stadkomma forlikning i ett drende som gal-
ler efterlevnaden av den lagen.

Enligt 21 § 1 mom. i samma lag far forlikningsparterna tillsammans eller, med parternas sam-
tycke, diskrimineringsombudsmannen hos diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden ansoka
om faststillelse av forlikning i d&renden som géller 6vertradelse av forbudet mot diskriminering
eller forbudet mot repressalier.

Enligt 20 § 1 mom. i diskrimineringslagen faststiller diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den forlikning mellan parterna i d&renden som géller diskriminering eller repressalier, om inte
forlikningen strider mot lag, dr uppenbart oskélig eller kranker en utomstaendes rétt. En for-
likning som har faststillts av ndimnden fér verkstillas s& som en lagakraftvunnen dom.

Niér det giller diskriminering pé grund av etniskt ursprung ingick forlikningsfoérfarandet redan
112 och 13 § i lagen om likabehandling (21/2004) som trddde i kraft den 1 februari 2004.

Praktiska erfarenheter

Enligt diskrimineringsombudsmannen ar forlikningsforfarandet ett viktigt rattsmedel med lag
troskel, och ombudsmannens erfarenheter av forfarandet dr goda. Ar 2015 deltog diskrimine-
ringsombudsmannen i omkring 15 fall med forlikningsférfarande. Man har kunnat striva efter
forlikning pad ménga sitt. 1 en del av fallen uppnadde parterna forlikning sjdlva efter det att
ombudsmannen tagit initiativ till forlikning och i en del av fallen uppnéddes en skriftlig over-
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enskommelse om forlikning efter en ldngre process och aktiva atgérder frin ombudsmannens
sida. Ombudsmannen har t.ex. klargjort vilka fragor parterna ar av olika asikt om och vilka
olika alternativ det finns till en dverenskommelse om forlikning. Diskriminerings- och jam-
stdlldhetsndmnden, som inrédttades den 1 januari 2015, har tills vidare inte faststillt négra for-
likningar.

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén

I lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), nedan jamstalldhetslagen, och
lagen om jémstélldhetsombudsmannen (1328/2014) foreskrivs inte om négot forlikningsforfa-
rande. Jamstélldhetsombudsmannen har saledes ingen lagstadgad befogenhet att frdmja en for-
likning mellan parterna i drenden som géller diskriminering enligt jaimstélldhetslagen och dis-
kriminerings- och jimstélldhetsndmnden har inte behorighet att faststélla en saddan forlikning.

1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Forenta nationerna (FN)

Artikel 2 ¢ 1 FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (Cedaw-
konventionen) forpliktar konventionsstaterna att skapa rattsligt skydd for kvinnors rittigheter
pa samma grunder som for mén och att genom behdriga nationella domstolar och andra offent-
liga institutioner sékerstilla ett effektivt skydd for kvinnor mot varje diskriminerande hand-
ling.

Cedaw-kommittén, som overvakar genomforandet av konventionen, har uppmarksammat sad-
ana problem som sérskilt drabbar kvinnor nar det géller det rattsliga skyddet. Enligt kommit-
tén utgér komplicerade rittsmedel ofta ett hinder for det réttsliga skyddet. Kommittén har
dven den 23 juli 2015 utfirdat allmdnna rekommendationer om réttsligt skydd for kvinnor
(Cedaw/C/GC/33). Syftet med dessa dr bl.a. att frdmja genomforandet av den faktiska jaimlik-
het som géller rattsligt skydd.

Europaradet (ER)

Enligt artikel 6 i europeiska méanniskorattskonventionen ska var och en, vid prévningen av
hans civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott, vara berit-
tigad till en rittvis och offentlig rittegdng inom skilig tid och infor en oavhingig och opartisk
domstol som upprittats enligt lag.

Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) har i sin rekommendation nr 2 kon-
staterat att det till uppgifterna och befogenheterna for organ for bekdmpande av rasism pa nat-
ionell niva bl.a. ska hora att frimja forlikning mellan parterna antingen vid ett frivilligt forlik-
ningsforfarande eller pa ett sddant sétt att forfarandet leder till bindande och verkstéllbara be-
slut.

Europeiska unionen (EU)

Enligt artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (2000/C
364/01) har var och en rtt att inom skalig tid fa sin sak provad i en rittvis och offentlig ratte-
gang. Enligt Europeiska unionens domstols fasta rittspraxis far de processuella regler som
géller for talan vilka syftar till att sékerstilla skyddet for enskildas réttigheter enligt unionsrat-
ten varken vara mindre formanliga &n dem som avser liknande talan som grundar sig pé nat-
ionell rétt (likvérdighetsprincipen) eller gora det i praktiken omdjligt eller orimligt svart att
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utova rattigheter som foljer av unionsritten. Det bor finnas en faktisk mojlighet till rattsligt
skydd. (Bland annat dom DEB, C-279/09, EU:C:2010:811, punkterna 28 och 29).

I radets direktiv 2004/113/EG om genomforande av principen om likabehandling av kvinnor
och mén nér det giller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjénster, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/54/EG om genomforandet av principen om lika méjligheter
och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning) och Europaparlamentets
och réadets direktiv 2010/41/EU om tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor
och mén som ar egenforetagare och om upphédvande av radets direktiv 86/613/EEG finns en
artikel om tillvaratagande av réttigheter, i vilken det uttryckligen hénvisas till forlikningsforfa-
rande. I dessa direktiv uppmanas medlemsstaterna att sdkerstélla tillgangen till réttsliga forfa-
randen som &r avsedda for fullgérandet av skyldigheterna enligt direktivet, inbegripet sidana
forlikningsforfaranden som medlemsstaterna anser vara befogade, nér det finns misstanke om
diskriminering.

Europeiska unionens byré for grundliggande réttigheter publicerade 2012 en undersékning av
tillgangen till rattslig provning i diskrimineringsfragor i de europeiska lénderna, inbegripet
Finland. (Access to justice in cases of discrimination in the EU. Steps for further equality.
FRA 2012). Ett av resultaten och en av rekommendationerna frdn undersdkningen var att
mekanismer utanfér domstol ska utnyttjas i storre utstrackning, eftersom de traditionella
rattsmedlen kan kompletteras bade forménligt och effektivt med hjélp av rdttsmedel med lag
troskel.

I en undersdkning som 2011 gjordes pa uppdrag av Europeiska kommissionen om tillgangen
till réttslig provning i diskrimineringsfragor som géller jamstélldhet mellan kénen (Compara-
tive study on access to justice in gender equality and anti-discrimination law) ansags en utdra-
gen réttsprocess samt rittegdngskostnaderna vara de faktorer som utgdr ett hinder for réttsligt
skydd. Enligt rapporten har méanga lénder infort alternativa metoder for tvistlosning for att
forbattra situationen, t.ex. en mojlighet till forlikningsforfarande under ledning av jamstélld-
hetsmyndigheten.

De nordiska ldnderna och andra jamforelseldnder

I Sverige kan diskrimineringsombudsmannen framja forlikning mellan parterna. Enligt 4 kap.
1 § i diskrimineringslagen (2008:567) ska ombudsmannen i forsta hand forsoka fa dem som
omfattas av lagen att frivilligt f6lja den. Enligt 2 § i lagen om DO (2008:568) ska diskrimine-
ringsombudsmannen genom rad och pé annat sitt medverka till att den som utsatts for diskri-
minering kan ta till vara sina rittigheter. Ombudsmannen frimjar forlikning endast om den
som upplevt diskriminering s& dnskar. En ersdttning i pengar hor ofta samman med en forlik-
ning.

Norsk lagstiftning innehaller inte négra bestimmelser om forlikningsforfarande nir det géller
diskriminering. Diskrimineringsombudet ska dock striva efter att parterna frivilligt rattar till
sitt forfarande efter ett utlatande av ombudet, och i praktiken gor parterna ofta upp i godo uti-
fran ombudets utldtande. I Danmark kan parterna forlikas i en ndmnd som behandlar diskrimi-
neringsfragor.

I Forenade kungariket finns ombudsmannaliknande organ vars specialomrade ar forlikning i
diskrimineringsfragor. Aven i Tyskland och Holland &r forlikning utanfér domstol en central
del av det rittsliga skyddet i diskrimineringsfragor.

I de jamforelseldnder som tillampar forlikning anses den i huvudsak vara en bra moéjlighet att
sdnka troskeln for dem som upplevt diskriminering att {2 sitt d&rende behandlat. Forlikning an-
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ses vara ett verktyg som fungerar bittre dn ett domstolsforfarande t.ex. néir anstéllningsforhdl-
landet fortgér trots diskrimineringstvisten. Aven ombudsmannens urval av verktyg anses bli
bittre pa ett kostnadseffektivt sétt.

1.3 Bedomning av nuliiget

Jamstilldhetslagstiftningen innehaller inte nagra bestimmelser om forlikningsforfarande néir
det géller diskriminering. Ett &rende som varit anhéngigt hos jamstélldhetsombudsmannen har
dock ibland natt en 16sning i diskussioner som forts tillsammans med parterna. Den som har
blivit foremél for diskriminering kan pa basis av jamstélldhetslagen kréva erséttning for dis-
kriminering endast genom att véicka talan som géller ett diskrimineringsérende och genom att
krava gottgorelse i tingsratten. Gottgorelsen ar uttryckligen erséttning for de oldgenheter som
diskrimineringen orsakat, och utover detta kan t.ex. skadestand krévas. En utdragen réttegéng,
vars resultat dr osdkert och som ofta adr forknippad med en betydande risk for rattegangskost-
nader, kan dock vara ett oproportionerligt tungt sétt for en individ att fa réttsligt skydd.

I diskrimineringslagstiftningen finns bestimmelser om frlikning, vilket forsdtter diskrimine-
ringsgrunderna i diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen i olika stéllning nér det géller
tillgdngen till rattshgt skydd. Aven diskrimineringsombudsmannens och jimstilldhetsom-
budsmannens samt & andra sidan diskriminerings- och jamstilldhetsndmndens befogenheter
som géller diskriminering &r olika beroende pa huruvida drendet omfattas av tillimpningsom-
radet for diskrimineringslagen eller jamstélldhetslagen. I diskrimineringsombudsmannens
praxis betraktas forlikningsforfarande som ett nyttigt och nédvéndigt rattsmedel med 1&g tros-
kel.

Ritten till rittegang, som tryggas i internationella konventioner om de ménskliga rittigheter-
na, EU-rétten och grundlagen, tillgodoses genom jémstélldhetslagen sé att den som misstéinker
diskriminering har rétt att fora ett drende som géller brott mot jdmstélldhetslagen till en dom-
stol. Fragorna om tillgangen till réttslig provning striacker sig dock over ett omrade som &r
storre dn den offentliga domstolsprocessen. Betydelsen av rattsmedel med lag troskel ser ur de
internationella konventionernas och EU-réttens synvinkel ut att framhévas i diskriminerings-
fragor.

2 Mailsédttning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen ar att forbattra det rattsliga skyddet for den som upplevt diskrimine-
ring pa grund av kon genom att stirka rattsmedlen med 1ag troskel enligt jimstélldhetslagen pa
ett sadant satt att forlikning dr mojlig dven i jamstélldhetsfragor. Bestimmelser om forlikning
framjar tillgdngen till réttsligt skydd nér det géller diskriminering och forenhetligar rittsmed-
len i jimstélldhetslagen och diskrimineringslagen. Samtidigt beméter man de observationer
som FN, Europaradet och EU gjort och som géller den faktiska tillgangen till réttslig provning
i friga om diskriminering.

Till de befogenheter for jamstélldhetsombudsmannen som anges i jamstilldhetslagen fogas en
mdjlighet att vidta atgirder for att dstadkomma f(’)rlikning mellan parterna i drenden som gal-
ler dlskrlmlnermg enligt Jamstalldhetslagen Malet &r en uppgorelse i godo. Vid forlikning kan
man gora upp i1 godo och komma Overens om t.ex. en erséttning i pengar. Det foreslés att for-
likningsparterna tillsammans eller, med parternas samtycke, jamstilldhetsombudsmannen hos
diskriminerings- och jéimstéilldhetsnéimnden far ansoka om faststéllelse av forlikning, och
ndmnden faststéller uppnadd forlikning. En forlikning som har faststillts av nimnden ska
kunna verkstillas s& som en lagakraftvunnen dom.
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3 Propositionens konsekvenser

31 Ekonomiska konsekvenser

Det uppskattas att propositionen inte har nagra betydande ekonomiska konsekvenser.
3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Jamstélldhetsombudsmannens samt diskriminerings- och jamstélldhetsndmndens arbete be-
doms oka i viss utstrdckning. Diskrimineringsombudsmannen deltog 2015 i omkring 15 fall
med forlikningsforfarande som géller diskrimineringslagen. Vad betrdffar jamstélldhetslagen
beddms forlikningsforfarande tillimpas i samma utstrickning. A andra sidan bedoms antalet
diskrimineringsrittegangar och det myndighetsarbete som géller dem minska i motsvarande
utstrackning.

33 Sambhiilleliga konsekvenser och konskonsekvenser

Forslaget forenhetligar de rattsmedel som géller diskriminering enligt jamstilldhetslagen och
diskrimineringslagen och stirker pa detta sétt jamlikheten i samhéllet. Genom att forslaget
starker rattsmedlen enligt jimstélldhetslagen forbéttrar det jamstilldheten mellan kdnen.

4 Beredningen av propositionen

Grundlagsutskottet faste i sitt utlitande GrUU 31/2014 rd, som géller diskrimineringslagen
och vissa lagar som har samband med den, vikt vid att jaimstdlldhetsombudsmannen inte har
samma befogenheter att vidta atgérder for att dstadkomma forlikning som de som foreslagits
for diskrimineringsombudsmannen.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ansag i sitt betdnkande AjUB 11/2014 rd, som géller
diskrimineringslagen och vissa lagar som har samband med den, att det &r ytterst viktigt att
jamstélldhetsombudsmannen har samma mojlighet till forlikningsforfarande som diskrimine-
ringsombudsmannen. Utskottet paskyndade med hinvisning till sina tidigare stdllningstagan-
den (AjUB 3/2005 rd och AjUU 6/2010 rd) beredningen av reformen av forlikning.

Arendet har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med
justitieministeriet. Under beredningen har man som sakkunniga hort jimstédlldhetsombuds-
mannen, diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jamstidlldhetsnimnden, Kom-
munforbundet och arbetsmarknadsorganisationerna.

Utlatande om regeringens proposition begérdes av 20 remissinstanser, av vilka tre inte sva-
rade. Utlatanden ldmnades av justitieministeriet, Kommunforbundet, jimstédlldhetsombuds-
mannen, delegationen for jimstédlldhetsdrenden, diskrimineringsombudsmannen, diskrimine-
rings- och jamstilldhetsndmnden, Akava rf, Finlands Néringsliv, Kyrkans arbetsmarknads-
verk, Kommunala arbetsmarknadsverket, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Statens arbetsmarknadsverk, Mansorganisation-
ernas centralforbund, Naisjdrjestéjen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralforbund
ry och Naisjérjestdt Yhteistydssd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry.

Storsta delen av remissinstanserna stodde propositionen eller ansag att den &dr behovlig. Ingen
av remissinstanserna motsatte sig propositionen. Forlikningsforfarandet ansags allmént starka
rattsskyddet 1 fraga om diskriminering pa grund av kon och forbéttra jamstélldheten mellan
konen. Det anségs viktigt att forlikningsforfarandet kan tillimpas ocksa i drenden som géller
diskriminering som avses i jamstélldhetslagen, sdsom i diskrimineringslagen. Det ansags
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ocksa bra att det kompletterande rattsmedlet med enkel tillgang ar formanligt och tillgdngligt.
I flera utldtanden tog man fasta pa tryggandet av jamstdlldhetsombudsmannens resurser.

I vissa utlatanden forutsattes att skattefrihet for gottgorelse tas in i skattelagstiftningen och att
den skatteméssiga behandlingen av gottgorelse utreds. Enligt vissa utldtanden borde inledand-
et av forlikningsforfarandet automatiskt avbryta tiden for vickande av talan om gottgorelse. |
ett utlatande framfordes onskemél om att man i propositionen i hdgre grad skulle betona for-
likningsmannens opartiskhet och utredningsskyldighet gentemot parterna. Motiveringen till
forslaget har i detta avseende ansetts vara tillrdcklig.

Av vissa utldtanden framgér att det har ratt oklarhet om huruvida propositionen inverkar pa
omfattningen av jamstalldhetsombudsmannens behorighet 1 sak. Avsikten med propositionen
ar pa intet sdtt att utdka eller inskrdnka omfattningen av de drenden som jamstélldhetsom-
budsmannen ska Overvaka. Propositionen har i detta avseende gjorts tydligare genom att de
punkter som skapat oklarhet har strukits.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om iindring av lagen om jimstéilldhet mellan kvinnor och méin

19 §. Ldmnande av anvisningar och rad samt framjande av forlikning. Det foreslas att till pa-
ragrafen fogas ett nytt 4 mom. om jamstilldhetsombudsmannens mojligheter att vidta atgarder
for att astadkomma forlikning i ett 4rende som géller diskriminering enligt jimstélldhetslagen.
Paragrafens rubrik dndras p&4 motsvarande sitt genom att ett omndmnande av frimjande av
forlikning laggs till. En bestimmelse om motsvarande rétt for diskrimineringsombudsmannen
finns i 19 § 1 mom. 4 punkten i diskrimineringslagen.

Forlikning ska kunna tilldmpas i tvister som géller jamstélldhetslagens férbud mot diskrimine-
ring och malet med forlikningen é&r att fa parterna att nedléigga tvisten. Vilken som helst av de
tvistande parterna, bada parterna eller jamstélldhetsombudsmannen kan ta initiativ till forlik-
ning. For att en forlikning ska dstadkommas krévs det i praktiken att bada parterna samtycker
till medlingen och é&r beredda att forhandla.

Man kan forsdka uppna forlikning pad ménga olika sitt. Jimstdlldhetsombudsmannen kunde
till exempel ordna forlikningsmdten med parterna. Ombudsmannen ska vara skyldig att infor-
mera parterna bland annat om forlikningsforfarandets karaktir samt forlikningens betydelse
och forfarandet for en eventuell faststéllelse av forlikningen samt tiden for vickande av talan.
Ombudsmannen ska opartiskt och med respekt for alla parter hjédlpa parterna att sinsemellan
finna 16sningar som tillfredsstéller dem ocksa i fraiga om en eventuell ersittning i pengar. Om-
budsmannen ska ocksa, med hénsyn till parternas asikter, drendets art och 6vriga omstandig-
heter, foreldgga dem som saken géller sitt forslag till en uppgorelse i godo. Man bor forsoka
uppna forlikning i tillrdckligt god tid innan tiden for vickande av talan om gottgorelse 10per
ut.

En forlikning som dstadkommits mellan parterna kan leda till att det inte langre behdvs nagra
andra rittsmedel. Om det mellan parterna nds dverenskommelse bara i vissa fragor, ska dren-
det 1 Ovrigt kunna foras till diskriminerings- och jdmstélldhetsndmnden eller till domstol. For-
likningen ska beaktas nér storleken pa den gottgdrelse som eventuellt doms ut bestéms.

20 §. Overlimnande av drenden till diskriminerings- och jimstdilldhetsnimnden. Det foreslas
att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket forlikningsparterna tillsammans eller,
med parternas samtycke, jaimstilldhetsombudsmannen far ansoka om faststéllelse av forlik-
ning i ett drende som géller diskriminering enligt jimstélldhetslagen hos diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden.

Bestimmelsen motsvarar regleringen i 21 § 1 mom. i diskrimineringslagen. Bestimmelser om
forfarandet for inledande av drenden finns i 10 § i lagen om diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden (1327/2014).

21 §. Diskriminerings- och jamstdilldhetsndmndens befogenheter med anledning av ett lagstri-
digt forfarande. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. Enligt det ska diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmnden faststélla forlikning mellan parterna i ett drende som géller
diskriminering enligt jimstilldhetslagen, om inte forlikningen strider mot lag, &r uppenbart
oskilig eller krianker en utomstdendes rétt. En forlikning som har faststillts av ndimnden ska
verkstéllas s& som en lagakraftvunnen dom. Bestimmelsen motsvarar regleringen i 20 §
1 mom. i diskrimineringslagen.
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Det drende som ar foremal for forlikning ska vara tillrickligt noggrant avgrinsat och forlik-
ningsvillkoren ska vara klart formulerade. Ndmnden fér inte faststilla en forlikning som ar
lagstridig eller uppenbart oskilig. Som lagstridig betraktas till exempel en f6rlikning dér par-
terna har kommit 6verens om att mot ersittning fortsétta det diskriminerande forfarandet. Fo-
remalet for tvisten, innehallet i forlikningen, parternas stillning och de rddande forhéllandena i
drendet ar exempel pa faktorer som dr av betydelse for bedomningen av om en forlikning &r
skilig. En forlikning far inte heller faststdllas om den kranker en utomstidendes ritt. Forlik-
ningen &r bindande endast for dess parter.

En forlikning som har faststéllts av ndmnden ska verkstéllas s& som en lagakraftvunnen dom.
Pé verkstilligheten av en faststélld forlikning tillimpas bestdimmelserna i utsdkningsbalken
(705/2007).

1.2 Lag om indring av 2 § i lagen om jéimstéilldhetsombudsmannen

2 §. Jamstdlldhetsombudsmannens uppgifter. Det foreslas att till paragrafen fogas en ny 5
punkt om jamstidlldhetsombudsmannens mdjligheter att vidta atgérder for att dstadkomma for-
likning 1 ett drende som géller diskriminering enligt jamstélldhetslagen. Motsvarande rétt har
diskrimineringsombudsmannen enligt 19 § i diskrimineringslagen. Om f6rlikningsforfarandet
ska foreskrivas i jamstalldhetslagen.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 november 2016.
3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna har framfor allt samband med skyddet for likabehandling i
grundlagens 6 §. Genom den allménna jadmlikhetsklausulen i grundlagens 6 § 1 mom. uttrycks
huvudprincipen i friga om jamlikhet och jimstélldhet. Dér ingar bl.a. ett krav pé likabehand-
ling i likartade fall. Den allménna jimlikhetsklausulen riktas ocksa till lagstiftaren. Vissa per-
soner eller persongrupper fér inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynn-
sammare stdllning &n andra personer eller persongrupper. Jamlikhetsaspekterna har betydelse
bl.a. nir medborgare beviljas rattigheter genom lag. Forbudet mot diskriminering i grundla-
gens 6 § 2 mom. innehéller & sin sida en forteckning dver vissa forbjudna grunder for diskri-
minering, inklusive kon.

Ett av syftena med de bestimmelser som nu foreslas ar att parterna i fall dér diskriminering
enligt ]amstalldhetslagen misstdnks ska ha mdjlighet till ett forlikningsforfarande pé det sétt
som ndmns i proposmonen sasom 1 diskrimineringslagen. I detta avseende f6renhetligar f6r-
slaget rittsmedlen nér det géller diskriminering som avses i diskrimineringslagen och i jam-
stélldhetslagen (GrUU 10/2003 rd, s. 2).

Genom att ett forlikningsforfarande mojliggors 1 jamstilldhetslagen stirks rattsmedlen med
lag troskel och ddrmed framyjas tillgéngen till réttsligt skydd 1 drenden som géller diskrimine-
ring enhgt jémstélldhetslagen. Forhkmngsforfarandet ar enligt forslaget frivilligt och baserar
sig pa parternas samtycke. Avsikten &r inte att begrénsa anvandningen av befintliga réttsmedel
enligt jamstélldhetslagen.

I grundlagens 22 § framhédvs striavan efter att materiellt trygga de grundldggande fri- och rit-
tigheterna vid sidan om det formella skydd som géller procedurkraven. Det materiella tryg-
gandet av rattigheterna kan anses avse de faktiska mojligheterna att utdva de grundléggande
fri- och réttigheterna. Mgjligheten till ett forlikningsforfarande i jamstélldhetslagen dr en ny
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form av enkel tillgang till rattsmedel. Forhoppningen ar att forlikningsforfarandet ska forbattra
de faktiska mojligheterna till rattsskydd i diskrimineringsfall. Aven EU-domstolen har fést
uppmaérksamhet vid den faktiska mojligheten till rattsskydd (se s. 5).

Regeringen anser att de lagforslag som ingér i propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11



RP 98/2016 rd

Lagforslag

Lag
om indring av lagen om jéimstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) rubriken for 19 § samt
20 §, sddana de lyder i lag 1329/2014, och

fogas till 19 §, sadan den lyder i lag 1329/2014, ett nytt 4 mom. samt till 21 §, sddan den ly-
der i lag 1329/2014, ett nytt 5 mom. som foljer:

19 §

Ldmnande av anvisningar och rad samt framjande av forlikning

Jamstilldhetsombudsmannen kan vidta dtgérder for att dstadkomma forlikning i ett drende
som géller diskriminering enligt denna lag.

20§
Overlimnande av drenden till diskriminerings- och jimstdilldhetsnimnden

Jamstilldhetsombudsmannen eller en arbetsmarknadscentralorganisation kan fora ett drende
som giller ett forfarande som strider mot bestimmelserna i 7, 8, 8 a—=38 e eller 14 § till diskri-
minerings- och jimstédlldhetsndmnden for atgérder enligt 21 §.

Jamstélldhetsombudsmannen kan fora ett drende som géller ett forfarande som strider mot
5 aeller 6 a § till diskriminerings- och jamstédlldhetsndmnden for atgérder enligt 21 § 4 mom.

Parterna i en forlikning som uppnaétts i ett drende som géller diskriminering fir gemensamt
hos diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden ansoka om faststéllelse av forlikning i ett
drende som géller diskriminering enligt denna lag. Med samtycke av parterna far jamstalld-
hetsombudsmannen gora en sddan ansokan.

Arenden som giller republikens presidents, statsrddets allmédnna sammantrddes, domstolar-
nas eller andra réttskipningsorgans, justitiekanslern i statsridets eller riksdagens justitieom-
budsmans verksamhet kan dock inte foras till diskriminerings- och jadmstdlldhetsndmnden.
Arenden som géller riksdagen kan foras till ndmnden endast om det &r fraga om riksdagens el-
ler ett av dess organs verksamhet som myndighet eller arbetsgivare.

Bestdmmelser om behandlingen av drenden 1 diskriminerings- och jaimstélldhetsndimnden
finns i lagen om diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden (1327/2014).

12
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21§

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmndens befogenheter med anledning av ett lagstridigt
forfarande

Diskriminerings- och jédmstilldhetsndmnden faststdller forlikning mellan parterna i ett
arende som géller diskriminering enligt denna lag, om inte forlikningen strider mot lag, &r up-
penbart oskilig eller krinker en utomstiendes ritt. En forlikning som har faststéllts av ndmn-
den far verkstéllas s& som en lagakraftvunnen dom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om jimstéilldhetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 § i lagen om jamstédlldhetsombudsmannen (1328/2014) en ny 5 punkt som foljer:

28
Jamstdlldhetsombudsmannens uppgifter
Jamstélldhetsombudsmannen ska

5) vidta atgérder for att dstadkomma forlikning i ett drende som géller diskriminering enligt
jamstélldhetslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 juni 2016

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om jéimstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) rubriken for 19 § samt

20 §, sddana de lyder i lag 1329/2014, och

fogas till 19 §, sddan den lyder i lag 1329/2014, ett nytt 4 mom. samt till 21 §, sddan den ly-

der i lag 1329/2014, ett nytt 5 mom. som foljer:
Gillande lydelse
19§

Ldmnande av anvisningar och rad

20 §

Overlimnande av drenden till diskrimine-
rings- och jamstdlldhetsndmnden

Jamstilldhetsombudsmannen eller en ar-
betsmarknadscentralorganisation kan fora ett
drende som giller ett forfarande som strider
mot bestdmmelserna 1 7, 8, 8 a—8 e cller
14 § till diskriminerings- och jamstélldhets-
ndmnden for atgirder enligt 21 §.

Jamstilldhetsombudsmannen kan fora ett
drende som giller ett forfarande som strider
mot 5 a eller 6 a § till diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden for é&tgérder enligt
21 § 4 mom.

Foreslagen lydelse
19§

Ldamnande av anvisningar och rdd samt
Sfrimjande av forlikning

Jamstdlldhetsombudsmannen kan vidta dt-
gdrder for att dstadkomma forlikning i ett
drende som gdller diskriminering enligt
denna lag.

20 §

Overlimnande av drenden till diskrimine-
rings- och jamstdlldhetsndmnden

Jamstilldhetsombudsmannen eller en ar-
betsmarknadscentralorganisation kan fora ett
drende som giller ett forfarande som strider
mot bestdmmelserna 1 7, 8, 8 a—8 e cller
14 § till diskriminerings- och jamstélldhets-
ndmnden for atgirder enligt 21 §.

Jamstilldhetsombudsmannen kan fora ett
drende som giller ett forfarande som strider
mot 5 a eller 6 a § till diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden for é&tgérder enligt
21 § 4 mom.

Parterna i en forlikning som uppndtts i ett
drende som giller diskriminering fdar gemen-
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Gidllande lydelse

Arenden som giller republikens presidents,
statsradets allmdnna sammantriddes, domsto-
larnas eller andra réttskipningsorgans, justiti-
ekanslern i statsradets eller riksdagens justiti-
eombudsmans verksamhet kan dock inte fo-
ras till diskriminerings- och jamstalldhets-
niamnden. Arenden som giller riksdagen kan
foras till namnden endast om det dr fraga om
riksdagens eller ett av dess organs verksam-
het som myndighet eller arbetsgivare.

Bestdmmelser om behandlingen av drenden
1 diskriminerings- och jimstilldhetsnimnden
finns i lagen om diskriminerings- och jim-
stilldhetsnamnden (1327/2014).

21§

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmndens
befogenheter med anledning av ett lagstridigt
forfarande

Foreslagen lydelse

samt hos diskriminerings- och jamstdlldhets-
ndmnden anséka om faststillelse av forlik-
ning i ett drende som giller diskriminering
enligt denna lag. Med samtycke av parterna
far jamstdilldhetsombudsmannen gora en sd-
dan ansokan.

Arenden som géller republikens presidents,
statsradets allmdnna sammantrides, domsto-
larnas eller andra réttskipningsorgans, justiti-
ekanslern i statsradets eller riksdagens justiti-
eombudsmans verksamhet kan dock inte fo-
ras till diskriminerings- och jamstilldhets-
niamnden. Arenden som giller riksdagen kan
foras till namnden endast om det dr fraga om
riksdagens eller ett av dess organs verksam-
het som myndighet eller arbetsgivare.

Bestdmmelser om behandlingen av drenden
1 diskriminerings- och jimstilldhetsnimnden
finns i lagen om diskriminerings- och jim-
stilldhetsnamnden (1327/2014).

21§

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmndens
befogenheter med anledning av ett lagstridigt
forfarande

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmn-
den faststiller forlikning mellan parterna i
ett drende som giller diskriminering enligt
denna lag, om inte forlikningen strider mot
lag, dr uppenbart oskdilig eller krinker en
utomstdendes rdtt. En forlikning som har
faststillts av ndmnden far verkstdllas sda som
en lagakraftvunnen dom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av 2 § i lagen om jamstilldhetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i lagen om jamstilldhetsombudsmannen (1328/2014) en ny 5 punkt som foljer:

Gillande lydelse
28
Jamstdlldhetsombudsmannens uppgifter

Jamstélldhetsombudsmannen ska

Féreslagen lydelse
28

Jamstdlldhetsombudsmannens uppgifter

Jamstilldhetsombudsmannen ska

5) vidta dtgdrder for att astadkomma for-
likning i ett drende som gdller diskriminering
enligt jamstdlldhetslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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