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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av universitetslagen och yrkeshogskole-

lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas det att univer-
sitetslagen och yrkeshogskolelagen #dndras.
Till lagarna fogas det bestimmelser om spe-
cialiseringsutbildningar. ~ Specialiseringsut-
bildningarna vid universiteten och yrkes-
hoégskolorna dr utbildningar f6r personer som
redan har varit yrkesverksamma. Specialise-
ringsutbildningarna frimjar professionell ut-
veckling och specialisering och universiteten
och yrkeshdgskolorna ordnar utbildningarna
for personer som har avlagt hogskoleexamen
och for personer som hogskolan i fraga pa
annat sétt konstaterar ha tillrdckliga kunska-
per och firdigheter for studierna.

297406

Som specialiseringsutbildning far sddan ut-
bildning ordnas dir yrkeshtgskolorna eller
universiteten tillsammans med foretridare for
arbets- och ndringslivet har avtalat om om-
fattning, mal, malgrupp och pavisande av
sakkunskap. Studerandena antas till speciali-
seringsutbildning av den aktuella hogskola
som anordnar utbildningen.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 2 § i universitetslagen (558/2009)
har universiteten till uppgift att frimja den
fria forskningen och den vetenskapliga och
konstnérliga bildningen, att meddela pa
forskning grundad hoégsta undervisning och
att fostra de studerande till att tjdna foster-
landet och minskligheten. Da universiteten
fullgér sina uppgifter ska de framja livslangt
ldrande, samverka med det Gvriga samhillet
samt frimja forskningsresultatens och den
konstnérliga verksamhetens genomslagskraft
i samhillet.

Enligt 7 § 1 mom. i universitetslagen kan
vid universiteten avldggas ldgre (kandidat)
och hogre (magister) hogskoleexamina, ve-
tenskapliga och konstnérliga pabyggnadsex-
amina, sasom licentiat- och doktorsexamen,
samt yrkesinriktade pabyggnadsexamina.
Examenssystemet dr ett tvastegssystem dar
de studerande f6rst avldgger ldagre hogskole-
examen och, om de sa onskar, darefter fort-
sitter att studera for hogre hogskoleexamen.
Ligre hogskoleexamen omfattar i allménhet
180 studiepodng och hogre hogskoleexamen
120 studiepodng. Enligt 14 § i statsradets
forordning om universitetsexamina
(794/2004) kan ett universitet dock inom det
medicinska och odontologiska omradet ordna
utbildning som leder till hdgre hégskoleexa-
men sa att ldgre hogskoleexamen inte ingér i
utbildningen. Utbildning som leder till exa-
men ordnas ocksé inom ramen for universite-
tens magisterprogram. Enligt universitetsla-
gen antas studerandena av universiteten sjil-
va, som ocksa beslutar om grunderna for an-
tagning av studerande. Vid antagningen av
studerande kan universiteten tillimpa antag-
ningskvoter, varvid for en viss grupp sokan-
de har reserverats ett bestdmt antal nyborjar-
platser pa basis av exempelvis grundutbild-
ning eller modersmal.

| statsradets forordning om universitetsex-
amina finns bestdimmelser om bland annat
examensomfattningarna och examensmalen
och om vilka examina som kan avlidggas vid
de olika universiteten. Det genom fGrord-

ningen reglerade utbildningsansvaret dr for-
pliktande for universiteten. Enligt 4 § i yr-
keshogskolelagen (932/2014) har yrkes-
hogskolorna till uppgift att meddela sadan
hogskoleundervisning for yrkesinriktade ex-
pertuppgifter som baserar sig dels pa arbets-
livets och arbetslivsutvecklingens krav och
dels pa savil forskning som konstnérliga och
kulturella utgangspunkter och att stéda stude-
randenas yrkesutveckling. Utgangspunkten
for utbildningsuppgiften dr saledes praktiskt
inriktad hogskoleutbildning f6r expertuppgit-
ter i arbetslivet. I utbildningen ska i forsta
hand beaktas de krav som arbetslivet och ut-
vecklingen av detta stiller, men samtidigt har
hogskoleundervisningen som syfte att med-
dela undervisning som grundar sig pa séavil
forskning som konstnérliga och kulturella ut-
gangspunkter. Strivan &r att stéda studeran-
denas yrkesutveckling.

Yrkeshogskolorna har dessutom i uppgift
att bedriva dels forskning, utveckling och in-
novationsverksamhet som tjanar yrkeshog-
skoleundervisningen, som framjar arbetslivet
och den regionala utvecklingen och som for-
nyar ndringsstrukturen i respektive region
och dels konstnirlig verksamhet. 1 sk&tseln
av sina uppgifter ska yrkeshdgskolorna fram-
ja livslangt larande. Forskningen och utveck-
lingen vid yrkeshdgskolorna tjdnar & ena si-
dan yrkeshogskolestudierna och utvecklingen
av dessa, men samtidigt ska forskningen, ut-
vecklingen och innovationsverksamheten vid
yrkeshdgskolorna savil frimja arbetslivet
och den regionala utvecklingen som férnya
ndringsstrukturen i regionen. Aven den
konstnérliga verksamheten ska ha koppling
till det omgivande samhillet. Kravet pa frim-
jande av livslangt ldrande inkluderar vuxen-
utbildningen vid yrkeshégskolorna, vilken
ska utvecklas med beaktande av behovet att
vidmakthalla och stdrka studerandenas ar-
betslivskompetens.

Enligt 10 § 1 mom. i yrkeshogskolelagen
meddelar en yrkeshogskola inom ramen for
sitt tillstand undervisning som leder till hog-
skoleexamen och yrkespedagogisk ldrarut-
bildning. Dessutom far en yrkeshégskola
ordna utbildning som innehéller delar av ex-
amina i form av Sppen yrkeshogskoleunder-
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visning eller i 6vrigt som fristdende studier
samt yrkesinriktade specialiseringsstudier
och annan vuxenutbildning.

Vid yrkeshogskolorna kan avliggas yrkes-
hogskoleexamina och hogre yrkeshdgskole-
examina. Yrkeshogskoleexamina dr yrkesin-
riktade hogskoleexamina. I tillstdndet for en
yrkeshdgskola anges vilka yrkeshogskoleex-
amina och till dem hoérande examensbendm-
ningar en yrkeshogskola kan utfarda (utbild-
ningsansvar). | tillstindet kan efter behov
dven utbildningsansvaret for respektive exa-
men preciseras. | tillstdndet faststélls dessut-
om vilka hogre yrkeshdgskoleexamina och
till dem horande examensbendmningar yr-
keshogskolan kan utfirda. I tillstindet fast-
stills ocksd yrkeshdgskolans riitt att ordna
behovlig lararutbildning for ldrare och bli-
vande ldrare vid yrkeshdgskolor och inom
yrkesinriktad utbildning (yrkespedagogisk 13-
rarutbildning).

Yrkeshogskolorna antar sjédlva sina stude-
rande och beslutar sjdlva om grunderna for
antagning av studerande. Liksom universite-
ten kan ocksa yrkesh6gskolorna vid antag-
ningen av studerande tillimpa antagnings-
kvoter, varvid for en viss grupp sdkande har
reserverats ett bestimt antal nybdrjarplatser
pa basis av exempelvis grundutbildning eller
modersmal.

Vid sidan av utbildning som leder till exa-
men ordnar universiteten med stéd av géllan-
de lagstiftning specialiseringsstudier och
specialiseringsutbildning och yrkeshogsko-
lorna yrkesinriktade specialiseringsstudier.
Gemensamt for specialiseringsutbildningen
och specialiseringsstudierna dr att utbild-
ningen fokuserar pa en snidvare och mer spe-
cifik kompetens dn en examen. Regleringen
pa omradet dr dock splittrad, och i lagstift-
ningen har specialiseringsutbildningen, spe-
cialiseringsstudierna och de yrkesinriktade
specialiseringsstudierna olika stdllning med
avseende pa bl.a. utbildningens stéllning, fi-
nansieringen och de avgifter som tas ut for
utbildningen.

Dessutom tillhandahaller universiteten och
yrkeshdgskolorna i form av Sppen hégskole-
undervisning och fristdende studier olika in-
nehall i anslutning till utbildning som leder
till examen. I sddana fall 4r studierfitten tids-
och omfattningsmissigt begrinsad, varvid

utbildningen inte heller leder till examen. For
dylika studier kan hégskolorna ta ut avgifter
av en bestimd storlek.

Specialiseringsutbildningar

Enligt 24 § i statsradets gillande forord-
ning om universitetsexamina, nedan exa-
mensforordningen, kan en licentiatexamen
som avlidggs i form av pabyggnadsutbildning
omfatta specialiseringsutbildning.

Enligt 4 § i undervisnings- och kulturmini-
steriets forordning om precisering av univer-
sitetens utbildningsansvar och om specialise-
ringsutbildningar (568/2005) é&r specialise-
ringsutbildningar som ingér i licentiatexamen
utbildning for specialpsykolog, utbildning f6r
specialtalterapeut, naturvetenskaplig specia-
liseringsutbildning inom hélso- och sjukvérd,
specialiseringsutbildning for provisor och ut-
bildning fér specialsocialarbetare.

Enligt 24 § i examensforordningen ska en
licentiatexamen som avlidggs inom pabygg-
nadsutbildningen och innefattar specialise-
ringsutbildning omfatta systematisk teoretisk
och praktisk fordjupning i specialomréadet, en
licentiatavhandling inom det egna specialom-
rddet och handledd arbetserfarenhet inom
specialomradet. Malet for den specialise-
ringsutbildning som ingar i licentiatexamen
ar att den studerande blir vél fortrogen med
och ldr sig arbeta sjédlvstindigt inom sitt eget
specialomrade.

Enligt 11 § i examensforordningen kan
specialiseringsutbildning genomftras ocksé
med vissa lagre hgskoleexamina som grund.
Specialiseringsutbildning med ldgre hogsko-
leexamen som grund finns dock endast inom
farmaci. Enligt 11 § i examensférordningen
och 4 § i undervisnings- och kulturministeri-
ets férordning om precisering av universite-
tens utbildningsansvar och om specialise-
ringsutbildningar, nedan utbildningsansvars-
forordningen, kan specialiseringsutbildning
for farmaceuter genomféras med liagre hog-
skoleexamen som grund.

Enligt examensférordningen omfattar spe-
cialiseringsutbildningen for farmaceuter for-
djupning i specialomradet, en avhandling
inom specialomradet samt handledd arbetser-
farenhet inom specialomradet. Malet for spe-
cialiseringsutbildningen for farmaceuter &r
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att den studerande blir vil f6rtrogen med och
ldar sig arbeta sjdlvstidndigt inom sitt eget spe-
cialomrade.

I undervisnings- och kulturministeriets for-
ordning om precisering av universitetens ut-
bildningsansvar och om specialiseringsut-
bildningar finns ndrmare bestimmelser om
specialiseringsutbildning for farmaceuter,
provisorer, specialtalterapeuter, naturveten-

skaplig specialiseringsutbildning inom hilso-
och sjukvard, specialpsykologutbildning och
utbildning for specialsocialarbetare. 1 be-
stimmelserna faststiills vilka examina som
godkinns som grund for respektive speciali-
seringsutbildning och inom vilka specialom-
raden och vid vilka universitet respektive
specialiseringsutbildning kan genomftras.

Specialiseringsutbildning | Foreskriven grundexa-

men

Uninversitet vid vilka
specialiseringsutbildning
kan genomforas

Specialomraden inom
vilka

Specialpsykologutbildning | Psykologie magister eller
annan motsvarande exa-

men

Utvecklingspsykologi och | Helsingfors universitet

pedagogisk psykologi Joensuu universitet
Neuropsykologi Jyviskyld universitet
Psykoterapi Tammerfors universitet
Hilsopsykologi Abo universitet

Arbets- och organisations- | Abo Akademi

psykologi

Utbildning for specialtal-
terapeuter

Hogre hogskoleexamen
inom omradet for logo-
pedi

Neurologiska kommunika-
tionsstorningar hos vuxna

Helsingfors universitet

Uleaborgs universitet
Neurologiska kommunika-
tionsstorningar hos barn

Kommunikationsstorningar
till f6ljd av horselskador

Roststorningar
Naturvetenskaplig specia- | Naturvetenskaplit hogre Sjukhusgenetik Helsingfors universitet
liseringsutbildning inom hogskoleexamen
hilso- och sjukvérd Sjukhustysik - Sjukhusgenetiker
Agrikultur-
forstvetenskaplig hogre Sjukhuskemi - Sjukhusfysiker
hogskoleexamen
Sjukhusmikrobiologi - Sjukhuskemist
Teknisk-vetenskaplig
hogre hogskoleexamen Sjukhuscellbiolobi - Sjukhusmikrobiolog

Jyviskyld universitet
- Sjukhuscellbiolog
Kuopio universitet

- Sjukhusfysiker
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- Sjukhuskemist
Uleaborgs universitet

- Sjukhusfysiker

Provisorsexamen eller
annan motsvarande exa-
men

Specialiseringsutbildning
for provisorer

Apoteksfarmaci Helsingfors universitet

Sjukhus- och hilsocen-
tralsfarmaci

Kuopio universitet

Industrifarmaci
Utbildning for specialso- Magister i samhillsve- Socialt arbete bland barn Helsingfors universitet
cialarbetare tenskaper och unga

Politices magister eller
annan motsvarande exa-
men

Jyviskyld universitet
Rehabiliterande socialt ar-
bete Kuopio universitet
Socialt arbete och margi-
nalisering

Lapplands universitet

Tammerfors universitet
Specialomréadet vélfards-
tjdnster Abo universitet
Socialt arbete for sam-
hillsnitverk

Farmaceut eller annan
motsvarande examen

Specialiseringsutbildning
for farmaceuter

Sjukhus- och hilsocen-
tralsfarmaci

Helsingfors universitet

Kuopio universitet

Specialiseringsutbildningar med stod av
nuvarande lagstiftning ordnas enbart inom
vard och omsorg. Enligt 4 § i utbildningsan-
svarsférordningen beslutar undervisnings-
och kulturministeriet pa framstillning av re-
spektive universitet och efter att ha hort soci-
al- och hilsovardsministeriet vilka specialise-
ringsutbildningar och inom vilka specialom-
radden respektive universitet ordnar speciali-
seringsutbildning. Regleringen har inte for-
pliktat universiteten att ordna ovan ndmnda
specialiseringsutbildningar, och ocksé i prak-
tiken har ordnandet av dessa varierat.

Det finns inga nidrmare bestimmelser om
specialiseringsutbildningarnas innehall, och
universiteten beslutar sjalva om omfattningen
av en specialiseringsutbildning. Utbildning-
arnas omfattning varierar mellan 45 och 120
studiepoidng.  Specialiseringsutbildningarna
for specialpsykologer och specialsocialarbe-
tare har hort till de mest omfattande (120
studiepodng).

Undervisnings- och kulturministeriet sam-
lar inte in information om antalet deltagare i
specialiseringsutbildning. Enligt uppgifterna
fran universiteten varierar antalet studerande
inom de olika utbildningarna. Specialpsyko-
logutbildningen och utbildningen f6r special-
socialarbetare har haft mest deltagare. Dessa
flerariga utbildningar har haft 100—340 stu-
derande per ar. Inom de 6vriga omradena har
antalet studerande varierat fran ett fétal till
nagra tiotal. Regelbunden utbildning ordnas
inte inom alla omraden. Ocksé antalet licen-
tiatexamina har minskat jimnt. Ar 2011 av-
lades 203 licentiatexamina jaimfort med 558
dnnu ar 2004.

Specialiseringsstudier vid universitet

Enligt 12 § i forordningen om hdgskolor-
nas examenssystem (464/1998) dr universite-
tens specialiseringsstudier sidana studier
som kompletterar examenssystemet och
framjar utvecklingen i yrket och som univer-
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siteten ordnar i form av fortbildning omfat-
tande minst 20 studieveckor for dem som har
avlagt hogskoleexamen och for andra som
har tillrdckliga studieforutsittningar. Som
sddana specialiseringsstudier betraktas inte
studier vilkas mal bestdms i forordningarna
om universitetsexamina.

Regleringen av specialiseringsstudier &r
knapp. I 13 § i forordningen om hégskolor-
nas examenssystem har funnits en sérskild
bestimmelse om specialiseringsstudier inom
hilso- och sjukvérden. Enligt bestimmelsen
kan sadan utbildning som avses i 6 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden (559/1994) och i 2 § 2 och
3 mom. i forordningen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden
(564/1994) utver de utbildningar som fore-
skrivs genom f6rordning ordnas som sadana
specialiseringsstudier som avses i 12 § enligt
vad som bestdms genom beslut av undervis-
ningsministeriet efter att social- och hiélso-
vardsministeriet har horts. 1 praktiken har
specialiseringsstudier tillhandahallits inom
flera utbildningsomraden (till exempel speci-
aliseringsstudier inom alkohol- och drogpre-
vention, specialiseringsstudier for styreko-
nomer, specialiseringsstudier inom apoteks-
farmaci och specialiseringsstudier inom silj-
ledning). Specialiseringsstudierna vid univer-
siteten har ordnats ndrmast som affirsverk-
samhet. Vid marknadsforingen av langa fort-
bildningar anviinds i stor utstrickning ocksa
diverse andra benimningar, sdsom MBA,
eMBA och PD-studier samt expertprogram.

Antalet deltagare i specialiseringsstudier
har minskat under hela 2000-talet. Antalet
utbildningar har minskat fran cirka 570 till
220 och antalet deltagare fran cirka 8 500 till
3 500 studerande. Ingen information om spe-
cialiseringsstudierna har samlats in efter
2009.

Yrkesinriktade specialiseringsstudier vid yr-
keshogskolor

Enligt 12 § i statsradets férordning om yr-
keshogskolor (352/2003), som giller till ut-
gangen av 2014, dr yrkesinriktade specialise-
ringsstudier omfattande fortbildningsprogram

som grundar sig pa yrkeshogskoleexamen
och bestéar av 30—60 studiepodng.

Enligt 12 § i forordningen om hdgskolor-
nas examenssystem &r yrkeshogskolornas
specialiseringsstudier sadana fortbildnings-
program som leder till yrkesinriktade pa-
byggnadsexamina eller andra omfattande
fortbildningsprogram som kompletterar exa-
menssystemet, frimjar utvecklingen i yrket
och ordnas fér dem som har avlagt hdgskole-
examen, examen pa institutniva eller examen
inom yrkesutbildning pa hogre niva och for
andra som har tillrickliga studieforutsatt-
ningar.

En stor del av de yrkesinriktade specialise-
ringsstudierna har koncentrerats till varden
och omsorgen, men specialiseringsstudier har
ocksd ordnats inom andra utbildningsomra-
den (till exempel specialiseringsstudier inom
disponentskap, for silj- och serviceexperter,
inom idrottsmarknadsf6ring och inom ledar-
skap). Antalet statistikforda deltagare i speci-
aliseringsstudier har varit neditgaende. Anta-
let studerande inom yrkesinriktade speciali-
seringsstudier vid yrkeshégskolorna har lika-
s& varit neditgdende. Ar 2002 uppgick anta-
let till cirka 6 000 deltagare, medan endast
cirka 1 500 personer tog emot en plats enligt
statistiken 2013. Yrkeshogskolorna har under
de senaste aren till en del integrerat sin tidi-
gare utbildning i form av yrkesinriktade spe-
cialiseringsstudier i det avgiftsbelagda fort-
bildningsutbudet.

I praktiken har yrkeshdgskolorna planerat
de yrkesinriktade specialiseringsstudierna i
samrad med foretrddare for det regionala ar-
betslivet. En central utgangspunkt for studi-
erna har ofta varit det férutsedda arbetslivs-
behovet i den aktuella yrkeshdgskolans verk-
samhetsomrade. Yrkeshogskolornas kvali-
tetssystem inkluderar de yrkesinriktade spe-
cialiseringsstudierna, och ocksa deras under-
visningsplaner har i regel faststillts genom
ett likadant forfarande som undervisnings-
planerna for den examensinriktade utbild-
ningen.

Fortbildning av ldroavtalstyp
Vid sidan av specialiseringsstudier, specia-

liseringsutbildning och yrkesinriktade specia-
liseringsstudier ordnar hdgskolorna ocksé
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annan langvarig fortbildning. Sedan 2009 har
hogskolorna med stod av specialunderstod
som har beviljats av undervisnings- och kul-
turministeriet ordnat fortbildning av ldroav-
talstyp. En del av utbildningen har i friga om
malséttningarna motsvarat tidigare ordnade
specialiseringsstudier och annan langvarig
fortbildning,

Inom fortbildningen av ldroavtalstyp har
inldrning i arbetet integrerats i utbildningen
sa att minst hilften av utbildningen bestar av
inldrning i arbetet. Varje ar har cirka 1200
studerande paborjat fortbildning av ldroav-
talstyp, som har format sig sa att den omfat-
tar 30, 45 eller 60 studiepoéng.

Fortbildningen av ldroavtalstyp har i regel
ordnats av tematiska nitverk av hdgskolor. 1
en del ndtverk medverkar savil yrkeshogsko-
lor som universitet. Utbildningarna &r avsed-
da for yrkesverksamma personer som har av-
lagt hogskoleexamen.

Foretridare for arbetslivet medverkar i sa-
vél planeringen och genomft6randet som ut-
védrderingen av utbildningen. Utbildningen
kan ha utgitt exempelvis fran behovskart-
laggningar som gjorts i samrad med arbetsgi-
varna. Utbildningarna kan ocksa ha en styr-
grupp med foretridare for hégskolorna och
arbetsgivarna. Enligt kommentarerna om ut-
bildningen har den starka arbetslivskoppling-
en betraktats som en betydelsefull fordel hos
laroavtalsutbildningen, men samtidigt har ar-
betslivskopplingen och sirskilt inldrningen i
arbetet ansetts kriva vidareutveckling.

Utbildningen bestar i allminhet av teore-
tisk undervisning som tagits fram av en eller
flera hogskolor och av handledd inldrning i
arbetet. | undervisningsplanerna betonas van-
ligen delen med inlidrning i arbetet, men det
finns ingen enhetlig praxis i friga om detta.
Det finns inga separata bestimmelser om ut-
bildningens struktur eller mal, men oftast be-
star utbildningen av véxelvisa perioder med
inldrning i arbetet respektive teoretisk under-
visning. Typiska former av inldrning i arbetet
ir exempelvis utvecklingsuppgifter och
handledd arbetsrotation. Utmérkande for in-
larningen i arbetet &r att den studerande har
en handledare fran bade hégskolan och ar-
betsplatsen i fraga.

Kompetensen pavisas pa det sitt som hog-
skolorna forutsitter, till exempel genom en

utvecklingsuppgift, ett projektarbete eller yr-
kesprov. For utbildningen kan tas ut en avgift
av antingen den studerande eller arbetsgiva-
ren, och avgiften 4r da hogst s& stor som
skillnaden mellan statsunderstddet och kost-
naderna for ordnandet av utbildningen. Ut-
bildning har tillhandahallits som béade av-
giftsfri och avgiftsbelagd service. Avgiftsbe-
loppen har varierat, men har typiskt uppgatt
till 300—600 euro.

Fortbildning

Ho6gskolorna ordnar ocksa fortbildning som
har prissatts pa foretagsekonomiska grunder.
Fortbildning ordnas bade i form av utbild-
ning som #r Oppen for alla och péa bestill-
ning. Ordnandet av fortbildning regleras inte
i lagstiftningen. 1 yrkeshogskolelagen och
universitetslagen har endast ndmnts att fort-
bildning kan ordnas.

Enligt 5 § 3 mom. i yrkeshogskolelagen
kan en yrkeshogskola bedriva affarsverk-
samhet som stdder fullgdrandet av dess upp-
gifter enligt 4 § i yrkeshdgskolelagen. Enligt
5 § i universitetslagen kan de offentligrittsli-
ga universiteten pa motsvarande sitt bedriva
sddan affirsverksamhet som stéder fullgo-
randet av de uppgifter som nidmns i lagen.

Som fortbildning har ordnats framfor allt
olika utbildningar med anknytning till ledar-
skapsomraden, ekonomiftrvaltning, teknolo-
giutnyttjande, foretagsekonomi, projekthan-
tering och terapiomradet.

Specialiseringsutbildningarna i forhéallande
till utbildnings- och behdrighetskraven

Vissa specialiseringsutbildningar som har
slutforts med stéd av gillande lagstiftning
har gett mojlighet att na en viss behorighet
eller en i lagen om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden (559/1994) av-
sedd stillning som yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning. Av de nuvarande
specialiseringsutbildningarna hor specialise-
ringsutbildning inom naturvetenskaper till
dessa.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden Valvira beviljar pa ansékan
yrkesutbildade personer inom hilso- och
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sjukvarden som har utbildat sig i Finland el-
ler utomlands rétt att utéva ett yrke inom hil-
so- och sjukvarden i Finland. Valvira kan be-
vilja en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden tre slags rittigheter att utdva sitt
yrke: ritt att verka som legitimerad yrkesut-
bildad person inom hilso- och sjukvarden,
ritt att anvidnda en skyddad yrkesbeteckning
eller begrénsat tillstand att utdva sitt yrke. I
varken lagen eller forordningen (564/1994)
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden hanvisas dock till lagstifiningen
inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade.

Till yrkesbeteckningarna for yrkesutbildade
personer med skyddad yrkesbeteckning rak-
nas enligt forordningen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvéarden hjilp-
medelstekniker, fotterapeut, utbildad massor,
kiropraktor, naprapat, osteopat, nirvérdare,
psykoterapeut,  sjukhusfysiker,  sjukhus-
genetiker, sjukhuskemist, sjukhusmikrobio-
log och sjukhuscellbiolog. Enligt 2 b § i for-
ordningen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden avses med utbildning
som leder till yrket som sjukhusfysiker, sjuk-
husgenetiker, sjukhuskemist, sjukhusmikro-
biolog eller sjukhuscellbiolog en minst fyra-
arig enhetlig utbildning som godkiints av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hidlsovarden. | praktiken har Valvira som ut-
bildning som leder till skyddad yrkesbeteck-
ning som sjukhusfysiker, sjukhusgenetiker,
sjukhuskemist,  sjukhusmikrobiolog  och
sjukhuscellbiolog godkint specialiseringsut-
bildning som slutforts vid ett universitet.

[ social- och hélsovardsministeriets forord-
ning om medicinsk anvidndning av stralning
(423/2000) finns bestimmelser om sakkun-
niga och utbildning i medicinsk fysik. En
sakkunnig i medicinsk fysik ska ha en sir-
skilt faststilld specialiseringsutbildning for
sjukhusfysiker, som omfattar en ansvarig o-
restdndares behorighet enligt 18 § i stral-
skyddslagen nir det giller allmén anvénd-
ning av stralning inom det medicinska omra-
det. Vid rontgenverksamhet i uppgifter enligt
15 § 3 mom. kan verka ocksa en av Stralsi-
kerhetscentralen godkénd fysiker eller annan
person med lamplig hogskoleexamen som
inom allmin anvindning av stralning inom
det medicinska omradet har bade en ansvarig

forestdndares behorighet enligt 18 § i stral-
skyddslagen (592/1991) och den fortrogenhet
och erfarenhet som expertuppgifter inom
rontgenverksamhet forutsitter.

Stralsdkerhetscentralen meddelar allminna
anvisningar om anvéndning av stralning och
sikerhet vid stralningsverksamhet, stralsi-
kerhetsanvisningar (ST-direktiv), med stod
av 70 2 mom. i stralskyddslagen
(592/1991). 1 Stréalsdkerhetscentralens anvis-
ning Behorighet och stralskyddsutbildning
for personer inom en anvindarorganisation
(ST 1.8/17.2.2012) har specialiseringsutbild-
ningen for sjukhusfysiker utnyttjats nir ut-
bildnings- och behérighetskraven for olika
uppgifter har faststillts.

Rédets nya direktiv 2013/59/Euratom om
sakerhetsnormer for skydd mot stralning ska
sittas i kraft inom den nationella lagstift-
ningen senast 6.2.2018. | samband med detta
blir det aktuellt att avgéra fragorna med an-
knytning till utbildningen inom skyddet mot
stralning.

Kommissionen har gett ut anvisningarna
“European Guidelines on Medical Physics
Expert” som tagits fram av en expertgrupp
under ledning av European Federation of Or-
ganizations for Medical Physics (EFOMP).
Universiteten har numera med stdd av sina
egna beslut inkluderat kraven enligt anvis-
ningarna i utbildningen for sjukhusfysiker.
Anvisningarna ingar inte i EU-akterna utan
utgor till sin natur interna rekommendationer
for yrkeskaren.

De &vriga specialiseringsutbildningarna
som grundar sig pa nuvarande lagstifining
saknar koppling till utbildningskraven for yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden och till de foreskrivna behdorighets-
kraven. Vissa aktorer har dock utnyttjat spe-
cialiseringsutbildningar nir de har faststllt
de nédvindiga behérigheterna i sin verksam-
het. Varken bestdimningarna eller deras grun-
der baserar sig dock pa lagstiftning. Exem-
pelvis Folkpensionsanstalten har genom an-
visningar faststillt vilken utbildning som
forutsitts av neuropsykologer, psykoterapeu-
ter och musikterapeuter for att de ska kunna
godkdnnas som rehabiliteringsserviceprodu-
center.
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De studerandes stillning

I universitetslagen och yrkeshogskolelagen
och i férordningarna med stdd av dessa fore-
skrivs om de studerandes stillning, bl.a. an-
tagning av studerande, mottagande av studie-
plats, inskrivning och studieritt, malsatta
studietider, behorighet for studier som leder
till hogskoleexamen, beddémning av studie-
prestationer, tillgodordknande av studier, rét-
telseforfarande och studerandedisciplin.

En del av bestimmelserna i ovan nidmnda
lagar och forordningar géller utifran deras
innehall och lydelse endast studerande inom
utbildning som leder till examen. En del be-
stimmelser giller utan nirmare definition
studerande, men tolkningarna om huruvida
ocksa studerande som avldgger examensdelar
och andra personer #n sadana som studerar
for en examen ska rdknas som studerande en-
ligt lagstiftningen varierar.

Stidllningen for studerande inom annan ut-
bildning dn sddan som leder till examen har i
viss man varit oklar, eftersom bestimmelser-
na om studerande allmént taget har tillimpats
pé olika sitt. Alla bestimmelser har enligt
vedertagen uppfattning inte ansetts gilla
andra 4n studerande inom utbildning som le-
der till examen. Exempelvis bestimmelserna
om bedémning av studieprestationer och rét-
telseforfarande har daremot i allménhet an-
setts gélla ocksd studerande som genomfor
universitets- eller yrkeshdgskoleundervis-
ning. I vissa fall har bestimmelserna tillim-
pats dven pa studier i form av fortbildning,
sdsom inom psykoterapeututbildning som har
ordnats av universiteten.

Finansiering av specialiseringsutbildningar
och studier samt avgifter fran de studerande

Universiteten dr ekonomiskt och administ-
rativt autonoma. Universiteten beslutar om
allokeringen av den basfinansiering som an-
visas dem med stdd av universitetslagen.
Detsamma giller ocksé den &vriga finansie-
ringen, savida den som har beviljat finansie-
ringen inte har stéllt sirskilda villkor for hur
finansieringen anvénds eller sévida finansie-
ringen inte anknyter till ett bestdimt projekt.
Universitetens totalfinansiering bestar av
statlig finansiering som i statsbudgeten har

anvisats universiteten direkt och dessutom av
intdkter fran samfinansierad verksamhet, av-
giftsbelagd verksamhet samt av donationer
och kapitalavkastning. En betydande del av
den kompletterande finansieringen bestar av
nationellt konkurrensutsatt forskningsfinan-
siering. | berdkningskriterierna for finansie-
ringsandelen for utbildning inom ramen for
den finansiering som faststills enligt univer-
sitetslagen ingdr en andel som faststélls pa
basis av det sammanlagda antalet studiepo-
ang som har genomftrts inom den &ppna
universitetsundervisningen och i form av fri-
stdende studier; denna andel uppgar till tva
procent av basfinansieringen. Ordnandet av
specialiseringsutbildning och specialiserings-
studier ingar inte som finansieringskriterier i
universitetens finansieringsmodell.

Utbildning som leder till examen #r av-
giftsfri for de studerande. Salunda har stude-
rande gratis kunnat genomftra specialise-
ringsutbildning som en del av en licentiatex-
amen. Avgiftsfriheten omfattar undervisning
som anknyter till examina och uppgifter som
denna forutsitter eller som hanfor sig till
denna, sasom forhor, bedémningar, urvals-
och nivaprov, handledning och granskning av
lirdomsprov, studierddgivning, intyg &ver
studieprestationer och examensbetyg.

For annan utbildning dn saddan som leder
till examen far universiteten ta ut avgifter en-
ligt 8 § i universitetslagen. Ndrmare bestdm-
melser om avgifterna utfdrdas genom férord-
ning av statsradet (1082/2009) med iaktta-
gande av vad som bestims om offentligritts-
liga prestationers sjdlvkostnadsvérde i lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). 1 forordningen om universitets-
avgifter foreskrivs att for Sppen universitets-
undervisning och fristdende studier kan tas ut
hogst tio euro per studiepodng som ingar i
studieritten.

Sadana studier inom ldrarutbildningen en-
ligt 19 § i statsradets forordning om universi-
tetsexamina som fullgérs som fristiende stu-
dier samt specialiseringsutbildningen for
farmaceuter har dock med stéd av forord-
ningen varit avgiftsfria for den studerande.

Universiteten beslutar pa foretagsekono-
miska grunder om avgifter som tas ut for
fortbildning. Som specialiseringsstudier vid
universiteten tillhandahalls vanligen avgifts-
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belagd, langvarig fortbildning. Universiteten
beslutar om prissdttningen av specialiserings-
studier.

Enligt 5 § i universitetslagen kan de offent-
ligrittsliga universiteten bedriva sadan af-
farsverksamhet som stoder fullgdrandet av de
uppgifter som ndmns i lagen. Nér universite-
ten bedriver affdrsverksamhet agerar de pa
den Oppna marknaden, som berdrs &ven av
EU:s konkurrens- och statsunderstodsregler.
Staten finansierar inte universitetens afffirs-
verksamhet, utan kostnaderna ska tickas med
inkomsterna fran affarsverksamheten.

Enligt 62 § i universitetslagen ska ett uni-
versitet som inte har bolagiserat sin verk-
samhet presentera resultatuppgifterna om af-
farsverksamheten separat for varje verksam-
het i noterna till bokslutet i form av en resul-
tatrikning. Universitetens affdrsverksamhet
bestar av bl.a. fortbildning och forsknings-
projekt till marknadspris. Universitetens moj-
ligheter att prissétta sina tjanster enligt eget
beslut begrinsas av den utbildning som leder
till hdgskoleexamen och som dr avgiftsfri en-
ligt universitetslagen, av de hogsta priserna
enligt 2—5 § i forordningen om universitets-
avgifter och av eventuella andra bestimmel-
ser pd EU-niva eller nationell niva. Darmed
kan ett universitet i situationer dir det inte dr
fraga om ekonomisk verksamhet som lyder
under konkurrensrittsliga regler eller stats-
understédsregler prissétta sina produkter och
tjinster ocksa pa andra #n foretagsekonomis-
ka grunder.

Ansvaret for basfinansieringen av yrkes-
hogskolorna dvergar vid ingangen av 2015 i
sin helhet pé staten i och med att den kom-
munala sjélvfinansieringsandelen av yrkes-
hoégskolornas driftkostnader avskaftas.

Enligt 43 § i yrkeshogskolelagen beviljar
undervisnings- och kulturministeriet fran
borjan av 2015 yrkeshdgskolorna basfinansi-
ering for fullgérande av uppgifterna enligt
yrkeshogskolelagen pa kalkylerade grunder
inom grinserna for anslaget i statsbudgeten
med beaktande av verksamhetens kvalitet,
genomslagskraft och omfattning. Dessutom
beviljas finansiering pa basis av Ovriga ut-
bildningspolitiska och forsknings- och ut-
vecklingspolitiska mal. Den 6vriga finansie-
ring som yrkeshdgskolorna far minskar inte
den statliga finansieringen enligt yrkeshog-

skolelagen. De av yrkeshégskolorna ordnade
specialiseringsstudierna beaktas inte som fi-
nansieringsfaktor i den kalkylmassiga modell
enligt vilken basfinansieringen faststills.

Yrkeshogskolornas  basfinansiering  har
bundits till 6kningen i kostnadsnivan. Det
budgetanslag som har anvisats for yrkes-
hogskolorna justeras enligt 43 § 2 mom. i yr-
keshogskolelagen varje ar enligt hogskolein-
dexet, som bestar av det allminna fortjanst-
nivaindexet, konsumentprisindexet och parti-
prisindexet.

De avgifter som yrkeshdgskolorna tar ut
regleras ndr det ar friga om avgifter som yr-
keshogskolorna tar ut for skotseln av den of-
fentligrittsliga uppgiften eller verksamhet i
vilken staten deltar med finansiering. Om
avgifter som tas ut i yrkeshogskolornas verk-
samhet utfirdas bestimmelser genom stats-
radets forordning (1230/2009). Enligt for-
ordningen kan for yrkesinriktade specialise-
ringsstudier enligt 17 § i yrkeshégskolelagen
av den studerande tas ut en avgift pad hogst
250 euro per termin. For 6ppen yrkeshdgsko-
leundervisning enligt 17 § i yrkeshdgskolela-
gen kan av den studerande tas ut en avgift pa
hogst 10 euro per i 12 § 3 mom. i statsradets
forordning om yrkeshogskolor avsedd stu-
diepoing som ingar i studierftten. Avgiften
ir densamma om den studerande pa annat
sdtt 4n inom den Sppna hogskoleundervis-
ningen och med stdd av studierétt som yr-
keshogskolan har beviljat i form av fristaen-
de studier bedriver studier som leder till ex-
amen.

Yrkeshogskolorna prissétter sin avgiftsbe-
lagda serviceverksamhet pa foretagsekono-
miska grunder. Avsteg fran den f6retagseko-
nomiska prisséttningen kan goras exempelvis
i situationer ddr det inte 4r frdga om ekono-
misk verksamhet som lyder under konkur-
rensrittsliga regler eller statsunderstédsreg-
ler.

1.2 Den internationella utvecklingen och
EU-Lindernas lagstiftning

I det foljande granskas i korthet specialise-
rings- och examensutbildningen i vissa euro-
peiska ldnder. Granskningen fokuserar pa
Sverige, Danmark, Norge, Irland och Hol-
land, som har utbildning som &r avsedd att
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genomforas efter hogskoleexamen. Gransk-
ningen fdster sirskild uppmarksamhet pa ut-
bildningens stillning, utbildningens arbets-
livskopplingar och pa kvalitetssidkringen och
finansieringen av utbildningen. Dessutom
granskas utbildningens forhallande till den
utbildning som leder till examen.

Nomenklaturen f6r specialiseringsutbild-
ningen och examina varierar landsvis. JAm{6-
relsen koncentrerar sig pa specialiseringsut-
bildningen efter examina i de tvé forsta cyk-
lerna enligt Bolognaprocessen. Hogre hog-
skoleexaminas stidllning som specialiserings-
utbildning har behandlats nér det har varit
dindamalsenligt. Doktorsutbildningen har inte
tagits med i jimfSrelsen.

I flera jamforelselinder ordnas specialist-
utbildning inom medicin och odontologi i
form av specialiseringsutbildning pa 5—6 ar
efter grundexamen. Endast i Finland och Ita-
lien har det foreskrivits i lag att utbildningen
ska ordnas som utbildning som leder till ex-
amen. [ de 6vriga ldnderna bestar specialist-
utbildningen i medicin av specialiseringsut-
bildning efter examen. Flera europeiska lan-
der tillhandahéller fortbildning med sikte pa
yrkesinriktad specialisering efter hodgskole-
examen; denna omfattar vanligtvis 30—90
studiepodng.

Utbildning tillhandahalls bl.a. inom varden
och omsorgen, det tekniska omradet, lararut-
bildningen och det foretagsekonomiska om-
raddet. Linderna uppvisar skillnader i fraga
om huruvida utbildningen har ordnats som
korta examina eller som fortbildning.

Vid de yrkesinriktade hégskolorna (univer-
sity college, yrkeshogskolor och motsvaran-
de typer av hégskolor) dr utbildningen vanli-
gen avsedd for personer som har avlagt ldgre
hégskoleexamen. Inom varden och omsorgen
tillhandahaller vissa ldnder examina som ger
behorighet for ett nytt yrke (t.ex. barnmor-
skeexamen i Sverige med sjukskoterskeexa-
men som grundutbildning). Manga typer av
ldrarutbildning (t.ex. yrkespedagogisk lérar-
utbildning, specialldrarutbildning) har i
manga ldnder ordnats som egna helheter. Hu-
ruvida det dr fraga om en egentlig examen
(t.ex. Sverige) eller fortbildning som ger be-
horighet varierar. Efter en ldgre hégskoleex-
amen tillhandahaller vetenskapshogskolorna
och universiteten bade diplomutbildning (Ir-

land och Danmark) och yrkesinriktad utbild-
ning som leder till hgre hogskoleexamen.

Inom generalistomradena tillhandahaller
universiteten i méanga lidnder f6r det mesta
utbildningsprogram som leder till hdgre hog-
skoleexamen i stillet for kortare specialise-
ringsutbildningar. Detta torde kunna forkla-
ras bl.a. med vissa ldanders och omréades star-
ka tradition av 5-ariga utbildningar, dir den
ligre hogskoleexamen saknar en tydlig sir-
stillning. I exempelvis Irland torde den ligre
hogskoleexamens starka stéllning i sin tur ha
paverkats av att diploma-examina inom den
nationella referensramen har placerats i
grinsomradet mellan bachelor-examen och
master-examen.

De danska diplomutbildningarna (diplo-
muddannelser) har tagits fram for yrkesverk-
samma vuxna som redan har en hdgskoleut-
bildning. Utbildningar tillhandahalls inom
flera omraden, och de kan genomftras flexi-
belt per modul. Diplomutbildningarna omfat-
tar 60 studiepoing. Det gar ockséd att sam-
manstélla individuella utbildningar som ger
intyg 6ver diplomutbildning. I det nationella
utbildningssystemet férekommer diplomut-
bildningen ocksa som ett arbetslivsinriktat al-
ternativ till den traditionella hogre hégskole-
examen. For arbetande vuxna innebir mo-
duluppbyggnaden en mer flexibel studieform
an examensutbildning.

De irlindska diploma-examina (Postgradu-
ate Diploma och Postgraduate Certificate) ar
i forhallande till utbildningarna i jimforelse-
linderna tydligare integrerade i det nationella
examenssystemet. Examensnivan har fast-
stillts inom en nationell referensram. Exami-
na kan avldggas inom flera utbildningsomra-
den. I praktiken tjinar diploma-examina flera
olika syften i utbildningssystemet. De funge-
rar som specialiseringsredskap efter avlig-
gandet av en ldgre hogskoleexamen. De kan
ocksd utgdra ett sndvare alternativ till en
hogre hogskoleexamen. De erbjuder dven ett
siitt att skaffa merkompetens for inledande av
studier som leder till en hdgre hogskoleexa-
men.

I Sverige ordnas en del av specialiserings-
utbildningen efter hogskoleexamen som kor-
tare yrkesexamina efter grundexamen. Yr-
kesexamina tillhandahalls inom véarden och
omsorgen och inom undervisningsomradet.
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Studierna omfattar 60—90 studiepodng. Ex-
empelvis har specialiseringen till barnmorska
eller distriktsskoterska (motsvarande hélso-
vardare i Finland) ordnats i form av en yr-
kesexamen som avlédggs efter sjukskoterske-
examen.

Alla jamforelselander tillhandahaller ocksé
kortare fortbildning som ar avsedd att ge-
nomforas efter hogskoleexamen. Utbildning-
arna bestar av egna helheter eller till exempel
examensdelar. Huruvida utbildningarna efter
examen eller de kortare examina dr avgifts-
fria eller avgiftsbelagda varierar landsvis. |
Sverige dr yrkesexamina efter hogskoleexa-
men avgiftsfria for den studerande, medan
diplomutbildningarna i bade Danmark och Ir-
land ddremot &r avgiftsbelagda. Utbildningen
av fortbildningskaraktir ar i allménhet av-
giftsbelagd.

1.3 Bed6mning av nuliget
Statistik

Ar 2010 hade cirka 671 000 personer av
Finlands befolkning i &ldersgruppen 25—64
ar avlagt minst en utbildning pa ldgre hog-
skoleniva. Malet &r att alltjaimt héja befolk-
ningens utbildningsniva sa att andelen perso-
ner i ovan ndmnda &ldersgrupp som har av-
lagt hégskoleexamen ar 2020 uppgar till 30
procent mot dagens andel pa 22,3 procent.

De hogskoleutbildade deltar aktivt i utbild-
ning ocksa efter avlagd examen. Enligt vux-
enutbildningsundersékningen 2012 hade 70
procent av de som hade genomfort utbildning
pa hoégre niva deltagit i vuxenutbildning un-
der de foregdende 12 manaderna, medan an-
delen for hela befolkningen i aldersgruppen
18—64 ar var 52 procent. Bland dem som
hade genomfort utbildning pa hogre niva var
det genomsnittliga antalet utbildningsdagar
ocksa klart stérre (7,0) dn bland dem som
hade genomf6rt grundstadieutbildning (2,3)
eller mellanstadieutbildning (3,8). De hog-
skoleutbildades antal utbildningsdagar har
dock minskat sedan 2006, da genomsnittet
var 8,8 dagar.

Ocksd den socioekonomiska stillningen
inverkar pa deltagandet. Av de hogre tjans-
teminnen deltog 78 procent och av de lidgre
71 procent i vuxenutbildning. Av pensioni-

rerna deltog 13 procent, av lantbruksftreta-
garna 37 procent, av de 6vriga foretagarna 38
procent och av arbetstagarna 43 procent i
vuxenutbildning.

Av lontagarna med examen pa hdgre niva
studerade 71 procent inom personalutbild-
ning med arbetsgivarens stdd, medan andelen
for personal med utbildning pa grundstadium
var 45 procent och for personal med utbild-
ning pa mellanstadium 52 procent. Den of-
fentliga sektorn och de stora foretagen utbil-
dar sin personal mest. Ocksé personalutbild-
ningsvolymen per Iontagare har sjunkit sedan
2006. Da fick lontagarna i genomsnitt sex
och en halv dag personalutbildning mot en-
dast drygt fem dagar 2012. De hogskoleut-
bildade upplever ocksa oftare att de kunska-
per och firdigheter som de behover i arbets-
livet dr bristfilliga och anser sig behova
merutbildning i hogre grad 4n de som har ge-
nomfort ldgre utbildning.

Arbetslosheten bland hogskoleutbildade ar
ligre 4n bland den Ovriga befolkningen.
Anda var arbetsloshetsnivan 2012 bland dem
med ldgre hogskoleexamen 4,3 procent och
dven bland dem med hogre hogskoleexamen
4,1 procent (Statistikcentralens arbetskrafts-
undersdkning 2013). Enligt arbets- och nér-
ingsministeriets  arbetsformedlingsstatistik
fanns det bland de hogskoleutbildade och de
som genomfort forskarutbildning cirka
39 000 arbetslosa arbetssokande och cirka
2 000 permitterade i april 2014.

De hogskoleutbildades behov av utbildning
efter examen har behandlats i flera arbets-
grupper som tillsatts av undervisnings- och
kulturministeriet. Utvecklingen av vuxenut-
bildningen vid hégskolorna har under de se-
naste aren fokuserat pa inlédrning i arbetet och
en allt starkare arbetslivskoppling. I fortbild-
ningen av ldroavtalstyp har arbetsplatserna
utnyttjats som inldrningsmiljé. (Det nuvaran-
de tillstandet hos hogskolornas vuxenutbild-
ning samt utvecklingsomraden, Undervis-
ningsministeriets arbetsgruppspromemorior
och utredningar 2008:38) I en promemoria
fran den arbetsgrupp som tillsattes for att
ventilera Svergangen till utbildning och av-
laggandet av examina antogs att efterfragan
pa utbildning bland den vuxna befolkningen
fokuserar pa grundstudier, varvid en del av
den utbildningskapacitet som avsetts for dem
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som soker till studier for forsta gangen de
facto anvisas vuxna. Arbetsgruppen ansag att
den yrkesverksamma vuxenbefolkningens
mojligheter att komplettera sin kompetens
under sin yrkesbana maste stirkas och att det
maste tillhandahallas tillrickligt med for
vuxna avsedda studier till skaligt pris. (Ei pa-
ikoillanne, vaan valmiit, hep! Undervis-
ningsministeriets arbetsgruppspromemorior
och utredningar 2010:11)

For utveckling och komplettering av kom-
petensen utnyttjar de som har avlagt hogsko-
leexamen Gppen hogskoleundervisning och
fristaende studier. Den &ppna hogskoleun-
dervisningen tillgodoser dock inte som sadan
specialiseringsbehovet.

Undervisningsplanerna for studier som till-
handahalls i form av 6ppen hogskoleunder-
visning foljer examensutbildningen och be-
star darfor i varierande grad av innehall som
lampar sig for sadan specialisering som be-
hévs i expertarbete och mojligheter att ut-
nyttja inldrning i arbetet som en undervis-
ningsform.

De nuvarande specialiseringsutbildningarna i
praktiken

Specialiseringsutbildningarna i farmaci
ordnas genom en nationell nitverksmodell.
Enligt Finlands Farmaciforbund rf och far-
maceutiska fakulteten vid Helsingfors uni-
versitet svarar det nuvarande specialiserings-
systemet inte mot arbetslivets behov, efter-
som det pa grund av avsaknaden av langsik-
tig finansiering inte gar att ordna tillrickligt
med utbildningar. Langt ifran alla utbild-
ningar som grundar sig pa de nuvarande for-
ordningarna genomfdrs som specialiserings-
utbildningar. En del specialiseringsutbild-
ningar ordnas sporadiskt, och det kan fore-
komma flera ars pauser i utbildningarna.
Inom farmaci ordnades exempelvis ingen
sjukhus- och hilsocentralsfarmaci 6ver hu-
vud taget under aren 2002—2009. Utbudet
av specialiseringsutbildningar som grundar
sig pa de nuvarande férordningarna har del-
vis kompenserats med avgiftsbelagd fortbild-
ning. Nu har inga nya studerande antagits till
utbildningen pa tva ar. Apoteksfarmaci har
inte alls ordnats som specialiseringsutbild-

ning, men motsvarande utbildning ordnas
som avgiftsbelagd fortbildning. Endast inom
industrifarmaci finns etablerad utbildning en-
ligt férordningen. Inom farmaci har det upp-
kommit nya specialiseringsomraden atmin-
stone inom avdelningsfarmaci och helhetsbe-
domning av likemedelsbehandling. Speciali-
seringsutbildningen for farmaceuter och pro-
visorer omfattar 45 respektive 60 studiepo-
ing. Sammanlagt cirka 125 personer har ge-
nomfort farmaceutiska specialiseringsutbild-
ningar sedan 1991.

Enligt sjukhusfysikerforbundet Sairaalafy-
ysikot r.y. okar antalet deltagare i specialise-
ringsutbildningen for sjukhusfysiker fran ar
till ar. Antalet ricker for tillfillet till for att
ticka sjukhusfysikerbehovet inom den of-
fentliga sektorn. Som sjukhusfysiker inom
den offentliga och den privata sektorn arbetar
cirka hundra personer under olika beteck-
ningar. Specialiseringsutbildningen for sjuk-
husfysiker 4r ett vanligt behorighetsvillkor
for experter inom medicinsk fysik vid sjuk-
hus. Drygt 20 sjukhuskemister deltar i ut-
bildning, medan cirka 160 dr yrkesverksam-
ma. Arligen utexamineras 3—4 sjukhuske-
mister. Det finns drygt tjugo yrkesverksam-
ma sjukhusgenetiker. Nagra sjukhusmikro-
biologer genomftr utbildning. Yrkeskaren
med sjukhuscellsbiologer dr mycket begrin-
sad. Enligt beddmningarna méste utbildning-
en inom vissa naturvetenskapliga specialom-
rdden under de nirmaste aren Okas for att
kompensera de experter som gir i pension.
Den naturvetenskapliga specialiseringsut-
bildningen utgar i betydande grad fran inlar-
ning i arbetet, dvs. utbildning pa arbetsplat-
sen och tjanster och befattningar som har in-
rattats for specialisering.

Varje ar utexamineras cirka 30 specialpsy-
kologer. Utbildningen ordnas inom ramen f6r
universitetsnitverket Psykonet. Det finns cir-
ka 200 yrkesverksamma specialsocialarbeta-
re. Vart och ett av de fem specialomradena
har cirka 20 studerande.

Utbildning for specialtalterapeuter ordnas
inte alls. Utbildning for specialtalterapeuter
har ordnats endast en gang inom barn- och
vuxenneurologi.
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Behovet och utbudet av specialiseringsut-
bildning efter examen

Det finns ett stort antal hogskoleutbildade
personer, och antalet kommer att 6ka i fram-
tiden. De hogskoleutbildade deltar i stor ut-
strickning i vuxenutbildning och upplever
sig ha ett utbildningsbehov. Omstéllningarna
i arbetslivet och samhillet orsakar ett fortls-
pande behov av kompetensutveckling.

De hogskoleutbildade har ofta betydelse-
fulla expertuppgifier. Inom omraden som &r
viktiga for Finlands framgang och vilfird
behévs kompetens och expertis pa hog niva.
Inom vissa omraden har det redan linge fun-
nits vil organiserade utbildningsstrukturer
som beaktar inldrning i arbetet och som gor
det mojligt att fordjupa kompetensen genom
langvarig utbildning. Stéllningen f6r specia-
liseringsutbildning som genomfors vid hog-
skolorna efter examen varierar dock inom de
olika utbildnings- och yrkesomradena.

Inom méanga omraden saknas systematiska
mojligheter att fordjupa expertisen efter ex-
amen, att nyinrikta kompetensen annat &n
genom utbildning som leder till examen och
att flexibelt stdda behoven inom de nya
framviixande expertisomradena. En stor del
av efterfragan pa fortbildning for hégskole-
utbildade bedoms rikta sig till utbildning som
leder till universitets- och yrkeshdgskoleex-
amina. Nistan en tredjedel av de som har fatt
studieritt har redan en hdgskoleexamen eller
studieritt till en andra hogskoleexamen. Av
de nya examensstuderande som sdkte och tog
emot en plats 2011 hade tolv procent av uni-
versitetsstuderandena och sju procent av yr-
keshdgskolestuderandena redan en hoégskole-
examen. En forlingning av den yrkesverk-
samma tiden forutsiitter att nyborjarplatserna
inom den utbildning som leder till hogskole-
examen i stérre omfattning dn for tillfallet
frigors for dem som helt och héllet saknar
hogskoleexamen eller studieritt.

Expertis kan definieras som en helhet be-
staende av teoretisk, praktisk, handlingssty-
rande och sociokulturell kunskap. En formell
utbildning som leder till examen skapar en
grund for expertis, men den riacker inte som
sadan. Vid sidan av praktisk erfarenhet forut-
sitter utvecklingen av expertis bl.a. en med-
veten strivan att utveckla och uppritthalla

expertisen och organisering av arbetet sé att
det erbjuder tillrackligt stimulerande uppgif-
ter och konstruktiv kritik. En kritisk utvirde-
ring av arbetspraxisen med hjilp av teoretis-
ka och begreppsmaéssiga redskap har konsta-
terats utgdra en viktig del i utvecklingen av
expertisen. | ett flertal uppgifter dr den vikti-
gaste forutsittningen for uppkomsten av en
expertisorganisation en nationellt ordnad ut-
bildning.

Antalet utbildningsdeltagare har minskat
savil inom de specialiseringsstudier och spe-
cialiseringsutbildningar som ordnas av uni-
versiteten som inom de yrkesinriktade speci-
aliseringsstudier som ordnas av yrkeshogsko-
lorna. En del av de etablerade utbildningarna
har arligen tiotals nya deltagare, medan det
inom en del utbildningar inte finns nagra ny-
borjarstuderande ens varje ar. Det finns ett
behov av att genomf6ra specialiseringsut-
bildningar vid universitet ocksd utan avlig-
gande av licentiatexamen. Finansieringsfor-
utséttningarna for utbildningarna har f6r sin
del lett till att specialiseringsutbildningar
som grundar sig pa nuvarande forfattningar
inte har ordnats i tillricklig omfattning. Yr-
keshogskolorna har i betydande grad minskat
utbudet pa specialiseringsstudier. De avgifter
som tas ut av deltagarna beaktar inte tillrick-
ligt malgruppens mojligheter att delta i ut-
bildningskostnaderna.

Kopplingen av specialiseringsstudiernas
mal och innehall till hdgskolornas special-
kompetens varierar. En del av utbudet har en
nidrmare koppling till exempelvis hégskolor-
nas forskning pa det aktuella omradet, medan
en del av utbildningarna till sitt innehall sva-
rar mot det 6vriga fria utbudet pa utbild-
ningsmarknaden.  Specialiseringsstudiernas
stillning i den gillande lagstiftningen &r
otydlig. Ordnandet av specialiseringsstudier
grundar sig pa lagstiftningen, men det finns
inga nidrmare bestimmelser om hur de ska
omsittas i praktiken, och studierna beaktas
inte heller i finansieringen av hdgskolorna.
Avgifterna for specialiseringsstudier vid yr-
keshogskolorna regleras. Specialiseringsstu-
dierna vid universiteten utgdr ddremot van-
ligtvis foretagsekonomisk verksamhet. Det
nuvarande systemet har darfor kritiserats for
att utbudet pa specialiseringsutbildning har
kunnat 6verlappa den oreglerade fortbildning
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som ordnas i form av foretagsekonomisk
verksamhet.

Att beakta de omfattande nya kompetens-
behoven i arbetslivet som en del av den ut-
bildning som leder till examen ir ofta utma-
nande, och examensformen ldmpar sig inte i
alla situationer optimalt for utbildningen. Ur
arbetslivet utmynnar ett behov av olika ex-
pertisomraden som kriver specialkompetens
dér utbildningen till sin karaktir kunde svara
mot utbildning som leder till examen, men
dér den till sin omfattning inte motsvarar en
examen och dir kompetensen bygger pa en
redan avlagd hogskoleexamen och arbetser-
farenhet. For att tillgodose sddana behov har
hogskolesystemet dock inte haft nagon be-
staende utbildningsmodell; inom de omraden
dér det har varit dndamalsenligt att ordna ut-
bildning enligt vad som krévs i de hégskole-
utbildades befattningsbeskrivningar har ut-
bildningen didremot ordnats som en del av
yrkes- och specialyrkesexamenssystemet el-
ler som nya hogskoleexamina. Avsaknaden
av en utbildningsmodell efter examen har
dven medfort en press att 6ka omfattningen
av vissa befintliga examina. Fortbildning av
ldroavtalstyp har inom séddana expertisomra-
den i viss man kunnat utnyttjas som ett alter-
nativ till ordnandet av utbildning som leder
till examen. Fortbildningen av ldroavtalstyp
har dock inneburit ett sitt pa vilket utbild-
ningar har finansierats och ordnats, men
medfor ingen klar stillning for utbildningar-
na. Efter att undervisnings- och kulturmini-
steriets arbetsgrupp lade fram sitt forslag om
specialiseringsutbildningen har denna utbild-
ningsmodell foreslagits exempelvis for ut-
bildningen for audionomer. (Kuulonhuollon
keskitssd. Audionomikoulutuksen kehitt4-
minen. (I centrum for horselvarden. Utveck-
ling av audionomutbildningen.) Undervis-
nings- och kulturministeriets arbetsgrupps-
promemorior och utredningar 2013:12)

Ur individens perspektiv dr det svart att
som stod for valet av utbildning i rétt tid fa
tillrackligt med information om de mgjlighe-
ter som utbildningen efter en hogskoleexa-
men erbjuder. Alla utbildningsomraden har
inte ndgon egen modell for utbildningen efter
hogskoleexamen. Ur individens synvinkel
uppvisar de olika omradena stora skillnader i
tillgangen till utbildning efter hdgskoleexa-

men. Ocksa finansieringsbasen for den nuva-
rande utbildningen med sikte pa specialise-
ring dr otillricklig.

Bestimningen av arbetslivsinriktningen
och arbetslivets medverkan i planeringen, ut-
formningen och utvérderingen av utbildning-
en efter hogskoleexamen dr bristfilliga inom
manga omraden. Utnyttjandet av arbetsplat-
serna som inldrningsmiljoer for personer som
har avlagt hogskoleexamen har utvecklats till
exempel inom fortbildningen av laroavtals-
typ, men genomftrandemodellerna férutsit-
ter &nnu vidareutveckling.

Universitetens  och  yrkeshdgskolornas
stillning har fordndrats. Hogskolornas auto-
nomi har dkat med avseende pa finansiering-
en, forvaltningen och utbildningen. Re-
gleringen av den utbildning som leder till ex-
amen har reformerats sa att yrkeshégskolorna
och universiteten inom ramen for utbild-
ningsansvaret har en stérre autonomi att fatta
beslut om utbildningens innehall och struk-
tur. Det strider mot den allménna utveckling-
en att universiteten utan dndringar i lagstift-
ningen inte kan dndra specialomradena inom
specialiseringsutbildningen.

Betydelsen av hogskolornas eget strategi-
arbete har okat. Det livslanga ldrandet och
vuxenutbildningen kan betonas pé olika sétt i
hogskolornas strategier. Enligt universitets-
respektive yrkeshogskolelagen hor det till
hogskolornas uppgift att framja livslangt 13-
rande.

2 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

21 Malsiittning

Enligt den av statsradet godkinda utveck-
lingsplanen Utbildning och forskning 2011—
2016 (Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2012:2) ska fortbildningsméj-
ligheterna for dem som har avlagt hégskole-
examen fOrbittras genom ordnande av minst
30 studiepodng langa examenskompletteran-
de specialiseringsutbildningar vid hogskolor-
na. Regeringen har ocksé i planen for de of-
fentliga finanserna 2015-2018 och i beslutet
om ramarna for de statliga finanserna i an-
slutning till denna faststillt att nya specialise-
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ringsutbildningar for hogskoleutbildade ska
inforas.

Propositionens malséttning #r att genom
utbildning som grundar sig pa hogskolornas
forsknings- och utvecklingskompetens och
deras prioriterade omraden forbittra kompe-
tensen inom arbetslivet bland redan yrkes-
verksamma experter och bland personer som
siktar pé att bli experter. Avsikten &r att spe-
cialiseringsutbildningarna ska tillfora utbild-
ningssystemet ett dndamalsenligt alternativ
for att komplettera kompetensen efter exa-
men i stéllet for det nuvarande forfarandet att
utbildning som leder till examen utnyttjas
som specialiserande fortbildning. Specialise-
ringsutbildningen gor det mdjligt att utveckla
examenshelheten och examensinnehallet sé
att sddan specialisering som beh&vs i arbets-
livet kan genomforas enligt en utbildnings-
modell som ldmpar sig for dndamalet.

Propositionens syfte 4r att forenhetliga be-
stimmelserna om universitetens och yrkes-
hégskolornas  specialiseringsutbildning och
att for dessa utbildningar skapa tydligare
malséttningar som grundar sig pé lagstiftning
och en stillning inom utbildningssystemet.
Stillningen och réttsskyddet for de studeran-
de som deltar i utbildningarna ska forbéttras.

Ett ytterligare mal &r att stirka hogskolor-
nas inbordes samverkan och autonomi vid
beslut om specialiseringsutbildningarna och
att forbattra utbildningarnas riksomfattande
erkdnnande och genomslagskraft. For univer-
siteten skapar reformen forutséttningar att
bredda utbudet pa specialiseringsutbildningar
och att ordna specialiseringsutbildningar
ocksa pa annat sétt 4n som en del av avlig-
gandet av licentiatexamen.

Specialiseringsutbildningens innehall och
stillning jamfort med fortbildning som pa
marknaden ordnas som foretagsekonomisk
verksamhet fortydligas.

2.2 Alternativ

Den nuvarande regleringen av specialise-
ringsutbildning som genomférs efter examen
har forlorat sin betydelse. Det dr dock inte
motiverat att helt och héllet avstd frin re-
gleringen, eftersom utbildningen i form av
fortbildning bildar en tdmligen diffus helhet
dédr utbildningsutbudet nirmast fokuserar pa

vissa arbetslivssektorer och specialiserings-
behoven inom samtliga omraden inte kan till-
godoses genom tillridckligt bestdende struktu-
rer. Det erbjuds inte tillrickligt med utbild-
ning som utvecklar expertisen och som grun-
dar sig pa hogskolornas forskning. Det har
konstaterats att utvecklingen av examensin-
nehallen i forhéllande till den utbildning som
genomfors efter examen forutsétter en till-
rackligt bestdende utbildningsstruktur. Det
har ansetts att det dr nddvindigt att reglera
specialiseringsutbildningen for att den speci-
aliseringsutbildning som grundar sig pa hog-
skolornas forskning ska bilda sitt eget system
och utbildningen samtidigt integreras i hog-
skolornas grundliggande uppgift.

Arbetsgruppen som beredde den nya speci-
aliseringsutbildningen stdllde som mal ett
styrsystem genom vilket antalet olika specia-
liseringsutbildningar halls under kontroll
samtidigt som specialiseringsutbildningar
endast ska skapas for sadana utbildnings- och
samhillspolitiskt viktiga behov som motsva-
rar specialiseringsutbildningens syfte och ka-
raktdr. Kontrollen av utbildningsvolymen
forstdarker samtidigt specialiseringsutbild-
ningarnas sirstillning i férhallande till fort-
bildningen och gor det littare att sikerstélla
en hog utbildningskvalitet.

Som ett alternativ for att uppna detta Sver-
viagdes mojligheten att utvidga den nuvaran-
de forordningen om utbildningsansvar (Un-
dervisnings- och kulturministeriets forord-
ning om precisering av universitetens utbild-
ningsansvar och om specialiseringsutbild-
ningar). Bestdmmelser om universitetens
specialiseringsutbildningar finns for tillfillet
i forordningen om utbildningsansvar.

Ett alternativ &r att de nuvarande speciali-
seringsutbildningarna som ingar i en licenti-
atexamen och specialiseringsutbildningen for
farmaceuter kvarstér i ovan ndmnda f6rord-
ning. For att nya specialiseringsutbildningar
ska kunna skapas maste forordningen @ndras.
En #ndring av forordningen ska beredas av
undervisnings- och kulturministeriet i samrad
med universiteten. Fér yrkeshégskolorna in-
nebidr detta att en ny férordning maste utar-
betas. Det bedomdes dock att ett sadant for-
farande #r tungt och stelt och dessutom rea-
gerar svagt pa behoven i arbetslivet. En mot-
svarande bedomning har gjorts dven i fraga



RP 241/2014 rd 19

om specialiseringsutbildningen f6r ldkare.
Social- och halsovardsministeriets och un-
dervisnings- och kulturministeriets arbets-
grupp bedémde att det inte lingre dr nddvin-
digt med bestimmelser om specialistutbild-
ningen i medicin i form av utbildning som
leder till examen eftersom det inte &r fraga
om en utbildning som till sin karaktér eller
sitt utformningssétt likstédlls med Gvriga uni-
versitetsexamina utan om siadan specialise-
ring under anstéllningstiden som svarar mot
servicesystemet. Att utbildningen ordnas i
form av examina som regleras genom for-
ordning av statsradet har lett till att besluts-
processen i anslutning till utbildningen och i
vissa fall utvecklingen av specialomradena
har blivit langsam och stel. (Arbetsgruppen
som bereder en Sverforing av styrningen av
specialldkar- och specialtandldkarutbildning-
en. Arbetsgruppens lagesrapport
18.12.2012). Detta &r inte heller forenligt
med de nuvarande hégskolepolitiska malsatt-
ningarna. Hogskolereformernas mél har varit
att 6ka hogskolornas autonomi i fraga om
examina och utbildningsansvar och att pa sa
siatt stirka hogskolornas férutsdttningar att
flexiblare #n i nuldget anpassa sitt utbild-
ningsutbud till behoven.

Som ett alternativ till specialiseringsutbild-
ningssystemet som grundar sig pa avtalsfor-
farande mellan hogskolorna ventilerade ar-
betsgruppen ocksa ett system for ackredite-
ring av de enskilda utbildningarna, genom
vilket de till buds staende utbildningarna vid
respektive tidpunkt faststills. Ackreditering-
en av bara en utbildningstyp ansags dock inte
motiverad i forhéllande till den valda natio-
nella kvalitetssdkringen av hdgskoleutbild-
ningen och hogskolornas autonomiska still-
ning. Avsikten &r att den i propositionen fo-
reslagna offentliga forteckningen 6ver speci-
aliseringsutbildningar och det i hégskolornas
avtalsférfarande ingdende samarbetet, inom
ramen for vilket dven nddvindigheten av re-
spektive specialiseringsutbildning &vervigs,
delvis ska ersitta ackrediteringen.

Hogskolorna ska svara for kvaliteten pa sin
verksamhet. Detta ska inbegripa ocksa speci-
aliseringsutbildningarna. Enligt 9 § i yrkes-
hogskolelagen ska en yrkeshégskola ansvara
for kvaliteten och den fortlopande utveck-
lingen av den utbildning och 6vriga verk-

samhet som yrkeshogskolan ordnar. Yrkes-
hogskolan ska utvdrdera sin utbildning och
Ovriga verksamhet och bedéma hur verk-
ningsfulla de &r. Yrkeshogskolan ska ocksa
regelbundet delta i extern utvirdering av sin
verksamhet och sina kvalitetssystem och
publicera resultaten av sadan utvirdering
som den har ordnat.

P4 motsvarande sitt ska universiteten en-
ligt 87 § i universitetslagen utvirdera sin ut-
bildning och forskning samt sin konstnérliga
verksamhet och beddma hur verkningsfulla
de #r. Universiteten ska ocksa regelbundet
delta i extern utvdrdering av sin verksamhet
och sina kvalitetssystem. Universiteten ska
offentliggbra resultaten av de utvirderingar
som de har ordnat.

Inom den praxis som foreslas ska samarbe-
tet mellan hégskolorna och deras samverkan
med arbetslivet ha en central roll i utveck-
lingen och etableringen av de nya specialise-
ringsutbildningarna och ett hogklassigt ge-
nomférande av dessa inom de allminna ra-
marna for den nationella regleringen. Arbets-
gruppen som beredde den nya specialise-
ringsutbildningen presenterade ménga ge-
mensamma drag for utformningen av utbild-
ningen och dess struktur, sdsom en modul-
struktur och en implementering av inlidrning i
arbetet som en obligatorisk del inom specia-
liseringsutbildningarna. Att fatta beslut om
dessa faller inom hogskolornas egen beslu-
tanderitt i avtalssamarbetet.

23 De viktigaste forslagen

Propositionen innehaller forslag till be-
stimmelser om specialiseringsutbildningarna
vid hogskolor. Specialiseringsutbildningarna
ir sadana utbildningar for personer som re-
dan har varit yrkesverksamma vilka frimjar
professionell utveckling och specialisering,
vilka till sin karaktér dr avsedda att vara mer
bestaende &@n fortbildning och vilka universi-
teten och yrkeshdgskolorna ordnar for perso-
ner som har avlagt hogskoleexamen och for
personer som hogskolan i fraga pa annat sétt
konstaterar ha tillrackliga kunskaper och fér-
digheter f6r studierna. Samtidigt ska de nu-
varande bestdmmelserna om specialiserings-
utbildningar och specialiseringsstudier fran-
gés. Specialiseringsutbildningarna har som
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mal att generera kompetens inom sadana ex-
pertisomraden som saknar utbildningsutbud
pa marknadsmissiga villkor.

Som specialiseringsutbildning ska kunna
ordnas sidan utbildning i frdga om vilken
omfattningen, malen, malgruppen och pavi-
sandet av studerandenas sakkunskap har av-
talats mellan yrkeshdgskolorna eller universi-
teten och foretréidare for arbets- och nérings-
livet.

Bestimmelser om minimiomfattningen och
de gemensamma malen ska utfirdas genom
forordning av statsradet. Specialiseringsut-
bildningarna ska integreras i utbildningssy-
stemet och finansieringen av dem grunda sig
pa hogskolornas basfinansiering och stude-
randeavgifter. Specialiseringsutbildningarna
ska grunda sig pa hogskolornas forsknings-
och utvecklingskompetens och deras priorite-
rade omraden och pa sddan utbildning som
saknar utbud pé utbildningsmarknaden. Detta
stirker hogskolornas autonoma stéllning vid
planeringen och fullgérandet av utbildnings-
uppgiften.

Studerandena till specialiseringsutbildning
ska antas av den aktuella hogskolan. For de i
specialiseringsutbildning deltagande stude-
randenas rittsskydds skull ska den studeran-
des stillning pa forfattningsniva i regel lik-
stillas med stdllningen for en studerande
inom utbildning som leder till examen. Be-
stimmelserna om antagning av studerande,
beslut om antagningsgrunder, likvirdiga an-
tagningsgrunder, bedomning, tillgodordk-
nande och kompensation av studieprestatio-
ner, ans6kan om rittelse och dndring, disci-
plin, inskrivning och mottagande av studie-
plats ska gilla ocksa specialiseringsutbild-
ning.

Hogskolorna kan genomfora specialise-
ringsutbildningar endast inom ramen for ge-
nom statsraddets forordning eller undervis-
nings- och kulturministeriets férordning fore-
skrivna bestimmelser om utbildningsansvar.
Aven avtal om specialiseringsutbildningar
sker i enlighet med dessa bestimmelser om
utbildningsansvar. Utbildningsstyrelsen upp-
ratthaller en offentlig forteckning Gver avta-
len om utbildningsansvar.

Undervisnings- och kulturministeriet an-
svarar for uppfoljningen och styrningen av
hela hogskolevisendet. Undervisnings- och

kulturministeriet avtalar i enlighet med be-
stimmelserna i universitetslagen och yrkes-
hogskolelagen om de utbildningspolitiskt
centrala malséttningarna samt om uppfolj-
ningen och utvirderingen av dem. I framti-
den kommer dven specialiseringsutbildning-
arna att ingé i detta forfarande. Hogskolorna
kommer att dldggas att ldamna nddvindiga
uppgifter for uppfoljningen och styrningen
av avtalsforfarandet till ministeriet, sa att mi-
nisteriet far den information om hur hdgsko-
levdsendet fungerar som krdavs for att styra
helheten. Dartill ska undervisnings- och kul-
turministeriet folja upp att de olika sprak-
gruppernas behov beaktas i tillricklig grad
nir man genomfdr specialiseringsutbildning-
ar.

Under de forsta aren dr avsikten att bevilja
finansiering for specialiseringsutbildningarna
i form av statsunderstd, vilket ocksa innebér
det att finansieringen anvisas i form av pro-
jektfinansiering, vilket innebir att det dértill
hérande uppfoljningssystemet kommer att
fungera som ett sérskilt styrinstrument i in-
ledningsskedet.

Undervisnings-  och  kulturministeriet
kommer att f6ra diskussioner utbildningsom-
radesvis med foretridare f6r hgskolorna och
arbetslivet i syfte att kartligga och samordna
behovet av specialiseringsutbildningar.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

I och med specialiseringsutbildningarna ut-
vidgas finansieringsbasen f6r den forsk-
ningsbaserade utbildningen efter examen.
Aven om specialiseringsutbildningarna ska
finansieras med hogskolornas basfinansie-
ring, ska dessutom skiliga avgifter kunna tas
ut for dessa. Avsikten #r att universitetens
och hogskolornas basfinansiering for ord-
nande av specialiseringsutbildning ska Gkas
fran och med 2017. Fran ingangen av 2017
ska studiepodng som har genomfrts inom
specialiseringsutbildning, pd motsvarande
sitt som exempelvis studier som har genom-
forts inom den Gppna universitetsundervis-
ningen, tas med som finansieringsfaktor i den
modell for finansiering av universiteten ge-
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nom vilken basfinansieringen enligt universi-
tetslagen fordelas. Pa motsvarande sitt ska
studiepodng som har genomforts inom speci-
aliseringsutbildning tas med som finansie-
ringsfaktor dven i den modell for finansiering
av yrkeshogskolorna genom vilken undervis-
nings- och kulturministeriet beviljar yrkes-
hogskolorna basfinansiering. Framtagningen
av ett statistiskt underlag gor det mojligt att
genomfdra finansieringsreformen tidigast
med verkan fran 2017. D4 kan reformen ge-
nomf6ras vid ndsta avtalsperiodsskifte f6r
universiteten och yrkeshdgskolorna.

Universiteten avtalar med undervisnings-
och kulturministeriet om universitetens ope-
rativa och kvantitativa mal och om de anslag
dessa kriaver. Underhandlingarna f6rs i bor-
jan av den treariga avtalsperioden. | avtalet
faststills ocksa hur mélen ska f6ljas upp och
utvérderas och verksamheten utvecklas. Som
utgngspunkt for utvecklingen av finansie-
ringsmodellen har stillts att finansieringskri-
terierna ska vara tydliga och genomskinliga
sa att det rimligt gar att forutse finansierings-
nivén for ett enskilt universitet. I och med att
specialiseringsutbildningen &r en helt ny fi-
nansieringsfaktor ir det dndamalsenligt att
genomfora reformen med verkan fran 2017,
da nista avtalsperiod inleds.

Den nya finansieringsmodellen for yrkes-
hogskolor tradde i kraft 2014. 1 fortséttning-
en avtalar undervisnings- och kulturministe-
riet och varje yrkeshdgskola for ett visst antal
ar at gangen om de kvantitativa och kvalita-
tiva méal for yrkeshogskolans verksamhet
som #r av central betydelse med avseende pa
utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten och om uppfolj-
ningen och utvédrderingen av malen. Vid
overgangen ar 2015 till den finansieringsmo-
dell som grundar sig pé statlig finansiering
foreslas inga andringar i faktorerna for hur
finansieringen bestims eller hur de betonas
inbordes. Finansieringsmodellen for yrkes-
hégskolorna ska enligt planerna kalkyleras
for den nya avtalsperioden som inleds 2017.
De forsta statistiska uppgifterna om de nya
specialiseringsutbildningarna ska finnas till
forfogande 2016, da finansieringen for 2017
bestims.

Avsikten #r att statsfinansieringen av fort-
bildningen av ldroavtalstyp ska frangés och

att de anslag som har reserverats fér denna
verksamhet framover ska inriktas pa finansi-
eringen av specialiseringsutbildningar. Fort-
bildningen av ldroavtalstyp har finansierats i
form av statsunderstod fran momentet
29.30.32 i statsbudgeten, dir 4 miljoner euro
har reserverats for d&ndamalet. Avsikten dr att
statsfinansieringen av specialiseringsutbild-
ning aren 2015 och 2016, dvs. innan finansi-
eringen integreras i basfinansieringen av uni-
versiteten och yrkeshdgskolorna, ska beviljas
universiteten och yrkeshdgskolorna i form av
statsunderstdd. Vid sidan av den finansiering
som undervisnings- och kulturministeriet be-
viljar kan ockséa de &vriga forvaltningsomra-
dena allokera finansiering for att ordna spe-
cialiseringsutbildningar utgdende fran sidana
behov av specialiseringsutbildning som ob-
serverats inom det egna forvaltningsomradet.

For niarvarande forekommer stora variatio-
ner i avgifterna fér den forskningsbaserade
utbildning efter examen som hé&gskolorna
ordnar. Som en del av reformen ska ocksa
avgifterna for specialiseringsutbildning for-
enhetligas. Bestimmelser om de hogsta av-
giftsbeloppen ska utfirdas genom forordning
av statsradet. Avgifterna kan vara hogre an
for exempelvis nuvarande yrkesinriktade
specialiseringsstudier, men klart ligre dn for
fortbildning som prissitts foretagsekono-
miskt. Specialiseringsutbildningen ir avsedd
for personer som har avlagt hogskoleexamen,
och sysselsittningsgraden och inkomstnivan i
malgruppen for utbildningen gor det mojligt
att ta ut hogre studerandeavgifter &n i nuli-
get. Framdver kan studerandeavgifter for alla
specialiseringsutbildningar tas ut enligt en-
hetliga principer.

Avsikten &r att avgiftens storlek bestims
genom forordning som ett maximalt eurobe-
lopp per studiepodng. Samtidigt frangas av-
giftsfriheten for vissa nuvarande specialise-
ringsutbildningar. Hogskolorna ska sjilva
inom ramen for de genom f{Grordning fore-
skrivna maximibeloppen bestimma hur stor
avgift de tar ut. Om en hogskola si beslutar
kan specialiseringsutbildning erbjudas ocksa
avgiftsfritt.

Reformen goér det mojligt att utvidga speci-
aliseringsutbildningen till nya omraden, vil-
ket forbittrar tillgangen pa krévande specia-
liseringsutbildning till skiliga deltagaravgif-
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ter. Den f6r specialiseringsutbildningarna av-
sedda offentliga finansieringen pa 4 miljoner
euro mojliggdr specialiseringsutbildning for
uppskattningsvis 1 000—2 000 studerande
per ar. Antalet studerande péverkas av stu-
diehelheternas omfattningar, kostnaderna for
den utbildning som ordnas och storleken pa
den andel som betalas av den studerande.
Den offentligt tillgéingliga forteckningen
over specialiseringsutbildningar 4r avsedd att
bestd av en tekniskt enkel sammanstillning
av hogskolornas géllande avtal om speciali-
seringsutbildning. Det bedoms att kostnader-
na for att fora forteckningen Sver avtalen om
specialiseringsutbildning blir sma.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Framdver ska universiteten och yrkes-
hogskolorna avtala om specialiseringsutbild-
ningarna. I och med det nya avtalsforfarandet
maste hogskolorna intensifiera samarbetet
och ta fram gemensamma avtalsforfaranden.
Av universiteten och yrkeshdgskolorna kri-
ver inforandet av avtalsférfarandena resurser
i synnerhet till en borjan. Planeringen av un-
dervisningen motsvarar ddremot de invanda
monstren inom examensutbildningen och de
nuvarande specialiseringsutbildningarna och
specialiseringsstudierna.

Specialiseringsutbildningarna ska framdver
utgéra en del av det offentligt finansierade
utbildningssystemet. Aven om ordnandet av
specialiseringsutbildningar framover ska inga
i universitetens och yrkeshogskolornas upp-
gifter, dr universiteten och yrkeshogskolorna
dock inte skyldiga att ordna en viss mingd
specialiseringsutbildning, utan ordnandet ska
grunda sig pa respektive hogskolas préovning.
Vid provningen ska hdgskolan vid sidan av
ovrigt bedéma sin mdjlighet att ordna specia-
liseringsutbildning med stéd av de vid re-
spektive tidpunkt till buds stdende ekono-
miska resurserna och personalresurserna.
Ordnandet av specialiseringsutbildningar kan
ocksda ge hdogskolespecifika konsekvenser
med avseende pa exempelvis undervisnings-
personalens volym och arbetsbeskrivningar.
Eftersom uppkomsten av specialiseringsut-
bildningar, ordnandet av saddana och deras
innehall grundar sig pa hogskolornas prov-
ning, de beslut som de tar och de avtal som

de ingér gér det inte att i propositionen be-
doma dessa konsekvenser i detalj.

Att finansieringen av specialiseringsutbild-
ningar beviljas i form av statsunderstdd un-
der aren 2015 och 2016 medfor i viss man
administrativt arbete savil vid universiteten
och yrkeshogskolorna som vid undervis-
nings- och kulturministeriet.

Avsikten #r att uppgiften att inridtta och
fora den offentliga forteckningen Gver speci-
aliseringsutbildningar ska tilldelas Utbild-
ningsstyrelsen. Det bedoms att det under de
forsta aren kommer att uppkomma nagra tio-
tal avtal om specialiseringsutbildningar. Av-
sikten dr att de grundliggande uppgifterna
om avtalen ska foras in i forteckningen. For-
teckningen &r enkel och uppdateras sillan,
varfor det administrativa arbetet i samband
med forandet av forteckningen ar synnerligen
ringa.

3.3 Samhiilleliga konsekvenser

De nya specialiseringsutbildningarna grun-
dar sig pa behoven i arbetslivet och hos yr-
kesverksamma experter och personer som
siktar pa att bli experter. Expertis utvecklas
inte enbart genom arbetserfarenhet. Fardig-
heter som grundar sig enbart pa arbetslivs-
praxis racker inte for att trygga en kompetens
pa hog niva. Framjandet av expertis forutsit-
ter en skdrskddan som testar verksamheten
och som kan erbjudas inom utbildning som
grundar sig pa empirisk forskning eller pa
annat sétt provad kunskap. Specialiseringsut-
bildningen skapar bestaende 16sningar for
sadana samhilleligt viktiga behov av expertis
vilka kan tillgodoses genom utbildning som
grundar sig pa forskningen och utvecklingen
vid hogskolorna och for vilka det inte finns
nagot utbildningsutbud som ordnas som eko-
nomisk verksamhet.

Specialiseringsutbildningarna férbéttrar de
hogskoleutbildades mojligheter att forvéarva
djup specialkompetens som har avgrinsats
och bestdmts utifran arbetslivets behov. Pa s
sitt upprétthalls och forbéttras den ur sam-
hidllets synvinkel kritiskt viktiga expertar-
betskraftens férméaga att skéta sina uppgifter.
Som stéd for personalens utveckling pé ar-
betsplatserna erbjuder specialiseringsutbild-
ningarna firdiga strukturer och kompetens-
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helheter. Jamfort med den ofta kortare och
mer splittrade fortbildningen erbjuder dessa
en mdjlighet att tydligare utveckla persona-
lens kompetens till en ny niva genom flexibla
utformningsmdjligheter.

Den foreslagna regleringen fortydligar och
forenhetligar dessutom specialiseringsutbild-
ningarnas stdllning i forhallande till fortbild-
ningen. Avtalsforfarandet och den offentliga
forteckningen Gver utbildningar f{6rbéttrar
bestindigheten och genomskinligheten hos
utbildningen efter examen, och avtalsforfa-
randet garanterar dessutom att resurserna al-
lokeras till de omraden som allmént har kon-
staterats ha behov av specialiseringsutbild-
ning.

Genom utbildningarna kan ocksa omstéll-
ningar i arbetslivet foregripas och styras i
onskad riktning. De nya, vixande expertis-
omradena &r allt mer flerprofessionella och
tvirvetenskapliga till sin grund. Avtalsforfa-
randet och det dirtill relaterade samarbetet
mellan hogskolorna och arbetslivet gor det
mojligt att skapa och genomfdra denna typ
av utbildningar, ocksd genom samarbete mel-
lan olika hogskolesektorer. Utbildningarna
bidrar till att sikerstiilla att arbets- och nir-
ingslivet fornyas och utvecklas.

Utbildningen paverkar den yrkesverksam-
ma tidens ldngd i synnerhet i slutindan. De
béttre utbildade aldersklasserna arbetar lidng-
re. Genom att satsa pa kontinuerlig kompe-
tensutveckling och utbildning kan arbetsplat-
serna och individerna vidare paverka arbets-
formégan och ddrigenom den yrkesverk-
samma tiden.

Genom uppskattade och i arbetslivet er-
kédnda specialiseringsutbildningar kan det
mangfaldiga avliggandet av hdgskoleexami-
na minskas. En svag karridrutveckling eller
risk for arbetsloshet har lockat manga att av-
lagga flera examina, eftersom de inte har haft
tillgang till dndamaélsenlig fortbildning som
forbattrar arbetsmarknadsvérdet. Situationen
har i virsta fall lett till att examensutbild-
ningen inom vissa omraden har anvints som
bade grundexamen och yrkesinriktad fort-
bildning. Specialiseringsutbildningarna ska
svara mot arbetslivets och de yrkesverksam-
ma experternas behov sa att utnyttjandet av
examensutbildning som yrkesinriktad fort-

bildning minskar och platserna gér till dem
som saknar hogskoleexamen.

Implementeringen av specialiseringsutbild-
ningarna har inga direkta konsekvenser for
jamstélldheten mellan kénen, men forslaget
kan forbéttra mojligheterna att ordna specia-
liseringsutbildningar jimnare &n for ndrva-
rande inom bade kvinno- och mansdomine-
rade sektorer. Av hogskolestuderandena
2012 var 54 procent kvinnor, men variatio-
nen mellan olika utbildningsomraden ér stor.
Inom manga omraden har kvinnorna avlagt
fler examina &n méinnen. Inom vissa utbild-
ningsomraden, sasom teknik, &r andelen
kvinnor mindre 4n andelen min. De nuva-
rande reglerade specialiseringsutbildningarna
finns inom vérd- och omsorgssektorn, dar
storsta delen av de studerande &r kvinnor.
Hogskolorna har ingen kénskvotering vid an-
tagningen av studerande. Inte heller i lagfor-
slaget foreslas nagon konskvotering inom
specialiseringsutbildningarna. Hoégskolorna
ska se till att de vid ordnandet av specialise-
ringsutbildningar ger akt pa vartdera konets
mojligheter att delta i utbildning efter exa-
men. Enligt lagen om jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986) berdrs hogsko-
lorna av skyldigheten att se till att jaimstélld-
heten inom utbildningen och undervisningen
realiseras.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Enligt utvecklingsplanen Utbildning och
forskning 2011—2016 ska fortbildningsméj-
ligheterna for dem som har avlagt hdgskole-
examen forbittras genom ordnande av minst
30 studiepodng langa examenskompletteran-
de specialiseringsutbildningar vid hdgskolor-
na. Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte 21.6.2012 en arbetsgrupp for att bereda
mer detaljerade gemensamma mal fér mini-
steriet och hogskolorna nir det giller utveck-
lingen och kvalitetssékringen av specialise-
ringsutbildningarna och nédvindiga lagstift-
ningséndringar. Arbetsgruppen ldmnade sina
forslag 18.6.2013 (Asiantuntijuus edelld.
Korkeakoulujen uusi erikoistumiskoulu-
tus./Expertis i framkanten. Hogskolornas nya
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specialiseringsutbildning. Undervisningsmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior och ut-
redningar 2013:7).

Arbetsgruppen redogjorde foér och utvirde-
rade nuldget, sammanstillde en internationell
jamforelse och gav ett férslag om specialise-
ringsutbildningarna vid hoégskolorna. Dirtill
beredde arbetsgruppen forslag till lagstift-
ningséndringar.  Arbetsgruppspromemorian
behandlar i ett vidare perspektiv expertis och
utveckling av denna liksom specialiserings-
utbildningens uppgift, mal och stillning ur
hogskolornas, arbetslivets, arbetsgivarnas,
utbildningssystemets och studerandenas syn-
vinkel. Arbetsgruppen lade fram flera peda-
gogiska, innehallsmissiga och organiserings-
relaterade forslag om ordnandet av speciali-
seringsutbildningen. Utgangspunkterna har
beaktats i forslagen till lagstifiningséndring-
ar.

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet utgaende fran de
forslag och motiveringar som lagts fram av
den arbetsgrupp som ventilerat den nya spe-
cialiseringsutbildningen vid hogskolorna.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

I samband med beredningen har yttranden
om propositionen begirts av foljande aktorer
eller har féljande aktorer yttrat sig:

universiteten, yrkeshdgskolorna, ministeri-
erna, Utbildningsstyrelsen, de centrala ar-
betsmarknads- och foretagarorganisationer-
na, Radet for yrkeshogskolornas rektorer
Arene rf, Finlands universitet UNIFI rf, Fin-
lands Kommunf6rbund rf, Finlands stude-
randekarers forbund — SAMOK rf, Finlands
studentkarers forbund (FSF) rf, Undervis-
ningssektorns Fackorganisation rf, Professo-
riliitto—Professorsforbundet ry, Tieteentekijo-
iden Liitto—Forskarfoérbundet ry, Finlands
Talterapeutforbund rf, Suomen Psykologiliit-
to ry, Finlands Farmaciférbund rf, Sairaala-
fyysikot r.y., Sairaalakemistit ry, Suomen
Sairaalamikrobiologit r.y., Finlands Cellbio-
loger r.f., Fackorganisationen for hogutbilda-
de inom socialbranschen Talentia rf, Tekni-
kens Akademiker rf, Suomen Ekonomiliitto—
Finlands Ekonomférbund, Bildningsarbets-
givarna rf, Férbundet fér undervisningssek-

torn vid universiteten YLL rf, Oppna univer-
sitets forum, Universitetens vuxenutbild-
ningsnétverk, TillstAnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden Valvira, Stralsi-
kerhetscentralen, Polisyrkeshdgskolan, For-
svarshdgskolan, Statens arbetsmarknadsverk,
universitetens riksomfattande konsortium for
psykoterapeututbildning, The European Fe-
deration for Psychoanalytic Psychotherapy in
the Public Sector Suomen kansallinen ver-
kosto ry, samarbetsniitverket for specialise-
ringsutbildningar i farmaci Farmasian eriko-
istumiskoulutusten  yhteistydverkosto, det
riksomfattande universitetsndtverket inom
socialt arbete SOSNET, universitetsnitverket
Psykonet och Folkpensionsanstalten

Ett sammandrag av yttrandena har sam-
manstillts.

Huvuddelen av remissorganen understédde
malsdttningen i regeringens proposition och
ett fortydligande och forenhetligande av re-
gleringen av specialiseringsutbildningen.
Specialiseringsutbildningens mal, minimiom-
fattning, hogskolornas mdjligheter att kom-
ma Gverens om manga angeldgenheter, er-
kdnnandet av tidigare forvdrvad kompetens
och specialiseringsutbildningens arbetslivs-
koppling vann brett understod, och endast
enstaka dndringsforslag lades fram i anslut-
ning till dessa. Till skillnad fran de Ovriga
remissorganen ansdg Finlands néringsliv
dock att de foreslagna lagstiftningsidndring-
arna inte ska genomforas.

De nitverk som ordnar specialiseringsut-
bildningar enligt férordningen 568/2005 och
de fackorganisationer som foretrader yrkes-
grupperna i fraga stiller sig dock kritiska till
att de nuvarande bestimmelserna om specia-
liseringsutbildningar upphivs. Nétverken har
tolkat det som sé att bestimmelserna tryggar
ordnandet av de nuvarande specialiseringsut-
bildningarna. Universiteten #r inte heller i
dagens ldge skyldiga att ordna specialise-
ringsutbildningar, och alla féreskrivna ut-
bildningar har inte ordnats. Reformen av
specialiseringsutbildningen bed6ms trygga
ordnandet av #ven nuvarande specialise-
ringsutbildningar bl.a. tack vare de mer om-
fattande finansieringsfGrutsdttningarna. Val-
vira konstaterar att propositionen inte paver-
kar Valviras verksamhet och att skyddade
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yrkesbeteckningar dven framo&ver kan bevil-
jas pa basis av specialiseringsutbildning.

Det foreslagna avtalsforfarandet och utok-
ningen av hdgskolornas beslutanderitt vann
understdd. I vissa yttranden foreslogs att mi-
nisteriets styrningsmakt ska utdkas medan
det i andra ddremot framfordes att det fore-
slagna avtalsforfarandet ska utvidgas. Manga
remissorgan ansag det viktigt att avtalsforfa-
randet mojliggdr sektordvergripande specia-
liseringsutbildningar. Att stillningen for stu-
derande inom specialiseringsutbildning #nd-
ras s att de studerandes rittsskydd kan si-
kerstéllas vann understod.

Flera remissorgan foreslog dndringar i fi-
nansieringen av specialiseringsutbildningen.
En del hogskolor vill sjdlva bestimma avgif-
terna utan angivna maximibelopp. En del
remissorgan onskar & sin sida bibehalla av-
gifterna pa skilig niva eller ansag att de fore-
slagna avgifterna &r for hoga. Ménga remiss-
organ ansag det utmanande att anvisa till-
rackligt med offentlig finansiering for att
ordna specialiseringsutbildningarna. En stor
del av universiteten motsatte sig att speciali-
seringsutbildningarna framéver ska inklude-
ras i finansieringsmodellen, men forslaget
vann understdd bland yrkeshdgskolorna och
intressentgrupperna. Manga remissorgan
onskade en mer mangkanaliserad finansie-
ring, sdsom en stérre betalningsandel for ar-
betsgivarna och 6vriga forvaltningsomraden.

Avsikten &r att beakta yttrandena nir det
maximala eurobeloppet for de avgifter som
tas ut for specialiseringsutbildningen fast-
stills. Arbetsgivarna kan utifrdn sina egna
beslut delta i tdckandet av studerandeavgif-
ten. Det har inte bedomts nodvandigt att &nd-
ra specialiseringsutbildningens utgéngspunkt
sa att utbildningen utgdr affarsverksamhet.
Den merfinansiering som anvisas specialise-
ringsutbildningen kan i begynnelsestadiet an-
ses vara tillracklig for att det ska vara mojligt
att komma Sverens om och ordna de nya spe-
cialiseringsutbildningarna. Om finansiering-

en fran undervisnings- och kulturministeriet
varaktigt kanaliseras som statliga understdd
Okar det administrativa arbetet vid undervis-
nings- och kulturministeriet samtidigt som
hégskolornas autonomi i friga om ordnandet
av specialiseringsutbildningar begrinsas.

I yttrandena framlades fragor och forslag
som ansluter sig till vissa separat reglerade
utbildningar (l&rar- och psykoterapeututbild-
ningen) och till avgifterna for den Sppna uni-
versitetsundervisningen och fristdende studi-
er. Overenskommelser om ovan ndmnda ut-
bildningar kan inte triffas inom ramen f6r
det foreslagna avtalsforfarandet, och fragorna
i anslutning till dessa maste bedémas och av-
giras separat.

Remissyttrandena om att specialiseringsut-
bildningen 6kar det administrativa arbetet vid
Utbildningsstyrelsen har bemétts genom en
precisering av bestimmelsen om en offentlig
forteckning 6ver specialiseringsutbildningar-
na. Utifrdn remissyttrandena har man ocksa
preciserat motiveringen gillande bl.a. be-
doémningen av marknadsmaéssigheten, de f6-
reskrivna utbildningarnas stéllning och for-
hallandet mellan specialiseringsutbildningen
och licentiatexamen samt lagt till en héinvis-
ning till direktivet om skydd mot stralning.

4.3 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Samtidigt med denna proposition behandlar
riksdagen regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lagar om dndring av uni-
versitetslagen och yrkeshégskolelagen gil-
lande antagningen av studerande, i vilken f6-
reslas att ocksd 36 § i universitetslagen och
28 § i yrkeshogskolelagen #ndras sa att &nd-
ringarna trader i kraft vid ingangen av 2015
samtidigt med dndringarna enligt denna pro-
position,
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Universitetslagen

7 §. Examina och évrig utbildning samt ex-
amensstruktur. Den allménna bestdmmelsen i
paragrafens 1 mom. om examina som kan av-
liggas vid universiteten och om 6vrig utbild-
ning vid universiteten ska omfatta dven spe-
cialiseringsutbildning. [ &vrigt motsvarar
momentet innehallsmassigt géllande lagstift-
ning. I enlighet med géllande lagstiftning kan
universiteten ocksa fram&ver ordna fortbild-
ning och &ppen universitetsundervisning.
Momentet kompletteras med en definition av
Oppen universitetsundervisning pad motsva-
rande sédtt som den Oppna yrkeshdgskoleun-
dervisningen definieras i yrkeshogskolela-
gen.

Specialiseringsutbildningarna dr nya helhe-
ter som ska integreras i utbildningssystemet
och svara mot arbetslivets och de hogskole-
utbildades behov av kompetens. Specialise-
ringsutbildningarna utgér varken examensut-
bildning eller fortbildning utan en egen ut-
bildningsform. Avsikten &dr att specialise-
ringsutbildning ska tas fram for ett sadant
samhilleligt betydande kompetensbehov av
bestaende karaktdr som kan tillmotesgés ge-
nom utbildning som grundar sig pad hogsko-
lornas forskning och som inte tillhandahalls i
form av foretagsekonomisk verksamhet.
Specialiseringsutbildningen utgdr saledes
varken allménbildande eller hobbyrelaterad
utbildning, utbildning som svarar mot ett
allmént fortbildningsbehov eller sadan fort-
bildning som ordnas pa den Gppna utbild-
ningsmarknaden, som motsvarar hdgskolor-
nas och andra organisationers serviceutbud
och som konkurrerar med detta. Specialise-
ringsutbildningarna skiljer sig frdn examens-
utbildningen framfor allt till sina malsétt-
ningar. Specialiseringsutbildningarna siktar
inte pa en bred kompetensgrund, utan pa en
mer avgriansad kompetens som behovs i ar-
betslivet.

Paragrafens 3 mom. dndras s att bestdm-
melsen enligt vilken bestimmelser om speci-
aliseringsutbildningsomraden kan utfirdas
genom forordning av undervisnings- och kul-

turministeriet stryks. Framover ska det inte
ldingre utfirdas bestimmelser om de enskilda
specialiseringsutbildningarna  pa  forord-
ningsniva, utan universiteten ska inom ramen
for ett avtalsforfarande fatta beslut om dessa
i samrad med foretridare for arbets- och nér-
ingslivet.

7 a §. Specialiseringsutbildningar. Denna
paragraf 4r ny. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om de nya specialiseringsutbild-
ningarna vid universiteten.

Enligt paragrafens 1 mom. dr specialise-
ringsutbildning avsedd att genomftras efter
hégskoleexamen. Specialiseringsutbildning-
arna ir i regel avsedda for personer som har
avlagt lagre eller hogre hogskoleexamen,
som redan har varit yrkesverksamma och
som behdver stirka sin kompetens i sin ex-
pertkarridir. Avsikten #r att specialiseringsut-
bildningarna till sina mal ska grunda sig pa
utvecklingsbehovet i arbetslivet och att de
ska utformas sa att de foérenar utbildning vid
hégskolorna och kompetensutveckling i ar-
betsmiljon och pa arbetsplatsen genom inlér-
ning i arbetet.

Bestimmelser om specialiseringsutbild-
ningarnas minimiomfattning ska utfardas ge-
nom forordning av statsradet. En foreskriven
minimiomfattning av specialiseringsutbild-
ningarna f6rsékrar for sin del att alla specia-
liseringsutbildningar grundar sig pa breda
kompetenshelheter till skillnad fran utbudet
pa mer kortvarig och sndvare fortbildning.
Daremot dr det inte nédvandigt att féreskriva
om nagon maximiomfattning, eftersom be-
hoven i arbetslivet i sista hand avgor specia-
liseringsutbildningarnas faktiska omfattning.

Enligt paragrafens 3 mom. ska det inte
framover foreskrivas om enskilda specialise-
ringsutbildningar, eftersom beslut om dessa
ska tas av hogskolorna inom ramen for ett
niarmare foreskrivet avtalsforfarande. Som
specialiseringsutbildning kan ordnas sidan
utbildning som motsvarar de bestimmelser
om omfattning och allminna mal f6r specia-
liseringsutbildningen som har utfardats ge-
nom f6rordning av statsradet med stéd av
denna paragraf och som hdgskolorna sins-
emellan har avtalat om genom iakttagande av
bestimmelserna i denna paragraf och be-
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stimmelser med stdd av denna. Som specia-
liseringsutbildningar ska inte betraktas ut-
bildningar i friga om vilka innehallet, malen
eller utformningssittet foreskrivs sérskilt.

Nérmare bestimmelser om avtal om spe-
cialiseringsutbildning och avtalets innehall
ska utfirdas genom f6rordning av statsradet.
Avsikten &r att hogskolorna i samrad ska av-
tala om &tminstone utbildningarnas benidm-
ningar, omfattning, mal och malgrupp och
om det sitt pa vilket en studerande ska pavisa
sin sakkunskap. Ocksa andra angeldgenheter
kan avtalas efter behov. Dessa kan gilla ex-
empelvis utbildningens struktur, kraven i an-
slutning till inldrning i arbetet, principerna
for tillgodoriknande och den malsatta tiden
eller avgifterna for utbildningen. Det 6msesi-
diga samarbetet ska ocksd omfatta uppf6lj-
ning och framforhallning av utvecklingen
inom omrédet for specialiseringsutbildning-
en. Ett avtal kan ingés for en bestimd tid el-
ler tills vidare.

Inom den utbildning som ordnas som spe-
cialiseringsutbildning ska arbetserfarenhet
och utbildning kombineras med hégskolornas
forskningskunskap for att utveckla experti-
sen. Eftersom malet &r att ta fram specialise-
ringsutbildning for ett sddant samhilleligt be-
tydande kompetensbehov som kan tillmétes-
gds genom utbildning som grundar sig pa
hogskolornas forskning och som inte tillhan-
dahalls i form av foretagsekonomisk verk-
samhet, ska ocksa specialiseringsutbildning-
ens samhilleliga behov och forhallande till
det 6vriga utbildningsutbudet bedémas inom
ramen for avtalssamarbetet. Det vésentliga ar
att avgora utbildningens malgrupp och be-
doma huruvida det pa utbildningsmarknaden
redan finns firdiga utbildningshelheter som
ger motsvarande kompetens.

Specialiseringsutbildningarna ska avtalas i
enlighet med utbildningsansvaret. Avtalsfor-
farandet ska vara Oppet for alla de universitet
som har utbildningsansvar inom det utbild-
ningsomrade dir specialiseringsutbildningen
ordnas, och avtalsparterna ska besta av alla
utbildningsansvariga universitet inom nimn-
da utbildningsomrade eller en majoritet av
dessa. Till ett avtal kan ansluta sig férutom
universiteten och yrkeshdgskolorna inom un-
dervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade dven Forsvarshoégskolan inom

forsvarsministeriets forvaltningsomrade och
Polisyrkeshogskolan inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade. Ett enskilt universitet
kan besluta att specialiseringsutbildning ska
ordnas endast om universitetet som enda uni-
versitet har utbildningsansvar inom det aktu-
ella utbildningsomradet. Sarskilt viktigt ar att
hogskolorna genom &msesidigt samarbete
avtalar om att antalet olika specialiseringsut-
bildningar dr &indamalsenligt.
Avtalsforfarandet mojliggér ocksa sektor-
Overgripande och for hogskolesektorerna
gemensamma  specialiseringsutbildningar.
Nar avtalsparterna faststills ska tvirveten-
skaplig och sektorévergripande specialise-
ringsutbildning forldggas till det utbildnings-
omrade till vilket den i huvudsak hér. Vid
bestdmningen av omradet kan man stéda sig
pa en bedémning av vilket omrade som ska-
par en sadan examenskompetens som studie-
innehéllen i den planerade specialiseringsut-
bildningen primért bygger pa. Utbildningen
ordnas inom ramen for utbildningsansvaret.
Avsikten &r att specialiseringsutbildningar-
na ska svara mot de behov av kompetensut-
veckling som arbetslivet och htgskolorna har
faststiillt i samrad. Darfor 4r ett villkor for att
ett avtal enligt denna lag ska kunna uppsta att
det under avtalsforfarandet bedrivs ett genu-
int samarbete med foretréidare for arbetslivet.
De aktorer som foretrdder arbetslivet ska
faststillas med st6d av syftet och malen for
respektive avtal. Att beakta arbetslivets syn-
vinkel innebidr att man under avtalsforfaran-
det skaffar sig en tillrickligt omfattande och
méangsidig syn pa de utvecklingsbehov som
hanfor sig till utvecklingen av expertisen
inom det aktuella verksamhetsomradet. En
synvinkel som representerar endast ett fGre-
tag inom verksamhetsomradet eller endast en
arbetslivsorganisation kan vanligen inte an-
ses vara tillrdcklig, utan avtalsférfarandet ska
strdva efter en objektiv och mangsidig analys
av kompetensutvecklingsbehoven. Ministeri-
erna har i allminhet god kéinnedom om kom-
petensbehoven inom de omraden som de fo-
retrdder. Ett ministerium kan dock inte en-
samt foretrdda det arbetsliv som ett avtal gil-
ler, savida det inte dr fraga om specialise-
ringsutbildning som ministeriet finansierar
inom sitt kompetensomrade. Arbetslivets
medverkan dokumenteras i avtalet om speci-
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aliseringsutbildningen s att det av avtalet
framgar vilka aktorer som i avtalsforfarandet
har foretritt arbetslivet och pa vilket sitt de
har deltagit i samarbetet under avtalsforfa-
randet. Avtalsparter i avtalet dr dock hégsko-
lorna.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av
utbildning ska likasé utfirdas genom fo6rord-
ning av statsrddet. De universitet som utgér
avtalsparter kan ordna specialiseringsutbild-
ning inom ramen for sitt utbildningsansvar.
Varje universitet faststédller sjdlvt innehallet i
den specialiseringsutbildning som ordnas
med iakttagande av det som foreskrivs om
specialiseringsutbildningar och det som i av-
talet mellan hégskolorna har avtalats om spe-
cialiseringsutbildningen. Universitetet ska
ocksa svara for kvalitetssidkringen av den
specialiseringsutbildning som ordnas. Uni-
versitetet kan i enlighet med 11 § i universi-
tetslagen genomféra specialiseringsutbild-
ningar pa finska, svenska eller vid behov
ocksa pa andra sprak.

Specialiseringsutbildningarna kan utgdra
samlade helheter eller bestd av delar med
egna faststillda innehall och kompetensmal
vilka kan genomftras ocksé separat. Forde-
len med ovan nidmnda modulstruktur dr att
den ir flexibel, varvid olika utbildningsdelar
kan genomf6ras efter behov och enligt tidta-
beller som anpassas till arbetslivets krav.
Risken med modulstrukturen ar dock att hel-
heten kan splittras. Darfér maste universite-
ten se till att helheten ger en tillrickligt en-
hetlig expertisgrund. Styrningen &4r av stor
vikt med avseende pa hur valet av delar och
genomforandet av dessa utfaller. Trots att
tidtabellerna 4r flexibla kan en malsatt ge-
nomforandetid dnda faststillas for utbild-
ningarna.

Behoven i arbetslivet kan forutsitta specia-
lisering inom en viss arbetslivssektor dven
som en del av examensutbildningen. Déarfor
kan det i vissa fall vara motiverat att erbjuda
helheter som innehaller bestimda kompe-
tensmal eller delar av saddana helheter bade
som examensdelar och som specialiserings-
utbildning efter examen. En sadan l6sning
mojliggdr smidig omskolning for omraden
med arbetskraftsbrist. | vissa fall ska kompe-
tenskraven for specialiseringsutbildning kun-
na motsvara kraven for en del eller delar av

en hogskoleexamen. Specialiseringsutbild-
ningar kan fortsdttningsvis integreras ocksa i
en licentiatexamen i enlighet med universite-
tens beslut.

For yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden giller vissa utbildnings- eller
behorighetskrav som anknyter till de nuva-
rande specialiseringsutbildningarna. Dessa
bestimmelser hindrar dock inte att reglering-
en av specialiseringsutbildningarna ses 6ver.
Valvira kan bevilja skyddad yrkesbeteckning
for sjukhusfysiker, sjukhusgenetiker, sjuk-
huskemist, sjukhusmikrobiolog och sjukhus-
cellbiolog ocksa framver med stod av speci-
aliseringsutbildning eller annan utbildning
med motsvarande innehall som har genom-
forts vid ett universitet. Utbildningskraven
for experter inom medicinsk fysik kan ocksa
framover faststillas s& att de innefattar mot-
svarande kompetensinnehall som inom den
nuvarande specialiseringsutbildningen och sa
att man vidare efter behov dven hénvisar till
personer som har genomfort specialiserings-
utbildning f6r sjukhusfysiker.

De nuvarande bestimmelserna om speciali-
seringsutbildningarna  pa  forordningsniva
upphévs nér lagen trider i kraft, men utbild-
ning med stod av dessa kan meddelas dnnu
under en dvergangsperiod. Under vergangs-
perioden dr det mojligt att underhandla om
specialiseringsutbildningsavtal som ersétter
bestimmelserna.

Enligt paragrafens 4 mom. ska en offentlig
forteckning foras Gver avtalen om specialise-
ringsutbildningar. Avsikten #r att i den of-
fentliga forteckningen sammanstilla de
grundldggande uppgifterna om avtalen om
specialiseringsutbildningar. N&rmare be-
stimmelser om forteckningen och de uppgif-
ter som ska foras in i denna ska utfiardas ge-
nom forordning av statsradet. Meningen &r
att hégskolorna ska vara skyldiga att anmila
de centrala uppgifterna om ett utbildningsav-
tal till forteckningen. Ur forteckningen ska
personer som letar efter lamplig utbildning,
hégskolor som planerar nya specialiserings-
utbildningar, foretrddare for arbets- och nér-
ingslivet och andra intresserade aktorer fa de
centrala uppgifterna om avtalen om de be-
fintliga specialiseringsutbildningarna, sdsom
deras bendmningar, omfattning, mal och
malgrupp. Forteckningen gor det mojligt att
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dven f6lja upp antalet bendmningar pé speci-
aliseringsutbildningar. Dessutom kan uppgif-
terna utnyttjas bl.a. for studiehandlednings-
behov inom de nationella elektroniska tjins-
ter som tillhandahélls vid respektive tid-
punkt.

36 §. Antagning av studerande. Det f6re-
slas att paragrafens 1 mom. dndras sa att uni-
versiteten antar ocksd specialiseringsutbild-
ningsstuderande p& motsvarande sétt som ex-
amensstuderande. Studerandena antas for att
genomfora specialiseringsutbildning. P& an-
tagningen av specialiseringsutbildningsstude-
rande ska ocksd i Ovrigt tillimpas motsva-
rande bestimmelser som i friga om exa-
mensstuderande.

Det aktuella universitetet ska besluta om
grunderna for antagningen av studerande.
Om ett universitet pd grund av en begrins-
ning av antalet studerande inte kan anta alla
sokande, ska likvirdiga antagningsgrunder
tillampas pa de sokande. De sdkande kan de-
las in i separata grupper utgaende fran olika
utbildningsbakgrund, varvid likvérdiga an-
tagningsgrunder ska tillimpas pa alla stkan-
de i den aktuella gruppen. I fraga om sékan-
de till specialiseringsutbildning kan i be-
stimmelsen avsedda grupper med olika ut-
bildningsbakgrund bestd av bl.a. personer
som har avlagt hogskoleexamen inom négot
annat omrade och personer som saknar hog-
skoleexamen, dvs. vanligen sddana personer
som har avlagt examen pa institutniva. An-
tagningsgrunderna kan efter behov avtalas
som en del av avtalet om specialiseringsut-
bildningen.

Till skillnad fran examensstudier ska s6-
kandet till specialiseringsutbildning sta utan-
for den gemensamma ansdkan. Efter behov
ska antagningen dock kunna genomftras ge-
nom anlitande av det elektroniska ansok-
ningssystemet.

37 §. Behorighet for studier som leder till
hogskoleexamen och for specialiseringsut-
bildning. Till paragrafen ska fogas ett nytt 9
mom. med bestimmelser om behorighet for
specialiseringsutbildning, varvid gillande 9
mom. blir ett 10 mom. | det nya 9 mom. {6-
reskrivs om behdorighet for specialiseringsut-
bildning. Dessutom f6reslas det att paragra-
fens rubrik dndras sa att den motsvarar det
nya innehéllet. Lamplig hdgre hogskoleexa-

men och ocksa nadgon annan ldmplig hogsko-
leexamen ska ge behorighet for specialise-
ringsutbildning. Specialiseringsutbildningen
vid universiteten ska i forsta hand vara av-
sedd for personer som har avlagt hdgre hog-
skoleexamen, men ocksa personer som har
avlagt ldagre hogskoleexamen eller bade ldgre
och hogre yrkeshdgskoleexamen ska vara
behdriga att delta i specialiseringsutbildning.
Behorigheten med stéd av ldgre hogskoleex-
amen dr viktig i synnerhet inom de sektorer
diar en ldgre hogskoleexamen ger formell
kompetens for en viss uppgift pa arbetsmark-
naden. Sadana examina dr exempelvis farma-
ceutexamen och kandidatexamen inom sma-
barnspedagogik (barntridgardslérare). Dess-
utom kan det i synnerhet inom de specialise-
ringsutbildningar som ordnas i samarbete
mellan yrkeshdgskolor och universitet vara
viktigt att de som har avlagt yrkeshégskole-
examen har behorighet for att delta i speciali-
seringsutbildningarna vid universitet.

Hogskoleexamen utgdr utgdngspunkten for
behorighet, eftersom den som deltar i specia-
liseringsutbildning ska inneha sadana all-
minna firdigheter och fardigheter inom ex-
pertisomradet samt fardigheter inom utbild-
ningsomradet som forutsitts for att genomfo-
ra utbildningen och som typiskt utvecklas
under hogskoleutbildning.

Till studier som avses i paragrafen ska ock-
sd fa antas personer som ett universitet pa
annat sétt konstaterar ha tillrdckliga kunska-
per och firdigheter for studierna. Bestim-
melsen ger universiteten mojlighet att sjélva
beddma de sokandes kunskaper och fardighe-
ter. En saddan person som bestimmelsen av-
ser kan exempelvis vara en sdkande som har
genomfort de examensdelar eller Gvriga
kompletterande studier som universitetet for-
utsiéitter. Mojligheten att delta i specialise-
ringsutbildning ska pa vissa villkor beredas i
synnerhet personer som har avlagt tidigare
institutexamen och som har varit yrkesverk-
samma.

For att n& expertis krivs ocksa att personen
i fraga verkar i expertuppgifter och i en ex-
pertorganisation. Eftersom specialiseringsut-
bildningarna ir avsedda for personer som re-
dan befinner sig i ett expertyrke forutsitts i
princip att deltagarna dven har arbetserfaren-
het. Néagot allmént krav pa arbetserfarenhet
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har dnda inte stillts som villkor f6r behorig-
heten for deltagande i utbildning. Universite-
ten kan beakta arbetserfarenhetsfragorna nér
de faststiller antagningsgrunderna for en en-
skild utbildning.

I dvrigt motsvarar paragrafen gillande 37

44 §. Bedomningen av studieprestationer
och tillgodordknande av studier. Det foreslas
att paragrafens 3 mom. dndras sa att studier
som har genomforts eller kompetens som har
forvérvats annanstans enligt det aktuella uni-
versitets beslut ska kunna ridknas till godo
inte bara inom examina utan ocksd inom spe-
cialiseringsutbildning. Inom specialiserings-
utbildning ska universitetens principer for
identifiering och erkénnande av tidigare for-
varvad kompetens tillimpas. Efter behov kan
universiteten sinsemellan avtala om princi-
perna for tillgodordknande som en del av av-
talsforfarandet gillande specialiseringsut-
bildningar.

1.2 Yrkeshogskolelagen

10 §. Undervisningen vid yrkeshégskolor-
na. Det foreslas att paragrafens 1 mom. 4nd-
ras s att yrkeshdgskolor far ordna ocksa
specialiseringsutbildning. Samtidigt ska om-
ndmnandet av méjligheten att ordna speciali-
seringsstudier strykas ur paragrafen. I Svrigt
motsvarar momentet innehallsméssigt den
gillande bestimmelsen. Det foreslas att den i
bestimmelsen ingdende nuvarande benim-
ningen annan vuxenutbildning ersétts med
termen fortbildning pad motsvarande sitt som
i friga om universiteten.

Liksom specialiseringsutbildningarna vid
universiteten dr ocksad specialiseringsutbild-
ningarna vid yrkeshdgskolorna nya helheter
som integreras i utbildningssystemet och som
ska motsvara arbetslivets och de hogskoleut-
bildades kompetensbehov. Specialiseringsut-
bildningarna utgdr en egen utbildningsform
och varken allménbildande eller hobbyrelate-
rad utbildning, utbildning som svarar mot ett
allmént fortbildningsbehov eller sadan fort-
bildning som ordnas pa den &ppna utbild-
ningsmarknaden, som motsvarar hégskolor-
nas och Svriga organisationers serviceutbud
och som konkurrerar med detta. Specialise-
ringsutbildningarna skiljer sig frdn examens-

utbildningen framfor allt i frga om malen,
eftersom dessa jamfort med examensutbild-
ningen siktar pa en mer avgrinsad kompetens
som behdvs i arbetslivet.

Framover ska de nuvarande specialise-
ringsstudierna vid yrkeshégskolorna, om de
uppfyller de foreskrivna villkoren, genom av-
talssystemet kunna integreras i specialise-
ringsutbildningssystemet. Sddana nuvarande
specialiseringsstudier som inte integreras i
den nya specialutbildningshelheten kan
framover ordnas som fortbildning pa fore-
tagsekonomiska grunder.

11 a §. Specialiseringsutbildningar. Denna
paragraf &r ny. Paragrafen ska innehélla be-
stimmelser om de nya specialiseringsutbild-
ningarna vid yrkeshdgskolorna. Paragrafen
motsvarar innehdllsmissigt den foreslagna
nya 7 a § i universitetslagen.

Ocksa specialiseringsutbildningen vid yr-
keshogskolorna ska genomfras efter hog-
skoleexamen och 4r avsedd for personer som
redan har skaffat sig erfarenhet i arbetslivet
och som beho6ver stirka kompetensen i sin
karridir som expert. Specialiseringsutbild-
ningarnas ska till sina mal grunda sig pa ut-
vecklingsbehovet i arbetslivet och utformas
s att de forenar utbildning vid hégskolorna
och kompetensutveckling i arbetsmiljon och
pa arbetsplatsen genom inldrning i arbetet.

Bestammelser om specialiseringsutbild-
ningens minimiomfattning ska utfirdas ge-
nom fOrordning av statsradet. Specialise-
ringsutbildningarna utgér breda kompetens-
helheter till skillnad fran utbudet pa mer
kortvarig och snédvare fortbildning. Déaremot
ska det inte foreskrivas om nigon maximi-
omfattning eftersom behoven i arbetslivet i
sista hand avgér specialiseringsutbildningar-
nas omfattning.

Enligt paragrafens 3 mom. ska beslut om
enskilda specialiseringsutbildningar tas inom
ramen for ett ndrmare foreskrivet avtalssam-
arbete mellan hogskolorna. Som specialise-
ringsutbildning kan ordnas sadan utbildning
som motsvarar de bestimmelser om omfatt-
ning och allminna mal for specialiseringsut-
bildningen som har utfirdats genom forord-
ning av statsradet med stod av denna para-
graf och som hogskolorna sinsemellan har
avtalat om genom iakttagande av bestimmel-
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serna i denna paragraf och bestimmelser med
stod av denna.

Nérmare bestimmelser om avtal om spe-
cialiseringsutbildning och avtalets innehall
ska utfiardas genom férordning av statsradet.
Avsikten &r att hogskolorna i samrad ska av-
tala om &tminstone utbildningarnas benam-
ningar, omfattning, mal och malgrupp och
om det sitt pa vilket en studerande ska pavisa
sin sakkunskap. Ocksa andra angeldgenheter
kan avtalas efter behov. Det 6msesidiga sam-
arbetet ska ocksd omfatta uppfoljning och
framforhallning av utvecklingen inom omra-
det for specialiseringsutbildningen. Ett avtal
kan ingas for en bestdmd tid eller tills vidare.
Ocksa specialiseringsutbildningens samhélle-
liga behov och férhallande till det 6vriga ut-
bildningsutbudet ska bedémas inom avtals-
samarbetet. Det vdsentliga &r att avgdra mal-
gruppen och bedéma huruvida det pa utbild-
ningsmarknaden redan finns firdiga utbild-
ningshelheter som ger motsvarande kompe-
tens.

Specialiseringsutbildningarna ska avtalas i
enlighet med utbildningsansvaret. Avtalsfor-
farandet ska vara Oppet for alla hogskolor
som meddelar utbildning som leder till hég-
skoleexamen inom det omrade dér specialise-
ringsutbildningen ordnas. Avtalsparterna ska
bestd av alla utbildningsansvariga yrkes-
hogskolor inom namnda utbildningsomréade
eller en majoritet av dessa. Med majoritet av-
ses att 6ver hilften av de eventuella avtals-
parterna ska ingé i avtalet. En enskild yrkes-
hogskola kan besluta att specialiseringsut-
bildning ordnas endast om yrkeshdgskolan
som enda yrkeshdgskola har utbildningsan-
svar for hogskoleexamen inom det omrade
dédr specialiseringsutbildningen ordnas. Sér-
skilt viktigt dr att hdgskolorna genom 6mse-
sidigt samarbete avtalar om att antalet olika
specialiseringsutbildningar &r &dndamalsen-
ligt.

Efter behov kan ocksé Polisyrkeshdgskolan
ansluta sig till ett avtal om specialiseringsut-
bildning. Yrkeshogskolelagen reglerar dock
inte Polisyrkeshdgskolans méjlighet att ordna
specialiseringsutbildningar enligt denna lag.
Avtalsforfarandet mojliggdr ockséd sektor-
Overgripande och for hogskolesektorerna
gemensamma  specialiseringsutbildningar.
Nir avtalsparterna faststills ska tvirveten-

skaplig och sektorGvergripande specialise-
ringsutbildning forlaggas till det omrade till
vilket den i huvudsak hor. Vid bestimningen
av omradet kan man stéda sig pa en beddm-
ning av vilket omrade som skapar en sidan
examenskompetens som studieinnehallen i
den planerade specialiseringsutbildningen
primirt bygger pa.

Avsikten dr att specialiseringsutbildningar-
na ska svara mot de behov av kompetensut-
veckling som arbetslivet och hégskolorna har
faststillt i samrad. Darfor ar ett villkor for att
ett avtal enligt denna lag ska kunna uppsta att
det under avtalsforfarandet bedrivs samarbete
med foretridare for arbetslivet. PA motsva-
rande sétt som for universiteten ska foretré-
darna for arbetslivet faststidllas med stod av
syftet och malen for respektive avtal. Arbets-
livets medverkan ska antecknas i avtalet.

Ocksd om ordnandet av utbildning ska
nidrmare bestimmelser utfirdas genom for-
ordning av statsridet. De yrkeshdgskolor
som utgor avtalsparter ska kunna ordna spe-
cialiseringsutbildning i enlighet med det ut-
bildningsansvar gillande examensutbildning
som har faststillts i tillstindet. Varje yrkes-
hogskola faststiller sjilv innehéllet i den
specialiseringsutbildning som ordnas med
iakttagande av det som foreskrivs om specia-
liseringsutbildningar och det som har avtalats
i det mellan hégskolorna slutna avtalet om
specialiseringsutbildningen. Likaséd ska yr-
keshogskolan svara for kvalitetssdkringen av
utbildningen. Yrkeshdgskolan kan genomfo-
ra specialiseringsutbildningar pa finska,
svenska eller vid behov dven pa andra under-
visningssprak dn de som anges i tillstandet
att ordna utbildning.

Specialiseringsutbildningarna kan utgtra
samlade helheter eller besta av delar med
egna faststéillda innehall och kompetensmal
vilka kan genomf6ras ocksd separat. Olika
utbildningsdelar ska kunna genomf6ras ut-
ifran den studerandes inldrningsbehov och
tidtabeller som anpassar sig till arbetslivets
krav. Yrkeshogskolan ska ansvara for att
helheten ger en tillrdckligt enhetlig expertis-
grund. Styrningen &r av stor vikt med avse-
ende pa hur valet av delar och genomf6ran-
det av dessa utfaller. Efter behov kan ocksa
en malsatt genomfdrandetid faststéllas for
utbildningarna.
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[ vissa fall kan efter behov erbjudas helhe-
ter som innehaller bestimda kompetensmal
eller delar av sddana helheter bade som exa-
mensdelar och som specialiseringsutbildning
efter examen. En sadan l6sning mojliggor
smidig omskolning for omraden med arbets-
kraftsbrist. | vissa fall kan kompetenskraven
for specialiseringsutbildning motsvara kra-
ven for en del eller delar av en hégskoleexa-
men.

Enligt paragrafens 4 mom. ska en offentlig
forteckning foras dver avtalen om specialise-
ringsutbildningar. Bestimmelsen motsvarar
innehallsmissigt det foreslagna nya 7 a §
4 mom. i universitetslagen. Forteckningen
ska vara gemensam for avtal om specialise-
ringsutbildning vid yrkeshogskolorna respek-
tive universiteten.

25 §. Behorighet for yrkeshiogskolestudier.
Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 5
mom. med bestimmelser om behérighets-
villkoren f6r specialiseringsutbildning. Para-
grafen motsvarar innehallsméssigt det for-
slagna 37 § 9 mom. i universitetslagen. Spe-
cialiseringsutbildningen vid yrkeshdgskolor-
na ska i forsta hand vara avsedd f6r personer
med yrkeshogskoleexamen eller hogre yr-
keshogskoleexamen. Ocksd andra l&dmpliga
hogskoleexamina ska ge behorighet. P4 mot-
svarande sdtt som i paragrafens 2 mom. ska
dock ocksd till specialiseringsutbildning
kunna antas en person som yrkeshdgskolan i
Ovrigt anser ha tillrickliga kunskaper och
fardigheter for studierna dven i det fall att
personen saknar hogskoleexamen. Bestim-
melsen ger yrkeshogskolorna mojlighet att
sjdlva bedoma de sokandes kunskaper och
fardigheter. Mgjligheten att delta i specialise-
ringsutbildning ska pé vissa villkor beredas i
synnerhet personer som har avlagt tidigare
institutexamen och som har varit yrkesverk-
samma.

Eftersom specialiseringsutbildningarna ar
avsedda for personer som redan verkar som
experter fOrutsitts i princip att de som deltar i
specialiseringsutbildning ocksd har arbetser-
farenhet. Nagot allmént krav pa arbetserfa-
renhet har @nda inte heller for yrkeshogsko-
lornas del stillts som behorighetsvillkor for
deltagande i utbildning. Yrkeshogskolorna
kan beakta arbetserfarenhetsfragorna nér de

faststiller antagningsgrunderna for en enskild
utbildning.

28 §. Antagning av studerande och motta-
gande av studieplats. Det forslés att paragra-
fens 1 mom. dndras sa att en yrkeshogskola
antar ocksa specialiseringsutbildningsstude-
rande pd motsvarande sétt som examensstu-
derande. P4 motsvarande sitt som inom ex-
amensutbildningen ska en yrkeshdgskola
ocksa i friga om specialiseringsutbildning
sjédlv fa besluta om antagningsgrunderna och
utnyttjandet av urvalsprov. Pa s6kandena ska
dock tillampas likvirdiga antagningsgrunder.
Bestimmelserna i paragrafens 3 mom. om
gemensam ansOkan ska dock inte tillimpas
pa specialiseringsutbildning.

De stkande kan delas in i separata grupper
utgdende fran olika utbildningsbakgrund,
varvid likvirdiga antagningsgrunder ska till-
lampas pa alla sokande i den aktuella grup-
pen. I fraga om specialiseringsutbildning kan
i bestimmelsen avsedda grupper med olika
utbildningsbakgrund bestd av bl.a. personer
som har avlagt hogskoleexamen inom négot
annat omrade och personer som saknar hog-
skoleexamen.

37 §. Bedomningen av studieprestationer
och tillgodordknande av studier. Det foreslas
att paragrafens 2 mom. dndras s att en stu-
derande forutom vid avldggande av examen
dven vid genomfGrande av specialiseringsut-
bildning enligt vad yrkeshogskolan beslutar
far rikna sig till godo studier som han eller
hon har slutfért ndgon annanstans eller kom-
pensera studier som hor till specialiserings-
utbildningen med dessa. Inom specialise-
ringsutbildning ska yrkeshégskolans princi-
per for identifiering och erkdnnande av tidi-
gare fOrvdrvad kompetens tillimpas. Efter
behov kan yrkeshdgskolorna sinsemellan av-
tala om principerna for tillgodoridknande och
kompensering som en del av avtalsférfaran-
det géllande specialiseringsutbildningar.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt 7 a § 2 mom. i férslaget om dndring
av universitetslagen ska bestimmelser om
specialiseringsutbildningarnas gemensamma
mal och minimiomfattning utfirdas genom
forordning av statsrddet. Motsvarande be-
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myndigande att utfdrda férordning finns i det
foreslagna 11 a § 2 mom. i yrkesh6gskolela-
gen.

Enligt 7 a § 3 mom. i forslaget om 4ndring
av universitetslagen ska nirmare bestimmel-
ser om avtal om specialiseringsutbildning,
avtalets innehall och ordnande av utbildning-
en utfirdas genom forordning av statsradet.
Motsvarande bemyndigande att utfirda for-
ordning finns i det foreslagna 11 a § 3 mom.
i yrkeshogskolelagen.

Enligt 7 a § 4 mom. i férslaget om dndring
av universitetslagen ska ndrmare bestimmel-
ser om den offentliga forteckning som ska
foras Over avtalen om specialiseringsutbild-
ningar och om de uppgifter som ska foras in i
denna utfirdas genom forordning av statsra-
det. Motsvarande bemyndigande att utfirda
forordning finns i det foreslagna 11 a §
4 mom. i yrkeshogskolelagen.

Utkasten till dndring av statsradets forord-
ning om universitetsexamina och éndring av
statsridets forordning om yrkeshdgskolor
finns som bilaga till propositionen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.

| gillande 7 § 3 mom. i universitetslagen
finns bestimmelser om vissa specialiserings-
utbildningar, och specialiseringsstudier har
ordnats med st6d av bestimmelserna om spe-
cialiseringsstudier i yrkeshogskolelagen.
Dessa bestimmelser upphévs nédr de nu fore-
slagna bestimmelserna trider i kraft. Utbild-
ning ordnas dock med stod av ovan nimnda
bestimmelser nér lagen trider i kraft, och av-
talsforfarandet i samband med de nya for-
merna av specialiseringsutbildningar kriver
en viss Overgangstid. Darfor foreslas det att
det foreskrivs att specialiseringsutbildning
som har foreskrivits i statsradets forordning
med stdd av den vid lagarnas ikrafttradande
gillande universitetslagen och specialise-
ringsstudier som har ordnats med st6d av den
vid lagarnas ikrafttridande gillande yrkes-
hogskolelagen ska kunna ordnas fram till den
31 december 2016 eller fram till dess att sa-
dana studerande som fére ovan ndamnda tid-
punkt har paborjat specialiseringsutbildning
har slutfort sina studier.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

1123 § 1 mom. i grundlagen konstateras att
universiteten har sjélvstyrelse enligt vad som
ndrmare bestdms genom lag. Innehallet i och
omfattningen av universitetens sjédlvstyrelse
bestims dessutom med stod av 16 § 3 mom. i
grundlagen, enligt vilket vetenskapens, kons-
tens och den hogsta utbildningens frihet &r
tryggad. Friheten inom forskning och under-
visning forutsdtter att universitetens egna
forvaltningsorgan utdvar bestdmmanderiitt
inom dessa omraden. Propositionen stirker
universitetens sjilvstyrelse i och med att be-
stimmelserna om enskilda specialiseringsut-
bildningar avskaffas och specialiseringsut-
bildningarna fram&ver grundar sig pa univer-
sitetens egna beslut och avtalssamarbete i
stillet for pa bestimmelser som har utfirdats
genom forordning. Huruvida respektive uni-
versitet vill delta i avtalssamarbetet grundar
sig pa frivillighet. Oavsett om ett enskilt uni-
versitet deltar eller inte deltar i avtalssamar-
betet begrinsar detta inte universitetets moj-
lighet att ordna specialiseringsutbildning i
form av fortbildning efter examen. Beslut om
innehallet i en enskild specialiseringsutbild-
ning tas av respektive universitet inom ramen
for de mal som har avtalats for specialise-
ringsutbildningen och de foreskrivna allmén-
na malen.

Avsikten #r att hogskolorna ska kunna ta ut
skidliga avgifter for specialiseringsutbild-
ningarna. For att detta ska vara mojligt dr det
dock inte nodvindigt att dndra de géllande
bestimmelserna om avgiftsbelagd verksam-
het. Avsikten dr att faststdlla ett maximibe-
lopp for avgifterna. Eftersom avgifternas
maximibelopp regleras och syftet &r att allo-
kera ockséa offentlig finansiering till utbild-
ningarna forst genom statsunderstdd och se-
nare via basfinansieringen av hégskolorna, &r
utbildningen for individerna i genomsnitt
forménligare dn utbildning som ordnas i form
av fortbildning efter examen. Regleringen
bidrar till mindre bemedlade individers m&j-
ligheter att fa ocksa annan utbildning &n
grundldggande utbildning och frdmjar pa sa
satt fullfoljandet av den skyldighet som
alagts det allm#nna enligt 16 § 2 mom. i
grundlagen.
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Pa ovan niamnda grunder kan lagforslagen Med stod av vad som anforts ovan fore-
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 7 § 1 och 3 mom., 36 § 1 mom., 37 § och 44 §
3 mom., av dem 7 § 3 mom. sadant det lyder i lag 728/2013 och 36 § 1 mom. sadant det lyder

ilag 482/2013, samt
fogas till lagen en ny 7 a § som foljer:

78§

Examina och ovrig utbildning samt examens-
struktur

Vid universiteten kan avliggas ldgre och
hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga,
konstnérliga och yrkesinriktade pabyggnads-
examina. Universiteten kan ocksa ordna spe-
cialiseringsutbildning, utbildning som inne-
haller examensdelar i form av 6ppen univer-
sitetsundervisning eller i vrigt som fristaen-
de studier samt fortbildning.

Nérmare bestimmelser om examina som
kan avldggas vid universiteten, malen for ex-
amina, studiernas upplidggning och andra
grunder for studierna samt vilka examina
som kan avlidggas vid de olika universiteten
(utbildningsansvar) utfirdas genom f&rord-
ning av statsrddet. Genom f6rordning av
statsrddet bestdms det vilken stéllning hog-
skoleexamina som avlidggs vid universiteten
har i hogskoleexamenssystemet. Genom for-
ordning av undervisnings- och kulturministe-
riet, som bereds i samarbete med universite-
ten, utfirdas det bestimmelser om den nir-
mare fordelningen av utbildningsansvaret
mellan universiteten.

7a§
Specialiseringsutbildningar
Specialiseringsutbildningar vid universite-
ten #r avsedda att genomfGras efter hogsko-

leexamen av personer som redan har varit
yrkesverksamma. Specialiseringsutbildning-

arna frimjar professionell utveckling och
specialisering med malet att skapa kompe-
tens inom expertisomraden som saknar ut-
bildningsutbud pa marknadsmaéssiga villkor.

Bestimmelser om specialiseringsutbild-
ningarnas gemensamma méal och minimiom-
fattning utfirdas genom forordning av stats-
radet. Som specialiseringsutbildning ordnas
inte sadan utbildning som universiteten ord-
nar i form av affirsverksamhet enligt 5 §
2 mom.

Som specialiseringsutbildning far ordnas
endast sadan utbildning vars grunder univer-
siteten sinsemellan har avtalat om. Under av-
talsforfarandet ska samarbete bedrivas med
foretradare for arbets- och néringslivet. Nér-
mare bestimmelser om avtal om specialise-
ringsutbildning, avtalets innehéll och ord-
nande av utbildningen utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

En offentlig forteckning ska foras Gver av-
talen om specialiseringsutbildningar. Nérma-
re bestimmelser om den offentliga forteck-
ningen och de uppgifter som ska féras in i
den utfirdas genom férordning av statsradet.

36 §
Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. En
studerande antas for att avligga bade ldgre
och hogre hogskoleexamen, nagondera av
dessa examina eller pabyggnadsexamen eller
for att genomfora specialiseringsutbildning.



36 RP 241/2014 rd

37§

Behorighet for studier som leder till hogsko-
leexamen och for specialiseringsutbildning

Till studier som leder till endast ldgre hog-
skoleexamen eller till bade ligre och hogre
hogskoleexamen kan den antas som har av-
lagt

1) examen som avses i lagen om anordnan-
de av studentexamen (672/2005),

2) yrkesinriktad grundexamen som omfat-
tar minst tre ar eller motsvarande tidigare
studier,

3) sadan yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen, specialyrkesexamen som avses i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), eller motsvarande tidigare exa-
men, eller

4y utlandsk utbildning som i landet i fraga
ger behdrighet for motsvarande hdgskolestu-
dier.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om behdrig-
het for studier som leder till hogskoleexamen
giller ocksa behorighet for sadan utbildning
som leder till hogre hogskoleexamen och
som universitetet ordnar s att ligre hogsko-
leexamen inte ingar i utbildningen.

Till studier som endast leder till hogre hog-
skoleexamen kan antas den som har avlagt

1) lamplig ldgre hogskoleexamen,

2) lamplig yrkeshogskoleexamen, eller

3) lamplig utlindsk utbildning som i landet
i fraga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Universitetet kan forutsétta att den som an-
tas till studier som leder till hogre hogskole-
examen enligt 3 mom. genomfor hégst ett ar
av kompletterande studier for att inhimta de
fardigheter som behdvs i utbildningen. Nar
en studerande antas till studier som leder till
enbart juris magisterexamen, ir den ldmpliga
examen som avses i 3 mom. réttsnotarieexa-
men eller en motsvarande utldndsk utbild-
ning som i landet i fraga ger behdrighet for
motsvarande hogskolestudier.

Till studier som leder till vetenskaplig eller
konstnirlig pabyggnadsexamen kan den an-
tas som har avlagt

1) lamplig hogre hogskoleexamen,

2) lamplig hogre yrkeshdgskoleexamen, el-
ler

3) lamplig utldndsk utbildning som i landet
i fraga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Universitetet kan foérutsitta att den som an-
tas till studier som leder till vetenskaplig el-
ler konstnérlig pabyggnadsexamen genomfor
behovliga kompletterande studier for att in-
himta de fardigheter som behdvs i utbild-
ningen.

Till studier som leder till yrkesinriktad pé-
byggnadsexamen kan den antas som har av-
lagt

1) lamplig hogre hogskoleexamen, eller

2) lamplig utldndsk utbildning som i landet
i fraga ger behorighet f6r motsvarande hog-
skolestudier.

Nérmare bestimmelser om behorighet for
studier som leder till yrkesinriktad pabygg-
nadsexamen utfirdas genom f{Grordning av
statsradet.

Till specialiseringsutbildning kan den antas
som har avlagt lamplig hogskoleexamen.

Till de studier som avses i denna paragraf
far ocksd antas som universitetet pad nagot
annat sétt konstaterar ha tillrackliga kunska-
per och fardigheter for studierna.

44 §

Bedomningen av studieprestationer och till-
godordknande av studier

En studerande far vid avliggande av exa-
men eller genomforande av specialiserings-
utbildning enligt vad universitetet beslutar
rikna sig till godo studier som han eller hon
har genomfort vid en annan inhemsk eller ut-
lindsk hogskola eller vid en annan ldroanstalt
samt ersitta studier som hor till examen eller
till specialiseringsutbildningen med andra
studier pd samma niva. En studerande far en-
ligt vad universitetet beslutar rdkna sig till
godo studier samt ersitta studier som hor till
examen eller till specialiseringsutbildningen
ocksa genom kunskaper som visats pa nagot
annat sétt.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Specialiseringsutbildningar som uppfyller
vad som f6reskrivs i statsradets forordning
eller undervisnings- och kulturministeriets
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forordning som har utfardats med stod av 7§  december 2016 eller tills de studerande som
3 mom. sddant momentet lydde vid ikrafttrd-  inlett studierna fore ndmnda datum har slut-
dandet av denna lag far ordnas tills den 31  fort sina studier.
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Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 10 § 1 mom., 28 § 1 mom. och 37 § 2 mom. samt
fogas till lagen en ny 11 a § och till 25 § ett nytt 5 mom. som f6ljer:

10 §
Undervisningen vid yrkeshogskolorna

En yrkeshogskola meddelar inom ramen
for sitt tillstind undervisning som leder till
hégskoleexamen och yrkespedagogisk ldrar-
utbildning. Dessutom far yrkeshdgskolan
ordna specialiseringsutbildning, utbildning
som innehéller delar av examina i form av
Oppen yrkesh6gskoleundervisning eller i &v-
rigt som fristdende studier samt fortbildning.
En yrkeshogskola ska utfirda betyg 6ver stu-
dier som slutforts vid yrkeshégskolan. Be-
stimmelser om betyg som utfirdas av en yr-
keshogskola utfirdas genom f{Grordning av
statsradet.

I1a§
Specialiseringsutbildningar

Specialiseringsutbildningar  vid  yrkes-
hégskolorna dr avsedda att genomforas efter
hégskoleexamen av personer som redan varit
yrkesverksamma. Specialiseringsutbildning-
arna framjar professionell utveckling och
specialisering med malet att skapa kompe-
tens inom expertisomraden som saknar ut-
bildningsutbud pa marknadsmaissiga villkor.

Bestimmelser om specialiseringsutbild-
ningarnas gemensamma mal och minimiom-
fattning utfirdas genom f6rordning av stats-
radet. Som specialiseringsutbildning ordnas
inte sddan utbildning som yrkeshogskolorna
ordnar i form av affirsverksamhet enligt 5 §
3 mom.

Som specialiseringsutbildning far endast
sddan utbildning ordnas vars grunder yrkes-
hogskolorna sinsemellan har avtalat om. Un-
der avtalsforfarandet ska samarbete bedrivas
med foretradare for arbets- och néringslivet.
Nirmare bestimmelser om avtal om speciali-
seringsutbildning, avtalets innehall och ord-
nande av utbildningen utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

En offentlig forteckning ska foras Gver av-
talen om specialiseringsutbildningar. Ndrma-
re bestimmelser om den offentliga forteck-
ningen och de uppgifter som ska féras in i
den utfirdas genom férordning av statsradet.

25§

Behorighet for yrkeshigskolestudier

Till specialiseringsutbildning kan den antas
som har avlagt lamplig hégskoleexamen eller
som yrkeshdgskolan anser ha tillrickliga
kunskaper och firdigheter for studierna.

28§

Antagning av studerande och mottagande av
studieplats

De studerande antas av yrkeshdgskolan. De
studerande antas for att avldgga yrkeshog-
skoleexamen eller hégre yrkeshdgskoleexa-
men eller for att genomfora specialiserings-
utbildning.
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37§

Bedomning av studieprestationer och tillgo-
dordknande av studier

En studerande far vid avliggande av exa-
men e¢ller genomforande av specialiserings-
utbildning enligt vad yrkeshogskolan beslutar
rdkna sig till godo studier som han eller hon
har genomfort vid en annan inhemsk eller ut-
landsk hogskola eller vid ndgon annan ldro-
anstalt samt ersétta studier som hor till exa-
men eller till specialiseringsutbildningen med

Helsingfors den 14 november 2014

andra studier pd samma niva. En studerande
far enligt vad yrkeshogskolan beslutar rdkna
sig till godo studier samt ersitta studier som
hor till examen eller till specialiseringsut-
bildningen ocksd genom kunskaper som vi-
sats p& nigot annat sitt.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Yrkesinriktad specialiseringsstudier enligt
de bestimmelser som gillde vid ikrafttridan-
det av denna lag far ordnas tills den 31 de-
cember 2016 eller tills de studerande som in-
lett specialiseringsstudierna fore namnda da-
tum har slutfort sina studier.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av universitetslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 universitetslagen (558/2009) 7 § 1 och 3 mom., 36 § 1 mom., 37 § och 44 §
3 mom., av dem 7 § 3 mom. sadant det lyder i lag 728/2013 och 36 § 1 mom. sadant det lyder

i lag 482/2013, samt
fogas till lagen en ny 7 a § som foljer:

Gdillande lydelse
78

Examina och évrig utbildning samt examens-
struktur

Vid universiteten kan avldggas ldgre och
hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga,
konstnérliga och yrkesinriktade pabyggnads-
examina. Universiteten kan ocksa ordna fort-
bildning och 6ppen universitetsundervisning.

Nérmare bestimmelser om examina som
kan avldggas vid universiteten, malen for ex-
amina, studiernas uppldggning och andra
grunder for studierna samt vilka examina som
kan avldggas vid de olika universiteten (ut-
bildningsansvar) utfirdas genom forordning
av statsradet. Genom férordning av statsradet
bestdms det vilken stéllning hégskoleexamina
som avlidggs vid universiteten har i hégskole-
examenssystemet. Genom forordning av un-
dervisnings- och kulturministeriet, som be-
reds 1 samarbete med universiteten, utfardas
det bestimmelser om den nédrmare fordel-
ningen av utbildningsansvaret mellan univer-
siteten, om  specialiseringsutbildningarnas
specialomraden och utbildningsprogram samt
om vilka specialiseringsutbildningsomraden
och utbildningsprogram som finns vid varje
universitet.

Foreslagen lydelse
78

Examina och ovrig utbildning samt examens-
struktur

Vid universiteten kan avlidggas ligre och
hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga,
konstnirliga och yrkesinriktade pabyggnads-
examina. Universiteten kan ocksa ordna spe-
cialiseringsutbildning, utbildning som inne-
haller examensdelar i form av 6ppen univer-
sitetsundervisning eller i dvrigt som fristcen-
de studier samt fortbildning.

Nérmare bestdimmelser om examina som
kan avldggas vid universiteten, malen for ex-
amina, studiernas uppldggning och andra
grunder for studierna samt vilka examina
som kan avlidggas vid de olika universiteten
(utbildningsansvar) utfirdas genom f6rord-
ning av statsrddet. Genom f6rordning av
statsradet bestdims det vilken stdllning hog-
skoleexamina som avliggs vid universiteten
har i hogskoleexamenssystemet. Genom for-
ordning av undervisnings- och kulturministe-
riet, som bereds i samarbete med universite-
ten, utfirdas det bestimmelser om den nir-
mare fordelningen av utbildningsansvaret
mellan universiteten.
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Gdllande lydelse

36§
Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. En
studerande antas for att avligga béade ligre
och hogre hogskoleexamen, nigondera av
dessa examina eller pabyggnadsexamen.

41
Foreslagen lydelse

7as
Specialiseringsutbildningar

Specialiseringsutbildningar vid universite-
ten dr sadana utbildningar for personer som
redan har varit yrkesverksamma som dr av-
sedda att genomforas efter hogskoleexamen
och som frdamjar professionell utveckling och
specialisering med malet att skapa kompe-
tens inom sadana expertisomrdden som sak-
nar utbildningsutbud pa marknadsmdissiga
villkor.

Bestdmmelser om  specialiseringsutbild-
ningarnas gemensamma mal och minimiom-
fattning utfdrdas genom forordning av stats-
radet. Som specialiseringsutbildning ordnas
inte sadan utbildning som universiteten ord-
nar i form av affdrsverksamhet enligt 5 §
2 mom.

Som specialiseringsutbildning kan ordnas
sadan utbildning vars grunder universiteten
sinsemellan har avtalat om. Under avtalsfor-
farandet ska samarbete bedrivas med fore-
trddare for arbets- och ndringslivet. Ndrma-
re bestimmelser om avtal om specialise-
ringsutbildning, avtalets innehall och ord-
nande av utbildningen utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

En offentlig forteckning ska foras oéver av-
talen om specialiseringsutbildningar. Ndr-
mare bestimmelser om den offentliga for-
teckningen och de uppgifier som ska foras in
i den utfdrdas genom forordning av statsra-
det.

36§
Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. En
studerande antas for att avldgga bade ldgre
och hogre hogskoleexamen, ndgondera av
dessa examina eller pabyggnadsexamen eller
for att genomfora specialiseringsutbildning.
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Gdllande lydelse

37§

Behorighet for studier som leder till hogsko-
leexamen

Till studier som endast leder till ligre hog-
skoleexamen eller till bade ldgre och hogre
hogskoleexamen kan antas den som har av-
lagt

1) examen som avses i lagen om anordnan-
de av studentexamen (672/2005),

2) yrkesinriktad grundexamen som omfattar
minst tre ar eller motsvarande tidigare studier,

3) sadan yrkesinriktad grundexamen, yrkes-
examen, specialyrkesexamen eller motsva-
rande tidigare examen som avses i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), el-
ler

4y utléandsk utbildning som i landet i fraga
ger behorighet for motsvarande hogskolestu-
dier.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om behérig-
het for studier som leder till htgskoleexamen
giller ocksa behorighet for sadan utbildning
som leder till hogre hogskoleexamen och som
universitetet ordnar sé att lagre hégskoleexa-
men inte ingar i utbildningen.

Till studier som endast leder till hogre hég-
skoleexamen kan antas den som har avlagt

1) lamplig ldgre hogskoleexamen,

2) lamplig yrkeshogskoleexamen, eller

3) lamplig utldndsk utbildning som i landet
i frAga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Universitetet kan forutsitta att den som an-
tas till studier som leder till hogre hogskole-
examen enligt 3 mom. fullgér hogst ett ar av
kompletterande studier for att inhdmta de fir-
digheter som behovs i utbildningen. Nér en
studerande antas till studier som enbart leder
till juris magisterexamen, dr den lampliga ex-
amen som avses i 3 mom. rittsnotarieexamen
eller en motsvarande utlindsk utbildning som
i landet i fraga ger behorighet f6r motsvaran-
de hogskolestudier.

Till studier som leder till vetenskaplig eller
konstnirlig pabyggnadsexamen kan antas den
som har avlagt

1) lamplig hogre hogskoleexamen,

2) lamplig hogre yrkeshdgskoleexamen, el-
ler

Foreslagen lydelse

37§

Behorighet for studier som leder till hogsko-
leexamen och for specialiseringsutbildning

Till studier som leder till endast ldgre hog-
skoleexamen eller till bade ldgre och hogre
hogskoleexamen kan antas den som har av-
lagt

1) examen som avses i lagen om anordnan-
de av studentexamen (672/2005),

2) yrkesinriktad grundexamen som omfat-
tar minst tre ar eller motsvarande tidigare
studier,

3) sadan yrkesinriktad grundexamen, yr-
kesexamen, specialyrkesexamen eller mot-
svarande tidigare examen som avses i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), eller

4) utlandsk utbildning som i landet i fraga
ger behorighet for motsvarande hogskolestu-
dier.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om behorig-
het for studier som leder till hdgskoleexamen
géller ocksa behorighet for sadan utbildning
som leder till hogre hogskoleexamen och
som universitetet ordnar sa att ligre hogsko-
leexamen inte ingar i utbildningen.

Till studier som endast leder till hégre hog-
skoleexamen kan antas den som har avlagt

1) lamplig ligre hogskoleexamen,

2) lamplig yrkeshogskoleexamen, eller

3) lamplig utlindsk utbildning som i landet
i fraga ger behorighet f6r motsvarande hog-
skolestudier.

Universitetet kan forutsitta att den som an-
tas till studier som leder till hogre hogskole-
examen enligt 3 mom. genomfor hogst ett ar
av kompletterande studier for att inhdmta de
fardigheter som beh&vs i utbildningen. Nir
en studerande antas till studier som leder till
enbart juris magisterexamen, dr den lampliga
examen som avses i 3 mom. réttsnotarieexa-
men eller en motsvarande utlandsk utbildning
som i landet i friga ger behorighet f6r mot-
svarande hogskolestudier.

Till studier som leder till vetenskaplig eller
konstndrlig pabyggnadsexamen kan antas
den som har avlagt

1) lamplig hogre hogskoleexamen,

2) lamplig hogre yrkeshdgskoleexamen, el-
ler
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Gdllande lydelse

3) lamplig utldndsk utbildning som i landet
i fraga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Universitetet kan forutsitta att den som an-
tas till studier som leder till vetenskaplig eller
konstnidrlig pabyggnadsexamina fullgér be-
hovliga kompletterande studier for att inhdm-
ta de firdigheter som behdvs i utbildningen.

Till studier som leder till yrkesinriktad pa-
byggnadsexamen kan antas den som har av-
lagt

1) lamplig hogre hogskoleexamen, eller

2) lamplig utldndsk utbildning som i landet
i fraga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Nérmare bestimmelser om behdrighet for
studier som leder till yrkesinriktad pabygg-
nadsexamen utfirdas genom forordning av
statsradet.

Till de studier som avses i denna paragraf
far ocksé antas den som universitetet pa annat
sitt konstaterar ha tillrickliga kunskaper och
fardigheter for studierna.

44 §

Bedomningen av studieprestationer och till-
godordknande av studier

En studerande far vid avliggande av exa-
men enligt vad universitetet beslutar rikna sig
till godo studier som han eller hon har ge-
nomfort vid en annan inhemsk eller utldndsk
hogskola eller vid en annan ldroanstalt samt
ersitta studier som hor till examen med andra
studier pa samma niva. En studerande far en-
ligt vad universitetet beslutar rikna sig till
godo studier samt ersdtta studier i examen
ocksa genom kunskaper som visats pa annat
sétt.

43
Foreslagen lydelse

3) lamplig utldndsk utbildning som i landet
i fraga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Universitetet kan forutsitta att den som an-
tas till studier som leder till vetenskaplig eller
konstnidrlig pébyggnadsexamen genomfoér
behovliga kompletterande studier for att in-
hamta de fardigheter som behdvs i utbild-
ningen.

Till studier som leder till yrkesinriktad pé-
byggnadsexamen kan antas den som har av-
lagt

1) lamplig hogre hogskoleexamen, eller

2) lamplig utlandsk utbildning som i landet
i fraga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Nirmare bestimmelser om behérighet for
studier som leder till yrkesinriktad pabygg-
nadsexamen utfirdas genom forordning av
statsradet.

Till specialiseringsutbildning kan antas den
som har avlagt ldmplig hogskoleexamen.

Till de studier som avses i denna paragraf
far ocksa antas den som universitetet pa na-
got annat sitt konstaterar ha tillrdckliga kun-
skaper och fiardigheter for studierna.

44 §

Bedomningen av studieprestationer och till-
godordknande av studier

En studerande far vid avliggande av exa-
men eller genomforande av specialiserings-
utbildning enligt vad universitetet beslutar
rikna sig till godo studier som han eller hon
har genomfort vid en annan inhemsk eller ut-
landsk hogskola eller vid en annan ldroanstalt
samt ersitta studier som hor till examen eller
till specialiseringsutbildningen med andra
studier pa samma niva. En studerande far en-
ligt vad universitetet beslutar rdkna sig till
godo studier samt ersétta studier som hor till
examen eller till specialiseringsutbildningen
ocksé genom kunskaper som visats pa ndgot
annat sétt.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Specialiseringsutbildningar som uppfyller
vad som foreskrivs i statsrddets forordning
eller undervisnings- och kulturministeriets
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forordning som har utfirdats med stod av 7 §
3 mom. sadant momentet lydde vid ikrafttrd-
dandet av denna lag far ordnas tills den 31
december 2016 eller tills de studerande som

inlett studierna fore nimnda datum har slut-
fort sina studier.
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45

Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 yrkeshdgskolelagen (932/2014) 10 § 1 mom., 28 § 1 mom. och 37 § 2 mom. samt
fogas till lagen en ny 11 a § och till 25 § ett nytt 5 mom. som f6ljer:

Gdillande lydelse
10 §
Undervisningen vid yrkeshogskolorna

En yrkesh6gskola meddelar inom ramen for
sitt tillstind undervisning som leder till hog-
skoleexamen och yrkespedagogisk ldrarut-
bildning. Dessutom far yrkeshdgskolan ordna
utbildning som innehéller delar av examina i
form av Sppen yrkeshogskoleundervisning el-
ler i Gvrigt som fristdende studier sami yrkes-
inriktade specialiseringsstudier och annan
vuxenutbildning. En yrkeshdgskola ska utfir-
da betyg 6ver studier som slutforts vid yrkes-
hogskolan. Bestimmelser om betyg som ut-
fardas av en yrkeshogskola utfirdas genom
forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
10§
Undervisningen vid yrkeshogskolorna

En yrkeshogskola meddelar inom ramen
for sitt tillstind undervisning som leder till
hogskoleexamen och yrkespedagogisk ldrar-
utbildning. Dessutom far yrkeshogskolan
ordna specialiseringsutbildning, utbildning
som innehaller delar av examina i form av
oppen yrkeshogskoleundervisning eller i Gv-
rigt som fristdende studier samt fortbildning.
En yrkeshogskola ska utfirda betyg 6ver stu-
dier som slutforts vid yrkeshdgskolan. Be-
stimmelser om betyg som utfirdas av en yr-
keshégskola utfirdas genom forordning av
statsradet.

I1a§
Specialiseringsutbildningar

Specialiseringsutbildningar  vid  yrkes-
hogskolorna dr sadana uthbildningar for per-
soner som redan har varit yrkesverksamma
som dr avsedda att genomforas efter hogsko-
leexamen och som framjar professionell ut-
veckling och specialisering med malet att
skapa kompetens inom sadana expertisomra-
den som saknar utbildningsutbud pa mark-
nadsmdissiga villkor.

Bestdammelser om  specialiseringsutbild-
ningarnas gemensamma mdal och minimiom-
fattning utfirdas genom forordning av stats-
radet. Som specialiseringsutbildning ordnas
inte sadan uthildning som yrkeshdgskolorna
ordnar i form av affdrsverksamhet enligt 5 §
3 mom.
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Gdllande lydelse

28§

Antagning av studerande och mottagande av
studieplats

De studerande antas av yrkeshogskolan. De
studerande antas for att avlidgga yrkeshogsko-
leexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen.

37§

Bedomning av studieprestationer och tillgo-
dordknande av studier

En studerande far vid avlidggande av exa-
men enligt vad yrkeshdgskolan beslutar rdkna
sig till godo studier som han eller hon har ge-
nomfort vid en annan inhemsk eller utlindsk
hogskola eller vid nagon annan ldroanstalt
samt ersétta studier som hor till examen med
andra studier p4 samma niva. En studerande
far enligt vad yrkeshogskolan beslutar rikna

Foreslagen lydelse

Som specialiseringsutbildning kan ordnas
sadan utbildning vars grunder yrkeshogsko-
lorna sinsemellan har avtalat om. Under av-
talsforfarandet ska samarbete bedrivas med
foretridare for arbets- och ndringslivet.
Ndrmare bestimmelser om avital om speciali-
seringsutbildning, avtalets innehall och ord-
nande av utbildningen utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

En offentlig forteckning ska foras over av-
talen om specialiseringsutbildningar. Ndr-
mare bestimmelser om den offentliga for-
teckningen och de uppgifier som ska foras in
i den utfdardas genom forordning av statsra-
det.

25§

Behdrighet for yrkeshogskolestudier

Till specialiseringsutbildning kan antas
den som har avlagt limplig hogskoleexamen
eller som yrkeshogskolan anser ha tillrdckli-
ga kunskaper och fardigheter for studierna.

28 §

Antagning av studerande och mottagande av
studieplats

De studerande antas av yrkeshdgskolan. De
studerande antas for att avldgga yrkeshégsko-
leexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen
eller for att genomfora specialiseringsutbild-
ning.

37§

Beddmning av studieprestationer och tillgo-
dordknande av studier

En studerande far vid avliggande av exa-
men eller genomforande av specialiserings-
utbildning enligt vad yrkeshdgskolan beslutar
rikna sig till godo studier som han eller hon
har genomfort vid en annan inhemsk eller ut-
landsk hogskola eller vid nadgon annan ldro-
anstalt samt ersitta studier som hor till exa-
men eller till specialiseringsutbildningen
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Gdllande lydelse

sig till godo studier samt ersétta studier i ex-
amen ocksd genom kunskaper som visats pa
annat sétt.

Foreslagen lydelse

med andra studier pd samma niva. En stude-
rande far enligt vad yrkeshdgskolan beslutar
rikna sig till godo studier samt ersitta studier
som hor till examen eller till specialiserings-
utbildningen ocksa genom kunskaper som vi-
sats pa nigot annat sétt.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Yrkesinriktad specialiseringsstudier enligt
de bestimmelser som gdllde vid ikrafittrd-
dandet av denna lag far ordnas tills den 31
december 2016 eller tills de studerande som
inlett specialiseringsstudierna fore ndmmda
da-tum har slutfort sina studier.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om examina och specialiseringsutbildningar vid universitet

[ enlighet med statsradets beslut

upphdivs i statsradets forordning om universitetsexamina (794/2004) 11 § och 24 §,

dndras forordningens rubrik samt 1 § och 26 §, av dem 1 § sddan den lyder i f6rordning
1136/2009 och 26 § sadan den lyder i forordning 1039/2013, samt

fogas till forordningen ett nytt 4 a kap. som foljer:

1§
Tillimpningsomrade

I denna forordning foreskrivs om ldgre och
hogre hogskoleexamina, vetenskapliga och
konstnirliga pabyggnadsexamina och specia-
liseringsutbildningar vid universitet som av-
ses 1 universitetslagen (558/2009). Bestdm-
melser om de yrkesinriktade pabyggnadsex-
amina som avliggs vid universiteten utfirdas
separat.

4 a kap.
Specialiseringsutbildning
20a§

Specialiseringsutbildningens mal samt pavi-
sande av kompetens

Malet for specialiseringsutbildningen vid
universiteten dr att den studerande utgiende
fran sin utbildningsbakgrund och arbetserfa-
renhet

1) kan skéta kravande expertuppgifter inom
saddana arbetslivssektorer som har faststillts
inom ramen f6r avtalsforfarandet enligt 7 a §
3 mom. i universitetslagen,

2) behidrskar den vetenskapliga special-
kompetens i yrket som en expertroll forutsét-
ter samt dess kopplingar till omgivningen,

3) genom utnyttjande av vetenskaplig
forskningsinformation eller metoder inom
konstnirlig verksamhet kan analysera, utvar-

dera och utveckla yrkespraxis inom sitt spe-
cialiseringsomrade,
4) inom sitt specialiseringsomrade kan vara
expert i sammanslutningar och nétverk.
Expertisen visas pa det sitt som faststills i
avtalsforfarandet enligt 7 a § 3 mom. i uni-
versitetslagen.

20b§
Specialiseringsutbildningens omfattning
omfattar

Specialiseringsutbildningarna
minst 30 studiepodng,

20c§
Avtal om specialiseringsutbildning

For att ett avtal enligt 7 a § 3 mom. i uni-
versitetslagen ska uppkomma ska avtalspar-
terna utgbra en majoritet av de universitet
som har i bilagan till denna férordning fore-
skrivet utbildningsansvar inom det utbild-
ningsomrade inom vilket specialiseringsut-
bildningen ordnas. De parter som foretrader
arbetslivet och det sitt pa vilket de har delta-
git i avtalsforfarandet ska antecknas i avtalet.

I ett avtal om specialiseringsutbildning ska
det avtalas atminstone om specialiseringsut-
bildningens bendmning, omfattning, mal och
malgrupp samt det sitt pa vilket en studeran-
de ska visa sin sakkunskap.

Ett universitet kan ansluta sig till ett avtal
om specialiseringsutbildning ocksa efter att
avtalet har ingatts. De ursprungliga avtalspar-
terna dr skyldiga att som avtalsparter god-
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kénna alla de universitet som har sadant ut-
bildningsansvar inom det omrade inom vilket
specialiseringsutbildningen ordnas som fore-
skrivs i denna forordning och i en med stod
av 7 § 3 mom. i universitetslagen utfirdad
forordning av undervisnings- och kulturmini-
steriet. Parterna ansluter sig till avtalet ge-
nom att underteckna det ursprungliga avtals-
dokumentet.

20d§
Ordnande av specialiseringsutbildning

Universiteten kan ordna specialiseringsut-
bildning enligt sitt utbildningsansvar. Ord-
nandet av specialiseringsutbildning forutsit-
ter att universitetet i fraga dr part i ett avtal
enligt 20 ¢ §.

20e§

Offentlig forteckning dver specialiseringsut-
bildningar

I den offentliga forteckningen Gver specia-
liseringsutbildningar ska inf6ras uppgifter
om parterna i ett avtal enligt 7 a § 3 mom. i
universitetslagen, avtalets giltighet och be-
namningen pa och grunderna for specialise-
ringsutbildningen enligt vad som har &ver-
enskommits i avtalet. De grunder som ska in-
foras i forteckningen &r utbildningens om-
fattning, mal och malgrupp. I forteckningen
kan ocksa inféras andra nodvandiga uppgif-
ter om avtalet. Forteckningen fors av Utbild-
ningsstyrelsen.

Avtalsparterna 4r skyldiga att anmila upp-
gifterna om ett avtal till den offentliga for-
teckningen. P4 motsvarande sitt 4r dven ett
universitet som pa grund av avsaknad av
andra utbildningsansvariga universitet inom
det aktuella specialiseringsomradet ordnar
specialiseringsutbildning genom eget beslut
skyldigt att anméla uppgifterna om speciali-
seringsutbildningen till férteckningen.

Utbildningsstyrelsen ska halla ett elektro-
niskt dokument med gillande avtal om speci-
aliseringsutbildningar tillgangligt for allmén-
heten.

26 §

Betyg och intyg

Universitetet ger den studerande ett exa-
mensbetyg dver avlagd hégre eller lagre hog-
skoleexamen. Examensbetyget ska innehalla
uppgifter om

1) examensbenimning och utbildningsom-
rade,

2) huvudidmne i examen, en helhet som kan
jamstillas med huvuddmnet eller utbild-
ningsprogrammet,

3) specialiseringsutbildning som eventuellt
ingar i examen,

4) det centrala innehéllet i examen,

5) den studerandes sprakkunskaper; vid an-
teckning av sprakkunskaperna ska 19 § i
statsradets forordning om bed6mning av
kunskaper i finska och svenska inom stats-
forvaltningen (481/2003) beaktas.

I fraga om betyg Gver en examen som har
avlagts som pabyggnadsutbildning vid uni-
versitetet tillimpas vad som foreskrivs i 1
mom. 1—4 punkten.

For en examen enligt 11 § 2 mom. i univer-
sitetslagen som har avlagts pa nagot annat
sprak dn finska eller svenska utfirdas ocksé
ett examensbetyg pa finska eller svenska och
ges utéver den examensbendmning pé finska
eller svenska som finns i bilagan till férord-
ningen dven en examensbendmning pad eng-
elska enligt vad som ndmns i bilagan.

Om den utbildning som leder till examen i
enlighet med 3 § 2 mom. har ordnats som ut-
bildning som leder till en eller flera examina
tillsammans med ett eller flera finska eller ut-
landska universitet, ska det av betyget fram-
gd vilka andra examina och examensbetyg
som beviljas pa basis av samma utbildning
samt vilka andra universitet som har beviljat
examen.

Universitetet ger en studerande ett intyg
Over specialiseringsutbildning som den stu-
derande har genomftrt. Av intyget ska fram-
gd specialiseringsutbildningens benidmning
och utbildningens centrala innehall.

Till den som har avlagt examen eller ge-
nomfort studier vid universitetet ger universi-
tetet en sddan bilaga till examensbetyget eller
intyget som &r avsedd sarskilt for internatio-
nellt bruk. I bilagan ges tillrickliga uppgifter
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om universitetet, de studier och studiepresta-
tioner som avses i examensbetyget eller inty-
get samt nivan pa dem och deras stillning i
utbildningssystemet.

Universitetet ger dven under studiernas
géng pa begiran ett intyg till den studerande
Over genomforda studier.

Om det i examen ingar saddana studier i 14-
rarutbildningen som avses i 19 §, antecknas i
examensbeviset den behorighet som studier-
na medfor enligt forordningen om behorig-
hetsvillkoren fo6r personal inom undervis-
ningsvisendet (986/1998).

Ett universitet dir det &r mojligt att fullgora
en studieprestation som hor till de studier i
ldrarutbildningen som avses i 19 § kan pa an-
sokan utfirda ett intyg 6ver att den s6kande
pa annat sitt in genom studier som ingér i de
foreskrivna behorighetsvillkoren visat att han
eller hon har inhdmtat kunskaper och fardig-
heter som motsvarar studieprestationen. Uni-
versitetet far stélla som villkor for utfirdande
av intyget att den s6kande genomftr kom-
pletterande studier.

Denna forordning trader i kraft den 1 janu-
ari 2015.
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Statsradets forordning

om iindring av statsradets forordning om yrkeshogskolor

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om yrkeshdgskolor (/2014) 10 § 1 mom. samt
fogas till 3 § ett nytt 7 mom. och till forordningen nya 6 a—6 ¢ § och en ny 17 a § som foljer:

38
Studiernas dimensionering och omfattning

Omfattningen av specialiseringsutbildning-
arna dr minst 30 studiepoéng.

6al

Specialiseringsutbildningens mal samt pavi-
sande av kompetens

Malet for specialiseringsutbildningen vid
yrkeshdgskolorna &r att den studerande utga-
ende fran sin utbildningsbakgrund och ar-
betserfarenhet

1) kan skéta krdvande expertuppgifter inom
sddana arbetslivssektorer som har faststillts
inom ramen for avtalsforfarandet enligt 11 a
§ 3 mom. i yrkeshogskolelagen,

2) forvérvar behédrskande av den fordjupade
specialkompetens eller sektorsvergripande
helhet som utgér en forutsattning for sakkun-
nighet,

3) med utgangspunkt i forskning eller me-
toder inom konstnirlig verksamhet kan ut-
viardera och utveckla yrkespraxis inom sitt
specialomrade,

4) inom sitt eget specialomrade kan vara
expert i sammanslutningar och nétverk.

Expertisen visas pa det sitt som faststills i
avtalsforfarandet enligt 11 a § 3 mom. i yr-
keshogskolelagen.

6b§
Avtal om specialiseringsutbildning

For att ett avtal enligt 11 a § 3 mom. i yr-
keshdgskolelagen ska uppkomma ska avtals-
parterna utgdra en majoritet av de yrkes-
hégskolor som meddelar undervisning som
leder till yrkeshogskoleexamen med dértill
forenad examensbendmning inom det omrade
inom vilket specialiseringsutbildningen ord-
nas. De parter som foretréder arbetslivet och
det sitt pa vilket de har deltagit i avtalsforfa-
randet ska antecknas i avtalet.

I ett avtal om specialiseringsutbildning ska
avtalas atminstone om specialiseringsutbild-
ningens bendmning, omfattning, mal och
malgrupp samt det sitt pa vilket en studeran-
de ska avisa sin sakkunskap.

En yrkeshdgskola kan ansluta sig till ett av-
tal om specialiseringsutbildning ocksa efter
att avtalet har ingatts. De ursprungliga av-
talsparterna dr skyldiga att som avtalsparter
godkidnna alla de yrkeshégskolor som med-
delar undervisning som leder till yrkeshdg-
skoleexamen med dirtill férenad examens-
bendmning inom det omrade inom vilket
specialiseringsutbildningen ordnas. Parterna
ansluter sig till avtalet genom att underteckna
det ursprungliga avtalsdokumentet.

6¢8
Ordnande av specialiseringsutbildning

Specialiseringsutbildning kan ordnas av de
yrkeshdgskolor som i enlighet med examina
och examensbenimningarna i sina tillstdnd
meddelar undervisning som leder till yrkes-
hégskoleexamen inom det omrade inom vil-
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ket specialiseringsutbildningen ordnas. Ord-
nandet av specialiseringsutbildning forutsit-
ter att yrkeshogskolan i fraga &r part i ett av-
tal enligt 11 a § 3 mom. i yrkeshdgskolela-
gen.

10 §

Betyg och intyg

Yrkeshogskolan ger den studerande ett ex-
amensbetyg over avlagd examen. Intyg ges
ocksd dver genomford specialiseringsutbild-
ning.

172§

Offentlig forteckning dver specialiseringsut-
bildningar

I den offentliga forteckningen Gver specia-
liseringsutbildningar ska inf6ras uppgifter
om parterna i ett avtal enligt 11 a § 3 mom. i
yrkeshdgskolelagen, avtalets giltighet och
bendmningen pa och grunderna for speciali-

seringsutbildningen enligt vad som har Gver-
enskommits i avtalet. De grunder som ska in-
foras i forteckningen &r utbildningens om-
fattning, mal och malgrupp. I forteckningen
kan ocksa inféras andra nodvindiga uppgif-
ter om avtalet. Forteckningen fors av Utbild-
ningsstyrelsen.

Avtalsparterna dr skyldiga att anmila upp-
gifterna om ett avtal till den offentliga for-
teckningen. P4 motsvarande sitt dr dven en
yrkeshdgskola som pa grund av avsaknad av
andra utbildningsansvariga yrkeshogskolor
inom det aktuella specialiseringsomradet
ordnar specialiseringsutbildning genom eget
beslut skyldig att anméla uppgifterna om
specialiseringsutbildningen till forteckning-
en.

Utbildningsstyrelsen ska halla ett elektro-
niskt dokument med gillande avtal om speci-
aliseringsutbildningar tillgangligt for allmén-
heten.

Denna férordning trider i kraft den 1 janu-
ari 2015.
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