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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yli-
opistolakia ja ammattikorkeakoululakia. La-
keihin liséttdisiin sd&nnokset erikoistumis-
koulutuksista. Yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen erikoistumiskoulutukset ovat jo
tydelaméssé toimineille suunnattuja ammatil-
lista kehittymistd ja erikoistumista edistivia
koulutuksia, joita yliopistot ja ammattikor-
keakoulut jirjestdavit korkeakoulututkinnon
suorittaneille ja niille, joilla korkeakoulu to-
teaa muutoin olevan opintoja varten riittavit
tiedot ja valmiudet.

297406

Erikoistumiskoulutuksena voitaisiin jirjes-
tdd koulutus, jonka laajuudesta, tavoitteista,
kohderyhmésti ja opiskelijan asiantuntemuk-
sen osoittamisesta on sovittu ammattikorkea-
koulujen tai yliopistojen keskindisessd yh-
teisty6ssd yhdessd ty6- ja elinkeinoeldmén
edustajien kanssa. Opiskelijat erikoistumis-
koulutukseen ottaisi korkeakoulu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Yliopistolain (558/2009) 2 §:n mukaan yli-
opistojen tehtdvénd on edistdé vapaata tutki-
musta seké tieteellistd ja taiteellista sivistys-
td, antaa tutkimukseen perustuvaa ylintd ope-
tusta sekd kasvattaa opiskelijoita palvele-
maan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Tehtdvidédn
hoitaessaan yliopistojen tulee edistdd elin-
ikdistd oppimista, toimia vuorovaikutuksessa
muun yhteiskunnan kanssa sekd edistdd tut-
kimustulosten ja taiteellisen toiminnan yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta.

Yliopistolain 7 §:n 1 momentin mukaan
yliopistoissa voi suorittaa alempia (kandi-
daatti) ja ylempid (maisteri) korkeakoulutut-
kintoja, tieteellisid ja taiteellisia jatkotutkin-
toja, joita ovat lisensiaatin ja tohtorin tutkin-
not sekd ammatillisia jatkotutkintoja. Tutkin-
tojérjestelmd on kaksiportainen, jolloin opis-
kelijat suorittavat ensin alemman korkeakou-
lututkinnon ja halutessaan jatkavat sen jil-
keen  ylempddn  korkeakoulututkintoon.
Alemman korkeakoulututkinnon laajuus on
yleensd 180 opintopistettd ja ylemmin kor-
keakoulututkinnon 120 opintopistettd. Yli-
opistojen tutkinnoista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (794/2004) 14 §:n mukaan ld4-
ketieteelliselld ja hammasléiketieteelliselld
alalla yliopisto voi kuitenkin jérjestdd ylem-
padn korkeakoulututkintoon johtavan koulu-
tuksen siten, ettd koulutukseen ei kuulu
alempaa korkeakoulututkintoa. Tutkintoon
johtavaa koulutusta toteutetaan myos yliopis-
tojen maisteriohjelmilla. Yliopistolain mu-
kaan yliopistot valitsevat itse opiskelijansa ja
paattavat  opiskelijavalinnan  perusteista.
Opiskelijavalinnoissa saatetaan kéyttad valin-
takiinti6td, jolloin tietylle hakijaryhmélle on
varattu tietty méidrd aloituspaikkoja esimer-
kiksi pohjakoulutuksen tai didinkielen perus-
teella.

Yliopistojen tutkinnoista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa sdddetddn muun mu-
assa tutkintojen laajuuksista ja tavoitteista
sekd siitd, mitd tutkintoja missékin yliopis-

tossa voi suorittaa. Asetuksella sddnnelty
koulutusvastuu on yliopistoja velvoittava.
Ammattikorkeakoululain (932/2014) 4 §:n
nojalla ammattikorkeakoulun tehtdvand on
antaa tydeldmin ja sen kehittimisen vaati-
muksiin sekd tutkimukseen, taiteellisiin ja si-
vistyksellisiin 1dht6kohtiin perustuvaa kor-
keakouluopetusta ammatillisiin asiantuntija-
tehtdviin ja tukea opiskelijan ammatillista
kasvua. Koulutustehtdvin ldhtokohtana on
siis kéytdntoon painottuva korkeakouluope-
tus tybeldmédn asiantuntijatehtiviin. Koulu-
tuksessa tulee ensisijaisesti ottaa huomioon
tySeldmin ja sen kehittdimisen vaatimukset,
mutta samalla korkeakouluopetuksen tarkoi-
tuksena on my®6s tutkimukseen, taiteellisiin ja
sivistyksellisiin ldhtSkohtiin perustuvan ope-
tuksen antaminen. Pyrkimyksend on tukea
opiskelijan ammatillista kasvua.
Ammattikorkeakoulun tehtdviand on lisaksi
harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta pal-
velevaa sekd tyGeldmid ja aluekehitystd edis-
tdvda ja alueen elinkeinorakennetta uudista-
vaa tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoi-
mintaa seki taiteellista toimintaa. Tehtidvidin
hoitaessaan ammattikorkeakoulun tulee edis-
td4 elinikdistd oppimista. Ammattikorkea-
kouluissa tehtdvd tutkimus- ja kehitystyd
palvelee toisaalta ammattikorkeakouluopin-
toja ja niiden kehittdmistd, mutta samalla sen
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimin-
nan tulee edistdd tySelimid ja aluekehitystd
seki olla alueen elinkeinorakennetta uudista-
vaa. My®ds taiteellisella toiminnalla tulee olla
yhteys ympéardividn yhteiskuntaan. Elinikéi-
sen oppimisen edistimisen vaatimus pitdd si-
silldiin ammattikorkeakoulujen antaman ai-
kuiskoulutuksen, jota tulee kehittdd huomioi-
den opiskelijoiden tydeldmdosaamisen ylla-
pito ja sen vahvistaminen.
Ammattikorkeakoululain 10 §:n 1 momen-
tin mukaan ammattikorkeakoulussa annetaan
sille mySnnetyn toimiluvan rajoissa korkea-
koulututkintoon johtavaa opetusta ja amma-
tillista opettajankoulutusta. Lisdksi ammatti-
korkeakoulu voi jérjestdd tutkintojen osia si-
siltivdd koulutusta avoimena ammattikor-
keakouluopetuksena tai muutoin erillisind
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opintoina sekd ammatillisia erikoistu-
misopintoja ja muuta aikuiskoulutusta.

Ammattikorkeakouluissa voidaan suorittaa
ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempid
ammattikorkeakoulututkintoja. Ammattikor-
keakouluissa suoritettavat tutkinnot ovat
ammatillispainotteisia korkeakoulututkintoja.
Ammattikorkeakoulun toimiluvassa méaéra-
taédn siitd, mitd ammattikorkeakoulututkintoja
ja niihin liitettdvid tutkintonimikkeitd kunkin
ammattikorkeakoulun tulee antaa (koulutus-
vastuu). Toimiluvassa voidaan tarvittaessa
my0s tdsmentidd tutkintokohtaista koulutus-
vastuuta. Lisdksi toimiluvassa madritaan, mi-
td ylempid ammattikorkeakoulututkintoja ja
nithin liitettdvid tutkintonimikkeitd ammatti-
korkeakoulu voi antaa. Toimiluvassa myds
miiritidn oikeudesta jirjestdd ammattikor-
keakoulujen ja ammatillisen koulutuksen
opettajille ja opettajiksi aikoville tarpeellista
opettajankoulutusta ammattikorkeakoulussa
(ammatillinen opettajankoulutus).

Ammattikorkeakoulut valitsevat itse opis-
kelijansa ja pddttivit itse opiskelijavalinnan
perusteista. Kuten yliopistojen, myds ammat-
tikorkeakoulujen opiskelijavalinnoissa saate-
taan kayttdd valintakiintiotd, jolloin tietylle
hakijaryhmille on varattu tietty méira aloi-
tuspaikkoja esimerkiksi pohjakoulutuksen tai
didinkielen perusteella.

Tutkintoon johtavan koulutuksen lisiksi
yliopistot toteuttavat voimassa olevan lain-
sddddannon perusteella erikoistumisopintoja ja
erikoistumiskoulutusta ja ammattikorkeakou-
lut toteuttavat ammatillisia erikoistumisopin-
toja. Yhteistd erikoistumiskoulutuksille ja -
opinnoille on koulutuksen suuntautuminen
tutkintoa suppeampaan ja tarkemmin mééri-
teltyyn osaamiseen. Asiaa koskeva sddntely
on kuitenkin hajanaista ja erikoistumiskoulu-
tuksella, erikoistumisopinnoilla ja ammatilli-
silla erikoistumisopinnoilla on lainsdddan-
nossd erilainen asema muun muassa koulu-
tuksen aseman, rahoituksen sekd koulutuk-
sesta perittivien maksujen suhteen.

Liséksi yliopistot ja ammattikorkeakoulut
tarjoavat tutkintoon johtavan koulutuksen si-
silt6jd avoimena korkeakouluopetuksena ja
erillisind opintoina. Talloin opinto-oikeudet
ovat ajallisesti ja laajuudeltaan rajattuja eikd
koulutus johda tutkintoon. Né&istd opinnoista
korkeakoulut voivat perid sdddetyn suuruisia
maksuja.

Erikoistumiskoulutukset

Voimassa olevan yliopistojen tutkinnoista
annetun valtioneuvoston asetuksen, jatkossa
tutkintoasetus, 24 §:n mukaan jatkokoulutuk-
sena suoritettavaan lisensiaatin tutkintoon voi
siséltyid erikoistumiskoulutus.

Yliopistojen koulutusvastuun tdsmentdmi-
sestd ja erikoistumiskoulutuksista annetun
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen
(568/2005) 4 §:n mukaan lisensiaatintutkin-
toon sisiltyvid erikoistumiskoulutuksia ovat
erikoispsykologin koulutus, erikoispuhetera-
peutin koulutus, terveydenhuollon luonnon-
tieteellinen erikoistumiskoulutus, proviisorin
erikoistumiskoulutus sekd erikoissosiaali-
tyontekijan koulutus.

Tutkintoasetuksen 24 §:n mukaan jos jat-
kokoulutuksessa suoritettavaan lisensiaatin
tutkintoon siséltyy erikoistumiskoulutus, tut-
kintoon kuuluu tilldin jarjestelmillinen teo-
reettinen ja kéytdnnollinen syventyminen
erikoisalaan, lisensiaatintutkimus omalta eri-
koisalalta ja erikoisalan ohjattu tySkokemus.
Lisensiaatin tutkintoon siséltyvin erikoistu-
miskoulutuksen tavoitteena on, ettd opiskeli-
ja perehtyy hyvin omaan erikoisalaansa ja
saavuttaa kyvyn toimia itsendisesti omalla
erikoisalallaan.

Tutkintoasetuksen 11 §:n mukaan erikois-
tumiskoulutus voidaan suorittaa myos eréi-
den alempien korkeakoulututkintojen perus-
teella. Alemman korkeakoulututkinnon pe-
rustella suoritettavia erikoistumiskoulutuksia
on kuitenkin vain farmasian alalla. Tutkinto-
asetuksen 11 §:n ja yliopistojen koulutusvas-
tuun tdsmentdmisestd ja erikoistumiskoulu-
tuksista annetun opetus- ja kulttuuriministe-
rién asetuksen, jatkossa koulutusvastuuase-
tus, 4 §:n mukaan alemman korkeakoulutut-
kinnon pohjalta suoritettavana erikoistumis-
koulutuksena voidaan suorittaa farmaseutin
erikoistumiskoulutus.

Tutkintoasetuksen mukaan farmaseutin eri-
koistumiskoulutukseen kuuluu syventyminen
erikoisalaan, tutkimus erikoisalalta ja eri-
koisalan ohjattu tySkokemus. Farmaseutin
erikoistumiskoulutuksen tavoitteena on, ettid
opiskelija perehtyy hyvin erikoisalaansa ja
saavuttaa kyvyn toimia erikoisalallaan itse-
ndisesti.

Yliopistojen koulutusvastuun tdsmentdmi-
sesti ja erikoistumiskoulutuksista annetussa
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sdddetddn tarkemmin farmaseutin, proviiso-
rin, erikoispuheterapeutin, terveydenhuollon
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sesta, erikoispsykologin koulutuksesta sekd
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Vol suorittaa.

erikoissosiaalityontekijén
Saannoksissd on médritelty minké tutkintojen
pohjalta, milla erikoisaloilla sekd missd yli-
opistoissa kunkin erikoistumiskoulutuksen

koulutuksesta.

Erikoistumiskoulutus

S#éddetty pohjatutkinto

Erikoisalat, joissa eri-
koistumiskoulutus voi-
daan suorittaa

Yliopistot, joissa erikois-
tumiskoulutuksen voi
suorittaa

Erikoispsykologin koulu-
tus

Psykologian maisteri tai
muu vastaava tutkinto

Kehitys- ja kasvatuspsyko-
logia

Neuropsykologia
Psykoterapia

Terveyspsykologia

Ty6- ja organisaatiopsyko-
logia

Helsingin yliopisto
Joensuun yliopisto
Jyviskyldn yliopisto
Tampereen yliopisto

Turun yliopisto

Abo Akademi
Erikoispuheterapeutin Logopedian alan ylempi Aikuisten neurologisperdi- | Helsingin yliopisto
koulutus korkeakoulututkinto set kommunikaatiohdiriot
Oulun yliopisto
Lasten neurologisperdiset
kommunikaatiohdiriot
Kuulovammojen aiheutta-
mat kommunikaatiohdiriot
Aénihéirist
Terveydenhuollon luon- Luonnontieteellinen Sairaalagenetiikka Helsingin yliopisto
nontieteellinen erikoistu- | ylempi korkeakoulutut-
miskoulutus kinto Sairaalafysiikka - sairaalageneetikko
Maatalous- ja metsitie- Sairaalakemia - sairaalafyysikko
teellinen ylempi korkea-
koulututkinto Sairaalamikrobiologia - sairaalakemisti
Teknillistieteellinen Sairaalasolubiologia - sairaalamikrobiologi
ylempi korkeakoulutut-
kinto Jyviskyldn yliopisto
- sairaalasolubiologi
Kuopion yliopisto
- sairaalafyysikko
- sairaalakemisti

Oulun yliopisto
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- sairaalafyysikko
Proviisorin erikoistumis- Proviisorin tutkinto tai Apteekkifarmasia Helsingin yliopisto
koulutus muu vastaava tutkinto
Sairaala- ja terveyskeskus- | Kuopion yliopisto
farmasia
Teollisuusfarmasia
Erikoissosiaalityontekijin | Yhteiskuntatieteiden Lapsi- ja nuorisososiaalityé | Helsingin yliopisto
koulutus maisteri
Jyviskyldn yliopisto
Valtiotieteiden maisteri Kuntouttava sosiaality6 Kuopion yliopisto
tai muu vastaava tutkinto | Marginalisaatiokysymysten | Lapin yliopisto

sosiaalityd
Tampereen yliopisto
Hyvinvointipalvelujen eri-

koisala Turun yliopisto
Yhteisgsosiaalityd
Farmaseutin erikoistu- Farmaseutti tai muu vas- Sairaala- ja terveyskeskus- | Helsingin yliopisto
miskoulutus taava tutkinto farmasia
Kuopion yliopisto
Teollisuusfarmasia

Nykyisen lainsddddnndn nojalla jérjestetyt
erikoistumiskoulutukset  koskevat  yksin-
omaan sosiaali- ja terveydenhuoltoalaa. Kou-
lutusvastuuasetuksen 4 §:n mukaan opetus-
ja kulttuuriministerié paattdd kunkin yliopis-
ton esityksestd sosiaali- ja terveysministerio-
td kuultuaan, mité erikoistumiskoulutuksia ja
niiden erikoisaloja kussakin yliopistossa on.
Saintely ei ole velvoittanut yliopistoja jérjes-
tdmadn mainittuja erikoistumiskoulutuksia ja
my0s kdytdnndssd niiden toteutuminen on ol-
lut vaihtelevaa.

Erikoistumiskoulutusten siséllostd ei ole
tarkempia sddnnoksid ja yliopistot padttivit
itse  erikoistumiskoulutuksen laajuudesta.
Koulutusten laajuus vaihtelee 45 opintopis-
teestd 120 opintopisteeseen. Laajimpia ovat
olleet erikoispsykologin ja erikoissosiaali-
tyontekijan  erikoistumiskoulutukset (120
opintopistetts).

Opetus- ja kulttuuriministerié ei kerdi tie-
toa erikoistumiskoulutuksen osallistujaméi-
ristd. Yliopistoilta saatujen tietojen mukaan
opiskelijaméirit vaihtelevat koulutusten vi-
lilla. Laajinta osallistuminen on erikoispsy-
kologikoulutukseen ja erikoissosiaalityOnte-
kijain koulutukseen. Niissi monivuotisissa

koulutuksissa opiskelijamédrd on vuosittain
noin 100—340. Muilla aloilla opiskelijam&i-
rdt ovat muutamista opiskelijoista muutamiin
kymmeniin. Kaikilla aloilla koulutusta ei to-
teuteta sddnnollisesti. My6s lisensiaatintut-
kintojen madrdt ovat tasaisesti laskeneet.
Vuonna 2011 lisensiaatin tutkintoja suoritet-
tiin 203, kun vield vuonna 2004 tutkintoja oli
558.

Y liopistojen erikoistumisopinnot

Korkeakoulututkintojen jérjestelméstd an-
netun asetuksen (464/1998) 12 §:n mukaan
yliopistojen erikoistumisopinnot ovat tutkin-
tojérjestelméd tdydentdvid, ammatillista ke-
hittymistd edistdvid opintoja, joita yliopistot
jrjestavat vihintddn 20 opintoviikon laajui-
sena tdydennyskoulutuksena korkeakoulutut-
kinnon suorittaneille ja muille riittivit opis-
keluvalmiudet omaaville. N4iitd erikoistu-
misopintoja eivit ole opinnot, joiden tavoit-
teista sdddetddn yliopistojen tutkinnoista an-
netuissa asetuksissa.

Erikoistumisopintojen sdéntely on suppeaa.
Korkeakoulututkintojen jérjestelméstd anne-
tun asetuksen 13 §:ssi on ollut erityinen
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sddnnds terveydenhuollon alan erikoistu-
misopinnoista. Sddnndksen mukaan tervey-
denhuollon ammattihenkil6istd annetun lain
(559/1994) 6 §:ssd ja terveydenhuollon am-
mattihenkil6isté annetun asetuksen
(564/1994) 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tua koulutusta voidaan jirjestid asetuksella
sdddettyjen koulutusten lisdksi 12 §:ssd tar-
koitettuina erikoistumisopintoina sen mukaan
kuin sosiaali- ja terveysministerion kuulemi-
sen jilkeen opetusministerion pédtokselld
sdddetdin. Kdytinnossid erikoistumisopintoja
on tarjottu useilla koulutusaloilla (esimerkik-
si pdihdetyon erikoistumisopinnot, controlle-
rin erikoistumisopinnot, apteekkifarmasian
erikoistumisopinnot, myynnin johtamisen
erikoistumisopinnot). Yliopistojen erikois-
tumisopintoja on toteutettu ldhinnd liiketoi-
mintana. Pitkékestoisen tdydennyskoulutuk-
sen markkinoinnissa kdytetddn laajasti myos
erilaisia muita nimikkeitd, kuten MBA, eM-
BA, PD —opinnot ja asiantuntijaohjelmat.
Erikoistumisopintojen osallistujaméérd on
ollut laskusuuntainen koko 2000-luvun. To-
teutettujen koulutusten méédrd on laskenut
noin 570 koulutuksesta 220 koulutukseen ja
osallistujien m#drd on laskenut noin 8500
opiskelijasta 3500 opiskelijaan. Vuoden 2009
jilkeen erikoistumisopintotietoa ei ole kerit-

ty.

Ammattikorkeakoulujen ammatilliset erikois-
tumisopinnot

Vuoden 2014 loppuun asti voimassa olevan
ammattikorkeakouluista annetun valtioneu-
voston asetuksen (352/2003) 12 §:n mukaan
ammatilliset erikoistumisopinnot ovat am-
mattikorkeakoulututkintoon pohjautuvia laa-
joja tdydennyskoulutusohjelmia, joiden laa-
juus on 30—60 opintopistett.

Korkeakoulututkintojen jérjestelméstd an-
netun asetuksen 12 §:n mukaan ammattikor-
keakoulujen erikoistumisopinnot ovat amma-
tillisiin jatkotutkintoihin johtavia tai muita
tutkintojirjestelmdi taydentdvid, ammatillista
kehittymisti edistévii, laajoja tiydennyskou-
lutusohjelmia, joita jérjestetddn korkeakoulu-
tutkinnon taikka ammatillisen opistoasteen
tai ammatillisen korkea-asteen tutkinnon suo-
rittaneille ja muille riittévét opiskeluvalmiu-
det omaaville.

Suuri osa ammatillisista erikoistumisopin-
noista on painottunut sosiaali- ja terveysalal-
le, mutta erikoistumisopintoja on jdrjestetty
myds muilla  koulutusaloilla (esimerkiksi
isdnndinnin erikoistumisopinnot, myynnin ja
palvelun osaajan erikoistumisopinnot, urhei-
lumarkkinoinnin erikoistumisopinnot ja joh-
tamisen  erikoistumisopinnot).  Erikostu-
misopintojen tilastoidut  osallistujamé&arit
ovat olleet laskevia. Ammattikorkeakoulujen
ammatillisten erikoistumisopintojen opiskeli-
jamairit ovat olleet laskevia. Vuonna 2002
osallistujia oli noin 6000 kun vuonna 2013 ti-
lastojen mukaan paikan otti vastaan vain noin
1500 henkilod. Ammattikorkeakoulut ovat
viime vuosina siirtdneet aiemmin ammatilli-
sina erikoistumisopintoina jirjestimiinsa
koulutusta osaksi maksullista tdydennyskou-
lutustarjontaa.

Kéytannossd ammattikorkeakoulut ovat
suunnitelleet ammatillisia erikoistumisopin-
toja alueellisen ty6eldmidn edustajien kanssa.
Opintojen keskeisend ldhtokohtana on usein
ollut ammattikorkeakoulun toiminta-alueen
ennakoitu tyGeldmitarve. Ammattikorkea-
koulun laatujdrjestelmit kasittavat ammatilli-
set erikoistumisopinnot ja my&s niiden ope-
tussuunnitelmat on vahvistettu padsdantdises-
ti samanlaisella menettelylld kuin tutkinto-
koulutusten opetussuunnitelmat.

Oppisopimustyyppinen tdydennyskoulutus

Erikoistumisopintojen, erikoistumiskoulu-
tuksen ja ammatillisten erikoistumisopintojen
lisdksi korkeakoulut toteuttavat mySs muuta
pitkidkestoista tdydennyskoulutusta. Vuodesta
2009 lahtien korkeakoulut ovat toteuttaneet
opetus- ja kulttuuriministerion myontamallad
erityisavustuksella oppisopimustyyppisti
tdydennyskoulutusta. Osa koulutuksesta on
tavoitteiltaan vastannut jo toteutettuja eri-
koistumisopintoja ja muuta pitkikestoista
tdydennyskoulutusta.

Oppisopimustyyppisen tdydennyskoulutuk-
sen toteutuksessa on hyddynnetty tyGssd op-
pimista osana koulutusta siten, etti ty&ssd
oppiminen on vdhintdidn puolet koulutukses-
ta. Oppisopimustyyppisessé tdydennyskoulu-
tuksessa on aloittanut vuosittain noin 1200
opiskelijaa ja sen laajuudeksi on muotoutu-
nut 30, 45 tai 60 opintopistetti.
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Oppisopimustyyppisen tdydennyskoulutuk-
sen toteuttajina on ollut padsddntsisesti kor-
keakoulujen muodostamia temaattisia ver-
kostoja. Osassa verkostoja on mukana sekd
ammattikorkeakouluja ettd yliopistoja. Kou-
lutukset on suunnattu korkeakoulututkinnon
suorittaneille tydeliméssd oleville henkiloil-
le.

Tyoelamédn edustajat ovat mukana sekd
koulutuksen suunnittelussa, toteuttamisessa
ettd arvioinnissa. Koulutuksen taustalla on
voinut olla esimerkiksi yhdesséd tyonantajien
kanssa toteutettuja tarvekartoituksia. Koulu-
tuksilla voi my6s olla korkeakoulujen ja
tyOnantajien edustajista koottu ohjausryhmd.
Koulutuksesta saadun palautteen perusteella
vahvaa tyGelimiyhteyttd on pidetty merkit-
tdvidnd oppisopimuskoulutuksen tuomana
etuna, mutta samaan aikaan tydeldmikytken-
ndn ja erityisesti ty6ssdoppimisen on tunnis-
tettu vaativan lisdkehittdmista.

Koulutus muodostuu yleensd korkeakoulun
tai -koulujen tuottamasta tiedollisesta ope-
tuksesta ja ohjatusta tySssdoppimisesta.
Ty6ssdoppimisen osuus painottuu tavallisesti
opetussuunnitelmissa, mutta sen osuudesta ei
ole yhtendistd kiytant6d. Koulutuksen raken-
teesta tai tavoitteista ei ole erikseen sédddetty,
mutta useimmiten se muodostuu kesken#in
vuorottelevista tydssdoppimisen ja tiedollisen
opetuksen jaksoista. TyGssdoppimisen tyypil-
lisid muotoja ovat esimerkiksi kehittdmisteh-
tavit ja ohjattu tyskierto. Tyossdoppimisella
on tyypillisesti ohjaaja sekd korkeakoulusta
ettd tyOpaikalta.

Osaaminen osoitetaan korkeakoulujen edel-
lyttamilld tavalla esimerkiksi kehittimisteh-
tavilld, projektityslld tai ndytdilld. Koulutuk-
sesta on mahdollista perid maksua joko opis-
kelijalta tai tydnantajalta siten, ettd maksu on
enintdin valtionavun ja koulutuksen jirjes-
tdmiskustannusten vilisen erotuksen suurui-
nen. Koulutusta on tarjottu sekd maksutto-
mana ettd maksullisena palveluna. Maksujen
suuruus on vaihdellut. Tyypillisid ovat olleet
300—600 euron maksut.

Taydennyskoulutus

Korkeakoulut toteuttavat myos liiketalou-
dellisin perustein hinnoiteltua tdydennyskou-
lutusta. Taydennyskoulutusta toteutetaan se-
ka kaikille avoimena koulutuksena etta tila-

uksesta. Tdydennyskoulutuksen jérjestimisti
ei sddnnelld. Ammattikorkeakoululaissa ja
yliopistolaissa on ainoastaan mainittu mah-
dollisuudesta jarjestdd tdydennyskoulutusta.

Ammattikorkeakoululain 5 §:n 3 momentin
mukaan ammattikorkeakoulu voi harjoittaa
liikketoimintaa, joka tukee sen ammattikor-
keakoululain 4 §:ssd sdddettyjen tehtdvien to-
teuttamista. Vastaavasti yliopistolain 5 §:n
mukaisesti julkisoikeudellisilla yliopistoilla
on mahdollisuus harjoittaa liiketoimintaa, jo-
ka tukee sen laissa séfdettyjen tehtivien to-
teuttamista.

Taydennyskoulutuksena on  jérjestetty
etenkin erilaisia johtamisen aloihin, talous-
hallintoon, teknologian hyddyntdmiseen, lii-
ketalouteen, projektinhallintaan seké terapia-
alaan liittyvid koulutuksia.

Erikoistumiskoulutusten suhde koulutus- ja
kelpoisuusvaatimuksiin

Erddt voimassa olevan lainsdddédnnén pe-
rusteella suoritetut erikoistumiskoulutukset
ovat tuottaneet mahdollisuuden saavuttaa tie-
tyn kelpoisuuden tai terveydenhuollon am-
mattihenkil6istd annetussa laissa (559/1994)
tarkoitetun nimikesuojatun ammattihenkilon
aseman. Nykyisistid erikoistumiskoulutuksis-
ta tillaisia ovat luonnontieteen erikoistumis-
koulutukset.

Sosiaalialan lupa- ja valvontavirasto Valvi-
ra myontdd hakemuksen perusteella oikeuden
harjoittaa terveydenhuollon ammattia Suo-
messa sekd Suomessa ettd ulkomailla koulu-
tetuille terveydenhuollon ammattihenkilille.
Valvira voi myontdd terveydenhuollon am-
mattihenkiltlle kolmenlaisia ammatinharjoit-
tamiseen liittyvid oikeuksia: oikeuden toimia
laillistettuna terveydenhuollon ammattihenki-
16n4, oikeuden kayttdd nimikesuojattua am-
mattinimikettd tai rajoitetun ammatinharjoit-
tamisluvan. Terveydenhuollon ammattihen-
kiloistd annetussa laissa tai asetuksessa
(564/1994) ei kuitenkaan ole viitattu opetus-
ja kulttuuriministerién hallinnonalan sdadok-
siin.

Nimikesuojatun ammattihenkilén ammat-
tinimikkeitd ovat terveydenhuollon ammatti-
henkilGistd annetun asetuksen mukaisesti
apuvilineteknikko, jalkaterapeutti, koulutettu
hieroja, kiropraktikko, naprapaatti, osteopaat-
ti, ldhihoitaja, psykoterapeutti, sairaalafyy-
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sikko, sairaalageneetikko, sairaalakemisti,
sairaalamikrobiologi ja sairaalasolubiologi.
Terveydenhuollon ammattihenkilGistd anne-
tun asetuksen 2 b § mukaisesti sairaalafyysi-
kon, sairaalageneetikon, sairaalakemistin,
sairaalamikrobiologin tai sairaalasolubiolo-
gin ammattiin johtavalla koulutuksella tar-
koitetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston hyviksym#d vdhintdén nel-
javuotista yhtendistd koulutusta. Kdytdntona
on ollut, ettd sairaalafyysikon, sairaalagenee-
tikon, sairaalakemistin, sairaalamikrobiolo-
gin, sairaalasolubiologin nimikesuojaukseen
johtavaksi koulutukseksi on Valvirassa hy-
vaksytty yliopistossa suoritettu erikoistumis-
koulutus.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdteilyn ladketieteellisestd kiytosta
(423/2000) sdddetddn lidketieteellisen fysii-
kan asiantuntijasta ja -koulutuksesta. Ladke-
tieteellisen fysiikan asiantuntijalla on oltava
erikseen sdddetyn mukainen sairaalafyysikon
erikoistumiskoulutus, johon sisiltyy siteily-
lain 18 §:n mukainen vastaavan johtajan pa-
tevyys siteilyn yleiskdyttoon ladketieteelli-
selld alalla. Rontgentoiminnassa voi 15 §:n 3
momentissa tarkoitetuissa tehtdvissd toimia
myos Sateilyturvakeskuksen hyviksyma fyy-
sikko tai muu soveltuvan korkeakoulututkin-
non suorittanut henkild, jolla on siteilylain
(592/1991) 18 §:n mukainen vastaavan johta-
jan pétevyys siteilyn yleiskdyttoon ladketie-
teelliselld alalla sekd rontgentoiminnan asian-
tuntijatehtivien edellyttdimid perehtyneisyys
ja kokemus.

Séteilyturvakeskus antaa séteilyn kdyton ja
muun sidteilytoiminnan turvallisuutta koske-
vat yleiset ohjeet, siteilyturvallisuusohjeet
(ST-ohjeet), siteilylain (592/1991) 70 §:n 2
momentin nojalla. Sateilyturvakeskuksen oh-
jeessa Siteilyn kdyttGorganisaatiossa toimi-
vien henkildiden pitevyys ja siteilysuojelu-
koulutus, (ST1.8/17.2.2012) sairaalafyysikon
erikoistumiskoulutusta on hyddynnetty eri
tehtdvien koulutus- ja pitevyysvaatimusten
magrittelyssi

Euroopan unionin neuvoston uusi siteily-
suojelun perusturvallisuusdirektiivi
2013/59/Euratom on toimeenpantava kansal-
lisessa lainsdddanndssd 6.2.2018 mennessa.
Samassa yhteydessid tulevat arvioitavaksi si-
teilysuojelukoulutukseen liittyvat kysymyk-
set.

Komissio on julkaissut European Federati-
on of Organizations for Medical Physics
(EFOMP) johtaman asiantuntijaryhmén tuot-
tamat ohjeet “European Guidelines on Medi-
cal Physics Expert”. Yliopistot ovat nykyisin
siséllyttineet ohjeiden mukaiset vaatimukset
omilla paitoksillddn sairaalafyysikoiden kou-
lutukseen. Ohjeet eivdt kuulu EU:n sdadok-
siin, vaan ne ovat luonteeltaan ammattikun-
nan sisdisid suosituksia.

Muilla nykyisiin s&ddoksiin perustuvilla
erikoistumiskoulutuksilla ei ole yhteyttd ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden koulu-
tusvaatimuksiin tai sdddettyihin kelpoisuus-
vaatimuksiin. Erdédt toimijat ovat kuitenkin
kayttaneet erikoistumiskoulutuksia médritel-
lessddn toiminnassaan tarvittavia patevyyk-
sid. Namid midrittelyt tai niiden perusteet ei-
vit kuitenkaan perustu lainsdddintdon. Esi-
merkiksi Kansaneldkelaitos on maédritellyt
ohjeilla, millaista koulutusta neuropsykolo-
geilta, psykoterapeuteilta ja musiikkitera-
peuteilta edellytetdén, jotta ne voidaan hy-
viksyd kuntoutuksen palveluntuottajiksi.

Opiskelijoiden asema

Yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululais-
sa sekd niiden nojalla annetuissa asetuksissa
sdddetddin opiskelijoiden asemasta, mm.
opiskelijavalinnasta ja opiskelijaksi ottami-
sesta, opiskelupaikan vastaanottamisesta,
opiskelijaksi ilmoittautumisesta ja opiskelu-
oikeudesta, tavoitteellisista suoritusajoista,
kelpoisuudesta korkeakoulututkintoon johta-
viin opintoihin, opintosuoritusten arvioinnis-
ta, opintojen hyviksilukemisesta ja oikaisu-
menettelystd sekd opiskelijoiden kurinpidos-
ta.

Osa edelld mainittujen lakien ja asetusten
sddnnoksistd koskee siséltonsd ja sanamuo-
tonsa perusteella vain tutkintoon johtavan
koulutuksen opiskelijoita. Osa sé#&nnoksisti
koskee tarkemmin méérittelemittd opiskeli-
joita, mutta tulkinnat siitd, kuuluvatko myos
tutkinnon osia suorittavat ja muut kuin tut-
kinto-opiskelijat  sdddosten  tarkoittamiin
opiskelijoihin vaihtelevat.

Muussa kuin tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa olevien opiskelijoiden asema on ol-
lut jossain midrin episelvd, silld yleisesti
opiskelijoita koskevia sdannoksid on sovel-
lettu eri tavoin. Kaikkien sdfinnosten ei ole
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vakiintuneesti katsottu koskevan muita kuin
tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijoi-
ta. Esimerkiksi opintosuoritusten arviointia ja
oikaisumenettelyd koskevien sddnnésten on
kuitenkin vakiintuneesti katsottu koskevan
my0s avointa yliopisto- tai ammattikorkea-
kouluopetusta suorittavia opiskelijoita. Erdis-
sd tapauksissa sddnnoksid on sovellettu myos
tdydennyskoulutuksena suoritetuissa opin-
noissa, kuten yliopistojen toteuttamassa psy-
koterapeuttikoulutuksessa.

Erikoistumiskoulutusten ja opintojen rahoitus
ja opiskelijoilta perityt maksut

Yliopistoilla on taloudellinen ja hallinnol-
linen autonomia. Yliopistot paittivit niille
yliopistolain perusteella kohdennettavan pe-
rusrahoituksen suuntaamisesta. Vastaavasti
toimitaan my6s muun rahoituksen osalta, ell-
ei ndihin liity erityisid kédyttdehtoja rahoituk-
sen mydontdjan taholta tai kyseessd ole tiet-
tyyn hankkeeseen liittyvistd rahoituksesta.
Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu
valtion talousarviossa suoraan yliopistoille
osoitetusta valtion rahoituksesta ja sen ohella
yhteisrahoitteisesta toiminnasta, maksullises-
ta toiminnasta, lahjoituksista ja pddoman tuo-
toista. Tdydentédvistd rahoituksesta merkitti-
va osa on kansallisesti kilpailtua tutkimusra-
hoitusta. Yliopistolain perusteella maériyty-
vén rahoituksen koulutuksen rahoitusosuu-
den laskentakriteereissd on mukana avoimen
yliopisto-opetuksen ja erillisind opintoina
suoritettujen opintopisteiden yhteenlasketun
miirdn perusteella midrdytyvd osuus, miké
on kaksi prosenttia perusrahoituksesta. Eri-
koistumiskoulutuksen ja erikoistumisopinto-
jen jarjestiminen eivit sisélly rahoituskritee-
reind yliopistojen rahoitusmalliin.

Tutkintoon johtava koulutus on opiskelijal-
le maksutonta. Siten erikoistumiskoulutuksen
suorittaminen osana lisensiaatin tutkintoa on
ollut opiskelijalle maksutonta. Maksutto-
muuden piiriin kuuluvat tutkintoihin kuuluva
opetus ja sen edellyttimat tai siihen liittyvit
tehtédvit, kuten kuulustelut, arvioinnit, valin-
ta- ja tasokokeet, opinnidytetdiden ohjaus ja
tarkastus, opintoneuvonta, todistukset opin-
tosuorituksista seki tutkintotodistukset.

Muusta kuin tutkintoon johtavasta koulu-
tusta yliopisto saa yliopistolain 8 §:n mukaan
perid maksuja. Maksuista sdddetdén tarkem-

min valtioneuvoston asetuksella (1082/2009),
noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetddn julkisoikeudellisten
suoritteiden omakustannusarvosta. Yliopis-
ton maksuasetuksessa sdddetdidn, ettdi avoi-
mesta yliopisto-opetuksesta ja erillisistd
opinnoista voidaan perid maksua enintdén 10
euroa opinto-oikeuteen kuuluvaa opintopis-
tettd kohden.

Yliopistojen tutkinnoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen 19 §:ssd tarkoitetut
opettajankoulutuksen opinnot, jos ne suorite-
taan erillisind opintoina, sekd farmaseutin
erikoistumiskoulutus ovat kuitenkin olleet
asetuksen nojalla opiskelijalle maksuttomia.

Taydennyskoulutuksesta perittdvistd mak-
suista yliopisto p#ittdd liiketaloudellisin pe-
rustein. Yliopistojen erikoistumisopintoina
tarjotaan yleensd maksullista, pitkéikestoista
tdydennyskoulutusta. Yliopisto paittdd eri-
koistumisopintojen hinnoittelusta.

Yliopistolain 5 §:n mukaisesti julkisoikeu-
dellisilla yliopistoilla on mahdollisuus har-
joittaa liiketoimintaa, joka tukee sen laissa
sdddettyjen tehtivien toteuttamista. Liiketoi-
mintaa harjoittaessaan yliopistot toimivat
avoimilla markkinoilla, joita koskevat my&s
EU:n Kkilpailu- ja valtiontukisdannét. Valtio
ei rahoita yliopistojen liiketoiminnan harjoit-
tamista vaan toiminnan kustannukset on ka-
tettava liiketoiminnasta saaduilla tuloilla.

Yliopistolain 62 §:n mukaan liiketoimintaa
koskevat tuloksellisuustiedot tulee esittdd
erikseen tuloslaskelman muodossa tilinpda-
toksen liitetiedoissa toiminnoittain, jos yli-
opisto ei ole yhtidittinyt toimintaa. Yliopis-
tojen liiketoiminta muodostuu muun muassa
tdydennyskoulutuksesta ja markkinahintaisis-
ta tutkimushankkeista. Yliopistojen mahdol-
lisuutta hinnoitella palveluitaan oman p#a-
toksensd mukaisesti rajoittaa yliopistolaissa
maksuttomaksi sdddetty korkeakoulututkin-
toon johtava koulutus ja yliopistojen maksu-
asetuksen 2—5 §:ssd sdddetyt enimmdishin-
nat sekd mahdollisesti muut EU:n ja kansalli-
sen tason sdddokset. Siten esimerkiksi tilan-
teissa, joissa ei ole kysymys kilpailuoikeu-
dellisten tai valtiontukisidintojen alaisesta ta-
loudellisesta toiminnasta, yliopisto voi hin-
noitella tuotteitaan tai palveluitaan muutoin-
kin kuin liiketaloudellisin perustein.

Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoi-
tuksesta siirtyy vuoden 2015 alusta kokonaan
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valtiolle, kun kunnan omarahoitusosuus am-
mattikorkeakoulujen kéayttokustannuksiin
poistetaan,

Ammattikorkeakoululain 43 §:n mukaan
opetus- ja kulttuuriministerid myontdd vuo-
den 2015 alusta ammattikorkeakouluille pe-
rusrahoitusta ammattikorkeakoululaissa s#é-
dettyjen tehtdvien toteuttamiseksi laskennal-
lisin perustein valtion talousarvioon otettavan
maédrdrahan rajoissa ottaen huomioon toi-
minnan laatu, vaikuttavuus ja laajuus. Lisiksi
rahoitusta mySnnetdin muiden koulutuspoli-
tiikan ja tutkimus- ja kehittdmispolitiikan ta-
voitteiden perusteella. Ammattikorkeakoulu-
jen saama muu rahoitus ei vdhennd valtion
maksamaa ammattikorkeakoululain mukaista
rahoitusta. Ammattikorkeakoulujen jérjesti-
mii erikoistumisopintoja ei huomioida rahoi-
tustekijdnd osana perusrahoituksen miirdy-
tymisen laskennallista mallia.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus on
sidottu kustannustason nousuun. Ammatti-
korkeakouluille osoitettua talousarvion mii-
rdrahaa tarkistetaan ammattikorkeakoululain
43 §:n 2 momentin mukaan vuosittain Kor-
keakouluindeksilld, joka muodostuu yleisestd
ansiotasoindeksistd, kuluttajahintaindeksisté
sekd tukkuhintaindeksista.

Ammattikorkeakoulujen perimid maksuja
sdddelléddn silloin, kun kyse on maksuista joi-
ta ammattikorkeakoulut perivit julkisoikeu-
dellisen tehtdvan hoitamisesta tai toiminnas-
ta, jonka rahoittamiseen valtio osallistuu.
Ammattikorkeakoulujen toiminnasta peritta-
vistd maksuista sdédetddn valtioneuvoston
asetuksella (1230/2009). Asetuksen mukaan
ammattikorkeakoululain 17 §:ssd tarkoite-
tuista ammatillisista erikoistumisopinnoista
opiskelijalta voidaan perid enintdén 250 eu-
ron maksu lukukaudessa. Ammattikorkea-
koululain 17 §:ssd tarkoitetussa avoimessa
ammattikorkeakouluopetuksessa opiskelijalta
voidaan perid enintdfin 10 euron maksu am-
mattikorkeakouluista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 12 §:n 3 momentin mukaista
opinto-oikeuteen  kuuluvaa opintopistettd
kohti. Maksu on sama, jos opiskelija ammat-
tikorkeakoulun myé6ntdmin opinto-oikeuden
perusteella muutoin kuin avoimessa ammat-
tikorkeakouluopetuksessa suorittaa tutkin-
toon johtavan koulutuksen mukaisia opintoja
erillisind opintoina.

Maksullisen palvelutoimintansa ammatti-
korkeakoulut hinnoittelevat liiketaloudellisin
perustein. Liiketaloudellisesta hinnoittelusta
voidaan poiketa esimerkiksi tilanteissa, joissa
ei ole kysymys kilpailuoikeudellisten tai val-
tiontukisdidntdjen alaisesta taloudellisesta
toiminnasta.

1.2 Kansainvilinen kehitys ja EU-
maiden lainséiddanto

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti erikois-
tumiseen tdhtddvidd koulutusta ja tutkintoja
erdissd Euroopan maissa. Tarkastelun koh-
teeksi on otettu Ruotsi, Tanska, Norja, Irlanti
ja Hollanti, joissa on korkeakoulututkinnon
jilkeen suoritettavaksi tarkoitettua koulutus-
ta. Tarkastelussa on kiinnitetty huomiota eri-
tyisesti koulutuksen aseman, koulutuksen
tydeldmiyhteyksien, koulutuksen laadun-
varmistuksen ja koulutuksen rahoituksen né-
kdkulmiin. Lisdksi on tarkasteltu sitd, miten
koulutus asemoituu suhteessa tutkintoon joh-
tavaan koulutukseen.

Erikoistumiseen tidhtddvin koulutuksen ja
tutkintojen nimikkeisté vaihtelee maittain.
Vertailussa on keskitytty Bolognan prosessin
mukaisten kahden ensimmaiisen syklin tut-
kintojen jilkeiseen erikoistumiskoulutuk-
seen. Ylemmin korkeakoulututkinnon ase-
maa erikoistumiskoulutuksena on kisitelty
silloin, kun se on ollut tarkoituksenmukaista.
Tohtorikoulutusta ei ole otettu mukaan ver-
tailuun.

Useissa vertailumaissa jirjestetéin erikois-
ldadkarikoulututusta ja erikoishammasladkiri-
koulutusta perustutkinnon jilkeisend 5—o6-
vuotisena erikoistumiskoulutuksena. Vain
Suomessa ja ltaliassa koulutus on lailla sda-
detty jarjestettdvdksi tutkintoon johtavana
koulutuksena. Muissa maissa erikoislddkéri-
koulutus on tutkinnon jilkeistad erikoistumis-
koulutusta. Useissa Euroopan maissa on tar-
jolla korkeakoulututkinnon jélkeistd amma-
tilliseen erikoistumiseen tdhtddvad tidyden-
nyskoulutusta, jonka laajuus on tyypillisesti
30—90 opintopistetta.

Koulutusta on tarjolla mm. sosiaali- ja ter-
veysalalla, tekniikan alalla, opettajankoulu-
tuksessa ja liiketalouden alalla. Maiden vilil-
14 on eroja siind, onko koulutus jérjestetty ly-
hyini tutkintoina vai tdydennyskoulutuksena.
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Ammatillisesti suuntautuneissa korkeakou-
luissa (university colleget, ammattikorkea-
koulut ja vastaavat korkeakoulutyypit) koulu-
tus on tavallisesti suunnattu niille, jotka ovat
suorittaneet alemman korkeakoulututkinnon.
Sosiaali- ja terveysalalla on joissakin maissa
tarjolla tutkintoja, joiden kautta pétevoidy-
tddn uuteen ammattiin (esim. kitilstutkinto
Ruotsissa, pohjakoulutuksena sairaanhoitajan
tutkinto). Monia opettajankoulutuksen tyyp-
peja (esimerkiksi ammatillisen opettajan kou-
lutus, erityisopettajan koulutus) on monissa
maissa jirjestetty omina kokonaisuuksinaan.
Vaihtelua on siind, onko kyseessd varsinai-
nen tutkinto (esim. Ruotsi) vai tdydennys-
koulutus, jolla pitevyyden saa. Tiedekorkea-
kouluissa ja yliopistoissa alemman korkea-
koulututkinnon jélkeen on tarjolla sekid dip-
lomi-koulutusta (Irlanti ja Tanska) ettd am-
matillisesti painottunutta ylemp#in korkea-
koulututkintoon johtavaa koulutusta.

Generalistialoilla yliopistoissa on tarjolla
monissa maissa pddosin ylempéin korkea-
koulututkintoon johtavia koulutusohjelmia
lyhyempien erikoistumiskoulutusten sijasta.
Tatd selittinee muun muassa joidenkin mai-
den ja alojen vahva 5-vuotisten koulutusten
traditio, jossa alemmalla korkeakoulututkin-
nolla ei ole selkefdd omaa asemaa. Esimerkik-
si Irlannissa alemman korkeakoulututkinnon
vahva asema taas lienee vaikuttanut siihen,
ettd diploma-tutkinnot on kansallisessa viite-
kehyksessd sijoitettu bachelor-tutkinnon ja
mastertutkinnon vélimaastoon.

Tanskan diploma-koulutukset (diplomud-
dannelser) on kehitetty tySeldmissi oleville
aikuisille, joilla on jo korkeakoulututkinto.
Koulutuksia on tarjolla useilla aloilla ja nii-
den suorittaminen on mahdollista joustavasti
moduuleittain.  Diplomi-koulutusten laajuus
on 60 opintopistettd. Myos yksil6llisen kou-
lutuksen koostaminen on mahdollista siten,
ettd siitd saa diploma-koulutuksen todistuk-
sen. Kansallisessa koulutusjdrjestelmissa
diploma-koulutus néyttaytyy myds tyéeld-
misuuntautuneena vaihtoehtona perinteiselle
ylemmaille korkeakoulututkinnolle. Moduuli-
rakenne tekee siitd tutkintoa joustavamman
opiskelumuodon tydssikiyville aikuisille.

Irlannin  diploma-tutkinnot (Postgraduate
Diploma ja Postgraduate Certificate) ovat
vertailumaiden koulutuksista selkeimmin osa
kansallista tutkintojirjestelmidd. Tutkintojen

taso on mééritelty kansallisessa viitekehyk-
sessd. Tutkintoja jérjestetddn useilla koulu-
tusaloilla. Diploma-tutkinnoilla on kaytén-
nossd useita eri tehtdvid koulutusjérjestel-
misséd. Ne toimivat erikoistumisen vilineend
alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
sen jilkeen. Ne voivat my6s olla suppeampi
vaihtoehto ylemmille korkeakoulututkinnol-
le. Lisdksi niiden avulla voidaan hankkia li-
sdosaamista ylempaddn korkeakoulututkintoon
johtavien opintojen aloittamista varten.

Ruotsissa osa korkeakoulututkinnon jilkei-
sesti erikoistumiseen tdhtidvistd koulutuk-
sesta jarjestetddn Iyhyempind perustutkinnon
jilkeen suoritettavina ammattitutkintoina
(yrkesexamina). Ammattitutkintoja tarjotaan
sosiaali- ja terveysalalla sekd opetusalalla.
Tutkintojen laajuus on 60—90 opintopistetta.
Esimerkiksi erikoistuminen kéitiloksi tai ter-
veydenhoitajaksi on jdrjestetty ammattitut-
kintona, joka suoritetaan sairaanhoitajatut-
kinnon jilkeen.

Kaikissa vertailumaissa on tarjolla myos
lyhyempidd korkeakoulututkinnon jilkeen
suoritettavaksi tarkoitettua tidydennyskoulu-
tusta. Koulutukset ovat joko omia kokonai-
suuksiaan tai esimerkiksi tutkintojen osia.
Tutkinnon jilkeisten koulutusten tai lyhyem-
pien tutkintojen maksuttomuus tai maksulli-
suus vaihtelee maittain. Ruotsissa korkea-
koulututkinnon jilkeiset ammattitutkinnot
ovat opiskelijalle maksuttomia, Tanskan dip-
loma-koulutukset ja  Irlannin  diplomi-
koulutukset taas maksullisia. Taydennyskou-
lutusluonteinen koulutus on yleensi maksul-
lista.

1.3 Nykytilan arviointi
Tilastoja

Vuonna 2010 Suomen 25—64-vuotiaasta
viestOstd vihintddn alemman korkea-asteen
koulutuksen oli suorittanut noin 671 000
henkildd. Tavoitteena on edelleen nostaa vi-
estdn koulutustasoa niin, ettd vuonna 2020
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus
edelld mainitusta ikdryhmastd olisi 30 pro-
senttia, kun till4 hetkelld osuus on 22,3 pro-
senttia.

Korkeakoulutetut osallistuvat aktiivisesti
koulutukseen myds tutkinnon suorittamisen
jilkeen. Vuoden 2012 aikuiskoulutustutki-
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muksen mukaan korkea-asteen koulutuksen
suorittaneista 70 prosenttia oli osallistunut
aikuiskoulutukseen edeltivdn 12 kuukauden
aikana, kun koko 18—64-vuotiaassa viestos-
si osuus oli 52 prosenttia. Korkea-asteen
koulutuksen suorittaneiden keskimédirdinen
koulutuspdivien lukumiéird on my0s selvisti
suurempi (7,0) kuin perusasteen (2,3) tai
keskiasteen (3,8) suorittaneilla. Korkeakou-
lutettujen koulutuspdivien m#drd on kuiten-
kin laskenut vuodesta 2006, jolloin méira oli
keskimiirin 8,8 paivii.

Myo6s sosioekonominen asema vaikuttaa
osallistumiseen. Ylemmistd toimihenkildistéd
78 prosenttia ja alemmista 71 prosenttia osal-
listui aikuiskoulutukseen. Eldkeldisistd ai-
kuiskoulutukseen osallistui 13 prosenttia,
maatalousyrittdjistdi 37 prosenttia, muista
yrittdjistd 38 prosenttia ja tyOntekijoistd 43
prosenttia.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneista pal-
kansaajista 71 prosenttia opiskeli henkilsto-
koulutuksessa tyonantajan tuella kun perus-
asteen koulutuksen suorittaneella henkil6s-
tolld osuus oli 45 prosenttia ja keskiasteen
koulutuksen saaneilla 52 prosenttia. Julkinen
sektori ja suuret yritykset kouluttavat henki-
16stoddn eniten. Myods henkildstokoulutuksen
miéré palkansaajaa kohden on laskenut vuo-
desta 2006. Tuolloin henkilostokoulutusta
saatiin keskimidrin noin kuusi ja puoli péi-
véd, kun vuonna 2012 endd reilut viisi péi-
védd. Korkeakoulutetut myds kokevat tyoela-
missi tarvitsemansa tiedot ja taidot useam-
min puutteellisiksi ja kokevat tarvitsevansa
lisdkoulutusta enemmén kuin alemman kou-
lutuksen suorittaneet.

Korkeakoulutettujen ty6ttémyys on muuta
véestod vahdisempdd. Kuitenkin  vuonna
2012 alemman korkeakouluasteen suoritta-
neiden tyottdmyysaste oli 4,3 prosenttia ja
ylemmin korkeakouluasteen suorittaneillakin
4,1 prosenttia (Tilastokeskuksen, ty6voima-
tutkimus 2013). Ty6- ja elinkeinoministeritn
tyonvilitystilaston ~ mukaan  huhtikuussa
vuonna 2014 ty6ttoménd tyonhakijana oli
noin 39 000 ja lomautettuna noin 2000 kor-
keakouluasteen koulutuksen tai tutkijakoulu-
tuksen suorittanutta henkil6a.

Korkeakoulutettujen tutkinnon jilkeen suo-
ritettavan koulutuksen tarvetta on kisitelty
useissa opetus- ja kulttuuriministerién tyo-
ryhmissé. Korkeakoulujen aikuiskoulutuksen

kehittdmisessd on viime vuosina painotettu
tyOssd oppimista ja entisti vahvempaa tyo-
elamikytkentdd. Tyopaikkojen hyddyntdmis-
td oppimisympéristond on toteutettu oppiso-
pimustyyppisissd  tdydennyskoulutuksissa.
(Korkeakoulujen aikuiskoulutuksen nykytila
ja kehittimiskohteet, Opetusministerién tyo-
ryhmémuistioita ja selvityksid 2008:38) Kou-
lutukseen siirtymistd ja tutkinnon suoritta-
mista pohtineen tySryhmén muistiossa arvi-
oitiin aikuisten koulutuskysynnén suuntautu-
van perusopintoihin, jolloin osa ensi kertaa
opiskelemaan pyrkiville osoitetusta koulu-
tuskapasiteetista ohjautuu todellisuudessa ai-
kuisille. Ty6ryhmédn mukaan tydeldméissd
olevan aikuisvdeston mahdollisuuksia téy-
dentdd osaamistaan tySuran aikana tulee
vahvistaa ja aikuisille suunnattuja opintoja
tulee olla riittdvasti ja kohtuuhintaisina tar-
jolla. (Ei paikoillanne, vaan valmiit, hep!
Opetusministerion  tydryhmédmuistioita  ja
selvityksid 2010:11)

Korkeakoulututkinnon suorittaneet hyo-
dyntivit osaamisen kehittimiseksi ja tdyden-
tdmiseksi avointa korkeakouluopetusta ja
erillisid opintoja. Avoin korkeakouluopetus
ei kuitenkaan vastaa yksin erikoistumisen
tarpeeseen.

Avoimena korkeakouluopetuksena tarjotta-
vat opinnot ovat opetussuunnitelmaltaan tut-
kintokoulutuksen mukaisia, joten niissd on
vaihtelevasti asiantuntijaty®ssid tarvittavaan
erikoistumiseen soveltuvia sisdltdjd ja mah-
dollisuuksia toteuttaa opetusta tydssd oppi-
mista hyddyntiden.

Nykyisten erikoistumiskoulutusten toteutu-
minen

Farmasian erikoistumiskoulutuksia toteute-
taan  valtakunnallisella  verkostomallilla.
Farmasialiiton ja Helsingin yliopiston far-
masian tiedekunnan mukaan nykyinen eri-
koistumisjérjestelmi ei vastaa tydeldmén tar-
peita, silli koulutuksia ei pystytd jérjestd-
médn riittdvasti pitkdjénteisen rahoituksen
puuttumisen vuoksi. Kaikkia nykyisiin ase-
tuksiin perustuvia koulutuksia ei toteuteta
lainkaan erikoistumiskoulutuksina. Osaa eri-
koistumiskoulutuksista toteutetaan satunnai-
sesti ja koulutuksen toteuttamisessa voi olla
vuosien taukoja. Esimerkiksi farmasian alalla
sairaala- ja terveyskeskusfarmasiaa ei toteu-
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tettu lainkaan vuosina 2002—2009. Nykyi-
siin asetuksiin perustuvien erikoistumiskou-
lutusten tarjontaa on korvattu osittain mak-
sullisella tdydennyskoulutuksella. Télld het-
kelld koulutukseen ei ole otettu uusia opiske-
lijoita kahteen vuoteen. Apteekkifarmasiaa ei
ole toteutettu lainkaan erikoistumiskoulutuk-
sena, mutta vastaavaa koulutusta toteutetaan
maksullisena tdydennyskoulutuksena. Aino-
astaan teollisuusfarmasiassa on vakiintunut
asetuksen mukainen koulutus. Farmasian
alalle on syntynyt uusia erikoistumisen aloja
ainakin osastofarmasiaan ja lddkehoidon ko-
konaisarviointiin. Farmaseutin erikoistumis-
koulutuksen laajuus on 45 opintopistettd ja
proviisorin erikoistumiskoulutuksen laajuus
60 opintopistettd. Farmasian erikoistumis-
koulutuksia on suorittanut vuodesta 1991 al-
kaen yhteensi noin 125 henkil64.

Sairaalafyysikot ry:n mukaan sairaalafyy-
sikoiden erikoistumiskoulutuksessa on vuosi
vuodelta enemmin koulutettavia. Maéra riit-
td4 télld hetkelld kattamaan julkisen sektorin
sairaalafyysikkotarpeet.  Sairaalafyysikoita
toimii noin sata henkil64 julkisella ja yksityi-
selld sektorilla eri nimikkeilld. Sairaalafyysi-
kon erikoistumiskoulutus on yleinen edelly-
tys sairaalassa lddketieteellisen fysiikan asi-
antuntijana toimimiselle. Sairaalakemisteja
on koulutuksessa reilun parikymmentd ja
tybeldmissd noin 160. Sairaalakemisteja
valmistuu vuosittain 3—4 henkil6d. Sairaa-
lageneetikkoja on tyteldmidssd reilun pari-
kymmenti. Sairaalamikrobiologeja on koulu-
tuksessa muutamia. Sairaalasolubiologien
ammattikunta on hyvin suppea. Arvioiden
mukaan joillain luonnontieteen erikoisaloilla
koulutusta on liséttava lahivuosina eldkkeelle
jadvien ammattilaisten korvaamiseksi. Luon-
nontieteen erikoistumiskoulutus  perustuu
merkittdvisti tydssid oppimiseen, eli niin kut-
suttuun toimipaikkakoulutukseen ja erikois-
tumista varten perustettuihin virkoihin ja
toimiin.

Erikoispsykologeja valmistuu vuosittain
noin 30. Koulutus toteutetaan Psykonet-
yliopistoverkoston puitteissa. Erikoissosiaali-
tyOntekijoitd on tydeldmissd noin 200 henki-
164. Kullakin viidelld erikoisalalla on noin 20
opiskelijaa.

Erikoispuheterapeuttien koulutusta ei jér-
jestetd lainkaan. Erikoispuheterapeuttien

koulutus on toteutettu ainoastaan kerran las-
ten- ja aikuisneurologian alalla.

Tutkinnon jilkeisen erikoistavan koulutuksen
tarve ja tarjonta

Korkeakoulutettuja on paljon ja heididn
madrdnsd lisddntyy tulevaisuudessa. Korkea-
koulutetut osallistuvat paljon aikuiskoulutuk-
seen ja kokevat koulutustarvetta. Tydeldmin
ja yhteiskunnan muutokset aiheuttavat jatku-
vaa osaamisen kehittimisen tarvetta.

Korkeakoulutetut toimivat yleensd merkit-
tdvissd asiantuntijatehtdvissd. Suomen me-
nestyksen ja hyvinvoinnin kannalta téarkeilld
aloilla tarvitaan korkeatasoista osaamista ja
asiantuntijuutta. Eriilld aloilla on ollut pit-
kddn hyvin organisoituja ja tyGeldmissé ta-
pahtuvan oppimisen huomioivia koulutusra-
kenteita, jotka mahdollistavat osaamisen sy-
ventdmisen pitkdkestoisen kouluttautumisen
avulla. Tutkinnon jidlkeen suoritettavan kor-
keakoulujen toteuttaman erikoistavan koulu-
tuksen asema eri koulutus- ja ammattialoilla
kuitenkin vaihtelee.

Monilta aloilta puuttuu jirjestelméllinen
mahdollisuus syventdd asiantuntijuutta tut-
kinnon suorittamisen jilkeen, suunnata
osaamista uudelleen muutoin kuin tutkintoon
johtavassa koulutuksessa ja tukea joustavasti
uusien nousevien asiantuntijuusalueiden tar-
peita. Suuri osa korkeakoulutettujen tdyden-
nyskoulutuksen kysynnéstd kohdistuu arvioi-
den perusteella yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen tutkintoihin johtavaan koulutuk-
seen. Lidhes kolmasosalla opinto-oikeuden
saaneista on jo korkeakoulututkinto tai opin-
to-oikeus toiseen korkeakoulututkintoon. Uu-
sista vuonna 2011 hakeneista ja paikan vas-
taanottaneista tutkinto-opiskelijoista 12 pro-
sentilla yliopisto-opiskelijoista ja 7 prosentil-
la ammattikorkeakouluopiskelijoista oli jo
suoritettu korkeakoulututkinto. Ty&urien pi-
dentdminen edellyttdsd, ettdi korkeakoulutut-
kintoon johtavan koulutuksen aloituspaikat
vapautuvat nykyistd laajemmin kokonaan
vailla korkeakoulututkintoa tai opinto-
oikeutta oleville.

Asiantuntijuus voidaan médritelld teoreetti-
sesta ja kidytdnnollisestd tiedosta, toiminnan
sddtelyd koskevasta tiedosta ja sosiokulttuu-
risesta tiedosta muodostuvaksi kokonaisuu-
deksi. Muodollinen tutkintoon johtava koulu-
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tus luo perustan asiantuntijuudelle, mutta ei
yksin riitd. Kaytdnnon kokemuksen lisdksi
asiantuntijuuden  kehittyminen  edellyttda
muun muassa tietoista pyrkimysti asiantunti-
juuden kehittimiseen ja ylldpitimiseen sekd
tyOn organisoimista siten, etti se tarjoaa riit-
tdvin haasteellisia tehtdvid ja kehittivad pa-
lautetta. Tyokaytdnteiden arvioiminen kriitti-
sesti teoreettisten ja kisitteellisten vélineiden
avulla on tunnistettu tirkedksi osaksi asian-
tuntijuuden kehittdmistd. Useissa tehtidvissd
tirkein edellytys asiantuntijayhteisén synty-
miseksi on valtakunnallisesti jérjestettava
koulutus.

Koulutuksiin osallistuvien méérd on laske-
nut yliopistojen toteuttamissa erikoistu-
misopinnoissa, erikoistumiskoulutuksissa se-
ki ammattikorkeakoulujen toteuttamissa
ammatillisissa erikoistumisopinnoissa. Osalla
vakiintuneista koulutuksista on vuosittain
useita kymmenid uusia osallistujia mutta
osassa koulutuksia uusia opiskelijoita ei aloi-
ta edes joka vuosi. Yliopistojen erikoistumis-
koulutuksien suorittamiseen olisi tarvetta
my0s ilman lisensiaatin tutkinnon suoritta-
mista. Koulutusten rahoitusedellytykset ovat
osaltaan johtaneet siihen, ettei nykyisiin sdi-
doksiin perustuvia erikoistumiskoulutuksia
ole toteutettu riittdvissid laajuudessa. Ammat-
tikorkeakoulut ovat supistaneet huomattavas-
ti erikoistumisopintojen tarjontaa. Osallistu-
jilta perittdvdat maksut eivédt ota riittdvisti
huomioon kohderyhmin mahdollisuuksia
osallistua koulutuksen kustannuksiin.

Erikoistumisopintojen tavoitteiden ja sisél-
tojen kytkentd korkeakoulun erityisosaami-
seen vaihtelee. Osalla tarjonnasta on tiiviimpi
kytkentd esimerkiksi korkeakoulujen toteut-
tamaan alan tutkimukseen, kun taas osa kou-
lutuksista vastaa sisélloltddn koulutusmark-
kinoiden muuta vapaata tarjontaa. Erikoistu-
misopintojen asema on voimassa olevassa
lainsdddénnossé epédselvi. Niiden jérjestdmi-
nen perustuu lainsdddantoén, mutta niiden to-
teuttamistavasta ei ole tarkempaa sdintelyd
eikd niitd huomioida korkeakoulujen rahoi-
tusta madriteltdessd. Ammattikorkeakoulujen
erikoistumisopinnoista  perittdvid maksuja
sddnnellddn. Yliopistojen erikoistumisopin-
not sen sijaan ovat tavallisesti liiketaloudel-
lista toimintaa. Nykyistd jarjestelmdd onkin
arvosteltu siitd, ettd erikoistavan koulutuksen
tarjonta on voinut olla péillekkiistd vapaasti

tarjottavan liiketaloudellisena toimintana jér-
jestetyn tdydennyskoulutuksen kanssa.

Ty6eldmén laajojen uusien osaamistarpei-
den huomioiminen osana tutkintoon johtavaa
koulutusta on usein haasteellista eiké tutkin-
tomuoto sovi kaikissa tapauksissa parhaalla
mahdollisella tavalla kouluttamiseen. Tyo-
elaméstd nousee tarpeita erilaisille erikois-
osaamista vaativille asiantuntijuusaloille, joi-
hin liittyva koulutus voisi luonteeltaan vasta-
ta tutkintoon johtavaa koulutusta, mutta kou-
lutus ei laajuudeltaan vastaa tutkintoa ja
osaaminen rakentuu jo suoritetulle korkea-
koulututkinnolle ja tyckokemukselle. Téllai-
siin tarpeisiin vastaamiseksi korkeakoulujar-
jestelmidssd ei kuitenkaan ole ollut pysyvid
koulutusmallia, vaan aloilla joilla korkeakou-
lutettujen ammattikuviin vaadittavaa koulu-
tusta on ollut tarkoituksenmukaista jérjestdd
osana koulutusjérjestelmad, koulutusta on to-
teutettu osana ammatti- ja erikoisammattitut-
kintojérjestelmdd tai uusina korkeakoulutut-
kintoina. Tutkinnon jilkeisen koulutusmallin
puute on myds johtanut paineisiin kasvattaa
joidenkin olemassa olevien tutkintojen laa-
juutta. Oppisopimustyyppistd tdydennyskou-
lutusta on voitu hy6dyntdd jonkin verran
vaihtoehtona tutkintoon johtavan koulutuk-
sen jdrjestdmiselle tillaisilla asiantunti-
juusaloilla. Oppisopimustyyppinen tidyden-
nyskoulutus on kuitenkin ollut tapa rahoittaa
ja jarjestdd koulutuksia, eikd se tuota selkedd
asemaa koulutuksille. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion tyéryhmén tehtyd ehdotuksensa
erikoistumiskoulutuksesta, tatd koulutusmal-
lia on esitetty esimerkiksi audionomien kou-
lutukseen. (Kuulonhuollon keskitssd. Au-
dionomikoulutuksen kehittdminen. Opetus-
ja kulttuuriministerién tyéryhmédmuistioita ja
selvityksid 2013:12)

Yksilon nidkokulmasta korkeakoulututkin-
non jilkeisen koulutuksen mahdollisuuksista
on hankalaa saada riittdvai ja oikea-aikaista
tietoa koulutusvalintojen tueksi. Kaikilla
koulutusaloilla ei ole omaa korkeakoulutut-
kinnon jélkeisen koulutuksen mallia. Yksilon
nikokulmasta korkeakoulututkinnon jilkei-
sen koulutuksen saatavuudessa on merkitt-
vid alakohtaisia eroja. Nykyisen erikoistumi-
seen tdhtddvin koulutuksen rahoituspohja ei
mydskddn ole riittdva.

Tyo6elamildhtdisyyden midrittely ja tyo-
eldmin osallistuminen korkeakoulututkinnon
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jilkeisen koulutuksen suunnitteluun, toteut-
tamiseen ja arviointiin on puutteellista monil-
la aloilla. Tyopaikkojen kéyttamistd korkea-
koulututkinnon suorittaneiden oppimisympé-
ristdind on kehitetty esimerkiksi oppisopi-
mustyyppisessi taydennyskoulutuksessa,
mutta toteutusmallit edellyttivit yhd kehit-
tamista.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
asema on muuttunut. Korkeakoulujen auto-
nomia on lisddntynyt rahoituksen, hallinnon
ja koulutuksen suhteen. Tutkintoon johtavan
koulutuksen sédtely on uudistunut siten, etti
ammattikorkeakouluilla ja yliopistoilla on
laajempi autonomia koulutusvastuun puit-
teissa pdattid koulutuksen siséllostd ja raken-
teesta. Yleisen kehityksen kanssa on ristirii-
taista, etteivdt yliopistot voi ilman sdddds-
muutoksia tehdd muutoksia erikoistumiskou-
lutuksen erikoisaloihin.

Korkeakoulujen oman strategiatyén merki-
tys on kasvanut. Elinikdinen oppiminen ja
aikuiskoulutus voivat painottua eri tavoin
korkeakoulujen strategiassa. Yliopisto- ja
ammattikorkeakoululain nojalla korkeakou-
lujen tehtdvadn kuuluu edistdd elinikdistd op-
pimista osana tehtdvaansa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Valtioneuvoston hyviaksymén Koulutus ja
tutkimus vuosina 2011—2016 -
kehittdmissuunnitelman (opetus- ja kulttuu-
riministerién julkaisuja 2012:1) mukaan kor-
keakoulututkinnon suorittaneiden tdydennys-
koulutusmahdollisuuksia parannetaan luo-
malla tutkintoa tdydentdvid, vidhintddn 30
opintopisteen laajuisia korkeakoulujen eri-
koistumiskoulutuksia. Hallitus on myds lin-
jannut vuosia 2015—2018 koskevassa julki-
sen talouden suunnitelmassa ja siihen liitty-
véssd valtiontalouden kehysp#dtoksessd, ettd
otetaan kiyttoon korkeakoulutettujen uudet
erikoistumiskoulutukset.

Esityksen tavoitteena on parantaa tyOeld-
min ja tySeldmissd toimivien asiantuntijoi-
den ja asiantuntijoiksi tdhtddvien osaamista
korkeakoulujen tutkimus- ja kehittdmisosaa-
miselle ja painoaloille perustuvalla koulutuk-
sella. Tarkoituksena on, etti erikoistumiskou-

lutukset tuovat koulutusjirjestelméén tarkoi-
tuksenmukaisen vaihtoehdon tutkinnon jél-
keiseen osaamisen tdydentdmiseen sen si-
jaan, ettd nykyisin tutkintoon johtavaa koulu-
tusta kiytetdin erikoistavana jatkokoulutuk-
sena. Erikoistumiskoulutus mahdollistaa tut-
kintojen kokonaisuuden ja tutkintojen sisil-
16n kehittdmisen siten, ettd tyOelimissd tar-
vittava erikoistuminen voidaan toteuttaa ti-
hin tarkoitukseen sopivalla koulutusmallilla.

Esityksen tavoitteena on yhtendistdd yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen erikois-
tavaa koulutusta koskevat sddnnokset ja luo-
da koulutuksille nykyistd selkedammit sdi-
doksiin perustuvat tavoitteet ja asema osana
koulutusjérjestelmad. Koulutuksiin osallistu-
vien opiskelijoiden asemaa ja oikeusturvaa
parannectaan.

Tavoitteena on my6s vahvistaa korkeakou-
lujen keskindistd yhteistyOtd ja autonomiaa
erikoistumiskoulutuksista péédttdmisessd ja
parantaa koulutusten valtakunnallista tunnus-
tamista ja vaikuttavuutta. Yliopistojen osalta
uudistus luo edellytykset erikoistumiskoulu-
tusten tarjonnan laajentamiseen ja erikoistu-
miskoulutusten toteuttamiselle my6s muutoin
kuin osana lisensiaatin tutkinnon suorittamis-
ta.

Erikoistavan koulutuksen sisiltd ja asema
suhteessa markkinoilla toteutettavaan liiketa-
loudellisena toimintana jérjestettdvéin tay-
dennyskoulutukseen selkiytyy.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Nykyinen tutkinnon jélkeen suoritettavaa
erikoistavaa koulutusta koskeva siéntely on
menettinyt merkitystddn. Sadntelystd koko-
naan luopuminen ei kuitenkaan ole perustel-
tua, koska tdydennyskoulutuksena totutettava
koulutus muodostaa varsin hajanaisen koko-
naisuuden, jossa koulutustarjonta keskittyy
ldhinnd tietyille tydeldmén osa-alueille eiké
kaikkien alojen erikoistumisen tarpeista voi-
da huolehtia riittdvan pysyvilld rakenteilla.
Korkeakoulujen tutkimukseen perustuvaa
asiantuntijuutta kehittavéi koulutusta ei tar-
jota riittdvisti. Tutkintojen sisdltdjen kehit-
tdmisen suhteessa tutkinnon jdlkeen suoritet-
tavaan koulutukseen on todettu edellyttdvin
riittdvan pysyvdd koulutusrakennetta. Eri-
koistumiskoulutuksen sédéntely arvioitiin tar-
peelliseksi, jotta korkeakoulujen tutkimuk-
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seen perustuva erikoistava koulutus muodos-
taisi oman jarjestelménsi ja koulutus asemoi-
tuisi samalla osaksi korkeakoulujen perusteh-
tavaa.

Uutta erikoistumiskoulutusta valmistellut
tyoryhmi asetti tavoitteeksi ohjausjérjestel-
min, jolla erilaisten erikoistumiskoulutusten
maard pysyisi hallittavana ja niitd luotaisiin
vain sellaisiin koulutus- ja yhteiskuntapoliit-
tisesti merkittdviin tarpeisiin, jotka vastaavat
erikoistumiskoulutuksen tarkoitusta ja luon-
netta. Koulutusten méirillinen hallinta vah-
vistaisi samalla erikoistumiskoulutusten eri-
tyistd tdydennyskoulutuksesta erottuvaa ase-
maa ja helpottaisi koulutusten korkean laa-
dun varmistamista.

Vaihtoehtona timin saavuttamiseksi poh-
dittiin mahdollisuutta laajentaa nykyisti kou-
lutusvastuuasetusta (Opetusministerion ase-
tus yliopistojen koulutusvastuun tdsmentdmi-
sestd, yliopistojen koulutusohjelmista ja eri-
koistumiskoulutuksista). T&lld hetkelld kou-
lutusvastuuasetuksessa on sdddetty yliopisto-
jen erikoistumiskoulutuksista.

Vaihtoehtona olisi, ettd nykyiset lisensiaa-
tintutkintoon sisdltyvét erikoistumiskoulu-
tukset sekd farmaseutin erikoistumiskoulutus
sdilyisivit edelld mainitussa asetuksessa. Uu-
sien erikoistumiskoulutusten luominen edel-
lyttdisi asetuksen muuttamista. Asetusmuutos
valmisteltaisiin opetus- ja kulttuuriministeri-
Ossd yhteistyOssd yliopistojen kanssa. Am-
mattikorkeakoulujen osalta menettely edel-
Iyttdisi uuden asetuksen luomista. Téllainen
menettely arvioitiin kuitenkin raskaaksi ja
jiykéksi sekd tyOeldmin tarpeisiin heikosti
reagoivaksi. Vastaavaa arviointia on tehty
myos  lddkdrien  erikoistumiskoulutuksen
osalta. Sosiaali- ja terveysministerién ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion tyéryhméssd on
arvioitu, ettei erikoisldidkirikoulutuksesta ole
endd tarpeen sddtdd tutkintoon johtavana
koulutuksena, koska kyse ei ole luonteeltaan
ja toteutustavaltaan yliopiston muihin tutkin-
toihin rinnastuvasta koulutuksesta, vaan
tyOssidoloaikana tarjottavasta palvelujérjes-
telmén tarpeisiin vastaavasta erikoistumises-
ta. Koulutuksen toteuttaminen tutkintoina,
joista sdfdetddin valtioneuvoston asetuksella,
on hidastanut ja jaykistinyt koulutukseen liit-
tyvédd paitoksentekoa ja joissain tapauksissa
erikoisalojen kehittdmistd. (Erikoisladkéri- ja
erikoishammasladkirikoulutusten ohjauksen

siirtoa valmisteleva tySryhmd Ty6ryhmén
viliraportti 18.12.2012). Se ei mydskédan olisi
nykyisten korkeakoulupoliittisten linjausten
mukaista. Korkeakouluja koskevien uudistus-
ten tavoitteena on ollut liséta niiden tutkinto-
ja ja koulutusvastuita koskevaa autonomiaa
ja ndin vahvistaa korkeakoulujen edellytyksid
suunnata koulutustarjontaansa nykyistd jous-
tavammin tarpeiden mukaisesti.

Vaihtoehtona korkeakoulujen sopimusme-
nettelyyn perustuvalle erikoistumiskoulutus-
jarjestelmaille tydryhmé pohti my6s yksittiis-
ten koulutusten akkreditointijirjestelmai, jol-
la maédritettdisiin kulloinkin tarjolla olevat
koulutukset. Yhden koulutustyypin akkredi-
tointia ei kuitenkaan pidetty perusteltuna
suhteessa valittuun kansalliseen korkeakou-
lutuksen laadunvarmistukseen ja korkeakou-
lujen autonomiseen asemaan. Tarkoitus on,
ettd esityksessd ehdotettu erikoistumiskoulu-
tuksia koskeva julkinen luettelo ja korkea-
koulujen sopimusmenettelyyn kuuluva yh-
teistyd, jossa harkitaan my6s kunkin erikois-
tumiskoulutuksen tarpeellisuus, korvaavat
osittain akkreditoinnin.

Korkeakoulujen tulee vastata toimintansa
laadusta. Tdhdn siséltyisivit myds erikoistu-
miskoulutukset. Ammattikorkeakoululain 9 §
mukaan ammattikorkeakoulu vastaa jérjes-
tdméinsd koulutuksen ja muun toiminnan laa-
tutasosta ja jatkuvasta kehittimisesti. Am-
mattikorkeakoulun tulee arvioida koulutus-
taan ja muuta toimintaansa ja niiden vaikut-
tavuutta. Ammattikorkeakoulun on myds
osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa ja
laatujérjestelmiensd arviointiin sddnndllisesti
ja julkistettava jérjestiménsd arvioinnin tu-
lokset.

Vastaavasti yliopistolain 87 § mukaan yli-
opistojen tulee arvioida koulutustaan, tutki-
mustaan seki taiteellista toimintaansa ja nii-
den vaikuttavuutta. Yliopistojen on my6s
osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa ja
laatujarjestelmiensd arviointiin sdénnollisesti.
Yliopistojen tulee julkistaa jarjestimiensi ar-
viointien tulokset.

Ehdotettavassa toteuttamistavassa korkea-
koulujen yhteisty6lld ja ndiden yhteistyolla
tydeldmin kanssa olisi keskeinen rooli uusi-
en erikoistumiskoulutusten kehittimisessi,
laadukkaassa toteutuksessa ja vakiinnuttami-
sessa kansallisen sddntelyn antamissa yleisis-
si puitteissa. Uutta erikoistumiskoulutusta
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valmistelleessa ty6ryhmissé esitettiin monia
koulutuksen toteutustavalle ja rakenteelle yh-
teisid piirteitd, kuten modulaarinen rakenne
ja tybssd oppimisen sisdllyttdminen pakolli-
sena osiona erikoistumiskoulutuksiin. Niistd
pddttiminen jidi korkeakoulujen omaan p#s-
tosvaltaan sopimusyhteistyGssa.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi kor-
keakouluissa toteutettavista erikoistumiskou-
lutuksista. Erikoistumiskoulutukset ovat jo
tydelaméssé toimineille suunnattuja ammatil-
lista kehittymistd ja erikoistumista edistivia
luonteeltaan tdydennyskoulutusta pysyvam-
miksi tarkoitettuja koulutuksia, joita yliopis-
tot ja ammattikorkeakoulut jérjestivit kor-
keakoulututkinnon suorittaneille ja niille,
joilla korkeakoulu toteaa muutoin olevan
opintoja varten riittdvit tiedot ja valmiudet.
Samalla nykyisistd erikoistumiskoulutuksia
ja erikoistumisopintoja koskevista sddnnok-
sistd luovutaan. Erikoistumiskoulutusten ta-
voitteena on tuottaa osaamista sellaisilla asi-
antuntijuusalueilla, joilla ei ole markkinaeh-
toisena toteutettua koulutustarjontaa.

Erikoistumiskoulutuksena voitaisiin jérjes-
tdd koulutus, jonka laajuudesta, tavoitteista,
kohderyhmésti ja opiskelijan asiantuntemuk-
sen osoittamisesta on sovittu ammattikorkea-
koulujen tai yliopistojen keskindisessd yh-
teisty6ssd yhdessd ty6- ja elinkeinoeldmén
edustajien kanssa.

Vihimmadislaajuudesta ja yhteisistd tavoit-
teista sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Erikoistumiskoulutukset olisivat osa kou-
lutusjérjestelmad ja niiden rahoitus perustuisi
korkeakoulujen perusrahoitukseen ja opiske-
lijamaksuihin. Erikoistumiskoulutukset pe-
rustuvat korkeakoulujen tutkimus- ja kehit-
tdmisosaamiselle ja painoaloille sellaiseen
koulutukseen, josta ei ole tarjontaa koulu-
tusmarkkinoilla. Toteuttamistapa vahvistaisi
korkeakoulujen autonomista asemaa koulu-
tustehtdvin suunnittelussa ja toteutuksessa.

Opiskelijat erikoistumiskoulutukseen ottai-
si korkeakoulu. Erikoistumiskoulutukseen
osallistuvien opiskelijoiden oikeusturvan
vuoksi opiskelijan asema rinnastuisi sdddos-
tasolla padsdant6isesti tutkintoon johtavassa
koulutuksessa olevan opiskelijan asemaan.
Opiskelijaksi ottaminen, valintaperusteista

pddttiminen ja yhdenmukaiset valintaperus-
teet, opintosuoritusten arviointi, hyviksiluku
ja korvaaminen, oikaisun ja muutoksen ha-
keminen ja kurinpito, opiskelijaksi ilmoittau-
tuminen ja paikan vastaanottaminen koskisi-
vat myds erikoistumiskoulutusta.

Korkeakoulu voi toteuttaa erikoistumiskou-
lutuksia vain valtioneuvoston asetuksella ja
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
sdddettyjen koulutusvastuusdédnnésten rajois-
sa. Myos erikoistumiskoulutuksista sopimi-
nen tapahtuu ndiden séddettyjen koulutusvas-
tuiden mukaisesti. Opetushallitus yllapitda
julkista luetteloa erikoistumiskoulutusta kos-
kevista sopimuksista.

Opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla on
koko korkeakoulujérjestelmén seuranta ja oh-
jaus. Opetus- ja kulttuuriministerio sopii yli-
opistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa
sdddetyn mukaisesti korkeakoulujen kanssa
niiden toiminnalle asetettavista koulutuspoli-
titkkan kannalta keskeisistd tavoitteista sekd
niiden toteutumisen seurannasta ja arvioin-
nista. Jatkossa my0s erikoistumiskoulutukset
ovat osa titd sopimusmenettelyid. Korkeakou-
lujen on toimitettava ministericlle sopimus-
menettelyyn liittyen seurannan ja ohjauksen
toteuttamiseksi tarvittavat tiedot, jotta minis-
teri6 saa tarvittavat tiedot jarjestelmén toimi-
vuudesta ohjatakseen kokonaisuutta. Opetus-
ja kulttuuriministerid tulee my6s seuraa-
maan, ettd eri kieliryhmien tarpeet tulevat
erikoistumiskoulutusten toteuttamisessa riit-
tdvassd madrin huomioiduksi.

Ensimmiisind vuosina rahoitus erikoistu-
miskoulutuksiin on tarkoitus myontid valti-
onavustuksin, jolloin rahoituksen kohdenta-
minen hankerahoituksena ja siihen liittyva
seurantamenettely toimivat myds alkuvai-
heen erityiseni ohjausvélineend.

Opetus- ja kulttuuriministerio tulee jatkos-
sa kdymidn alakohtaisia erikoistumiskoulu-
tustarpeita kartoittavia ja koordinoivia kes-
kusteluja korkeakoulujen ja tydelimén edus-
tajien kanssa.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Erikoistumiskoulutusten my&td korkeakou-
lujen toteuttaman tutkinnon jilkeen suoritet-
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tavan tutkimukseen perustuvan koulutuksen
rahoituspohja laajenee. Vaikka erikoistumis-
koulutuksia rahoitettaisiin  korkeakoulujen
perusrahoituksella, niistd voitaisiin perid li-
siksi kohtuullisia maksuja. Tarkoituksena on,
etti yliopiston ja ammattikorkeakoulun pe-
rusrahoitusta lisédtdén erikoistumiskoulutuk-
sen toteuttamiseksi vuodesta 2017. Vuodesta
2017 alkaen erikoistumiskoulutuksessa suori-
tetut opintopisteet tulisivat, vastaavalla taval-
la kuin esimerkiksi avoimena yliopisto-
opetuksena suoritetut opinnot, rahoitusteki-
jiksi yliopistojen rahoitusmalliin, jolla yli-
opistolain mukainen perusrahoitus jaetaan.
Vastaavasti erikoistumiskoulutuksessa suori-
tetut opintopisteet tulisivat rahoitustekijiksi
my0s ammattikorkeakoulujen rahoitusmal-
liin, jolla opetus- ja kulttuuriministerio jakaa
ammattikorkeakoulujen  perusrahoituksen.
Tilastopohjan luominen mahdollistaa rahoi-
tusuudistuksen toteuttamisen aikaisintaan
vuodesta 2017. Tallsin uudistus voitaisiin to-
teuttaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen sopimuskauden vaihtuessa.

Yliopistot ja opetus- ja kulttuuriministerid
sopivat yliopistojen toiminnallisista ja maa-
rallisistd tavoitteista sekd niiden vaatimista
maérdrahoista. Neuvottelut kdydddn kolmi-
vuotisen sopimuskauden alussa. Sopimukses-
sa midritelldin myos tavoitteiden seuranta ja
arviointi sekd toiminnan kehittiminen. Ra-
hoitusmallin kehittdmisen ldhtokohdaksi on
asetettu rahoituskriteerien selkeys ja la-
pindkyvyys siten, ettd yksittdisen yliopiston
rahoituksen tason voi kohtuullisesti ennakoi-
da. Erikoistumiskoulutuksen ollessa tdysin
uusi rahoitustekijd, sitd koskeva muutos on
tarkoituksenmukaista  toteuttaa  vuodesta
2017 alkaen, jolloin my&s seuraava sopimus-
kausi alkaa.

Ammattikorkeakoulujen uusi rahoitusmalli
on tullut voimaan vuonna 2014. Jatkossa
opetus- ja kulttuuriministerié ja ammattikor-
keakoulu sopivat médravuosiksi kerrallaan
ammattikorkeakoulun toiminnalle asetetta-
vista koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja in-
novaatiotoiminnan kannalta keskeisistd m&i-
réllisistd ja laadullisista tavoitteista seké nii-
den toteutumisen seurannasta ja arvioinnista.
Siirryttdessd vuonna 2015 valtion rahoituk-
seen perustuvaan rahoitusmallin rahoituksen
madrdytymistekijoihin ja niiden keskindisiin
painotuksiin ei esitetdi muutoksia. Ammatti-

korkeakoulujen rahoitusmallia on suunniteltu
arvioitavan uudelle sopimuskaudelle vuodes-
ta 2017. Ensimmdiset tilastotiedot uusista
erikoistumiskoulutuksista ovat kdytettdvissi
vuonna 2016, jolloin méiritellddn rahoitusta
vuodelle 2017.

Oppisopimustyyppisen tdydennyskoulutuk-
sen valtionrahoituksesta on tarkoitus luopua
ja kohdentaa mainittuun toimintaan osoitetut
médrdrahat jatkossa erikoistumiskoulutusten
rahoittamiseen. Oppisopimustyyppistd tiy-
dennyskoulutusta on rahoitettu valtionavus-
tuksina valtion talousarvion momentilta
29.30.32, jolla tdhdn tarkoitukseen on ollut
varattuna 4 miljoona euroa. Tarkoituksena
on, ettd vuosina 2015 ja 2016, ennen rahoi-
tuksen siirtymistd osaksi yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen perusrahoitusta, erikois-
tumiskoulutukseen kohdennettu valtionrahoi-
tus myoénnetddn yliopistoille ja ammattikor-
keakouluille valtionavustuksin. Opetus- ja
kulttuuriministerion myontdméan rahoituksen
lisdksi my6s muut hallinnonalat voivat koh-
dentaa rahoitusta erikoistumiskoulutusten to-
teuttamiseksi omalla hallinnonalalla havait-
tuihin erikoistumiskoulutuksen tarpeisiin.

Korkeakoulujen toteuttaman tutkinnon jél-
keen suoritettavan tutkimukseen perustuvan
koulutuksen maksut vaihtelevat till4 hetkelld
laajasti. Osana uudistusta yhtendistetdin
my0s erikoistumiskoulutuksesta perittivid
maksuja. Maksujen enimmiismadrdstd s#d-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Perit-
tavdt maksut voisivat olla korkeammat kuin
esimerkiksi nykyisissd ammatillisissa eri-
koistumisopinnoissa, mutta selvisti alhai-
semmat kuin liiketaloudellisesti hinnoitellus-
sa tdydennyskoulutuksessa. Erikoistumiskou-
lutus on suunnattu korkeakoulututkinnon
suorittaneille ja koulutuksen kohderyhmin
tyollisyysaste ja ansiotaso mahdollistavat ny-
kyistd korkeampien opiskelijamaksujen pe-
rimisen. Jatkossa kaikista erikoistumiskoulu-
tuksista voitaisiin perid opiskelijamaksuja
yhtendisin periaattein.

Tarkoituksena on, ettd asetuksella maksun
suuruus médritelldin enimmiiseuromédrini
opintopistettd kohden. Samalla erdiden ny-
kyisten erikoistumiskoulutusten maksutto-
muudesta luovutaan. Korkeakoulut pééttdisi-
vt itse perittdvin maksun suuruuden asetuk-
sella sdddettyjen enimmiismédrien rajoissa.
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Erikoistumiskoulutusta voidaan korkeakou-
lun niin péittdessd tarjota myds maksutta.

Uudistus mahdollistaa erikoistumiskoulu-
tuksen laajentamisen uusille aloille, mika pa-
rantaa vaativan erikoistumiskoulutuksen saa-
tavuutta kohtuullisin osallistujamaksuin. Eri-
koistumiskoulutuksiin kohdennettavaksi aiot-
tu 4 miljoonan euron julkinen rahoitus mah-
dollistaa erikoistumiskoulutuksen vuosittain
arviolta noin 1000—2000 opiskelijalle.
Opiskelijamidrdsn vaikuttavat opintokoko-
naisuuksien laajuudet, jirjestettivin koulu-
tuksen kustannukset ja opiskelijan mak-
suosuuden suuruus.

Erikoistumiskoulutuksia koskevan julkises-
ti saatavilla olevan luettelon on tarkoitus olla
teknisesti yksinkertainen yhteenveto voimas-
sa olevista erikoistumiskoulutusta koskevista
korkeakoulujen sopimuksista. Erikoistumis-
koulutusta koskevien sopimusten luettelon
yllapitdmisestd arvioidaan aiheutuvan vain
vihdiisid kustannuksia.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut sopivat
jatkossa erikoistumiskoulutuksista. Uusi so-
pimismenettely luo korkeakouluille tarpeen
yhteisty6n tiivistimiseen ja yhteisten sopi-
musmenettelyjen kehittimiseen. Sopimisme-
nettelyjen kdynnistiminen vaatii yliopistoilta
ja ammattikorkeakouluilta etenkin aluksi re-
sursseja. Toteutettavan opetuksen suunnittelu
sen sijaan vastaa sitd mihin tutkintokoulutuk-
sessa ja nykyisissd erikoistumiskoulutuksissa
ja -opinnoissa on totuttu.

Erikoistumiskoulutukset ovat jatkossa osa
julkisesti rahoitettua koulutusjirjestelmés.
Vaikka erikoistumiskoulutusten jérjestami-
nen kuuluu jatkossa yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen tehtdviin, ei yliopistoilla ja
ammattikorkeakouluilla kuitenkaan ole vel-
vollisuutta toteuttaa tiettyd madrdd erikois-
tumiskoulutusta, vaan toteuttaminen perustuu
kunkin korkeakoulun harkintaan. Harkinnas-
sa korkeakoulun tulee arvioida muun ohella
mahdollisuutensa toteuttaa erikoistumiskou-
lutusta kulloinkin kaytettdvissd olevilla ta-
loudellisilla voimavaroilla ja henkilosto-
resursseilla. Erikoistumiskoulutusten toteut-
tamisella saattaa olla myds vaikutuksia kor-
keakoulukohtaisesti esimerkiksi opetushenki-

16ston médrdan tai tyokuviin. Koska erikois-
tumiskoulutusten syntyminen ja niiden to-
teuttaminen ja sisdltd perustuvat korkeakou-
lujen harkintaan ja niiden tekemiin paatok-
siin ja sopimuksiin, ei ndiden vaikutusten yk-
sityiskohtainen arviointi hallituksen esityk-
sesséd ole mahdollista.

Rahoituksen mydntdminen erikoistumis-
koulutuksiin  valtionavustuksina  vuosina
2015 ja 2016 aiheuttaisi jonkin verran hallin-
nollista ty6tid sekéd yliopistoissa ja ammatti-
korkeakouluissa ettd opetus- ja kulttuurimi-
nisteriossa.

Erikoistumiskoulutuksia koskevan julkisen
luettelon perustaminen ja ylldpitdminen on
tarkoitus antaa Opetushallituksen tehtdvaksi.
Erikoistumiskoulutuksia koskevia sopimuk-
sia arvioidaan ensimmaéisind vuosina synty-
van muutamia kymmenid. Luetteloon on tar-
koitus merkitd sopimuksia koskevat perustie-
dot. Luettelon ylldpitoon liittyvd hallinnolli-
nen tyd olisi luettelon yksinkertaisuuden ja
harvakseltaan  tapahtuvan  pdivittimisen
vuoksi erittdin vihdinen.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uudet erikoistumiskoulutukset perustuvat
tyGeldmin ja tydeldméssd toimivien asiantun-
tijoiden ja sellaisiksi tdhtddvien tarpeisiin.
Asiantuntijuus ei kehity vain tyokokemuksen
kautta. Pelkdt tydelamin kdytdntéjen myotd
vélittyvat taidot eivit riitd turvaamaan kor-
keatasoista osaamista. Asiantuntijuuden edis-
tdminen edellyttdi toimintaa testaavaa tarkas-
telua, jota voidaan tarjota empiiriseen tutki-
mukseen tai muulla tavoin koeteltuun tietoon
perustuvassa koulutuksessa. Erikoistumis-
koulutus luo pysyviid ratkaisuja sellaisiin yh-
teiskunnallisesti merkittdviin  asiantuntija-
osaamisen tarpeisiin, joihin vastataan kor-
keakouluissa tehtdvidn tutkimukseen ja ke-
hittimisty6hon perustuvalla koulutuksella, ja
johon ei ole taloudellisena toimintana toteu-
tettavaa koulutustarjontaa.

Erikoistumiskoulutukset parantavat kor-
keakoulutettujen mahdollisuuksia saavuttaa
syvillisti, tydeldmén tarpeiden mukaan rajat-
tua ja miériteltyd erikoisosaamista. Niin yl-
ldpidetddn ja parannetaan yhteiskunnan kan-
nalta kriittisen tarkedn asiantuntijatyévoiman
kykyd toimia tehtdvissddn. Tydopaikkojen
henkiloston kehittimisen tueksi erikoistu-
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miskoulutukset tarjoavat valmiita rakenteita
ja osaamiskokonaisuuksia. Usein lyhyem-
pddn ja hajanaisempaan tdydennyskoulutuk-
seen verrattuna ne antavat mahdollisuuden
kehittdd henkiloston osaamista selkeAmmin
uudelle tasolle joustavin toteutusmahdolli-
suuksin.

Ehdotettu sddntely myos selkeyttdd ja yh-
denmukaistaa erikoistumiskoulutusten ase-
maa suhteessa tdydennyskoulutukseen. So-
pimusmenettely ja koulutuksista pidettiva
julkinen luettelo parantavat tutkinnon jilkei-
sen koulutuksen pysyvyytti ja ldpindkyvyyttd
ja sopimusmenettely myss takaa voimavaro-
jen kohdentamisen niille aloille, joilla eri-
koistumiskoulutukseen on yhteisesti todettu
tarve.

Koulutuksilla voidaan my&s ennakoida
tybeldmin muutoksia ja viedd niitd haluttuun
suuntaan. Uudet, nousevat asiantuntijuusalu-
eet ovat yhd enemmin perustaltaan monialai-
sia ja -tieteisid. Sopimusmenettely ja siithen
liittyvd korkeakoulujen ja tySelimén yhteis-
ty0 mahdollistavat tillaisten koulutusten
muodostamisen ja toteuttamisen, myds kor-
keakoulusektorien vilisend yhteistyonid. Kou-
lutuksilla osaltaan varmistetaan tyo- ja elin-
keinoeldmin uudistumista ja kehittymista.

Koulutuksella on vaikutusta tySurien pituu-
teen erityisesti niiden loppupdissid. Parem-
min koulutetut ikéiluokat jatkavat tydssd pi-
dempddn. Jatkuvaan osaamisen kehittami-
seen ja koulutukseen panostamalla tytpaikat
ja yksilot voivat edelleen vaikuttaa tydssd
jaksamiseen ja titd kautta myds tyOssd py-
symiseen.

Arvostetuilla ja tydeldméssd tunnustetuilla
erikoistumiskoulutuksilla voidaan vihentdd
moninkertaista korkeakoulututkintojen suo-
rittamista. Heikon urakehityksen tai tyotto-
myyden uhka on houkuttanut monia suorit-
tamaan useampia tutkintoja, koska tyomark-
kina-arvoa merkittdvasti lisddvidsd tarkoituk-
senmukaista tdydennyskoulutusta ei ole ollut
tarjolla. Tilanne on pahimmillaan johtanut
sithen, ettd erdilld aloilla tutkintoon johtavaa
koulutusta on voitu kayttds sekd perustutkin-
tona etti ammatillisena jatkokoulutuksena.
Erikoistumiskoulutusten tulee vastata tyo-
eldmén ja tydeldmissd toimivien asiantunti-
joiden tarpeisiin niin, ettd tutkintoon johtavan
koulutuksen kayttaminen ammatillisena jat-
kokoulutuksena vihenee ja paikat suuntautu-

vat niille, joilla ei vield ole korkeakoulutut-
kintoa.

Erikoistumiskoulutuksien kdytt6on ottami-
sella ei ole suoria vaikutuksia sukupuolten
viliseen tasa-arvoon, mutta ehdotus saattaa
parantaa mahdollisuuksia jérjestdd erikois-
tumiskoulutuksia nykyistd tasaisemmin sekd
nais- ettd miesvaltaisilla aloilla. Vuonna
2012 korkeakouluopiskelijoista oli 54 pro-
senttia naisia, mutta koulutusaloittain tarkas-
teltuna wvaihtelu oli suurta. Monilla aloilla
naiset ovat suorittaneet miehid enemmén tut-
kintoja. Tietyilld koulutusaloilla, kuten tek-
niikassa, naisten osuus on miehid vihdisem-
pi. Nykyiset sdddetyt erikoistumiskoulutukset
ovat suuntautuneet sosiaali- ja terveyden-
huoltoalalle, jonka opiskelijoista suurin osa
on naisia. Korkeakouluissa ei ole kiytossi
sukupuolikiintiditd opiskelijavalinnoissa.
Mydskddn lakiehdotuksessa ei esitetd suku-
puolikiintididen kéytté6n ottamista erikois-
tumiskoulutuksissa. Korkeakoulujen tulee
huolehtia siitd, ettd erikoistumiskoulutuksia
toteutettaessa huolehditaan kummankin su-
kupuolen mahdollisuuksista osallistua tut-
kinnon jilkeiseen koulutukseen. Naisten ja
miesten vilisestd tasa- arvosta annetun lain
(609/1986) mukaan korkeakouluja koskee
velvollisuus tasa- arvon toteuttamiseen kou-
lutuksessa ja opetuksessa.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelman vuosille 2011—2016 mukaan
korkeakoulututkinnon suorittaneiden tdyden-
nyskoulutusmahdollisuuksia parannetaan
luomalla tutkintoa tdydentévid, vihintddn 30
opintopisteen laajuisia korkeakoulujen eri-
koistumiskoulutuksia. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié asetti 21.6.2012 ty6éryhmin val-
mistelemaan tarkemmat ministerién ja kor-
keakoulujen yhteiset tavoitteet erikoistumis-
koulutusten kehittdmiselle ja laadunvarmis-
tukselle ja tarvittaville sdddésmuutoksille.
Ty6ryhmd jitti ehdotuksensa 18.6.2013 (Asi-
antuntijuus edelld. Korkeakoulujen uusi eri-
koistumiskoulutus. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion tyéryhmé@muistioita ja  selvityksid
2013:7)
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Ty6ryhmi laati nykytilan kuvauksen ja ny-
kytilan arvioinnin, kansainvilisen vertailun
ja ehdotuksen korkeakoulujen erikoistumis-
koulutuksista. Tyéryhmd valmisteli ehdotuk-
set lainsdddantomuutoksista. Ty6ryhmamuis-
tiossa on kisitelty laajemmin asiantuntijuutta
ja sen kehittimistd sekéd erikoistumiskoulu-
tuksen tehtdvdd, tavoitteita ja asemaa kor-
keakoulujen, tydeldmin ja ty&nantajien, kou-
lutusjérjestelmén ja opiskelijoiden ndkdkul-
masta. TySryhmé teki useita erikoistumis-
koulutuksen toteuttamiseen liittyvid pedago-
gisia, siséllollisid ja koulutuksen organisoin-
tiin liittyvid esityksid. Lahtokohdat on huo-
mioitu sddnndsmuutosehdotuksissa.

Hallituksen esitys on valmisteltu korkea-
koulujen uutta erikoistumiskoulutusta pohti-
neen ty6ryhmin ehdotusten ja sen perustelu-
jen pohjalta opetus- ja kulttuuriministeridssa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on valmistelun yhteydessa
pyydetty lausunnot tai asiasta ovat lausuneet
seuraavat tahot:

yliopistot, ammattikorkeakoulut, ministeri-
6t, Opetushallitus, keskeiset tyomarkkina- ja
yrittdjdjirjestdt, Ammattikorkeakoulujen reh-
torineuvosto ARENE ry, Suomen yliopistot
UNIFI ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry, Suo-
men Ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry, Ope-
tusalan Ammattijirjest6 OAJ ry, Professori-
liitto ry, Tieteentekijoiden Liitto ry, Suomen
Puheterapeuttiliitto ry, Suomen Psykologiliit-
to ry, Suomen Farmasialiitto, Sairaalafyysi-
kot ry, Sairaalakemistit ry, Suomen sairaala-
mikrobiologit ry, Suomen Solubiologit ry,
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijar-
jestd Talentia, Tekniikan Akateemiset, Suo-
men ekonomiliitto SivistystyOnantajat ry,
Yliopistojen opetusalan liitto YLL ry, Avoi-
men yliopiston foorumi, Yliopistojen aikuis-
koulutusverkosto, Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto Valvira, Siteilyturva-
keskus, Poliisiammattikorkeakoulu, Maan-
puolustuskorkeakoulu, Valtion tyomarkkina-
laitos, valtakunnallinen yliopistojen psykote-
rapeuttikoulutuskonsortio, EFPP  Suomen
kansallinen verkosto ry, Farmasian erikois-
tumiskoulutusten yhteistydverkosto, Valta-
kunnallinen sosiaalityén yliopistoverkosto

SOSNET, Psykonet yliopistoverkosto ja
Kansaneldkelaitos.

Lausunnoista on laadittu yhteenveto.

Pddosa lausunnonantajista kannatti halli-
tuksen esityksen tavoitteita ja erikoistumis-
koulusta koskevan siidntelyn selkeyttimisti
ja yhtendistimistd. Erikoistumiskoulutuksen
tavoitteet, vihimmadislaajuus, korkeakoulujen
mahdollisuus sopia useista asioista, aiemmin
hankitun osaamisen tunnustaminen ja eri-
koistumiskoulutuksen tySeldiméyhteys saivat
laajaa kannatusta ja niihin liittyen tehtiin vain
yksittdisia muutosehdotuksia. Muiden lau-
sunnonantajien ndkemyksestd poiketen Elin-
keinoeldmin keskusliitto kuitenkin katsoi,
ettei ehdotettuja lainsdddiantémuutoksia tule
toteuttaa.

Ne verkostot, jotka toteuttavat asetuksessa
568/2005 tarkoitettuja erikoistumiskoulutuk-
sia sekd kyseisid ammattiryhmid edustavat
ammattijérjestot suhtautuvat varauksellisesti
nykyisten erikoistumiskoulutuksia koskevien
sddnnosten kumoamiseen. Verkostot ovat
tulkinneet sddnndsten turvaavan nykyisten
erikoistumiskoulutusten jérjestdmisen. Yli-
opistoilla ei nykyisellddnkdén ole velvolli-
suutta jarjestdd erikoistumiskoulutuksia, eiké
kaikkia saddettyjd koulutuksia ole toteutettu.
Erikoistumiskoulutuksen uudistuksen arvioi-
daan turvaavan my06s nykyisten erikoistu-
miskoulutusten jirjestimistdi muun muassa
laajempien rahoitusedellytysten vuoksi. Val-
viran mukaan esitys ei vaikuta heididn toimin-
taansa ja jatkossakin nimikesuojaus voidaan
my0Ontdéd erikoistumiskoulutuksen perusteel-
la.

Esitetty sopimusmenettely ja korkeakoulu-
jen péitosvallan lisdédminen saivat kannatus-
ta. Joissain lausunnoissa esitettiin ministerion
ohjausvallan lisddmistd, mutta toisissa taas
ehdotetun sopimusmenettelyn viljentimisti.
Monet lausunnonantajat pitivit tirkefnd, ettd
sopimusmenettely mahdollistaa monialaiset
erikoistumiskoulutukset. Erikoistumiskoulu-
tuksen opiskelijan aseman muuttaminen si-
ten, ettd opiskelijan oikeusturva taattaisiin,
sai kannatusta.

Useat lausunnonantajat tekivit muutosesi-
tyksid erikoistumiskoulutuksen rahoitukseen.
Osa korkeakouluista haluaisi p#attdd itse
maksuista ilman enimmiismadrdd. Osa lau-
sunnonantajista taas haluaisi sdilyttdd koh-
tuulliset maksut tai piti ehdotettuja maksuja
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liian korkeina. Monet lausunnonantajat piti-
vét haasteellisena osoittaa riittavasti julkista
rahoitusta erikoistumiskoulutusten toteutta-
miseen. Suuri osa yliopistoista vastusti eri-
koistumiskoulutusten tuomista jatkossa ra-
hoitusmalliin, mutta esitys sai kannatusta
ammattikorkeakouluissa ja sidosryhmissi.
Monet lausunnonantajat halusivat moni-
kanavaisempaa rahoitusta, esimerkiksi suu-
rempaa maksuosuutta tyonantajille ja muille
hallinnonaloille.

Tavoitteena on huomioida lausuntopalaute
erikoistumiskoulutuksen perittivien maksu-
jen  enimmdiiseuromddrdn  médrittelyssa.
Tyo6nantajat voivat osallistua omien p#atds-
tensd mukaisesti opiskelijamaksun kattami-
seen. Erikoistumiskoulutuksen ldhtokohtaa ei
ole arvioitu tarpeelliseksi muuttaa siten, ettd
koulutus olisi liiketoimintaa. Erikoistumis-
koulutukseen osoitettavaa lisdrahoitusta voi-
daan pitdd alkuvaiheessa riittdviand uusista
erikoistumiskoulutuksista sopimiseen ja nii-
den toteuttamiseen. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion rahoituksen suuntaaminen pysyvésti
valtion avustuksina lisdisi hallinnollista ty&ta
opetus- ja kulttuuriministeridssé ja kaventaisi
korkeakoulujen autonomiaa erikoistumiskou-
lutusten jarjestamisessa.

Lausunnoissa nostettiin esiin kysymyksia
ja ehdotuksia, jotka liittyvit erdisiin erikseen
sdddettyihin koulutuksiin (opettajankoulutus,
psykoterapeuttikoulutus) sekd avoimen yli-

opisto-opetuksen ja erillisten opintojen mak-
suihin. Edelld tarkoitetut koulutukset eivét
ole esitetyssd sopimusmenettelyssd sovittavia
ja niihin liittyvét kysymykset on arvioitava ja
ratkaistava erikseen.

Lausuntopalautteeseen erikoistumiskoulu-
tuksen hallinnollisen tyon lisdfintymisestd
Opetushallituksesta on vastattu tarkentamalla
saannostd erikoistumiskoulutuksia koskevas-
ta julkisesta luettelosta. Lausuntopalautteen
perusteella on my6s tarkennettu perusteluja
muun muassa markkinaehtoisuuden arvioin-
nin, sdfidettyjen koulutusten aseman, erikois-
tumiskoulutuksen ja lisensiaatin tutkinnon
suhteesta sekd lisdtty viittaus séteilyturvaa
koskevaan direktiiviin.

4.3 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 2015 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessa.

Samanaikaisesti tdmin esityksen kanssa
eduskunnassa on kisiteltivind opiskelijava-
lintaa koskeva hallituksen esitys eduskunnal-
le laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakou-
lulain muuttamisesta, jossa ehdotetaan my0s
muutettavaksi yliopistolain 36 §:44 ja am-
mattikorkeakoululain 28 §:44 siten, ettd muu-
tokset tulisivat voimaan samanaikaisesti té-
min esityksen muutosten kanssa vuoden
2015 alusta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Yliopistolaki

7 §. Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkin-
torakenne. Pykilin 1 momentin yleissdén-
nokseen yliopistoissa suoritettavista tutkin-
noista ja muusta koulutuksesta liséttdisiin
erikoistumiskoulutus. Muilta osin momentti
vastaisi siséllollisesti voimassa olevaa lain-
saddant6d. Voimassa olevan lainsdddannén
mukaisesti yliopistot voivat jirjestid myos
jatkossa tdydennyskoulutusta ja avointa yli-
opisto-opetusta. Momenttiin lisdtddn avoi-
men yliopisto-opetuksen mééritelmd vastaa-
vasti kuin ammattikorkeakoululaissa on méi-
ritelty avoin ammattikorkeakouluopetus.

Erikoistumiskoulutukset ovat osaksi koulu-
tusjérjestelmad tulevia uusia kokonaisuuksia,
jotka vastaavat tydeldmén ja korkeakoulutet-
tujen osaamistarpeisin. Erikoistumiskoulu-
tukset eivit ole tutkintokoulutusta eivitkd
tdydennyskoulutusta vaan oma koulutusmuo-
tonsa. Erikoistumiskoulutusta on tarkoitus
luoda sellaiseen yhteiskunnallisesti merkitté-
vain pysyviisluonteiseen osaamistarpeeseen,
johon voidaan vastata korkeakouluissa tehté-
vain tutkimukseen perustuvalla koulutuksel-
la ja johon ei ole liiketaloudellisena toimin-
tana toteutettavaa koulutustarjontaa. Erikois-
tumiskoulutus ei siis olisi yleissivistdvii tai
harrastustoimintaan liittyvéé koulutusta, ylei-
seen tdydennyskoulutustarpeeseen vastaavaa
koulutusta eikd avoimilla koulutusmarkki-
noilla toimivaa, korkeakoulujen ja muiden
organisaatioiden palvelutarjontaa vastaava ja
tdmén tarjonnan kanssa kilpailevaa tdyden-
nyskoulutusta. Tutkintokoulutuksesta eri-
koistumiskoulutukset eroavat ennen kaikkea
tavoitteiltaan. Erikoistumiskoulutuksilla ta-
voitellaan laajan osaamispohjan sijaan tark-
karajaisempaa tyGeldmissd tarvittava osaa-
mista.

Pykdlin 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd lainkohdasta poistettaisiin sddnnds, jonka
mukaan erikoistumiskoulutusten aloista voi-
daan sdidtdd opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella. Jatkossa yksittdisistd erikoistu-
miskoulutuksista ei en#d annettaisi asetus-
tasoisia sddnnoksid vaan niistd pé#ttdisivat

yliopistot sopimusmenettelyssd yhdessd tyo-
ja elinkeinoelamén edustajien kanssa.

7 a §. Erikoistumiskoulutukset. Pykild on
uusi. Pykildssd séddettiisiin uusista yliopis-
tojen erikoistumiskoulutuksista.

Pykélan 1 momentin mukaisesti erikoistu-
miskoulutus suoritetaan korkeakoulututkin-
non jilkeen. Erikoistumiskoulutukset suun-
nattaisiin pdisdintdisesti alemman tai ylem-
min korkeakoulututkinnon suorittaneille, jo
tydeliméssd toimineille, jotka asiantunti-
jaurallaan tarvitsevat osaamisen vahvistamis-
ta. Tarkoituksena on, ettid erikoistumiskoulu-
tukset olisivat tavoitteiltaan ty6eldmin kehit-
tdmistarpeisiin perustuvia ja niiden toteutuk-
sessa yhdistyisivét korkeakoulujen jérjestiméi
koulutus sekd osaamisen kehittiminen tyo-
ympdaristdssd ja -yhteisossi tyossdoppimalla.

Erikoistumiskoulutuksen  vdhimmaislaa-
juudesta sididettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Erikoistumiskoulutuksen s#idetty
vahimmaéislaajuus takaa osaltaan, ettd kaikki
erikoistumiskoulutukset perustuvat laajoihin
osaamiskokonaisuuksiin erotuksena lyhyt-
kestoisemmasta ja suppeammasta tdydennys-
koulutustarjonnasta. Sen sijaan enimmdislaa-
juudesta ei olisi tarpeen sditdi, vaan tyoeld-
min tarpeet madrittivit viime kiddessd eri-
koistumiskoulutuskokonaisuuksien tosiasial-
lisen laajuuden.

Pykéldan 3 momentin mukaisesti yksittdisis-
td erikoistumiskoulutuksista ei endé jatkossa
sdddettdisi, vaan niistd paittiisivit korkea-
koulut tarkemmin sdddetyssd sopimusyhteis-
tyOssd. Erikoistumiskoulutuksena voitaisiin
jarjestdd koulutusta, joka vastaa tdman pyka-
lan nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa erikoistumiskoulutukselle asetettuja
laajuutta ja yleisid tavoitteita seké josta tissi
pykaldssd ja sen nojalla annetuissa séddannok-
sissd sdddettyd menettelyd noudattaen on
korkeakoulujen kesken sovittu. Erikoistu-
miskoulutuksia eivit olisi ne koulutukset,
joiden sisillostd, tavoitteista tai toteuttamis-
tavasta on erikseen séddetty.

Erikoistumiskoulutuksesta sopimisesta ja
sopimuksen siséllostd annettaisiin tarkempia
sdadnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Tar-
koituksena on, ettd korkeakoulujen yhteis-
tyOssé sovittaisiin vdhintdin koulutuksen ni-
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mestd, laajuudesta, tavoitteista ja kohderyh-
mistd sekd opiskelijan asiantuntemuksen
osoittamistavasta. My6s muista asioista voi-
daan sopia tarpeen mukaan. N&itd voisivat
olla esimerkiksi koulutuksen rakenne, ty6ssé
oppimiseen liittyvit vaatimukset, hyvéksilu-
kemisen periaatteet, koulutuksen tavoiteaika
tai siitd perittdvdat maksut. Keskindisen yh-
teistydn piiriin kuuluisi myds erikoistumis-
koulutuksen alan kehittymisen seuraaminen
ja ennakointi. Sopimus tehtdisiin méirdajaksi
tai toistaiseksi.

Erikoistumiskoulutuksena jérjestettivissa
koulutuksessa asiantuntijuutta kehitettdisiin
yhdistimilld tyokokemusta ja koulutusta
korkeakoulujen tutkimustietoon. Koska ta-
voitteena on, ettd erikoistumiskoulutusta luo-
daan sellaiseen yhteiskunnallisesti merkitta-
vain osaamistarpeeseen, johon voidaan vas-
tata korkeakouluissa tehtdvéidn tutkimukseen
perustuvalla koulutuksella ja johon ei ole lii-
ketaloudellisena toimintana toteutettavaa
koulutustarjontaa, tulisi my&s erikoistumis-
koulutuksen yhteiskunnallista tarvetta ja suh-
detta muuhun koulutustarjontaan arvioida
sopimusyhteisty6ssd. Olennaista on koulu-
tuksen kohderyhmin ja sen arvioiminen, on-
ko koulutusmarkkinoilla jo valmiiksi vastaa-
vaa osaamista tuottavia koulutuskokonai-
suuksia.

Erikoistumiskoulutuksista sovittaisiin kou-
lutusvastuiden mukaisesti. Sopimusmenettely
olisi avoin kaikille niille yliopistoille, joilla
on koulutusvastuu silld koulutusalalla, jolla
erikoistumiskoulutus jérjestetiin ja sopija-
osapuolina olisivat kaikki mainitun koulu-
tusalan koulutusvastuulliset yliopistot tai nii-
den enemmist. Sopimukseen voivat liittyd
opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen lisdksi
my0s puolustusministerion hallinnonalaan
kuuluva Maanpuolustuskorkeakoulu seké si-
sdministerion hallinnonalaan kuuluva Polii-
siammattikorkeakoulu. Yksittdisen yliopiston
padtokselld erikoistumiskoulutusta voidaan
jarjestdd vain, jos silld on ainoana kyseisen
koulutusalan koulutusvastuu. Erityisen térke-
44 on sopia korkeakoulujen keskindisené yh-
teistyOnd siitd, ettd erilaisten erikoistumis-
koulutusten mééra on tarkoituksenmukainen.

Sopimusmenettely mahdollistaa my6s mo-
nialaiset ja korkeakoulusektoreiden yhteiset
erikoistumiskoulutukset. Monitieteinen ja -

alainen erikoistumiskoulutus sijoitetaan sopi-
jaosapuolia médriteltdessd sille koulutusalal-
le, jolle se padosiltaan kuuluu. Alan mééritte-
lemisessd apuna voi kayttdd arviota siitd,
mink3 alan tutkinnon tuottamalle osaamiselle
suunnitellun erikoistumiskoulutuksen opinto-
siséllot ensisijaisesti rakentuvat. Koulutuksen
jarjestdminen tapahtuu koulutusvastuiden
puitteissa.

Tarkoituksena on, etti erikoistumiskoulu-
tukset vastaisivat tydeldmén ja korkeakoulu-
jen vhdessd méidrittelemiin osaamisen kehit-
tdmisen tarpeisiin. Tdmdn vuoksi laissa tar-
koitetun sopimuksen syntymisen edellytyk-
send olisi, ettd sopimusmenettelyn aikana
tehd&dén aitoa yhteistyotéd tydeldmin edustaji-
en kanssa. TyGeliméid edustavat tahot mai-
rdytyvét kunkin sopimuksen tarkoituksen ja
tavoitteiden perusteella. TyGeldmidn n#ko-
kulman huomioon ottaminen tarkoittaa, etti
sopimusmenettelyn aikana tulee hankkia tar-
vittavan laaja ja monipuolinen ndkemys toi-
mialan asiantuntijuuden kehittimiseen liitty-
vistd koulutustarpeista. Ainoastaan yhden
toimialan yrityksen tai yhden tyGeldmad
edustavan jérjestén nikskulmaa ei tavallises-
ti voida pitéd riittdvdnd, vaan sopimusmenet-
telyssid tulisi olla pyrkimys osaamisen kehit-
tdmistarpeiden objektiiviseen ja monipuoli-
seen tarkasteluun. MinisteriGilli on yleensi
hyvd edustamansa toimialan osaamistarpei-
den tuntemus. Ministerid ei kuitenkaan voi
yksin edustaa sopimuksen tarkoittamaa tyo-
elamid, ellei kyseessd ole ministerion toimi-
alallaan rahoittama erikoistumiskoulutus.
Ty6eldmidn osallistuminen dokumentoidaan
erikoistumiskoulutusta koskevaan sopimuk-
seen siten, ettd sopimuksesta kdyvit ilmi,
tySeldmid sopimusmenettelyssd edustaneet
tahot ja se tapa jolle he ovat osallistuneet so-
pimusmenettelyn aikaiseen yhteistyShon.
Sopijaosapuolina sopimuksessa ovat kuiten-
kin korkeakoulut.

My6s koulutuksen jirjestimisestd annettai-
siin tarkempia sd@nnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Sopimusosapuolena olevat yli-
opistot voisivat jérjestdd erikoistumiskoulu-
tusta koulutusvastuidensa puitteissa. Kukin
yliopisto maédrittelee itse jéirjestettidvin eri-
koistumiskoulutuksen siséllon  noudattaen
mitd erikoistumiskoulutuksista sdddetddn ja
mitd kyseistd erikoistumiskoulutusta koske-
vassa korkeakoulujen vilisessd sopimuksessa



HE 241/2014 vp 27

on sovittu. Yliopisto my0s vastaa totutetta-
van erikoistumiskoulutuksen laadunvarmis-
tuksesta. Yliopisto voi yliopistolain 11 §:n
mukaisesti toteuttaa erikoistumiskoulutuksia
opetuskielensd mukaisesti suomeksi, ruotsik-
si tai tarvittaessa myos muilla kielill4.

Erikoistumiskoulutukset voisivat olla yhte-
ndisid kokonaisuuksia tai koostua osista, joil-
le on midritelty omat sisdllét ja osaamista-
voitteet ja jotka voidaan suorittaa myés erik-
seen. Edelld kuvatun modulaarisuuden etuna
olisi joustavuus, jolloin koulutuksen osia
voidaan suorittaa tarpeen mukaan ja tydelé-
min vaatimuksiin sopeutuvilla aikatauluilla.
Modulaarisen rakenteen riskind on kuitenkin
pirstoutuneisuus. Tamén vuoksi yliopiston on
huolehdittava siitd, ettd kokonaisuudesta
muodostuu riittdvin yhtendinen perusta asi-
antuntijuudelle. Ohjauksella on suuri merki-
tys osien valinnan ja niiden suorittamisen
onnistumisessa. Joustavista aikatauluista
huolimatta koulutuksille voidaan mééritelld
tavoitteellinen suorittamisaika.

TyGeldmén tarpeet voivat edellyttis, ettd
johonkin tiettyyn tyOelimin osa-alueeseen
erikoistutaan myds osana tutkintokoulutusta.
Taman vuoksi joissakin tapauksissa voi olla
perusteltua tarjota tiettyjd osaamistavoitteita
siséltidvid kokonaisuuksia tai niiden osia seké
tutkinnon osana etté tutkinnon jélkeiseni eri-
koistumiskoulutuksena. Téllainen ratkaisu
mahdollistaa joustavan tydvoiman uudel-
leenkouluttamisen tyévoimapulan aloille.
Joissain tapauksissa erikoistumiskoulutuksen
osaamisvaatimukset voisivat vastata korkea-
koulututkinnon osan tai osien vaatimuksia.
Erikoistumiskoulutuksia voidaan edelleen
tarvittaessa siséllyttdd myds osaksi lisensiaa-
tin tutkintoa yliopistojen padtdsten mukaises-
ti.

Terveydenhuollon ammattihenkilsilld on
erditi koulutus- tai kelpoisuusvaatimuksia,
jotka liittyvit nykyisiin erikoistumiskoulu-
tuksiin. Namé sddnnokset eivdt kuitenkaan
ole erikoistumiskoulutuksia koskevan sainte-
lyn uudistamisen esteend. Valvira voi myoén-
td4 sairaalafyysikon, sairaalageneetikon, sai-
raalakemistin, sairaalamikrobiologin, sairaa-
lasolubiologin nimikesuojauksen jatkossakin
yliopistoissa suoritetun erikoistumiskoulu-
tuksen tai muun vastaavansiséltéisen koulu-
tuksen perusteella. Ladketieteellisen fysiikan
asiantuntijan koulutusvaatimukset voidaan

my0s jatkossa médritelld siten, ettid niihin si-
siltyy nykyistd erikoistumiskoulutusta vas-
taavat osaamissisdllot sekd edelleen tarvitta-
essa viitata my0s sairaalafyysikon erikoistu-
miskoulutuksen suorittaneisiin henkil6ihin.

Nykyisid erikoistumiskoulutuksia koskevat
asetustasoiset sddnndkset kumoutuvat lain
tullessa voimaan, mutta niiden nojalla on
mahdollista antaa koulutusta vield siirtymai-
ajan. Siirtyméaikana on mahdollisuus neuvo-
tella sdidnndkset korvaavista erikoistumiskou-
lutusta koskevista sopimuksista.

Pykildn 4 momentin mukaan erikoistumis-
koulutuksia koskevista sopimuksista pidettii-
siin luetteloa, joka olisi julkinen. Julkisen lu-
ettelon tarkoituksena on koota yhteen eri-
koistumiskoulutuksia koskevien sopimusten
perustiedot. Luettelosta ja siihen merkittivis-
td tiedoista sdddettdisiin tarkemmin wvaltio-
neuvoston asetuksella. Tarkoituksena on, etti
korkeakouluilla olisi velvollisuus ilmoittaa
koulutusta koskevan sopimuksen keskeiset
tiedot luetteloon. Luettelosta sopivaa koulu-
tusta etsivit henkil6t, uusia erikoistumiskou-
lutuksia suunnittelevat korkeakoulut, ty6- ja
elinkeinoeldmin edustajat sekd muut kiinnos-
tuneet tahot saisivat keskeiset tiedot olemas-
sa olevista erikoistumiskoulutuksia koskevis-
ta sopimuksista kuten niiden nimikkeisté,
laajuudesta, tavoitteista ja kohderyhmaésti.
Luettelon avulla voitaisiin my0s seurata eri-
koistumiskoulutusten nimikkeiden maaras.
Lisdksi tietoja voitaisiin kdyttdd muun muas-
sa opinto-ohjauksen tarpeisiin kulloinkin
olemassa olevissa s#hkoisissd valtakunnalli-
sissa palveluissa.

36 §. Opiskelijaksi ottaminen. Pykilan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd yliopisto ottaisi myds erikoistumiskoulu-
tusopiskelijat tutkinto-opiskelijoita vastaaval-
la tavalla opiskelijakseen. Opiskelijat otettai-
siin  suorittamaan erikoistumiskoulutusta.
Erikoistumiskoulutusopiskelijoiden opiskeli-
jaksi ottamiseen sovellettaisiin muutoinkin
vastaavia  sddnnoksid  kuin  tutkinto-
opiskelijoihin.

Yliopisto pdittdd opiskelijavalinnan perus-
teista. Silloin, kun yliopisto opiskelijoiden
miirin rajoittamisen vuoksi ei voi ottaa kou-
lutukseen kaikkia hakijoita, hakijoihin olisi
sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita.
Hakijat voidaan jakaa erilaisen koulutustaus-
tan vuoksi valinnoissa erillisiin ryhmiin, jol-
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loin yhdenmukaisia valintaperusteita on so-
vellettava ryhméan kuuluviin hakijoihin. Eri-
koistumiskoulutusta suorittavien osalta sdén-
noksen tarkoittamia erilaiseen koulutustaus-
taan liittyvid ryhmif voivat muodostaa muun
muassa eri alan korkeakoulututkinnon suorit-
taneet sekd vailla korkea-asteen tutkintoa
erikoistumiskoulutukseen hakeutuvat, taval-
lisesti opistotasoisen tutkinnon suorittaneet.
Opiskelijavalinnan perusteista voidaan tarvit-
taessa sopia osana erikoistumiskoulusta kos-
kevaa sopimusta.

Tutkinto-opiskelusta poiketen erikoistu-
miskoulutukseen hakeutuminen jdisi yhteis-
haun ulkopuolelle. Valinta voitaisiin kuiten-
kin tarvittaessa toteuttaa kayttamalla hyvaksi
sihkoista hakujirjestelmii.

37 §. Kelpoisuus korkeakoulututkintoon
Jjohtaviin opintoihin ja erikoistumiskoulutuk-
seen. Pykilddn lisdtddn uusi 9 momentti. Sa-
malla nykyinen 9 momentti siirtyy 10 mo-
mentiksi. Uudessa 9 momentissa sdddettii-
siin  kelpoisuudesta erikoistumiskoulutuk-
seen. Lisdksi pykildn otsikko muutettaisiin
vastaamaan uutta sisiltod. Kelpoisuuden eri-
koistumiskoulutukseen tuottaisi soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto sekd myds muu
soveltuva korkeakoulututkinto. Yliopistoissa
jérjestettivi erikoistumiskoulutus suunnattai-
siin ensisijaisesti ylemmin korkeakoulutut-
kinnon suorittaneille, mutta kelpoisia osallis-
tumaan erikoistumiskoulutukseen olisivat
myds alemman korkeakoulututkinnon suorit-
taneet sekd alemman ja ylemm#n ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneet. Kelpoi-
suus alemman korkeakoulututkinnon perus-
teella on tirke#d erityisesti niilld aloilla, joil-
la alempi korkeakoulututkinto tuottaa muo-
dollisen kelpoisuuden tydmarkkinoilla tietys-
sd tehtdvissd toimimiseen. Tillaisia tutkinto-
ja ovat esimerkiksi farmaseutti ja varhaiskas-
vatuksen kandidaatti (lastentarhanopettaja-
koulutus). Lisdksi erityisesti ammattikorkea-
koulujen ja yliopistojen yhteistydni jérjestet-
tavissd erikoistumiskoulutuksissa voi olla
tarkedd, ettdi ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneet ovat kelpoisia osallistumaan yli-
opistoissa jdrjestettidviin erikoistumiskoulu-
tuksiin.

Korkeakoulututkinto on kelpoisuuden ldh-
tokohtana, silldi erikoistumiskoulutukseen
osallistuvalla tulee olla sen suorittamisen
edellyttimait, tyypillisesti korkeakoulutukses-

sa kehittyvit yleiset ja asiantuntija-alaan seki
koulutusalaan liittyvét taidot.

Pykaldssd tarkoitettuihin opintoihin voitai-
siin ottaa opiskelijaksi my&s henkils, jolla
yliopisto katsoo muutoin olevan opintoja var-
ten riittivit tiedot ja valmiudet. S#dnnos
mahdollistaisi yliopiston oman harkinnan ha-
kijoiden tietojen ja valmiuksien arvioinnissa.
Saannoksen tarkoittama henkild voi olla esi-
merkiksi yliopiston edellyttdmét tutkintojen
osat tai muut tdydentivit opinnot suorittanut
hakija. Mahdollisuus osallistua erikoistumis-
koulutukseen voisi olla tietyin edellytyksin
erityisesti aikaisemman opistotutkinnon suo-
rittaneilla, tydeldmissd toimineilla henkilsil-
14.

Asiantuntijuuden saavuttaminen edellyttds
koulutuksen lisidksi asiantuntijatehtivissi ja -
yhteistssd toimimista. Koska erikoistumis-
koulutukset kohdistuvat asiantuntijauralla jo
oleville, osallistujilta 1dhtkohtaisesti edelly-
tetddn myos tyGkokemusta. Yleistd tyokoke-
musvaatimusta ei silti ole asetettu koulutuk-
seen osallistumisen kelpoisuusedellytykseksi.
Yliopistot voivat ottaa tySkokemusta koske-
vat seikat huomioon asettaessaan yksittdisen
koulutuksen valintaperusteita.

Muilta osin pykild vastaa voimassa olevaa
37 §:4a.

44 §. Opintosuoritusten arviointi ja opinto-
jen hyvdksilukeminen. Pykéldn 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti tutkinto-
jen ohella myds erikoistumiskoulutuksessa
yliopiston paitcksen mukaisesti voisi lukea
hyvdksi muualla suoritettuja opintoja tai
muualla hankittua osaamista. Erikoistumis-
koulutuksessa sovellettaisiin yliopiston ai-
emmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen periaatteita. Hyvéksilukemi-
sen periaatteista voidaan tarvittaessa sopia
yliopistojen kesken osana erikoistumiskoulu-
tuksia koskevaa sopimusmenettelyé.

1.2 Ammattikorkeakoululaki

10 §. Ammattikorkeakoulussa annettava
opetus. Pykidlin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ammattikorkeakou-
lussa voitaisiin jirjestid myos erikoistumis-
koulutusta. Samalla pykildstd poistettaisiin
maininta mahdollisuudesta jérjestdd erikois-
tumisopintoja. Muilta osin momentti vastaisi
sisdlloltddin  voimassa olevaa sdfAnnosti.
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Sadnndksessd nykyisellddn mainittu muu ai-
kuiskoulutus ehdotetaan korvattavaksi yli-
opistoja vastaavalla tavalla tdydennyskoulu-
tus-termilla.

Kuten yliopistojen erikoistumiskoulutuk-
set, myos ammattikorkeakouluissa jérjestet-
tdviat erikoistumiskoulutukset ovat uusia
osaksi koulutusjérjestelméd tulevia kokonai-
suuksia, jotka vastaavat tyGeldmin ja kor-
keakoulutettujen osaamistarpeisiin. Erikois-
tumiskoulutukset ovat oma koulutusmuoton-
sa, joka ei ole yleissivistivdd tai harrastus-
toimintaan liittyvad koulutusta, yleiseen tiy-
dennyskoulutustarpeeseen vastaavaa koulu-
tusta eikd avoimilla koulutusmarkkinoilla
toimivaa, korkeakoulujen ja muiden organi-
saatioiden palvelutarjontaa vastaava ja timin
tarjonnan kanssa kilpailevaa tiydennyskoulu-
tusta. Tutkintokoulutuksesta erikoistumis-
koulutukset eroavat ennen kaikkea tavoitteil-
taan, silld niill4 tavoitellaan tutkintokoulutus-
ta tarkkarajaisempaa tyOelimissd tarvittava
osaamista.

Jatkossa nykyiset ammattikorkeakoulujen
erikoistumisopinnot voisivat sdddetyt edelly-
tykset tayttdessddn tulla sopimisjérjestelmén
kautta osaksi erikoistumiskoulutusjarjestel-
mid. Niitd nykyisid erikoistumisopintoja,
jotka eiviit siirtyisi osaksi uutta erikoistumis-
koulutusten kokonaisuutta, voitaisiin jatkossa
jirjestdd liiketaloudellisin perustein toteutet-
tuna tdydennyskoulutuksena.

11 a §. Erikoistumiskoulutukset. Pykidla on
uusi. Pykdldssd sdddettdisiin uusista ammat-
tikorkeakouluissa jérjestettdvistd erikoistu-
miskoulutuksista. Pykéld vastaa sisilloltdsin
yliopistolakiin ehdotettua uutta 7 a §.

My6s ammattikorkeakouluissa jérjestetty
erikoistumiskoulutus suoritetaan korkeakou-
lututkinnon jilkeen ja ne suunnataan tyoeld-
misséd jo kokemusta hankkineille, jotka asi-
antuntijaurallaan tarvitsevat osaamisen vah-
vistamista. Erikoistumiskoulutukset olisivat
tavoitteiltaan tydeldmin kehittdmistarpeisiin
perustuvia ja niiden toteutuksessa yhdistyisi-
vét korkeakoulujen jarjestimid koulutus sekd
osaamisen kehittiminen tySympéristossi ja -
yhteisdssa tyOssdoppimalla.

Erikoistumiskoulutuksen  vdhimméislaa-
juudesta sdddettdisiin  valtioneuvoston ase-
tuksella. Erikoistumiskoulutukset ovat laajoja
osaamiskokonaisuuksia, joka osaltaan erottaa
niitd lyhytkestoisemmasta ja suppeammasta

tdydennyskoulutustarjonnasta. Sen sijaan
enimmdislaajuudesta ei sdddettdisi, vaan tyo-
eldamin tarpeet madrittavat viime kadessd
erikoistumiskoulutuskokonaisuuksien  laa-
juuden.

Pykildn 3 momentin mukaisesti yksittiisis-
td erikoistumiskoulutuksista  péditettdisiin
korkeakoulujen tarkemmin sédiddetyssd sopi-
musyhteistyéssd.  Erikoistumiskoulutuksena
voitaisiin jérjestdd koulutusta, joka vastaa
timin pykélin nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa erikoistumiskoulutukselle
asetettuja laajuutta ja yleisié tavoitteita seké
josta tdssd pykildssd ja sen nojalla annetuissa
sddannoksissd sdddettyd menettelyd noudatta-
en on korkeakoulujen kesken sovittu.

Erikoistumiskoulutuksesta sopimisesta ja
sopimuksen sisdllostd annettaisiin tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Tar-
koituksena on, ettd korkeakoulujen yhteis-
tyOssd sovittaisiin vdhintddn koulutuksen ni-
mestd, laajuudesta, tavoitteista ja kohderyh-
mistd sekd opiskelijan asiantuntemuksen
osoittamistavasta. My0s muista asioista voi-
daan sopia tarpeen mukaan. Keskindisen yh-
teistydn piiriin kuuluisi my6s erikoistumis-
koulutuksen alan kehittymisen seuraaminen
ja ennakointi. Sopimus tehtdisiin midriajaksi
tai toistaiseksi. My0s erikoistumiskoulutuk-
sen yhteiskunnallista tarvetta ja suhdetta
muuhun koulutustarjontaan arvioidaan sopi-
musyhteisty6ssd. Olennaista on kohderyh-
min ja sen arvioiminen, onko koulutusmark-
kinoilla jo valmiiksi vastaavaa osaamista
tuottavia koulutuskokonaisuuksia.

Erikoistumiskoulutuksista sovittaisiin kou-
lutusvastuiden mukaisesti. Sopimusmenettely
olisi avoin kaikille niille korkeakouluille,
jotka antavat korkeakoulututkintoon johtavaa
koulutusta silld alalla, jolla erikoistumiskou-
lutus jarjestetddn. Sopijaosapuolina olisivat
kaikki mainitulla alalla koulutusvastuulliset
ammattikorkeakoulut tai niiden enemmisto.
Enemmist6lld tarkoitetaan, ettd yli puolet
mahdollisista sopijaosapuolista on sopimuk-
sessa mukana. Yksittdisen ammattikorkea-
koulun piditokselld erikoistumiskoulutusta
voidaan jérjestdd vain, jos silli on ainoana
koulutusvastuu korkeakoulututkinnosta silla
alalla, jolla erikoistumiskoulutus jérjestetddn.
Erityisen tirkedd on sopia korkeakoulujen
keskindisend yhteistyond siitd, ettd erilaisten
erikoistumiskoulutusten miird on tarkoituk-
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senmukainen. Erikoistumiskoulutusta koske-
vaan sopimukseen voi tarvittaessa liittyd
my0s Poliisiammattikorkeakoulu. Ammatti-
korkeakoululaki ei kuitenkaan sdéntele Polii-
siammattikorkeakoulun mahdollisuutta jér-
jestdd tdssd laissa tarkoitettuja erikoistumis-
koulutuksia. Sopimusmenettely mahdollistaa
myds monialaiset ja korkeakoulusektoreiden
yhteiset erikoistumiskoulutukset. Monitietei-
nen ja -alainen erikoistumiskoulutus sijoite-
taan sopijaosapuolia miiriteltdessi sille alal-
le, jolle se pddosiltaan kuuluu. Alan mééritte-
lemisessd apuna voi kéyttdd arviota siiti,
mink4 alan tutkinnon tuottamalle osaamiselle
suunnitellun erikoistumiskoulutuksen opinto-
siséll6t ensisijaisesti rakentuvat.

Tarkoituksena on, ettd erikoistumiskoulu-
tukset vastaisivat tydeldmén ja korkeakoulu-
jen vhdessd méidrittelemiin osaamisen kehit-
tdmisen tarpeisiin. Tdmdn vuoksi laissa tar-
koitetun sopimuksen syntymisen edellytyk-
send olisi, ettd sopimusmenettelyn aikana
tehdddn vhteistyotd tydeldmidn edustajien
kanssa. Vastaavalla tavalla kuin yliopistojen
osalta, tydeldmid edustavat tahot médrdyty-
vat kunkin sopimuksen tarkoituksen ja ta-
voitteiden perusteella. Tydeldmén osallistu-
minen kirjataan sopimukseen.

My6s koulutuksen jérjestimisestd annettai-
siin tarkempia s#d#nnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Sopimusosapuolena olevat am-
mattikorkeakoulut voisivat jérjestdd erikois-
tumiskoulutusta toimiluvassa madrittyjen
tutkintokoulutusta koskevien koulutusvas-
tuidensa mukaan. Kukin ammattikorkeakoulu
miérittelee itse jérjestettivin erikoistumis-
koulutuksen sisillon noudattaen miti erikois-
tumiskoulutuksista sdddetddn ja mitd kyseistd
erikoistumiskoulutusta koskevassa korkea-
koulujen vilisessd sopimuksessa on sovittu.
My6s koulutuksen laadunvarmistuksesta vas-
taa ammattikorkeakoulu. Ammattikorkea-
koulu voi toteuttaa erikoistumiskoulutuksia
toimiluvassa madrdtyn opetuskielensd mu-
kaisesti suomeksi, ruotsiksi tai tarvittaessa
myds muilla kielilla.

Erikoistumiskoulutukset voisivat olla yhte-
ndisid kokonaisuuksia tai koostua osista, joil-
le on médritelty omat sisdllot ja osaamista-
voitteet ja jotka voidaan suorittaa myés erik-
seen. Koulutuksen osia voitaisiin suorittaa
opiskelijan oppimistarpeiden perusteella ja
tybeldmin vaatimuksiin sopeutuvilla aikatau-

luilla. Ammattikorkeakoulun wvastuulla on
huolehtia ettd kokonaisuudesta muodostuu
riittdvén yhtendinen perusta asiantuntijuudel-
le. Ohjauksella on suuri merkitys osien va-
linnan ja niiden suorittamisen onnistumises-
sa. Koulutuksille voidaan myds tarvittaessa
mdéritelld tavoitteellinen suorittamisaika.

Tiettyjd osaamistavoitteita sisiltdvid koko-
naisuuksia tai niiden osia voidaan tarvittaessa
erdissd tapauksissa tarjota sekd tutkinnon
osana ettd tutkinnon jélkeisend erikoistumis-
koulutuksena. Tillainen ratkaisu mahdollis-
taa joustavan ty6voiman uudelleenkoulutta-
misen tydvoimapulan aloille. Joissain tapa-
uksissa erikoistumiskoulutuksen osaamisvaa-
timukset voisivat vastata korkeakoulututkin-
non osan tai osien vaatimuksia.

Pykildn 4 momentin mukaan erikoistumis-
koulutuksia koskevista sopimuksista pidettdi-
siin julkista luetteloa. Sddnnds vastaa sisél-
I6ltaan  yliopistolakiin  ehdotettua  uutta
7 a §:n 4 momenttia. Luettelo olisi ammatti-
korkeakouluissa ja yliopistoissa tehdyille eri-
koistumiskoulusta koskeville sopimuksille
yhteinen.

25 §. Kelpoisuus ammattikorkeakouluopin-
toihin. Pykilddn ehdotetaan lisdttaviksi uusi
5 momentti, jossa sdddettidisiin erikoistumis-
koulutuksen kelpoisuusvaatimuksista. Pykald
vastaa sisélloltddn ehdotettua yliopistolain
37 §:n 9 momenttia. Ammattikorkeakoulujen
jarjestdmi erikoistumiskoulutus olisi suun-
nattu ensisijassa henkildille joilla on ammat-
tikorkeakoulututkinto tai ylempi ammatti-
korkeakoulututkinto. Myds muu soveltuva
korkeakoulututkinto tuottaisi kelpoisuuden.
Pykilin 2 momenttia vastaavalla tavalla
my0Gs erikoistumiskoulutukseen voitaisiin
kuitenkin ottaa opiskelijaksi henkild, joilla
korkeakoulu muutoin katsoo olevan riittivat
tiedot ja taidot opintoja varten, vaikka suori-
tettu korkeakoulututkinto puuttuu. Sddnnos
mahdollistaa ammattikorkeakoulun oman
harkinnan hakijoiden tietojen ja valmiuksien
arvioinnissa. Mahdollisuus osallistua erikois-
tumiskoulutukseen voisi olla tietyin edelly-
tyksin erityisesti aikaisemman opistotutkin-
non suorittaneilla, tySeldmissd toimineilla
henkil6ill4.

Koska erikoistumiskoulutukset kohdistuvat
asiantuntijauralla jo oleville, erikoistumis-
koulutukseen osallistuvalta edellytetddn 14h-
tokohtaisesti my6s tySkokemusta. Yleistd
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tybkokemusvaatimusta ei kuitenkaan ole ase-
tettu ammattikorkeakoulujenkaan osalta kou-
lutukseen osallistumisen kelpoisuusedelly-
tykseksi. Ammattikorkeakoulut voivat ottaa
tyokokemusta koskevat seikat huomioon
asettaessaan yksittdisen koulutuksen valinta-
perusteita.

28 §. Opiskelijavalinta ja opiskelupaikan
vastaanottaminen. Pykilin 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd ammatti-
korkeakoulu ottaisi myds erikoistumiskoulu-
tusopiskelijat tutkinto-opiskelijoita vastaaval-
la tavalla opiskelijakseen. Vastaavasti kuin
tutkintokoulutuksessa, my6s erikoistumis-
koulutuksessa ammattikorkeakoulu itse pét-
tdisi opiskelijavalinnan perusteista ja valinta-
kokeiden kiyttimisestd. Hakijoihin olisi kui-
tenkin sovellettava yhdenvertaisia valintape-
rusteita. Pykildn 3 momentin séd4nnoksid yh-
teishausta ei kuitenkaan sovellettaisi erikois-
tumiskoulutukseen.

Hakijat voidaan jakaa erilaisen koulutus-
taustan vuoksi valinnoissa erillisiin ryhmiin,
jolloin yhdenmukaisia valintaperusteita on
sovellettava ryhmédén kuuluviin hakijoihin.
Erikoistumiskoulutusta suorittavien osalta
saannoksen tarkoittamia erilaisen koulutus-
taustaan liittyvid ryhmid voivat muodostaa
muun muassa eri alojen korkeakoulututkin-
non suorittaneet sekd wvailla korkea-asteen
tutkintoa erikoistumiskoulutukseen hakeutu-
vat.

37 §. Opintosuoritusten arviointi ja opinto-
jen hyviksilukeminen. Pykidldn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opiskeli-
ja voisi tutkintojen ohella my6s erikoistu-
miskoulutuksessa ammattikorkeakoulun p#i-
toksen mukaisesti lukea hyvidksi muualla
suoritettuja opintoja tai muualla hankittua
osaamista tai korvata niilld erikoistumiskou-
lutukseen kuuluvia opintoja. Erikoistumis-
koulutuksessa sovellettaisiin ammattikorkea-
koulun aiemmin hankitun osaamisen tunnis-
tamisen ja tunnustamisen periaatteita. Hy-
védksilukemisen ja korvaamisen periaatteista
voidaan tarvittaessa sopia ammattikorkea-
koulujen kesken osana erikoistumiskoulutuk-
sia koskevaa sopimusmenettelyi.

2 Tarkemmat sdfiinnokset ja mai-
riykset

Yliopistolain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen 7 a §:n 2 momentin mukaan
erikoistumiskoulutusten yhteisisté tavoitteista
ja vdhimmadislaajuudesta sdddetdén wvaltio-
neuvoston asetuksella. Vastaava asetuk-
senantovaltuus on ehdotetussa ammattikor-
keakoululain 11 a §:n 2 momentissa.

Yliopistolain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen 7 a §:n 3 momentin mukaan
erikoistumiskoulutuksesta sopimisesta, so-
pimuksen sisdllostd ja koulutuksen jarjestd-
misestd annetaan tarkempia sddnnoksid val-
tioneuvoston asetuksella. Vastaava asetuk-
senantovaltuus on chdotetussa ammattikor-
keakoululainll a §:n 3 momentissa.

Yliopistolain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen 7 a §:n 4 momentin mukaan
erikoistumiskoulutuksia koskevista sopimuk-
sista pidettivistd julkisesta luettelosta ja sii-
hen merkittivistd tiedoista sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Vastaa-
va asetuksenantovaltuus on ehdotetussa am-
mattikorkeakoululain 11 a §:n 4 momentissa.

Hallituksen esityksen liitteend ovat luon-
nokset Yliopistojen tutkinnoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen muuttamisesta ja
ammattikorkeakouluista annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 p#iva-
nd tammikuuta 2015.

Voimassa olevan yliopistonlain 7 §mn 3
momentin nojalla on sdidetty joistakin eri-
koistumiskoulutuksista ja ammattikorkeakou-
lulain erikoistumisopintoja koskevien sédn-
nosten perusteella on jérjestetty erikoistu-
misopintoja. Nami sddnnokset kumoutuvat
nyt ehdotettujen sdfinndsten tullessa voi-
maan. Mainittujen sdédnnosten perusteella jar-
jestetddn kuitenkin koulutusta lain voimaan
tullessa ja uusimuotoisten erikoistumiskoulu-
tusten sopimismenettely vaatii tietyn siirty-
méiajan. Tdmé vuoksi ehdotetaan sdidetts-
viksi, ettd lakien voimaan tullessa voimassa
olleiden yliopistolain nojalla annettujen val-
tioneuvoston asetuksella sdddettyjen erikois-
tumiskoulutuksen ja ammattikorkeakoululain
perusteella jérjestettyjen erikoistumisopinto-
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jen jérjestdmistd voitaisiin jatkaa 31 p#ivddn
joulukuuta 2016 tai siihen asti kunnes ennen
mainittua ajankohtaa aloittaneet erikoistu-
miskoulutusta suorittavat opiskelijat ovat
saaneet opintonsa suoritetuksi.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaan
yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin
lailla tarkemmin s#dfdetdin. Yliopistojen it-
sehallinnon siséltod ja ulottuvuuksia maérit-
telee myos perustuslain 16 §:n 3 momentti,
jonka mukaan tieteen, taiteen ja ylimmén
opetuksen vapaus on turvattu. Tutkimuksen
ja opetuksen vapaus edellyttidd, ettd yliopis-
ton omat hallintoelimet kiyttivat paatdsval-
taa ndilld alueilla. Esitys vahvistaa yliopisto-
jen itsehallintoa kun yksittdisid erikoistumis-
koulutuksia koskevista sdannoksistd luovu-
taan ja jatkossa erikoistumiskoulutukset pe-
rustuvat asetuksella annettujen siddnndsten si-
jaan yliopistojen omiin pdatdksiin ja sopi-
musyhteistyohén. Sopimusyhteisty6hon osal-
listuminen perustuu kunkin yliopiston osalta
vapaaehtoisuuteen. Sopimusmenettelyyn
osallistuminen tai osallistumatta jittdminen
ei rajoita yksittdisen yliopiston mahdollisuut-
ta jdrjestdd tutkinnon jilkeistd erikoistavaa
koulutusta tiydennyskoulutuksena. Yksittdi-

sen erikoistumiskoulutuksen sisdllostd pat-
td4 kukin yliopisto erikoistumiskoulutuksen
sovittujen tavoitteiden ja sdddettyjen yleisten
tavoitteiden puitteissa.

Tarkoituksena on, etti korkeakouluilla on
mahdollisuus perid erikoistumiskoulutuksista
kohtuullisia maksuja. Maksujen perimiseksi
ei kuitenkaan ole tarpeen muuttaa voimassa
olevia toiminnan maksullisuutta koskevia
saannoksida. Maksuille on tarkoitus asettaa
enimméismédrdi. Koska maksujen enim-
miismadrdd siddnnellddn ja koulutuksiin on
tarkoitus kohdentaa myos julkista rahoitusta
ensin valtionavustuksin ja mydhemmin kor-
keakoulujen perusrahoituksen kautta, on kou-
lutus keskimadrin yksil6lle tdydennyskoulu-
tuksena jérjestettivdd tutkinnon jilkeistd
koulutusta edullisempaa. Siintely myotivai-
kuttaa yksilon mahdollisuuksiin saada my®&s
muuta kuin perusopetusta vihdvaraisuuden
estamittd ja edistdisi siten julkiselle vallalle
perustuslain 16 §:n 2 momentissa asetetun
velvollisuuden toteutumista.

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 7 §:n 1 ja 3 momentti, 36 §:n 1 momentti, 37 § sekid
44 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 3 momentti laissa 728/2013 ja 36 §:n 1

momentti laissa 482/2013, sekid
liscitéidin lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

78§

Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintora-
kenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempid korkeakoulututkintoja seki tieteelli-
sid, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja.
Yliopistot voivat jérjestdd myo6s erikoistu-
miskoulutusta, tutkintojen osia sisdltivdd
koulutusta avoimena yliopisto-opetuksena tai
muutoin erillisind opintoina ja tiydennyskou-
lutusta.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista,
tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta
ja muista opintojen perusteista sekd siitd, mi-
td tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan
suorittaa (koulutusvastuu), sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Yli-
opistoissa suoritettavien korkeakoulututkin-
tojen asemasta korkeakoulututkintojen jérjes-
telméssd sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella. Koulutusvastuun tarkemmasta jakau-
tumisesta yliopistojen kesken, sdddetddn ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella, joka
valmistellaan yhteistyGsséd yliopistojen kans-
sa.

7a§
Erikoistumiskoulutukset
Yliopistojen erikoistumiskoulutukset ovat
korkeakoulututkinnon jilkeen suoritettaviksi

tarkoitettuja, jo tyGeldmissd toimineille
suunnattuja ammatillista kehittymistd ja eri-

koistumista edistdvid koulutuksia, joiden ta-
voitteena on tuottaa osaamista sellaisilla asi-
antuntijuuden aloilla, joilla ei ole markki-
naehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa.

Erikoistumiskoulutusten yhteisistd tavoit-
teista ja vihimmaislaajuudesta sdiddetééin val-
tioneuvoston asetuksella. Erikoistumiskoulu-
tuksena ei jarjestetd koulutusta, jota yliopisto
jarjestdd 5 §:n 2 momentin mukaisena liike-
toimintana.

Erikoistumiskoulutuksena voidaan jirjestdd
vain koulutus, jonka perusteista on sovittu
yliopistojen keskindisessd yhteistydssd. So-
pimusmenettelyn aikana on tehtivd yhteis-
tyotd tyo- ja elinkeinoelamédn edustajien
kanssa. Erikoistumiskoulutuksesta sopimi-
sesta, sopimuksen siséllostd ja koulutuksen
jirjestdimisestd annetaan tarkempia sd&nnok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

Erikoistumiskoulutuksia koskevista sopi-
muksista pidetddn julkista luetteloa. Julkises-
ta luettelosta ja sithen merkittivistd tiedoista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

36§
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija ote-
taan suorittamaan sek# alempaa ettd ylempia
korkeakoulututkintoa, jompaakumpaa n#istd
tutkinnoista, jatkotutkintoa tai erikoistumis-
koulutusta.
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37§

Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin ja evikoistumiskoulutukseen

Pelkidstddn alempaan korkeakoulututkin-
toon tai sekd alempaan ettd ylempddn kor-
keakoulututkintoon johtaviin opintoihin voi-
daan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suo-
rittanut:

1) ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd anne-
tussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon;

2) vihintddn kolmivuotisen ammatillisen
perustutkinnon tai sitd vastaavat aikaisemmat
opinnot;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) tarkoitetun ammatilli-
sen perustutkinnon, ammattitutkinnon, eri-
koisammattitutkinnon tai niitd vastaavan ai-
kaisemman tutkinnon; taikka

4) ulkomaisen koulutuksen, joka asian-
omaisessa maassa antaa kelpoisuuden vas-
taaviin korkeakouluopintoihin.

Mitd 1 momentissa sdddetdin kelpoisuu-
desta korkeakoulututkintoon johtaviin opin-
toihin, koskee myds kelpoisuutta ylempéén
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutuk-
seen, jonka yliopisto jirjestdd siten, ettei kou-
lutukseen kuulu alempaa korkeakoulututkin-
toa.

Pelkidstddn ylempédin korkeakoulututkin-
toon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opis-
kelijaksi henkil, joka on suorittanut:

1) soveltuvan alemman korkeakoulututkin-
non;

2) soveltuvan ammattikorkeakoulututkin-
non; taikka

3) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, jo-
ka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuu-
den vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Yliopisto voi edellyttdd, etti 3 momentissa
tarkoitettuihin ylempdin korkeakoulututkin-
toon johtaviin opintoihin opiskelijaksi otettu
henkild suorittaa enintddn yhden vuoden
opintoja edellyttdvdn midrdn tdydentdvid
opintoja koulutuksessa tarvittavien valmiuk-
sien saavuttamiseksi. Otettaessa opiskelija
pelkistidn oikeustieteen maisterin tutkintoon
johtaviin opintoihin, 3 momentissa tarkoitet-
tu soveltuva tutkinto on oikeusnotaarin tut-
kinto tai sitd vastaava ulkomainen koulutus,
joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuu-
den vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Tieteelliseen tai taiteelliseen jatkotutkin-
toon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opis-
kelijaksi henkild, joka on suorittanut:

1) soveltuvan ylemmin korkeakoulututkin-
non;

2) soveltuvan ylemmén ammattikorkeakou-
lututkinnon; taikka

3) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, jo-
ka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuu-
den vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Yliopisto voi edellyttdi tieteelliseen tai tai-
teelliseen jatkotutkintoon johtaviin opintoi-
hin opiskelijaksi ottamansa henkilon suorit-
tavan tarvittavan médérian tdydentdvid opintoja
koulutuksessa tarvittavien valmiuksien saa-
vuttamiseksi.

Ammatilliseen jatkotutkintoon johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henki-
16, joka on suorittanut:

1) soveltuvan ylemmin korkeakoulututkin-
non; taikka

2) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, jo-
ka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuu-
den vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Kelpoisuudesta ammatilliseen jatkotutkin-
toon johtaviin opintoihin sdddetdsn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Erikoistumiskoulutukseen voidaan ottaa
opiskelijaksi soveltuvan korkeakoulututkin-
non suorittanut.

Tdssd pykdlidssd tarkoitettuihin opintoihin
voidaan ottaa opiskelijaksi myds henkild, jol-
la yliopisto toteaa muutoin olevan opintoja
varten riittdvit tiedot ja valmiudet.

44 §

Opintosuoritusten arviointi ja opintojen hy-
viksilukeminen

Opiskelija saa tutkintoa tai erikoistumis-
koulutusta suorittaessaan yliopiston p#atok-
sen mukaisesti lukea hyvikseen muussa ko-
timaisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa
taikka muussa oppilaitoksessa suorittamiaan
opintoja sekéd korvata tutkintoon tai erikois-
tumiskoulutukseen kuuluvia opintoja muilla
samantasoisilla opinnoilla. Opiskelija saa
yliopiston padtoksen mukaisesti lukea hyvik-
seen sekd korvata tutkintoon tai erikoistu-
miskoulutukseen kuuluvia opintoja myds
muulla tavoin osoitetulla osaamisella.
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riministeriéon asetuksen mukaisia erikoistu-
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20.  miskoulutuksia voidaan jérjestdd 31 pdivddn
Tamén lain voimaan tullessa voimassa ol-  joulukuuta 2016 asti tai sithen asti kunnes

leen 7 §:n 3 momentin nojalla annetun val- ennen mainittua ajankohtaa aloittaneet opis-

tioneuvoston asetuksen tai opetus- ja kulttuu-  kelijat ovat saaneet opintonsa suoritetuksi.
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Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 10 §:n 1 momentti, 28 §:n 1 momentti ja 37

§:n 2 momentti, sekd

lisditcicin lakiin uusi 11 a § ja 25 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

10 §
Ammattikorkeakoulussa annettava opetus

Ammattikorkeakoulussa annetaan sille
myonnetyn toimiluvan rajoissa korkeakoulu-
tutkintoon johtavaa opetusta ja ammatillista
opettajankoulutusta. ~ Ammattikorkeakoulu
voi jérjestdid myOs erikoistumiskoulutusta,
tutkintojen osia sisdltdvdd koulutusta avoi-
mena ammattikorkeakouluopetuksena tai
muutoin erillisind opintoina sekd tdydennys-
koulutusta. Ammattikorkeakoulu antaa todis-
tuksia ammattikorkeakoulussa suoritetuista
opinnoista. Ammattikorkeakoulun antamista
todistuksista sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

11a§
Erikoistumiskoulutukset

Ammattikorkeakoulujen erikoistumiskou-
lutukset ovat korkeakoulututkinnon jilkeen
suoritettaviksi tarkoitettuja, jo tyOeldméissa
toimineille suunnattuja ammatillista kehitty-
misti ja erikoistumista edistévid koulutuksia,
joiden tavoitteena on tuottaa osaamista sel-
laisilla asiantuntijuuden aloilla, joilla ei ole
markkinaehtoisesti toteutettua koulutustar-
jontaa.

Erikoistumiskoulutusten yhteisistd tavoit-
teista ja vihimmadislaajuudesta sdddetdsn val-
tioneuvoston asetuksella. Erikoistumiskoulu-
tuksena ei jarjestetd koulutusta, jota ammat-
tikorkeakoulu jérjestdd 5 §:n 3 momentin
mukaisena liiketoimintana.

Erikoistumiskoulutuksena voidaan jéirjestia
vain koulutus, jonka perusteista on sovittu
ammattikorkeakoulujen keskindisessd yhteis-
tyOssd. Sopimusmenettelyn aikana on tehtdva
yhteisty6td ty6- ja elinkeinoeldmidn edustaji-
en kanssa. Erikoistumiskoulutuksesta sopi-
misesta, sopimuksen siséllostd ja koulutuk-
sen jarjestimisestd annetaan tarkempia sdfin-
noksié valtioneuvoston asetuksella.

Erikoistumiskoulutuksia koskevista sopi-
muksista pidetddn julkista luetteloa. Julkises-
ta luettelosta ja sithen merkittivistd tiedoista
sdddetdin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

25§

Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

Erikoistumiskoulutukseen voidaan ottaa
opiskelijaksi se, joka on suorittanut soveltu-
van korkeakoulututkinnon taikka jolla am-
mattikorkeakoulu katsoo olevan riittévét tie-
dot ja taidot opintoja varten.

28 §
Opiskelijavalinta ja opiskelupaikan vastaan-
ottaminen
Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu.

Opiskelijat otetaan suorittamaan ammatti-
korkeakoulututkintoa, ylempdd ammattikor-
keakoulututkintoa tai erikoistumiskoulutusta.
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37§

Opintosuoritusten arviointi ja opintojen hy-
viiksilukeminen

Opiskelija saa tutkintoa tai erikoistumis-
koulutusta suorittaessaan ammattikorkeakou-
lun péiatoksen mukaisesti lukea hyvikseen
muussa kotimaisessa tai ulkomaisessa kor-
keakoulussa taikka muussa oppilaitoksessa
suorittamiaan opintoja sekd korvata tutkin-
toon tai erikoistumiskoulutukseen kuuluvia
opintoja muilla samantasoisilla opinnoilla.
Opiskelija saa ammattikorkeakoulun paatok-

Helsingissé 14 pdivini marraskuuta 2014

sen mukaisesti lukea hyvikseen seki korvata
tutkintoon tai erikoistumiskoulutukseen kuu-
luvia opintoja my6s muulla tavoin osoitetulla
osaamisella.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivani kuuta 20.

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 7 §:n 3 momentin nojalla annetun val-
tioneuvoston asetuksen ja tai opetus- ja kult-
tuuriministerién asetuksen mukaisia erikois-
tumiskoulutuksia voidaan jérjestdd 31 péi-
vain joulukuuta 2016 asti tai siihen asti kun-
nes ennen mainittua ajankohtaa aloittaneet si-
td suorittavat opiskelijat saavat nimi opin-
tonsa suoritetuksi.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 7 §:n 1 ja 3 momentti, 36 §:n 1 momentti, 37 § sekd
44 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 3 momentti laissa 728/2013 ja 36 §:n 1

momentti laissa 482/2013, sekd
liscitdidin lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§

Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintora-
kenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempid korkeakoulututkintoja seké tieteelli-
sid, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja.
Yliopistot voivat jdrjestid myds tdydennys-
koulutusta ja avointa yliopisto-opetusta.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista,
tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta
ja muista opintojen perusteista sekd siitd, mitd
tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suo-
rittaa (koulutusvastuu), sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Yliopistoissa
suoritettavien korkeakoulututkintojen ase-
masta korkeakoulututkintojen jarjestelmissd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Kou-
lutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta yli-
opistojen  kesken, erikoistumiskoulutusten
aloista ja koulutusohjelmista sekd siitd, mitd
erikoistumiskoulutusten aloja ja koulutusoh-
Jjelmia kussakin yliopistossa on, sdddetddn
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella,
joka valmistellaan yhteistyssd yliopistojen
kanssa.

Ehdotus
78
Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintora-
kenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempid korkeakoulututkintoja seké tieteelli-
sid, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja.
Yliopistot voivat jérjestdd myds erikoistu-
miskoulutusta, tutkintojen osia sisdltivdd
koulutusta avoimena yliopisto-opetuksena tai
muutoin erillisind opintoina ja tdydennyskou-
lutusta.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista,
tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta
ja muista opintojen perusteista seki siitd, mi-
td tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan
suorittaa (koulutusvastuu), sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Yli-
opistoissa suoritettavien korkeakoulututkin-
tojen asemasta korkeakoulututkintojen jérjes-
telmissd sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella. Koulutusvastuun tarkemmasta jakau-
tumisesta yliopistojen kesken, sdddetddn ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella, joka
valmistellaan yhteisty6sséd yliopistojen kans-
sa.
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7as
Erikoistumiskoulutukset

Yliopistojen erikoistumiskoulutukset ovat
korkeakoulututkinnon jilkeen suoritettaviksi
tarkoitettuja, jo tydeldmdssd toimineille
suunnattuja ammatillista kehittymistd ja eri-
koistumista edistcvid koulutuksia, joiden ta-
voitteena on tuottaa osaamista sellaisilla
asiantuntijuuden aloilla, joilla ei ole markki-
naehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa.

Erikoistumiskoulutusten yhteisistd tavoit-
teista ja vdhimmdislaajuudesta sddideltdidin
valtioneuvoston asetuksella.  Erikoistumis-
koulutuksena ei jdrjestetd koulutusta, jota
viiopisto jdrjestdd 5 §:n 2 momentin mukai-
sena liiketoimintana.

Erikoistumiskoulutuksena voidaan jdirjes-
tad vain koulutus, jonka perusteista on sovit-
tu yliopistojen keskindisessd yhteistyossd.
Sopimusmenettelyn aikana on tehtdvd yhteis-
tyotda tyo- ja elinkeinoeldmdn edustajien
kanssa. Erikoistumiskoulutuksesta sopimises-
ta, sopimuksen sisdllostd ja koulutuksen jcir-
Jestamisestd annetaan tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

Erikoistumiskoulutuksia koskevista sopi-
muksista pidetddn julkista luetteloa. Julkises-
ta luettelosta ja sithen merkittdvistd tiedoista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

36§ 36§
Opiskelijaksi ottaminen Opiskelijaksi ottaminen
Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija ote-  Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija ote-

taan suorittamaan seki alempaa ettd ylempda taan suorittamaan seki alempaa etti ylempad
korkeakoulututkintoa, jompaakumpaa niisti korkeakoulututkintoa, jompaakumpaa néistd

tutkinnoista tai jatkotutkintoa. tutkinnoista, jatkotutkintoa tai erikoistumis-
koulutusta.
37§ 37§
Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin opintoihin ja erikoistumiskoulutukseen
Pelkdstddn alempaan korkeakoulututkin-  Pelkéstdén alempaan korkeakoulututkintoon

toon tai sekd alempaan ettd ylemp#in kor- tai sekd alempaan ettd ylempdén korkeakoulu-
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keakoulututkintoon johtaviin opintoihin voi-
daan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suo-
rittanut:

1) ylioppilastutkinnon jirjestimisestd an-
netussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkin-
non;

2) vihintddn kolmivuotisen ammatillisen
perustutkinnon tai sitd vastaavat aikaisemmat
opinnot;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa (631/1998) tarkoitetun amma-
tillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon,
erikoisammattitutkinnon tai niitd vastaavan
aikaisemman tutkinnon; taikka

4) ulkomaisen koulutuksen, joka asian-
omaisessa maassa antaa kelpoisuuden vas-
taaviin korkeakouluopintoihin.

Mitd 1 momentissa sdddetddn kelpoisuu-
desta korkeakoulututkintoon johtaviin opin-
toihin, koskee myos kelpoisuutta ylempéén
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutuk-
seen, jonka yliopisto jérjestdd siten, ettei
koulutukseen kuulu alempaa korkeakoulu-
tutkintoa.

Pelkdstddn ylempddn korkeakoulututkin-
toon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opis-
kelijaksi henkild, joka on suorittanut:

1) soveltuvan alemman korkeakoulututkin-
non;

2) soveltuvan ammattikorkeakoulututkin-
non; taikka

3) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, jo-
ka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuu-
den vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Yliopisto voi edellyttis, ettdi 3 momentissa
tarkoitettuihin ylempdin korkeakoulututkin-
toon johtaviin opintoihin opiskelijaksi otettu
henkild suorittaa enintddn yhden vuoden
opintoja edellyttivin maérin tidydentdvid
opintoja koulutuksessa tarvittavien valmiuk-
sien saavuttamiseksi. Otettaessa opiskelija
pelkistddn oikeustieteen maisterin tutkintoon
johtaviin opintoihin, 3 momentissa tarkoitet-
tu soveltuva tutkinto on oikeusnotaarin tut-
kinto tai sitd vastaava ulkomainen koulutus,
joka asianomaisessa maassa antaa kelpoi-
suuden vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Tieteelliseen tai taiteelliseen jatkotutkin-
toon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opis-
kelijaksi henkil, joka on suorittanut:

1) soveltuvan ylemmin korkeakoulutut-
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tutkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa
opiskelijaksi henkil6, joka on suorittanut:

1) ylioppilastutkinnon jarjestimisestd anne-
tussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon;

2) vihintddn kolmivuotisen ammatillisen
perustutkinnon tai sitd vastaavat aikaisemmat
opinnot;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) tarkoitetun ammatilli-
sen perustutkinnon, ammattitutkinnon, eri-
koisammattitutkinnon tai niitd vastaavan ai-
kaisemman tutkinnon; taikka

4y ulkomaisen koulutuksen, joka asianomai-
sessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin
korkeakouluopintoihin.

Mitd 1 momentissa sdéddetdin kelpoisuudes-
ta korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin,
koskee myds kelpoisuutta ylempddn korkea-
koulututkintoon johtavaan koulutukseen, jon-
ka yliopisto jérjestdd siten, ettei koulutukseen
kuulu alempaa korkeakoulututkintoa.

Pelkistddn ylempain korkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijak-
si henkild, joka on suorittanut:

1) soveltuvan alemman korkeakoulututkin-
non;

2) soveltuvan ammattikorkeakoulututkin-
non; taikka

3) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Yliopisto voi edellyttdd, ettd 3 momentissa
tarkoitettuihin ylempéain korkeakoulututkin-
toon johtaviin opintoihin opiskelijaksi otettu
henkil6 suorittaa enintdén yhden vuoden opin-
toja edellyttdvin maédrin tdydentdvid opintoja
koulutuksessa tarvittavien valmiuksien saa-
vuttamiseksi. Otettaessa opiskelija pelkistdédn
oikeustieteen maisterin tutkintoon johtaviin
opintoihin, 3 momentissa tarkoitettu soveltuva
tutkinto on oikeusnotaarin tutkinto tai sitd
vastaava ulkomainen koulutus, joka asian-
omaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaa-
viin korkeakouluopintoihin.

Tieteelliseen tai taiteelliseen jatkotutkintoon
johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijak-
si henkild, joka on suorittanut:

1) soveltuvan ylemmén korkeakoulututkin-
non;

2) soveltuvan ylemmén ammattikorkeakou-
lututkinnon; taikka
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kinnon;

2) soveltuvan ylemmén ammattikorkea-
koulututkinnon; taikka

3) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, jo-
ka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuu-
den vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Y liopisto voi edellyttdd tieteelliseen tai tai-
teelliseen jatkotutkintoon johtaviin opintoi-
hin opiskelijaksi ottamansa henkilén suorit-
tavan tarvittavan mairin tdydentdvid opinto-
ja koulutuksessa tarvittavien valmiuksien
saavuttamiseksi.

Ammatilliseen jatkotutkintoon johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henki-
16, joka on suorittanut:

1) soveltuvan ylemmin korkeakoulutut-
kinnon; taikka

2) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, jo-
ka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuu-
den vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Kelpoisuudesta ammatilliseen jatkotutkin-
toon johtaviin opintoihin sdfdetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Tassd pykildssd tarkoitettuihin opintoihin
voidaan ottaa opiskelijaksi myds henkils,
jolla yliopisto toteaa muutoin olevan opintoja
varten riittdvit tiedot ja valmiudet.

44 §

Opintosuoritusten arviointi ja opintojen hy-
véksilukeminen

Opiskelija saa tutkintoa suorittaessaan yli-
opiston péitéksen mukaisesti lukea hyvik-
seen muussa kotimaisessa tai ulkomaisessa
korkeakoulussa taikka muussa oppilaitokses-
sa suorittamiaan opintoja seké korvata tutkin-
toon kuuluvia opintoja muilla samantasoisilla
opinnoilla. Opiskelija saa yliopiston padtok-
sen mukaisesti lukea hyvikseen sekd korvata
tutkintoon kuuluvia opintoja myds muulla ta-
voin osoitetulla osaamisella.

41
Ehdotus

3) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Yliopisto voi edellyttédd tieteelliseen tai tai-
teelliseen jatkotutkintoon johtaviin opintoihin
opiskelijaksi ottamansa henkilon suorittavan
tarvittavan méirdn tdydentdvid opintoja kou-
lutuksessa tarvittavien valmiuksien saavutta-
miseksi.

Ammatilliseen jatkotutkintoon johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild,
joka on suorittanut:

1) soveltuvan ylemmén korkeakoulututkin-
non; taikka

2) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Kelpoisuudesta ammatilliseen jatkotutkin-
toon johtaviin opintoihin sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Erikoistumiskoulutukseen voidaan ottaa
opiskelijaksi soveltuvan korkeakoulututkinnon
suorittanut.

Tdssd pykédldssda tarkoitettuihin opintoihin
voidaan ottaa opiskelijaksi myos henkild, jol-
la yliopisto toteaa muutoin olevan opintoja
varten riittdvit tiedot ja valmiudet.

44 §

Opintosuoritusten arviointi ja opintojen hy-
véksilukeminen

Opiskelija saa tutkintoa tai erikoistumis-
koulutusta suorittaessaan yliopiston p#atok-
sen mukaisesti lukea hyvikseen muussa ko-
timaisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa
taikka muussa oppilaitoksessa suorittamiaan
opintoja sekéd korvata tutkintoon tai erikois-
tumiskoulutukseen kuuluvia opintoja muilla
samantasoisilla opinnoilla. Opiskelija saa
yliopiston padtsksen mukaisesti lukea hyvak-
seen sekéd korvata tutkintoon tai erikoistumis-
koulutukseen kuuluvia opintoja myds muulla
tavoin osoitetulla osaamisella.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
Tamdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
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leen 7 §$:n 3 momentin nojalla annetun val-
tioneuvoston asetuksen ja tai opetus- ja kull-
tuuriministerion asetuksen mukaisia erikois-
tumiskoulutuksia voidaan jdrjestida 31 pdi-
vddn joulukuuta 2016 asti tai siithen asti kun-
nes enmnen mainittua ajankohtaa aloittaneet
sitd suorittavat opiskelijat saavat ndmd opin-
tonsa suoritetuksi.
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Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 10 §:n 1 momentti, 28 §:n 1 momentti ja 37

§:n 2 momentti, sekd

lisditcicin lakiin uusi 11 a § ja 25 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§
Ammattikorkeakoulussa annettava opetus

Ammattikorkeakoulussa  annetaan  sille
my06nnetyn toimiluvan rajoissa korkeakoulu-
tutkintoon johtavaa opetusta ja ammatillista
opettajankoulutusta. Lisdksi ammattikorkea-
koulu voi jérjestdd tutkintojen osia siséltavad
koulutusta avoimena ammattikorkeakoulu-
opetuksena tai muutoin erillisind opintoina
sekd ammatillisia erikoistumisopintoja ja
muuta aikuiskoulutusta. Ammattikorkeakoulu
antaa todistuksia ammattikorkeakoulussa suo-
ritetuista opinnoista. Ammattikorkeakoulun
antamista todistuksista sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

Ehdotus
10§
Ammattikorkeakoulussa annettava opetus

Ammattikorkeakoulussa annetaan sille
my6nnetyn toimiluvan rajoissa korkeakoulu-
tutkintoon johtavaa opetusta ja ammatillista
opettajankoulutusta. ~ Ammattikorkeakoulu
voi jarjestdd myOs erikoistumiskoulutusta,
tutkintojen osia sisdltdvdd koulutusta avoi-
mena ammattikorkeakouluopetuksena tai
muutoin erillisind opintoina sekd tiydennys-
koulutusta. Ammattikorkeakoulu antaa todis-
tuksia ammattikorkeakoulussa suoritetuista
opinnoista. Ammattikorkeakoulun antamista
todistuksista sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

11a§
Erikoistumiskoulutukset

Ammattikorkeakoulujen erikoistumiskoulu-
tukset ovat korkeakoulututkinnon jilkeen
suoritettaviksi tarkoitettuja, jo tydeldimdissd
toimineille suunnattuja ammatillista kehitty-
mistd ja erikoistumista edistivid koulutuksia,
joiden tavoitteena on tuottaa osaamista sel-
laisilla asiantuntijuuden aloilla, joilla ei ole
markkinaehtoisesti toteutettua koulutustar-
Jjontaa.

Erikoistumiskoulutusten yhteisistd tavoit-
teista ja vdhimmdislaajuudesta sddideldidin
valtioneuvoston asetuksella.  Erikoistumis-
koulutuksena ei jdrjestetd koulutusta, jota
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28 §
Opiskelijavalinta ja opiskelupaikan vastaan-
oftaminen
Opiskelijat ottaa  ammattikorkeakoulu.

Opiskelijat otetaan suorittamaan ammattikor-
keakoulututkintoa fai ylempdd ammattikor-
keakoulututkintoa.

37§

Opintosuoritusten arviointi ja opintojen hy-
viksilukeminen

Opiskelija saa tutkintoa suorittaessaan am-
mattikorkeakoulun péidtoksen mukaisesti lu-
kea hyvdkseen muussa kotimaisessa tai ul-
komaisessa korkeakoulussa taikka muussa
oppilaitoksessa suorittamiaan opintoja sekd
korvata tutkintoon kuuluvia opintoja muilla

Ehdotus

ammattikorkeakoulu jdrjestica 5 §:n 3 mo-
mentin mukaisena litketoimintana.

Erikoistumiskoulutuksena voidaan jdrjes-
tdd vain koulutus, jonka perusteista on sovit-
tu ammalttikorkeakoulujen keskindisessd yh-
teistydssd. Sopimusmenettelyn aikana on teh-
tavda yhteistyotd tyo- ja elinkeinoeldmdn
edustajien kanssa. Erikoistumiskoulutuksesta
sopimisesta, sopimuksen sisdllostd ja koulu-
tuksen jdrjestdmisestd annetaan tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Erikoistumiskoulutuksia  koskevista sopi-
muksista pidetddn julkista luetteloa. Julkises-
ta luettelosta ja sithen merkittdvistd tiedoista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

25§

Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

Erikoistumiskoulutukseen voidaan ottaa
opiskelijaksi se, joka on suorittanut soveltu-
van korkeakoulututkinnon taikka jolla am-
mattikorkeakoulu katsoo olevan riittidvit tie-
dot ja taidot opintoja varten.

28§
Opiskelijavalinta ja opiskelupaikan vastaan-
oftaminen
Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu.

Opiskelijat otetaan suorittamaan ammattikor-
keakoulututkintoa, ylempdd ammattikorkea-
koulututkintoa fai erikoistumiskoulutusta.

37§

Opintosuoritusten arviointi ja opintojen hy-
viksilukeminen

Opiskelija saa tutkintoa tai erikoistumis-
koulutusta suorittaessaan ammattikorkeakou-
lun pédtoksen mukaisesti lukea hyvikseen
muussa kotimaisessa tai ulkomaisessa kor-
keakoulussa taikka muussa oppilaitoksessa
suorittamiaan opintoja sekd korvata tutkin-
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Voimassa oleva laki

samantasoisilla opinnoilla. Opiskelija saa
ammattikorkeakoulun pddtoksen mukaisesti
lukea hyviikseen seki korvata tutkintoon kuu-
luvia opintoja my6s muulla tavoin osoitetulla
osaamisella.

Ehdotus

toon tai erikoistumiskoulutukseen kuuluvia
opintoja muilla samantasoisilla opinnoilla.
Opiskelija saa ammattikorkeakoulun p##tok-
sen mukaisesti lukea hyvikseen sekd korvata
tutkintoon fai erikoistumiskoulutukseen kuu-
luvia opintoja my&s muulla tavoin osoitetulla
osaamisella.

Téimd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Téimdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden scdnnosten mukaisia ammatillisia eri-
koistumisopintoja voidaan jdrjestdd 31 pdi-
vdédn joulukuuta 2016 asti tai siihen asti kun-
nes emnen mainittua ajankohtaa aloittaneet
erikoistumisopintoja suorittavat opiskelijat
ovat saaneet ndmd opintonsa suoritetuksi.
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti

kumotaan yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvon asetuksen (794/2004) 11 § ja 24 §,
muutetaan asetuksen 1 § ja 26 § sekd asetuksen nimike, sellaisena kuin niistd 1 § on asetuk-
sessa 1136/2009 ja 26 § asetuksessa 1039/2013, seké

liscitcicin asetukseen uusi 4 a luku seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tidssd asetuksessa sdddetddn yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitetuissa yliopistoissa suori-
tettavista alemmista ja ylemmistd korkeakou-
lututkinnoista tieteellisistd ja taiteellisista jat-
kotutkinnoista sekd erikoistumiskoulutuksis-
ta. Yliopistoissa suoritettavista ammatillisista
jatkotutkinnoista sdddetdin erikseen.

4 a luku
Erikoistumiskoulutus
20a§

Erikoistumiskoulutuksen tavoitteet ja osaa-
misen osoittaminen

Yliopistojen erikoistumiskoulutuksen ta-
voitteena on, ettd opiskelija koulutustaustan-
sa ja tybkokemuksensa pohjalta:

1) kykenee toimimaan vaativissa asiantun-
tijatehtédvissd yliopistolain 7 a §:n 3 momen-
tin mukaisessa sopimusmenettelyssd maéri-
tellylld tyGeldmén osa-alueella

2) hallitsee asiantuntijaroolin edellyttimén
tieteellisammatillisen erikoisosaamisen ja sen
yhteydet toimintaympéristéén

3) pystyy tieteellistd tutkimustietoa tai tai-
teellisen toiminnan menetelmid hyddyntden
analysoimaan, arvioimaan ja kehittimidin
erikoistumisalansa ammatillisia kdytint6jd

4) kykenee toimimaan yhteistissd ja —
verkostoissa oman erikoistumisalansa asian-
tuntijana.

Asiantuntemus osoitetaan tavalla, joka
mééritellddn yliopistolain 7 a §:n 3 momen-
tissa sdddetyssd sopimusmenettelyssa.

20b§
Erikoistumiskoulutuksen laajuus

Erikoistumiskoulutukset ovat vihintddn 30
opintopisteen laajuisia.

20c§
Erikoistumiskoulutuksesta sopiminen

Yliopistolain 7 a §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun sopimuksen syntyminen edellyttds, ettd
sopimuksen sopijaosapuolet muodostavat
niiden yliopistojen enemmiston, joilla on té-
min asetuksen liitteessd sédddetty koulutus-
vastuu silld koulutusalalla, jolla erikoistu-
miskoulutus jirjestetddn. Ty6eldméd edusta-
vat tahot sekd se tapa, jolla tydeldamin edus-
tajat ovat osallistuneet sopimusmenettelyyn,
on kirjattava sopimukseen.

Erikoistumiskoulutusta koskevassa sopi-
muksessa on sovittava ainakin jirjestettivin
erikoistumiskoulutuksen nimestd, laajuudes-
ta, tavoitteista, kohderyhmistd sekd opiskeli-
jan asiantuntemuksen osoittamisesta.

Yliopisto voi liittyé erikoistumiskoulutusta
koskevaan sopimukseen myds sopimuksen
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tekemisen jilkeen. Alkuperdisilld sopijaosa-
puolilla on velvollisuus hyviksyd sopijaosa-
puoliksi kaikki ne yliopistot, joilla on téssd
asetuksessa sekd yliopistolain 7 §:n 3 mo-
mentin nojalla annetussa opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksessa sdddetty koulutus-
vastuu silld alalla, jolla erikoistumiskoulutus
jarjestetdan. Sopimukseen liitytddn allekir-
joittamalla alkuperéinen sopimusasiakirja.

20d§
Erikoistumiskoulutuksen jdrjestdiminen

Yliopistot voivat jirjestdd erikoistumiskou-
lutusta koulutusvastuidensa mukaan. Erikois-
tumiskoulutuksen jirjestiminen edellyttés,
ettd yliopisto on osapuolena 20 ¢ §:sséd tar-
koitetussa sopimuksessa.

20e§

Erikoistumiskoulutuksia koskeva julkinen lu-
ettelo

Erikoistumiskoulutuksia koskevaan julki-
seen luetteloon merkitdén tiedot yliopistolain
7 a §:n 3 momentissa tarkoitetun sopimuksen
sopimusosapuolista, sopimuksen voimassa-
olosta sekd sopimuksessa sovituista erikois-
tumiskoulutuksen nimestd ja sen perusteista.
Luetteloon merkittdvid perusteita ovat jarjes-
tettdvin koulutuksen laajuus, tavoitteet ja
kohderyhmé. Luetteloon voidaan merkitd
my0s muita sopimusta koskevia tarpeellisia
tietoja. Luetteloa pitdd Opetushallitus.

Sopimusosapuolilla on velvollisuus ilmoit-
taa sopimusta koskevat tiedot julkiseen luet-
teloon. Vastaava velvollisuus ilmoittaa eri-
koistumiskoulutuksen tiedot luetteloon on
my0s yliopistolla, joka jirjestdd erikoistu-
miskoulutusta omaan p#itokseensd perustuen
sen vuoksi, ettei kyseiselld erikoistumisalalla
ole muita koulutusvastuullisia yliopistoja.

Opetushallitus pitdd sdhkoisesti yleisén
ndhtédvilld tiedostoa voimassa olevista eri-
koistumiskoulutuksia koskevista sopimuksis-
ta.

26 §
Todistukset

Yliopisto antaa opiskelijalle hdnen suorit-
tamastaan alemmasta ja ylemmastd korkea-
koulututkinnosta tutkintotodistuksen, josta
tulee kdyda ilmi:

1) tutkintonimike ja koulutusala;

2) tutkinnon pddaine tai siihen rinnastettava
kokonaisuus taikka koulutusohjelma;

3) tutkintoon mahdollisesti sisdltyvd eri-
koistumiskoulutus;

4) tutkinnon keskeinen sisilto;

5) opiskelijan osoittama kielitaito; kielitai-
toa merkittdessd on otettava huomioon suo-
men ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta
valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston
asetuksen (481/2003) 19 §.

Yliopiston jatkokoulutuksena suoritetusta
tutkinnosta antamaan todistukseen sovelle-
taan, mitd 1 momentin 1—4 kohdassa sdéide-
tdén.

Yliopistolain 11 §:n 2 momentin mukaises-
ta muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld
suoritetusta tutkinnosta annetaan mysds suo-
men- tai ruotsinkielinen tutkintotodistus ja
asetuksen liitteessd olevan suomen- tai ruot-
sinkielisen tutkintonimikkeen lisiksi liittees-
sd mainittu englanninkielinen tutkintonimike.

Jos tutkintoon johtava koulutus on jirjes-
tetty 3 §:n 2 momentin mukaisesti yhteen tai
useampaan tutkintoon johtavana koulutukse-
na yhdessi yhden tai useamman suomalaisen
tai ulkomaisen yliopiston kanssa, todistuk-
sesta tulee kiyda ilmi saman koulutuksen pe-
rusteella my6nnettdvit muut tutkinnot ja tut-
kintotodistukset sekd tutkinnon mydntineet
muut yliopistot.

Yliopisto antaa opiskelijalle hdnen suorit-
tamastaan erikoistumiskoulutuksesta todis-
tuksen. Todistuksesta tulee kdydd ilmi eri-
koistumiskoulutuksen nimi ja koulutuksen
keskeinen sisélto.

Yliopisto antaa henkil6lle, joka on suorit-
tanut yliopistossa tutkinnon tai opintoja, tut-
kintotodistukseen tai todistukseen erityisesti
kansainvéliseen kdyttoon tarkoitetun liitteen.
Liitteessd annetaan riittdvit tiedot yliopistos-
ta samoin kuin tutkintotodistuksessa tai to-
distuksessa tarkoitetuista opinnoista ja opin-
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tosuorituksista sekd niiden tasosta ja asemas-
ta koulutusjérjestelmassa.

Yliopisto antaa pyynndstd opiskelijalle to-
distuksen tdmin suorittamista opinnoista
my0s opiskelun kestdessa.

Jos tutkintoon siséltyy 19 §:sséd tarkoitettu-
ja opettajankoulutuksen opintoja, tutkintoto-
distukseen merkitddn opintojen tuottama ope-
tustoimen henkil6ston kelpoisuusvaatimuk-
sista annetussa asetuksessa (986/1998) tar-
koitettu kelpoisuus.

Yliopisto, jossa voidaan suorittaa 19 §:ssd
tarkoitettuihin opettajankoulutuksen opintoi-

hin kuuluva opintosuoritus, voi hakemukses-
ta antaa todistuksen siitd, ettd hakija on
muulla tavalla kuin sééddettyihin kelpoisuus-
vaatimuksiin kuuluvilla opinnoilla osoittanut
hankkineensa opintosuoritusta vastaavat tie-
dot ja taidot. Yliopisto voi asettaa todistuk-
sen antamisen ehdoksi, ettd hakija suorittaa
tdydentdviid opintoja.

Tdma asetus tulee voimaan
tammikuuta 2015

1 piivind
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Valtioneuvoston asetus

ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoulutuista annetun valtioneuvoston asetuksen (/2014) 10 § 1

momentti, seki

lisditcicn asetuksen 3 §:d#n uusi 7 momentti sekéd asetukseen uudet 6a—c § jal7 a §, seuraa-

vasti:

38
Opintojen mitoitus ja laajuus

Erikoistumiskoulutusten laajuus on vahin-
tdéan 30 opintopistetta.

6al

Erikoistumiskoulutuksen tavoitteet ja osaa-
misen osoittaminen

Ammattikorkeakoulujen erikoistumiskou-
lutuksen tavoitteena on, ettd opiskelija koulu-
tustaustansa ja tyokokemuksensa pohjalta:

1) kykenee toimimaan vaativissa asiantun-
tijatehtédvissa ammattikorkeakoululain
11a§:n 3 momentin mukaisessa sopimus-
menettelyssd madritellylld tydelamédn osa-
alueella.

2) saavuttaa asiantuntijuuden edellyttimén
syvillisen erityisosaamisen tai monialaisen
kokonaisuuden hallinnan

3) osaa arvioida ja kehittdd erityisalansa
ammatillisia kdytdntdjd perustuen tutkimuk-
seen tai taiteellisen toiminnan menetelmiin

4) kykenee toimimaan yhteisdissd ja -
verkostoissa oman erityisalansa asiantuntija-
na

Asiantuntemus osoitetaan tavalla, joka
médritellddn ammattikorkeakoululain
11 a §:n 2 momentissa sdddetyssi sopimus-
menettelyssi.

6b§
Erikoistumiskoulutuksesta sopiminen

Ammattikorkeakoululain 11 a §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun sopimuksen syntyminen
edellyttdd, ettd sopimuksen sopijaosapuolet
muodostavat niiden ammattikorkeakoulujen
enemmiston, jotka antavat ammattikorkea-
koulututkintoon ja siihen liitettdvéin tutkin-
tonimikkeeseen johtavaa koulutusta sill4 alal-
la, jolla erikoistumiskoulutus jérjestetddn.
Tyo6elamdd edustavat tahot sekd se tapa, jolla
tySeldmin edustajat ovat osallistuneet sopi-
musmenettelyyn, on kirjattava sopimukseen.

Erikoistumiskoulutusta koskevassa sopi-
muksessa on sovittava ainakin jirjestettivin
erikoistumiskoulutuksen nimestd, koulutuk-
sen laajuudesta, tavoitteista, kohderyhmisti
sekd opiskelijan asiantuntemuksen osoittami-
sesta.

Ammattikorkeakoulu voi liittyd erikoistu-
miskoulutusta koskevaan sopimukseen myds
sopimuksen tekemisen jilkeen. Alkuperiisil-
14 sopijaosapuolilla on velvollisuus hyviksyd
sopijaosapuoliksi kaikki ne ammattikorkea-
koulut, jotka antavat ammattikorkeakoulutut-
kintoon ja siihen liitettdvadn tutkintonimik-
keeseen johtavaa koulutusta sillid alalla, jolla
erikoistumiskoulutus jirjestetddn. Sopimuk-
seen liitytddn allekirjoittamalla alkuperdinen
sopimusasiakirja.
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6¢c8
Erikoistumiskoulutuksen jdrjestdiminen

Erikoistumiskoulutusta voivat jarjestdd ne
ammattikorkeakoulut, jotka antavat ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta
toimiluvan mukaisissa tutkinnoissa ja tutkin-
tonimikkeissid silld alalla, jolla erikoistumis-
koulutus jirjestetddn. Erikoistumiskoulutuk-
sen jérjestiminen edellyttdd, ettdi ammatti-
korkeakoulu on osapuolena ammattikorkea-
koululain 11 a §:n 3 momentissa tarkoitetus-
sa sopimuksessa.

10§
Todistukset

Ammattikorkeakoulu antaa opiskelijalle
hénen suorittamastaan tutkinnosta tutkintoto-
distuksen. My6s erikoistumiskoulutuksen
suorittamisesta annetaan todistus.

17a§

Erikoistumiskoulutuksia koskeva julkinen lu-
ettelo

Erikoistumiskoulutuksia koskevaan julki-
seen luetteloon merkitddn tiedot ammattikor-
keakoululain 11 a §:n 3 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen sopimusosapuolista, sopi-
muksen voimassaolosta sekd sopimuksessa
sovituista erikoistumiskoulutuksen nimesti ja
sen perusteista. Luetteloon merkittdvid perus-
teita ovat jdrjestettdvidn koulutuksen laajuus,
tavoitteet ja kohderyhmi. Luetteloon voidaan
merkitd myds muita sopimusta koskevia tar-
peellisia tietoja. Luetteloa pitid Opetushalli-
tus.

Sopimusosapuolilla on velvollisuus ilmoit-
taa sopimusta koskevat tiedot julkiseen luet-
teloon. Vastaava velvollisuus ilmoittaa eri-
koistumiskoulutuksen tiedot luetteloon on
my0s ammattikorkeakoululla, joka jdrjestdd
erikoistumiskoulutusta omaan péitdkseensi
perustuen sen vuoksi, ettei kyseiselld erikois-
tumisalalla ole muita koulutusvastuullisia
ammattikorkeakouluja.

Opetushallitus pitdd sdhkoisesti yleison
ndhtédvilld tiedostoa voimassa olevista eri-
koistumiskoulutuksia koskevista sopimuksis-
ta.

Tamai asetus tulee voimaan 1 pédivdnid tam-
mikuuta 2015.
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