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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av den lagstiftning inom inri-
kesministeriets forvaltningsomrade som giller liimnande och mottagande av internationellt
bistind

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i polislagen, grainsbevakningslagen, raddningslagen,
lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvésendet, polisférvaltningslagen,
skjutvapenlagen, lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen och lagen om genomfo-
rande av vissa bestimmelser i rddets beslut om ett fordjupat gransoverskridande samarbete,
sarskilt for bekdmpning av terrorism och griansoverskridande brottslighet.

Genom lagforslagen i propositionen dndras den lagstiftning inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade som géller givande och mottagande av internationellt bistand. Det foreslds sér-
skilt &ndringar i bestimmelserna om forfarandet for beslutsfattande, assistans som en annan
nationell myndighet ger i utlandet samt da det géller tjinsteménnen inom inrikesministeriets
forvaltningsomréde dndringar i bestimmelserna om befogenheter, maktmedel, anvdndning av
maktmedelsredskap, civilrittsligt och straffrittsligt ansvar och den rittsliga stidllningen i 6v-
rigt. Andringar foreslas dven bland annat i den lagstiftning som géller de rattigheter och skyl-
digheter som en annan stats tjinsteman har i Finland. Genom de &ndringar som foreslas i po-
lislagen genomfors dessutom radets s.k. Atlasbeslut om forbéttrat samarbete i krissituationer
mellan Europeiska unionens medlemsstaters sérskilda insatsgrupper.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Omgivningen for Finlands och Europeiska unionens interna sédkerhet fordndras snabbt. Det
ostabila ldget i grannldnderna ndra EU har medfort ménga sidkerhetsproblem. Den allvarliga
och organiserade brottslighet som ndr 6ver grinserna samt terrorismen hittar hela tiden nya
verksamhetsmdjligheter. Aven it-brottsligheten i olika former hotar till exempel medborgarnas
grundldggande fri- och réttigheter samt ekonomin. Under de senaste &ren har det uppstatt nya
och méngfacetterade hot, t.ex. hybridhot som innebir att bade statliga och icke-statliga aktorer
forsoker stora ett samhélles funktionsformaga.

Det dr ofta vid EU:s yttre granser som utmaningarna for den interna sdkerheten upptécks forst.
Dérfor bor man framhéva vikten av en fungerande forvaltning av yttre griansen.

Uppgiftsomrédet for de internationella raddningstjansterna har utvidgats avsevirt under de
senaste artiondena. For ndrvarande anvénds rdddningstjédnsternas kunnande som stod vid trad-
itionella uppgifter som hor till rdddningsvésendet, namligen utdver forebyggande av storo-
lyckor som beror pa madnniskan eller naturen dven t.ex. vid 6vergripande stodjande av storska-
liga humanitéra bistdndsinsatser orsakade av katastrofer och konflikter.

For att uppratthélla den interna sikerheten ska myndigheterna ha kompetens att fullt ut kunna
utnyttja befintliga instrument samt bedriva nationellt samarbete och samarbete med stater, in-
ternationella organisationer och EU. Att uppratthélla den interna sékerheten &r i regel varje
stats eget ansvar. Staterna, EU och de internationella organisationerna har skapat olika sam-
ordnings- och samarbetsmekanismer for bekdmpningen och hanteringen av hot mot den inter-
na sékerheten. Dessa grundar sig pé de bilaterala och multilaterala avtalen och samarbetsstruk-
turerna. Malet dr att staterna ska kunna l&mna andra stater bistand samt att bistandet ska kunna
anvéndas av EU och internationella organisationer t.ex. vid terroristbrott, naturolyckor, kata-
strofer och andra nddsituationer eller vid fara for sdédana. Genom Lissabonfordraget stirkte
man medlemsstaternas solidaritet genom att ta in en s.k. solidaritetsklausul (artikel 222 i
FEUF) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt for sidana situationer som niamns
ovan.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomréde finns det manga arrangemang bade internationellt
och inom EU som kan utnyttjas av polis-, riddnings- och gransbevakningsmyndigheter for att
lamna och ta emot bistdnd for bekdmpning och hantering av hot och risker som géller den in-
terna sdkerheten. Exempel pa det samarbete som bygger pa lagstiftningen pa EU-niva &r un-
ionens civilskyddsmekanism, det samarbete som koordineras av Grénsforvaltningsbyran
(Frontex) och det s.k. Priimsamarbetet och Atlassamarbetet, genom vilka man strivar efter att
effektivisera samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter och polismyndigheter i syfte
att bekdmpa terrorism och gransoverskridande brottslighet.

Vid utrikesutskottets behandling av statsradets redogérelse om Europeiska unionens konstitut-
ionella fordrag samt av regeringens proposition om godkidnnande av Europeiska unionens
konstitutionella fordrag (UtUB 2/2006 rd, UtUB 13/2006 rd) kravde utskottet en utredning om
solidaritetsklausulens konsekvenser och om de étgirder som genomforandet kriver (UtUB
13/2006 rd). Enligt utrikesutskottet &r det viktigt att man sékerstiller att det finns beredskap
for de atgérder som solidaritetsklausulen innefattar.

Enligt statsridets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogoérelse (SRR 6/2012 rd) sorjer Finland

for att det i den nationella lagstiftningen inte ska finnas hinder for att fullgora solidaritetsklau-
sulen eller for att Finland ska kunna vidta atgérder i utlandet med stod av solidaritetsklausu-
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len. Enligt redogdrelsen strdvar Finland efter att utreda behoven av éndringar i vér lagstift-
ning.

Inrikesministeriet har i enlighet med uppdraget i sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen
inlett en revidering av den lagstiftning som géller dess eget forvaltningsomréde.

Den 14 maj 2013 tillsatte utrikesministeriet en arbetsgrupp som pa basis av sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelsen bedomde fordndringsbehov av lagstiftning som anknyter till kris-
hantering och annat internationellt samarbete (Betinkande: Arbetsgruppen for fordndringsbe-
hov av lagstiftning som anknyter till krishantering och annat internationellt samarbete,
UMO006:00/2013). Arbetsgruppen bedomde bland annat behoven att komplettera lagstiftningen
i syfte att verkstilla solidaritetsklausulen.

Enligt betdnkandet av arbetsgruppen vid utrikesministeriet bor man i en sddan situation dar
man ldmnar eller begir séddant internationellt bistdind som hor till polis- eller gréinsbevak-
ningsmyndigheterna och som inte omfattas av unionens lagstiftning eller av sddana internat-
ionella avtal som ér bindande for Finland se dver den lagstiftning som géller forfarandet for
beslutsfattande samt befogenheterna, maktmedelsredskapen och den réttsliga stillningen for
en frimmande stats myndigheter i de fall nar myndigheterna utdvar verksamhet inom finskt
territorium eller pa motsvarande sitt nér finska myndigheter utovar verksamhet i utlandet. En-
ligt arbetsgruppen ska lagstiftningen dessutom vid behov ses dver s att myndigheterna inom
inrikesministeriets forvaltningsomréde kan fé ett sd effektivt stéd som mojligt av forsvarsmak-
ten i internationella situationer.

Regeringens proposition &r ett resultat av revideringen av lagstiftningen inom inrikesministe-
riets forvaltningsomrade. Den innehaller forslag om de dndringar som behover goras i lagstift-
ningen inom inrikesministeriets forvaltningsomréde. Dessa dndringar stéder dven det mal en-
ligt regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering som giller precisering av lagstift-
ningen om internationellt bistand, sa att den tillgodoser behoven av internationellt samarbete
inom utrikes- och sakerhetspolltlken

Den 25 mars 2015 tillsatte utrikesministeriet en forvaltningsévergripande arbetsgrupp, vars
syfte var att bereda ett forslag till en speciallag utifran betédnkandet fran arbetsgruppen for for-
andringsbehov av lagstiftning som anknyter till krishantering och annat internationellt samar-
bete. Lagstiftningsprojektets priméra syfte var att pé nationell nivd genomfora forpliktelserna
enligt solidaritetsklausulen och klausulen om omsesidigt bistand samt att sdkerstélla att Fin-
land har en dndamalsenlig beredskap att fatta beslut om att [dmna och ta emot bistdnd. Arbets-
gruppen foreslog att det ska stiftas en lag om de hdgsta statsorganens (republikens president,
statsraddet och riksdagen) beslutsfattande om limnande av och begéran om internationellt bi-
stdnd (betédnkande av arbetsgruppen for beredning av lagstiftning i samband med l&mnande
och mottagande av internationellt bistind, UM002:00/2015). I maj 2016 overldmnade rege-
ringen till riksdagen en proposition med forslag till lag om beslutsfattande om ldmnande av
och begédran om internationellt bistand (RP 72/2016 rd).

I juni 2016 6verldmnade regeringen till riksdagen en proposition med forslag till lagar om
dndring av lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen och vérnpliktslagen (RP
94/2016). Lagforslagen i propositionen kompletterar lagstiftningen om den internationella
verksamheten inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade.

Inrikesministeriets proposition har ett nira samband med de badda ovanndmnda propositioner-
na.
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2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Lamnande och mottagande av bistdnd inom inrikesministeriets forvaltningsomrade med
iakttagande av Europeiska unionens rétt

Medlemsstaterna i Europeiska unionen har flera samarbetsinstrument till sitt forfogande, som
kan anvéndas for bekdmpning och hantering av hot och risker som géller den interna sdkerhet-
en och genom vilka man kan ldmna och ta emot bisténd i stdrningssituationer. Manga av dessa
samarbetsinstrument har utarbetats innan Lissabonfordraget trddde i kraft, och de har vidare-
utvecklats efter fordragets ikrafttrddande. Genom samarbetsinstrumenten kan man dven han-
tera de situationer som avses i solidaritetsklausulen.

I Lissabonfordraget togs det in tva nya klausuler, ndmligen solidaritetsklausulen (artikel 222 i
FEUF) och klausulen om dmsesidigt bistdnd (artikel 42.7 i férdraget om Europeiska unionen,
FEU), vars syfte ér att stdrka EU-medlemsstaternas metoder for att begéra och lamna bistand i
olika krissituationer. Tillimpningsomradet for solidaritetsklausulen &r noggrant avgrénsat till
tre icke-statliga hotbilder (terroristattacker samt storolyckor som beror pa naturen eller manni-
skan). Tillimpningsomradet for klausulen for msesidigt bistand omfattar vapnat angrepp och
andra allvarliga sékerhetshot jimforbara med vépnade angrepp.

Solidaritetsklausulen. 1 artikel 222 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt togs in
nya bestdmmelser om solidaritetsklausulen. Enligt artikel 222.1 ska unionen och dess med-
lemsstater handla gemensamt i en anda av solidaritet om en medlemsstat utsitts for en terro-
ristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor.

Enligt artikel 222.1 ska unionen mobilisera alla instrument som stér till dess forfogande, dven
de militéra resurser som medlemsstaterna tillhandahaller, for att forhindra terroristhot pd med-
lemsstaternas territorier och skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen
fran en eventuell terroristattack. Vidare sdgs det att unionen ska bista en medlemsstat pa dess
territorium pa begdran av dess politiska myndigheter vid en terroristattack, en naturkatastrof
eller en katastrof som orsakas av ménniskor.

I artikel 222.2 bestims det att de andra medlemsstaterna ska ldmna bistdnd pé begéiran av en
drabbad medlemsstats politiska myndigheter, om medlemsstaten utsitts for en terroristattack
eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor. Medlemssta-
terna ska samordna sina atgirder inom radet.

Enligt forklaring 37 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som géller solidaritets-
klausulen ska varje medlemsstat ha rétt att vélja det lampligaste séttet att uppfylla sitt eget
krav pa solidaritet, utan att det paverkar de atgarder som unionen har beslutat for att uppfylla
kravet pa solidaritet med en medlemsstat som utsétts for en terroristattack eller som drabbas
av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor. Detta begrdnsar dock inte
genomforandet av de atgdrder som unionen har godként for att uppfylla kravet pa solidaritet
med en medlemsstat.

Tillampningen av solidaritetsklausulen innefattar tva delar mellan vilka det ska goras atskill-
nad (RP 23/2008 rd, s. 111). Artikel 222.1 som ger ratt att anvdnda unionens instrument ger
unionen ratt att i sddana situationer som avses i klausulen besluta om ibruktagandet av de in-
strument som den forfogar 6ver. Aven om man kan anse att medlemsstaterna ges spelrum
dven i detta fall, sirskilt da det &r fraga om anvidndning av militéra resurser, handlar det dock i
sista hand om sadana atgérder som omfattas av unionens beslutanderitt. Enligt kravet i artikel
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222.2 om att medlemsstaterna ska ldmna varandra bistdnd ges medlemsstaterna rétt att besluta
om det bistdnd som ska ldmnas.

Enligt artikel 222.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska bestimmelser for
hur unionen ska genomfora solidaritetsklausulen anges i ett beslut som antas av radet pa ge-
mensamt forslag av kommissionen och unionens hoga representant for utrikesfragor och sa-
kerhetspolitik. I rddets beslut 2014/415/EU om nirmare bestimmelser for unionens genomfo-
rande av solidaritetsklausulen (nedan genomforandebeslutet), foreskrivs det om det geogra-
fiska tilléimpningsomrédet for solidaritetsklausulen, aktiveringsmekanismen, beredskapsar-
rangemangen pa unionsnivé och om genomforandet av samordningen i raddet. Enligt artikel 2 i
genomforandebeslutet har beslutet inga forsvarspolitiska konsekvenser. Den andra meningen i
artikel 222.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt enligt vilken radet ska besluta i
enlighet med artikel 31.1 i fordraget om Europeiska unionen, om detta beslut har foérsvars-
massiga konsekvenser, har 1amnats utanfor beslutets rattsliga grund.

Enligt artikel 4 i genomforandebeslutet fir i hdndelse av en katastrof eller en terroristattack
den medlemsstat som berdrs aberopa solidaritetsklausulen om den, efter att ha uttdémt de moj-
ligheter som befintliga medel och verktyg erbjuder pa nationell niva och unionsniva, bedémer
att krisen tydligt overstiger de insatsresurser som ar tillgdngliga for den. De politiska myndig-
heterna i den medlemsstat som berdrs ska rikta sitt dberopande till ordférandeskapet for radet.
Aberopandet ska #ven riktas till Europeiska kommissionens ordférande genom det centrum
for samordning av katastrofberedskap (Emergency Response Coordination Centre, ERCC)
som lyder under kommissionen.

I artikel 5 1 genomforandebeslutet foreskrivs det om genomforandet pa unionsniva. Nér solida-
ritetsklausulen &beropas, ska radet sidkerstélla den politiska och strategiska inriktningen pa un-
ionens atgirder till f6ljd av &beropandet av solidaritetsklausulen, med fullt beaktande av
kommissionens och den hdga representantens befogenheter. Rdets ordférandeskap ska ome-
delbart aktivera EU:s integrerade arrangemang for politisk krisverksamhet (Integrated Politi-
cal Crisis Response Arrangements, IPCR-arrangemangen), om dessa inte redan anvinds, och
pa sa vis informera alla medlemsstater om att solidaritetsklausulen har aberopats.

Niér solidaritetsklausulen &beropas ska ERCC 1 enlighet med artikel 5.6 1 genomforandebeslu-
tet dygnet runt fungera som central kontaktpunkt p& unionsniva for medlemsstaternas behdriga
myndigheter och andra berdrda parter, dock utan att det paverkar kommissionens eller den
hoga representantens befintliga ansvarsomraden eller befintliga informationsnitverk. Kom-
missionen och den hoga representanten identifierar enligt artikel 5.2 i genomforandebeslutet
alla relevanta unionsinstrument som béast kan bidra till att bemota krisen. Detta géller sektor-
specifika, operativa, politiska och finansiella instrument och strukturer samt atgérder som vid-
tas inom ramen for dessa instrument. Med hjilp av EU:s militéra stab identifierar kommiss-
ionen och den hdga representanten de militéra resurser som bist kan bidra till att beméta kri-
sen. Kommissionen och den hdga representanten identifierar dven de instrument och resurser
som tillhor unionsorganens ansvarsomrade. Dessutom ger kommissionen och den hogre repre-
sentanten rdd om huruvida befintliga instrument récker till for att bistd den medlemsstat som
berors efter det att klausulen har &beropats.

Vid behov ldgger kommissionen och den hdga representanten i enlighet med artikel 1.3 i ge-
nomforandebeslutet fram forslag for radet, sarskilt vad géller foljande: beslut om undantagsat-
géirder som inte omfattas av befintliga instrument, begéranden om militdra resurser utdver vad
som dr mdjligt inom det befintliga civilskyddssamarbetet samt atgarder till stod for snabba at-
gérder av medlemsstaterna.
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Vid tillimpningen av solidaritetsklausulen ska radets generalsekretariat, kommissionen och
Europeiska utrikestjansten samt, i handelse av terroristattacker, EU:s samordnare for kampen
mot terrorism ge stod och réd till ordférandeskapet. Beroende pé krisen och enligt behov ska
andra strukturer och unionsorgan pa omradet for den gemensamma utrikes- och sékerhetspoli-
tiken, inklusive den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, bidra med sina insatser i
overensstimmelse med relevanta bestimmelser i unionslagstiftningen. Om krisen forutsitter
sadana atgirder som hor till omradena inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
eller den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken, ska radet fatta ett beslut i fragan i en-
lighet med det som bestidms i EU:s grundfordrag.

I genomfGrandebeslutet foreskrivs det utover det ovan ndmnda dven om samlade lages- och
analysrapporter, utvardering av hot pd unionsnivd, omvérdering av arrangemangen inom ra-
men for genomforandebeslutet samt utfasning av arrangemangen inom ramen fér genomfo-
randebeslutet.

Verkstillandet av solidaritetsklausulen pa unionsnivd mdjliggor en helhetsmissig beddmning
av anvindningen av alla de resurser som EU:s mekanismer och medlemsstaterna tillhandahal-
ler unionen. Unionens instrument inbegriper strategin for EU:s interna sdkerhet, unionens ci-
vilskyddsmekanism och de strukturer som har utvecklats inom ramen fér den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken. Unionen kan till exempel ta i bruk instrumenten for polis-
samarbete, juridiskt samarbete och civilskydd samt instrumenten for den gemensamma utri-
kes- och sé@kerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, inklusive
de militéra resurser som medlemsstaterna tillhandahéller unionen.

Innehaéllet i solidaritetsklausulen behandlades i Finland i samband med ratificeringsforberedel-
serna i fraga om fordraget om Europeiska unionens grundférdrag (RP 67/2006 rd) och Lissa-
bonfordraget (RP 23/2008 rd). Utgéngsldget var att alla resurser i medlemsstaterna, inklusive
de militdra resurserna, ska finnas till forfogande for genomforandet av solidaritetsklausulen
(UtUB 2/2006 rd, s.15).

Atgirderna for genomfdrandet av solidaritetsklausulen #r till sin art sidana att de Sverskrider
grianserna for den handrickning som ges av olika myndigheter i medlemsstaterna (UtUB
6/2008 rd, s. 15). Huvudrollen i de sannolika situationerna for genomférandet av solidaritets-
klausulen ska innehas av medlemsstaternas civila myndigheter, dvs. i fraga om Finland sér-
skilt omradet for inrikesforvaltningen. Det kan dven bli aktuellt att sénda soldater eller for-
svarsmaktens materiel till en annan medlemsstats territorium for sddana bistandsuppdrag som
ar en del av samarbetet mellan rdddningsmyndigheter och polisen i unionsldnderna. Dessa at-
girder ska ledas och organiseras av de behoriga myndigheterna i den mottagande staten
(FsUU 2/2006 rd, s.4 och FsUU 4/2008 rd, s.4).

Hittills har medlemsstaterna inte aberopat solidaritetsklausulen i Lissabonfordraget. Som en
foljd av terrorattacken pa tagen i Madrid den 11 mars 2004 hénvisade unionslanderna till soli-
dariteten i en gemensam resolution. Det var dock inte fraga om ett dberopande av solidaritets-
klausulen. Efter terroristattackerna i Paris den 13 november 2015 foreslog Frankrike inte att
solidaritetsklausulen ska aktiveras, utan &beropade i stéllet klausulen om 0msesidigt bistdnd
och begirde militir assistans.

Medlemsstaterna kan &beropa solidaritetsklausulen till exempel i sddana fall nar de vill ha po-
litiskt stod fran de andra medlemsstaterna. Ett annat syfte kan vara att skapa ett tryck pa att
anvinda de befintliga bistdnds- och samarbetsmekanismerna mera effektivt. Att utnyttja de be-
fintliga mekanismerna &r den mest effektiva metoden att ldmna bistand, eftersom lagstiftning-
en och de praktiska verksamhetsmodellerna for dessa bidrar till att limnandet och mottagandet
av bistandet blir effektivt.
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Syftet med /IPCR-arrangemangen &r att stairka EU:s formaga att fatta snabba beslut nér stora
kriser och storningssituationer sasom terrordad kraver att man reagerar pa EU:s politiska niva
och nér en enskild medlemsstats resurser, formégor och strukturer inte &r tillrickliga for att re-
agera pa storningssituationen. P& begéran av en medlemsstat som har drabbats av en kris eller
storningssituation aktiverar EU-ordforandelandet IPCR-mekanismen genom att informera om
saken i radet. Genom mekanismen skapas inga nya forfaranden for beslutsfattande, utan den
har anvénts for att ge en ram for en mer effektiv anvéndning av befintliga strukturer. IPCR-
mekanismen kan dven utnyttjas i andra situationer &n de som omfattas av solidaritetsklausu-
len. P& grund av migrationssituationen aktiverade t.ex. Luxemburg hosten 2015 det informat-
ionsutbyte som ingér i [IPCR-mekanismen. Detta var forsta gdngen [PCR-mekanismen aktive-
rades.

Statsradets lagescentral dr Finlands nationella kontaktpunkt i frdga om unionens civilskydds-
mekanism, IPCR-arrangemangen, NATOs EADRCC-arrangemang (Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre), FN-samarbetet samt vissa larmarrangemang enligt bilaterala
fordrag. Lagescentralen vid statsrddets kansli har till uppgift att producera information om sé-
kerhetsincidenter i realtid, att for statsledningen skapa en lagesbild som har sammanstillts uti-
fran uppgifter fran de behdriga myndigheterna, att dygnet runt vara kontaktpunkt for det inter-
nationella bistdndet samt att utbyta information om mottagandet av internationellt bistand.
Statsradets ldgescentral har till uppgift att formedla den information som erhallits via alarmar-
rangemangen vidare till behoriga myndigheter samt vid behov stodja samordningen pé nation-
ell nivé i enlighet med myndigheternas anvisningar och den modell for hanterlng av stornings-
situationer som beskrivs i sidkerhetsstrategin for samhillet. Pa statsrddets nivd omfattar kon-
taktpunktens verksamhet sddana system dar det krdvs beslut av ett behorigt ministerium eller
av statsradets allmidnna sammantréde nir man svarar pa en begiran om bistand.

Civilskyddsmekanismen. Unionens civilskyddsmekanism upprittades genom ett beslut av
Europaparlamentet och radet (Europaparlamentets och réadets beslut om en civilskyddsmekan-
ism fOr unionen, 1313/2013/EU) i syfte att forbadttra och effektivisera samarbetet mellan de
europeiska linderna samt att pa raddningstjdnstens omrade underldtta den samordning som
géller forebyggande, beredskap och bistandsverksamhet vid naturkatastrofer och katastrofer
som orsakats av manniskor. EU:s alla 28 medlemsstater samt Island, Norge, Serbien, f.d. ju-
goslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Turkiet deltar i mekanismen. Staterna,
FN och dess organisationer samt vissa internationella organisationer kan begidra om bistdnd
via mekanismen. Nér en medlemsstats insatsberedskap inte ér tillracklig vid en katastrof, kan
den via unionens mekanism begéra bistand fran andra stater for att komplettera sina resurser
inom riaddningstjénsterna och annan katastrothjilp.

Mekanismen omfattar frimst skydd av minniskor, men dven skydd av miljo och egendom
samt skydd bade inom unionen och utanfor unionen vid olika slag av katastrofer som orsakas
av naturen och ménniskor, inklusive miljokatastrofer, fororening av hav och akuta nddsituat-
ioner som hotar hilsan. Vid terrordad eller sddana katastrofer som beror pé kérnkrafts- eller
stralningsolyckor ticker unionens mekanism endast de beredskaps- och bistdndsétgérder som
hor till riddningstjénsternas omréade.

Syftet med civilskyddsmekanismen ér att effektivisera samarbetet pd rdddningstjénsternas om-
rade, underldtta inledande av bistdndsétgérder, forbéttra identifieringen och beddmningen av
risker, forbdttra kvaliteten pa resurserna, samt dka kostnadseffektiviteten. I den migrationssi-
tuation som tillspetsats under det senaste aret har t.ex. flera europeiska ldnder begért och tagit
emot bistdnd via civilskyddsmekanismen. Syftet med civilskyddsmekanismen ar dven att
fraimja genomforandet av EU:s solidaritetsklausul genom att stilla medlemsstaternas kapacitet
och beredskap till forfogande enligt behov. Om bistandet inte &r tillrdckligt, kan en medlems-
stat dvervéga att dberopa solidaritetsklausulen for att 6ka mojligheterna att {8 bistdnd.
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Uppgiftsomrédet for de internationella raddningstjénsterna har utvidgats avsevért under de
senaste artiondena. Annu vid millenniumskiftet géllde storsta delen av de internationella radd-
ningsuppdragen sddana olyckor som orsakades av naturen eller ménniskorna. I dag anvénds
kunnandet inom réddningstjdnsterna i stor omfattning &ven i uppdrag som stoder humanitara
bistdndsinsatser bdde inom unionen och utanfoér unionen.

Att det internationella uppgiftsomradet har fordandrats och sérskilt att FN-organisationerna har
blivit beroende av aktorerna inom raddningstjdnsterna kan ses bade pa EU-niva och i Finland.
Genom raddningstjénsterna l&mnas det mer bisténd till tredjelédnder 4n till l&inder inom union-
en. P4 begiran av tredjeldnder har unionens civilskyddsmekanism aktiverats over 120 gdnger
efter att dess verksamhet inletts. Aven storsta delen av de uppdrag inom ridddningsvésendet
som Finland utférde 2014 var av karaktdren humanitir verksamhet. Finland deltog bl.a. i be-
kédmpningen av Ebola-epidemin i Afrika genom att sdnda experter som stdd for Virldshélso-
organisationen WHO:s atgirder i omradet samt genom att bistd med en betydande mangd ma-
teriel (personlig skyddsutrustning). Dessutom sdnde inrikesministeriet experter till Turkiet och
Jordanien fOr att bidra till att FN-organisationernas bistdndstransporter nddde fram. I maj 2015
sdnde Finland tva experter fran raddningsvésendet som stod for bistdndsverksamheten i sam-
band med situationen efter jordbdvningen i Nepal. Till foljd av en materielbegdran som
Ungern ldmnade via unionens civilskyddsmekanism donerade Finland i september 2015 for
temporér inkvartering av flyktingar 192 télt som ldmpar sig for kalla forhéllanden. I mars
2016 levererade Finland med anledning av en bistandsbegéran fran Grekland som material-
hjilp tilt, filtar och andra fornddenheter som underléttar invandrarnas forhéallanden.

Om det utanfor unionen intraffar en katastrof, eller om det finns en dverhéngande risk for en
katastrof, kan den berorda staten begéra bistand av medlemsstaterna i EU genom centrumet
for samordning av katastrofberedskap (ERCC). Staten kan begéra bistind dven genom FN el-
ler dess specialorgan eller ndgon annan internationell organisation. Organisationerna sjélva
kan ocksa begira bistdnd. Nér det giller de dtgérder som vidtas vid katastrofer utanfoér union-
en frimjar och stoder unionens mekanism de atgirder som vidtas av medlemsstaterna och un-
ionen. Unionen stdder och kompletterar medlemsstaternas atgiarder genom att underldtta bl.a.
samordningen av transportmateriel och att vid behov delta i finansieringen av ytterligare mate-
riel. Unionens mekanism kan dven anvindas for att ge konsuldra myndigheter inom unionen
assistans i samband med katastrofer i tredjeldnder, om de konsuldra myndigheterna i de be-
rorda medlemsstaterna begéar det. Katastrothjélpen kan som en viktig del av denna och som en
sista utvdg innefatta dven utnyttjande av militéra resurser under civil ledning. Om det anses
dandamalsenligt att anvdanda militdr kapacitet vid rdddningsinsatser, bor samarbetet med milité-
ren f6lja de tillvigagangssétt, forfaranden och kriterier som faststéllts av radet eller dess beho-
riga organ for att gora militar kapacitet som ar relevant for raddningstjansten tillgdnglig for ci-
vilskyddsmekanismen i dverensstimmelse med relevanta internationella riktlinjer.

Niér det bistind som limnas inom ramen for unionens mekanism bidrar till unionens humani-
tdra bistindsverksamhet, sérskilt i komplexa nddsituationer, bor de atgérder som far ekono-
miskt bistdnd enligt detta beslut vara forenliga med de humanitéira principerna och de princi-
per om utnyttjande av civilskyddsresurser samt militira resurser som avses i det europeiska
samforstandet om humanitirt bistdnd. Bistind som l&mnas via unionens civilskyddsmekanism
kompletterar ocksa radets forordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om tillhandahél-
lande av krisstéd inom unionen.

Priimsamarbetet. Primsamarbetet fick sin borjan nir Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxem-
burg, Holland, Osterrike och Belgien &r 2005 undertecknade fordraget om ett ford]upat gran-
soverskridande samarbete, sédrskilt for bekdmpning av terrorism, grinsoverskridande brottslig-
het och olaglig migration (nedan Priimfordraget). Finland anslot sig till fordraget, och det
trddde i kraft i Finland den 17 juni 2007 (FordrS 53 och 54/2007).
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Storsta delen av det som bestdms i Priimfordraget togs in i EU-lagstiftningen genom radets
beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning
av terrorism och griansoverskridande brottslighet (nedan Priimbeslutet). Priimbeslutet anknyter
ocksa till radets beslut 2008/616/RIF om genomforande av beslut 2008/615/RIF om ett for-
djupat gransdverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och griansoverskri-
dande brottslighet (nedan beslutet om genomforande av Priimbeslutet).

Bestdmmelserna i Priimbeslutet ar direkt forpliktande lagstiftning for Finlands myndigheter. I
och med ikrafttraddandet av Priimbeslutet krdvde dock en del av bestimmelserna i beslutet nat-
ionella genomforandebestimmelser och upphévande av vissa bestimmelser 1 lagen om sit-
tande i kraft av Priimfordraget (277/2007). Andringarna gjordes genom lagen om genomfo-
rande av vissa bestimmelser i radets beslut om ett fordjupat gransdverskridande samarbete,
sarskilt for bekdmpning av terrorism och granséverskridande brottslighet (1207/2011). Enligt
artikel 35.1 i Priimbeslutet ska de tillimpliga bestimmelserna i detta beslut tillimpas i stéllet
for motsvarande bestimmelser i Priimfordraget.

Beslutet om genomforande av Priimbeslutet har en direkt rittsverkan, och eftersom beslutet ar
tydligt och exakt har det kunnat tillimpas som sadant och inte kravt négra separata genomfo-
randeatgérder i Finland. Detta beslut innehéller sdédana bestimmelser som &r mycket tekniska
och detaljerade och som giller det utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregisterin-
formation samt de gemensamma insatser som omfattas av Priimbeslutet.

Utover EU-staterna har dven Island och Norge ingétt avtal med EU om att ansluta sig till
Priimbeslutet, och ddrmed tillimpas bestimmelserna i artiklarna 1—19 och 21 i Priimbeslutet
dven vid de bilaterala relationerna mellan Island och Norge samt medlemsstaterna i EU (radets
beslut 2010/482/EU om ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och Island och Norge
om tillimpningen av vissa bestimmelser i rddets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gréin-
soverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och grénsoverskridande
brottslighet och radets beslut 2008/616/RIF om genomférande av beslut 2008/615/RIF om ett
fordjupat gransdverskridande samarbete, séarskilt for bekdmpning av terrorism och griansover-
skridande brottslighet, och bilagan till detta (EUT L 238, 9.9.2010).

De bestaimmelser som &r viktiga med tanke pa lagstiftningen om l&mnande och mottagande av
internationellt bistdnd &r de bestimmelser i kapitel 5 i Priimbeslutet som géller gemensamma
insatser, inklusive gemensamma patruller (artikel 17), bistand vid storre evenemang, katastro-
fer och allvarliga olyckor (artikel 18) och de bestimmelser i beslutet om genomforande av
Priimbeslutet som géller det samarbete som nimns ovan. Av bestimmelserna i Priimfordraget
géller fortfarande det som bestdms i artikel 25 om atgérder vid omedelbar fara och det som be-
stdms 1 artikel 27 om samarbete pa begédran. Med stod av artikel 25 1 fordraget kan en for-
dragsslutande parts myndigheter i bradskande fall utan férhandsmedgivande overskrida den
gemensamma gransen i vissa situationer. Staterna vid Finlands landgréns dr inte parter i Priim-
fordraget, och darfor maste bestimmelsen inte i praktiken tillimpas pa Finland.

Artiklarna 17 och 18 i Priimbeslutet géller samarbetet inom en medlemsstats territorium.
Priimbeslutet ska tillimpas inom en medlemsstats land-, havs- och luftomraden. Det ska dér-
emot inte tillimpas utanfor en medlemsstats territorium, som t.ex. inom ekonomiska zoner, pa
det fria havet eller pa det luftrum som &r ovanfor dessa.

Samarbetet enligt Priimbeslutet kan t.ex. avse gemensamma patruller i grinsomraden, gemen-
samma insatser i samband med storre evenemang, sampatrullering for att upprétthélla den
allménna ordningen och sikerheten samt forebyggande av brott eller atgiarder gillande trafik-
sdkerheten.
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Atlassamarbetet. Radets beslut 2008/617/RIF om forbéttrat samarbete i krissituationer mellan
Europeiska unionens medlemsstaters sdrskilda insatsgrupper (nedan Atlasbeslutet) komplette-
rar de bestimmelser i Priimbeslutet som géller det polisidra bistind som ges mellan medlems-
staterna genom de sérskilda insatsgrupperna i sddana krissituationer som dr fororsakade av
ménniskor och som innebér ett allvarligt direkt fysiskt hot mot personer, egendom, infrastruk-
tur eller institutioner, sirskilt tagande av gisslan, kapning och liknande héndelser. I beslutet
faststélls de allmédnna regler och villkor enligt vilka en medlemsstats séarskilda insatsgrupper
far lamna bistand och/eller operera pa en annan medlemsstats territorium i sddana fall dér de
blivit ombedda av den begidrande medlemsstaten att gora detta for att hantera en krissituation.

Medlemsstaterna kan pa basis av beslutet begéra bistand av en annan medlemsstats sérskilda
insatsgrupper for att hantera en krissituation. Med sérskild insatsgrupp avses en brottsbekdm-
pande grupp i en medlemsstat, vilken har hantering av krissituationer som specialuppgift. 1
Finland avser detta polisens och gransbevakningsvisendets sirskilda insatsgrupper. I de finska
myndigheternas verksamhet iakttas befintliga befogenheter och vid behov begirs assistans av
en annan myndighet. Med krissituation avses en situation dér de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat har rimlig anledning att férmoda att det foreligger ett brott som innebér ett allvar-
ligt direkt fysiskt hot mot personer, egendom, infrastruktur eller institutioner i den medlems-
staten, sarskilt i sddana situationer som géller bekdmpning av terrorism. Bistdndet kan besta av
tillhandahéallande av utrustning eller expertis till den begidrande medlemsstaten eller t.0.m. av
insatser med anvéndning av vapen i samarbete med den begérande medlemsstatens sarskilda
insatsgrupper. Insatserna ska genomforas under den begérande medlemsstatens ledning och i
enlighet med den begidrande medlemsstatens lagstiftning. I civilréttsliga och straffrattsliga an-
svarsfragor tillampas artikel 21.4 och 21.5 i Priimbeslutet samt bestimmelserna i artikel 22. I
Finland har Atlasbeslutet hittills inte genomforts.

Gransforvaltmingsbyrdns insatser. Gransforvaltningsbyran (nedan Frontex) samordnar bland
annat de gransbevakningsinsatser som ska genomforas vid medlemsstaternas yttre grinser.
Finland har deltagit sedan 2006 i de gemensamma insatser i medlemsstaterna som samordnas
av Frontex. De griansbevakare som deltar i en insats kan i enlighet med griansbevakarnas an-
visningar i virdstaten och i regel i deras ndrvaro utéva de befogenheter som kravs for att ut-
fora gransbevakningen och grianskontrollerna i enlighet med kodexen om Schengengrénserna
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399). De grinsbevakningsmin som del-
tar i en insats har med tillstdnd av hemmedlemsstaten och den mottagande medlemsstaten och
i nérvaro av den mottagande medlemsstatens gréinsbevakare samt i enlighet med den nation-
ella lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten rétt att vid utférandet av sina uppdrag och
vid utdvandet av sina befogenheter anvinda maktmedel, inklusive anviandning av tjdnsteva-
pen, ammunition och utrustning. Tjénstevapen, ammunition och utrustning fér ocksé i enlighet
med lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten anvéndas for sjélvforsvar och for att for-
svara gruppen eller andra personer.

For deltagande i de gemensamma insatser som samordnas av Frontex har man vid gransbe-
vakningsvésendet inrdttat en internationell beredskapsstyrka fran vilken gridnsbevakare som
frivilligt sokt sig eller valts ut till den sénds ut till insatser. De personer som deltar i styrkan
deltar ocksd i de méten som ordnas av Frontex, och dessutom ordnar gransbevakningsvésen-
det arligen en gemensam utbildning for styrkan. Ar 2015 deltog griinsbevakningsvisendet i
Frontexinsatser med en betydande insats omfattande cirka 11,5 arsverken (inklusive besatt-
ningarna pé fartyg och luftfartyg). Under tvd ménader deltog ett spaningsflygplan i insatserna,
under tre manader patrullbatar av kategorin PV-08 och under fyra manader patrullbatar av ka-
tegorin NV. De nationella experter som har SGO-status (Seconded Guest Officer) och som har
kommenderats i Frontex tjdnst har bidragit med 14 ménadsverken och de experter vid gréns-
bevakningsvidsendet som deltagit i gemensamma insatser vid land-, havs- och luftgrianser
(flygfélt) med cirka 60 ménadsverken, vilket betyder att cirka 60 personer har deltagit under

12



RP 107/2016 rd

perioder pa cirka en manad. Ar 2014 motsvarade nivan pa experternas deltagande i gemen-
samma insatser cirka fem arsverken (52 personer).

Frontex kontaktpunkt (NFPOC, National Frontex Point of Contact) i Finland 4dr enheten for
lagesbild och riskanalys vid staben for grinsbevakningsvésendet. Enheten for 14gesbild och
riskanalys tar emot den begédran som sidnds via Frontex och som bl.a. géller att till en snabbin-
sats vid en grins sidnda ut grinsbevakare enligt artikel 8d.8 i radets forordning (EG) nr
2007/2004 om inrdttande av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa samarbetet
vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser. Omedelbart efter att enheten for léges-
bild och riskanalys har tagit emot begéran startar den forfragningarna om frigérande av perso-
nal fran grinsbevakningsvésendets internationella beredskapsstyrka (EBGT) samt formedlar
begiran till enheten for internationellt samarbete vid staben for grinsbevakningsvisendet for
en utforligare beredning.

Europeiska stodkontoret for asylfirdagor samt dess stédgrupper for migrationshantering. De
stodgrupper for migrationshantering som verkar under Europeiska stodkontoret for asylfragor
(European Asylum Support Office, EASO) ér ett instrument inom EASO:s operativa stod-
verksamhet och gruppernas uppgift ar att pa ett snabbt och effektivt sétt Idimna och samordna
operativt bistand till de medlemsstater vars asyl- och mottagningssystem ar utsatta for ett sar-
skilt tryck. Stodgrupperna for migrationshantering bestar av nationella experter. Dessa stod-
grupper ska frémst erbjuda temporér assistans och temporir expertis géllande mottagande, ut-
bildning, tolktjinster, uppgifter om ursprungsland samt hantering och forvaltning av asylan-
sOkningar. Stodgruppen kan sindas ut pa begiran av en eller flera medlemsstater. Medlems-
landerna har en forteckning Gver sina nationella experter som star till forfogande for stodgrup-
perna for migrationshantering, och EASO uppritthaller en gemensam forteckning 6ver de ex-
perter som star till forfogande. Stodgrupperna har framst anvants som en del av det operativa
stod som getts till Grekland och Italien.

2.1.2 Bistand som ldmnas och tas emot inom inrikesministeriets forvaltningsomrade pa grund-
val av internationella forpliktelser

I regel har polismyndigheterna i varje land behorighet endast inom sitt eget lands territorium.
Brottsligheten striacker sig dock Over staternas grénser. Polisen och de &vriga brottsbekdm-
pande myndigheterna har flera former av och kanaler for internationellt samarbete genom
vilka myndigheterna i de olika linderna bekd@mpar den gransoverskridande brottsligheten.
Gemensamma samarbetskanaler dr exempelvis Europol och Interpol.

Det internationella systemet for rittslig hjalp och handrackning grundar sig pa sddana avtal
mellan staterna som ingétts bl.a. inom Europaradet, EU och FN. I frdga om 0msesidig réttslig
hjélp i brottmal 4r de viktigaste avtalen Europaradets konvention om réttslig hjéalp (FordrS 29
och 30/1981) och konventionen om 6msesidig réttslig hjilp i brottmél mellan Europeiska un-
ionens medlemsstater (FordrS 87 och 88/2005) som kompletterar den. Utover konventionerna
géller ett antal sirskilda avtal av mindre omfattning. Lagen om internationell réttshjélp i straff-
rattsliga drenden (4/1994, nedan rdttshjdlpslagen) ar en allmén lag om réttslig hjalp. Med in-
ternationell réttslig hjélp avses en sddan begéran som hanfor sig till utredning av sddana brott
som redan begatts. Den internationella handrackningen omfattar ddremot det samarbete mel-
lan brottsbekdmpande myndigheter som sker under underréttelsefasen och andra faser som in-
faller fore den egentliga forundersdokningen. Med stdd av lagen om gemensamma utrednings-
grupper (1313/2002) kan den behdriga forundersokningsmyndigheten tillsammans med en be-
horig myndighet i en frimmande stat ingd en dverenskommelse om att inrdtta en gemensam
utredningsgrupp for forundersdkning av ett brott.
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Det finns salunda sirskilda bestimmelser om internationell rittslig hjilp och handrickning.
Den rittsliga hjdlpen mellan EU-medlemsstaterna kommer i fortsdttningen att bygga pa det di-
rektiv som géller en europeisk utredningsorder (2014/41/EU) och som med vissa undantag er-
sétter de Ovriga instrumenten vid réttslig hjalp mellan medlemsstaterna. Nér lagstiftningen om
genomforandet av direktivet har tritt i kraft dr det inte ldngre mdjligt att tillimpa lagen om in-
ternationell réttshjdlp i straffrittsliga drenden i saddana situationer mellan Finland och de 6v-
riga EU-medlemsstaterna som avses i direktivet.

Finland har bilaterala 6verenskommelser om bekdmpning av brott med flera stater, bland an-
nat Estland (FordrS 58/1995), Lettland (FordrS 8/1997), Litauen (FordrS 72/1997) och Ryss-
land (FordrS 12/1994). Dessa omfattar savil forundersokningssamarbete som forebyggande,
avslojande och bekdmpning av brott.

Finland omfattas inte av nagra internationella forpliktelser som géller limnande eller motta-
gande av sédant bistdnd som &r avsett for att uppritthélla granssékerheten. Med stod av 15 ¢ §
i gransbevakningslagen (578/2005) kan griansbevakningsvésendet besluta om sitt deltagande i
t.ex. enstaka internationella rdddnings-, brandskydds- eller miljoskyddsuppdrag.

Finland har slutit bilaterala 6verenskommelser om samarbete inom efterspanings- och radd-
ningstjansten till havs och i luften med Ryssland (FordrS 28/1994), Estland (FordrS 53/1999)
och Sverige (FordrS 27/1994). Dessa avtal innefattar de forpliktelser om grannlédnders samar-
bete som ingar i det internationella SAR-avtalet (internationell konvention frén 1979 om efter-
spanings- och rdddningstjinsten till sjoss, FordrS 89/1986). Dessa bilaterala SAR-avtal har
dessutom kompletterats med separata protokoll ansvarsmyndigheter emellan. Bestimmelser
om sjordddning finns i sjordddningslagen (1145/2001).

Réddningsmyndigheterna ar behoriga endast inom det egna landets territorium, om man inte
kommit dverens om ndgot annat i de mellanstatliga 6verenskommelserna. Finland har bilate-
rala eller multilaterala 6verenskommelser om rdddningsverksamhet med de nordiska lénderna
((FordrS 20 och 21/1992), Island anslot sig den 5 april 2001), Ryssland (FordrS 51 och
52/1996), Estland (FordrS 33/2015) och staterna i Barentsregionen (FordrS 22 och 23/2012)
och i den arktiska regionen (FordrS 2 och 3/2013). Det centrala innehallet i 6verenskommel-
serna dr hur ldmnandet av bistdnd inom raddningsvésendets omrade ska organiseras. Overens-
kommelserna innehéller bestimmelser om forfarandet vid begdran om bistand, svarandet pa
bistandsbegéran samt genomforandet av insatsen i praktiken. Dessutom é&r Finland delaktig i
saddana multilaterala 6verenskommelser som utdver ovriga verksamhetsomraden dven innefat-
tar riddningsverksambhet.

2.1.3 Beslutsfattandet om lamnande av och begéran om internationellt bistdnd inom inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade

Enligt 67 § i grundlagen avgdrs de drenden som hor till statsrddet vid statsrédets allminna
sammantréide eller vid det ministerium som saken giller. Vid det allmdnna sammantridet av-
gors vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse
kraver det. Enligt 12 § 2 mom. i lagen om statsradet (175/2003) avgors vid allmént samman-
trdde de drenden vars samhéllspolitiska eller ekonomiska betydelse forutsétter det. Nérmare
bestimmelser om grunderna for ordnandet av beslutsfattandet vid statsrddet utfdrdas genom
lag. De drenden som ska behandlas vid statsradet ska beredas vid det berdrda ministeriet.

Enligt 68 § i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av
de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Enligt 8 § i
lagen om statsradet ska fordrag och andra internationella forpliktelser behandlas av det mini-
sterium till vars ansvarsomréade fordraget eller forpliktelsen enligt sakinnehéllet hor. Enligt 9 §
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i lagen om statsradet ska pa motsvarande sétt de drenden som avgdrs inom Europeiska union-
en behandlas av det ministerium till vars ansvarsomrade drendet enligt sakinnehallet hor. En-
ligt 2 § 2 mom. i lagen om statsrddet ska ministerierna vid behov samarbeta vid beredningen
av drenden. Det ministerium till vars ansvarsomrdde drendet huvudsakligen hor svarar for
ordnandet av samarbetet. Vid behov avgors det vid statsradets allménna sammantrade vilket
ministerium som ska ansvara for drendet. Enligt 14 § i lagen om statsrddet kan man i enskilda
fall 6verfora drenden som ankommer pa ett ministerium till allmént sammantride, om de anses
vara sa vittsyftande eller principiellt viktiga att de ska avgoras vid allmint sammantréde. Be-
slutet om Overforing fattas vid allmént sammantrdde pa framstéllning av statsministern eller
ministern 1 frga.

Bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden finns i reglementet for statsradet (262/2003,
RSR), och bestimmelser om deras uppgifter i forordningarna om ministerierna. Enligt 10 § i
RSR ska ett drende behandlas av det ministerium till vars ansvarsomrade drendet huvudsaklig-
en hor (behdrigt ministerium). Inom sitt eget ansvarsomride behandlar ministerierna bl.a. in-
ternationella drenden och andra drenden som hor till skdtseln av det egna ansvarsomradet.
Enligt 15 § i RSR hor foljande till inrikesministeriets ansvarsomréade:

1) allmin ordning och sékerhet, polisférvaltningen och den privata sdkerhetsbranschen,

2) invandring, internationellt skydd och atervandring,

3) finskt medborgarskap,

4) raddningsvisendet,

5) nddcentralsverksamheten,

6) granssiakerhet och sjoraddningstjénst,

7) nationell beredskap inom civil krishantering,

8) gemensam beredskap inom regionforvaltningen vid undantagsforhéllanden och storningssi-
tuationer.

I lagstiftningen inom inrikesministeriets forvaltningsomréde foreskrivs det om forfarandet for
beslutsfattandet vid lamnande och mottagande av bistand.

I sddana &renden som é&r viktiga for utrikes- och sdkerhetspolitiken och &renden som ér vittsyf-
tande eller principiellt viktiga grundar sig statsledningens roll i beslutsfattandet pa grundlagen,
lagen om statsradet och pa reglementet for statsradet.

De drenden som hor till limnande av och begiran om internationellt bistdnd kan ofta berdra
befogenhetsforhéllandena mellan republikens president och statsrédet. Enligt 93 § 1 mom. i
grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens president i samverkan med statsrédet.
Enligt 2 mom. i den paragrafen svarar statsradet for den nationella beredningen av beslut som
fattas i Europeiska unionen och beslutar om Finlands atgirder som hinfor sig till dem, om inte
beslutet kraver godkdnnande av riksdagen.

Polisens uppgift dr enligt 1 § 1 polislagen (872/2011) att trygga rétts- och samhillsordningen,

upprétthélla allmén ordning och sékerhet samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora
brott till &talsprovning. I syfte att upprétthalla sékerheten samarbetar polisen med dvriga myn-
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digheter och sammanslutningar och invénare och skoter det internationella samarbete som de-
ras uppgifter omfattar. I 9 kap. 9 § i polislagen foreskrivs det om polisens internationella sam-
arbete. I frdga om réttslig hjalp och handrackning som polisen ger polisen i en annan stat och i
frdga om réttslig hjélp och handréckning som polisen fér fran en annan stat giller vad som f6-
reskrivs sérskilt eller avtalas i internationella avtal som é&r forpliktande for Finland.

I den verksamhetsspecifika lagstiftningen inom polisens forvaltningsomrade foreskrivs det
inte om den statliga ledningens beslutsfattande om ldmnande av och begidran om internation-
ellt bistand, utan bestimmelser om den statliga ledningens roll finns i grundlagen, lagen om
statsradet och reglementet for statsrddet. D& 67 § 1 grundlagen kraver det ska saledes drenden
som géller ldmnande av och begéran om internationellt bistind som hor till polisens ansvars-
omrade framlidggas statsradets allmidnna sammantriade for avgorande.

Om beslutsfattandet i1 det internationella samarbete som bedrivs inom polisens forvaltnings-
omréde avtalas och foreskrivs i det EU-lagstiftningsinstrument eller bilaterala eller multilate-
rala avtal som géller varje samarbetsform samt i de nationella genomf6randeinstrument som
géller dessa bestimmelser eller avtal. I de genomforandelagar som &r av betydelse med tanke
pa denna proposition och som géller Priimbeslutet och Priimférdraget finns inga separata be-
staimmelser uttryckligen om det nationella forfarandet for beslutsfattande vid deltagandet i det
samarbete som avses i fordraget och beslutet. Enligt artikel 17 i beslutet kan medlemsstaternas
utsedda behoriga myndigheter ordna gemensamma insatser. Beslut om deltagande i Priimin-
satser fattas saledes enligt den allménna lagstiftningen av den behodriga myndigheten, dvs. i
Finland av Polisstyrelsen. Enligt Atlasbeslutet har tjansteménnen i den sérskilda insatsgrupp
som lamnar bistand rétt att delta i assisterande uppdrag samt att vidta alla nodvandiga atgérder
for att Iamna bistand. I Finland har Atlasbeslutet hittills inte genomforts.

Myndigheterna inom réddningsvésendet skoter de myndighetsuppgifter som géller riddnings-
verksamheten, befolkningsskyddet, forebyggandet av bridnder och en del andra olyckor samt
det internationella samarbetet 1 anknytning till dessa uppgifter.

Utgangspunkten for den internationella rdddningsverksamheten ar de forfaranden som Gver-
enskommits i EU samt de bilaterala och multilaterala mellanstatliga Gverenskommelserna pa
rdddningsverksamhetens omréde. I Gverenskommelserna &r inrikesministeriet den behdriga
myndigheten i Finland. Det centrala innehdllet i 6verenskommelserna ar hur limnandet av bi-
stdnd inom rdddningsvésendets omrdde ska organiseras. Overenskommelserna faststéller for-
farandet vid begiran om bistdnd, svarandet pa begiran samt genomférandet av insatsen i prak-
tiken. I normala fall har parten &lagts att fatta beslut och den behoériga myndigheten har fatt i
uppdrag att ansvara for samordnandet och administrerandet av tillimpningen av 6verenskom-
melsen.

De bestdmmelser om ldimnande av bistdnd och begéran om bistdnd frén EU, internationella
organisationer eller en annan stat som géller raiddningsvésendet finns i 38 § i1 riddningslagen
(379/2011). Enligt den paragrafen kan inrikesministeriet utover det som har éverenskommits
mellan stater besluta att pa begdran av Europeiska unionen, en annan stat eller en internation-
ell organisation vid rdddningsinsatser lamna bistand till utlandet, nér detta dr motiverat for att
skydda ménniskor, miljon eller egendom. Inrikesministeriet kan enligt den paragrafen ocksé
vid behov vid rdddningsinsatser begéra internationellt bistdnd fran Europeiska unionen, en an-
nan stat eller en internationell organisation.

De ovan ndmnda bestimmelserna om beslutsfattandet om ldmnande av och begéran om inter-
nationellt bistdnd for att skydda miljon omfattar inte bekdmpning av fartygsoljeskador eller
fartygskemikalieolyckor. Enligt 26 § i lagen om bekdmpning av oljeskador (1673/2009) fattar
Finlands miljocentral utifran ett mellanstatligt avtal eller pé begéran av en frimmande stat be-
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slut om att ge hjélp till utlandet i ett d&rende som hor till bekdmpningen av fartygsoljeskador
och fartygskemikalieolyckor. Finlands miljocentral fattar ocksa beslut om att begéra hjélp fran
utlandet, om det behdvs for att bekédmpa fartygsoljeskador eller fartygskemikalieolyckor.

I statsbudgeten reserveras det for inrikesministeriet ett forslagsanslag for overraskande sér-
skilda utgifter som kan anvindas for kostnader som foranleds av ldmnande eller mottagande
av bistdnd. Om det finns behov att dverskrida forslagsanslaget behandlas fragan genom bered-
ning i statsradets finansutskott. D& 67 § i grundlagen kriver det ska de drenden som géller den
internationella raddningsverksamheten framléggas statsradets allménna sammantrdde for av-
gorande.

Gransbevakningsviasendet har till uppgift att uppratthalla granssikerheten. Dessutom utfor
gransbevakningsvasendet sérskilt foreskrivna Overvakningsuppgifter, bekdmpning av brott,
polis- och tulluppgifter, efterspanings- och rdddningsuppgifter samt deltar i det militdra for-
svaret. Griansbevakningsvésendet ér ledande sjordddningsmyndighet.

Niér det géller gransbevakningsmyndigheterna foreskrivs det i gransbevakningslagen om 14m-
nande och mottagande av bistdnd som géller de insatser som samordnas av Frontex. Enligt 15
a § 1 gransbevakningslagen fattar statsradet beslut om att framstélla en begéran till Frontex om
den europeiska grianskontrollenhet som avses i artikel 8 a i forordningen om inréttade av en
gransforvaltningsbyra. Om ett hot som riktas mot den allménna ordningen, den inre sékerheten
eller folkhélsan emellertid ovillkorligen forutsétter att begéran framstélls utan dréjsmal, far in-
rikesministern framstélla begéran innan frdgan avgors av statsridet.

Enligt 15 b § 1 gransbevakningslagen ska chefen for grainsbevakningsvasendet inom ramen for
den nationella kvot som faststillts av inrikesministern fatta beslut om att stilla gransbevak-
ningsmén till Griansforvaltningsbyrans forfogande for europeiska granskontrollenheter i enlig-
het med artikel 8d.8 i forordningen om inréttande av en grinsforvaltningsbyré och om att till-
handahélla tekniskt bistdnd. Enligt 15 c¢ § 1 grdnsbevakningslagen fattar grinsbevakningsva-
sendet beslut om deltagande i andra internationella uppdrag dn de som avses i 15 b § och om
begédran om Okat bistdnd enligt artikel 8 i forordningen om inréttande av en gransférvaltnings-
byra. I paragrafen foreskrivs ocksa att det for tekniskt eller operativt bistdnd som griansbevak-
ningsvésendet tillhandahaller i samband med ett internationellt uppdrag fér tas ut en avgift
som &r ligre dn sjdlvkostnadsvérdet och som motsvarar de merkostnader som bistandet medfor
for grinsbevakningsvésendet.

2.1.4 Handréckning och assistans som ges en annan myndighet inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade

Utmaningarna i anknytning till den inre sdkerheten och de gransdverskridande hoten forutsét-
ter att samarbetet mellan olika aktorer, den 6msesidiga samordningen samt utnyttjandet och
utvecklandet av det breda utbudet av metoder 6kas. Det internationella samarbetet kan kréva
att Finland sidnder sadant bistand till utlandet som hor till flera &n en myndighets férvaltnings-
omrade, eller pd motsvarande sitt att Finland begér bistdnd frén en annan stat, fran EU eller
frén en internationell organisation.

Handrdckning till en annan myndighet inom finskt territorium. 1 lagstiftningen inom inrikes-
ministeriets och forsvarsministeriets forvaltningsomraden foreskrivs det om polisens, grins-
bevakningsvisendets och forsvarsmaktens ratt att fA handriackning samt skyldighet att ge
handriackning inom finskt territorium.

Forsvarsmaktens och 6vriga myndigheters handréckning till polisen ér ett etablerat forfarande
och en gammal tradition i Finland. Med stdd av 9 kap.2 § i polislagen har polisen rétt att av
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olika myndigheter 4 sddan behovlig handrackning for ett polisuppdrag som den berérda myn-
digheten &r behorig att ge. Beslut om att begéra handriackning ska fattas av en polisman som
tillhor befélet, om inte ndgot annat sérskilt foreskrivs eller sakens bradskande art foranleder
annat. Enligt 9 kap.1 § i polislagen ska polisen pd begéran ge andra myndigheter handréck-
ning, om sé bestdms sérskilt. Om inte ndgot annat foreskrivs, fattas beslutet om handréckning
av en polisman som tillhor befilet.

Enligt lagen om forsvarsmakten (551/2007) ar forsvarsmaktens uppgifter att forsvara Finland
militért, att delta i internationell militér krishantering och i militdra uppdrag i annan internat-
ionell krishantering samt att ge stod till andra myndigheter. Bestimmelser om handréckning
till polisen finns i 10 § 1 lagen om forsvarsmakten. I lagen om forsvarsmaktens handréckning
till polisen (781/1980, nedan handrackningslagen) foreskrivs sérskilt om polisens ritt att fa
handréickning av forsvarsmakten samt om beslutsfattandet gdllande handrackningen.

Traditionellt har den handrickning som ska ges polisen omfattat anviindning av materiel, per-
sonalresurser eller experttjédnster som hor till en annan myndighet. Utover detta kan den
handriackning som ges av forsvarsmakten innefatta anvéindning av maktmedel. Enligt 4 § i
handréackningslagen har polisen ritt att av forsvarsmakten inom finskt territorium fa nédvén-
dig handriackning som kriaver anvdndning av maktmedel, om det &r nddvandigt for att for-
hindra eller avbryta vissa terroristbrott och om det inte 4r mojligt med polisens egen utrustning
och personal. Enligt paragrafen kan den handrickning som forsvarsmakten ger omfatta an-
vindning av militira maktmedel, om det 4r nddvéndigt for att avvérja en 6verhdngande allvar-
lig fara som hotar ett stort antal méinniskors liv eller hélsa och det inte finns négot lindrigare
satt att avvarja hotet. Med militdra maktmedel avses enligt paragrafen sddan anvindning av
vapenmakt med krigsmateriel som &r slagkraftigare &n anviandningen av militirpersonens per-
sonliga vapen som ldmpar sig for polisuppdrag. Enligt paragrafen far maktmedel anvindas
endast av personer som tjanstgor inom forsvarsmakten i militér tjinst samt personer som inom
forsvarsmakten har utndmnts till tjdinsteman 1 tjansteforhéllande for viss tid for att tjéanstgora i
militéra uppgifter.

Enligt 2 kap. 17 § i polislagen har polisen ritt att med forsvarsmaktens bistand samt pa finskt
havsomrade och inom Finlands ekonomiska zon med grinsbevakningsvidsendets bistdnd an-
vinda militdra maktmedel for att forhindra eller avbryta ett terroristbrott enligt vad som fore-
skrivs 1 handridckningslagen och i 77 a—77 d § i gréinsbevakningslagen. Avvirjandet av hot
om terrorism hor till polisens uppgifter, eftersom garningsménnen inte kan identifieras sdsom
en viss stats militdr, utan sisom brottslingar i1 enlighet med 34 a kap. i strafflagen (39/1889).
Pa hot som orsakas av en frimmande stats soldater eller forsvarsmakt tillimpas territoriald-
vervakningslagen (755/2000). Detsamma géller en frimmande stats militdrfordon, statsfartyg
och statsluftfartyg. 1 statsrddets forordning om territorialovervakning (971/2000) definieras
déremot nér ett fartyg, luftfartyg eller fordon som ankommer till Finland betraktas som ett mi-
litart fartyg, militart luftfartyg eller militdrt fordon. I alla handrékningssituationer ér det den
som begar handrackning som ansvarar for atgardens laglighet och for att maktmedlen anvands
enligt begédran.

Enligt 4 a § i handrdckningslagen ska inrikesministeriet begira handrickning hos férsvarsmi-
nisteriet, och besluten om att ge handrackning fattas vid statsradets allménna sammantride i
situationer dér det av forsvarsmakten vid terrorismsituationer begérs sadan handrickning som
innebédr anvindning av maktmedel. Om det inte dr mdojligt att sammankalla statsradet tillrack-
ligt snabbt, kan inrikesministeriet nir det géller bradskande fall som direkt och allvarligt &ven-
tyrar synnerligen viktiga samhéllsfunktioner begira handrickning av férsvarsministeriet som
omedelbart beslutar om handréckningen. I dessa fall ska statsradet och republikens president
omedelbart meddelas om begiran och beslutet. Statsradet kan besluta om att fortsitta eller av-
sluta den redan inledda handridckningen.
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Om polisen behdver sddan handrickning av gransbevakningsvésendet som kraver anvandning
av maktmedel i terrorismsituationer pa havsomradet och inom den ekonomiska zonen, ska be-
géran framstéllas av inrikesministeriet enligt 77 b § 1 mom. i grénsbevakningslagen och beslut
om handrdckning fattas vid statsradets allménna sammantrdde. Om det inte dr mojligt att
sammankalla statsrddet tillrdckligt snabbt, kan inrikesministeriet nér det géller brddskande fall
som direkt och allvarligt &ventyrar synnerligen viktiga samhillsfunktioner besluta omedelbart
om ldmnandet av handrdckning. I dessa fall ska statsradet och republikens president omedel-
bart meddelas om begéran och beslutet. Statsradet kan besluta om att fortsatta eller avsluta den
redan inledda handrickningen.

Vid handrdckning som giller forsvarsmakten leds handréckningsavdelningen enligt anvis-
ningar av den polisman som leder uppdragets utférande av en till dess chef forordnad person
som tjanstgdr i en militir tjénst vid forsvarsmakten och i friga om gransbevakningsvisendet
av en till dess chef forordnad gransbevakningsman som tjénstgor i en militér tjanst vid gréns-
bevakningsvisendet.

I gransbevakningslagen finns bestimmelser om den handrickning som ges till grinsbevak-
ningsvisendet. Enligt 78 § i gransbevakningslagen ska en myndighet ge gransbevakningsva-
sendet sddan handrackning som behdvs for fullgérande av ett uppdrag som ankommer pa
gransbevakningsvisendet och som myndigheten dr behorig att ge. Enligt paragrafen ska beslut
om begédran om handrdckning fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller av en gransbe-
vakningsman med minst 16jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har forordnats
att skota uppdraget. Beslut om begéran om handrickning vid forundersdkning och vid an-
vandning av maktmedel fattas av en anhéllningsberéattigad tjansteman.

179 § i gransbevakningslagen foreskrivs det om handrickning av forsvarsmakten till grinsbe-
vakningsvisendet. Griansbevakningsvésendet har rétt att f4 handrickning av forsvarsmakten i
form av 1) utrustning for efterspaning och personalresurser for efterspaning och reglering av
trafiken, om det dr nddvindigt for att en person som uppenbart olagligen har passerat riks-
gransen ska kunna ertappas i Finland pa bar girning, 2) skyddsutrustning som behovs for att
gransbevakningsvisendet tryggt ska kunna utfora ett farligt uppdrag, 3) sarskild sakkunskap
som behovs for att utfora en gransovervakningsuppgift eller undersoka en granstilldragelse, 4)
utrustning och sérskild sakkunskap som behovs for att avvérja ett i lagen om sjofartsskydd av-
sett hot mot sékerheten som riktar sig mot ett fartyg som ér till havs eller mot dess passage-
rare.

Den handriackning som avses i paragrafen innefattar inte anvéndning av skjutvapen eller mili-
tara maktmedel. Handrdckning begirs av staben for gransbevakningsvésendet eller, i brads-
kande fall, av den forvaltningsenhet som behover handrackning. Huvudstaben, marinstaben,
flygstaben eller arméstaben fattar beslut om att ge handréckning. I bradskande fall fir garni-
sonschefen eller kommenddren for ett truppforband besluta att ge handréckning.

I rdddningslagen foreskrivs det om samarbetet inom rdddningsverksamheten (46 §) samt om
rdddningsmyndigheternas ritt att fa (49 §) och ge handréckning inom Finland (50 §).

Enligt 46 § 1 mom. i rdddningslagen é&r statliga och kommunala myndigheter, inréttningar och
affarsverk skyldiga att under raddningsverkets ledning delta i planeringen av raddningsverk-
samheten pa det sitt som foreskrivs i 47 § i lagen och att vid olyckor och tillbud handla sa att
rdddningsverksamheten kan skotas effektivt. Enligt 2 mom. 1 den paragrafen deltar forsvars-
makten 1 rdddningsverksamheten genom att stdlla materiel, personal och experttjdnster som
behovs for rdddningsverksamheten till forfogande pé det sitt som foreskrivs i lagen om for-
svarsmakten. Griansbevakningsvisendet deltar i riddningsverksamheten genom att stélla mate-
riel, personer och experttjdnster till forfogande pa det sitt som foreskrivs i grainsbevakningsla-
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gen. Polisen svarar for letandet efter forsvunna pa land och insjdomraden, avsparrande av far-
liga omraden och andra uppgifter som hénfor sig till upprétthallande av ordning och sékerhet
pa olycksplatser.

149 § i rdddningslagen foreskrivs det att myndigheterna &r skyldiga att pa begéran ge en radd-
ningsmyndighet den handrackning som hor till deras verksamhetsomrade eller som annars ar
forenlig med det. Polisen ér dessutom skyldig att ge handrdackning som behovs for att forratta
brandsyn och andra tillsynsuppgifter, for att forhindra risk for olycka och for att tillgodose rét-
ten till uppgifter. Enligt 50 § 1 den lagen kan rdddningsmyndigheten ge handréckning som ar
forenlig med dess ansvarsomride for utforandet av en uppgift som i lag foreskrivits for en
statlig eller kommunal myndighet.

Enligt 50 § i rdddningslagen kan rdiddningsmyndigheten ge handrickning som é&r forenlig med
dess ansvarsomrade for utforandet av en uppgift som i lag foreskrivits for en statlig eller
kommunal myndighet.

Assistans till en annan finsk myndighet utanfor finskt territorium. Lagstiftningen innehaller
omfattande och &ndamalsenliga bestimmelser om myndigheters dmsesidiga handrickning
inom finskt territorium. En myndighet inom inrikesministeriets férvaltningsomrade har dére-
mot inte samma mojligheter att ge assistans till eller ta emot assistans av en annan myndighet
utanfor finskt territorium.

I polislagen finns inga bestimmelser om att polisen har rétt eller mdjlighet att fa assistans av
en annan finsk myndighet nér polisen utfor ett polisuppdrag pa begédran av en annan stat inom
denna stats territorium. I vissa internationella samarbetssituationer kan polisen dock utnyttja
en annan myndighets specialexpertis, materiel eller personalresurser nir den ldmnar bistdnd
till en stat som begér det. Detsamma géller om den begidrande instansen &r EU eller en inter-
nationell organisation. I polislagen finns det inga bestimmelser om assistans som polisen ger
till en annan myndighet utanfor finskt territorium. Nér det géller gransbevakningsvésendet
motsvarar situationen vad som sdgs ovan om polisen.

Enligt 12 § i lagen om forsvarsmakten kan forsvarsmakten for att stodja ndgon annan finsk
myndighet delta i ldimnande av rdddningsbistdnd och annat motsvarande bistand till en annan
stat till f61jd av en terroristattack, en naturkatastrof, en storolycka eller nagon annan jamforbar
hindelse. Forsvarsmakten kan delta i ldimnandet av bistdnd med utrustning, materiel eller sak-
kunnigtjanster. Maktmedel far inte anviandas dé bistdnd ldmnas. I en proposition som rege-
ringen Overldmnat till riksdagen foreslas det att 12 § ska &ndras s att forsvarsmakten for att
assistera en annan finsk myndighet dven pa begéran av det behoriga ministeriet eller den beho-
riga myndigheten kan delta i lamnande av internationellt bistand. Enligt den foreslagna nya 12
a § ska personal som deltar i ldimnandet av bistand av detta slag ha befogenhet att utféra upp-
drag och rétt att anvéinda maktmedel i enlighet med den begéran som framlagts och de befo-
genheter som anvisats av en annan finsk myndighet.

Réddningsmyndighetens behorighet dr avgrinsad till finskt territorium. Vid det ldmnande av
bistand som avses i1 38 § i rdddningslagen &r det inte friga om att sinda rdddningsmyndigheter
med finsk behorighet till utlandet. Det &r fraga om att Finland l&dmnar bistand i form av perso-
nal och materiel till behériga myndigheter i utlandet, och att dessa lyder under myndigheterna
i utlandet. Darfor innehaller lagstiftningen om rdddningsvisendet inga bestimmelser om radd-
ningsmyndighetens bisténd till en annan finsk myndighet utanfor finskt territorium.
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2.1.5 Rittigheter och skyldigheter for tjdnstemén fran Finland och frimmande stater som del-
tar i limnande och mottagande av internationellt bistdnd inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade

Befogenheter. Om befogenheterna for de tjdnstemén som deltar i Priimsamarbetet foreskrivs i
Primfordraget och Priimbeslutet. Enligt dessa kan vardmedlemsstaten i enlighet med dess nat-
ionella lagstiftning och med samtycke av den medlemsstat som sénder ut tjdnstemannen an-
visa de utsdndande staters tjinstemédn som deltar i gemensamma insatser befogenheter eller,
om viardmedlemsstatens lagstiftning tillater det, tilldta de andra medlemsstaternas tjénsteméan
att utéva sina befogenheter med stdd av den utsdndande medlemsstatens lagstiftning. Dessa
befogenheter kan endast utdvas under dverinsyn av och i regel i nérvaro av virdmedlemssta-
tens tjanstemin. De utsindande medlemsstaternas tjanstemén ska folja virdmedlemsstatens
nationella lagstiftning. Vardmedlemsstaten ansvarar for deras handlingar.

12 §ilagen om genomforande av Priimbeslutet finns bestimmelser om befogenheterna for en
annan medlemsstats tjinsteman som deltar i en gemensam insats i Finland. Nér en annan med-
lemsstats tjdnsteman deltar i Priimsamarbete, har tjdnstemannen rétt att inom finskt territorium
i enlighet med anvisningar av en finldndsk polisman utdva en polismans sddana befogenheter
som en polisman med stdd av sina befogenheter anvisar tjanstemannen. En annan medlems-
stats polisman har rétt att under uppsikt av en finldndsk polisman anvdnda sddana maktmedel
som behovs for att utfora det uppdrag som polismannen med stdd av sina befogenheter anvisar
tjinstemannen att anvinda. Motsvarande bestimmelser kan tillimpas &ven pa finléndska
gransbevakningsmén eller tullmén, om de leder gemensamma insatser. En annan medlemsstats
tjdnsteman kan beviljas rétt att inom finskt territorium béra skjutvapen samt andra maktme-
delsredskap. Dessa far endast anvéndas i en nddvéarnssituation enligt 4 kap. 4 § i strafflagen
och i en sadan situation dér en polisman, grinsbevakningsman eller tullman med stdd av sina
befogenheter i ett enskilt fall bemyndigar tjdnstemannen till det.

Da en frimmande stats tjdnstemdn deltar i utforande av polisuppdrag i Finland tilldimpas
manga andra bestimmelser. Enligt 9 kap. 9 § i polislagen géller i frdga om andra staters pol-
ismans ritt att utdva samma befogenheter som finldndska polisméan vad som foreskrivs sarskilt
eller avtalas i internationella konventioner som dr forpliktande for Finland. Exempelvis i 2
kap. 22 § i polislagen finns bestimmelser om sadan griansoverskridande sparning som avses i
Schengenregelverket, och i 5 kap. 27 § i polislagen bestimmelser om observation. Nér det gél-
ler konventionen om 0msesidig réttslig hjalp i brottmél mellan Europeiska unionens medlems-
stater, dvs. den s.k. MLA 2000-konventionen, finns motsvarande bestimmelser i lagen om sat-
tande 1 kraft av konventionen (FordrS 56/2004). I 4 § i lagen om gemensamma utrednings-
grupper finns det bestimmelser om befogenheterna i Finland for en person som hor till utred-
ningsgruppen.

Om befogenheterna for de tjanstemin som deltar i sddana grinssékerhetsinsatser som samord-
nas av Frontex foreskrivs det i férordningen om inréttande av en griansforvaltningsbyra. Enligt
denna far gistande tjanstemén utfora alla uppdrag enligt kodexen om Schengengrinserna och
utdva alla sddana befogenheter som behdvs for granskontroll och griansbevakning enligt ko-
dexen och for att uppnd mélen for férordningen. Befogenheterna far dock utdvas endast enligt
anvisningarna frén virdmedlemsstaten och i regel endast i nérvaro av virdmedlemsstatens
gransbevakare.

Bestimmelser om befogenheter och anvidndning av maktmedel i frdga om de frimmande sta-
ters tjansteméan som deltar i sddana insatser och forsdksprojekt i Finland som samordnas av
Frontex finns i 35 a § i gransbevakningslagen. Enligt den paragrafen har en géstande tjénste-
man vid utférande av uppdrag enligt kodexen om Schengengréinserna samma befogenheter
som en gransbevakningsman. Dessutom har den géstande tjinstemannen rétt enligt forord-
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ningen om inrdttande av en gransforvaltningsbyra och 35 § 1 mom. i gransbevakningslagen att
anvianda maktmedel i ndrvaro av en behorig finldndsk tjansteman, om tjanstemannens hem-
medlemsstat har samtyckt till det och Finland inte har begransat rittigheten genom anvisning-
ar.

Vid andra dn de internationella granssdkerhetsuppdrag som samordnas av Frontex eller nér vid
en finsk beskickning sddana uppdrag enligt radets forordning (EG) nr 377/2044 om inréttande
av ett natverk av sambandsmén for invandring utférs dir gransbevakningsvisendet med stod
av 15 c § i griansbevakningslagen fattar beslut om deltagandet i uppdragen, har en griansbe-
vakningsman inte de befogenheter som avses i grinsbevakningslagen, utan han eller hon har
en radgivande roll.

Enligt etablerad internationell praxis ska de finldndska experter, enheter och formationer inom
rdddningsvasendet som sénds ut for att utféra uppdrag i utlandet ledas av myndigheterna i des-
tinationslandet. Darmed bygger experternas befogenheter pd lagstiftningen i den berérda sta-
ten. P4 motsvarande sitt ska de rdddningsgrupper och experter som kommer frén en frim-
mande stat till Finland lyda under och ledas av Finlands rdddningsmyndigheter.

Civilrdttsligt och straffrdttsligt ansvar. Detaljerade bestimmelser om fordelningen av tjanste-
mannens civilrittsliga ansvar mellan den utsdndande staten och virdstaten vid Priimsamarbete
finns i artikel 21 i Priimbeslutet. I artikel 22 i Priimbeslutet foreskrivs det om straffrittsligt an-
svar. Enligt artikeln ska tjinstemén som enligt detta beslut verkar pd en annan medlemsstats
territorium 1 frdga om brott som de begar eller brott som de utsétts for jamstéllas med den
andra medlemsstatens tjdnstemin, om inte annat foljer av nagot annat avtal som dr bindande
for de berérda medlemsstaterna. Vid Atlassamarbete ska enligt artikel 4 i Atlasbeslutet tillam-
pas de bestimmelser om civilrattsligt och straffrattsligt ansvar som finns i artiklarna 21.4 och
21.5 samt 22 i Priimbeslutet.

125 b § i rittshjélpslagen foreskrivs det om ansvar for skador som orsakas av en frimmande
stats tjansteman. I 16 kap. i strafflagen foreskrivs det om brott mot myndigheter, och enligt 20
§ 1 detta kapitel kan gérningen &ven vara riktad mot en sddan frimmande stats tjainsteman som
pa finskt territorium med stod av ett internationellt avtal eller nigon annan internationell for-
pliktelse utfor t.ex. uppritthillande av allmén ordning och sékerhet eller forebyggande av brott
och forundersdkning. Bestammelser om tillimpningsomrédet vid brott som begéas av tjénste-
mén finns 1 40 kap.12 § i strafflagen.

Vid insatser enligt férordningen om inrdttande av en griansforvaltningsbyra dr det den motta-
gande medlemsstaten som i enlighet med den nationella lagstiftningen ska ansvara for sidana
eventuella skador som orsakas av géstande tjdnstemaén i tjanst. Nér det géller det straffréttsliga
ansvaret behandlas de géistande tjinsteménnen i insatser samordnade av Frontex pd samma sétt
som tjdnstemédnnen i den mottagande medlemsstaten da de utsétts for brott eller da de begar
brott.

I raddningsvésendets uppdrag iakttas lagstiftningen i destinationslandet, om man inte har avta-
lat om nédgot annat. I vissa fordrag som géller rdddningsvdsendet finns det sérskilda bestdm-
melser om ansvarsfordelningen.

I artikel 13 i 6verenskommelsen mellan Finland och Ryssland om samarbete i syfte att fore-
bygga olyckor och avvérja foljderna av dem (FordrS 51 och 52/1996) foreskrivs det om ska-
destandsskyldigheten. Enligt denna ska den hjalpsokande parten ersitta skadan med stod av de
bestimmelser i lagstiftningen som skulle tillimpas om partens egna hjélpande grupper hade
fororsakat skadan, om en medlem av en hjélpande grupp frdn en part som ldmnar bistdnd for-
orsakar skada for tredje person vid genomforandet av denna dverenskommelse. Den hjélpso-
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kande parten har ritt att vicka talan om aterkrav pa erséttning som erlagts enligt denna artikel
mot sddan medlem av hjilpande grupp som har orsakat skadan uppsatligen eller av grovt val-
lande.

Tjdnsteforhdllandet. En huvudregel dr att tjéinstemén som deltar i samarbete fortfarande om-
fattas av den nationella lagstiftning som ska tillimpas pa tjansteforhallanden i deras egen med-
lemsstat. Deras tjansteforhallande &r i kraft ocksa vid insatser inom finskt territorium och de
ges ett reseférordnande for den period insatsen varar. I enlighet med géllande bestimmelser
betalas det ut dagpenning till dem for insatsperioden, och pé arbetsgivarens initiativ tecknas
det ett tillrickligt forsdkringsskydd for dem. Nar det géller polismén, sd har det inte funnits
sdrskild lagstiftning om tjénstemannens tjénstestillning under en insats. I Priimbeslutet fast-
stdlls det dock att tjinstemidnnen omfattas av den tillimpliga lagstiftningen i sin egen med-
lemsstat. Det tjansteforhallande som den tjansteman som deltar i en granssékerhetsinsats har i
hemmedlemsstaten kvarstar under insatsen, och vid deltagandet i insatsen foljer man bestdm-
melserna om tjansteresor nér de uppdrag som ska utforas ér en del av tjdnsteuppdragen for de
tjinstemdn som har sokt sig till den internationella beredskapsstyrkan. Om anstéllningsvillko-
ren och den réttsliga stéllningen for sddan personal som deltar i internationell riddningsverk-
sambhet foreskrivs i1 lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004).

2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1 Inledning

Lagstiftningen om internationellt bistdnd inom inrikesministeriets férvaltningsomrade ska ses
Over sa att myndigheter i mdjligaste man ska kunna lamna och ta emot internationellt bistand.
Sarskilt lagstiftningen om beslutsfattande, assistans till en annan myndighet utanfor finskt ter-
ritorium samt rattigheter och skyldigheter for de tjanstemén frén Finland och frimmande stater
som deltar i ldmnande av bistind ska ses Over. Avsikten &r dock inte att dndra de befintliga ar-
rangemang som baserar sig pa internationella forpliktelser.

2.2.2 Beslutsfattandet om ldmnande av och begdran om internationellt bistdnd inom inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade

Bestdmmelserna om beslutsfattande bor preciseras. Lagstiftningen inom inrikesministeriets
forvaltningsomréde técker inte alla delar och detaljer nér det géller vilka &renden om internat-
ionellt bistdnd som ska avgdras av ett &mbetsverk inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
och vid inrikesministeriet samt i vilka situationer beslutsfattandet ska overforas till statsradets
allminna sammantride. Bestimmelserna behdvs med tanke pé savil situationer dar EU:s soli-
daritetsklausul tillimpas som vid annat ldmnande och mottagande av internationellt bistand.

I lagstiftningen om polisens verksamhetsomréde finns det inga bestimmelser uttryckligen om
beslutsfattandet i fraga om inledande av Priimsamarbete inom finskt territorium, deltagande i
ovan ndmnda samarbete inom en annan stats territorium, ldmnande av och begiran om bistdnd
enligt Atlasbeslutet samt i friga om begéiran om och mottagande av internationellt bistand 1
andra situationer, t.ex. vid bistand enligt solidaritetsklausulen. Aven i lagstiftningen om radd-
ningsvésendet och grinsbevakningen saknas det bestimmelser om beslutsfattandet i de situat-
ioner som solidaritetsklausulen géller. Gransbevakningsvisendet édr en sddan behorig myndig-
het som avses i Priimbeslutet och Atlasbeslutet, men i gransbevakningslagen finns det ingen
bestammelse uttryckligen om det beslutsfattande som giller deltagandet i samarbete av detta
slag eller om gransbevakningsméns befogenheter i uppdrag av detta slag. Séledes behdver lag-
stiftningen kompletteras.
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I lagstiftningen om riaddningsvésendet foreskrivs det om ldmnande av och begéran om bistdnd
fran EU, internationella organisationer eller en annan stat i 38 § i riddningslagen. Inrikesmi-
nisteriet kan fatta beslut for rdddningsvisendets del om begéran om och l&dmnande av bistand
till utlandet, nér detta dr motiverat for att skydda ménniskor, miljo eller egendom. Innehallet i
det internationella bistdnd som hor till riddningsvésendet har inte definierats exakt.

2.2.3 Handrackning och assistans som ges en annan myndighet vid ldmnande och mottagande
av internationellt bistdnd inom inrikesministeriets férvaltningsomrade

Med stod av lagstiftningen om handrédckning kan polisen fa handrickning av en annan myn-
dighet for utférande av polisuppgifter inom finskt territorium. Dessutom finns det i den verk-
samhetsspecifika lagstiftningen bestdimmelser som ska tillimpas nér andra myndigheter ger
assistans utanfor finskt territorium till polisen. Bestimmelserna i lagstiftningen ticker dock
inte till fullo polisens mojlighet att ta emot assistans av en annan myndighet nér polisen utfor
ett polisuppdrag i utlandet eller det forfarande som géller beslutsfattandet i fraga om assistan-
sen.

Griansbevakningslagens bestimmelser om den handrickning som gransbevakningsvisendet
ger och fér giller endast finskt territorium och ekonomiska zon. Exempelvis den handrickning
som omfattar militira maktmedel och som grinsbevakningsvisendet ger polisen i samband
med terrordad &r avgrénsad till Finlands havsomréde och ekonomiska zon. Ovriga myndighet-
er kan dock behova gransbevakningsvisendets stdd dven utanfor finskt territorium till exem-
pel 1 en situation enligt solidaritetsklausulen eller ett internationellt avtal som &r bindande {or
Finland. P4 motsvarande sétt kan ocksa gransbevakningsvisendet behdva forsvarsmaktens
stod nar det giller materiel och stodfunktioner i samband med Frontexinsatser eller i en situat-
ion enligt solidaritetsklausulen. Darfor bor lagstiftningen kompletteras.

Réddningsmyndigheten kan ge handrickning som ar forenlig med dess ansvarsomréde for ut-
forandet av en uppgift som i lag foreskrivits for en statlig eller kommunal myndighet. I grund-
lagen foreskrivs separat om den internationella rdddningsverksamheten, och pa den tillimpas
inte bestimmelserna om nationell handrackning.

2.2.4 Réttigheter och skyldigheter for civilpersoner fran Finland och frimmande stater som
deltar i lamnande och mottagande av internationellt bistdnd inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade

19 kap.9 § i polislagen och i lagen om genomforande av Priimbeslutet foreskrivs det om befo-
genheterna for en polisman fran en frimmande stat. I Priimbeslutet finns det ocksa andra be-
stimmelser om en tjénstemans réattsliga stéllning. I lagstiftningen saknas bestimmelser om be-
fogenheter och rittslig stéllning 1 vrigt for en frimmande stats tjinsteman som deltar i annat
samarbete dn Priimsamarbete. P4 motsvarande sétt finns det inte i den géllande lagstiftningen
bestimmelser om en polismans befogenheter samt civilréttsliga och straffrittsliga ansvar och
rattsliga stdllning 1 6vrigt vid Atlassamarbete och vid annat internationellt samarbete som for-
slaget omfattar.

I férordningen om inrdttande av en grénsforvaltningsbyré finns det bestimmelser om uppgifter
och befogenheter for de tjanstemén som deltar i sidana insatser som samordnas av Frontex.
Bestimmelser om befogenheter och anvindning av maktmedel i frdga om de frimmande sta-
ters tjinsteman som utsénts till Finland finns &ven i 35 a § i grinsbevakningslagen. Bestim-
melserna géller inte sddant grinssikerhetsbistind som ldmnas till en medlemsstat paA med-
lemsstatens begiran och med stdd av solidaritetsklausulen. I grinsbevakningslagen saknas be-
stimmelser om befogenheterna, maktmedelsredskapen och den réttsliga stéllningen i frédga om
finldndska gransbevakningsmédn som ldmnar granssékerhetsbistdnd i ett annat EU-land med
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stod av solidaritetsklausulen samt i fraga om tjdnstemén fran ett annat EU-land som utdvar
verksamhet inom finskt territorium med stéd av solidaritetsklausulen.

De brister i lagstiftningen som ndmns ovan ska réttas till genom att komplettera lagstifiningen
med behovliga bestimmelser.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med propositionen ar att géra nddvindiga dndringar i lagstiftningen inom inrikesmi-
nisteriets ansvarsomrade sé att Finland till fullo kan 1dmna och begéra internationellt bistand i
de situationer som omfattas av inrikesministeriets forvaltningsomrade. Syftet med proposit-
ionen ér delvis dven att uppdatera lagstiftningen inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
sé att den giéllande EU-lagstiftningen beaktas i den verksamhetsspecifika lagstiftningen. Pro-
positionen har ett ndra samband med den proposition med forslag till lag om beslutsfattande
om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd och med den proposition med forslag
till lagar om dndring av lagen om forsvarsmakten, territorialdvervakningslagen och varnplikts-
lagen som Gverldmnades till riksdagen under vérsessionen.

3.2 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen ska de bestimmelser i polislagen, rdddningslagen och grinsbevaknings-
lagen som géller forfarandet for beslutsfattande om lamnande av och begédran om internation-
ellt bistand preciseras och kompletteras sa att Finland kan delta effektivt i det internationella
rdddnings-, polis- och grinsbevakningssamarbetet.

Genom de foreslagna dndringarna av polislagen fogas till lagen bestimmelser om beslutsfat-
tandet i Priimsamarbetet och Atlassamarbetet och i dvriga situationer dir det l&imnas och be-
gérs internationellt bistand. Beslut om att inleda Priimsamarbete eller om att 1dmna eller be-
géra sadant bistand som avses i Atlasbeslutet ska fattas av Polisstyrelsen, om drendet inte ar av
sdrskild betydelse for Finlans inre sdkerhet och om det finns anslag och andra resurser som
riksdagen har beviljat for verksamheten. I annat fall fattas beslutet av inrikesministeriet. Pa
motsvarande sitt fattar inrikesministeriet beslut om limnande av och begéiran om internation-
ellt bistand 1 andra situationer, om inte nigot annat foljer av ndgon annan lag, av Europeiska
unionens lagstiftning eller av en internationell dverenskommelse som dr bindande for Finland.

De dndringar som foreslas i gransbevakningslagen géller bl.a. limnande av grianssékerhetsbi-
stdnd 1 de situationer som solidaritetsklausulen géller och beslutsfattande om grénsbevak-
ningsvésendets deltagande i Priimsamarbetet och Atlassamarbetet. Beslut om grénssikerhets-
bistaind som Finland begér eller ldmnar i de situationer som solidaritetsklausulen géller ska
fattas enligt lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand.
Beslut om griansbevakningsvisendets deltagande i Priimsamarbetet och Atlassamarbetet ska
fattas av chefen for gransbevakningsvasendet.

I propositionen foreslas inga dndringar av den géllande bestimmelsen i grundlagen som géller
inrikesministeriets beslutsfattande om att 1dmna eller begéra sddant internationellt bistdnd som
hor till raddningsvésendet. I propositionen foreslés det att definitionen av bistand inom radd-
ningsvisendet ska preciseras med beaktande av verksamhetsomradet for unionens civil-
skyddsmekanism. Detta medfor inte i sig ytterligare utgifter for Finland.

Utover bestdmmelserna om beslutsfattande foreslds det att lagstiftningen om myndighetsassi-
stans till en annan myndighet utanfor finskt territorium ska kompletteras. Bestimmelserna i
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gransbevakningslagen foreslas bli kompletterade sa att grainsbevakningsvisendet kan ge andra
finska myndigheter assistans utanfor finskt territorium i sddana uppgifter som hor till deras
kompetensomrade. Aven pa ett havsomrade eller inom en ekonomisk zon som hor till en an-
nan EU-medlemsstat skulle grinsbevakningsvdsendet kunna ge polisen saddan assistans som
forutsatter anvéindning av maktmedel som utnyttjar bevépning som skaffats som krigsmateriel,
om medlemsstaten begért assistans av detta slag av polisen vid ett terrorism bekdmpande upp-
drag som bygger pa EU-lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse som ar bindande
for Finland. Under vissa forutsattningar ska gransbevakningsvasendet ha ratt att utanfor finskt
territorium fa assistans av forsvarsmakten. Assistansen av forsvarsmakten ska inte omfatta mi-
litira maktmedel eller anvéndning av de befogenheter som foreskrivs for en grinsbevak-
ningsman.

Aven i polislagen foreslas det bestimmelser om en annan finsk myndighets ritt att ge polisen
assistans vid utférande av ett polisuppdrag nir internationellt bistdnd ldmnas. Assistansen kan
omfatta sddan anvéndning av vapenmakt som dr slagkraftigare dn anvidndningen av tjénste-
mannens personliga vapen, som utnyttjar krigsmateriel och som ldmpar sig for polisuppdrag
eller sddan anvéndning av maktmedel {for forhindrande eller avbrytande av terroristbrott som
avses 1 77 a § i gransbevakningslagen, om detta dr nodvandigt for att avvirja en 6verhdngande
allvarlig fara som hotar ett stort antal manniskors liv eller hilsa och det inte finns nagot lindri-
gare sétt att avvérja faran. Dessutom gors det dndringar i ordalydelsen i de bestammelser i po-
lislagen, gransbevakningslagen och handridckningslagen som giller polisens ritt att f& militér
handriackning och militért stod.

I propositionen foreslas dven dndringar i de bestimmelser i polislagen och gransbevakningsla-
gen som géller de befogenheter i Finland, den rétt att anvinda maktmedel och maktmedelsred-
skap samt vissa andra rattigheter och skyldigheter som tjanstemén fran en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller frén en annan frimmande stat har, sd att bestimmelserna dverens-
stimmer med kraven fOr internationellt bistind. Samtidigt kompletteras bestimmelserna om
finldndska polisméns befogenheter, civilrittsliga och straffréttsliga ansvar och réttsliga stéll-
ning i Ovrigt vid internationellt bistdnd samt bestimmelserna om finldndska grénsbevak-
ningsméns befogenheter och réttigheter nir det géller anvindningen av maktmedel vid 14m-
nande av grinssdkerhetsbistand.

Med undantag for den personal som deltar i riddningsverksambhet tillimpas géllande lagstift-
ning om tjinsteforhallande pa den tjénsteplikt, pa de réttigheter samt pa de forméaner som har
samband med stillningen som tjansteman som de personer som med stod av denna proposition
deltar i internationellt samarbete har. Till exempel skadestandslagens (412/1974) bestimmel-
ser om en tjanstemans skadestandsansvar och om statens skadestandsansvar for en skada som
orsakats av en tjdnsteman samt bestimmelserna om en tjdnstemans rétt till bitrdde och om er-
sdttning av rittegangskostnader i lagen om erséttning av statsmedel till statsanstillda for kost-
nader fOr vissa réttegangar (269/1974) ér tillimpliga.

Genom #ndringarna av polislagen genomfors radets Atlasbeslut. Propositionen innehaller dven
forslag till dndringar av bestimmelserna om polisens befogenheter i lagen om polisforvalt-
ningslagen, bestimmelserna om tillimpningsomridet for skjutvapenlagen, bestimmelserna
om rétten att anvinda personregister i lagen om behandling av personuppgifter vid griansbe-
vakningsvisendet samt dndringar av lagen om genomforande av Priimbeslutet.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser dr beroende av dels besluten om Finlands delta-
gande i lamnandet av internationellt bistdnd, dels Finlands beslut att begéra bistand fran en
fraimmande stat. Riksdagen fattar varje ar beslut om anslagen i statsbudgeten och deras an-
vandningsdndamal. Genom lagstiftningen fattas inga direkta beslut om okat anslag i statsbud-
geten. Avsikten ér att Finland dven i fortséttningen uppfyller de skyldigheter som foljer av
Europeiska unionens rétt och av internationella dverenskommelser och att man inom inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade handlar inom ramen for sina beviljade anslag, &ven om propo-
sitionen formodligen dkar behovet av att omfordela de nuvarande anslagen.

Till den del det dr fraga om beslut som fattas av statens hogsta beslutsfattande organ bedoms
de resurser som behdvs separat. I sista hand fattar riksdagen med stdd av sin budgetmakt be-
slut om hur stora ekonomiska satsningar som staten kan goéra p&d dem. Beredningen av stats-
budgeten for 2017 ar pa hélft och i detta skede kan man inte bedoma om det finns skél och i sa
fall pa vilket sétt att beakta i statsbudgeten de nya skyldigheter som foljer av lagforslagen.

Inom polisens verksamhetsomrade har Finland redan forbundit sig till Priimsamarbete och At-
lassamarbete samt till solidaritetsklausulen i Lissabonfordraget. Priimsamarbetet har redan ge-
nomforts nationellt. I propositionen foreslds det att Atlasbeslutet genomfors och att Finland
ges mojlighet att dven i storre utstrackning delta i internationellt samarbete till exempel i situ-
ationer dar solidaritetsklausulen tillimpas. I praktiken gar det inte att pa forhand heltdckande
berdkna antalet samarbetssituationer och deras omfattning. Enligt artikel 34 i Priimbeslutet ska
varje medlemsstat ansvara for de driftskostnader som dess egna myndigheter adrar sig i sam-
band med tillimpningen av detta beslut. I sérskilda fall far de berérda medlemsstaterna
komma Overens om avvikande arrangemang. Enligt artikel 6 i Atlasbeslutet ska den anso-
kande medlemsstaten ansvara for de driftskostnader som den anmodade medlemsstatens sér-
skilda insatsgrupper adrar sig, om inte de berérda medlemsstaterna har kommit dverens om
nagonting annat.

Hittills har polisen redan kunnat delta i utbildning och 6vningar som géller Priimsamarbete
och Atlassamarbete. Till exempel i1 borjan av augusti 2014 inledde Polisstyrelsen tillsammans
med Sverige ett tvaarigt utbildningsprojekt, som fér finansiellt bidrag av EU och vars syfte ar
att ge 150 polismén i Finland och Sverige utbildning i det andra landets lagstiftning och forfa-
randen nér det géller uppritthallande av allmén sédkerhet och ordning. Aven i fortsittningen
kan man ansoka om tillgénglig utomstaende finansiering for utbildning till exempel fran EU:s
fonder eller fran nordiska eller inhemska fonder.

De ekonomiska konsekvenserna beror pé bistdndsformen och dess kvalitet i de enskilda situat-
ionerna. Genom denna regeringsproposition blir det mojligt att Iimna och ta emot internation-
ellt bistand ocksa utanfor EU, vilket ar ett nytt element. For niarvarande anses sddana situat-
ioner inte vara sérskilt sannolika, men syftet med lagstiftningen &r att ge Finland mojlighet att
pa ett heltdckande sétt delta i limnande av internationellt bistdnd.

Inrikesministeriet har i samband med normal resultatstyrning gett Polisstyrelsen i uppdrag att
skapa ramar for internationellt samarbete som omfattas av denna proposition. I det internat-
ionella bistandet skulle formodligen medlemmarna i polisens befintliga grupper som fatt ut-
bildning for specialsituationer delta. Avsikten &r att inrikta fortbildningen i internationellt
samarbete pad medlemmarna i dessa grupper och att av medlemmarna bilda en grupp som byg-
ger pé frivillighet. Nér en polisman deltar i utbildning som géller internationellt samarbete,
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forbinder sig han eller hon i princip ocksa till att vid behov delta i internationellt bistand. Det
ar inte fraga om en ny specialgrupp hos polisen.

Genomforandet av utbildningen foranleder kostnader pd samma sétt som hittills. For nérva-
rande deltar polisménnen i utbildning som géller internationella uppdrag, men genom propo-
sitionen ska utbildningen inriktas exaktare. Utdver detta foranleder upprétthallandet av poli-
sens insatsberedskap kostnader for 6vningar, material och utrustning, men dessa polisméns in-
satsberedskap uppratthélls ocksé annars for nationella uppdrag. En exakt bedomning av kon-
sekvenserna dr svar att gora i detta skede. En stor del av kostnaderna &r dock sddana som for-
anleds oberoende av den lagstiftning som foreslds hér. Kostnaderna for utbildning och bered-
skap finansieras ur polisens omkostnader.

I frdga om griansbevakningsvisendet dr avsikten att verksamhet av mindre omfattning som
foranleds av begdran om eller lamnande av saddant granssikerhetsbistand som baserar sig pa
solidaritetsklausulen ska téckas av gransbevakningsvisendets anslag.

For rdddningsvdsendet har inrikesministeriet i statsbudgeten ett forslagsanslag for overras-
kande sirskilda utgifter som kan anvindas for kostnader som foranleds av ldmnande eller mot-
tagande av bistand.

Vid internationellt bistdnd som avses i denna proposition dr det inte fridga om statsunderstod
enligt statsunderstodslagen (688/2001).

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Med tanke pa myndigheternas verksamhet &r det viktigt att de bestimmelser om uppdrag och
befogenheter som ska tilldimpas i situationer dar man ldmnar och begér internationellt bistand
dndras sa att de blir mer exakta och tickande &n tidigare.

Deltagandet i insatser enligt solidaritetsklausulen innebér inga betydande dndringar i gransbe-
vakningsvésendets verksamhet, eftersom verksamheten sannolikt ska organiseras av Frontex. I
de bilaterala eller multilaterala situationer ddr man lamnar eller begér bistand med stéd av so-
lidaritetsklausulen ska man iaktta sddana i praktiken vélfungerande verksamhetsmodeller for
gemensamma insatser som samordnas av Frontex och som alla europeiska grinsbevaknings-
myndigheter redan kanner till. Aven i polissamarbetet ska de priméra instrumenten i det inter-
nationella samarbetet vara utnyttjande av samarbetsmekanismerna och utnyttjande av Priim-
mekanismerna och Atlasmekanismerna i de situationer som omfattas av solidaritetsklausulen,
sdrskilt de mekanismer som ingér i denna proposition. Utdver dessa mekanismer finns det
inom polisens verksamhetsomrade dock dven ménga andra samarbetsinstrument som man inte
har for avsikt att ingripa i genom denna proposition.

Griansbevakningsvasendet har beredskapsstyrkor for skotseln av plotsliga granssakerhetssitu-
ationer. I fortsattningen ska dessa sérskilda insatsgrupper vid grinsbevakningsvisendet delta i
Atlassamarbetet. Griansbevakningsvisendets beredskapsgrupper ovar redan nu for sirskilda
insatser tillsammans med Finlands sdrskilda polisstyrkor och med dvriga europeiska brottsbe-
kdmpande myndigheters styrkor for att uppnd och uppratthélla samarbetsberedskap. Att
gransbevakningsvésendets beredskapsstyrkor deltar i Atlassamarbete innebér séledes inga be-
tydande forandringar i gransbevakningsvasendets verksamhet.

For att polisen effektivt ska kunna anvinda sina erhéllna befogenheter i det internationella
samarbetet, ska Polisstyrelsen vidta de atgérder som krivs for att trygga polisens deltagande i
internationell verksamhet. Med tanke p& denna verksamhet inriktas den utbildning som géller
internationellt samarbetet sérskilt pA TEPO, KARHU, VATI, JOUHA och grupperna for forsta
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insatsen. Den grupp som bildas av polismén som utbildats for internationella uppdrag ska vara
beredd att pa kort varsel dka till en frimmande stat for att pa begéran av den berdrda staten
och i enlighet med lagstiftningen om internationellt samarbete utfora sidana uppdrag som hor
till polisens verksamhetsomréde. Gruppen ska framst delta i sddant internationellt samarbete
som avses 1 denna proposition, men éven andra polismén ska kunna delta.

Syftet med att bilda gruppen ar inte att dventyra eller forsvaga polisens kdrnuppgift, dvs. att
trygga Finlands inre sdkerhet. P4 grund av den utbildning som denna grupp har fatt kommer
medlemmarna i den att ha béttre fardigheter for att ta emot assistans som begérs av en frim-
mande stats polis.

Genom Europaparlamentets och radets beslut om en civilskyddsmekanism for unionen upprat-
tades en europeisk insatskapacitet med hog beredskap for nddsituationer, som har bildats ge-
nom sédana riaddningsformationer som staterna frivilligt anmélt och kommissionen godként.
For den europeiska insatskapaciteten vid nddsituationer har Finland registrerat och kommiss-
ionen godként en pé kalla forhallanden specialiserad finldndsk formation for riddning ur ras-
massor. Finland iakttar de kvalitetskrav som overenskommits tillsammans med medlemssta-
terna, exempelvis sjdlvstdndig funktionsforméga ute pa filtet och formaga att vara pa plats
inom 36 timmar fran det att en annan stat eller kommissionen har begért att formationen ska
bista vid en rdddningssituation. Det foreslés att den definition av internationellt bistdnd som
finns i rdddningslagen ska ingd i de atgdrder som omfattas av beslutet om unionens civil-
skyddsmekanism. Dérmed finns det inga legislativa hinder for att anvdnda formationen i un-
ionens medlemsstater eller i tredjeldnder.

4.3 Konsekvenser for samhéllet

Om lagforslagen genomfors, forbéttrar de Finlands mojligheter att i storre omfattning én tidi-
gare delta i limnande och mottagande av internationellt bistand. Dessutom forbéttrar forslagen
for sin del Finlands beredskap att delta i internationell 6vningsverksamhet och uppritthalla be-
redskap for att sdnda ut och ta emot experter och materiel vid omfattande och kravande storo-
lyckor och andra stérningssituationer.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Utkastet till proposition har utarbetats vid inrikesministeriet.
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

5.2.1 Inledning

Utlatanden om utkastet till proposition begirdes av justitieministeriet, utrikesministeriet, for-
svarsministeriet, statsradets kansli, social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet, miljo-
ministeriet, kommunikationsministeriet, justitickanslersidmbetet, riksdagens justiticombuds-
mans kansli, staben for gridnsbevakningsvésendet, Polisavdelningen vid inrikesministeriet,
Réddningsavdelningen vid inrikesministeriet, Forvaltnings- och utvecklingsavdelningen vid
inrikesministeriet, Polisstyrelsen, skyddspolisen, Kommunikationsverket, ilands landskaps-
regering, rdddningsverken, Réddningsinstitutet, CMC Finland, Forsorjningsberedskapscen-
tralen, Finlands Fredsbevararforbund rf, Suomen Reserviupseeriliitto — Finlands Reservoffi-
cersforbund ry, Reservistforbundet, Befilsforbundet rf, Granssidkerhetsunionen rf, Upseerili-
itto ry, Underofficersforbundet rf, Suomen Konepdillystoliitto — Finlands Maskinbeflsfor-
bund ry, Suomen Palopéillystoliitto — Finlands Brandbefélsforbund r.y., Suomen Palomiesli-
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itto SPAL ry, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto —
Réddningsbranschens Centralorganisation i Finland ry, Maanpuolustuksen Henkil6kuntaliitto
MPHL ry, Lontagarorganisationen Pardia rf, Forhandlingsorganisationen for offentliga sek-
torns utbildade FOSU rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf,
Finlands Kommunf6rbund rf, Finlands néringsliv rf, Suomen YK-liitto — Finlands FN-férbund
ry, Crisis Management Initiative ry, Amnesty International Finldndska sektionen rf, Laajan
turvallisuuden verkosto — WISE, Suomen Rauhanliitto — Finlands Fredsforbund ry, Utrikespo-
litiska institutet, Rauhan- ja konfliktintutkimuskeskus TAPRI, Finlands Réda Kors och Fin-
lands miljocentral.

Utlatanden lamnades av justitieministeriet, utrikesministeriet, forsvarsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, miljoministeriet, finansministeriet, justitickanslern i statsradet, riksda-
gens bitridande justiticombudsman, Alands landskapsregering, Polisstyrelsen, Riddningsver-
ket 1 Uleaborg-Nordostra Osterbotten, Helsingfors stadsstyrelse, Finlands Fredsbevararfor-
bund rf, Reservistférbundet, Suomen Palopédillystdliitto — Finlands Brandbefilsforbund r.y.,
Befalsforbundet rf, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Suomen Pelastusalan Keskusjér-
jestd — Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland ry, Lontagarorganisationen Pardia
rf och Finlands miljocentral.

Kommunikationsministeriet, inrikesministeriets avdelningar, Suomen Palomiesliitto SPAL ry,
Kommunikationsverket och Finlands kommunforbund rf meddelade att de inte har nagra
kommentarer.

I utldtandena ansags det allmént att propositionen &r &ndamalsenlig och fortydligar det ra-
dande rattslaget. De synpunkter som lades fram i utldtandena har beaktats i lagforslagen och
deras motiveringar samt redogjorts for i den allmdnna motiveringen.

Utrikesministeriet ansag att det var viktigt att anpassa propositionen till det forslag till special-
lag som utrikesministeriet har berett och fokuserade i sitt utlatande i huvudsak pé fragor som
kravde anpassning till den proposition som géller forslaget till speciallag.

Alands landskapsregering omfattade den utredning om behdrighetsfordelning mellan riket och
landskapet som ingér i utkastet till proposition. Landskapsregeringen framhévde dock att
Alands stéllning som demilitariserad och neutral zon ska lyftas fram i alla dokument om mot-
tagande av internationellt bistdnd. Dessutom bor det utredas hur rikets myndigheter behandlar
en situation dér bistdnd tas emot. Likasa ska det utarbetas anvisningar om situationer av detta
slag for myndigheterna.

5.2.2 Ekonomiska konsekvenser

I friga om de ekonomiska konsekvenserna av propositionen framhdvde finansministeriet i sitt
utlatande att vid internationellt bistand &r det friga om anvindning av resurser och nér de sak-
nas forbéttrar inte lagstiftningen i sig mojligheterna att delta i internationellt samarbete. Enligt
finansministeriet ska inrikesministeriet i samband med fornyelsen av denna lagstiftning be-
doma eventuella behov av att férnya sin budget, s att utdvandet av riksdagens budgetmakt
tryggas. Inrikesministeriet far inte ndgon allmén rétt att ens i brddskande fall ga forbi statsra-
det och inte heller riksdagen som utovare av budgetmakt.

I propositionen ska inte bildandet av en internationell insatsstyrka vid polisen ndmnas, eller s&
ska det faststéllas att den nya uppgiften kan skotas inom den godkidnda ramen och statsbudge-
ten. Eftersom verksamheten medfor extra kostnader for staten, ska drendet behandlas inom
ram- och budgetprocessen innan riktlinjerna for att inleda den berdérda verksamheten faststills.
Anslagen under omkostnadsmomenten och statsbidragsmomenten kan inte genom regeringens
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eller de understillda d&mbetsverkens beslut Gverforas till avvikande dndamal nir det inte ar
fraga om skotsel av dmbetsverkets eller institutets lagstadgade uppgifter. Om det inte finns an-
slag att tillgd, ska en proposition med forslag till anslag l&mnas till riksdagen. Aven motta-
gande av bistind kréver resurser och huruvida lagstiftningen réacker till i detta hdnseende bor
beddmas.

Polisstyrelsen, Finlands Polisorganisationers Forbund rf och Lontagarorganisationen Pardia rf
faste uppmarksamhet vid att det bor anvisas tillrackligt med tilldggsfinansiering for de kostna-
der som lagforslagen foranleder och sarskilt for bildandet av den planerade internationella
snabbinsatsstyrkan. Enligt Polisstyrelsen bor fordelningen av kostnaderna for Priimsamarbetet
och Atlassamarbetet kanske ocksé for tydlighetens skull ndmnas i forordningen om polisens
avgiftsbelagda prestationer (1484/2015). Lontagarorganisationen Pardia rf ansag att finansie-
ring ska reserveras savdl for fortbildning av personalen, beredskapsarrangemang som for
material- och omkostnader for internationellt bistdnd.

5.2.3 Beslutsfattande

Miljoministeriet och Finlands miljocentral faste uppmarksamhet vid att de foreslagna be-
stimmelserna om beslutsfattande inte géller limnande av eller begiran om sadant internation-
ellt bistand som avses i 26 § i lagen om bekdmpning av oljeskador. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet ansag att till den del det &r frdga om de insatser som avses i civilskyddsmekanismen
och som omfattas av ndgot annat ministeriums én inrikesministeriets kompetensomréde, ska
beslutet om att l&mna eller ta emot bistdnd via unionens civilskyddsmekanism fattas av det
behoriga ministeriet.

Justitiekanslern i statsradet, Polisstyrelsen och Suomen Palopiéllystoliitto — Finlands Brand-
befélsforbund r.y. lade fram anmérkningar om bestdmmelser om statsradets beslutsfattande i
situationer dér det internationella bistandet beddms vara av sérskild ekonomisk betydelse och
om bestdmmelser om fattande av beslut vid brddskande forfarande. Dessa bestimmelser stroks
i den fortsatta beredningen.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansig i samband med de foreslagna bestimmelser-
na i polislagen att det dr viktigt att besluten om internationell verksamhet och om atgérder
inom den alltid &r skriftliga. Likasa dr det motiverat att minst som forordning utférda bestdm-
melser om vad besluten och avtalen om ldmnande eller mottagande av internationellt bistand
ska innehalla.

5.2.4 Myndigheternas assistans

I frAga om de @ndringsforslag som géller assistans som myndigheterna ger varandra anser ju-
stitieministeriet att det att sddan assistans med militér utrustning som ges polisen utvidgas till
omréden utanfor finskt territorium ar ett principiellt viktigt &rende som kraver noggrant dver-
vagande. Propositionens motiveringar har kompletterats i detta hanseende.

Enligt justitieministeriet &r statsrddets allménna sammantrdde en mer motiverad niva for fat-
tande av beslut om Priimsamarbete och Atlassamarbete 4n inrikesministeriet, ndr limnandet av
eller begéran om bistand ar av sérskild betydelse for Finlands inre sékerhet.

I fraga om den foreslagna lagstiftningen om lamnande av och begédran om internationellt bi-
stand framhavde forsvarsministeriet att beslut om bistind som omfattar militdra resurser, dven
nér det lamnas 1 sddana fall som hor till inrikesministeriets forvaltningsomréde, fattas alltid av
utrikesministeriet och forsvarsministeriet i enlighet med de lagforslag som ingar i regerings-
propositionerna under beredning.
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Forsvarsministeriet ansdg att forslagen till dndring av polislagen och gransbevakningslagen i
sjdlva verket medfor begriansningar till den del hurdan assistans som forsvarsmakten kan ge.
Till exempel nér det géller grinsbevakningslagen &r assistansen begrinsad sé att den inte om-
fattar militira maktmedel och inte heller en gransbevakningsmans befogenheter. Dessutom
papekade forsvarsministeriet att enligt det forslag till &ndring av lagen om forsvarsmakten som
ar under beredning tillimpas pa personal som deltar i limnande av internationellt bistand den
lag om ersdttning for olyckfall och sjukdom i samband med tjanstgdring i krishanteringsupp-
drag som &r under beredning vid social- och hélsovardsministeriet. Bestimmelsen skulle ocksé
gélla de situationer dir forsvarsmakten assisterar en annan finsk myndighet vid 1dmnande av
internationellt bistand.

Forsvarsministeriet papekade att vid nationell handrackning och bland annat i anvisningarna
om handrickning framhévs det att vid givande av handrdckning till en annan myndighet leds
forsvarsmaktens handrackningsavdelning av den behdriga myndigheten. Enligt de foreslagna
bestimmelserna kan inrikesministeriet av nigot sérskilt skdl begéra att en annan myndighet
ger polisen assistans nar det géller att utfora ett polisuppdrag utan att en finléndsk polisman ar
nérvarande vid ldmnandet av internationellt bistdind. Om den myndighet som assisteras inte &r
fysiskt nirvarande, finns det risk for att den assisterande handridckningsavdelningen inte vet
hur den ska handla om situationen forédndras. Likasa kan det vara oklart vad de anvisade befo-
genheterna omfattar och hur de ska tillimpas utan den behoriga myndighet som &r insatt i
arendet. Réttssékerheten for en tjansteman som ger assistans kan ocksa &ventyras. Enligt justi-
tieministeriet skulle regleringen kunna motiveras béttre om myndigheten ldmnar bistand direkt
enligt sina egna bestimmelser.

Social- och hilsovardsministeriet foreslog att grainsbevakningslagen ska éndras sé att gransbe-
vakningsvésendet dr forpliktat att ge handrackning dven till en myndighet som ansvarar for
socialvérd och hélso- och sjukvérd. Vid beredningen ansidg man dock att bestimmelsen i 26 §
2 mom. om att gransbevakningsvisendet skoter brddskande sjuktransporter liksom bestdm-
melsen 1 77 § 1 mom. om handridckning for fullgérande av en myndighets tillsynsskyldighet ar
tillrackliga.

Justitieministeriet ansag att det skulle vara motiverat att se 6ver 3 och 4 § i grainsbevaknings-
lagen som en helhet, sirskilt med tanke p& Frontexsamarbetet, och att likaséd bedéma om be-
stimmelserna om de befogenheter som en finldndsk gransbevakningsman utvar utanfor Fin-
land récker till. Man beslutade dock att gora beddmningen 1 slutet av 2016 i samband med att
forslaget till en forordning om en europeisk grins- och kustbevakning (U 2/2016 rd) behand-
las.

5.2.5 Tjansteménnens réttigheter och skyldigheter

I fraga om réttigheterna och skyldigheterna for de tjanstemén som deltar i limnandet och mot-
tagandet av internationellt bistand papekade forsvarsministeriet att det i utkastet till proposit-
ion inte framgér tillrickligt tydligt att soldaternas réttsliga stéllning ocksa bestdms enligt de
egna principerna, t.ex. utifran avtalen om truppernas stéllning och inte utifrén bestimmelserna
om tjdnstemdnnens stillning enligt utkastet till proposition.

Polisstyrelsen och Befélsforbundet rf féste uppmérksamhet vid ansvarsfrdgor och forsakrings-
skydd for tjinsteménnen. Enligt Polisstyrelsen bor de vara de samma oberoende av om polis-
mannen utévar sin tjanst i hemlandet eller utlandet. Enligt Befdlsforbundet rf bor tjanstekol-
lektivavtalen ses Over pa nytt tillsammans med personalorganisationerna. Enligt Finlands Po-
lisorganisationers Forbund rf bor tilldggsskyldigheten ocksé synas i polisens l1onesystem. Lon-
tagarorganisationen Pardia rf anser att villkoren anstidllningsforhéllandet bor 1 alla uppdrag en-
ligt lagforslagen till alla delar vara de samma som inom krishantering.
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Enligt Polisstyrelsen, Lontagarorganisationen Pardia rf, Befalsforbundet rf och Finlands Po-
lisorganisationers Forbund rf ska polisens deltagande i internationellt operativt samarbete i
forsta hand eller uteslutande bygga pé frivillighet. Lontagarorganisationen Pardia rf anser att
lagéndringarna medfor en betydande tilldggsskyldighet for personalen, som med hénvisning
till familj, studier eller andra personliga skél ska kunna neka till att delta i internationella upp-
drag.

Enligt Finlands Polisorganisationers Forbund rf bor uppmarksamhet féastas vid tjinstemannens
arbetssikerhet, réttsliga stéllning och réttssakerhet. I lagstiftningen ska det finnas tydliga be-
stimmelser om polismannens eller en annan tjénstemans stéllning nér det giller réttegéngar,
skadestandsansvar, olycksfall och sjukdom. De anhorigas stillning ska tryggas vid eventuella
dodsfall. Nar det géller arbetssidkerhet ska den finlindska polismannens utrustning beaktas vid
sidan av det 6vriga. Aven sprakkunskaper &r viktiga nér det géller arbetssdkerheten.

Vidare ansag Finlands Polisorganisationers Forbund rf att det till det lagforslag om erséttning
for olyckfall och sjukdom i samband med tjénstgoring i krishanteringsuppdrag som bereds vid
social- och hdlsovardsministeriet ska fogas utdver civil krishantering och Frontexverksamhet
ocksé det internationella bistand som avses i1 denna proposition. Finlands Fredsbevararforbund
rf faste uppmairksamhet vid rekrytering av kompetent och yrkeskunnig personal, utbildnings-
och 6vningsverksamhet samt sdrskilt vid personalens stdllning och grunderna och eventuella
begrénsningar for anvdndningen av maktmedel.

Enligt riksdagens bitrddande justiticombudsman ska man pa forfattningsnivé behandla fragan
hur man sékerstiller att utlindska tjanstemén i Finland och finldndska tjinstemén i utlandet
vet vilka befogenheter de har. Dessutom bor beaktas att da det dr fraga om ett misstinkt
(tjanste)brott, hor dversynen av hur en frimmande stats tjansteman har handlat i Finland till
justitiecombudsmannen.

6 Alands stillning

Bestimmelser om fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet
Aland finns i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991). 1 18 § i den lagen foreskrivs det om
landskapets lagstiftningsbehorighet och i 27 § om det som hor till rikets lagstiftningsbehorig-
het.

Enligt 18 § 6 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om allmén ordning och
sikerhet med de undantag som ndmns i1 27 § 27, 34 och 35 punkten samt i friga om brand- och
rdddningsvésendet. Enligt 18 § 10 punkten i den lagen hor natur- och miljovard, friluftsliv och
vattenritt till landskapets behorighet, och enligt 12 punkten dven hélso- och sjukvérd, med
vissa undantag. I 27 § i den lagen foreskrivs det om rikets lagstiftningsbehorighet 1 friga om
skjutvapen och skjutférnddenheter (27 punkten), befolkningsskyddet, med vissa begransningar
(28 punkten), forsvarsviasendet och gransbevakningen med beaktande av vad som foreskrivs i
12 §, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sdkerhet, forsvarstillstand, bered-
skap infor undantagsférhallanden (34 punkten) och i fraga om explosiva &mnen till den del ri-
kets sékerhet berdrs (35 punkten).

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hor utdver ovan ndmnda drenden dessutom sédana drenden
som géller forhallandet till utlindska makter med beaktande av sjilvstyrelselagens bestimmel-
ser i 9 och 9 a kap. om internationella forpliktelser och drenden som géller Europeiska union-
en. Enligt 27 § 22 punkten i den lagen hor i regel dven straffrétten till rikets behorighet.

P4 basis av den behorighetsfordelning som det foreskrivs om i Alands sjélvstyrelselag har ri-
ket behdrighet att begira internationellt bisténd till Alands territorium. I de drenden som hor
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till landskapets behorighet dr det landskapets myndigheter som ansvarar for att bedoma om det
behovs bistand utifran samt att framstélla en eventuell begiran for rikets behdriga ministe-
rium. Rikets myndighet ska sorja for kontakterna till utlandet, liksom till andra stéllen i Fin-
land. I de drenden som giéller Aland och som hér till rikets behdrighet ér forfarandet detsamma
som pa andra stéllen i landet. Uppgifterna skots séledes av rikets myndigheter.

P4 basis av internationella dverenskommelser dr Aland ett demilitariserat och neutraliserat ter-
ritorium. Detta hindrar inférsel av militira styrkor, militira fordon och krigsmateriel till Aland
samt transitering av dessa via Aland, dock med vissa undantag vad giller Finland (Konvent-
ionen om Alands icke-beféstande och neutralisering FordrS 1/1922, artikel 4 a och 4 b).

I samband med ikrafttrddandet av Lissabonfordraget gav Finland den 11 januari 2010 i Core-
per en forklaring gillande Aland dir man med stdd av ovan nimnda konvention pdminde om
Alands demilitariserade och neutraliserade stillning och konstaterade att ikrafttridandet av
Lissabonfordraget inte inverkar pd Alands stillning. Aven Alandsprotokollet (Protokoll nr 2
till fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen, FordrS 102 och 103/1994) ska
fortfarande gilla.

Med stod av 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen hor grainsbevakningen till rikets behdrighet.
Uppgifterna och befogenheterna i frdga om en tjdnsteman fran en EU-medlemsstat som 1am-
nar grinssikerhetsbistind med stod av solidaritetsklausulen ska basera sig pa kodexen om
Schengengrénserna och endast gélla grianskontroller och gransbevakning.

De éndringar av lagstiftningen som hor till polisens verksamhetsomréde ska gélla landskapet
till de delar de hanfor sig till de drenden som avses i 27 § 27, 34 och 35 punkten.

Andringarna av riddningslagen ska gilla i landskapet till de delar de giller det befolknings-
skydd som avses i 27 § 28 punkten i sjélvstyrelselagen.

Myndigheterna ska i sin verksamhet beakta de internationella dverenskommelser som géller
Alands demilitarisering och neutralisering.

7 Samband med andra propositioner

Propositionen har ett néra samband med regeringens proposition med forslag till lag om be-
slutsfattande om lamnande av och begédran om internationellt bistind, som géller forfarandet
for de hogsta statsorganens beslutsfattande (RP 72/2016), samt med regeringspropositionen
med forslag till lagar om &ndring av lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen
och vérnpliktslagen (RP 94/2016). I den senare nimnda propositionen foreslas det bland annat
att bestimmelserna om ldmnande av internationellt bistand och om deltagande i annan inter-
nationell verksamhet i 12 § i lagen om forsvarsmakten ska &ndras och att bestimmelser om
befogenheterna och ritten att anvéinda maktmedel for den personal som lamnar bistdnd ska fo-
gas till. Andringsforslagen inverkar pa den foreslagna andringen av 79 a § i gransbevaknings-
lagen samt den foreslagna 9 kap. 2 a § i polislagen.

Lagforslagen i alla tre propositioner foreslés trdda i kraft samtidigt och s& snart som mojligt.

Vid social- och hdlsovardsministeriet bereds en regeringsproposition med forslag till lag om
ersattning for olycksfall i militdrtjanst och militdrtjanstsjukdom vid krishanteringsuppdrag.
Lagen ska gilla personer som deltar i militdr krishantering, civil krishantering och Frontex-
verksamhet. Avsikten &r att lagen under beredning ocksé ska tillimpas pa polismén som deltar
i ldmnande av internationellt bistind och pé gransbevakningsmidn som i en annan EU-
medlemsstat ldmnar grénssakerhetsbistdnd som bygger pa solidaritetsklausulen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Polislagen

2 kap. Allménna befogenheter

17 §. Anvindning av maktmedel. Enligt den géllande paragrafens 4 mom. har polisen rétt att
med forsvarsmaktens bistand samt péd finskt havsomrade och inom Finlands ekonomiska zon
med griansbevakningsvisendets bistdnd anvénda militdra maktmedel for att forhindra eller av-
bryta ett terroristbrott med iakttagande av handrdckningslagen och 77 a—77 d § i gransbevak-
ningslagen. I momentet gors en lagstiftningsteknisk dndring genom att omndmnandet av mili-
tara maktmedel stryks och ersétts med ett nytt omndmnande som motsvarar de bestimmelser i
gransbevakningslagen som giller anvéindning av vapenmakt och som det i denna proposition
foreslés att ska édndras samt handrickningslagen. I 77 a § i gransbevakningslagen ska det fin-
nas bestimmelser om séddan anvindning av maktmedel som utnyttjar bevdpning som skaffats
som krigsmateriel, varvid anvindningen av maktmedel antingen &r handrickning eller assi-
stans som till innehallet motsvarar det. I handrackningslagens 4 § 2 mom. foreskrivs om sadan
anvindning av vapenmakt med krigsmateriel som dr slagkraftigare 4n anvindningen av en
tjdnstemans personliga vapen och som lampar sig for polisuppdrag.

Genom dndringen vill man gora skillnad mot definitionen av anvéndning av forsvarsmaktens
militdra maktmedel i 4 § i lagen om forsvarsmakten. I den definitionen avses med militdra
maktmedel anvindning av militdrpersoners personliga vapen och kraftfullare vapenmakt.
Andringen av ordalydelsen inverkar inte pa innehallet i det bistind som ldmnas. Strukturen i
momentet har &ndrats av tydlighetsskal.

Det foreslas att 77 a § i gransbevakningslagen ska éndras sa att polisen for att forhindra eller
avbryta sddana brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen
har ritt att utdver pa finskt havsomrade och inom Finlands ekonomiska zon dven pa ett havs-
omréde och inom en ekonomisk zon som hor till en annan medlemsstat i Europeiska unionen
f& sddan assistans av gransbevakningsvésendet som kréver anvindning av maktmedel som ut-
nyttjar bevéipning som skaffats som krigsmateriel. Enligt det berérda momentet har polisen
ratt att med bistdnd av griansbevakningsvéisendet anvinda ovanndmnda maktmedel dven pa ett
havsomrade eller inom en ekonomisk zon som hor till en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen.

Dessutom ska det i den foreslagna 9 kap. 2 a § i polislagen finnas nérmare bestimmelser om
innehdllet i den assistans som en annan myndighet ger till polisen och om forfarandet for fat-
tande av beslut om assistansbegéran. I den foreslagna 9 kap. 9 e § ska det finnas bestimmelser
om polisens befogenheter utanfor finskt territorium och hénvisas till polislagen och bestdm-
melser som utfirdats med stod av den. Sdlunda omfattas ocksd bestimmelserna om assistans
fran en annan myndighet i 2 kap. 17 § 4 mom. i polislagen av polisens befogenheter.

9 kap. Sarskilda bestimmelser
2 a §. Andra myndigheters assistans till polisen vid ldmnande av internationellt bistdand. 1 pa-
ragrafen finns det bestimmelser om den assistans som andra myndigheter ger polisen vid 1am-

nande av internationellt bistand, forfarandet for beslutsfattande samt assistansens innehall.

Med stod av lagstiftningen om handridckning kan polisen for ndrvarande fa for utforande av
polisuppdrag handridckning av en annan myndighet endast inom finskt territorium. Dessutom
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finns det i den verksamhetsspecifika lagstiftningen, t.ex. gransbevakningslagen och lagen om
forsvarsmakten, bestimmelser om andra myndigheters assistans till polisen utanfor finskt ter-
ritorium. Syftet med paragrafen ér att ge Finland mdjlighet att i s& stor utstrdckning som méj-
ligt delta i internationellt samarbete. Dérfor ska till polislagen fogas omfattande bestimmelser
om polisens mdjlighet att ta emot assistans av en annan finsk myndighet nér polisen utfor po-
lisuppdrag utomlands samt om det forfarande som géller fattande av beslut om assistansen.
Med stdd av paragrafen har polisen mojlighet att i polisuppdrag utnyttja andra myndigheters
sarskilda sakkunskap, personalresurser eller materiel i krdvande situationer dven utanfor finskt
territorium. Paragrafen kunde tillimpas exempelvis i situationer som omfattas av solidaritets-
klausulen, men ocksé vid annat internationellt bistdnd inom polisverksamheten.

Med stéd av Priimbeslutet och Priimfordraget samt Atlasbeslutet kan endast de behoriga nat-
ionella myndigheter som dr verksamma inom tillimpningsomradet for dessa beslut delta i
samarbetet. Salunda géller den foreslagna paragrafen endast den assistans som dessa behdriga
myndigheter ger nér det dr friga om Priimsamarbete eller Atlassamarbete. Enligt lagen om sit-
tande i kraft av Priimfordraget och enligt forarbetet nir det géller lagen om genomfdrande av
Priimbeslutet &r utdver polisen tullmyndigheten och grénsbevakningsmén behoriga myndig-
heter att utfora gemensamma insatser i Primsamarbetet. En polismans befogenheter omfattar
gemensamma insatser for uppratthallande av allmén ordning och sidkerhet samt brottsbekamp-
ning. Tullmyndigheten och grinsbevakningsminnen har befogenheter att genomfora en ge-
mensam insats endast i brottsbekdmpande syfte. Atlasbeslutet géller samarbete mellan med-
lemsstaternas sdrskilda insatsgrupper i krissituationer, och med sérskilda insatsgrupper avses
enligt artikel 2 i Atlasbeslutet varje brottsbekdmpande enhet i en medlemsstat, vilken har han-
tering av krissituationer som en specialuppgift. Forsvarsmakten eller riddningsmyndigheterna
ar inte sddana behoriga myndigheter som avses i Priimbeslutet eller Atlasbeslutet.

Enligt paragrafens 1 mom. kan en annan finsk myndighet assistera polisen vid l&mnande av
internationellt bistdnd ndr det géller att utfora polisuppdrag enligt polislagen. Bistdnd kan
lamnas pa begéran av inrikesministeriet och bistdind som innefattar assistans av en annan
myndighet kan ldmnas endast med samtycke av den stat som begér bistind. Med séirskild hén-
syn till vilken betydelse ndrvaron av en frimmande stats soldater inom en annan stats territo-
rium har &r det synnerligen viktigt att den mottagande staten har en tydlig uppfattning om hur
den helhet av bistand som Finland ldmnar &r utformad.

Assistans kan komma i frdga vid sadant internationellt bistind som det foreskrivs omi9 b §,
som fogas till detta kapitel. Assistans kan ges nidrmast av en rdddningsmyndighet, gransbe-
vakningsvésendet, tullmyndigheten eller forsvarsmakten. Den myndighet som ger assistans
kan endast ge sddan assistans for vilken den har nationell behdrighet. En annan myndighet kan
assistera polisen utomlands endast om det i lagstiftningen om den andra myndigheten finns
bestimmelser om uppdraget. Den andra myndigheten kan assistera genom sin sérskilda sak-
kunskap, materiel eller personal vid utférande av polisuppdrag. Det dr dven mgjligt att an-
vianda maktmedel samt som en del av assistansen krigsmateriel eller materiel som skaffats
som krigsmateriel. En insats som utférs med stdd av polislagen ér en polisinsats, om vars de-
taljer man avtalar med den mottagande staten i enlighet med tillimplig lagstiftning vid respek-
tive insats. Liksom vid nationell handrickning kan vid internationellt bistand assistans ges
endast om polisens resurser ér otillrickliga for utférandet av uppdraget eller om det for upp-
draget behovs specialpersonal eller specialmateriel som polisen saknar.

112 § i lagen om forsvarsmakten finns det bestimmelser om att i utlandet ge assistans till en
annan behorig finsk myndighet. Assistansen kan omfatta materiel, material eller experthjélp.
Enligt bestimmelsen far maktmedel inte anvéndas dé bistdnd l&mnas. Denna bestdmmelse ger
alltsa redan nu polisen assistans av forsvarsmakten utanfor finskt territorium nér det &r fraga
om uppdrag som omfattas av polisens behorighet. I regeringspropositionen med forslag till la-

36



RP 107/2016 rd

gar om dndring av lagen om forsvarsmakten, territorialdvervakningslagen och vérnpliktslagen
foreslas det att begransningen av att maktmedel inte far anviandas vid lamnande av bistand ska
strykas. Till lagen fogas bestimmelser om anvindning av maktmedel vid assistans till en an-
nan myndighet.

Sasom ovan 1 motiveringen av 2 kap. 17 § i polislagen anges, ska det i 77 a § i1 gransbevak-
ningslagen foreskrivas att dven pa ett havsomrade eller inom en ekonomisk zon som hor till en
annan EU-medlemsstat ska polisen under vissa forutsattningar ha rétt att for forhindrande eller
avbrytande av ett terroristbrott f4 av gransbevakningsvésendet assistans som krdver anvind-
ning av maktmedel som utnyttjar bevépning som skaffats som krigsmateriel.

I praktiken utvidgas genom den foreslagna dndringen polisens mdjlighet att for utforande av
polisuppdrag fa &ven utanfor finskt territorium assistans som motsvarar handrackning. Med
stod av den foreslagna 9 e § har polisen vid internationellt bistdnd utanfor finskt territorium
motsvarande befogenheter som enligt bestimmelserna i denna lag. Salunda ska ocksa be-
stimmelserna i 2 kap. 17 § i polislagen om polisens rétt att anvéinda maktmedel och att 4 sa-
dan assistans av en annan myndighet som innefattar anvéndning av maktmedel tillimpas.
Detta dr innehéllsmissigt en betydande fordndring. Assistansen kan omfatta material- och ex-
perthjilp samt anvindning av maktmedel inklusive anvindning av vapenmakt som utnyttjar
krigsmateriel eller materiel som skaffats som krigsmateriel. I fortsattningen har polisen ritt att
for att forhindra eller avbryta ett terroristbrott anvéinda med forsvarsmaktens bistdnd dven ut-
anfor finskt territorium sddan vapenmakt som dr slagkraftigare d4n anvéndningen av en tjans-
temans personliga vapen, som utnyttjar krigsmateriel och som lampar sig for polisuppdrag. Pa
motsvarande sitt har polisen rétt att med stod av gransbevakningsvisendet pa ett havsomrade
eller inom en ekonomisk zon som hor till Finland eller en annan EU-medlemsstat anvinda
maktmedel som utnyttjar materiel som skaffats som krigsmateriel.

Denna éndring syftar till att sérskilt nir det géller att bekdmpa terrorism uppfylla EU-
landernas solidaritet som faststéllts genom Lissabonfordraget. Effekterna av terrordad &r av
gransoverskridande karaktir och alla stater har skyldigheten att bekdmpa terrorism. Det &r
mojligt att de allvarligaste terrorddden genomfors med hjélp av sddana medel vars bekdamp-
ning kan krdva anvidndning av militdra maktmedel. I Finland &r det inte motiverat att utrusta
polisen med sddana maktmedelsredskap. I det finldndska samhaéllet finns det ingen anvéndning
for dem 1 polisens normala arbete. Den ovanndmnda utvidgningen av tillimpningsomradet
syftar till att ge Finland mojlighet att 1 s& omfattande utstrickning som mojligt delta i internat-
ionell verksamhet inom polisens verksamhetsomrdde. Anvéndningen av de militira maktme-
del som avses i forslaget 4r mycket osannolik och riktas dven i det fall att detta sker mot dem
som utfor ytterst allvarliga brott, dvs. det ar frdga om att férhindra och avbryta terrordad. Av-
sikten &r att polisen ocksé vid internationellt bistind kan 3 assistans som motsvarar handriick-
ning av en annan finsk myndighet.

I paragrafens 2 mom. definieras pd motsvarande sétt som i bestimmelserna om nationell
handriackning ledningshierarkin i frdga om den personal som ger och den personal som tar
emot assistans samt innehdllet i den assistans som ges. Den tjdnsteman som ger assistans ska
folja order och anvisningar av den polisman som leder uppdragets utforande och agera inom
ramen for de befogenheter som polismannen 1 enlighet med 9 e § kan bemyndiga tjansteman-
nen att utdva. Den tjdnsteman som ger assistans har i ett synnerligen viktigt och braddskande
uppdrag ratt att under polismannens uppsikt anvinda sddana for uppdraget behovliga makt-
medel som polismannen med stod av sina befogenheter bemyndigar tjdnstemannen att an-
vénda och som med hénsyn till situationen kan anses vara forsvarliga. For att forhindra eller
avbryta sddana brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen
kan assistansen omfatta anvindning av militdra maktmedel eller anvindning av maktmedel
enligt 77 a § i grinsbevakningslagen, om detta &r nddvéndigt for att avvirja en 6verhdngande
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allvarlig fara som hotar ett stort antal manniskors liv eller hilsa och det inte finns nigot lindri-
gare sitt att avvarja faran.

Eftersom det dr friga om att assistera utférande av polisuppdrag, dr befogenheterna for de
tjdinstemdn som ger assistans begrinsade till assistans av polisuppdrag. S&lunda kan behorig-
heten for en myndighet som ger assistans inte overskrida det som foreskrivs om en polismans
befogenheter vid lamnande av internationellt bistand 1 9 e § 1 detta kapitel. Pa det civilrittsliga
och straffréttsliga ansvaret for en tjansteman som ger assistans tillimpas 9 f §.

Till paragrafens 3 mom. fogas bestdimmelser som motsvarar handrackningslagens bestdmmel-
seri5 a § om att polisen svarar for den allménna ledning och samordning av parternas atgéar-
der som behdvs for att assistansen ska kunna utforas tryggt samt for arbetarskyddsarrange-
mangen.

Enligt 4 mom. kan inrikesministeriet av nagot sirskilt skél begdra att en annan myndighet ger
polisen assistans ndr det géller att utfora ett polisuppdrag utan att en finléndsk polisman &r
nirvarande vid ldmnandet av internationellt bistdnd. I dessa situationer &r anvéndning av
maktmedel inte tilliten. Bestimmelsen ar en avvikelse fran utgdngspunkten att uppdrag som
omfattas av polisens verksamhetsomrade utfors under polisens ledning ocksa vid internation-
ellt bistdnd. Att ldmna bisténd till utférande av polisuppdrag dér en finldndsk polisman inte ar
nérvarande forutsétter samtycke av den stat som begér bistand. Till foljd av den avvikande si-
tuationen ska inrikesministeriet fatta besluten i sddana situationer som denna paragraf avser.
Inrikesministeriet begér av Polisstyrelsen en beddmning av typen av insats och behoven. Ett
sarskilt skal till detta forfarande kan uppsta till exempel i situationer dér inrikesministeriet be-
domer att en annan myndighets sdrskilda sakkunskap eller materiel dr sddant som bést bidrar
till att klara av situationen i den stat som begir bistdnd och att ndrvaro av en polisman som
Finland skickar inte &r nodvéndig. Till exempel forsvarsmakten eller gransbevakningsvisendet
kan ha materiel eller sakkunskap som ldmpar sig for hantering av sprangdmnen eller andra far-
liga @mnen och som polisen inte har att erbjuda. Den myndighet som ger assistans fattar med
stod av lagstiftningen om assistans beslutet om givande av assistans. Inrikesministeriets bega-
ran om assistans av en annan myndighet och ett beslut av den myndighet som ger assistans f6-
regér det faktiska beslutet om en hurdan helhet av bistand for utférande av polisuppdrag som
vid internationellt bistdnd ska ldmnas till en annan stat. Beslutet om helheten av bistind fattas
i enlighet med det forfarande for beslutsfattande som ldmpar sig i fallet i fraga, t.ex. med stod
av 9 a eller 9 b § i polislagen eller lagen om beslutsfattande om ldémnande av och begéran om
internationellt bistand.

I 4 mom. foreskrivs ocksé att den tjansteman som ger assistans utan att en finldndsk polisman
ar narvarande ska folja order och anvisningar som ges av den mottagande statens tjdnsteméan
som leder utférandet av uppdraget. P4 befogenheterna for en tjénsteman som ger assistans
inom en frimmande stats territorium och pa tjanstemannens civilréttsliga och straffrittsliga
ansvar tillimpas bestimmelserna om en polismans befogenheter och civilrattsliga och straff-
rittsliga ansvar enligt 9 e och 9 f §. Dessutom kan den lagstiftning som géller den myndighet
som ger assistans medfora andra begransningar. Internationellt samarbete i en annan stat kan
genomforas i mycket olika former och sammanséttningar. Den personal eller den materiel som
Finland skickar kan placeras pd mycket olika sitt i den mottagande statens organisation. Den
person som Finland sédnder ut kan till exempel vara arbetspar med en tjansteman fran den mot-
tagande staten eller sa kan den personal som Finland sdnder ut fungera enhetligt som en storre
helhet. Grinserna for befogenheterna enligt Finlands lagstiftning ar dock alltid den ram inom
vilken den personal som Finland sénder ut &r verksam. Den personal som Finland sénder ut
kan emellertid inte 6verskrida de befogenheter som lagstiftningen i en fraimmande stat faststél-
ler for den personal som ldmnar bisténd.
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Enligt paragrafens 5 mom. fattar inrikesministeriet beslutet om att begéra assistans som avses i
1 och 3 mom. av en annan myndighet och om att avbryta eller avsluta assistans. Den myndig-
het som ger assistans fattar med stod av lagstiftningen om sitt kompetensomrade beslutet om
givande av assistans. Inrikesministeriets begdran om assistans av en annan myndighet och ett
beslut av den myndighet som ger assistans foregir det faktiska beslutet om en hurdan helhet
av bistand for utforande av polisuppdrag som vid internationellt bistdnd ska ldmnas till en an-
nan stat. Beslutet om helheten av bistand fattas i enlighet med det forfarande for beslutsfat-
tande som lampar sig i fallet i fraga, t.ex. enligt 9 a eller 9 b § eller lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd.

9 a §. Beslutsfattande som avser Priimsamarbete och Atlassamarbete. 1 denna paragraf fore-
skrivs om forfarandet for beslutsfattande nar samarbete enligt kapitel 5 i Priimavtalet eller en-
ligt Atlasbeslutet inleds. I kapitel 5 i Priimbeslutet finns det bestimmelser om gemensamma
insatser, inklusive gemensamma patruller (artikel 17) och bistand vid storre evenemang, kata-
strofer och allvarliga olyckor (artikel 18). Med stdd av artikel 3 i Atlasbeslutet kan en med-
lemsstat begéra bistdnd av en annan medlemsstats sdrskilda insatsgrupp for att klara av en
krissituation. Dessutom ska det i paragrafen finnas bestimmelser om forfarandet vid fattande
av beslut om att inleda samarbete enligt Priimfordraget. Samarbete som sker med stéd av
Priimbeslutet och Primfordraget kallas for Priimsamarbete. Samarbete som sker med stod av
Atlasbeslutet kallas for Atlassamarbete.

Exempel pd gemensamma insatser enligt artikel 17 i Priimbeslutet &r for uppritthallande av
allmén ordning och sékerhet och for forebyggande av brott inrdttade gemensamma patruller
samt andra gemensamma insatser dér utsedda tjanstemén fran en eller flera medlemsstater del-
tar 1 insatser pa en annan medlemsstats territorium.

En gemensam insats kan vara sampatrullering eller en gemensam insats. En annan medlem av
patrullen eller en del av de patruller som deltar i verksamheten kan vara tjénstemén frén en
annan EU-medlemsstat. Sampatrullering kan t.ex. avse gemensamma patruller i grinsomré-
den, gemensamma insatser i samband med storevenemang, sampatrullering for att uppratthélla
den allménna ordningen och sékerheten samt atgérder i anknytning till brottsbekdmpning eller
vagtrafiksdkerheten. Varaktigheten av gemensamma patruller och de Gvriga detaljerna fast-
stélls ndr medlemsstaternas behoriga myndigheter avtalar om villkoren for sampatrulleringen.
Sampatrulleringen kan vid behov éven vara langvarig verksamhet. Som ett exempel pé sddan
langvarig verksamhet kan den planerade s.k. sampatrulleringen i Lappland ndmnas. En ge-
mensam insats kan vara en pé forhand faststilld operativ insats som ar mer fokuserad &n sam-
patrullering och som utfors for att uppratthélla den allménna ordningen och sékerheten och for
att bekdmpa brott.

Enligt artikel 18 i Priimbeslutet bistar medlemsstaternas behoriga myndigheter varandra i en-
lighet med sin nationella lagstiftning vid massevenemang och motsvarande storevenemang,
katastrofer och allvarliga olyckor. Myndigheterna striavar efter att forhindra brott och uppratt-
halla den allminna ordningen och sdkerheten genom att underrdtta varandra i ett sa tidigt
skede som mojligt om situationer med griansoverskridande effekter och utbyta visentlig in-
formation om dessa. Myndigheterna utfor och samordnar inom sitt territorium behdvliga po-
lisatgérder i situationer med griansoverskridande effekter samt séinder i man av mgjlighet ut
tjinstemdn, experter och rddgivare samt tillhandahéller utrustning pa begéran av den med-
lemsstat inom vars territorium situationen har uppstétt.

Atlasbeslutet kompletterar de bestimmelser i Priimbeslutet som géller det polisidra bistdnd
som ldmnas mellan medlemsstaterna genom de sirskilda insatsgrupperna i andra krissituation-
er, dvs. 1 sddana krissituationer orsakade av méinniskor som innebér en allvarlig och direkt fy-
sisk fara for personer, egendom, infrastruktur eller institutioner, i synnerhet tagande av giss-
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lan, kapning och liknande hindelser. Det bistand som avses i Atlasbeslutet grundar sig enligt
artikel 3 pa den begéiran som gors mellan medlemsstaterna, i vilken det begirda bistandets art
och det operativa behovet av bistdnd anges. Den behoriga myndigheten i den mottagande
medlemsstaten fér fritt besluta om att bevilja eller avsld en sddan begéran eller foresla ndgon
annan typ av bistand.

Enligt paragrafens 1 mom. fattar Polisstyrelsen beslut om att inleda Priimsamarbete och At-
lassamarbete. Enligt Priimbeslutet kan medlemsstaternas utsedda behdriga myndigheter ordna
saddant samarbete som avses i beslutet. Enligt Atlasbeslutet kan en medlemsstat genom en be-
géran som framstéllts via behoriga myndigheter begéra bistdnd av en annan medlemsstats sér-
skilda insatsgrupp. Enligt 4 § i polisforvaltningslagen ska Polisstyrelsen i enlighet med inri-
kesministeriets styrning bland annat planera, utveckla, leda och 6vervaka polisverksamheten
och dess stodfunktioner. I Finland ar séledes Polisstyrelsen den behoriga myndighet som avses
i Priimbeslutet och Atlasbeslutet och den kan besluta om att inleda samarbete. Beslutet kan
gélla savil ldmnande av bistind som begdran om bistand. I regel ska polismédn som utbildats
for internationellt samarbete delta i Priimsamarbetet och Atlassamarbetet. Till dem ges for del-
tagandet i samarbetet ett reseforordnande och i friga om deras tjénsteplikt och réttigheter samt
forméner som har samband med stillningen som tjansteman da de dr utanfor finskt territorium
géller samma bestdmmelser och foreskrifter som vid utférande av tjansteuppdrag i Finland.
For tydlighetens skull foreslas det att 9 g § om detta fogas till lagen.

Ett beslut om inledande av samarbete kan gilla att de tjinstemadn som Finland sénder ut deltar
i Priimsamarbete eller Atlassamarbete i en annan medlemsstat eller att tjénstemén fran en an-
nan medlemsstat deltar i Priimsamarbete eller Atlassamarbete inom finskt territorium. Utdver
EU-medlemsstaterna deltar Norge och Island i Priimsamarbetet, och bestimmelserna om
Priimsamarbetet 1ampar sig ocksa i relation till dessa stater.

De behdriga myndigheterna ingar ett skriftligt operativt avtal om att inleda Priimsamarbete
och Atlassamarbete. Undantagsvis kan man muntligen komma 6verens om samarbete innan
det skriftliga avtalet ingés. I Finland ar Polisstyrelsen den behoriga myndigheten i samarbete
som avses 1 5 kap. i Priimbeslutet och Atlassamarbete.

I enlighet med artikel 17.3 i beslutet om genomforandet av Priimbeslutet faststéller man i det
operativa avtalet nér det géller Priimsamarbete bland annat de behoériga myndigheterna i de
medlemsstater som ansvarar for insatsen, insatsens specifika syfte, det omradde dir insatsen
dger rum och insatsens varaktighet, de tjanstemén som deltar i insatsen, de befogenheter som
den utsindande medlemsstatens tjanstemén far utéva samt de tjanstevapen och den ammunit-
ion som 4r tilldtna, dvrig utrustning, kostnadsférdelning och dvrig information som eventuellt
behovs. Bestimmelserna i beslutet om genomf6rande av Priimbeslutet &r direkt forpliktande
for Finland.

I Atlassamarbetet kommer den begidrande medlemsstaten och den tillfrigade medlemsstaten
Overens om sddana praktiska detaljer och sddan organisation av genomférandet som komplet-
terar Atlasbeslutet. Enligt artikel 3.2 i beslutet kan bistandet i Atlassamarbetet besta i dverens-
stimmelse med avtalet mellan de berdrda medlemsstaterna av tillhandahéllande av utrustning
och/eller expertis till den begidrande medlemsstaten och/eller av genomforande av insatser pé
den medlemsstatens territorium, om sa krdvs med anvéndning av vapen. Polisstyrelsen ingar
med den andra parten ett operativt avtal om de praktiska detaljerna nar det géller att ldmna el-
ler ta emot bistand enligt Atlasbeslutet. I det operativa avtalet faststdlls i den omfattning som
Atlassamarbetet krdver motsvarande saker som vid Priiminsatser.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Polisstyrelsen utan drojsmal underrétta inrikesministeriet om
att Priimsamarbete eller Atlassamarbete planeras och om beslut att inleda samarbete. I en ex-
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ceptionell situation kan inrikesministeriet fatta beslut om att fortsédtta samarbete eller bistdnd
som redan har inletts eller avsluta samarbete eller bistand som Polisstyrelsen i det berdrda fal-
let har inlett. Detta innebér att samarbetet upphor dven i det fallet att de tjénstemén som sénts
ut med stdd av Polisstyrelsens beslut redan finns i den andra staten eller att det redan finns
med stdd av Polisstyrelsens beslut tjdnstemén fran en frimmande stat i Finland.

Enligt 3 mom. fattar inrikesministeriet beslut om att inleda Priimsamarbete eller Atlassamar-
bete, om drendet dr av sérskild betydelse for Finlands inre sdkerhet men situationen dnnu inte
kraver att lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand
tillimpas.

Samarbetet kan vara av sérskild betydelse for den inre sédkerheten, om ett stort antal tjanste-
main sénds ut fran Finland for att bistd 1 en annan stat. Pa det sittet skulle deltagandet i samar-
betet ha en betydande inverkan pa méangden polisresurser inom finskt territorium och péa upp-
ratthdllandet av allmén ordning och sédkerhet. Dé ska det vid beslutsfattandet tas hénsyn till
vilken inverkan utsédndandet av polisresurser fir for garanterandet av polisens funktionsfor-
méga i Finland och pé andra myndigheters verksamhet.

P& motsvarande sétt uppfylls kriteriet for beslutsfattande enligt 3 mom. i1 det fall att ett stort
antal tjdnstemidn fran en frimmande stat begdrs inom ramen for Priimsamarbete eller At-
lassamarbete till Finland. Vid beslutsfattandet ska da vid sidan av ovrigt beddmas vilken for-
méga att ta emot som myndigheterna i Finland har och vilka effekter de mojligheter att utdva
offentlig makt som de utséinda tjénsteménnen fran en frimmande stat har far i respektive situ-
ation. Om det beddms att Priimsamarbete eller Atlassamarbete som inleds inom finskt territo-
rium sannolikt inbegriper betydande anvéndning av maktmedel, ska beslutsfattandet ske enligt
detta moment.

Bestdmmelser om befogenheterna for en frimmande stats tjinstemén som deltar i Priimsamar-
betet och Atlassamarbetet finns i lagens 9 ¢ § och om befogenheterna och det civilrittsliga och
straffrittsliga ansvaret for utsdnda finldndska polismén vid internationellt bistand i lagens 9 ¢
och 9 f §. Utgédngspunkten &r att den utsdndande statens tjainstemén handlar inom de befogen-
heter som vérdstaten ger eller, om virdstatens nationella lagstiftning tillater det, med stod av
befogenheter enligt den utsdndande medlemsstatens lagstiftning. Bestdmmelserna dverfors till
polislagen frén lagen om genomforande av Priimbeslutet. Avsikten dr att bestimmelserna om
befogenheter vid polisens internationella bistdnd ska sammanstéllas till en helhet.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att forfaranden for beslutsfattande enligt 1—3 ocksa ska till-
lampas pa Priimsamarbete som inleds med stod av Priimfordraget. Bestimmelserna om opera-
tivt samarbete som géller flygsédkerhetsvakter (artikel 17), atgarder vid omedelbar fara (artikel
25) och samarbete pé begéran (artikel 27) 1 Priimfordraget giller fortfarande.

I 5 mom. ska det finnas en informativ héinvisningsbestéimmelse till lagen om beslutsfattande
om limnande av och begéran om internationellt bistind, som dr under behandling i riksdagen.
De bestammelser om beslutsfattande som ndmns i paragrafen ska tillampas om det inte &r
fraga om sédant bistdnd om vars beslutsfattande det foreskrivs i den nimnda lagen.

9 b §. Lamnande eller mottagande av internationellt bistdnd i andra situationer. Den fore-
slagna bestimmelsen ger mojlighet till internationellt samarbete inom polisens verksamhets-
omréde i situationer dér det inte finns gillande nationell lagstiftning eller EU:s lagstiftning el-
ler bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser. Denna bestimmelse behdvs for att Finland
pa ett omfattande sitt ska kunna delta i internationellt samarbete nér hotbilderna for den inter-
na sikerheten forandras. Syftet med bestdimmelsen &r dock inte att dndra befintligt internation-
ellt samarbete. I enlighet med bestimmelserna i 9 § i1 detta kapitel géller i1 friga om réttslig
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hjdlp och handrickning som polisen ger polisen i en frimmande stat och i fraga om réttslig
hjélp och handrickning som polisen far fran polisen i en frimmande stat samt i frdga om rét-
ten for en frimmande stats polisman att utdva en finldndsk polismans befogenheter vad som
foreskrivs sarskilt eller avtalas i internationella 6verenskommelser som dr forpliktande for
Finland.

I 1 mom. finns det for tydlighetens skull bestimmelser om att polisen ar ansvarig myndighet
vid ldmnande och mottagande av internationellt bistdnd som omfattas av polisens verksam-
hetsomrade och att polisen kan l&mna och ta emot bistdnd som omfattas av polisens verksam-
hetsomrade.

Enligt 2 mom. kan inrikesministeriet om inte ndgot annat foljer av nagon annan lag, Europe-
iska unionens lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Fin-
land fatta beslut om lamnande av annat 4n sadant bistand som foreskrivs i 9 a § och omfattas
av polisens verksamhetsomrade till den stat som begér bistdnd. P4 motsvarande sétt kan inri-
kesministeriet fatta beslut om att begéra av en annan stat bistind som omfattas av polisens
verksamhetsomrade. I ett beslut om lamnande av eller begéran om bistédnd ska innehallet i bi-
standet, tjinstemadnnens befogenheter och de vapen, den ammunition, de maktmedelsredskap
och den Gvriga utrustning som ar tilldten for tjansteménnen faststéllas. I beskrivningen av in-
nehallet i bistdndet ska syftet med, typen och omfattningen av bistdndet samt i princip ocksa
bistandets varaktighet, fordelningen av kostnaderna och 6vriga behovliga uppgifter ndmnas.
Genom forordning av statsradet kan ndrmare bestdmmelser om innehéllet i beslutet utférdas.

Momentet ska tillimpas i en situation dér bistdnd som ldmnas eller begirs till sitt innehall eller
sin karaktér dr sadant att det separat varken finns géllande bilaterala eller multilaterala avtal
om ldmnandet av eller begiran om det eller géllande nationell lagstiftning eller EU-
lagstiftning om &drendet. Ett exempel pa samarbete av detta slag ér en situation dir en finlén-
dare har tagits som gisslan i en stat utanfor EU eller en finldndares liv eller hilsa utsitts for
omedelbar fara. I det fallet forutsétts det att den berdrda staten av Finland begér om bistdnd
som hor till polisens verksamhetsomrade. Inrikesministeriet ska hora Polisstyrelsen innan ett
beslut om att 1dmna eller ta emot internationellt bistdnd fattas.

Genom de foreslagna bestimmelserna sékerstills det att det i Finland inte finns nagra legisla-
tiva hinder for ldmnande eller mottagande av bistdnd som hor till polisens verksamhetsom-
rade.

I 3 mom. finns det bestimmelser om siddana situationer inom polisens verksamhetsomrade
som omfattas av internationellt samarbete och dér paragrafen kan tillimpas. Vid bistand eller
mottagande av bistdnd ska det vara frdga om uppritthdllande av allmén ordning och sikerhet,
brottsbekédmpning, avvérjande av hot om terrorism eller avvirjande av omedelbar fara for
ménniskors liv eller hélsa, eller om att limnandet av eller begéran om bistdnd dr motiverat pé
grund av ett hot mot den bistdndsbegérande statens eller EU:s inre sdkerhet.

I 4 mom. ska det finnas en informativ hénvisningsbestimmelse till lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begidran om internationellt bistind, som ar under behandling i riksdagen.
De bestdmmelser om beslutsfattande som ndmns i paragrafen ska tillimpas om det inte ar
fraga om sédant bistdind om vars beslutsfattande det foreskrivs i den nimnda lagen.

9 ¢ §. Befogenheter for frammande staters tidnstemdn vid Priimsamarbete och Atlassamarbete
inom finskt territorium. 1 paragrafen finns det bestimmelser om befogenheterna for en fram-
mande stats tjansteman i Finland nér tjanstemannen i Finland deltar i verksamhet som genom-
fors med stod av Priimbeslutet eller Atlasbeslutet. Fran lagen om genomforande av Priimbe-
slutet overfors 2 § till paragrafen och behovliga preciseringar gors. Syftet med dverforingen ar
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att 1 polislagen utfirda bestimmelser om befogenheter som utovas i verksamhet som genom-
fors med stdd av savil Priimbeslutet som Atlasbeslutet. Dessutom ska det i polislagen finnas
bestimmelser om befogenheterna for frimmande staters tjanstemén vid annat internationellt
bistand. Pa detta sétt bildar bestimmelserna om befogenheterna for frimmande staters tjéns-
temén en helhet. I genomforandelagarna om Priimfordraget och Priimbeslutet ska det fortsatt-
ningsvis finnas bestimmelser om vilka réttigheter frimmande staters tjansteman har som for-
donsforare (5 § och 3 §). Avsikten &r att Gverfora dessa bestimmelser till vigtrafiklagen nér
den totalrevideras.

Enligt 1 mom. har en frimmande stats behoriga tjansteman som inom finskt territorium deltar
i verksambhet eller uppdrag som avses i Priimbeslutet, Priimfordraget eller Atlasbeslutet rétt att
i enlighet med order och anvisningar av en finldndsk polisman utéva en polismans sadana be-
fogenheter som en finsk polisman med stdd av sina befogenheter anvisar tjdnstemannen. Den
finldndska polismannen avgor inom ramen for sina befogenheter vilka atgérder som en annan
medlemsstats tjansteman i respektive situation har rétt att vidta. Till 9 h § fogas en bestim-
melse om ett tidsbestdmt ackrediteringsdokument som ges en frimmande stats tjansteman.

Till sitt innehall motsvarar paragrafens 1 mom. i huvudsak 2 § 1 mom. i lagen om genomfo-
rande av Priimbeslutet. Bestimmelsen ska utvidgas till att &ven kunna tillimpas pé en annan
medlemsstats tjinsteman som utfor ett uppdrag som avses i1 Atlasbeslutet. I Atlasbeslutet finns
det inte separata bestimmelser om befogenheterna for en frimmande stats tjanstemén. Enligt
Atlasbeslutet kommer den begirande staten och den tillfrdgade staten dverens om praktiska
detaljer och hur genomférandet sker (artikel 1). Enligt artikel 3.2 i beslutet kan bistandet besta
1 Overensstimmelse med avtalet mellan de berérda staterna av tillhandahéllande av utrustning
och/eller expertis till den ansdkande medlemsstaten och/eller av genomférande av insatser
inom den medlemsstatens territorium. Vid behov kan bistandet genomforas i form av insatser
med anvéndning av vapen. Utgéngspunkten i denna proposition &r att befogenheterna vid
Priimsamarbete och Atlassamarbete motsvarar varandra.

Enligt artikel 17 i1 Priimbeslutet handlar tjanstemannen under 6verinsyn av och i regel i nér-
varo av virdstatens tjinstemin. En annan medlemsstats tjdnsteman kan undantagsvis handla
dven ndr en finldndsk polisman inte &r nédrvarande, men tjinstemannen ska dock folja den
finska polismannens order och anvisningar. I sddana situationer kan order och anvisningarna
ges pa forhand och den andra medlemsstatens tjinsteman ska om situationen sé kréver ha kon-
takt med den finldndska tjanstemannen via tekniska hjidlpmedel for att f& ytterligare anvis-
ningar eller order. En situation av detta slag kan vara aktuell till exempel vid Finlands vastra
landgrans dir avstanden ar sdrskilt langa. Da kan en svensk eller norsk patrull vara verksam pa
den finska sidan utan finska myndigheters nirvaro, men under de finska myndigheternas led-
ning och dversyn. | momentet finns det ocksa bestimmelser om rétten for en annan medlems-
stats tjansteman att utdva maktmedel under uppsikt av en finldndsk polisman. Utovandet av
maktmedel ska begréinsas till de maktmedel som en finléndsk tjénsteman har befogenhet att
utova. Motsvarande bestimmelser ska dven tillampas vid Atlassamarbete.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 2 § 2 mom. i lagen om genomforande av Priimbeslutet. Polis-,
tull- och griansbevakningsmén &r behdriga myndigheter att delta i verksamhet enligt Priimbe-
slutet i Finland. Om en finldndsk grinsbevaknings- eller tullman i stillet for polisen leder
verksamhet som med stod av Priimbeslutet genomfors i Finland, ska grinsbevaknings- eller
tullmannen inom ramen for sina egna befogenheter kunna anvisa en frimmande stats tjanste-
man behovliga befogenheter.

I paragrafens 3 mom. ska det finnas bestimmelser om rétten for en frimmande stats tjénste-

man att bdra vapen, ammunition, maktmedelsredskap och annan utrustning nér tjanstemannen
inom finskt territorium utdvar verksamhet eller utfor uppdrag enligt Priimbeslutet eller Atlas-
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beslutet. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i lagen om genomférande av Priimbeslutet,
men dess tillimpning utvidgas till att &ven omfatta en frimmande stats tjansteman som utfor
uppdrag enligt Atlasbeslutet. Staternas behoriga myndigheter ska meddela varandra vilka va-
pen, vilken ammunition, vilka maktmedelsredskap och vilken 6vrig utrustning som i enlighet
med Priimbeslutet &r tillaten. I praktiken har detta meddelats pa forhand till radets sekretariat
och kommissionen och det fortecknas i EU:s handbok om gransdverskridande insatser
(10505/4/09). Aven nir man kommer dverens med en frimmande stat om respektive insats el-
ler om sampatrullering, ska tillitna vapen, tilliten ammunition, tillditna maktmedelsredskap
och tillaten annan utrustning vid insatsen eller sampatrulleringen faststéllas. I varje operation
eller sampatrullering grundar sig rétten for statens tJansteman att bira vapen, andra maktme-
delsredskap, ammunition och annan utrustning direkt pa det operativa avtal som de behoriga
myndigheterna har ingétt. [ propositionen foreslas det att det inte lingre behdvs ett separat be-
slut om rétten att bara vapen och andra maktmedelsredskap, eftersom dessa fragor redan avta-
las i det operativa avtalet.

I 4 mom. foreskrivs om rétten att anviinda maktmedelsredskap. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelsen i lagen om genomforande av Priimbeslutet, men den har nu utvidgats till att dven
omfatta en sadan frimmande stats tjinsteman som avses i Atlasbeslutet och som deltar i upp-
draget. Anvindningen av maktmedelsredskap forutsitter i varje enskilt fall att en finldndsk
polisman och i de situationer som omfattas av Priimbeslutet &ven en gransbevakningsman eller
tullman inom ramen for sina befogenheter har anvisat en frimmande stats tjansteman att an-
vianda maktmedelsredskap.

I 5 mom. finns det genom hénvisning till bestimmelserna i 2 kap. 17 § 1 och 2 mom. i po-
lislagen och 4 kap. i strafflagen bestimmelser om nodvérn och om excess vid anviandning av
maktmedel. En frimmande stats tjinsteman &r vid anvidndning av maktmedel i motsvarande
stdllning som en finléndsk polisman.

9 d §. Stdllningen i andra situationer for frimmande staters tjidnstemdn inom finskt territo-
rium. | paragrafen finns det bestimmelser om befogenheterna for en frimmande stats tjénste-
man inom finskt territorium nér tjinstemannen pa begiran av Finland inom polisens verksam-
hetsomrade deltar i internationellt samarbete som avsesi9 b §.

I 1 mom. finns det bestimmelser som hénvisar till 9 ¢ § dér det foreskrivs om befogenheterna
for en frimmande stats tjénstemén vid Priimsamarbete och Atlassamarbete. Salunda tillimpas
pa befogenheterna for en frimmande stats tjansteman som deltar inom finskt territorium i in-
ternationellt samarbete som inletts med stéd av 9 kap. 9 b § det som foreskrivs 19 ¢ §.

I paragrafens 2—4 mom. kompletteras bestimmelserna om stéllningen for en frimmande stats
tjinsteman med bestdmmelser som motsvarar Priimbeslutets bestimmelser om anvéndningen
av nationell uniform, straffrittsligt ansvar och tillamplig lagstiftning om tjansteforhallande.

Enligt 5 mom. ska bestimmelserna i paragrafen tillimpas om inte ndgot annat foljer av en in-
ternationell Gverenskommelse som &r bindande for Finland eller av Europeiska unionens lag-
stiftning. Denna bestdmmelse behovs for att inte till exempel tillimpningen av internationella
overenskommelser om styrkors stédllning ska forhindras.

Syftet med bestdmmelserna ér att en frimmande stats tjdnsteman i dessa situationer ska be-
finna sig i en motsvarande stdllning nar det géller befogenheter som nér det géller befogenhet-
er inom Priimsamarbetet och Atlassamarbetet. Pa detta sétt ar befogenheterna for frimmande
staters tjénstemén vid internationellt samarbete reglerade p&d samma sétt oavsett situation.
Sélunda uppstér det i praktiken inte oklarhet om hurdana befogenheter som en frimmande
stats tjinsteman kan anvisas i respektive situation och vem som &r behdrig tjansteman att an-
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visa befogenheterna. Da det dr fraga om ett misstinkt tjdnstebrott, hdr dversynen av hur en
frimmande stats tjinsteman har handlat i Finland till justitiecombudsmannen.

9 e §. Polismdns befogenheter vid lidmnande av internationellt bistdnd. 1 paragrafen foreskrivs
det om befogenheterna for en polisman som Finland sént ut vid ldmnande av internationellt bi-
stand. Enligt 1 mom. ska polislagens bestimmelser om befogenheter och anvindningen av
dem tillimpas pa en polisman som utfor ett tjdnsteuppdrag utanfor finskt territorium. En pol-
isman som Finland sént ut kan alltsd anvidnda de befogenheter som polismannen fatt utbild-
ning for. Polismannens befogenheter kan dock inte i ndgon situation overskrida de befogen-
heter som den mottagande staten anvisar polismannen.

Med stdd av hdnvisningsbestimmelsen i 1 mom. har polismannen till exempel en séddan ratt
som avses 1 2 kap. 17 § i denna lag att anvdnda maktmedel och att av forsvarsmakten och
grinsbevakningsvésendet fa assistans som forutsétter anvdndning av maktmedel vid internat-
ionellt bistdnd. Aven bestimmelserna om nddvérn och om anvéndning av maktmedel blir till-
lampliga genom denna hénvisningsbestdimmelse.

I paragrafens 2 mom. ldmnas med st6d av lagen om civilpersonals deltagande i krishantering
polismin i anstéllningsférhallande utanfor tillimpningsomréadet for paragrafen. P4 deras befo-
genheter tillimpas lagstiftningen i fraga.

9 f §. Polismdns civilrdttsliga och straffrdttsliga ansvar vid ldmnande av internationellt bi-
stand. 1 1 mom. foreskrivs det om polisméns civilréttsliga och straffrittsliga ansvar vid 14m-
nande av internationellt bistand utanfor finskt territorium. P& en polisman som pa begéiran av
en frimmande stat utfor ett tjdnsteuppdrag utanfor finskt territorium tillimpas de bestimmel-
ser som géller polisméns civilréttsliga och straffrittsliga ansvar, om inte nagot annat foljer av
en internationell dverenskommelse som dr bindande for Finland eller av EU:s lagstiftning.

9 g §. Polismdns rdttsliga stillning vid ldmnande av internationellt bistdnd. 1 paragrafen fore-
skrivs om polismannens tjansteplikt, rattigheter samt formaner som har samband med still-
ningen som tjdnsteman nér han eller hon utfor ett tjansteuppdrag utanfor finskt territorium. I
dessa situationer ges polismén ett reseforordnande och de &r pa tjansteresa. Vid operativ verk-
samhet som sker utanfor Finland med stdd av denna lag géller med andra ord for polismén-
nens tjansteplikt och réttigheter samt forméner som har samband med stdllningen som tjéns-

teman samma bestdimmelser och foreskrifter som géller for utférande av tjédnsteuppdrag i Fin-
land.

Genom hénvisningsbestimmelsen ar till exempel skadestandslagens bestimmelser om en
tjinstemans skadestdndsansvar och om statens skadestdndsansvar for en skada som orsakats
av en tjinsteman samt bestimmelserna om en tjdnstemans rétt till bitrdde och om erséttning av
rattegangskostnader i lagen om erséttning av statsmedel till statsanstéllda for kostnader for
vissa rittegangar tillampliga.

9 h §. Ackrediteringsdokument. 1 paragrafen foreskrivs det om mojligheten att till en fram-
mande stats tjdinsteman som i Finland deltar i limnande av bistand enligt 9 a och 9 b § utfarda
ett tidsbestdmt ackrediteringsdokument, av vilket tjanstemannens befogenhet framgar. Polis-
styrelsen utférdar ett ackrediteringsdokument av detta slag. Ackrediteringsdokumentet ska in-
nehalla tjinstemannens namn, nationalitet, tjdnstestdllning och fotografi. Tjdnstemannen ska
medfora ackrediteringsdokumentet, pa begiran visa upp det och aterlamna det till Polisstyrel-
sen ndr ldmnandet av bistdnd upphort. Ackrediteringsdokumentet utfirdas pa finska och
svenska. Syftet med bestimmelsen dr att ge mdjlighet till att d&ven utomstadende kan forsékra
sig om att en frimmande stats tjdnsteman verkar inom finskt territorium med stod av ett beslut
av Polisstyrelsen.
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10 §. Ndrmare bestdmmelser. Till 1 mom. fogas en ny 5 punkt, enligt vilken bestimmelser om
de behoriga myndigheter och tjanstemén som avses i Priimbeslutet samt de nationella kontakt-
och samordningsstéllena kan utfardas genom forordning av statsrddet. Bemyndigandet att ut-
férda forordning ska Overforas till lagen frén lagen om genomforande av Priimbeslutet. Enligt
den nya 6 punkten kan bestimmelser om innehallet i genomforandearrangemang enligt artikel
1 i Atlasbeslutet utfardas genom forordning av statsradet.

1.2 Lagen om genomforande av vissa bestimmelser i ridets beslut om ett fordjupat
grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekiimpning av terrorism och grinséver-
skridande brottslighet

2 §. Det foreslas att paragrafen stryks ur denna lag och 6verfors med i huvudsak samma inne-
hall till 9 kap. 1 polislagen. Tanken &r att polislagens bestimmelser om befogenheterna for en
frimmande stats tjansteman ska utgora en helhet.

4 §. Det foreslds att paragrafen stryks ur denna lag och som sédan Sverfors till 9 kap. 10 § i
polislagen dir bestimmelser om utfirdande av ndrmare bestimmelser har forts ihop.

1.3 Lagen om polisforvaltningslagen

15 a §. Polisbefogenheter. 1 15 a § 1 lagen om polisforvaltningslagen foreskrivs det om en pol-
ismans befogenheter. Enligt 1 mom. har en polisman i hela landet sddana befogenheter som
foreskrivs i polislagen eller i ndgon annan lag. Eftersom det foreslés att polislagen ska éndras i
frdga om polisens internationella befogenheter, dr det nodvandigt att utvidga en polismans be-
fogenheter vid internationellt bistand till att &ven gélla utanfor finskt territorium. Det foreslés
att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. I momentet ska det pd motsvarande séitt som i 1 mom.
foreskrivas att en polisman vid utfoérande av internationella uppdrag har de befogenheter som
foreskrivs i polislagen eller i ndgon annan lag. Internationella uppdrag ges i forsta hand till
polismén som har anmélt sig till dessa uppdrag och som bland annat har de sprakkunskaper
och andra fardigheter som uppdragen kréver.

14 Lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen

4 §. Enligt 4 § 2 mom. i handrickningslagen kan forsvarsmaktens handrdckning till polisen
omfatta anvindning av militdra maktmedel, om det dr nddvéndigt for att avvirja en 6verhing-
ande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hilsa och det inte finns nagot
lindrigare sitt att avvérja faran. Enligt 4 § 3 mom. avses med militdra maktmedel sddan an-
vindning av vapenmakt med krigsmateriel som &r slagkraftigare 4n anvéndningen av militér-
personens personliga vapen som ldmpar sig for polisuppdrag. Det foreslas att 4 § 2 mom. i
handriackningslagen for tydlighetens skull ska dndras s& att momentet genom en sammanslag-
ning av paragrafens 3 mom. med paragrafens 2 mom. inte ldngre innehéller ett omnémnande
av militdra maktmedel. Salunda foreslas paragrafens 3 mom. bli upphivt. Genom &ndringen
vill man skapa en skillnad till den definition av anvidndning av forsvarsmaktens militdra
maktmedel som foreskrivs i 4 § i lagen om forsvarsmakten. Andringen inverkar inte pa inne-
héllet i handrackningen som ges.

1.5 Skjutvapenlagen

17 §. Undantag frdan tillimpningsomrddet. 11 kap.17 § i skjutvapenlagen foreskrivs det om de
avvikelser som giller tillimpningsomradet for lagen. Det foreslds att till 2 mom. fogas nya
4—6 punkter, som géller Atlasbeslutet, solidaritetsklausulen samt annat internationellt bistdnd
som inletts med stdd av polislagen. I fortséttningen kommer skjutvapenlagen sélunda inte att
vid internationellt bistdnd gilla 6verforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen,
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vapendelar, patroner och sdrskilt farliga projektiler som hor till medlemsstatstjansteméan som
ar verksamma inom finskt territorium. I den géllande paragrafens 2 mom. 2 punkt finns det
redan en motsvarande avvikelse nér det géller samarbete som sker med stod av Priimfordraget
samt i 3 punkten nér det giller samarbete med stod av Priimbeslutet.

1.6 Réddningslagen

38 §. Internationell rdddningsverksamhet. Paragrafens 1 mom. ska motsvara den gillande
rdddningslagens 38 § 1 mom. P4 finska har det behoriga ministeriets namn uppdaterats s att
det motsvarar éndringen av ministeriets namn vid ingangen av 2014. Dessutom har paragrafen
sprakgranskats.

Paragrafens 2 mom. ar nytt. I momentet hdnvisas det till lagen om beslutsfattande om lam-
nande av och begiran om internationellt bistdind, som 4r under behandling i riksdagen. Lagen
géller inte statsradets fattande av beslut om ldmnande av eller begéiran om internationellt bi-
stand 1 de fall dér statsrddets allmidnna sammantriddes beslutsfattande uteslutande bygger pé
den omsténdigheten att &rendet dr av sédrskild ekonomisk betydelse. I fraga om internationell
rdddningsverksamhet kan det vara fraga om till exempel en situation dér kostnaderna for 1am-
nande eller mottagande av internationellt bistand betydligt 6verskrider det forslagsanslag som
har reserverats for inrikesministeriets overraskande sirskilda utgifter och det anses att en nor-
mal forberedande behandling i statsrddets finansutskott eller inrikesministeriets beslut inte
racker till, varvid inrikesministeriet med stod av 12 § 2 mom. i lagen om statsradet och 7 § 3
punkten i reglementet for statsradet framlégger drendet vid statsrddets allmédnna sammantréde.

Paragrafens 3 mom. &r nytt. Det foreslas att till paragrafen fogas en definition av bistand vid
rdddningsinsatser. I definitionen ska karaktiren hos internationell rdddningsverksamhet beak-
tas liksom Europaparlamentets och ridets beslut om unionens civilskyddsmekanism som
tradde i kraft vid ingdngen av 2014. Detta beslut omfattar i forsta hand skyddet av ménniskor,
men ocksa skyddet av miljo och egendom (inklusive kulturarvet) i samband med alla slag av
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av méinniskan bade inom och utanfor unionens terri-
torium, ddribland miljokatastrofer, havsfororening och akuta hélsorisker. Vid terrordad eller
sadana katastrofer som beror pé kdrnkrafts- eller stralningsolyckor ticker unionens mekanism
endast de beredskaps- och bistandsatgédrder som hor till raddningstjansten.

Till den del det dr fraga om de insatser som avses i Europaparlamentets och radets beslut om
en civilskyddsmekanism for unionen (1313/2013/EU) och som omfattas av négot annat mini-
steriums dn inrikesministeriets kompetensomrade, t.ex. hilsokriser eller havsfororeningar, ska
det behoriga ministeriet fatta beslutet om att 1dmna eller ta emot bistdnd via unionens civil-
skyddsmekanism. Vid behov ska beslutet fattas i samradd med inrikesministeriet och de dvriga
ministerier som har anknytning till &rendet.

Den foreslagna paragrafens 4 mom. dr nytt och i det faststélls innehéllet i bistdind som tas
emot i Finland vid rdddningsinsatser. Med bistand som tas emot i Finland vid rdddningsinsat-
ser avses materialhjdlp samt bistdnd som ldmnas av internationella experter och formationer
inom rdddningsvdsendet till den finska behdriga raddningsmyndigheten i uppgifter inom
raddningsverksamhet som avses i 32 §, t.ex. att ta emot larm, att varna befolkningen, att
avvérja Overhidngande olyckor, att skydda och rddda olycksfallsoffer, ménniskor i fara och
miljo och egendom, att slicka eldsvddor och begrinsa skador och att ha hand om ledning,
kommunikation, underhall och andra stodfunktioner i anslutning till dessa uppdrag.

I rdddningsverksamhet enligt rdddningslagen lyder de utléindska raddningsformationerna un-

der den finldndska rdddningsledaren och de har ingen sjélvstindig behorighet nér de bistér i
uppdragen. Nér det géller bistand som tas emot i Finland vid rdddningsinsatser finns det darfor
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inget behov av att foreskriva om befogenheterna for frimmande staters tjdnstemén och still-
ning i Finland, eftersom befogenheterna utdvas uteslutande av de finska raddningsmyndighet-
erna. Vid mottagandet av bistand beaktas de berdrda internationella 6verenskommelserna samt
Europaparlamentets och radets beslut om en civilskyddsmekanism for unionen.

Niér det géller riddningsinsatser som tas emot i Finland géller ocksé det som dverenskommits
mellan Finland och den stat som ldmnar bistand och det som f6ljer av Europaparlamentets och
radets beslut om en civilskyddsmekanism for unionen (1313/2013/EU). Genom beslutet om
civilskyddsmekanismen skapades hog beredskap genom en europeisk insatskapacitet vid nod-
situationer, vilken har bildats genom rédddningsformationer som kommissionen godként och
staterna frivilligt anmélt. Detaljerade uppgifter om tillgéingliga enheter finns i larmsystemet
Cecis, som kommissionen upprétthaller.

De formationer som har godkints for europeisk insatskapacitet vid nodsituationer uppfyller
kvalitetskrav som avtalats med medlemsstaterna, exempelvis sjdlvstindig funktionsféorméga
ute pé fdltet och forméga att vara pa plats inom 36 timmar fran det att en annan stat eller
kommissionen har begért att formationen ska bista vid en rdddningssituation.

Enligt det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om anstillningsférhallandet for den finldndska
personal som deltar i limnande av bistand vid rdddningsinsatser och om personalens stéllning
1 bistdndsverksamheten i lagen om civilpersonals deltagande i krishantering. Det &r &ndamals-
enligt att inrikesministeriets forvaltningsomrades deltagande i internationell verksamhet dven i
fortséttningen sker med stdd av denna lag. Man har sedan dver tio &r goda erfarenheter av for-
farandet.

1.7 Grinsbevakningslagen

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 3 mom. éndras ett forfattningsnummer med anledning av kodifie-
ringen av kodexen om Schengengrénserna.

4 §. Den territoriella inrviktningen av grdnsbevakningsvisendets verksamhet. Uppratthallandet
av den grinssdkerhet som avses i paragrafen omfattar att grinsbevakningsvasendet deltar i
bland annat Frontexinsatser enligt 15 b § i grinsbevakningslagen och i nétverk av sambands-
mén for invandring enligt radets forordning (EG) nr 377/2004. Det foreslés att bestimmelser
om gransbevakningsvisendets assistans till riddningsmyndigheten, polisen och Tullen dven
utanfor finskt territorium ska fogas till gransbevakningslagen. I praktiken motsvarar assistan-
sen handrdckning. Till paragrafen fogas ett uttryckligt omndmnande av Gréansbevakningens
agerande vid givande av stdd till en annan finsk myndighet.

Till paragrafen fogas ocksé ett nytt 2 mom. med en bestimmelse om Grénsbevakningens del-
tagande 1 Priimsamarbete och Atlassamarbete som sker inom ramen for Europeiska unionen.
Griansbevakningsvasendet dr en sddan behorig myndighet som avses i Priimbeslutet och At-
lasbeslutet och som kan delta i Priimsamarbete och i Atlassamarbete som kompletterar det.

12 §. Grdnsévergdangsstillen. 1 2 mom. &ndras hénvisningen till artikeln i kodexen om
Schengengrinserna till att motsvara den kodifierade rittsakten.

15 ¢ §. Grinsbevakningsvisendets deltagande i internationella uppdrag samt begdran om
tekniskt eller operativt bistand. 1 1 mom. foreskrivs om fattande av beslut om gransbevak-
ningsvisendets deltagande i andra uppdrag som samordnas av Frontex &n snabba insatser, be-
géran om Okat bistdnd enligt artikel 8 i forordningen om inréttande av en grénsforvaltnings-
byra samt om deltagande i ndgot annat internationellt uppdrag. I momentet gors sprékliga énd-
ringar, men dess innehéll forblir oférdndrat. Griansbevakningsvésendet dr beslutsfattare dven i
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fortsittningen. | andra 4n de internationella grianssikerhetsuppdrag som samordnas av Frontex
eller i uppdrag enligt forordningen om ett nitverk av sambandsmén vid en finsk beskickning
har en grinsbevakningsman inte de befogenheter som avses i gransbevakningslagen, utan han
eller hon har en rddgivande roll.

I 2 mom. finns det bestimmelser om gransbevakningsvdsendets Priimsamarbete och At-
lassamarbete. Gransbevakningsvasendet dr en sadan behorig myndighet som avses 1 Priimbe-
slutet och Atlasbeslutet och kan delta i Priimsamarbete och i Atlassamarbete som kompletterar
det. Chefen for grinsbevakningsvésendet ska besluta om gransbevakningsvésendets delta-
gande 1 sddant Priimsamarbete inom Finlands eller en annan medlemsstats territorium som av-
ses 19 kap. 9 a § 1 mom. i polislagen och som Polisstyrelsen fattar beslut om. Likasé fattar
chefen for grainsbevakningsvéasendet beslut om griansbevakningsvisendets deltagande i bistdnd
som Polisstyrelsen har fattat beslut om och som géller bistand som ldmnas av en sarskild in-
satsgrupp inom ramen for Atlassamarbetet till en annan medlemsstat.

I paragrafens nya 3 mom. finns det en informativ hénvisning till annat &n i denna paragraf och
15 b § foreskrivet beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd. En-
ligt 15 b § ar det chefen for gransbevakningsvasendet som fattar beslut om att stélla gransbe-
vakningsmén till férfogande och om att ldmna tekniskt bistand. Om &drendet dock i ett enskilt
fall &r samhalleligt eller ekonomiskt betydelsefullt, ska inrikesministern underrittas om det.
Inrikesministern kan med stod av 16 § i lagen om statsrddet forbehalla sig beslutanderétten i
drendet. Enligt 3 § i lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) leds gransbe-
vakningsvisendet pé inrikesministeriet av chefen for grénsbevakningsvésendet.

Arendet kan ocksi komma att avgdras i ett forfarande enligt lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistdnd dé det ar fraga om bistand med stdd av ar-
tikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, bistind med stdd av artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen, bistdnd som inbegriper betydande militdra resurser, bistdnd
som kan inbegripa anvéndning av militdra maktmedel, bistdnd som é&r betydande i utrikes- och
sdkerhetspolitiskt hdnseende eller bistind som é&r vittomfattande och principiellt viktigt. |
praktiken omfattas verksamhet som avses i 15 ¢ § 1 mom. dock inte av tillimpningsomradet
for lagen om beslutsfattande om lamnande och mottagande av internationellt bistand pa grund
av verksamhetens karaktar.

Det nuvarande 2 mom. blir 4 mom.

15 d §. Begdran om och ldmnande av grinssdkerhetsbistdand i situationer som avses i artikel
222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt. Denna paragraf dar ny. Paragrafen ska
tillimpas i situationer som avses i solidaritetsklausulen, om unionen inte kan ta i bruk de mek-
anismer som den har for uppritthallande av grénssékerheten. Bestimmelser om dessa mekan-
ismer finns i férordningen om inrdttande av en grinsforvaltningsbyréd och i férordningen om
grinsinsatsenheter (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007 om inrét-
tande av en mekanism for uppréttande av snabba gransinsatsenheter och om dndring av radets
forordning (EG) nr 2007/2004 vad betrdffar den mekanismen och regleringen av géstande
tjdinstemdns uppgifter och befogenheter). I en situation dér solidaritetsklausulen tilldimpas
skulle unionen formodligen aktivera de mekanismer som star till dess forfogande och for att
upprétthélla granssékerheten inleda en insats som samordnas av Frontex. Om Frontex resurser
redan &dr bundna till andra omraden for att kontrollera trycket pa de yttre granserna och det inte
ar mojligt att inleda en insats som samordnas av Frontex, ska det vara mojligt att med nation-
ella resurser lata grinsbevakningsvisendet bistd en annan EU-medlemsstat att uppratthélla
granssikerheten och att ocksé begira bistdnd av detta slag av Finland. Till skillnad fran
Frontex insatser ska granssékerhetsbistdnd kunna begéras till exempel av bara en medlemsstat.
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I Finland kan gréanskontroller utforas av gransbevakningsvésendet, polisen och Tullen. Att be-
géra bistand ska vara mycket exceptionellt och 6vervégas endast nir de nationella resurserna
inte récker till. Begéran om bistdnd ska bygga pa en riskanalys som gjorts av Grénsbevak-
ningsvésendet och pa en beddmning av hur de nationella resurserna réacker till. Géstande tjéns-
teméns verksamhet ska organiseras genom en order som ges av gransbevakningsvasendet.

Ur gransbevakningsvésendets personal ska i princip de gransbevakningsmin som har anmalt
intresse for internationella uppdrag genom att soka sig till grinsbevakningsvisendets internat-
ionella beredskapstrupp forordnas att ldmna grianssékerhetsbistind utomlands. Beredskaps-
styrkans medlemmar har ocksa anmélts till de europeiska granskontrollenheter (EGBT-pool)
som administreras av Frontex. De utséinda tjdnsteménnen ska under sitt utlandsuppdrag sté i
tjansteforhallande till gransbevakningsvasendet och villkoren for tjansteférhallandet ska fast-
stdllas i enlighet med gransbevakningsvisendets tjénstekollektivavtalssystem. Uppdragen i
samband med grinssdkerhetsbistindet &r tjansteuppdrag for de gransbevakningsmin som har
sokt sig till den internationella beredskapstruppen och tjansteuppdragen utfors tjénsteresebase-
rat.

I 3 mom. hénvisas det till lagen om beslutsfattande om limnande av och begdran om internat-
ionellt bistand. Lagen tillimpas nir Finland fattar beslut om att 1dmna internationellt bistdnd
till en annan stat, till Europeiska unionen eller till en internationell organisation eller om att
begira internationellt bistind av dessa, nir det bland annat géller bistdind som ldmnas med
stod av artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

28 §. Befogenheter i frdga om grinskontroll I 1 mom. 3 och 4 punkten dndras hénvisningen
till artikeln 1 kodexen om Schengengrinserna till att motsvara den kodifierade réttsakten.

33 §. En grdnsbevakningsmans befogenheter i polisuppdrag. 1 1 mom. foreskrivs det om en
gransbevakningsmans befogenheter bland annat vid forhindrande av brott som begas i terror-
istiskt syfte och skotsel av sdrskilda situationer enligt 22 §. En grinsbevakningsman har dé de
befogenheter som foreskrivs for polismén enligt 2 och 3 kap. i polislagen, om inte en polisman
som hor till befalet eller polisens féltchef begransar dem. Till momentet fogas de befogenheter
som polismén har enligt 2 och 3 kap. i polislagen vid Priimsamarbete och Atlassamarbete en-
ligt 9 kap. 9 a § i polislagen. En polisman som hor till befélet eller polisens féltchef kan be-
gransa de ndmnda befogenheterna.

Paragrafens 2 mom. forblir oférdndrat.

35 e §. Befogenheter och ritt att anvinda maktmedel for en tjidnsteman fran en EU-
medlemsstat som ldmnar grdnssdkerhetsbistind. Paragrafen dr ny och i den foreskrivs om be-
fogenheterna och rittigheterna for en annan EU-medlemsstats tjénsteman att anvéinda makt-
medel vid genomforande av uppdrag nér granssikerhetsbistdnd lémnas till Finland vid sddan
tillimpning av solidaritetsklausulen som avses i 15 d §. Det foreslas att bestimmelserna om
befogenheter och ritten att anvinda maktmedel i mdjligaste man ska 6verensstimma med ar-
tikel 10 i forordningen om inréttande av en gransforvaltningsbyra och 35 a § som kompletterar
den artikeln. Grunden for en enhetlig reglering ér att ett uppdrag som inletts som solidaritets-
klausulenligt bistdnd senare kan bli en insats som samordnas av Frontex. I det fallet 4r det mo-
tiverat att tjinsteménnens befogenheter ér s dverensstimmande som mdjligt.

Enligt 1 mom. ska en tjinsteman som kommer till Finland for att 1imna granssikerhetsbistdnd
ha befogenhet att utféra uppdrag enligt kodexen om Schengengrianserna, med undantag for be-
slut enligt artikel 14 att neka inresa. Enligt den nationella lagstiftningen kan endast en behorig
myndighet fatta beslut om det. Med stod av artikel 16 i kodexen om Schengengrénserna kan
gransbevakare utova befogenheterna for granskontroll i enlighet med bestimmelserna i for-
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ordningen och med nationell rétt. De bestimmelser om yttre granser som finns i kodexen om
Schengengranserna tillimpas ocksa nir gransbevakningen vid de inre granserna har &terin-
forts. Tjédnstemannen kan utfora uppdrag endast enligt order och anvisningar av en finldndsk
tjinsteman. Tjénstemannen har enligt 35 § 1 mom. rétt att anvinda maktmedel nér en behorig
finldndsk tjdnsteman &r nérvarande, om tjanstemannens hemmedlemsstat har samtyckt till det
och rittigheten att anvinda maktmedel inte har begrinsats i Finlands bistandsbegéran. Be-
stimmelsen motsvarar i huvudsak 35 a § dér det foreskrivs om befogenheterna for tjdnsteméan
som deltar i Frontexinsatser. Rétten att anvinda maktmedel kan dock begrinsas i storre ut-
strackning &n vad som dr mdjligt med stdd av 35 a § som bygger pa forordningen om inrét-
tande av en gransforvaltningsbyra.

Tjansteménnen far, ndr de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter, bara tjansteva-
pen, ammunition, maktmedelsredskap och annan utrustning i enlighet med hemmedlemssta-
tens nationella lagstiftning. Tillatna tjinstevapen, tilliten ammunition, tillitna maktmedelsred-
skap och tilldten annan utrustning faststélls i Finlands bistdndsbegéran. Vid anvindningen av
vapen och andra maktmedelsredskap ska bestimmelserna i 35 § 1 mom. foljas. Dessutom é&r
anvéndning av dem tillaten vid sddant nodvarn som avses i 4 kap. 4 §.

35 £ §. Ovriga rittigheter och skyldigheter for en ticinsteman frdin en EU-medlemsstat som
ldmnar grinssdkerhetsbistand. 1 paragrafen foreskrivs det om de dvriga rittigheter och skyl-
digheter som en sédan tjinsteman frdn en EU-medlemsstat som lamnar grianssikerhetsbistand
har enligt den solidaritetsklausul som avses i 15 d §. Enligt paragrafens 1 mom. utférdar inri-
kesministeriet till en EU-medlemsstats tjénsteman som med stod av solidaritetsklausulen del-
tar 1 lamnandet av bistand i Finland ett tidsbestdmt ackrediteringsdokument med tjansteman-
nens namn, nationalitet, tjdnstestdllning och fotografi. Genom ackrediteringsdokumentet kan
tjanstemannen identifieras samtidigt som det visar att tjainstemannen har befogenhet att utfora
uppdrag enligt begéran om bistdnd. Tjénstemannen &r forpliktad att medfora ackrediterings-
dokumentet och pé begéran visa upp det. Ackrediteringsdokumentet ska l&mnas tillbaka till in-
rikesministeriet nir lamnandet av bistdnd har upphort. Regleringen motsvarar bestimmelserna
om insatser som samordnas av Frontex i forordningen om inrédttande av en gransférvaltnings-
byra samt i sak 8 a § dér det finns bestimmelser om skyldigheten att ange stillning som
gransbevakningsman samt om identifiering av grinsbevakningsmén.

I 2 mom. foreskrivs det om tjanstemannens skyldighet att vid ldmnandet av bistand béra sin
egen uniform, om inte den behériga finldndska tjinstemannen bestimmer nagot annat. Ut-
gangspunkten ar att uniformen alltid ska bdras nér en finldndsk gransbevakningsman ér for-
pliktad att bara uniform.

I 3 mom. i finns det bestimmelser om tjénstemannens civilrdttsliga och straffrittsliga ansvar.
Tjinstemannen jamstélls med finléindska tjinstemén nér det géller brott som tjdnstemannen
begatt eller utsatts for samt skador som tjdnstemannen har orsakat. Om en skada som orsakats
av tjanstemannen beror pa en allvarlig forsummelse eller uppsétlighet, kan man krdva att
tjianstemannens hemmedlemsstat helt eller delvis ska ersitta det skadestdnd som betalats ut
med anledning av skadan. Tjénstemannen omfattas ocksé av den tillimpliga lagstiftningen om
disciplin och tjénsteforhéllande i sin hemmedlemsstat. Regleringen motsvarar den etablerade
praxisen i EU-lagstiftningen och internationella verenskommelser. Da det dr fraga om ett
misstdnkt tjdnstebrott, hor oversynen av hur en frimmande stats tjdnsteman har handlat i Fin-
land till justitiecombudsmannen.

Griansbevakningsvisendet kan ge de tjansteman som lamnar bistdnd rétt att anvdnda sddana av
gransbevakningsvésendets personregister som behovs vid grianskontroll och grinsbevakning.
Till 4 mom. fogas en informativ hénvisning, enligt vilken ndrmare bestimmelser om &drendet
finns i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvésendet (579/2005).
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35 g §. En gransbevakningsmans befogenheter och ritt att anvinda maktmedel vid ldmnande
av grinssdkerhetsbistind. 1 paragrafen finns det bestimmelser om en griansbevakningsmans
befogenheter och ritt att anvinda maktmedel nédr grénsbevakningsmannen ldmnar sadant
granssikerhetsbistdnd enligt solidaritetsklausulen som avses i 15 d §. Enligt paragrafen har en
gransbevakningsman de befogenheter som foreskrivs i grinsbevakningslagen att utfoéra upp-
drag enligt kodexen om Schengengrianserna pa begiran av den mottagande medlemsstaten.
Befogenheterna kan dock inte dverskrida de befogenheter som den medlemsstat som far bi-
stand anvisar grinsbevakningsmannen.

Enligt 2 mom. har en grinsbevakningsman rétt enligt bestimmelserna i 35 § 1 och 4 mom. och
gransbevakningslagen att anvénda sdana behdvliga och forsvarbara maktmedel som foljer
den nationella lagstiftningen i den EU-medlemsstat som far bistdnd. De maktmedel som an-
viands kan inte ens om den mottagande medlemsstaten tillater det 6verskrida det som fore-
skrivs om maktmedlen i Finlands lag. De maktmedel som anvinds kan inte heller Gverskrida
det som dr tillatet i det land som far bistand.

Nér en tjdnsteman vid grinsbevakningsvésendet utovar befogenheter och anvénder de makt-
medel som befogenheterna forutsitter, omfattas tjainstemannen av de bestimmelser som finns i
bland annat statstjinstemannalagen, gransbevakningslagen och lagen om griansbevakningsva-
sendets forvaltning. En sddan tjdnsteman vid gransbevakningsvisendet som ldmnar bistand i
ett annat land omfattas ocksa av bestdmmelserna om disciplin i lagen om militér disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014) samt av bestimmelserna om tjdnsteman-
narédttsliga forfaranden 1 statstjinstemannalagen. Pa brott som en finsk medborgare har begatt
utanfor Finland tillimpas Finlands lag. Pa tjanstebrott enligt 40 kap. i strafflagen som har be-
gatts utanfor Finland av en séddan tjainsteman vid gransbevakningsvisendet som ldmnar bistand
tillimpas Finlands lag. De grinsbevakningsmén som deltar i grinsbevakningsvésendets inter-
nationella uppdrag har néstan utan undantag en militér tjénst vid grainsbevakningsvésendet. D
tillimpas Finlands lag p& s&dana militéra brott enligt 45 kap. i strafflagen som de har begatt
utanfor Finland.

35 h §. En grdnsbevakningsmans rittsliga stillning utanfor finskt territorium. 1 paragrafen {6-
reskrivs det for tydlighetens skull om en gransbevakningsmans tjansteplikt samt formaner som
har samband med hans eller hennes stéllning som tjansteman nir han eller hon utfér uppdrag
utanfor Finland i egenskap av medlem i Frontex snabba insatsstyrka, i en gemensam insats el-
ler ett gemensamt pilotprojekt, i ett granssikerhetsbistdndsuppdrag enligt solidaritetsklausulen
och i ett annat av gransbevakningsvésendets internationella uppdrag. I dessa situationer ges
griansbevakningsmannen ett reseférordnande och han eller hon ar pé tjdnsteresa.

Pa tjénsteplikten och réttigheterna tillimpas samma bestammelser som vid tjansteuppdrag som
utfors i Finland. Genom hénvisningsbestdmmelsen é&r till exempel skadestdndslagens bestdm-
melser om en tjanstemans skadestdndsansvar och om statens skadestdndsansvar for en skada
som orsakats av en tjansteman samt bestimmelserna om en tjanstemans rétt till bitrdde och om
ersittning av rattegangskostnader i lagen om ersittning av statsmedel till statsanstéllda for
kostnader for vissa rattegangar tillampliga. Till exempel bestimmelserna om civilrittsligt an-
svar enligt artikel 10 b i férordningen om inréttande av en gransforvaltningsbyra kan komma
att tillimpas. Villkoren for tjansteforhéllandet faststélls enligt statens tjénste- och arbetsvillkor
samt gransbevakningsvisendets preciserande tjénstekollektivavtal.

77 §. Handrdckning och assistans av grinsbevakningsvisendet. Till 2 mom. fogas bestam-
melser om att grinsbevakningsvésendet kan ge assistans till riddningsmyndigheter, polisen
och Tullen ocksé utanfor finskt territorium i ett uppdrag som omfattas av deras verksamhets-
omréden. I lagen om forsvarsmakten finns det inga bestimmelser om forsvarsmaktens rétt att
begira assistans av andra finska myndigheter vid ldmnande av internationellt bistand.
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Eftersom begreppet handriackning endast omfattar verksamhet inom finskt territorium, ska till
denna del termen assistans anvidndas i paragrafen. Assistansen kan bestd av anvdndning av
materiel, personalresurser eller sirskild sakkunskap som grinsbevakningsvésendet har. Tillag-
get ger gransbevakningsvasendet mojlighet att ge assistans till de ovanndmnda myndigheterna
bland annat vid bistind enligt solidaritetsklausulen nir de nimnda myndigheterna ar behoriga
myndigheter enligt Finlands lag. Aven for assistans som ges utanfor finskt territorium ar for-
utséttningen att detta inte dventyrar utforandet av andra viktiga uppgifter som enligt lag ska
skotas av grinsbevakningsvésendet.

Paragrafens 3 mom. ska kompletteras, sé att chefen for gransbevakningsvisendet fattar beslut
om givandet av assistans till utlandet. I frdga om assistans som ges utanfor finskt territorium
och som éar sirskilt betydande med tanke pa den inre sdkerheten fattas beslutet av inrikesmi-
nisteriet. Samarbetet kan vara sdrskilt betydande for den inre sdkerheten om ett stort antal
tjanstemin sinds ut frdn Finland for att bistd i en annan stat. Da skulle deltagandet i samar-
betet ha en betydande inverkan pé utforandet av grinsbevakningsvisendets uppgifter i hem-
landet. Och da ska det vid beslutsfattandet tas hénsyn till vilken inverkan utséndandet av tjéns-
temén far for garanterandet av grinsbevakningsvésendets funktionsforméga i Finland och pa
andra myndigheters verksamhet.

Arendet kan ocksd komma att avgdras i ett forfarande enligt lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistdnd dé& det &r frdga om bistand som kréver
verksamhet som flera myndigheter deltar i vid en vittomfattande bistdndssituation eller vid en
annan situation dér den berdrda lagen tilldmpas.

77 a §. Handrdckning och assistans av grdnsbevakningsvisendet till polisen pa havsomrdden.
Enligt den géllande paragrafen har polisen for att forhindra eller avbryta sddana terrordédd som
avses 1 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. rétt att vid sérskilda situationer till
havs f& sddan handriackning av grinsbevakningsvisendet som kréver anvdndning av militdra
maktmedel, om detta dr nodvéndigt for att avvérja en overhidngande allvarlig fara som hotar
ett stort antal ménniskors liv eller hilsa och det inte finns négot lindrigare sitt att avvérja fa-
ran.

Med militdra maktmedel avses sddan anvindning av vapenmakt som lampar sig for polisupp-
drag, som é&r slagkraftigare dn anvéndningen av en tjdnstemans personliga vapen och som ut-
nyttjar bevéipning som skaffats som krigsmateriel. Med bevépning som ar slagkraftigare &n
tjdnstemannens personliga bevipning, t.ex. stormgevar, avses exempelvis luftvirnsmaskinge-
var eller granatkastare. Vid handrdckning avses med militira maktmedel i detta ssmmanhang
ett fartyg som ar forsett med krigsmateriel, men daremot avses inte anvandning av luftfarkos-
ters bevéipning. Griansbevakningsvésendets luftfarkoster dr inte forsedda med militdra makt-
medel.

Griansbevakningsvisendets handrdckning som omfattar militira maktmedel &r begriansad till
finska havsomriaden och Finlands ekonomiska zon. Detta har ansetts motiverat, eftersom
gransbevakningsvasendet har sdrskild funktionsforméga pa havsomradena ndr det géller
territorialbevakning samt hog beredskap aret runt for att upprétthalla sjérdddningsberedskap.

For att uppfylla de skyldigheter som bygger pa solidaritetsklausulen eller annan EU-
lagstiftning samt pa Finlands internationella 6verenskommelser, skulle det vara &ndamélsen-
ligt att utvidga paragrafens tillimpningsomrade till att omfatta havsomradden och ekonomiska
zoner som hor till andra EU-medlemsstater.

Det foreslés att ordalydelsen i paragrafen éndras. I paragrafen ska det i stéllet for bestimmel-
ser om handrédckning som kréver anvdndning av militdra maktmedel finnas bestdmmelser om
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sddan handrackning som krdver anvéndning av maktmedel som utnyttjar bevdpning som skaf-
fats som krigsmateriel. Med anviandning av maktmedel som utnyttjar bevapning som skaffats
som krigsmateriel avses sddan anvéndning av vapenmakt som lampar sig for polisuppdrag,
som &r slagkraftigare &n en tjénstemans personliga bevépning och som utnyttjar bevipning
som skaffats som krigsmateriel. Genom denna éndring gors skillnad mot definitionen av an-
véndning av forsvarsmaktens militdra maktmedel i 4 § i lagen om forsvarsmakten. I den defi-
nitionen avses anviandning av militirpersoners personliga vapen och kraftfullare vapenmakt.
Andringen inverkar inte pa innehéllet i den handrickning som ges.

Pé griansbevakningsvisendets ytfartyg finns det bevidpning som skaffats som krigsmateriel och
som gransbevakningsvésendet kan anvénda vid territorialbevakning och militért férsvar samt
nar handrackning eller assistans med stod av denna paragraf ges till polisen for att hindra eller
avbryta terrorddd. Med bevapning som skaffats som krigsmateriel avses inte maktmedelsred-
skap som skaffats for uppritthallande av grinssékerhet, t.ex. ett redskap vars maktmedelsef-
fekt bygger pa ljud, ljus eller forlamande d&mnen. Maktmedelsredskap som skaffats for upp-
ratthdllande av grianssékerheten kan ocksa anvéndas vid terrorbeké@mpning enligt 22 § och vid
andra sérskilda situationer dér gransbevakningsvisendet pé vissa villkor kan stélla till polisens
forfogande utrustning, personer och specialsakkunniga. I lagens 33 § finns det bestimmelser
om en gransbevakningsmans befogenheter i situationer enligt 22 §.

I paragrafens 1 mom. ersétts termen militdra maktmedel med anvéndning av maktmedel som
utnyttjar bevépning som skaffats som krigsmateriel.

Enligt paragrafens 2 mom. ska polisen i fortsittningen ha ritt att vid bekdmpning av terrorist-
brott fa dven pa ett havsomrade eller inom en ekonomisk zon som hor till en annan EU-
medlemsstat vid utférande av uppdrag som syftar till att férhindra eller avbryta sadana terror-
déd som faststdlls i Europeiska unionens lagstiftning eller i internationella 6verenskommelser
som dr bindande for Finland sddan assistans av gridnsbevakningsvisendet som omfattar an-
vindning av maktmedel som utnyttjar bevépning som skaffats som krigsmateriel.

Assistans som pa ett havsomrade eller inom en ekonomisk zon som hor till en annan EU-
medlemsstat omfattar anvéindning av maktmedel som utnyttjar bevdpning som skaffats som
krigsmateriel behovs dé polisen med stod av solidaritetsklausulen ldmnar bistand till en annan
EU-medlemsstat nér det finns risk for en terrorattack eller nir en sddan sker. Enligt artikel 2 i
genomforandebeslutet tillimpas beslutet bland annat inom medlemsstaternas landomréaden,
territorialvatten och luftrum. Genomforandebeslutet tillimpas inom en EU-medlemsstats eko-
nomiska zon nir det dr frdga om infrastruktur, t.ex. utrustning for oljeborrning, inom den eko-
nomiska zonen. Att utfora uppdrag pa ett havsomrade eller inom en ekonomisk zon som hor
till en annan EU-medlemsstat kan vara verksamhet som genomfors med stdd av Atlasbeslutet.
Verksamheten kan ocksé bero pa verksamhetsskyldighet som Finland har till f61jd av en inter-
nationell overenskommelse, exempelvis den s.k. SUA-konventionen (konventionen for be-
kdmpande av brott mot sjofartens sdkerhet, FordrS 11/1999).

Assistans som omfattar anvindning av maktmedel som utnyttjar bevipning som skaffats som
krigsmateriel kan ges nér de personer som utfor terrorddd har sddan skyddsutrustning eller ut-
rustning for anfall som &r sa stark eller effektiv att de ndmnda maktmedlen kravs for att for-
hindra eller skydda sig mot anfallen. Sddana maktmedel kan ocksa behovas nér ett kapat far-
tyg madste stoppas. Anvindning av bevipning som skaffats som krigsmateriel krdver en ut-
trycklig begiran av en annan medlemsstat och att maktmedlen ska vara enligt den nationella
lagstiftningen i den bistdndsmottagande medlemsstaten. De maktmedel som anvinds kan inte
ens om den bistindsmottagande medlemsstaten tilldter det 6verskrida det som foreskrivs om
maktmedlen i Finlands lag.
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Pé assistans som gransbevakningsvisendet ger polisen ska bestimmelserna i 77 b—77 d § om
fattande av beslut om handriackning, ledning av situationer samt kostnader tillimpas. I 77 b § i
gransbevakningslagen finns det bestimmelser om fattandet av beslut om handrickning till po-
lisen, i 77 ¢ § om ledning av en handridckningssituation och i 77 d § om kostnaderna for
handriackning. Ett skyndsamt forfarande enligt grinsbevakningslagens 77 b § 1 mom. kan
ocksa tillimpas vid fattande av beslut om sédan anvéndning i en annan EU-stat av maktmedel
som utnyttjar bevdpning som skaffats som krigsmateriel. Vid ett skyndsamt forfarande fattas
beslutet av inrikesministeriet. Ett skyndsamt fattande av beslut 4r motiverat nir en annan EU-
medlemsstat begédr omedelbar hjalp i samband med ett terroristbrott.

Sadan assistans av grinsbevakningsvésendet till polisen som omfattar anvéindning av makt-
medel som utnyttjar bevépning som skaffats som krigsmateriel dr inte sddant militdrt maktme-
delsbistand som avses i propositionen med forslag till lag om beslutsfattande om lamnande av
och begédran om internationellt bistand (RP 72/2016 rd).

Det géllande 2 mom. blir 3 mom. och dér éndras termen militéra maktmedel till att motsvara
ordalydelsen i 1 mom.

Det géllande 3 mom. blir 4 mom. och dér faststélls anvdndningen av maktmedel som utnyttjar
bevépning som skaffats som krigsmateriel Med det avses sddan anviandning av vapenmakt
som ldmpar sig for polisuppdrag, som &r slagkraftigare dn en tjdnstemans personliga bevép-
ning och som utnyttjar bevdpning som skaffats som krigsmateriel.

Paragrafens nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom. och éndras inte. Till paragrafens 6
mom. fogas en hianvisning till 4 kap. 7 § i strafflagen.

79 a §. Assistans av forsvarsmakten till gransbevakningsvisendet vid ldmnande av internat-
ionellt bistand. Denna paragraf ar ny. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om sédan assistans
inom en annan stats territorium som grénsbevakningsvésendet for att kunna utfora sitt uppdrag
far av forsvarsmakten i en situation som avses i 15 b—15 d §, dvs. vid Frontexinsatser och
granssakerhetsbistand enligt solidaritetsklausulen. Eftersom begreppet handridckning endast
omfattar verksamhet inom finskt territorium, ska termen assistans anvindas i paragrafen. For-
svarsmakten kan assistera griansbevakningsvdsendet ndrmast med utrustning, materiel eller
sakkunnighjilp. Assistansen omfattar inte militdra maktmedel enligt 4 § i lagen om forsvars-
makten.

Med militira maktmedel avses anviandning av soldatens personliga vapen och vapen som ar
slagkraftigare dn det.

Forsvarsmaktens personal ska inte d& den ldmnar bistdnd ha de befogenheter som en grinsbe-
vakningsman har enligt gréinsbevakningslagen, utan assistansen jamstélls med handrickning,
som varje myndighet ger enligt sina befogenheter.

Den behdvliga assistansen kan vara t.ex. pansrade trupptransportfordon, luft- eller ytfarkoster,
personalresurser for sokning av personer eller annan sirskild sakkunskap som forsvarsmakten
har och som det finns bestimmelser om i 79 § 1 mom. 1—4 punkten. Vid Frontexinsatser kan
assistansen endast omfatta i huvudsak logistiska stodtjénster som stoder granssékerhetsmyn-
digheternas atgéirder. I praktiken kan endast personal som ger assistans i fraga om kérnuppgif-
ter vid utrustnings- eller granssédkerhetsmyndigheterna komma i fraga, eftersom endast gréans-
bevakningsmén kan séndas till insatserna. De géistande tjdnsteméin som deltar i granssékerhets-
insatser ska kunna utfora alla uppdrag enligt kodexen om Schengengrianserna och utdva alla
befogenheter som behdvs for granskontroll och griansbevakning enligt kodexen och som be-
hdvs for att uppna mélen for férordningen.
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Det huvudsakliga syftet med de granssikerhetsinsatser som samordnas av Frontex &r att stddja
EU:s inre sdkerhet och kontrollen av grénssituationen. Insatserna leds av de myndigheter som
ansvarar for virdlandets granssékerhet. Genom kontroll av grénssituationen strédvar man efter
att upptidcka och hindra olaglig invandring till EU. Genom att upprétthalla situationsmedve-
tenhet strdvar man efter att pa ett kontrollerat sétt styra upptéckta olagliga invandrare till att
omfattas av virdlandets myndighetsatgidrder. Vardlandet for insatsen far utéver stod for att
skapa sig en bild av situationen och for att ta fast olagliga invandrare assistans nér det géller
att registrera, ta fingeravtryck och intervjua de olagliga invandrarna. Syftet med intervjuerna
ar att fa information som behovs for atersdndande.

De granssékerhetsmyndigheter som deltar i grénssékerhetsinsatser utfor med stdd av myndig-
hetsbefogenheter observationer och fasttagande samt samlar bevismaterial for att avsldja grin-
soverskridande brottslighet och for att brottsmisstinkta ska kunna atalas. Alla gransbevakare i
medlemsstaterna och all annan personal som deltar i granssakerhetsinsatser som samordnas av
Frontex har innan de deltar i insatser fatt utbildning i den berérda EU-rétten och internation-
ella rétten, dven i de grundldggande fri- och réttigheterna och i tillgngen till internationellt
skydd. Dessutom far grinsbevakarna fore insatserna anvisningar om hur personer som beho-
ver skydd identifieras och styrs till att véinda sig till behoriga instanser. Frontex har utarbetat
de gemensamma utbildningskraven for den europeiska gransbevakarutbildningen. Frontex vi-
dareutvecklar dessa utbildningskrav och erbjuder medlemsstaternas utbildare av de nationella
gransbevakarna utbildning p&d EU-niva. Dér behandlas ocksa sadan sjoritt och tillgéng till in-
ternationellt skydd som é&r av betydelse vid granssékerhetsinsatserna. De ovanndmnda atgér-
derna kan ocksa komma i frdga nir Finland l&émnar grénssikerhetsbistdnd med stod av solida-
ritetsklausulen.

Forsvarsmaktens personal som deltar i givandet av assistans far béra tjanstevapen, ammunit-
ion, maktmedelsredskap och annan utrustning pd motsvarande sitt som en gransbevaknings-
man som deltar i en Frontexinsats eller i limnande av grénssidkerhetsbistdnd enligt 15 d §, dvs.
enligt de villkor som uppstillts av den EU-medlemsstat som har begért grinssakerhetsbistand.
Forsvarsmaktens personal kan dock anvénda sitt tjanstevapen eller andra maktmedelsredskap
endast med stod av 35 § 2 mom. i grainsbevakningslagen eller med stod av den rétt till n6dvérn
som alla har. Enligt 35 § 2 mom. har den som pa begédran eller med samtycke av en griansbe-
vakningsman tillfalligt bistar en gransbevakningsman i en situation dér bistdnd frén en utom-
stdendes sida ska anlitas vid anvandning av maktmedel pa grund av ett synnerligen viktigt och
bradskande gransbevakningsuppdrag rétt att under gransbevakningsmannens uppsikt anvénda
saddana nodvandiga maktmedel som gransbevakningsmannen med stéd av sina befogenheter
ger fullmakt till. [ momentet hénvisas det till bestimmelserna om rétten till nédvarn och om
excess 1 nodvarn 1 4 kap. 4 § i strafflagen samt till bestimmelserna om excess i samband med
anviandning av maktmedel i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

I 2 mom. finns det bestimmelser om fattandet av beslut om begéran om och ldmnande av assi-
stans. Nér det dr friga om materiel vars betydelse eller ekonomiska vérde ar ringa, t.ex. vér-
mekameror, tillimpas pad beslutsfattandet motsvarande bestimmelser som pa begidran om
handréickning enligt 79 §. Om det &r fraga om en situation enligt solidaritetsklausulen eller om
ekonomiskt sérskilt betydelsefull assistans, fattar inrikesministeriet beslut om begéran om as-
sistans av forsvarsmakten. P4 fattande av beslut om assistans av detta slag tillimpas det som
foreskrivs i 12 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten. Arendet kan komma att avgdras 1 ett for-
farande enligt lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begidran om internationellt bi-
stand dé det dr friga om bistdnd med stod av artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, bistdnd med stdd av artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen, bistdnd
som inbegriper betydande militdra resurser, bistdnd som kan inbegripa anvéindning av militira
maktmedel, bistdnd som é&r betydande i utrikes- och sékerhetspolitiskt hdanseende eller bistdnd
som &r vittomfattande och principiellt viktigt.
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1.8 Lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

39 §. Annat utldimnande av uppgifter till utlandet. Det foreslas att det till grénsbevakningsla-
gen fogas en ny 15 d § om begéran om och ldmnande av grinssidkerhetsbistind av en annan
EU-medlemsstat. Paragrafen ska tilldmpas i situationer enligt solidaritetsklausulen i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (artikel 222). Darfor foreslas det att en ny 8 punkt fogas
till 1 mom. Enligt den nya punkten far gransbevakningsvisendet ge de tjanstemén som lamnar
sadant bistand som avses 1 15 d § 1 grainsbevakningslagen ritt att anvinda sddana av Gransbe-
vakningsverkets personregister som behdvs for utforande av de atgdrder som den begidran om
bistand som Finland har framstéllt krdver. I praktiken ar det fraga om de personregister som
behovs vid granskontroller och griansbevakning. Tjdnsteménnen far &tkomstritt endast till de
uppgifter som behdvs for att utfora de uppgifter som har tilldelats dem. Regleringen motsvarar
bestimmelserna i 1 mom. 3 punkten, som foreskriver om ritten att ldmna ut uppgifter till
tjanstemén som deltar i insatser som samordnas av Frontex.

2 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna ska trida i kraft s snart som mojligt samtidigt som regeringens propo-
sition med forslag till lag om beslutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt
bistand och regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av lagen om forsvars-
makten, territorialovervakningslagen och viarnpliktslagen.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
3.1 Assistans till polisen som omfattar anvindning av vapenmakt med krigsmateriel

I propositionen foreslas bestimmelser om att polisen vid ldmnande av internationellt bistdnd
for att forhindra eller avbryta terroristbrott ska ha rétt att fa assistans av forsvarsmakten som
omfattar sdidan anvéndning av vapenmakt som é&r slagkraftigare 4n anvandningen av en tjéns-
temans personliga vapen, som utnyttjar krigsmateriel och som ldmpar sig for polisuppdrag.
Dessutom ska polisen ha ritt att for forhindrande och avbrytande av brott som begés i terror-
istiskt syfte fa pa ett havsomrade eller inom en ekonomisk zon som hor till en EU-
medlemsstat sddan assistans enligt 77 a § i gransbevakningslagen som motsvarar handrack-
ning och som omfattar anvéindning av maktmedel som utnyttjar bevdpning som skaffats som
krigsmateriel. I gransbevakningslagen avses med maktmedel som utnyttjar bevéipning som
skaffats som krigsmateriel sadan anvandning av vapenmakt som ar slagkraftigare dn en tjéans-
temans personliga bevdpning, som utnyttjar bevdpning som skaffats som krigsmateriel och
som lampar sig for polisuppdrag.

Dessa éndringar syftar till att sérskilt ndr det géller att bekdmpa terrorism uppfylla EU-
landernas solidaritet som faststéllts genom Lissabonfordraget. Effekterna av terrordad &r av
gransoverskridande karaktir och alla stater har skyldigheten att bekdmpa terrorism. Det &r
mojligt att de allvarligaste terrorddden genomfors med hjélp av sddana medel vars bekamp-
ning kan krdva anvdndning av militdra maktmedel. Forslaget ger mojlighet att bistd en annan
EU-medlemsstat vid forhindrande eller avbrytande av terrordéd.

Enligt de foreslagna bestimmelserna forutsétter anvindning av maktmedel som utnyttjar be-
vapning som skaffats som krigsmateriel for grinsbevakningsvésendet en uttrycklig begéran av
en annan EU-medlemsstat. Anvindningen av maktmedel som utnyttjar forsvarsmaktens
krigsmateriel sker med den bistandsbegérande statens samtycke. Forutsittningen for anvand-
ning av maktmedel av detta slag &r att detta 4r nodvandigt {or att avvérja en dverhéngande all-
varlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa och att det inte finns négot lind-
rigare sétt att avvarja faran.
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Pé assistans som utnyttjar bevapning som skaffats som krigsmateriel for gransbevakningsva-
sendet samt pa gransbevakningsvasendets beslutsfattande och andra forfaranden ska 77 a—77
d § 1 gransbevakningslagen tillimpas. P4 assistans som utnyttjar forsvarsmaktens krigsmate-
riel och pé forsvarsmaktens andra forfaranden tillimpas den foreslagna 9 kap. 2 a § 1 polisla-
gen samt den foreslagna 12 och 12 a § i lagen om fOrsvarsmakten i regeringspropositionen
(RP 94/2016 rd).

Den foreslagna anviandningen av maktmedel som utnyttjar krigsmateriel och bevédpning som
skaffats som krigsmateriel innebér delvis avsevirda intrdng i de grundlédggande fri- och réttig-
heter som tryggas i grundlagen, sérskilt 1 den rétt till liv och till personlig frihet och integritet
som avses i 7 § 1 mom. i grundlagen, i det egendomsskydd som avses i 15 § 1 mom. i grund-
lagen och i den rorelsefrihet som avses 1 9 § i1 grundlagen. Den foreslagna regleringen inverkar
sarskilt pa foljande grundldggande fri- och rattigheter som faststélls i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna: ménniskans vardighet (artikel 1), rétt till liv (artikel
2), ratt till fysisk och mental integritet (artikel 3) och rétt till frihet och sékerhet (artikel 6). En-
ligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begrinsning i utdvandet av de réttigheter och friheter som
erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehallet i dessa rét-
tigheter och friheter. Med beaktande av proportionalitetsprincipen far begrdnsningar endast
gbras om de dr ndodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhéllsintresse som er-
kénns av unionen eller behovet av skydd for andra méanniskors réttigheter och friheter.

Grundlagsutskottet har medverkat till utfirdandet av grinsbevakningslagens gillande be-
stimmelser om sadan handrdckning till polisen av gransbevakningsvésendet som omfattar mi-
litdra maktmedel i samband med terrordad. Grundlagsutskottet har ockséd bedomt anvandning-
en av militira maktmedel vid forsvarsmaktens handrackning till polisen vid terroristbrott.
Grundlagsutskottet har konstaterat att terrorism &r brottslighet som ytterst allvarligt hotar
sambhdllets grundlédggande funktioner, réttsordningen och ménniskors liv, héilsa och sikerhet.
Med tanke péd de grundldggande fri- och réttigheterna finns det synnerligen tungt véigande skél
att forhindra och avbryta sddan brottslighet. Brottslighetens exceptionellt allvarliga karaktér
bor ocksa vigas in i bedomningen av om motmedlen stér i ritt proportion till den. Terrorist-
iska handlingar ar av sédan art att exceptionella maktmedel i extrema situationer kan forsvaras
(GrUU 9/2014 rd, s. 2/1I och 3/1, GrUU 23/2005 rd, s. 2/ och GrUU 10/2005 rd, s.2/I).

I den foreslagna regleringen som helhet finns det bestimmelser om vad som avses med an-
vindning av maktmedel som utnyttjar krigsmateriel eller beviapning som skaffats som krigs-
materiel och vem som far anvdnda den och pa vilka villkor. Det vésentliga innehallet i be-
gransningen av de grundldggande fri- och réttigheterna framgér direkt av lagen. Salunda upp-
fyller regleringen kraven pa bestimmelser i lag och noga avgrinsning.

Anvindningen av vapenmakt som utnyttjar krigsmateriel och bevédpning som skaffats som
krigsmateriel dr avgransad till forhindrande och avbrytande av exakt definierade terroristbrott.
Med tanke pa proportionalitetsprincipen &r det visentligt att anvindningen av maktmedel av
detta slag begrénsas till situationer dar anviandningen dr nodvindig for att avvirja en Over-
héngande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hilsa.

Skélen till de foreslagna begrinsningarna av de grundldggande fri- och réttigheterna dr god-
tagbara med hénsyn till den helhet som de grundldggande fri- och rittigheterna utgor. Genom
den foreslagna regleringen skyddas andra grundldggande fri- och réttigheter och med tanke pa
de gransoverskridande effekterna av terrorism finns det ett vigande samhaélleligt intresse, dvs.
att forhindra och avbryta terrorbrott, bakom regleringen.

Internationellt bistind som det fattas beslut om vid ett skyndsamt forfarande enligt 4 § i lagen
om beslutsfattande om ldmnande av och begidran om internationellt bistind (RP 72/2016 rd)
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kan omfatta anvindning av militira maktmedel i en sddan exceptionell situation dér det ar
nodvandigt for att avvérja en 6verhdngande terroristattack som hotar ett stort antal ménniskors
liv eller hélsa och det inte finns négot lindrigare sétt att avvérja faran. Det skulle vara fraga om
foregripande bistdnd, genom vilket man forsoker forhindra en allvarlig terroristattack med om-
fattande foljder. Enligt propositionen ldmpar sig det skyndsamma forfarandet for situationer
dér det &r fraga om att ldmna bistand mellan Finland och Europeiska unionen eller dess dvriga
medlemsstater eller mellan Finland och de 6vriga nordiska landerna.

Enligt den foreslagna 77 a § 1 gransbevakningslagen kan ett sddant skyndsamt forfarande som
avses 1 gransbevakningslagens 77 b § 1 mom. ocksa tillimpas vid fattande av beslut om an-
vindning av sddana maktmedel i en annan EU-stat som utnyttjar bevépning som skaffats som
krigsmateriel. Enligt 77 b § 1 mom. fattas besluten vid skyndsamt forfarande av inrikesmi-
nisteriet. Den ndmnda assistansen av gransbevakningsvisendet till polisen &r inte sidant mili-
tart maktmedelsbistand som avses i propositionen med forslag till lag om beslutsfattande om
lamnande av och begédran om internationellt bistaind (RP 72/2016 rd, s. 57). Att tillimpa
skyndsamt forfarande pd anvéndning av vapenmakt pa ett havsomrade och inom en ekono-
misk zon som hor till en annan EU-medlemsstat 4r motiverat med hinsyn till bestimmelsen
om Finlands medlemskap i Europeiska unionen i 1 § 3 mom. i grundlagen.

Med stdd av det som anfors ovan anser regeringen att forslaget inte dr problematiskt med hén-
syn till grundlagen.

3.2 Suverinitet
Inledning

Det foreslés att till gransbevakningslagen ska fogas nya 35 e och 35 f § dér det foreskrivs om
befogenheterna inom finskt territorium for en tjénsteman fran en EU-medlemsstat som ldmnar
granssikerhetsbistind till Finland med stdd av EU:s solidaritetsklausul. Det foreslas att till nya
9 ¢ §19 kap. i polislagen overfors efter behdvliga preciseringar 2 §, som géller befogenheter
for en annan EU-medlemsstats tjansteman, i lagen om genomf6rande av Priimbeslutet. I para-
grafen finns det ocksé bestimmelser om befogenheterna for en EU-medlemsstats tjansteman i
Finland nér tjénstemannen deltar i verksamhet som genomfors med stod av Atlasbeslutet.
Dessutom fogas till polislagen bestimmelser om stéllningen for en frimmande stats tjénste-
man i annat internationellt samarbete. Enligt nya 9 d § i 9 kap. ska pa befogenheterna for en
frimmande stats tjainsteman som deltar i bistdnd som inletts med st6d av nya 9 b §, dvs. annat
an Priimsamarbete och Atlassamarbete, bestimmelserna i nya 9 ¢ § tillampas.

Utgangspunkterna for bedomningen

Forslagen till bestimmelser om befogenheterna for en frimmande stats tjansteman i Finland ar
av betydelse med tanke pé Finlands suverdnitet som ndmns i 1 § i grundlagen. Vid tolkningen
av suverdnitetsbestimmelserna har utgdngspunkten varit att man bor beakta att Finland ar
medlem i manga internationella organisationer och att Europeiska unionen &r en av de viktig-
aste (RP 1/1998 rd, s. 71—72, GrUU 36/2006 rd, s. 4/I1 och GrUU 56/2006 rd, s. 2/1I). Sddana
internationella forpliktelser som anses vara sedvanliga i modernt internationellt samarbete och
som péverkar statens suverénitet bara i ringa utstrickning kan som s&dana inte anses strida
mot grundlagens bestimmelser om suverdnitet (RP 1/1998 rd, s. 73/11, GrUU 38/2001 rd, s.
5/1).

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis konstaterat att till exempel dverforing av bevak-

ningen av de yttre granserna och grénskontrollerna till en 6vernationell gransfoérvaltningsmyn-
dighet latt kan bli ett intrdng i statssuverdniteten (GrUU 28/2002 rd, s. 2/I). I sin praxis pa se-
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nare tid har utskottet konstaterat att grunderna for beddmningen i viss utstrackning har dndrats
under de senaste aren (GrUU 3/2016 rd). Enligt utskottet ska forst och frimst beaktas att Lis-
sabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Genom Lissabonfordraget avldgsnades
den s.k. pelarstruktur som fanns i de tidigare grundférdragen. I enlighet med detta 6verfordes
polissamarbetet och det rittsliga samarbetet inom det straffréttsliga omradet, som utgjorde den
tredje pelaren, tydligt till unionens behorighet. For narvarande utfardas lagstiftning inom om-
radet frihet, sdkerhet och rittvisa (avdelning V 1 EUF-fordraget) med st6d av unionens beho-
righet. Genom den dndring som trddde i kraft 2012 har dessutom till 1 § 3 mom. i grundlagen
fogats ett uttryckligt omndmnande om Finlands medlemskap i Europeiska unionen (GrUU
3/2016 rd, s. 5). Dessutom bor beaktas att bestimmelserna i 94 och 95 § i grundlagen precise-
rades bl.a. i friga om vad som med tanke pa Finlands suverdnitet kan anses som betydande
overforing av behorighet till Europeiska unionen. Under behandlingen av dndringen pépekade
grundlagsutskottet att man vid granskningen av hur betydelsefull en behdrighetséverforing ar
maste beakta utskottets nyare tolkningspraxis som innebdr att man maste bedoma effekterna
av behorighetsarrangemang mer flexibelt och extensivt, sérskilt s att i stéllet for vid formella
faktorer fésta storre vikt vid den dverforda behdrighetens materiella betydelse (GrUB 9/2010
rd).

Grénsbevakningslagen

Den foreslagna regleringen motsvarar befogenheterna enligt 35 a § i gransbevakningslagen for
en tjansteman som deltar i projekt och pilotprojekt som éar i enlighet med forordningen om in-
rittande av en griansforvaltningsbyrd och som samordnas av Frontex. Till skillnad frén de in-
satser som Frontex samordnar grundar sig befogenheterna inte pa EU-lagstiftningen, utan rét-
tigheterna och skyldigheterna for en annan medlemsstats tjansteman ar verksamhetskrav som
Finland faststéller nationellt. En annan medlemsstats tjansteman kan utféra uppdrag och utdva
befogenheter enligt anvisningar av en behdrig finldndsk tjénsteman. Maktmedel fér tjénste-
mannen endast anvinda nér en behorig finldndsk tjinsteman &r nérvarande.

Det arrangemang som nu foreslds innebér inte att gransbevakningsuppdrag overfors och ar-
rangemanget kan inte heller 1 6vrigt betecknas ha nagon storre betydelse. Det nu foreslagna ar-
rangemanget med en annan EU-medlemsstats tjinsteman som &r verksam i Finland skulle
bygga pd en bistindsbegédran av Finland och vara av tillfillig karaktdr. Det foreslagna ar-
rangemanget betyder inte att sjélvstindig utovning av gransbevakningens befogenheter ska
ges till EU eller till en annan EU-medlemsstats tjinstemén i Finland.

Befogenheterna for en annan EU-medlemsstats tjdnsteman ska vara begransade till att utfora
uppdrag enligt kodexen om Schengengrinserna och enligt anvisningar av en behorig finlandsk
tjdnsteman. Anvéndningen av maktmedel kan ske enligt gransbevakningslagen och endast nér
en behorig finldndsk tjdnsteman ar ndrvarande och under fOrutsittning att tjénstemannens
hemmedlemsstat har samtyckt till anvidndningen och att rittigheten inte har begrénsats i den
bistandsbegéran som Finland har framstéllt.

Detta arrangemang ger inte mojlighet till att dverfora befogenheter som utdvas sjilvstindigt
till utlandska griansbevakningsstyrkor. P& dessa grunder anser regeringen att arrangemanget
kan anses som sedvanligt i modernt internationellt samarbete och péverka statens suverénitet
bara i ringa utstridckning, och kan som sidan saledes inte anses strida mot de bestimmelser om
suverdnitet som finns i 1 § i grundlagen.

Polislagen

I polislagen foreslds det en bestimmelse, enligt vilken det p& befogenheterna for en frim-
mande stats tjinsteman som deltar i annat 4n Priimsamarbete eller Atlassamarbete inom finskt
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territorium ska tillimpas vad som foreskrivs om befogenheterna vid Priimsamarbete och At-
lassamarbete. Dessutom jamstills en frimmande stats tjinsteman som i Finland deltar i annat
dn Priimsamarbete och Atlassamarbete med finlédndska tjdnstemén nér det géller brott som
tjdnstemannen begatt eller utsatts for.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska en frimmande stats behoriga tjdnsteman som deltar i
Priimsamarbete och Atlassamarbete ha rétt att inom finskt territorium i enlighet med order och
anvisningar av en finldndsk polisman utéva en polismans sddana befogenheter som en fin-
landsk polisman med stdd av sina befogenheter anvisar tjdnstemannen. En frimmande stats
behoriga tjansteman har rétt att under en finldndsk polismans uppsikt anvénda sddana makt-
medel som polismannen med stdd av sina befogenheter anvisar tjanstemannen. En annan med-
lemsstats behoriga tjainsteman har med den utsdndande statens samtycke rétt att inom finskt
territorium bdra vapen, ammunition, maktmedelsredskap och annan utrustning.

Syftet med regleringen &r att genomfora Atlasbeslutet. Enligt artikel 3 ska tjdnsteménnen i den
bistaende sérskilda insatsgruppen bemyndigas att handla i en stédfunktion p& den bistdndsbe-
gérande medlemsstatens territorium och vidta alla de atgérder som ar nddvéndiga for att lamna
det begérda bistandet under forutsattning att de handlar pa den ansdkande medlemsstatens an-
svar, under dess bemyndigande och ledning samt i enlighet med den bistandsbegédrande med-
lemsstatens lagstiftning, och handlar inom ramen for sina befogenheter enligt sitt lands nat-
ionella lagstiftning. I civilrdttsliga och straffrittsliga ansvarsfragor tillimpas artikel 21.4 och
21.5 samt artikel 22 i beslutet om Priimfordraget.

Med stod av Atlasbeslutet, den foreslagna genomforandelagstiftningen och forslagen till be-
stimmelser om internationellt bistdnd i andra situationer kan en frimmande stats myndigheter
agera inom finskt territorium och i drenden som avses i beslutet delvis pd samma sétt som de
nationella myndigheterna och da utdva offentlig makt som Finlands jurisdiktion och de som
befinner sig inom den &r foremal for. Grundlagsutskottet har ansett att &ven befogenheter av
detta slag pé vissa villkor kan anvisas en utléindsk myndighet i vanlig lagstiftningsordning.
Det viésentliga dr att det ar fraga om tillfalligt myndighetsbistind som ldmnas pa begéran av
Finland. Visentligt dr ocksa att en finldndsk polisman anvisar en frimmande stats tjainsteman
befogenheter och ritt att anvinda maktmedel. Dessa ska tjinstemannen utdva och anvénda i
enlighet med den finléndska polismannens order och anvisningar. Tjidnstemannen fir béra
maktmedelsredskap endast med samtycke av sin ursprungsstat och med tillstdnd av en polis-
man som hor till befdlet. Dessutom fér tjinstemannen anvinda maktmedelsredskap endast i si-
tuationer dér en finldndsk polisman inom ramen for sina befogenheter anvisar tjanstemannen
till det i ett enskilt fall.

Regeringen anser att ovannimnda verksamhet &r sedvanligt internationellt samarbete som bor
understddas och som endast i ringa utstrdckning paverkar statens suverénitet.

33 Slutsatser

Regeringen anser att lagforslagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Propositionen har
ett ndra samband med regeringens proposition med forslag till lag om beslutsfattande om lam-
nande av och begiran om internationellt bistdnd och med regeringens proposition med forslag
till lagar om dndring av lagen om forsvarsmakten, territorialdvervakningslagen och varnplikts-
lagen. Dérfor anser regeringen att det finns skél att begéra utldtande om propositionen av
grundlagsutskottet.
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Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 2 kap. 17 § 4 mom. och 9 kap. 10 § 4 punkten, av dem den
forstnimnda bestimmelsen sddan den lyder i lag 753/2014, och

fogas till 9 kap. nya 2 a och 9 a—9 h § samt till 9 kap. 10 § 1 mom. en ny 5 punkt och en ny
6 punkt som foljer:

2 kap.
Allménna befogenheter
17§

Anvindning av maktmedel

For att forhindra eller avbryta ett terroristbrott har polisen ritt att med forsvarsmaktens bi-
stand och med iakttagande av lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen (781/1980)
och lagen om forsvarsmakten (551/2007) anvénda sddan vapenmakt som lidmpar sig for po-
lisuppdrag, som é&r slagkraftigare dn anvidndningen av en tjanstemans personliga vapen och
som utnyttjar krigsmateriel. For att forhindra eller avbryta ett terroristbrott har polisen rétt att
med griansbevakningsvisendets bistand och med iakttagande av 77 a—77 d § i gransbevak-
ningslagen (578/2005) anvinda sddana maktmedel som avses i 77 a § i den lagen.

Sirskilda bestimmelser
2a§
Andra myndigheters assistans till polisen vid ldmnande av internationellt bistand

Niér internationellt bistdnd ldmnas kan en myndighet, pa begéran av inrikesministeriet och
med samtycke av den stat som begért bistdnd, for utférande av ett uppdrag som hor till polisen
ge polisen sddan assistans som den berdrda myndigheten har behorighet att ge. Assistans far
begéras endast om polisens resurser &r otillrickliga for limnandet av internationellt bistdnd el-
ler om det for bistdndet behovs specialpersonal eller specialmateriel som polisen saknar.

Den tjansteman som ger assistans ska folja order och anvisningar av den polisman som leder
uppdragets utforande och agera inom ramen for de befogenheter som polismannen i enlighet
med 9 e § bemyndigar tjinstemannen att utéva. Den tjdnsteman som ger assistans har i1 ett
synnerligen viktigt och bradskande uppdrag ritt att under polismannens uppsikt anvénda sad-
ana for uppdraget behovliga maktmedel som polismannen med stdd av sina befogenheter be-
myndigar tjinstemannen att anvdnda och som med héinsyn till situationen kan anses vara for-
svarliga. Assistansen kan omfatta sddan anvindning av vapenmakt som &r slagkraftigare dn
anviandningen av tjanstemannens personliga vapen, som utnyttjar krigsmateriel och som lam-
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par sig for polisuppdrag eller sidan anvidndning av maktmedel som avses i 77 a § i grénsbe-
vakningslagen for att forhindra eller avbryta ett brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 34 a kap. 1 § 2 mom. i strafflagen, om detta &r nddvéndigt for att avvérja en
overhéngande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hilsa och det inte
finns négot lindrigare sétt att avvérja faran. I friga om det civilréttsliga och straffrittsliga an-
svaret for den tjansteman som ger assistans tillimpas vad som foreskrivs i 9 f'§.

Polisen svarar for den allménna ledning och samordning av parternas atgiarder som behdvs
for att assistansen ska kunna utforas tryggt samt for arbetarskyddsarrangemangen.

Inrikesministeriet kan av sérskilda skil, med samtycke av den stat som begirt bistind, be-
gdra att en annan myndlghet ger polisen assistans nér det géller att utfora ett polisuppdrag utan
att en finsk polisman 4r nérvarande vid lamnandet av internationellt bistdnd. Da fér assistansen
inte innefatta anvindning av maktmedel. Den tjdnsteman som ger assistans ska folja order och
anvisningar av de tjdnsteman fran den mottagande staten som leder utférandet av uppdraget. 1
fraga om befogenheterna och det civilrittsliga och straffréttsliga ansvaret for tjédnstemén som
ger assistans inom frimmande staters territorium tillimpas vad som i 9 e och 9 f § foreskrivs
om polisens befogenheter och civilréttsliga och straffrittsliga ansvar.

Inrikesministeriet fattar beslut om sadan begédran om assistans av en annan myndighet som
avses 1 1 och 4 mom. I fraga om beslutsfattandet vid givande av assistans géller vad som fore-
skrivs sérskilt.

9ag§
Beslutsfattande som avser Priimsamarbete och Atlassamarbete

Polisstyrelsen fattar beslut om

1) att inom finskt territorium inleda sddant samarbete (Priimsamarbete) som avses i kapitel
5 iradets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sirskilt for be-
kdmpning av terrorism och grénsoverskridande brottslighet, nedan Priimbeslutet, och att pa
begidran av en frimmande stat delta i samarbete inom dennas territorium,

2) att lamna bistand av sdrskilda insatsgrupper till en annan medlemsstat enligt radets beslut
2008/617/RIF om forbéttrat samarbete 1 krissituationer mellan Europeiska unionens medlems-
staters sarskilda insatsgrupper, nedan Atlasbeslutet, eller att begéra sddant bistand av en annan
medlemsstat.

Polisstyrelsen ska utan drdjsméal underrétta inrikesministeriet om att samarbete som avses i 1
mom. har blivit aktuellt och om ett beslut om att inleda samarbete. Inrikesministeriet kan fatta
beslut om att fortsitta eller avsluta paborjat samarbete eller bistand.

Ett beslut om att inleda Priimsamarbete eller om att lamna eller begéra sadant bistdnd som
avses 1 Atlasbeslutet fattas av inrikesministeriet, om drendet dr av sdrskild betydelse for Fin-
lands inre sdkerhet.

Det som foreskrivs i 1—3 mom. om beslutsfattande tillimpas ocksé pé inledande av samar-
bete som sker med stod av artiklarna 17, 25 och 27 i fordraget mellan Konungariket Belgien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Konungarlket Spanien, Republiken Frankrike, Storhertlgdomet
Luxemburg, Konungariket Nederldnderna och Republiken Osterrike om ett ford]upat granso-
verskridande samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism, gransoverskridande brottslighet
och olaglig migration (F ordrS 53 och 54/2007), nedan Prdmﬁ’)’rdraget.

Utover vad som foreskrivs om beslutsfattandet i 1—4 mom. finns det bestimmelser om be-
slutsfattandet vid ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd i lagen om beslutsfat-
tande om lamnande av och begdran om internationellt bistand.

9b §

Ldmnande eller mottagande av internationellt bistand i andra situationer
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Polisen &r ansvarig myndighet vid 1dmnande och mottagande av internationellt bistdnd som
omfattas av polisens verksamhetsomrade.

Om inte ndgot annat foljer av ndgon annan lag, Europeiska unionens lagstiftning eller en in-
ternationell dverenskommelse som &r bindande for Finland, kan inrikesministeriet pa begiran
av en frimmande stat fatta beslut om limnande av annat bistdnd som omfattas av polisens
verksamhetsomrade dn sadant som avses i 9 a § till den stat som begér bistand. Inrikesministe-
riet kan pa motsvarande sétt av en frimmande stat begdra bistdnd som omfattas av polisens
verksamhetsomrade.

Bistand som omfattas av polisens verksamhetsomrédde och som avses i 2 mom. kan l&mnas
eller begéras nér det dr friga om upprétthallande av allmén ordning och sékerhet, brottsbe-
kdmpning, avvirjande av hot om terrorism eller avvérjande av omedelbar fara for ménniskors
liv eller hélsa, eller om ldmnandet av eller begiran om bistdnd dr motiverat pa grund av ett hot
mot Finlands, den bistdindsbegdrande statens eller Europeiska unionens inre sikerhet.

Utover vad som foreskrivs om beslutsfattandet i 2 mom. finns det bestimmelser om besluts-
fattandet vid ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd i lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd.

9c¢§

Befogenheter for frammande staters tjdnstemdn vid Priimsamarbete och Atlassamarbete inom
finskt territorium

Niér en behorig tjdnsteman fran en frimmande stat deltar 1 verksamhet som avses i artiklarna
17 och 18 i1 Priimbeslutet, artiklarna 17, 25 och 27 i Priimfordraget eller artikel 3 i Atlasbeslu-
tet, har tjanstemannen rétt att inom finskt territorium i enlighet med order och anvisningar av
en finsk polisman utdva en polismans saddana befogenheter som en finsk polisman med stéd av
sina befogenheter anvisar tjanstemannen. Den fraimmande statens behoriga tjdnsteman har rétt
att under en finsk polismans uppsikt anvdnda sddana maktmedel som polismannen med stod
av sina befogenheter anvisar tjanstemannen.

Det som i 1 mom. foreskrivs om en finsk polisman ska ocksa tillimpas pa en finsk grénsbe-
vakningsman eller tullman som leder i det momentet avsedd verksamhet som sker med stéd av
Priimbeslutet.

Med samtycke av den utsdndande staten kan en behorig tjdnsteman som deltar i en fram-
mande stats verksamhet enligt 1 mom. beviljas rétt att inom finskt territorium béra vapen,
ammunition samt andra maktmedelsredskap och annan utrustning.

En behorig tjdnsteman frén en frimmande stat har rétt att anvénda ett maktmedelsredskap
endast om en finsk polisman, eller i friga om verksamhet som avses i Priimbeslutet dven en
gransbevakningsman eller tullman, inom ramen for sina befogenheter bemyndigar den beho-
riga tjinstemannen till det i ett enskilt fall.

Pé frimmande staters behoriga tjanstemén som med bemyndigande av en finsk tjdnsteman
anvénder maktmedel eller tar till nédvérn tillimpas 2 kap.17 § 1 och 2 mom. Bestdmmelser
om excess vid anvandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen. Be-
stimmelser om excess 1 nddvarn finns 1 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.

9d3§
Stdllningen i andra situationer for frimmande staters tjdnstemdn inom finskt territorium
Nér en fraimmande stats tjansteman inom finskt territorium deltar i bistdind som inletts med
stod av 9 b §, tillimpas pa tjanstemannens befogenheter det som foreskrivs 19 ¢ §.

En frimmande stats tjansteman kan med samtycke av den utsdndande staten beviljas rétt att
vid ldmnande av bistand béra sin nationella uniform.
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En frimmande stats tjinsteman som pa begéran av Finland bistar polisen inom finskt territo-
rium jamstills med finska tjanstemén nar det géller brott som tjanstemannen begatt eller ut-
satts for, och omfattas av den lagstiftning om tjénsteférhéllanden som tillimpas i tjinsteman-
nens egen stat.

Vad som i lag foreskrivs om statens skyldighet att ersitta skada som orsakats av en tjénste-
man, ska ocksé tillimpas pa skada som en frimmande stats myndighet orsakat i samband med
bistand till polisen som den pa Finlands begiran ldmnat inom finskt territorium.

Bestdmmelserna i 1—4 mom. tillimpas om inte ndgot annat foljer av en internationell dver-
enskommelse som dr bindande for Finland eller av Europeiska unionens lagstiftning.

9e¢§
Polismdns befogenheter vid ldmnande av internationellt bistand

Nér en polisman utfor ett i denna lag avsett tjansteuppdrag utanfor finskt territorium, ska
samma bestdmmelser som tillimpas 1 fridga om tjdnsteuppdrag som utfors i Finland tillimpas
pa polismannens befogenheter. Polismannens befogenheter kan dock inte dverskrida de befo-
genheter som ges polismannen av den stat som tar emot bistandet.

Nér en polisman utfor ett uppdrag utanfor finskt territorium med stdd av lagen om civilper-
sonals deltagande i krishantering (1287/2015), ska den lagen tillimpas pé polismannens befo-
genheter.

9f§
Polismdns civilrdttsliga och straffrdttsliga ansvar vid ldmnande av internationellt bistdand

Pé en polisman som utanfor finskt territorium utfor ett i denna lag avsett tjénsteuppdrag till-
lampas de bestdmmelser som géller polisméns civilrittsliga och straffréttsliga ansvar, om inte
nagot annat foljer av en internationell dverenskommelse som ér bindande for Finland eller av
Europeiska unionens lagstiftning.

9¢g§
Polismdns rdttsliga stillning vid ldmnande av internationellt bistdnd

Pé en polismans tjdnsteplikt och réttigheter nér polismannen utfor ett i denna lag avsett
tjansteuppdrag utanfor finskt territorium tillimpas samma bestdmmelser och foreskrifter som
géller for tjansteuppdrag som utfors i Finland. Bestimmelser om forméner som har samband
med stéllningen som tjénsteman finns i tjdnstekollektivavtalen.

9h§
Ackrediteringsdokument

Polisstyrelsen ska till en sadan tjinsteman fran en frimmande stat som i Finland deltar 1
lamnande av bistand enligt 9 a och 9 b § utférda ett tidsbestdmt ackrediteringsdokument, av
vilket tjdnstemannens befogenheter framgér. Ackrediteringsdokumentet ska dessutom inne-
hélla tjdnstemannens namn, nationalitet, tjdnstestdllning och fotografi. Tjédnstemannen ska
medfora ackrediteringsdokumentet och pa begdran visa upp det. Ackrediteringsdokumentet
ska ldmnas tillbaka till Polisstyrelsen ndr lamnandet av bistand har upphort.
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10§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan bestimmelser utfardas om

4) anméilningar och utredningar om utovande av befogenheter enligt internationella Gverens-
kommelser,

5) de behoriga myndigheter och tjdnstemédn som avses i Priimbeslutet och Priimfordraget
samt nationella kontakt- och samordningsstéllen,

6) innehallet i de genomforandebestimmelser som avses i artikel 1 1 Atlasbeslutet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av lagen om genomforande av vissa bestimmelser i ridets beslut om ett fordju-
pat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekiimpning av terrorism och griinsover-
skridande brottslighet
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs 2 och 4 § i lagen om genomforande av vissa bestimmelser i ra-
dets beslut om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av
terrorism och gransdverskridande brottslighet (1207/2011).

28

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 15 a § i polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 a § i polisforvaltningslagen (110/1992), sadan paragrafen lyder i lagarna
873/2011 och 1165/2013, ett nytt 2 mom., i stillet fér det 2 mom. som upphévts genom lag
1165/2013, som foljer:

152§

Polisbefogenheter

Vid utférandet av internationella uppdrag har en polisman sddana befogenheter som anges 1
polislagen eller i ndgon annan lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 § i lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen (781/1980) 4 § 3 mom., sé-
dant det lyder i lag 522/2005, och

dndras 4 § 2 mom., sddant det lyder i lag 522/2005, som foljer:

Handriackning kan omfatta sddan anviandning av vapenmakt som ldmpar sig for polisupp-
drag, som &r slagkraftigare &n anvdndningen av en tjinstemans personliga vapen och som ut-
nyttjar krigsmateriel, om det dr nodvandigt for att avvarja en 6verhdngande allvarlig fara som
hotar ett stort antal ménniskors liv eller hilsa och det inte finns négot lindrigare sétt att avvérja
hotet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 2 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 1209/2011,
och

fogas till 17 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1209/2011, nya 4—6 punkter som foljer:

17 §

Undantag firdn tilladmpningsomrddet

3) overforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sdrskilt farliga projektiler som tillhdr behoriga tjdnstemén fran en annan medlemsstat som ar
verksamma pa finskt territorium med stdd av artiklarna 17 och 19 1 ridets beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sdrskilt for bekdmpning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet,

4) overforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sdrskilt farliga projektiler som hor till sddana tjénstemén fran Europeiska unionens medlems-
stater som dr verksamma péa finskt territorium med stdod av artikel 3 i radets beslut
2008/617/RIF om forbattrat samarbete 1 krissituationer mellan Europeiska unionens medlems-
staters sérskilda insatsgrupper,

5) overforing till eller frdn Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sdrskilt farliga projektiler som hor till sddana tjénstemén fran Europeiska unionens medlems-
stater som dr verksamma pé finskt territorium med anledning av samarbete som inletts med
stod av artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

6) overforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sdrskilt farliga projektiler som hor till sidana tjinsteméin fran frimmande stater som &r verk-
samma péa finskt territorium med anledning av internationellt samarbete som inletts med stod
av 9 b § i polislagen (872/2011).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 38 § i riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 raddningslagen (379/2011) 38 § som foljer:

38§
Internationell rdddningsverksamhet

Utover det som har &verenskommits mellan stater kan inrikesministeriet pd begéran av
Europeiska unionen, en annan stat eller en internationell organisation besluta att vid radd-
ningsinsatser lamna bistand till utlandet, om detta dr motiverat for att skydda ménniskor, mil-
jon eller egendom. Inrikesministeriet kan ocksé vid behov vid rdddningsinsatser begéra inter-
nationellt bistdnd fran Europeiska unionen, en annan stat eller en internationell organisation.

Utover vad som foreskrivs om beslutsfattandet i 1 mom. finns det bestimmelser om besluts-
fattandet vid ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd i lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd.

Med bistdnd som ldmnas till utlandet vid rdddningsinsatser avses bistand vid uppgifter inom
rdddningsverksamhet som avses i 32 § samt tillhandahéllande av experter, formationer och
materialhjdlp vid katastrofer orsakade av ménniskan eller naturen samt saddana insatser som
avses 1 Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism
for unionen.

Med bistand som tas emot i Finland vid rdddningsinsatser avses materialhjalp samt bistdnd
som ldmnas av internationella experter och formationer inom raddningsvisendet till den finska
behoriga raddningsmyndigheten i uppgifter inom rédddningsverksamhet som avses 1 32 §. I
frdga om bistdnd som tas emot 1 Finland vid rdddningsinsatser iakttas dessutom vad som avta-
lats genom fordrag mellan Finland och den stat som l&mnar bistdnd samt Europaparlamentets
och radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen.

Bestdmmelser om anstillningsforhallandet och stillningen i bistdndsverksamheten for den
finldndska personal som deltar i ldimnande av bistand vid rdddningsinsatser finns i lagen om
civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

72



RP 107/2016 rd

Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 1 § 3 mom., 4 §, 12 § 2 mom., 15 ¢ §, 28 § 1
mom. 3 och 4 punkten, 33 §, rubriken for 77 § och 77 § 2 och 3 mom. samt 77 a §,

sddana de lyder, 1 § 3 mom., 4 §, 12 § 2 mom., 15 ¢ § och 28 § 1 mom. 3 och 4 punkten i
lag 478/2010 och 33 §, rubriken for 77 §, 77 § 2 och 3 mom. och 77 a § i lag 749/2014, samt

fogas till lagen nya 15 d, 35 e—35 h och 79 a § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Bestdmmelser om inre gréns, yttre gréns, gransdvergéngsstille, granskontroll, gransdver-
vakning och in- och utresekontroll finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
2016/399 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna),
nedan kodexen om Schengengrinserna. I denna lag foreskrivs det om de nationella uppgifter
och befogenheter som f6ljer av den nimnda férordningen och om beslutsordningen vid grins-
bevakningsvisendet.

48
Den territoriella inriktningen av gransbevakningsvisendets verksamhet

Gransbevakningsvasendet verkar dir det d4r motiverat for uppratthéllande av gransordningen
och grénssikerheten, genomforande av granskontroll och utférande av sddana uppgifter med
anknytning till det militdra forsvaret som ankommer pé griansbevakningsvésendet, samt pé
havsomrédet och inom den ekonomiska zon som avses i lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004). Gransbevakningsvasendet verkar pa andra platser endast om det behovs for att
slutfora en lagstadgad uppgift, ge handrackning eller ge assistans till en annan finsk myndig-
het.

Gréinsbevakningsvisendet deltar 1 samarbete som avses i1 kapitel 5 i radets beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat grénsoverskridande samarbete, sdrskilt for bekdmpning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet (Priimsamarbete) och samarbete som avses i ra-
dets beslut 2008/617/RIF om forbéttrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska union-
ens medlemsstaters sarskilda insatsgrupper (Atlassamarbete).

12§

Grinsovergdngsstdllen

Inrikesministeriet ska se till att den forteckning Gver gransovergangsstillen som avses i arti-
kel 5.1 andra stycket och artikel 39.1 b i kodexen om Schengengrinserna l&dmnas till Europe-
iska kommissionen.
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15c¢§

Grdansbevakningsvisendets deltagande i internationella uppdrag samt begdran om tekniskt el-
ler operativt bistand

Gransbevakningsvasendet beslutar om deltagande 1 andra uppdrag som samordnas av Gréans-
forvaltningsbyrén &n sddana som avses i 15 b §, om ldmnande av tekniskt bistdnd i samband
med dessa uppdrag, om begdran om okat bistand enligt artikel 8 i forordningen om inréttande
av en gransforvaltningsbyrd samt om deltagande i andra internationella uppdrag dn sadana
som avsesi15d§.

Chefen for griansbevakningsvédsendet beslutar om griansbevakningsvisendets deltagande i
Priimsamarbete och Atlassamarbete.

Bestimmelser om beslutsfattandet vid ldmnande av och begdran om internationellt bistand
finns dessutom i lagen om beslutsfattande om l&mnande av och begiran om internationellt bi-
stand.

For tekniskt eller operativt bistaind som gridnsbevakningsvésendet lamnar i samband med ett
internationellt uppdrag far en avgift tas ut till ett belopp som éar ldgre &n det sjdlvkostnads-
varde som avses i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och som motsvarar de
merkostnader som bistandet medfor for gransbevakningsvasendet.

15d§

Begdiran om och limnande av grinssdkerhetsbistdind i situationer som avses i artikel 222 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssditt

Gransbevakningsvasendet dr ansvarig myndighet nar Finland tar emot bistdnd for att upp-
ratthélla granssékerheten (grénssikerhetsbistdnd) som en del av genomforandet av artikel 222
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i en situation dér &tgérder enligt férordning-
en om inréttande av en gransforvaltningsbyra inte blir tilldimpliga.

Gransbevakningsvasendet kan lamna granssdkerhetsbistand till en medlemsstat i Europeiska
unionen som en del av genomforandet av artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt i en situation dir atgérder enligt forordningen om inrittande av en grénsforvalt-
ningsbyra inte blir tilldimpliga.

Bestdmmelser om beslutsfattandet vid begéran om och ldmnande av grinssdkerhetsbistdnd
finns i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd.

28 §
Befogenheter i fraga om grinskontroll

Utover vad som foreskrivs i denna eller ndgon annan lag har en gransbevakningsman, for att
genomfora grianskontroller enligt kodexen om Schengengrinserna, ritt att utan brottsmiss-
tanke

3) vidta de atgirder enligt artikel 8.2 i kodexen om Schengengranserna som en minimikon-
troll ska omfatta,

4) vidta de atgérder enligt artikel 8.3 1 kodexen om Schengengranserna som en noggrann
kontroll vid inresa och utresa och en noggrann fordjupad kontroll ska omfatta nir det géller
tredjelandsmedborgare,
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338§
En gréinsbevakningsmans befogenheter i polisuppdrag

I polisuppdrag for upprétthallande av allmén ordning och sékerhet enligt 21 § samt for for-
hindrande av brott som begas i terroristiskt syfte och skotsel av sdrskilda situationer enligt 22
§, 1 Priimsamarbete och Atlassamarbete och i sddana uppgifter enligt lagen om sjofartsskydd
som ska skotas av gransbevakningsvisendet har en grinsbevakningsman de befogenheter som
foreskrivs for polismén i 2 och 3 kap. i polislagen, om inte en polisman som hor till befilet el-
ler polisens féltchef begridnsar dem.

Vad som i 2 kap. 4 § 2 mom., 6 § 3 mom. och 8 § 2 mom. i polislagen foreskrivs om polis-
man som hor till befélet tillimpas vid gransbevakningsvidsendet pd gransbevakningsmin med
minst 16jtnants grad.

35e§

Befogenheter och rdtt att anvinda maktmedel for en tjidnsteman frdn en EU-medlemsstat som
ldmnar gréinssdkerhetsbistdind

En sadan tjansteman fran en medlemsstat i Europeiska unionen som &r behorig med stod av
kodexen om Schengengrianserna har, nér tjdnstemannen ldmnar grénssikerhetsbistdnd enligt
15 d § 1 mom. till grinsbevakningsvisendet i ett uppdrag som grénsbevakningsvésendet an-
svarar for, de befogenheter som en griansbevakningsman med stdd av denna lag har att utfora
uppdrag som foljer av kodexen om Schengengrinserna enligt order och anvisningar av en be-
horig finsk tjansteman, med undantag for beslut enligt artikel 14 att neka inresa. Tjdnsteman-
nen 1 fraga har i 35 § 1 och 4 mom. angiven rétt att anvinda maktmedel nér en behorig finsk
tjinsteman 4r nirvarande, om tjédnstemannens hemmedlemsstat har samtyckt till detta och
denna rétt inte har begrénsats i den bistdndsbegidran som Finland har framstéllt. Bestimmelser
om excess i nodvérn finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen. Bestimmelser om excess
vid anvidndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § 1 strafflagen.

Tjanstemannen har med sin hemmedlemsstats samtycke ritt att pa finskt territorium béra
tjanstevapen, ammunition, maktmedelsredskap och annan utrustning. Tillatna tjanstevapen,
tillaten ammunition, tillaitna maktmedelsredskap och tillaten annan utrustning anges i Finlands
bistandsbegéran.

351§

Ovriga rittigheter och skyldigheter for en tjinsteman frdn en EU-medlemsstat som ldmnar
granssdkerhetsbistand

Inrikesministeriet ska till en sddan tjdnsteman fran en medlemsstat i Europeiska unionen
som i Finland deltar i ldmnande av granssdkerhetsbistand enligt 15 d § 1 mom. utfdrda ett
tidsbestdmt ackrediteringsdokument, av vilket tjinstemannens befogenheter framgar. Ackredi-
teringsdokumentet ska dessutom innehalla tjainstemannens namn, nationalitet, tjanstestéllning
och fotografi. Tjanstemannen ska medfora ackrediteringsdokumentet och pa begéiran visa upp
det. Ackrediteringsdokumentet ska ldmnas tillbaka till inrikesministeriet nir limnandet av bi-
stand har upphdort.

Tjanstemannen ska vid utférandet av uppdrag bira sin egen uniform, om inte en behorig
finsk tjansteman bestdmmer nagot annat.

Tjanstemannen jamstills med finska tjanstemdn nér det géller brott som tjanstemannen be-
gétt eller utsatts for samt skador som tjdnstemannen har orsakat. Om en skada som orsakats av
tjinstemannen beror pa en allvarlig forsummelse eller dr uppsétlig, kan det skadestand som
betalats ut med anledning av skadan helt eller delvis utkrévas av tjanstemannens hemmed-
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lemstat. Tjénstemannen omfattas av den tillimpliga lagstiftningen om disciplin och tjanstefor-
héllande i sin hemmedlemsstat.

Bestdmmelser om tjdnstemannens rétt att anvinda grinsbevakningsvésendets personregister
finns i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet.

35g8§

En grinsbevakningsmans befogenheter och rdtt att anvinda maktmedel vid ldmnande av
granssdkerhetsbistand

En gransbevakningsman har vid limnande av granssékerhetsbistind de befogenheter som
foreskrivs i denna lag att utfora uppdrag enligt kodexen om Schengengrénserna pé begaran av
den medlemsstat i Europeiska unionen som far bistind. Befogenheterna kan dock inte ver-
skrida de befogenheter som ges gransbevakningsmannen av den medlemsstat som fér bistand.

Dessutom har en griansbevakningsman rétt enligt bestimmelserna i 35 § 1 och 4 mom. och
bestimmelser som utfardats med stdd av denna lag att anvinda saddana for uppdraget behov-
liga och forsvarliga maktmedel som dr forenliga med den nationella lagstiftningen i den med-
lemsstat i Europeiska unionen som far bistdnd, om inte den medlemsstat som fér bistdnd be-
gransar dem.

En grinsbevakningsman har rtt att vid 1dmnandet av bistand béra sin egen uniform och att
bira tjdnstevapen, ammunition, maktmedelsredskap och annan utrustning, om inte den med-
lemsstat som far bistdnd bestimmer nigot annat.

35h§
En gréinsbevakningsmans rdttsliga stillning utanfor finskt territorium

Pé en griansbevakningsmans tjansteplikt och réttigheter nér han eller hon utfor uppdrag som
avses i 15 b—15 d § utanfor finskt territorium tillimpas samma bestdimmelser och foreskrifter
som géller for tjinsteuppdrag som utfors i Finland, om inte den mottagande staten med stod av
Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse begrinsar réttighet-
erna. Bestimmelser om formaner som har samband med stéllningen som tjinsteman finns i
tjanstekollektivavtalen.

77§

Handrdckning och assistans av grdansbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvésendet dr skyldigt att ge rdddningsmyndigheter, polisen, Tullen och for-
svarsmakten handrickning som forutsétter anvindning av sddan utrustning och sédana perso-
nalresurser och sakkunnigtjanster som griansbevakningsviasendet har och som nimnda myn-
digheter vid den tidpunkten inte har tillgang till. Gransbevakningsvasendet kan ge raddnings-
myndigheter, polisen och Tullen sadan assistans som till innehéllet motsvarar handrackning
utanfor finskt territorium i uppdrag som omfattas av deras verksamhetsomraden. En forutsétt-
ning for handridckningen och assistansen ér att den inte dventyrar utforandet av andra viktiga
uppgifter som ska skotas av gransbevakningsvisendet.

Beslut om handrackning fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller av en griansbevak-
ningsman med minst 16jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har férordnats att
skota uppdraget. Beslut om handridckning vid forundersékning och vid anvindning av
tvangsmedel fattas av en anhallningsberittigad tjdnsteman. Beslut om assistans som ges utan-
for finskt territorium fattas av chefen for grinsbevakningsvésendet. Om det 4r fraga om assi-
stans utanfor finskt territorium som éar sérskilt betydande med tanke pa den inre sékerheten,
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fattas beslutet av inrikesministeriet. Bestimmelser om beslutsfattandet vid lamnande av och
begéran om internationellt bistdnd finns dessutom i lagen om beslutsfattande om ldmnande av
och begéran om internationellt bistdnd.

77a§
Handrdckning och assistans av grdansbevakningsvisendet till polisen pd havsomrdden

For att forhindra eller avbryta ett sddant brott i terroristiskt syfte som avsesi34 akap. 1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen har polisen ritt att pd finskt havsomrade och
inom Finlands ekonomiska zon fa sddan handréckning av griansbevakningsvisendet som kri-
ver anvandning av maktmedel som utnyttjar bevdpning som skaffats som krigsmateriel, om
detta dr nodvandigt for att avvirja en Gverhdngande allvarlig fara som hotar ett stort antal
manniskors liv eller hilsa och det inte finns nagot lindrigare sétt att avvirja hotet.

For att forhindra eller avbryta sddana terrordad som anges i Europeiska unionens lagstiftning
eller i internationella dverenskommelser som 4r bindande for Finland har polisen rétt att fa sa-
dan assistans som till innehéllet motsvarar handréckning enligt 1 mom. nér den inom ett havs-
omréde och en ekonomisk zon som hor till en medlemsstat i Europeiska unionen pa medlems-
statens begéran utfor ett sddant uppdrag som hor till polisens verksamhetsomrade och som
grundar sig pa Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse som
ar bindande for Finland. Anvéndning av maktmedel som utnyttjar bevépning som skaffats som
krigsmateriel forutsétter att anvéindningen av maktmedlet &r nodvandigt for att avvérja en
overhéngande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hilsa och det inte
finns nagot lindrigare sétt att avvérja faran. Maktmedlen ska vara forenliga med den nationella
lagstiftningen i den medlemsstat som fér bistand och med medlemsstatens begiran. Pa assi-
stansen tillimpas det som foreskrivs om handréckning i denna paragraf och i 77 b—77 d §.

Nir griansbevakningsvésendet bistar polisen vid forhindrande eller avbrytande av terrorist-
brott i situationer som avses i 1 och 2 mom. har gransbevakningsvésendet rétt att under poli-
sens ledning anviinda maktmedel som utnyttjar bevdpning som skaffats som krigsmateriel.

Med anvandning av maktmedel som utnyttjar bevapning som skaffats som krigsmateriel av-
ses sadan anvindning av vapenmakt med bevépning som skaffats som krigsmateriel som &r
slagkraftigare 4n anvidndningen av en tjanstemans personliga vapen och som ldmpar sig for
polisuppdrag.

Maktmedlen ska vara forsvarliga i forhéllande till hur viktigt och bradskande uppdraget ér,
hur farligt motstandet &r, de resurser som star till forfogande och dvriga omsténdigheter som
inverkar pa helhetsbeddmningen av situationen. Utomstdende personers réttigheter och siker-
het méste beaktas sdrskilt. Foregaende varning om att maktmedel kommer att anvidndas bor
om mojligt ges.

Polisen fattar beslut om anvéndning av maktmedel enligt denna paragraf och leder anvind-
ningen av dem. Maktmedlen far anvéndas endast av en grénsbevakningsman som tjanstgor i
en militér tjanst vid grinsbevakningsvisendet. Bestimmelser om anvédndning av maktmedel
finns i 2 kap.17 § 3 mom. i polislagen. Bestimmelser om excess i nddvéarn finns i1 4 kap. 4 § 2
mom. och 7 § i strafflagen. Bestimmelser om excess i samband med anvindning av maktme-
del finns 1 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

79 a§
Assistans av forsvarsmakten till grinsbevakningsvdsendet vid internationellt bistind
I en situation som avses i 15 b och 15 d § kan forsvarsmakten ge gransbevakningsvasendet
assistans som motsvarar handrickning for utforande av grinsbevakningsvésendets uppdrag

inom en annan stats territorium. Assistansen omfattar inte militdra maktmedel och inte heller
en grinsbevakningsmans befogenheter. Bestimmelser om utomstéendes rétt att anvéinda nod-
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viandiga maktmedel under en griansbevakningsmans uppsikt finns i 35 § 2 mom. och bestam-
melser om ritten till nédvérn 1 4 kap. 4 § i strafflagen. Bestimmelser om excess i nddvarn
finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen. Bestimmelser om excess i samband med an-
vindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

Bestdmmelser om begéran om assistans av forsvarsmakten finns i1 79 § 3 mom. Nér det gél-
ler assistans som anknyter till grinssikerhetsbistand enligt 15 d § eller nér det ar fraga om
ekonomiskt sérskilt betydelsefull assistans &r det dock inrikesministeriet som ska fatta beslutet
om begiran om assistans av forsvarsmakten. Beslut om att ge assistans som inrikesministeriet
begir fattas enligt det forfarande som anges i 12 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten. Be-
stimmelser om beslutsfattandet vid ldmnande av och begéran om internationellt bistand finns
dessutom i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begidran om internationellt bistédnd.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av 39 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvésendet (579/2005)
39 § 1 mom. 7 punkten och

fogas till 39 § 1 mom., saddant det lyder delvis éndrat i lag 1182/2013, en ny 8 punkt som f6l-
jer:

39§
Annat utldmnande av uppgifter till utlandet

Grénsbevakningsvésendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter ur sina per-
sonregister med hjélp av teknisk anslutning eller som en dataméngd till

7) myndigheter som utfor grinsovervakning och granskontroll i en stat som uppfyller kraven
enligt konventionen om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter,
nér uppgifterna behovs for utférande av grainsdovervakning och grianskontroll,

8) en sédan tjansteman fran en medlemsstat i Europeiska unionen som ldmnar granssidker-
hetsbistdnd som avses i 15 d § i1 gransbevakningslagen, for vidtagande av dtgiarder som den bi-
stdndsbegéran som Finland framstallt forutsétter.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 juni 2016

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i polislagen (872/2011) 2 kap.17 § 4 mom. och 9 kap. 10 § 4 punkten, av dem den
forstnimnda bestimmelsen sddan den lyder i lag 753/2014, och
fogas till 9 kap. nya 2 a och 9 a—9 h § samt till 9 kap. 10 § 1 mom. en ny 5 punkt och en ny

6 punkt som foljer:

Gillande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap
Allménna befogenheter
17 §

Anvdndning av maktmedel

Polisen har ritt att med forsvarsmaktens bi-
stand samt pa finskt havsomrade och inom
Finlands ekonomiska zon med gransbevak-
ningsvisendets bistind anvinda militira
maktmedel for att forhindra eller avbryta ett
terroristbrott enligt vad som foreskrivs i la-
gen om fOrsvarsmaktens handrickning till
polisen (781/1980) och 1 77 a—77 d § i
gransbevakningslagen (578/2005).

Sarskilda bestammelser

2 kap.
Allménna befogenheter
17 §

Anvdndning av maktmedel

For att forhindra eller avbryta ett terro-
ristbrott har polisen rdtt att med forsvars-
maktens bistand och med iakttagande av la-
gen om forsvarsmaktens handrickning till
polisen (781/1980) och lagen om forsvars-
makten (551/2007) anvinda sddan vapen-
makt som ldmpar sig for polisuppdrag, som
dr slagkraftigare dn anvindningen av en
tidnstemans personliga vapen och som ut-
nyttjar krigsmateriel. For att forhindra eller
avbryta ett terroristbrott har polisen rdtt att
med grdnsbevakningsvdsendets bistand och
med iakttagande av 77 a—77 d § i grdnsbe-
vakningslagen (578/2005) anvinda sddana
maktmedel som avses i 77 a § i den lagen.

Sarskilda bestammelser
2a§

Andra myndigheters assistans till polisen vid
ldmnande av internationellt bistdind

Nir internationellt bistand Idmnas kan en
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myndighet, pd begdran av inrikesministeriet
och med samtycke av den stat som begdrt bi-
stdand, for utforande av ett uppdrag som hér
till polisen ge polisen sddan assistans som
den berorda myndigheten har behorighet att
ge. Assistans fdar begdras endast om polisens
resurser dr otillrdckliga for limnandet av in-
ternationellt bistand eller om det for bistdn-
det behovs specialpersonal eller specialma-
teriel som polisen saknar.

Den tjidnsteman som ger assistans ska folja
order och anvisningar av den polisman som
leder uppdragets utférande och agera inom
ramen for de befogenheter som polismannen
i enlighet med 9 e § bemyndigar tjdnsteman-
nen att utéva. Den tjdnsteman som ger assi-
stans har i ett synnerligen viktigt och brdds-
kande uppdrag rdtt att under polismannens
uppsikt anvinda sddana for uppdraget be-
hovliga maktmedel som polismannen med
stod av sina befogenheter bemyndigar tjdins-
temannen att anvinda och som med hdnsyn
till situationen kan anses vara forsvarliga.
Assistansen kan omfatta sddan anvindning
av vapenmakt som dr slagkraftigare dn an-
vdndningen av tjdnstemannens personliga
vapen, som utnyttjar krigsmateriel och som
ldmpar sig for polisuppdrag eller sddan an-
vdndning av maktmedel som avses i 77 a § i
gransbevakningslagen for att forhindra eller
avbryta ett brott som avses i 34 a kap. 1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 34 a kap. 1 § 2
mom. i strafflagen, om detta dr nodvdindigt
for att avvdirja en overhdngande allvarlig
fara som hotar ett stort antal mdnniskors liv
eller hiilsa och det inte finns ndagot lindrigare
sdtt att avvdrja faran. I fraga om det civil-
rattsliga och straffidttsliga ansvaret for den
tidnsteman som ger assistans tillimpas vad
som foreskrivs i 9f§.

Polisen svarar for den allmdnna ledning
och samordning av parternas dtgdrder som
behévs for att assistansen ska kunna utféras
tryggt samt for arbetarskyddsarrange-
mangen.

Inrikesministeriet kan av sdrskilda skdl,
med samtycke av den stat som begdrt bi-
stand, begdira att en annan myndighet ger
polisen assistans ndr det gdller att utfora ett
polisuppdrag utan att en finsk polisman dr
ndrvarande vid ldmnandet av internationellt
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bistand. Da far assistansen inte innefatta an-
vdndning av maktmedel. Den tjdnsteman som
ger assistans ska folja order och anvisningar
av de tjdnstemdn fran den mottagande staten
som leder utférandet av uppdraget. 1 fraga
om befogenheterna och det civilrdttsliga och
straffrdttsliga ansvaret for tidnstemdn som
ger assistans inom frdmmande staters terri-
torium tilldmpas vad som i 9 e och 9 f'§ fore-
skrivs om polisens befogenheter och civil-
rattsliga och straffrdttsliga ansvar.

Inrikesministeriet fattar beslut om sddan
begdiran om assistans av en annan myndighet
som avses i 1 och 4 mom. [ frdaga om besluts-
fattandet vid givande av assistans gdller vad
som foreskrivs sdrskilt.

9ayg

Beslutsfattande som avser Priimsamarbete
och Atlassamarbete

Polisstyrelsen fattar beslut om

1) att inom finskt territorium inleda sddant
samarbete (Priimsamarbete) som avses i ka-
pitel 5 i rddets beslut 2008/615/RIF om ett
fordjupat  gréinsoverskridande samarbete,
sdrskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande  brottslighet,  nedan
Priimbeslutet, och att pda begdran av en
frdammande stat delta i samarbete inom den-
nas territorvium,

2) att ldmna bistand av sdrskilda insats-
grupper till en annan medlemsstat enligt rd-
dets beslut 2008/617/RIF om forbdittrat sam-
arbete i krissituationer mellan Europeiska
unionens medlemsstaters sdrskilda insats-
grupper, nedan Atlasbeslutet, eller att begdra
sddant bistand av en annan medlemsstat.

Polisstyrelsen ska utan drojsmal under-
rdtta inrikesministeriet om att samarbete som
avses i 1 mom. har blivit aktuellt och om ett
beslut om att inleda samarbete. Inrikesmi-
nisteriet kan fatta beslut om att fortsdtta eller
avsluta paborjat samarbete eller bistdnd.

Ett beslut om att inleda Priimsamarbete el-
ler om att ldmna eller begdra sddant bistind
som avses i Atlasbeslutet fattas av inrikesmi-
nisteriet, om drendet dr av sdrskild betydelse
for Finlands inre sdkerhet.

Det som foreskrivs i I—3 mom. om besluts-
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fattande tillimpas ocksd pd inledande av
samarbete som sker med stod av artiklarna
17, 25 och 27 i fordraget mellan Konungari-
ket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland,
Konungariket Spanien, Republiken Frank-
rike, Storhertigdomet Luxemburg, Konunga-
riket Nederlinderna och Republiken Oster-
rike om ett fordjupat grinsoverskridande
samarbete, sdrskilt for bekimpning av
terrorism, grdansoverskridande brottslighet
och olaglig migration (FérdrS 53 och
54/2007), nedan Priimférdraget.

Utéver vad som foreskrivs om beslutsfat-
tandet i 1—4 mom. finns det bestdmmelser
om beslutsfattandet vid ldmnande av och be-
gdran om internationellt bistind i lagen om
beslutsfattande om ldmnande av och begdran
om internationellt bistind.

9b§

Ldmnande eller mottagande av internation-
ellt bistand i andra situationer

Polisen dr ansvarig myndighet vid ldim-
nande och mottagande av internationellt bi-
stand som omfattas av polisens verksamhets-
omrdde.

Om inte ndgot annat foljer av ndgon annan
lag, Europeiska unionens lagstifining eller en
internationell éverenskommelse som dr bin-
dande for Finland, kan inrikesministeriet pd
begdiran av en frammande stat fatta beslut
om ldmnande av annat bistand som omfattas
av polisens verksamhetsomrdade dn sddant
som avses i 9 a § till den stat som begdr bi-
stand. Inrikesministeriet kan pd motsvarande
sdtt av en fraimmande stat begdra bistand
som omfattas av polisens verksamhetsom-
rade.

Bistand som omfattas av polisens verksam-
hetsomrdde och som avses i 2 mom. kan ldm-
nas eller begdras ndr det dr fraga om upp-
rétthallande av allmdn ordning och sdkerhet,
brottsbekdimpning, avvirjande av hot om
terrorism eller avvdrjande av omedelbar fara
for mdnniskors liv eller hdlsa, eller om ldm-
nandet av eller begdran om bistdand dr moti-
verat pd grund av ett hot mot Finlands, den
bistandsbegdrande statens eller Europeiska
unionens inre sdkerhet.
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Utéver vad som foreskrivs om beslutsfat-
tandet i 2 mom. finns det bestimmelser om
beslutsfattandet vid ldmnande av och begi-
ran om internationellt bistand i lagen om be-
slutsfattande om ldimnande av och begdran
om internationellt bistind.

9c$

Befogenheter for frammande staters tjdnste-
mdn vid Priimsamarbete och Atlassamarbete
inom finskt territorium

Ndr en behdrig tjidnsteman frdan en frdam-
mande stat deltar i verksamhet som avses i
artiklarna 17 och 18 i Priumbeslutet, artik-
larna 17, 25 och 27 i Priimfordraget eller ar-
tikel 3 i Atlasbeslutet, har tjidnstemannen rdtt
att inom finskt territorium i enlighet med or-
der och anvisningar av en finsk polisman ut-
o6va en polismans sddana befogenheter som
en finsk polisman med stod av sina befogen-
heter anvisar tidnstemannen. Den frim-
mande statens behériga tjidnsteman har ritt
att under en finsk polismans uppsikt anvinda
sddana maktmedel som polismannen med
stod av sina befogenheter anvisar tjdnste-
mannen.

Det som i 1 mom. foreskrivs om en finsk
polisman ska ocksa tillimpas pd en finsk
gransbevakningsman eller tullman som leder
i det momentet avsedd verksamhet som sker
med stod av Priimbeslutet.

Med samtycke av den utsdindande staten
kan en behorig tidnsteman som deltar i en
frammande stats verksamhet enligt 1 mom.
beviljas rdtt att inom finskt territorium bdra
vapen, ammunition samt andra maktmedels-
redskap och annan utrustning.

En behorig tjidnsteman frdan en frammande
stat har rdtt att anvinda ett maktmedelsred-
skap endast om en finsk polisman, eller i
frdga om verksamhet som avses i Priimbeslu-
tet dven en grdansbevakningsman eller tull-
man, inom ramen for sina befogenheter be-
myndigar den behoriga tjdnstemannen till det
i ett enskilt fall.

Pa frammande staters behdriga tjdnstemdn
som med bemyndigande av en finsk tjidnste-
man anvdinder maktmedel eller tar till néd-
vdrn tillimpas 2 kap.17 § 1 och 2 mom. Be-
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stammelser om excess vid anvdndning av
maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
strafflagen. Bestdimmelser om excess i nod-
virn finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i

strafflagen.
9dy§

Stdllningen i andra situationer for frdm-
mande staters tjdnstemdn inom finskt territo-
rium

Ndr en frimmande stats tjdnsteman inom
finskt territorium deltar i bistand som inletts
med stod av 9 b §, tillimpas pad tjidnsteman-
nens befogenheter det som foreskrivs i 9 ¢ §.

En frammande stats tidnsteman kan med
samtycke av den utsdindande staten beviljas
rdtt att vid ldmnande av bistdnd béra sin nat-
ionella uniform.

En frimmande stats tjidnsteman som pd be-
gdran av Finland bistar polisen inom finskt
territorium jamstdlls med finska tjdnstemdn
ndr det gdller brott som tjidnstemannen be-
gdtt eller utsatts for, och omfattas av den
lagstiftning om tjdnsteférhallanden som till-
ldmpas i tjidnstemannens egen stat.

Vad som i lag foreskrivs om statens skyl-
dighet att ersdtta skada som orsakats av en
tidnsteman, ska ocksda tilldmpas pd skada
som en frammande stats myndighet orsakat i
samband med bistdnd till polisen som den pa
Finlands begdran ldmnat inom finskt territo-
rium.

Bestimmelserna i 1—4 mom. tilldmpas om
inte ndgot annat foljer av en internationell
overenskommelse som dr bindande for Fin-
land eller av Europeiska unionens lagstifi-
ning.

9¢§

Polismdns befogenheter vid limnande av in-
ternationellt bistdind

Ndr en polisman utfor ett i denna lag avsett
tidnsteuppdrag utanfor finskt territorium, ska
samma bestimmelser som tilldmpas i fraga
om tjdnsteuppdrag som utfors i Finland till-
ldmpas pa polismannens befogenheter. Pol-
ismannens befogenheter kan dock inte over-
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skrida de befogenheter som ges polismannen
av den stat som tar emot bistdndet.

Ndr en polisman utfor ett uppdrag utanfor
finskt territorium med stéd av lagen om civil-
personals  deltagande i  krishantering
(1287/2015), ska den lagen tillimpas pd pol-
ismannens befogenheter.

9fs

Polismdns civilrdttsliga och straffrdttsliga
ansvar vid ldmnande av internationellt bi-
stand

Pa en polisman som utanfor finskt territo-
rium utfor ett i denna lag avsett tjdnsteupp-
drag tillimpas de bestimmelser som gdller
polismdns civilrdttsliga och straffrdttsliga
ansvar, om inte ndgot annat foljer av en in-
ternationell 6verenskommelse som dr bin-
dande for Finland eller av Europeiska un-
ionens lagstifining.

9g9s

Polismdns rdttsliga stdllning vid ldmnande
av internationellt bistand

Pa en polismans tjidnsteplikt och rdttigheter
ndr polismannen utfor ett i denna lag avsett
tidnsteuppdrag utanfor finskt territorium till-
ldmpas samma bestimmelser och foreskrifter
som gdller for tjdnsteuppdrag som utfors i
Finland. Bestimmelser om formaner som har
samband med stéillningen som tjidnsteman
finns i tjidnstekollektivavtalen.

9h§
Ackrediteringsdokument

Polisstyrelsen ska till en sadan tjdnsteman
fran en frammande stat som i Finland deltar
i ldmnande av bistand enligt 9 a och 9 b § ut-
firda ett tidsbestimt ackrediteringsdoku-
ment, av vilket tjdnstemannens befogenheter
framgar. Ackrediteringsdokumentet ska dess-
sutom innehdlla tjidnstemannens namn, nat-
ionalitet, tjdnstestillning och fotografi.
Tjdnstemannen ska medfora ackrediterings-
dokumentet och pd begdran visa upp det.
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10§
Ndrmare bestdmmelser

Genom fOrordning av statsrddet kan be-
stimmelser utfardas om

4) anmilningar och utredningar om utd-
vande av befogenheter enligt internationella
overenskommelser.

Ackrediteringsdokumentet ska ldmnas till-
baka till Polisstyrelsen ndr ldmnandet av bi-
stdand har upphort.

10§
Ndrmare bestdmmelser

Genom fOrordning av statsrddet kan be-
stimmelser utfardas om

4) anmilningar och utredningar om utd-
vande av befogenheter enligt internationella
overenskommelser,

5) de behériga myndigheter och tjdnstemdn
som avses i Priimbeslutet och Priimfordraget
samt nationella kontakt- och samordnings-
stdllen,

6) innehdllet i de genomférandebestimmel-
ser som avses i artikel 1 i Atlasbeslutet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 15 a § i polisforvaltningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 15 a § i polisforvaltningslagen (110/1992), sddan paragrafen lyder i lagarna

873/2011 och 1165/2013, ett nytt 2 mom., i stillet for det 2 mom. som upphévts genom lag
1165/2013, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

152§ 152§

Polisbefogenheter Polisbefogenheter

Vid utforandet av internationella uppdrag
har en polisman sddana befogenheter som
anges i polislagen eller i ndgon annan lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

88



RP 107/2016 rd

Lag

om iindring av 4 § i lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen (781/1980) 4 § 3 mom., sé-

dant det lyder i lag 522/2005, och

dndras 4 § 2 mom., sddant det lyder i lag 522/2005, som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Handrédckning kan omfatta anvindning av
militira maktmedel, om det d4r nédvéandigt for
att avvarja en Overhdngande allvarlig fara
som hotar ett stort antal manniskors liv eller
hélsa och det inte finns ndgot lindrigare sétt
att avvirja hotet.

Med militira maktmedel avses sddan an-
vdndning av vapenmakt med krigsmateriel
som dr slagkraftigare dn anvéindningen av
militdrpersonens personliga vapen som lim-
par sig for polisuppdrag.

Handrdckning kan omfatta sddan anvénd-
ning av vapenmakt som lampar sig for po-
lisuppdrag, som é&r slagkraftigare dn anvénd-
ningen av en tjdnstemans personliga vapen
och som utnyttjar krigsmateriel, om det &r
nodvindigt for att avvirja en Gverhdngande
allvarlig fara som hotar ett stort antal ménni-
skors liv eller hdlsa och det inte finns nagot
lindrigare sitt att avvérja hotet.

Denna lag trdder i kraft den
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om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 2 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 1209/2011,

och

fogas till 17 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1209/2011, nya 4—6 punkter som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Undantag fran tillimpningsomrddet

3) overforing till eller fran Finland eller in-
nehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sirskilt farliga projektiler som tillhor be-
horiga tjinstemén i en annan medlemsstat
som &r verksamma pa Finlands territorium
med stod av artiklarna 17 och 19 i rddets be-
slut 2008/615/RIF om ett fordjupat granso-
verskridande samarbete, sérskilt for bekdmp-
ning av terrorism och grinsdverskridande
brottslighet.

17§

Undantag fran tillimpningsomrddet

3) overforing till eller fran Finland eller in-
nehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sirskilt farliga projektiler som tillhor be-
horiga tjanstemén frdn en annan medlemsstat
som &r verksamma pd finskt territorium med
stod av artiklarna 17 och 19 i radets beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat gransdver-
skridande samarbete, sédrskilt for bekdmpning
av terrorism och gransoverskridande brotts-
lighet,

4) overforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sdrskilt farliga projektiler som hor till
sddana tjdnstemdn fran Europeiska unionens
medlemsstater som dr verksamma pd finskt
territorium med stod av artikel 3 i radets be-
slut 2008/617/RIF om forbdttrat samarbete i
krissituationer mellan Europeiska unionens
medlemsstaters sdrskilda insatsgrupper,

5) overforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sdrskilt farliga projektiler som hor till
sddana tjdnstemdn fran Europeiska unionens
medlemsstater som dr verksamma pd finskt
territorium med anledning av samarbete som
inletts med stod av artikel 222 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssdtt,

6) overforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sdrskilt farliga projektiler som hor till
sddana tjdnstemdn frdan frimmande stater
som dr verksamma pd finskt territorium med
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anledning av internationellt samarbete som
inletts med stod av 9 b § i polislagen
(872/2011).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om indring av 38 § i riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rdddningslagen (379/2011) 38 § som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

38§
Internationell rdddningsverksamhet

Utover det som har 6verenskommits mellan
stater kan inrikesministeriet pad begiran av
Europeiska unionen, en annan stat eller en in-
ternationell organisation besluta att vid radd-
ningsinsatser ldmna bistand till utlandet, nér
detta &r motiverat for att skydda ménniskor,
miljon eller egendom. Inrikesministeriet kan
ocksa vid behov vid rdddningsinsatser begéra
internationellt bistdnd fran Europeiska un-
ionen, en annan stat eller en internationell or-
ganisation.

38§
Internationell rdddningsverksamhet

Utover det som har 6verenskommits mellan
stater kan inrikesministeriet pad begiran av
Europeiska unionen, en annan stat eller en in-
ternationell organisation besluta att vid radd-
ningsinsatser ldmna bistand till utlandet, om
detta &r motiverat for att skydda ménniskor,
miljon eller egendom. Inrikesministeriet kan
ocksa vid behov vid rdddningsinsatser begéra
internationellt bistdnd fran Europeiska un-
ionen, en annan stat eller en internationell or-
ganisation.

Utéver vad som foreskrivs om beslutsfat-
tandet i 1 mom. finns det bestimmelser om
beslutsfattandet vid ldmnande av och begi-
ran om internationellt bistand i lagen om be-
slutsfattande om Ildmnande av och begdran
om internationellt bistdind.

Med bistand som ldmnas till utlandet vid
rdddningsinsatser avses bistand vid uppgifter
inom rdddningsverksamhet som avses i 32 §
samt tillhandahdllande av experter, format-
ioner och materialhjdlp vid katastrofer orsa-
kade av mdnniskan eller naturen samt sdd-
ana insatser som avses i Europaparlamentets
och rddets beslut nr 1313/2013/EU om en ci-
vilskyddsmekanism for unionen.

Med bistand som tas emot i Finland vid
rdaddningsinsatser avses materialhjilp samt
bistand som ldmnas av internationella exper-
ter och formationer inom rdddningsvdsendet
till den finska behériga rdddningsmyndighet-
en 1 uppgifter inom rdddningsverksamhet
som avses i 32 §. I fraga om bistand som tas
emot i Finland vid rdddningsinsatser iakttas
dessutom vad som avtalats genom fordrag
mellan Finland och den stat som ldmnar bi-
stand samt Europaparlamentets och rddets
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93

beslut nr 1313/2013/EU om en civilskydds-
mekanism for unionen.

Bestimmelser om anstdllningsforhallandet
och stdillningen i bistindsverksamheten for
den finlindska personal som deltar i ldim-
nande av bistind vid rdddningsinsatser finns
i lagen om civilpersonals deltagande i kris-
hantering (1287/2004).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



RP 107/2016 rd

Lag

om indring av griansbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 1 § 3 mom., 4 §, 12 § 2 mom., 15 ¢ §, 28 § 1
mom. 3 och 4 punkten, 33 §, rubriken for 77 § och 77 § 2 och 3 mom. samt 77 a §,

sddana de lyder, 1 § 3 mom., 4 §, 12 § 2 mom., 15 ¢ § och 28 § 1 mom. 3 och 4 punkten i
lag 478/2010 och 33 §, rubriken for 77 §, 77 § 2 och 3 mom. och 77 a § i lag 749/2014, samt

fogas till lagen nya 15 d, 35 e—35 h och 79 a § som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Tillimpningsomradde

Bestdmmelser om inre gréns, yttre gréns,
gransovergangsstille, grinskontroll, grinso-
vervakning och in- och utresekontroll finns i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex
om granspassage for personer, nedan kodexen
om Schengengrdnserna. 1 denna lag fOre-
skrivs om de nationella uppgifter och befo-
genheter som foljer av den nimnda forord-
ningen och om beslutsordningen vid grins-
bevakningsvisendet.

43§

Den territoriella inriktningen av grdinsbe-
vakningsvdisendets verksamhet

Grinsbevakningsvésendet verkar dér det ar
motiverat for uppratthallande av griansord-
ningen och grénssidkerheten, genomforande
av granskontroll och utférande av sddana
uppgifter med anknytning till det militira
forsvaret som ankommer pa grénsbevak-
ningsvédsendet, samt p& havsomrddet och
inom den ekonomiska zon som avses i lagen
om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).
Grénsbevakningsvédsendet verkar pa andra
platser endast om det behdvs for att slutfora
en lagstadgad uppgift eller ldmna handrick-
ning.

1§
Tilldmpningsomradde

Bestimmelser om inre grins, yttre grins,
gransovergangsstille, grinskontroll, grinso-
vervakning och in- och utresekontroll finns i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 2016/399 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna), nedan kodexen om
Schengengrianserna. I denna lag foreskrivs
det om de nationella uppgifter och befogen-
heter som f6ljer av den ndmnda férordningen
och om beslutsordningen vid grédnsbevak-
ningsvésendet.

43§

Den territoriella inriktningen av grdnsbe-
vakningsvdisendets verksamhet

Grinsbevakningsvésendet verkar dér det ar
motiverat for uppratthallande av griansord-
ningen och gréinssikerheten, genomforande
av granskontroll och utférande av sddana
uppgifter med anknytning till det militdra
forsvaret som ankommer pa grénsbevak-
ningsvédsendet, samt p& havsomridet och
inom den ekonomiska zon som avses i lagen
om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).
Grénsbevakningsvédsendet verkar pa andra
platser endast om det behovs for att slutfora
en lagstadgad uppgift, ge handrdickning eller
ge assistans till en annan finsk myndighet.

Grinsbevakningsvisendet deltar i samar-
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12§

Grdnsévergangsstillen

Inrikesministeriet ska se till att den for-
teckning Gver gransovergangsstillen som av-
ses 1 artikel 4.1 led 2 och artikel 34.1 b i ko-
dexen om Schengengrianserna ldmnas till
Europeiska kommissionen.

15¢§

Grdnsbevakningsvisendets deltagande i in-
ternationella uppdrag samt begdran om tek-
niskt eller operativt bistand

Beslut om deltagande i andra internation-
ella uppdrag dn de som avses i 15 b § och om
begdran om é&kat bistand enligt artikel 8 i
forordningen om inrdttande av en grinsfor-
valtningsbyrd fattas av grdnsbevakningsvi-
sendet.

For tekniskt eller operativt bistind som
gransbevakningsvisendet tillhandahéller 1
samband med ett internationellt uppdrag
far en avgift tas ut till ett belopp som ar
lagre dn det sjilvkostnadsvédrde som av-
ses 1 lagen om grunderna for avgifter till

bete som avses i kapitel 5 i rddets beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat grdnsover-
skridande samarbete, sdrskilt for bekdmp-
ning av terrorism och grdinsoverskridande
brottslighet (Priimsamarbete) och samarbete
som avses i rddets beslut 2008/617/RIF om
forbdttrat samarbete i krissituationer mellan
Europeiska unionens medlemsstaters sdr-
skilda insatsgrupper (Atlassamarbete).

12§

Grdnsévergangsstillen

Inrikesministeriet ska se till att den for-
teckning Gver gransovergangsstillen som av-
ses 1 artikel 45.1 andra stycket och artikel
391 b i kodexen om Schengengrinserna
lamnas till Europeiska kommissionen.

15¢§

Grdnsbevakningsvisendets deltagande i in-
ternationella uppdrag samt begdran om tek-
niskt eller operativt bistand

Grdnsbevakningsvdsendet beslutar om del-
tagande i andra uppdrag som samordnas av
Grdnsforvaltningsbyrdan dn sddana som av-
sesi 15 b §, om ldmnande av tekniskt bistand
i samband med dessa uppdrag, om begdran
om oOkat bistand enligt artikel 8 i forordning-
en om inrdttande av en grdnsforvaltnings-
byrd samt om deltagande i andra internat-
ionella uppdrag dn sddana som avses i 15 d

Chefen for grinsbevakningsvisendet beslu-
tar om grinsbevakningsvdsendets deltagande
i Priimsamarbete och Atlassamarbete.

Bestimmelser om beslutsfattandet vid ldim-
nande av och begdran om internationellt bi-
stand finns dessutom i lagen om beslutsfat-
tande om ldmnande av och begdiran om in-
ternationellt bistdnd.

For tekniskt eller operativt bistind som
grinsbevakningsvdsendet ldmnar i samband
med ett internationellt uppdrag far en avgift
tas ut till ett belopp som dr lédgre &n det sjélv-
kostnadsvérde som avses i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) och
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staten (150/1992) och som motsvarar de
merkostnader som bistdndet medfor for
gransbevakningsvésendet.

28§
Befogenheter i fraga om grinskontroll

Utover vad som foreskrivs i denna eller na-
gon annan lag har en gransbevakningsman,
for att genomfora grianskontroller enligt ko-
dexen om Schengengrinserna, rétt att utan
brottsmisstanke

3) vidta de atgdrder enligt artikel 7.2 i ko-
dexen om Schengengridnserna som en mini-
mikontroll ska omfatta,

4) vidta de atgérder enligt artikel 7.3 i ko-
dexen om Schengengrénserna som en nog-
grann kontroll vid inresa och utresa och en
noggrann fordjupad kontroll ska omfatta nér
det géller tredjelandsmedborgare,

som motsvarar de merkostnader som bistan-
det medfor for gransbevakningsvisendet.

15d§

Begdran om och ldmnande av grdnssdker-
hetsbistdnd i situationer som avses i artikel
222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt

Grinsbevakningsvisendet — dr — ansvarig
myndighet ndr Finland tar emot bistand for
att upprdtthdlla grdnssdkerheten (grdnssd-
kerhetsbistdind) som en del av genomforandet
av artikel 222 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssdtt i en situation ddr dtgdr-
der enligt forordningen om inrdttande av en
gransforvaltningsbyra inte blir tilldmpliga.

Grdnsbevakningsvisendet  kan  ldmna
granssdkerhetsbistand till en medlemsstat i
Europeiska unionen som en del av genomfo-
randet av artikel 222 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssdtt i en situation ddr
drgdrder enligt forordningen om inrdttande
av en grinsforvaltningsbyrd inte blir tilldmp-
liga.

Bestimmelser om beslutsfattandet vid be-
gdran om och ldmnande av grdnssdkerhets-
bistand finns i lagen om beslutsfattande om
ldmnande av och begdran om internationellt
bistdnd.

28§
Befogenheter i fraga om grinskontroll

Utover vad som foreskrivs i denna eller na-
gon annan lag har en gransbevakningsman,
for att genomfora grianskontroller enligt ko-
dexen om Schengengrinserna, rétt att utan
brottsmisstanke

3) vidta de atgdrder enligt artikel 8.2 i ko-
dexen om Schengengridnserna som en mini-
mikontroll ska omfatta,

4) vidta de atgérder enligt artikel 8.3 i ko-
dexen om Schengengrénserna som en nog-
grann kontroll vid inresa och utresa och en
noggrann fordjupad kontroll ska omfatta nér
det géller tredjelandsmedborgare,
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33§

En grinsbevakningsmans befogenheter i po-
lisuppgifter

I sadana polisuppgifter for att uppratthélla
allmén ordning och sdkerhet som avses i 21 §

33§

En grinsbevakningsmans befogenheter i po-
lisuppdrag

I polisuppdrag for upprdtthdallande av all-
mdn ordning och sdkerhet enligt 21 § samt

och for forhindrande av i 22 § avsedda brott for forhindrande av brott som begds i terror-

som begés i terroristiskt syfte, for skotseln av
sdrskilda situationer samt i frdga om sédana
uppgifter som avses i lagen om sjofartsskydd
och som ska skotas av gransbevakningsva-
sendet har en gransbevakningsman de befo-
genheter som foreskrivs for polismén i 2 och
3 kap. i polislagen, om inte en polisman som
hor till befélet eller polisens fdltchef begran-
sar dem.

Vad som i 2 kap. 4 § 2 mom., 2 kap. 6 § 3
mom. och 2 kap. 8 § 2 mom. i polislagen fo-
reskrivs om polismén som hor till befilet till-
lampas vid grénsbevakningsvdsendet pa
gransbevakningsmidn med minst 16jtnants
grad.

istiskt syfte och skotsel av sdrskilda situat-
ioner enligt 22 §, i Priimsamarbete och At-
lassamarbete och i sddana uppgifier enligt
lagen om sjofartsskydd som ska skdtas av
gransbevakningsvisendet har en grinsbevak-
ningsman de befogenheter som foreskrivs for
polismén i 2 och 3 kap. i polislagen, om inte
en polisman som hdr till befilet eller polisens
faltchef begransar dem.

Vad som i 2 kap. 4 § 2 mom., 6 § 3 mom.
och 8 § 2 mom. i polislagen foreskrivs om
polismén som hor till befdlet tillimpas vid
gransbevakningsvdsendet pa gransbevak-
ningsmén med minst 16jtnants grad.

35e8

Befogenheter och rdtt att anvinda maktmedel
for en tjdnsteman frdn en EU-medlemsstat
som ldmnar grdnssdkerhetsbistind

En sddan tjidnsteman fran en medlemsstat i
Europeiska unionen som dr behérig med stod
av kodexen om Schengengrinserna har, ndr
tidnstemannen limnar grdnssdkerhetsbistand
enligt 15 d § 1 mom. till griansbevakningsvi-
sendet i ett uppdrag som grinsbevakningsvd-
sendet ansvarar for, de befogenheter som en
gransbevakningsman med stod av denna lag
har att utféra uppdrag som féljer av kodexen
om Schengengrdnserna enligt order och an-
visningar av en behdrig finsk tjdnsteman,
med undantag for beslut enligt artikel 14 att
neka inresa. Tjdnstemannen i fraga har i 35
s 1 och 4 mom. angiven rdtt att anvinda
maktmedel ndr en behdrig finsk tjdnsteman
dr ndrvarande, om tjinstemannens hemmed-
lemsstat har samtyckt till detta och denna
rdtt inte har begrdnsats i den bistindsbegi-
ran som Finland har framstdllt. Bestimmel-
ser om excess i nodvdrn finns i 4 kap. 4§ 2
mom. och 7 § i strafflagen. Bestimmelser om
excess vid anvdndning av maktmedel finns i 4

97



Gillande lydelse

RP 107/2016 rd

Foreslagen lydelse

kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

Tjdnstemannen har med sin hemmedlems-
stats samtycke rdtt att pd finskt territorium
bdra tjdnstevapen, ammunition, maktmedels-
redskap och annan utrustning. Tilldtna tjdns-
tevapen, tilldaten ammunition, tilldtna makt-
medelsredskap och tilldten annan utrustning
anges i Finlands bistandsbegdran.

3518

Ovriga rittigheter och skyldigheter for en
tidnsteman fran en EU-medlemsstat som
ldmnar grinssdkerhetsbistand

Inrikesministeriet ska till en sadan tjinste-
man fran en medlemsstat i Europeiska un-
ionen som i Finland deltar i limnande av
granssdkerhetsbistand enligt 15 d § 1 mom.
utfirda ett tidsbestimt ackrediteringsdoku-
ment, av vilket tjdnstemannens befogenheter
framgadr. Ackrediteringsdokumentet ska dess-
sutom innehdlla tjdnstemannens namn, nat-
ionalitet, tjdnstestillning och fotografi.
Tjinstemannen ska medfora ackrediterings-
dokumentet och pd begdran visa upp det.
Ackrediteringsdokumentet ska limnas till-
baka till inrikesministeriet ndr ldmnandet av
bistand har upphort.

Tjdnstemannen ska vid utforandet av upp-
drag bdra sin egen uniform, om inte en beho-
rig finsk tjidnsteman bestimmer ndgot annat.

Tjdnstemannen jdamstdlls med finska tjdns-
temdn ndr det galler brott som tjdnsteman-
nen begdtt eller utsatts for samt skador som
tidnstemannen har orsakat. Om en skada som
orsakats av tjidnstemannen beror pd en all-
varlig forsummelse eller dr uppsdtlig, kan det
skadestdand som betalats ut med anledning av
skadan helt eller delvis utkrdvas av tjdnste-
mannens hemmedlemstat.  Tjdnstemannen
omfattas av den tillimpliga lagstiftningen om
disciplin och tjdnsteforhdllande i sin hem-
medlemsstat.

Bestimmelser om tjdnstemannens rdtt att
anvdnda grinsbevakningsvdsendets person-
register finns i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grdnsbevakningsvisendet.
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35g¢§

En grinsbevakningsmans befogenheter och
rdtt att anvinda maktmedel vid ldmnande av
granssdkerhetsbistind

En grinsbevakningsman har vid ldmnande
av granssdkerhetsbistand de befogenheter
som foreskrivs i denna lag att utféra uppdrag
enligt kodexen om Schengengrinserna pd
begdran av den medlemsstat i Europeiska
unionen som far bistand. Befogenheterna kan
dock inte 6verskrida de befogenheter som ges
gransbevakningsmannen av den medlemsstat
som fdr bistand.

Dessutom har en grinsbevakningsman rdtt
enligt bestimmelserna i 35 § 1 och 4 mom.
och bestimmelser som utfirdats med stod av
denna lag att anvinda sadana for uppdraget
behévliga och forsvarliga maktmedel som dr
forenliga med den nationella lagstifiningen i
den medlemsstat i Europeiska unionen som
far bistand, om inte den medlemsstat som far
bistand begrinsar dem.

En grinsbevakningsman har ritt att vid
ldmnandet av bistand bdra sin egen uniform
och att bdra tjdnstevapen, ammunition,
maktmedelsredskap och annan utrustning,
om inte den medlemsstat som far bistdand be-
stdmmer ndgot annat.

35hS

En grinsbevakningsmans rittsliga stillning
utanfor finskt territorium

Pa en grinsbevakningsmans tjdnsteplikt
och rdttigheter ndr han eller hon utfor upp-
drag som avses i 15 b—15 d § utanfor finskt
territorium tilldimpas samma bestimmelser
och foreskrifter som giller for tjdnsteupp-
drag som utfors i Finland, om inte den mot-
tagande staten med stod av Europeiska un-
ionens lagstiftning eller en internationell
overenskommelse begrdnsar rdttigheterna.
Bestimmelser om férmdner som har sam-
band med stillningen som tjdnsteman finns i
tidnstekollektivavtalen.
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77§

Handrdckning av grdnsbevakningsvisendet

Gransbevakningsviasendet ar skyldigt att
lamna raddningsmyndigheter, polisen, Tullen
och forsvarsmakten handridckning som forut-
sdtter anvindning av sadan utrustning, sid-
ana personalresurser och sakkunnigtjanster
som grinsbevakningsvésendet har och som
ndmnda myndigheter vid den tidpunkten inte
har tillgdng till. En {Orutsittning for
handrickningen &r att den inte &dventyrar utfo-
randet av andra viktiga uppgifter som ska
skotas av gransbevakningsvasendet.

Beslut om handrickning fattas av chefen
for en forvaltningsenhet eller av en grénsbe-
vakningsman med minst 16jtnants grad som
vid forvaltningsenheten skriftligen har for-
ordnats att skota uppdraget. Beslut om
handriackning vid forundersokning och vid
anviandning av maktmedel fattas av en an-
hallningsberittigad tjansteman.

77 a§

Handrdckning av grdnsbevakningsvisendet
till polisen pa havsomrdden

For att forhindra eller avbryta sddana brott
som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punk-
ten eller 2 mom. i strafflagen har polisen rétt
att pa finskt havsomréde och inom Finlands

77§

Handrdckning och assistans av grinsbevak-
ningsvdsendet

Gransbevakningsvasendet dr skyldigt att ge
rdddningsmyndigheter, polisen, Tullen och
forsvarsmakten handrickning som forutsétter
anvindning av sddan utrustning och sidana
personalresurser och sakkunnigtjdnster som
gransbevakningsviasendet har och som
ndmnda myndigheter vid den tidpunkten inte
har tillgang till. Grdnsbevakningsvdsendet
kan ge rdaddningsmyndigheter, polisen och
Tullen sddan assistans som till innehdllet
motsvarar handrdckning utanfor finskt terri-
torium i uppdrag som omfattas av deras
verksamhetsomrdden. En forutséttning for
handriackningen och assistansen ér att den
inte dventyrar utforandet av andra viktiga
uppgifter som ska skdtas av grinsbevak-
ningsviasendet.

Beslut om handrickning fattas av chefen
for en forvaltningsenhet eller av en grénsbe-
vakningsman med minst 16jtnants grad som
vid forvaltningsenheten skriftligen har for-
ordnats att skota uppdraget. Beslut om
handriackning vid forundersokning och vid
anviandning av tvangsmedel fattas av en an-
hallningsberittigad tjinsteman. Beslut om as-
sistans som ges utanfor finskt territorium
fattas av chefen for grdinsbevakningsvisen-
det. Om det dr fraga om assistans utanfor
finskt territorium som dr sdrskilt betydande
med tanke pd den inre sdikerheten, fattas be-
slutet av inrikesministeriet. Bestimmelser om
beslutsfattandet vid ldmnande av och begi-
ran om internationellt bistdnd finns dessutom
i lagen om beslutsfattande om Ilimnande av
och begdran om internationellt bistdnd.

77 a§

Handrdckning och assistans av grinsbevak-
ningsvdsendet till polisen pd havsomrdden

For att forhindra eller avbryta ett sadant
brott i terroristiskt syfte som avses i 34 a kap.
1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i
strafflagen har polisen ritt att pa finskt havs-
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ckonomiska zon fa sddan handrickning av
gransbevakningsvédsendet som krdver an-
vindning av militira maktmedel, om detta ar
nodvindigt for att avvidrja en Gverhdngande
allvarlig fara som hotar ett stort antal ménni-
skors liv eller hdlsa och det inte finns nagot
lindrigare sitt att avvérja hotet.

Gransbevakningsvasendet har rétt att under
polisens ledning anvidnda militira maktmedel
nir grinsbevakningsvésendet bistdr polisen
vid forhindrande eller avbrytande av terro-
ristbrott i situationer som avses i 1 mom.

Med militidra maktmedel avses sddan an-
vdndning av bevipning som skaffats som
krigsmateriel som dr slagkraftigare dn an-
vdndningen av en tjidnstemans personliga va-
pen och som ldmpar sig for polisuppdrag.

Maktmedlen ska vara forsvarliga 1 forhal-
lande till hur viktigt och bradskande uppdra-

omréde och inom Finlands ekonomiska zon
f4 sddan handrickning av grinsbevaknings-
visendet som kriver anvéndning av maktme-
del som utnyttjar bevipning som skaffats som
krigsmateriel, om detta &r nddvéndigt for att
avvirja en Overhidngande allvarlig fara som
hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa
och det inte finns ndgot lindrigare sétt att
avvérja hotet.

For att forhindra eller avbryta sdadana
terrorddd som anges i Europeiska unionens
lagstifining eller i internationella dverens-
kommelser som dr bindande for Finland har
polisen rdtt att fa sddan assistans som till in-
nehdllet motsvarar handrdckning enligt 1
mom. ndr den inom ett havsomrdde och en
ekonomisk zon som hor till en medlemsstat i
Europeiska unionen pa medlemsstatens be-
gdran utfor ett sadant uppdrag som hor till
polisens verksamhetsomrdde och som grun-
dar sig pd Europeiska unionens lagstifining
eller en internationell doverenskommelse som
dr bindande for Finland. Anvindning av
maktmedel som utnyttiar bevipning som
skaffats som krigsmateriel forutsdtter att an-
vdndningen av maktmedlet dr nodvandigt for
att avvdrja en overhdngande allvarlig fara
som hotar ett stort antal ménniskors liv eller
hillsa och det inte finns ndgot lindrigare sdtt
att avvdrja faran. Maktmedlen ska vara for-
enliga med den nationella lagstifiningen i
den medlemsstat som far bistand och med
medlemsstatens begdran. Pd assistansen till-
ldmpas det som foreskrivs om handrdckning i
denna paragraf ochi 77 b—77 d §.

Ndr grdnsbevakningsvisendet bistar poli-
sen vid forhindrande eller avbrytande av ter-
roristbrott i situationer som avses i 1 och 2
mom. har grdnsbevakningsvdsendet rdtt att
under polisens ledning anvinda maktmedel
som utnyttjar bevdpning som skaffats som
krigsmateriel.

Med anvindning av maktmedel som utnytt-
jar bevipning som skaffats som krigsmateriel
avses sddan anvindning av vapenmakt med
bevapning som skaffats som krigsmateriel
som dr slagkraftigare dn anvindningen av en
tjdnstemans personliga vapen och som ldm-
par sig for polisuppdrag.

Maktmedlen ska vara forsvarliga 1 forhal-
lande till hur viktigt och bradskande uppdra-
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get ar, hur farligt motstandet ar, de resurser
som stér till forfogande och &vriga omstén-
digheter som inverkar p& helhetsbeddmning-
en av situationen. Utomstéende personers rét-
tigheter och sidkerhet maste beaktas sarskilt.
Foregaende varning om att maktmedel kom-
mer att anvandas bor om mojligt ges.

Polisen fattar beslut om anvéndning av
maktmedel enligt denna paragraf och leder
anvindningen av dem. Maktmedlen fér an-
vindas endast av en griansbevakningsman
som tjanstgdr i en militdr tjanst vid gransbe-
vakningsvédsendet. Bestimmelser om an-
vindning av maktmedel finns i 2 kap. 17 § 3
mom. i polislagen. Bestimmelser om excess i
nddvarn finns 1 4 kap. 4 § 2 mom. i straffla-
gen. Bestimmelser om excess 1 samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

get dr, hur farligt motstandet ar, de resurser
som stér till forfogande och &vriga omstén-
digheter som inverkar p& helhetsbeddmning-
en av situationen. Utomstéende personers rét-
tigheter och sidkerhet maste beaktas sarskilt.
Foregaende varning om att maktmedel kom-
mer att anvindas bor om mojligt ges.

Polisen fattar beslut om anvindning av
maktmedel enligt denna paragraf och leder
anvindningen av dem. Maktmedlen fér an-
vindas endast av en griansbevakningsman
som tjdnstgdr i en militdr tjanst vid grénsbe-
vakningsvisendet. Bestimmelser om an-
viandning av maktmedel finns i 2 kap.17 § 3
mom. i polislagen. Bestimmelser om excess i
nodvérn finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i
strafflagen. Bestimmelser om excess i sam-
band med anvéndning av maktmedel finns i 4
kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

79 a§

Assistans av forsvarsmakten till grinsbevak-
ningsvdsendet vid internationellt bistind

1 en situation som avses i 15 b och 15d §
kan forsvarsmakten ge grdnsbevakningsvi-
sendet assistans som motsvarar handrdck-
ning for utférande av grdnsbevakningsvi-
sendets uppdrag inom en annan stats territo-
rium. Assistansen omfattar inte militira
maktmedel och inte heller en grinsbevak-
ningsmans befogenheter. Bestimmelser om
utomstdendes rdtt att anvinda nédvdindiga
maktmedel under en grinsbevakningsmans
uppsikt finns i 35 § 2 mom. och bestimmelser
om ritten till nodvirn i 4 kap. 4 § i straffla-
gen. Bestimmelser om excess i nodvdrn finns
i4kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen. Be-
stammelser om excess i samband med an-
vdndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

Bestdmmelser om begdran om assistans av
forsvarsmakten finns i i 79 § 3 mom. Ndr det
gdller assistans som anknyter till grinssd-
kerhetsbistdand enligt 15 d § eller ndr det dr
frdaga om ekonomiskt sdrskilt betydelsefull
assistans dr det dock inrikesministeriet som
ska fatta beslutet om begdran om assistans
av forsvarsmakten. Beslut om att ge assistans
som inrikesministeriet begdr fattas enligt det
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

forfarande som anges i 12 § 2 mom. i lagen
om forsvarsmakten. Bestimmelser om be-
slutsfattandet vid ldmnande av och begdiran
om internationellt bistand finns dessutom i
lagen om beslutsfattande om Ildmnande av
och begdran om internationellt bistdnd.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av 39 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet (579/2005)

39 § 1 mom. 7 punkten och

fogas till 39 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 1182/2013, en ny 8 punkt som fol-

jer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

39§
Annat utlimnande av uppgifter till utlandet

Grénsbevakningsvésendet far trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut uppgifter ur
sina personregister med hjélp av teknisk an-
slutning eller som en dataméngd till

7) myndigheter som utfor griansdvervak-
ning och grianskontroll i en stat som uppfyller
kraven enligt konventionen om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter, nar uppgifterna behovs for ut-
forande av grénsdvervakning och grénskon-
troll.

39§
Annat utlimnande av uppgifter till utlandet

Grénsbevakningsvésendet far trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut uppgifter ur
sina personregister med hjélp av teknisk an-
slutning eller som en dataméngd till

7) myndigheter som utfor griansdévervak-
ning och grianskontroll i en stat som uppfyller
kraven enligt konventionen om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter, nar uppgifterna behovs for ut-
forande av grénsdvervakning och grénskon-
troll,

8) en sddan tjidinsteman fran en medlems-
stat i Europeiska unionen som ldmnar grdns-
Sdkerhetsbistand som avses i 15 d § i grdns-
bevakningslagen, for vidtagande av dtgdrder
som den bistindsbegdran som Finland fram-
stdllt forutsdtter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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