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Hallituksen esitys eduskunnalle sisiministerion hallinnonalan kansainvilisen avun antamista
ja vastaanottamista koskevan lainséfidinnon muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poliisilakia, rajavartiolakia, pelastuslakia, henkil6tieto-
jen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annettua lakia, poliisin hallinnosta annettua lakia, ampu-
ma-aselakia, puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia ja rajat ylittivan yhteis-
tyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittivan rikollisuuden torjumiseksi tehdyn
neuvoston padtdksen erdiden sdédnndsten tdytintdonpanosta annettua lakia.

Esitykseen siséltyvilld lakiehdotuksilla muutetaan siséministerion hallinnonalan kansainvali-
sen avun antamista ja vastaanottamista koskevaa lainsdddant6a. Muutettavaksi ehdotetaan eri-
tyisesti paatoksentekomenettelyd, toisen kansallisen viranomaisen antamaa tukea ulkomailla
sekd sisaministerion hallinnonalan virkamiesten toimivaltuuksia, voimankayttovalineitd, voi-
makeinojen kayttod, siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta sekd muuta oikeudellista asemaa
koskevia sdadnndksid. Muutoksia ehdotetaan my6s muun ohella toisen valtion virkamiehen oi-
keuksia ja velvollisuuksia Suomessa koskevaan lainsédddéntoon. Lisdksi poliisilakiin ehdotet-
tavilla muutoksilla pantaisiin tdytdnt6on yhteistyon parantamisesta kriisitilanteissa Euroopan
unionin jésenvaltioiden erityistoimintayksikdiden vililld tehty neuvoston niin sanottu Atlas-
paétos.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen ja Euroopan unionin siséisen turvallisuuden toimintaympéristd on nopeassa muutok-
sessa. Epdvakaus EU:n ldhinaapurustossa on tuottanut monia turvallisuusongelmia. Rajat ylit-
tava vakava ja jarjestaytynyt rikollisuus seka terrorismi 16ytavét jatkuvasti uusia toimintamah-
dollisuuksia. Myos tietoverkkorikollisuus eri muodoissaan uhkaa muun ohella kansalaisten
perusoikeuksia ja talouseldméd. Viime vuosina on ilmaantunut uusia ja moniulotteisia uhkia
kuten niin sanottuja hybridiuhkia, joissa valtiolliset ja ei-valtiolliset toimijat pyrkivét héiritse-
médn yhteiskunnan toimintakykya.

Sisdisen turvallisuuden haasteet havaitaan monesti ensimmaéisend EU:n ulkorajoilla. Tdmé& ko-
rostaa toimivan ulkorajahallinnon merkitysta.

Kansainvilisen pelastuspalvelun tehtéivikenttd on laajentunut huomattavasti viimeisen vuosi-
kymmenen aikana. Nykyisin pelastuspalvelun osaamista kéytetdén perinteisiin pelastustoi-
meen kuuluvien tehtdvien, kuten ihmisten ja luonnon aiheuttamien suuronnettomuuksien tor-
junnan lisdksi laaja-alaisesti katastrofien ja konfliktien aiheuttamien laajamittaisten humani-
taaristen avustusoperaatioiden tukena.

Ylldpitddkseen sisdistd turvallisuutta viranomaisten on kyettdvéd kiyttdméan tiysiméaréisesti
olemassa olevia vélineitd ja tekeméén yhteistyotd kansallisesti ja valtioiden valilld sekd EU:n
ja kansainvilisten jarjestojen kanssa. Sisdisen turvallisuuden ylldpito on ensisijaisesti jokaisen
valtion omalla vastuulla. Valtiot, EU ja kansainvéliset jarjestot ovat luoneet erilaisia koordi-
naatio- ja yhteistydmekanismeja sisdisen turvallisuuden uhkien torjuntaan ja hallintaan. Ne pe-
rustuvat kahden- ja monenvélisiin sopimuksiin ja yhteistyorakenteisiin. Tarkoituksena on, etti
valtiot voivat antaa apua toisille valtioille sekd EU:n ja kansainvélisten jirjestdjen kayttoon
esimerkiksi terrorismirikoksissa, luonnononnettomuuksissa, katastrofeissa ja muissa hététilan-
teissa tai niiden uhatessa. Lissabonin sopimuksessa jasenvaltioiden yhteisvastuuta vahvistet-
tiin siséllyttdmalld Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen niin sanottu yhteisvas-
tuulauseke (SEUT 222 artikla) tillaisia tilanteita varten.

Sisdministerion hallinnonalalla on useita kansainvélisid ja EU-tason jérjestelyitd, joita hyddyn-
téen poliisi-, pelastus- ja rajaturvallisuusviranomaiset voivat antaa ja vastaanottaa apua siséisti
turvallisuutta koskevien uhkien ja riskien torjunnassa ja hallinnassa. Esimerkkeind EU-tason
lainsdadantdon perustuvasta yhteistydstd voidaan mainita unionin pelastuspalvelumekanismi,
Euroopan rajaturvallisuusviraston (Frontex) koordinoima yhteistyd seké niin sanottu Priim- ja
Atlas-yhteisty0, joilla pyritdén tehostamaan lainvalvonta- ja poliisiviranomaisten yhteistyoti
terrorismin ja rajat ylittdvan rikollisuuden torjumiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta on ksitellessdan Euroopan unionin perustuslakisopimusta koskevaa val-
tioneuvoston selontekoa ja hallituksen esitystd Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen
hyvaksymisestd (UaVM 2/2006 vp, UaVM 13/2006 vp) edellyttidnyt selvitystd yhteisvastuu-
lausekkeen vaikutuksista ja toimeenpanoon vaadittavista toimenpiteistd (UaVM 13/2006 vp).
Ulkoasiainvaliokunta on pitényt tirkeénd, ettd yhteisvastuulausekkeen mukaisten toimenpitei-
den valmiuksista huolehditaan.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (VNS 6/2012 vp) mukaan
Suomi huolehtii siitd, ettd kansallisessa lainsddddannossa ei ole esteitd yhteisvastuulausekkeen
toimeenpanolle Suomen alueella tai Suomen yhteisvastuulausekkeen mukaiselle toiminnalle
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ulkomailla. Selonteon mukaan Suomi pyrkii selvittdmidn tarpeet lainsdddantonsd muuttami-
selle.

Sisdministerid on kdynnistinyt valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
toimeksiannon mukaisesti oman hallinnonalansa lainsdddannon tarkistustyon.

Ulkoasiainministerid asetti 14 pdivénd toukokuuta 2013 tyéryhmén arvioimaan kriisinhallin-
taan ja muuhun kansainviliseen yhteisty6hon liittyvid lainsddaddnndn muutostarpeita Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta annetun selonteon pohjalta (Kriisinhallintaan ja muuhun
kansainviéliseen yhteistyohon liittyvét lainsdddannon muutostarpeet -tyéryhmén mietintd,
UMO006:00/2013). Tyoryhmai arvioi tydssdén muun muassa lainsddddnnon taydennystarpelta
yhteisvastuulausekkeen tdytdntoon panemiseksi.

Ulkoasiainministerion tydryhmén mietinnén mukaan kun kysymys on sellaisesta poliisi- tai
rajavartioviranomaisten toimintaan kuuluvan kansainvélisen avun antamista tai pyytdmisti
koskevasta tilanteesta, jota ei ole sdénnelty unionin oikeudessa tai Suomea sitovissa kansain-
vilisissd sopimuksissa, lainsdédéntoa tulisi tarkastella muun muassa péadtoksentekomenettelyn
sekd vieraan valtion viranomaisten toimivaltuuksien, voimankayttovilineiden ja oikeudellisen
aseman kannalta viranomaisten toimiessa Suomen alueella ja vastaavasti Suomen viranomais-
ten toimiessa ulkomailla. Lisdksi lainsdddantoa tulisi tydryhmén mukaan tarvittaessa tarkastel-
la, jotta siséministerion hallinnonalan viranomaiset voisivat saada mahdollisimman tehokkaas-
ti tukea puolustusvoimilta kansainvélisissa tilanteissa.

Hallituksen esitys on edelld mainitun siséministerion hallinnonalan lainsdédédnnon tarkistus-
tyon tulos. Se siséltdd ehdotukset tarvittaviksi muutoksiksi sisiministerion hallinnonalan lain-
sdddantoon. Nailld muutoksilla tuetaan myos padministeri Sipildn hallituksen hallitusohjelman
tavoitetta tarkentaa kansainvélistd apua koskevaa lainsdddantdd vastaamaan kansainvélisen
yhteistyon tarpeita ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla.

Ulkoasiainministerid asetti 25 pdivénd maaliskuuta 2015 poikkihallinnollisen tyéryhmén, jon-
ka tavoitteena oli valmistella ehdotus erillislaiksi kriisinhallintaan ja muuhun kansainvéliseen
yhteisty6hon liittyvit muutostarpeet -tydryhmén mietinndn pohjalta. Lainsdddantohankkeen
tavoitteena oli erityisesti EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen
mukaisten velvoitteiden kansallinen téytintdonpano ja sen varmistaminen, etti Suomella on
tarkoituksenmukainen péétoksentekovalmius avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Tyoryh-
ma ehdotti sdddettdvaksi lain kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevasta
ylimpien valtioelinten (tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja eduskunta) paitoksenteosta
(Kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyva lainsdadanto -tydoryhmén mie-
tintd, UMO002:00/2015). Hallitus on antanut toukokuussa 2016 eduskunnalle esityksen laiksi
kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pddatoksenteosta (HE 72/2016 vp).

Hallitus on antanut kesdkuussa 2016 eduskunnalle esityksen laiksi puolustusvoimista annetun
lain, aluevalvontalain ja asevelvollisuuslain muuttamisesta (HE 94/2016). Esitykseen sisélty-
villd lakiehdotuksilla tdydennettdisiin puolustusministerion hallinnonalan kansainvélistd toi-
mintaa koskevaa lainsédadantoa.

Kasilld olevalla esitykselld on kiinted yhteys molempiin edelld mainittuihin esityksiin.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

2.1.1 Euroopan unionin oikeuteen perustuva avun antaminen ja vastaanottaminen siséministe-
rion hallinnonalalla

Euroopan unionin jisenvaltioilla on kdytossdédn useita yhteistyovélineitd, joita voidaan kdyttaa
sisdistd turvallisuutta koskevien uhkien ja riskien torjunnassa ja hallinnassa ja joiden kautta
voidaan antaa ja vastaanottaa apua héiridtilanteissa. Monet néistd yhteistydvélineistd on luotu
ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa ja ne ovat kehittyneet edelleen sopimuksen voi-
maantulon jilkeen. Yhteistyovilineilld voidaan vastata myos yhteisvastuulausekkeessa tarkoi-
tettuihin tilanteisiin.

Lissabonin sopimukseen siséllytettiin kaksi uutta lauseketta, yhteisvastuulauseke (SEUT 222
artikla) ja keskindisen avunannon lauseke (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 42
artiklan 7 kohta), joiden tarkoituksena on vahvistaa EU:n jésenvaltioiden avun pyytédmisen ja
antamisen keinoja erilaisissa kriisitilanteissa. Yhteisvastuulausekkeen soveltamisala on selke-
asti rajattu kolmeen ei-valtiolliseen uhkakuvaan (terrori-isku ja Iuonnon tai ihmisen aiheutta-
ma suuronnettomuus). Keskindisen avunannon lausekkeen soveltamisala ulottuu aseellisen
hyokkéyksen tilanteisiin ja muihin, aseellisiin hyokkéyksiin rinnastuviin vakaviin turvalli-
suusuhkiin.

Yhteisvastuulauseke. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan sisélly-
tettiin uudet médrdykset yhteisvastuulausekkeesta. Artiklan 1 kohdan mukaan unioni ja sen jé-
senvaltiot toimivat yhdessd yhteisvastuun hengessa, jos jasenvaltio joutuu terrori-iskun taikka
luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi.

Artiklan 1 kohdan mukaan unioni ottaa kéyttoon kaikki kdytettdvissédédn olevat vilineet, mu-
kaan lukien jasenvaltioiden unionin kdyttoon asettamat sotilaalliset voimavarat, torjuakseen
terrorismin uhan jasenvaltioiden alueella ja suojellakseen demokraattisia instituutioita ja sivii-
livdestod mahdolliselta terrori-iskulta. Edelleen kohdan mukaan unioni ottaa mainitut vélineet
kiyttoon antaakseen apua jésenvaltiolle tdmén alueella ja tdmén poliittisten elinten pyynnosti
terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden tapahtuessa.

Artiklan 2 kohdassa maaratddn muiden jasenvaltioiden velvollisuudesta antaa apua terrori-
iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi joutuneelle ja-
senvaltiolle sen poliittisten elinten pyynndsta. Jasenvaltiot sovittavat yhteen toimensa neuvos-
tossa.

Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn yhteisvastuulauseketta koskevan
julistuksen 37 mukaan jokaisella jasenvaltiolla on oikeus valita tarkoituksenmukaisimmat kei-
not tayttddkseen yhteisvastuuta koskevan velvoitteensa sellaista jasenvaltiota kohtaan, joka on
joutunut terrori-iskun taikka luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden
kohteeksi. Edelld mainittu ei kuitenkaan rajoita niiden toimenpiteiden toteuttamista, jotka
unioni on hyvéksynyt téyttddkseen yhteisvastuuta koskevan velvoitteensa jasenvaltiota koh-
taan.

Yhteisvastuulausekkeen soveltamisen osalta sen kaksi osaa on erotettava toisistaan (HE
23/2008 vp, s. 111). Unionin vilineiden kayttoon oikeuttava 222 artiklan ensimmaéinen kohta
antaa unionille oikeuden piéttéd sen kéytdssd olevien vélineiden kdyttoonotosta lausekkeen
tarkoittamissa tilanteissa. Vaikka on katsottava, ettd jésenvaltioille jai tdssdkin tilanteessa
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litkkkumavaraa erityisesti, kun on kyse sotilaallisten voimavarojen kdytostd, kyse on kuitenkin
viime kddessd unionin péitosvallassa olevista toimista. Artiklan toisen kohdan késittdima ja-
senvaltioiden vélinen avunantovelvoite suoraan toisilleen jéttdd annettavan avun jdsenvaltioi-
den méériteltdvaksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan 3 kohdan mukaan neuvosto te-
kee komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiitkan korkean edustajan yhteisesti
chdotuksesta paidtoksen, jonka mukaisesti unioni panee taytdntoon yhteisvastuulausekkeen.
Neuvoston pddtoksessd yhteisvastuulausekkeen tiytidntdOnpanojérjestelyistd unionissa
(2014/415/EU) (tdytintéonpanopddtds), siddetddn yhteisvastuulausekkeen maantieteellisesté
soveltamisalasta, aktivointimekanismista, valmiustoimien jérjestelyistd unionitasolla ja koor-
dinointijérjestelyistd neuvostossa. Taytantoonpanopaitdksen 2 artiklan mukaan paatokselld ei
ole puolustukseen liittyvid vaikutuksia. Padtoksen oikeusperustan ulkopuolelle on jatetty
SEUT 222 artiklan 3 kohdan toinen virke, jonka mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa EU-
sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos pddtokselld on merkitystd puolustuksen alal-
la.

Taytantoonpanopiétoksen 4 artiklan mukaan suuronnettomuuden tai terrori-iskun tapauksessa
sen kohteeksi joutunut jasenvaltio voi vedota yhteisvastuulausekkeeseen, jos se kansallisella ja
unionin tasolla olemassa olevien keinojen ja vilineiden tarjoamia mahdollisuuksia kaytettyddn
katsoo, ettd kriisi selvésti ylittdd sen toimintavalmiudet. Kyseisen jésenvaltion poliittisten vi-
ranomaisten on osoitettava vetoomuksensa neuvoston puheenjohtajavaltiolle. Vetoomus on
osoitettava myds Euroopan komission puheenjohtajalle komission alaisuudessa toimivan hati-
avun koordinointikeskuksen ERCC:n (Emergency Response Coordination Centre) kautta.

Taytantoonpanopadtoksen 5 artiklassa sdddetddn toimintajarjestelyistd unionin tasolla. Kun
yhteisvastuulausekkeeseen on vedottu, neuvosto huolehtii unionin toimien poliittisesta ja stra-
tegisesta ohjauksesta ottaen huomioon komission ja korkean edustajan toimivalta. Neuvoston
puheenjohtaja kiynnistdd valittomésti EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroidut jérjestelyt
(Integrated Political Crisis Response Arrangements, /PCR -jdrjestelyt), jos ne eivit ole jo kéy-
tossd ja ilmoittaa kaikille jasenvaltioille yhteisvastuulausekkeeseen vetoamisesta.

Taytantoonpanopaétoksen 5 artiklan 6 kohdan mukaan kun yhteisvastuulausekkeeseen on ve-
dottu, ERCC toimii unionin tasolla yhteyspisteend, timéan kuitenkaan vaikuttamatta komission
ja korkean edustajan vastuualueisiin ja nykyisiin tietoverkkoihin. Komissio ja korkea edustaja
yksiloivat taytantoonpanopaatoksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan kaikki asianmukaiset unionin
vélineet, jotka voivat parhaiten edistdd kriisiin vastaamista. Tama koskee alakohtaisia, opera-
tiivisia, poliittisia ja taloudellisia valineitd ja rakenteita sekéd niiden mukaisia toimenpiteita.
Komissio ja korkea edustaja yksiloivit myds EU:n sotilasesikunnan tuella sotilaalliset voima-
varat, jotka voivat parhaiten edistdé kriisiin vastaamista. Samoin komissio ja korkea edustaja
yksildivét unionin virastojen toimialaan kuuluvat vilineet ja resurssit. Liséksi komissio ja
korkea edustaja antavat neuvostolle neuvoja siitd, ovatko olemassa olevat vilineet riittdva kei-
no auttaa yhteisvastuulausekkeeseen vedonnutta jasenvaltiota.

Komissio ja korkea edustaja esittivét taytdntdonpanopéitoksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tarvittaessa neuvostolle ehdotuksia, jotka koskevat erityisesti seuraavia: péatokset poikkeuk-
sellisista toimenpiteistd, jotka eivédt kuulu olemassa olevien vélineiden piiriin, sotilaallisia
voimavaroja koskevat pyynnot, jotka menevit voimassa olevaa pelastuspalvelujérjestelyd pi-
demmille ja jdsenvaltioiden nopeaa toimintaa tukevat toimenpiteet.

Yhteisvastuulauseketta sovellettaessa neuvoston péésihteeristd, komissio ja EU:n ulkosuhde-
hallinto (EUH), seké terrori-iskujen tapauksessa EU:n terrorismintorjunnan koordinaattori, an-
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tavat puheenjohtajavaltiolle tukea ja neuvontaa. Kriisistd riippuen muiden rakenteiden sekd
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiitkan, mukaan lukien yhteinen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikka, alalla toimivien unionin virastojen olisi tarvittaessa annettava panoksensa unionin oi-
keuden asiaa koskevien sddanndsten mukaisesti. Jos kriisi edellyttdd yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolititkan (YUTP) tai yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) aloihin kuulu-
via toimia, neuvoston olisi tehtdva asiasta paatés EU:n perussopimusten asiaa koskevien maa-
rdysten mukaisesti.

Taytantoonpanopaétoksessd sdddetiddn edelld mainittujen asioiden lisdksi yhteisté tilannetie-
toisuutta ja -analyysid koskevista raporteista, uhkien arvioinnista unionin tasolla, tdytdntoon-
panopéétoksen mukaisten jérjestelyiden uudelleenarvioinnista sekd tdytantdonpanopaétdksen
mukaisten valmiustoimien vaiheittaisesta lopettamisesta.

Yhteisvastuulausekkeen tadytdntoonpano unionin tasolla mahdollistaa kaikkien EU:n meka-
nismien ja jasenvaltioiden unionin kdytt6on asettamien voimavarojen kdyton arvioinnin koko-
naisvaltaisesti. Unionin vilineisiin kuuluvat EU:n sisédisen turvallisuuden strategia, unionin
pelastuspalvelumekanismi ja rakenteet, jotka on kehitetty yhteisen turvallisuus- ja puolustus-
politiikan puitteissa. Unioni voi ottaa kdytt66n muun muassa poliisiyhteistyon, oikeudellisen
yhteistyon ja pelastuspalvelun vilineet sekd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vilineet, mukaan lukien jdsenvaltioiden unionin kaytt6on
asettamat sotilaalliset voimavarat.

Yhteisvastuulausekkeen sisdltod késiteltiin Suomessa Euroopan perustuslaista tehdyn sopi-
muksen (HE 67/2006 vp) ja Lissabonin sopimuksen ratifiointivalmistelujen yhteydessd (HE
23/2008 vp). Lahtokohtana oli, ettd kaikki jasenvaltioiden resurssit, mukaan lukien sotilaalli-
set voimavarat, ovat kéytettdvissa yhteisvastuulausekkeen toteuttamisessa (UaVM 2/2006 vp,
s. 15).

Yhteisvastuulausekkeen toteuttamistoimet ovat luonteeltaan rajat ylittavéaa virka-aputoimintaa,
jonka toteuttajina ovat jasenvaltioiden eri viranomaistahot (UaVM 6/2008 vp, s. 15). Yhteis-
vastuulausekkeen todennékdisisséd toteuttamistilanteissa pddroolissa olisivat jdsenvaltioiden
siviiliviranomaiset, Suomen osalta erityisesti sisdasiainhallinnon toimialalla. Kyseeseen saat-
taisi tulla my0s sotilaiden tai puolustusvoimien kaluston lédhettdminen toisen jésenvaltion alu-
eelle avustustehtdviin osana pelastusviranomaisten ja poliisin yhteisty6td unionimaiden kes-
ken. Toiminta olisi kohdevaltion toimivaltaisten viranomaisten johtamaa ja organisoimaa
(PuVL 2/2006 vp, s. 4 ja PuVL 4/2008 vp, s. 4).

Jasenvaltiot eivét ole toistaiseksi vedonneet Lissabonin sopimuksen yhteisvastuulausekkee-
seen. Madridissa 11 pédivéind maaliskuuta 2004 juniin kohdistuneen terrori-iskun jélkiseurauk-
sena unionimaat viittasivat yhteisessd péaatoslauselmassaan yhteisvastuuseen. Kyse ei kuiten-
kaan ollut yhteisvastuulausekkeeseen vetoamisesta. Pariisissa 13 pdivénd marraskuuta 2015
tapahtuneiden terrori-iskujen seurauksena Ranska ei esittinyt yhteisvastuulausekkeen akti-
voimista, vaan vetosi keskindisen avunannon lausekkeeseen ja pyysi sotilaallista tukea.

Jasenvaltiot voisivat vedota yhteisvastuulausekkeeseen esimerkiksi silloin, kun ne haluaisivat
saada poliittista tukea toisilta jasenvaltioilta. Liséksi tavoitteena voisi olla luoda painetta jo
olemassa olevien avunanto- ja yhteistydomekanismien tehokkaammaksi kayttdmiseksi. Ole-
massa olevien mekanismien hyddyntdminen on tehokkain keino antaa apua, silld niiden osalta
lainséddanto ja kdytdnnon toimintamallit tukevat tehokasta avun antamista ja vastaanottamista.

IPCR-jdrjestelyiden tarkoituksena on vahvistaa EU:n kykya tehdd nopeita pédtoksid silloin,
kun isot kriisit ja hiiridtilanteet, kuten terroriteot, vaativat EU:n poliittisen tason reaktioita ei-
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vatka yksittdisen jasenvaltion resurssit, kyky ja rakenteet riitd yksin héiriGtilanteeseen vastaa-
miseen. EU:n puheenjohtajamaa aktivoi [IPCR-mekanismin kriisin tai hdiridtilanteen kohteeksi
joutuneen jésenvaltion tai jdsenvaltioiden pyynnostd, tiedottamalla asiasta neuvostossa. Meka-
nismilla ei luoda uusia padtoksentekomenettelyitd, vaan silld on luotu puitteet olemassa olevi-
en rakenteiden tehostetulle kdytolle. IPCR-mekanismia voidaan hyddyntéd myos muussa kuin
yhteisvastuulausekkeen tilanteissa. Esimerkiksi puheenjohtajamaa Luxemburg kéynnisti
IPCR-mekanismin tiedonvaihtovaiheen syksylld 2015 maahanmuuttotilanteen johdosta. Tama
oli ensimmadinen kerta, kun IPCR-mekanismi on aktivoitu.

Valtioneuvoston tilannekeskus on Suomen kansallinen yhteyspiste unionin pelastuspalvelu-
mekanismissa, [PCR-jérjestelyissd, NATO:n EADRCC-jarjestelyssd (Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre), YK-yhteistydssd sekd erdissd kahdenvilisiin valtiosopimuk-
siin perustuvissa hélytysjarjestelyissd. Valtioneuvoston kansliassa toimivan valtioneuvoston
tilannekeskuksen tehtdvidnd on tuottaa reaaliaikaista turvallisuustapahtumatietoa ja toimival-
taisten viranomaisten tiedoista koottua tilannekuvaa sekd toimia ympérivuorokautisena yh-
teyspisteend kansainvéliseen avunantoon ja sen vastaanottoon liittyvissd tiedonvaihdossa.
Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtaviné on vélittda hilytysjérjestelyjen kautta saatu tieto
toimivaltaisille viranomaisille ja tarvittaessa tukea kansallisen tason koordinaatiota viran-
omaisten antamien ohjeistusten ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvatun hairictilan-
teen hallintamallin mukaisesti. Valtioneuvostotason yhteyspistetoiminta koskee niité jérjes-
telmid, joiden kautta kulkeviin avunpyyntoihin vastaaminen edellyttéd asianomaisen ministe-
ridn tai valtioneuvoston yleisistunnon paatoksia.

Pelastuspalvelumekanismi. Unionin pelastuspalvelumekanismi on perustettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston péaidtokselld (Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds 1313/2013/EU
unionin pelastuspalvelumekanismista) parantamaan ja tehostamaan Euroopan maiden yhteis-
tyotd ja helpottamaan koordinointia pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien
katastrofien ennaltaechkéisyssé, varautumisessa ja avustustoiminnassa. Kaikki EU:n 28 jdsen-
valtiota seki Islanti, Norja, Serbia, Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja
Turkki osallistuvat mekanismiin. Valtiot, YK ja sen jarjestot seka tietyt kansainvéliset jarjestot
voivat pyytdd apua mekanismin kautta. Jos jdsenvaltion toimintavalmiudet eivit ole riittdvét
katastrofitilanteessa, se voi pyytdd unionin mekanismin kautta muilta valtioilta tdydennysté
pelastuspalvelu- ja muille katastrofiavustusvoimavaroilleen.

Mekanismi kattaa ensisijaisesti ihmisten, mutta myds ympariston ja omaisuuden suojelun seké
unionin alueella ettd sen ulkopuolella tapahtuvien kaikenlaisten Iuonnon ja ihmisen aiheutta-
mien katastrofien yhteydessd, mukaan lukien ympéristokatastrofit, meren pilaantuminen ja
akuutit terveyttd uhkaavat hatatilanteet. Terroritekojen tai ydin- tai sdteilyonnettomuuksien ai-
heuttamissa katastrofeissa unionin mekanismi kattaa ainoastaan pelastuspalvelun alaan kuulu-
vat varautumis- ja avustustoimet.

Pelastuspalvelumekanismin tarkoituksena on tehostaa yhteistyotd pelastuspalvelun alalla, hel-
pottaa avustustoimien kdynnistdmistd, parantaa riskien tunnistamista ja arviointia, parantaa
voimavarojen laatua ja arviointitarvetta sekd lisdtd kustannustehokkuutta. Esimerkiksi viimei-
sen vuoden aikana kérjistyneessd maahanmuuttotilanteessa useat Euroopan maat ovat pyyté-
neet ja saaneet apua pelastuspalvelumekanismin kautta. Pelastuspalvelumekanismin tarkoituk-
sena on myos edistdd EU:n yhteisvastuulausekkeen tdytdntdonpanoa saattamalla jdsenvaltioi-
den voimavarat ja valmiudet kaytettdaviksi tarpeen mukaan. Jos apu ei ole riittdvaa, jasenvaltio
voi harkita vetoamista yhteisvastuulausekkeeseen avun saamisen tehostamiseksi.

Kansainvilinen pelastuspalvelun tehtévékenttd on laajentunut huomattavasti viimeisen vuosi-
kymmenen aikana. Vield vuosituhannen vaihteessa luonnon tai ihmisen aiheuttamat onnetto-
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muudet muodostivat valtaosan kansainvélisistd pelastustehtivisti. Tand paivana pelastuspalve-
lun osaamista kéytetddn laaja-alaisesti myOs humanitaaristen avustusoperaatioiden tukitehta-
vissd sekd unionialueella ettd sen ulkopuolella.

Kansainvilisen tehtdvikentin muutos ja erityisesti YK-jirjestéjen tukeutuminen pelastuspal-
velutoimijoihin on ndhtdvissd sekd Euroopan unionin tasolla ettd Suomessa. Pelastuspalvelu-
apua annetaan kolmansiin maihin enemmén kuin unionin sisélld. Unionin pelastuspalvelume-
kanismi on aktivoitu sen toiminnan kdynnistymisen mydta yli 120 kertaa kolmansien maiden
pyynndstd. Vuonna 2014 myds Suomen toteuttamista kansainvilisen pelastustoimen tehtévisti
valtaosa oli luonteeltaan humanitaarista toimintaa tukevaa. Suomi osallistui muun muassa
Ebola-epidemian torjuntaan Afrikassa 1dhettémailld asiantuntijoita tukemaan maailman terve-
ysjarjeston WHO:n toimia alueella sekd antamalla merkittdvad materiaaliapua (henkilokohtai-
sia suojavarusteita). Lisdksi sisdministerio ldhetti asiantuntijoita Turkkiin ja Jordaniaan tuke-
maan YK-jarjestdjen avustuskuljetusten perillemenoa. Toukokuussa 2015 Suomi ldhetti kaksi
pelastustoimen asiantuntijaa tukemaan Nepalin maanjéristyksen jdlkeisen tilanteen avustus-
toimintaa. Syyskuussa 2015 Suomi vastasi unionin pelastuspalvelumekanismin vélittdmééan
Unkarin materiaaliavunpyyntdon ja lahjoitti 192 kylmiin olosuhteisiin soveltuvaa telttaa pako-
laisten véliaikaismajoituskdyttoon. Maaliskuussa 2016 Suomi toimitti Kreikan avunpyynnon
perusteella materiaaliapuna telttoja, huopia ja muita tarvikkeita maahantulijoiden olojen hel-
pottamiseksi.

Kun unionin ulkopuolella tapahtuu tai uhkaa vélittomésti tapahtua katastrofi, asianomainen
valtio voi pyytdd apua EU:n jisenvaltioilta unionin hétdavun koordinointikeskuksen (ERCC)
valitykselld. Valtio voi pyytda apua my0s YK:n tai sen erityisjérjestojen taikka muun kansain-
vélisen jarjeston vélitykselld. Jarjestot voivat myo0s itse pyytdd apua. Unionin ulkopuolella to-
teutettavien katastrofiaputoimien osalta unionin mekanismi edistdi ja tukee jasenvaltioiden ja
unionin toteuttamia toimia. Unioni tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia helpottamalla
muun muassa kuljetuskaluston koordinointia seké osallistumalla tarvittaessa lisdkaluston ra-
hoitukseen. Unionin mekanismia voidaan kayttdd myds unionin konsuliviranomaisten tukemi-
seen kolmansissa maissa tapahtuvien katastrofien yhteydessé, jos asianomaisten jasenvaltioi-
den konsuliviranomaiset siti pyytavat. Katastrofiapuun voi kuulua tirkednd osana ja viimeise-
nd keinona sotilaallisten voimavarojen kdytto siviilipelastuspalvelun johdolla. Silloin kun soti-
laallisten voimavarojen kdytto pelastuspalveluoperaatioiden tukena katsotaan tarkoituksenmu-
kaiseksi, asevoimien kanssa tehtéivissd yhteisty0ssd olisi noudatettava yksityiskohtaisia me-
nettelytapoja, menettelyjé ja perusteita, jotka neuvosto tai sen toimivaltaiset elimet vahvistavat
pelastuspalvelun kannalta merkittdvien sotilaallisten voimavarojen saattamiseksi unionin me-
kanismin kdytettdviksi, ja sen olisi oltava asianmukaisten kansainvélisten ohjeiden mukaista.

Jos unionin mekanismin mukaisesti annettu apu myotavalkuttaa unionin erityisesti monimut-
kaisissa hitétilanteissa toteuttamaan humanitaariseen avustustoimintaan, timan paatoksen no-
jalla rahoitustukea saavien toimien olisi oltava johdonmukaisia humanitaaristen periaatteiden
ja humanitaarista apua koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa tarkoitettujen pelastus-
palvelujen ja sotilaallisten voimavarojen kayttod koskevien periaatteiden kanssa. Unionin pe-
lastuspalvelumekanismin kautta annettua apua tdydentdd myos 15 pdivdand maaliskuuta 2016
annettu neuvoston asetus héatitilanteen tuen antamisesta unionin sisélla (EU 2016/329).

Priim-yhteistyé. Priim-yhteistyd sai alkunsa kun Saksa, Espanja, Ranska, Luxemburg, Hollan-
ti, Itdvalta ja Belgia allekirjoittivat vuonna 2005 sopimuksen rajatylittdvan yhteistyon tehos-
tamisesta erityisesti terrorismin, rajatylittdvan rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen tor-
jumiseksi (Priimin sopimus). Suomi liittyi tdhin sopimukseen ja se tuli Suomen osalta voi-
maan 17 paivand kesdkuuta 2007 (SopS 53 ja 54/2007).
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Suurin osa Priimin sopimuksen méardyksisté siséllytettiin EU:n sd&nnostdon rajatylittdvén yh-
teistyOn tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittivan rikollisuuden torjumiseksi teh-
dylld neuvoston péétoksella 2008/615/YOS (Priim-padtos). Prim-péétokseen liittyy myds ra-
jatylittdvéan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvén rikollisuuden tor-
jumiseksi tehdyn péaitoksen 2008/615/YOS tdytdntdonpanosta tehty neuvoston péaatos
2008/616/YOS (Priim-pddtoksen tdytintéonpanopditos).

Priim-padtoksen sddnnokset ovat sellaisenaan suoraan Suomen viranomaisia velvoittavaa lain-
sdddantod. Osa piadtoksen sddnnoksisté edellytti kuitenkin kansallisia tdytdntoonpanosdannok-
sid ja tietyt Priimin sopimuksen voimaansaattamislain (277/2007) sdédnnokset tuli kumota
Priim-péadtoksen voimaantulon my6td. Muutokset tehtiin rajat ylittdvén yhteistyon tehostami-
sesta erityisesti terrorismin ja rajat ylittivan rikollisuuden torjumiseksi koskevan paatdksen
erdiden sddnndsten tdytdntoonpanosta annetulla lailla (1207/2011). Priim-padtoksen 35 artik-
lan 1 kohdan mukaan pédtoksen asiaankuuluvia sdédnnoksid sovelletaan Priimin sopimukseen
siséltyvien vastaavien médrdysten sijasta.

Priim-taytintdonpanopaitokselld on viliton oikeusvaikutus, ja koska pddtds on selked ja tés-
madllinen, se on sovellettavissa sellaisenaan, eikd se siten edellyttdnyt Suomessa erillisid tdy-
tantoonpanotoimia. Kyseinen pditds sisdltdd hyvin teknisid ja yksityiskohtaisia sddnnoksia
Prim-padtoksen kattamista DNA-, sormenjilki- ja ajoneuvorekisteritictojen vaihdosta sekd
yhteisistd operaatioista.

EU-valtioiden lisdksi Islanti ja Norja ovat tehneet sopimuksen EU:n kanssa liittymisesté
Priim-pédtokseen, jonka myd6td Priim-padtdoksen 1—19 ja 21 artiklan sdénnoksid sovelletaan
my0s kahden vilisissad suhteissa Islannin ja Norjan ja EU-jdsenvaltioiden viélillda (Neuvoston
padtds 2010/482/EU Euroopan unionin seka Islannin ja Norjan vélisen sopimuksen tekemises-
td rajatylittavén yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittavan rikollisuuden
torjumiseksi tehdyn neuvoston pdatoksen 2008/615/YOS sekd rajatylittédvén yhteistyon tehos-
tamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvén rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvoston
paatoksen 2008/615/YOS taytantoonpanosta tehdyn paatoksen 2008/616/YOS ja sen liitteen
joidenkin sddnndsten soveltamisesta (EUVL L 238, 9.9.2010)).

Kansainvilisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdddannon kannalta keskeisié
sddnndksid ovat Priim-pddtoksen 5 luvun sddnndkset yhteisistd operaatioista, mukaan lukien
yhteiset partiot (17 artikla), ja avustamisesta joukkotapahtumissa, katastrofeissa ja vakavissa
onnettomuuksissa (18 artikla) sekd Priim-tdytdntoonpanopéétoksen edelld mainittuun yhteis-
tyohon liittyvit sddnnokset. Priimin sopimuksesta on jadnyt voimaan 25 artiklan madrdykset
toimenpiteistd vélittdméan vaaran uhatessa ja 27 artiklan madrdykset pyynndstd tapahtuvasta
yhteistyostd. Sopimuksen 25 artiklan nojalla osapuolen viranomaiset voivat kiireellisessa ti-
lanteessa ylittdd ilman ennakkosuostumusta yhteisen rajan tietyissi tilanteissa. Suomen maara-
javaltiot eivit ole Priimin sopimuksen osapuolia, joten méaérdys ei voi kdytdnndssé tulla Suo-
men osalta sovellettavaksi.

Prim-paitoksen 17 ja 18 artikla koskevat jasenvaltion alueella tapahtuvaa yhteistyotd. Priim-
péétds soveltuu jésenvaltion maa-, meri- ja ilma-alueella. Se ei kuitenkaan sovellu jédsenvalti-
on alueen ulkopuolella, kuten talousvyohykkeelld, aavalla merelld tai niiden yldpuolella ole-
vassa ilmatilassa.

Prum-pédtoksen mukaista yhteistoimintaa voi olla esimerkiksi yhteiset partiot raja-alueilla,
yhteiset operaatiot suurien tapahtumien yhteydesséd, yhteispartiointi yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllépitdmiseksi sekd rikosten torjumiseksi tai tieliikenneturvallisuuteen liittyvit
toimet.
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Atlas-yhteistyo. Neuvoston paitds yhteistyon parantamisesta kriisitilanteissa Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden erityistoimintayksikdiden valilld (2008/617/YOS) (Atlas-pddtds) taydentaa
Prium-pédtoksen sdénnoksid, jotka koskevat erityistoimintayksikdiden antamaa jasenvaltioiden
vilistd poliisiapua sellaisissa ihmisen aiheuttamissa kriisitilanteissa, joista aiheutuu vakava ja
vilitdn fyysinen uhka henkildille, omaisuudelle, infrastruktuurille tai instituutioille, erityisesti
panttivangiksi ottamisen, kaappauksen fai niihin verrattavan tapahtuman yhteydesséi. Paatok-
sessé vahvistetaan yleiset sddnnot ja ehdot, joiden mukaisesti yhden jésenvaltion erityistoimin-
tayksikot voivat antaa apua ja/tai toimia pyynndn esittdneen jasenvaltion alueella kriisitilan-
teen hoitamiseksi.

Jasenvaltiot voivat péditoksen perusteella pyytdéd toisen jésenvaltion erityistoimintayksikon
apua kriisitilanteen hoitamiseksi. Erityistoimintayksikolld tarkoitetaan jasenvaltion lainval-
vontayksikkod, joka on erikoistunut kriisitilanteiden hallintaan. Suomessa tdma koskee polii-
sin ja Rajavartiolaitoksen erityistoimintayksikoitd. Suomen viranomaisten toiminnassa nouda-
tetaan olemassa olevia toimivaltuuksia ja tarvittaessa pyydetddn tukea toiselta viranomaiselta.
Kriisitilanteella tarkoitetaan tilannetta, jossa jdsenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on pe-
rusteltua syytd uskoa, ettd kyseessd on rikos, josta aiheutuu vakava ja véliton fyysinen uhka
kyseisessd jasenvaltiossa oleville henkildille, omaisuudelle tai instituutioille erityisesti terro-
rismitilanteissa. Apu voi sisdltdd tarvikkeiden tai asiantuntemuksen toimittamista pyynndn
esitténeen jésenvaltion alueelle tai jopa aseellisten operaatioiden toteuttamista yhteistydssd
pyynnon esittdneen jésenvaltion erltylst01m1ntayks1k01den kanssa. Toiminta toteutetaan pyyn-
non esitténeen jésenvaltion johdolla ja sen lainsdddédnnon mukaisesti. Siviili- ja rikosoikeudel-
listen vastuukysymysten osalta noudatetaan Priim-paétoksen 21 artiklan 4 ja 5 kohdan seké 22
artiklan sddnnoksid. Atlas-paatosta ei ole toistaiseksi pantu Suomessa taytantoon.

Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston operaatiot. Euroopan unionin rajaturvallisuusvi-
rasto (Frontex) muun muassa koordinoi jésenvaltioiden ulkorajoilla toimeenpantavia rajaval-
vontaoperaatioita. Suomi on osallistunut Frontexin koordinoimiin jidsenvaltioiden yhteisiin
operaatioihin vuodesta 2006 ldhtien. Operaatioon osallistuvat rajavartijat voivat kayttdd isén-
tavaltion rajavartijoiden ohjeiden mukaisesti ja padsaantoisesti heiddn 14sné ollessaan tarvitta-
via toimivaltuuksia rajojen valvonnan ja rajatarkastusten suorittamiseksi Schengenin rajasdén-
ndstdn (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399) mukaisesti. Operaatioon
osallistuvilla rajavartiomicehilld on kotijésenvaltionsa ja vastaanottavan jésenvaltion suostu-
muksella sekd vastaanottavan jdsenvaltion rajavartijoiden ldsné ollessa ja vastaanottavan ja-
senvaltion kansallisen lainsddadédnnon mukaisesti tehtévidén suorittaessaan ja toimivaltaansa
kayttdessddn oikeus voimakeinojen kayttoon, mukaan lukien virka-aseiden, ammuksien ja va-
rusteiden kdyttd. Virka-aseita, ammuksia ja varusteita voidaan kéyttdd myds itsepuolustukseen
sekd ryhmien jisenten tai muiden henkildiden puolustamiseen vastaanottavan jdsenvaltion
kansallisen lainsédddénnén mukaisesti.

Frontexin koordinoimiin yhteisoperaatioihin osallistumista varten Rajavartiolaitokseen on pe-
rustettu kansainvilisen toiminnan valmiusjoukko, johon vapaaehtoisesti hakeutuneita ja sithen
valittuja rajavartiomiehid ldhetetdén operaatioihin. Joukkoon osallistuvat henkil6t osallistuvat
Frontexin jarjestdmiin koulutuksiin, ja lisiksi joukolle annetaan vuotuista yhteiskoulutusta Ra-
javartiolaitoksen toimesta. Vuonna 2015 Rajavartiolaitos on osallistunut Frontexin koor-
dinoimiin operaatioihin merkittdvalld noin 11,5 henkildtydvuoden panoksella (mukaan lukien
alusten ja ilma-alusten michistot). Operaatioissa on ollut valvontalentokone kahden kuukau-
den ja PV-08 ja NV-luokan partioveneet kolmen ja neljan kuukauden ajan. Frontexin kayttoon
komennettuja SGO (Seconded Guest Officer) -statuksella toimivia kansallisia asiantuntijoita
on osallistunut 14 henkilotyokuukauden edesté ja Rajavartiolaitoksen asiantuntijoita yhteis-
operaatioihin maa-, meri- ja ilmarajoilla (lentokentdt) noin 60 henkildtyokuukauden ajan, mi-
ki merkitsee noin 60 henkilon osallistumista noin kuukauden jaksoissa. Vastaavasti vuonna
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2014 asiantuntijoiden osallistumistaso yhteisoperaatioissa vastasi noin viittd henkildtydvuotta
(52 henkil6d).

Frontexin yhteyspiste (NFPOC, National Frontex Point of Contact) Suomessa on Rajavartio-
laitoksen esikunnan tilanne- ja riskianalyysikeskus. Tilanne- ja riskianalyysikeskus vastaanot-
taa Frontexin ldhettimét pyynnoét muun muassa Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivi-
sesta ulkorajayhteistyOstd huolehtivan viraston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2007/2004, (rajaturvallisuusvirastoasetus) 8 d artiklan 8 kohdassa tarkoitetusta ra-
javartijoiden ldhettdmisestd nopeaan rajainterventio-operaatioon. Tilanne- ja riskianalyysikes-
kus kdynnistdd valittdmésti pyynnon saatuaan irrotettavuuskyselyt Rajavartiolaitoksen kan-
sainvéliseen valmiusjoukkoon (EBGT -pooli) kuuluvasta henkildstosté ja vélittdd pyynnot tar-
kempaan valmisteluun Rajavartiolaitoksen esikunnan kansainvélisen yhteistyon yksikkdon.

Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston turvapaikka-asioiden tukiryhmdt. Euroopan tur-
vapaikka-asioiden tukiviraston (European Asylum Support Office, EASO) turvapaikka-
asioiden tukiryhmét ovat EASOn operatiivisen tukitoiminnan véline ja niiden tehtdvéna on an-
taa ja sovittaa yhteen operatiivista apua nopeasti ja tehokkaasti niille jasenvaltioille, joiden
turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu erityisid paineita. Turvapaikka-asioiden tu-
kiryhmit muodostetaan kansallisista asiantuntijoista. Naiden tukiryhmien olisi erityisesti tar-
jottava viliaikaista tukea ja asiantuntemusta, joka liittyy vastaanottoon, koulutukseen, tulk-
kauspalveluihin, alkuperdmaita koskeviin tietoihin seké turvapaikkahakemusten késittelyyn ja
hallinnointiin. Tukiryhmé voidaan ldhettdd yhden tai useamman jésenvaltion pyynnosta. Ja-
senmaat ovat listanneet ennakkoon kansallisia asiantuntijoitaan, jotka ovat tarvittaessa kéaytet-
tavissad turvapaikka-asioiden tukiryhmiin, ja EASO yllédpitdd yhteistd listaa kaytettdvissd ole-
vista asiantuntijoista. Tukiryhmié on ldhetetty toimimaan erityisesti osana EASOn operatiivis-
ta tukea Kreikalle ja Italialle.

2.1.2 Kansainvilisiin velvoitteisiin perustuva avun antaminen ja vastaanottaminen sisdministe-
rion hallinnonalalla

Kunkin maan poliisiviranomaisilla on padsdantoisesti toimivalta vain oman maansa alueella.
Rikolliset sen sijaan toimivat yli valtioiden rajojen. Poliisin ja muiden lainvalvontaviran-
omaisten kdytossd on useita kansainvélisen yhteistyon muotoja ja kanavia, joilla eri maiden
viranomaiset torjuvat rajat ylittdvéa rikollisuutta. Kansainvélisisti yhtelstyokanawsta voidaan
mainita esimerkkeind Europol ja Interpol.

Kansainvilinen oikeus- ja virka-apujarjestelmd perustuu valtioiden vélisiin sopimuksiin, joita
on tehty muun muassa Euroopan neuvoston, EU:n ja YK:n piirissd. Niistd tdrkeimmit ovat
keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskeva Euroopan neuvoston oikeusapusopimus (SopS
29 ja 30/1981) ja sitéd tdydentdvd EU:n jésenvaltioiden vélinen yleissopimus keskinéisesté oi-
keusavusta rikosasioissa (SopS 87 ja 88/2005). Yleissopimusten liséiksi on voimassa kapeam-
pialaisia erityissopimuksia. Laki kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa (4/1994) (rikos-
oikeusapulaki), on rikosoikeusapua koskeva yleislaki. Kansainviliselld oikeusavulla tarkoite-
taan jo tapahtuneen rikoksen selvittdmiseen liittyvid pyyntdjd. Kansainvélinen virka-apu puo-
lestaan kattaa varsinaista esitutkintaa edeltévissd tiedustelu- ja muissa vaiheissa tapahtuvan
lainvalvontaviranomaisten vélisen yhteistyon. Liséksi yhteisistd tutkintaryhmisté annetun lain
(1313/2002) nojalla toimivaltainen esitutkintaviranomainen voi perustaa toisen valtion toimi-
valtaisen viranomaisen kanssa yhteisen tutkintaryhmén rikoksen esitutkinnan suorittamiseksi.

Kansainvilisestd oikeus- ja virka-avusta on ndin ollen voimassa oma erityissdintelynsd. EU:n

jasenvaltioiden vililld oikeusapuyhteistyd tulee jatkossa perustumaan eurooppalaista tutkin-
taméérdystd koskevaan direktiiviin (2014/41/EU), joka tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta

13



HE 107/2016 vp

korvaa muut jasenvaltioiden véliset oikeusapuinstrumentit. Myoskadn rikosoikeusapulakia ei
direktiivin tiytdntdonpanolainsddddnnon tultua voimaan ole endd mahdollista soveltaa Suo-
men ja muiden EU:n jésenvaltioiden vilisissd, direktiivissé tarkoitetuissa tilanteissa.

Suomella on kahdenvilisid rikostorjuntasopimuksia useiden valtioiden, muiden muassa Viron
(SopS 58/1995), Latvian (SopS 8/1997), Liettuan (SopS 72/1997) ja Venijan (SopS 12/1994)
kanssa. Ne kattavat sekd esitutkintayhteistyon ettd rikosten ennalta estimisen, paljastamisen ja
torjumisen.

Suomella ei ole rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi tarkoitetun avun antamiseen tai vastaanot-
tamiseen liittyvid kansainvilisid velvoitteita. Rajavartiolaitos voi péittdd rajavartiolain
(578/2005) 15 ¢ §:n nojalla osallistumisestaan esimerkiksi yksittdiseen kansainvéliseen pelas-
tus-, palontorjunta- tai ympéaristonsuojelutehtavaan.

Suomi on tehnyt Vendjan (SopS 28/1994), Viron (SopS 53/1999) ja Ruotsin (SopS 27/1994)
kanssa kahdenviéliset sopimukset merelld ja ilmassa tapahtuvasta yhteistyOstd etsintd- ja pelas-
tuspalvelun alalla. Sopimukset pitdvét sisdllddn kansainvélisen SAR-sopimuksen (vuoden
1979 kansainvilinen yleissopimus etsinti- ja pelastuspalvelusta merelld, SopS 89/1986) aset-
tamat velvoitteet naapurivaltioiden yhteistoiminnalle. N&itd kahdenvélisid SAR-sopimuksia on
lisdksi tdydennetty erillisilld vastuuviranomaisten vélisilld pdytakirjoilla. Meripelastukseen
liittyvistd asioista sdédetddn meripelastuslaissa (1145/2001).

Pelastusviranomaisilla on toimivalta vain oman maansa alueella, ellei valtiosopimuksissa ole
sovittu toisin. Suomella on kahden- tai monenviéliset pelastustoimintaa koskevat valtiosopi-
mukset muiden Pohjoismaiden ((SopS 20 ja 21/1992), Islannin liittyminen 5.4.2001), Vendjan
(SopS 51 ja 52/1996), Viron (SopS 33/2015) sekd Barentsin alueen valtioiden (SopS 22 ja
23/2012) sekd Arktisen alueen valtioiden (SopS 2 ja 3/2013) kanssa. Sopimusten keskeisené
siséltond on pelastustoimen alaan kuuluvan avunannon jirjestdmistapa. Sopimukset siséltdvét
menettelyméadrdyksid avun pyytdmisestd, pyyntdon vastaamisesta sekd kdytdnnon operaation
toteuttamisesta. Lisdksi Suomi on osallisena monenkeskisissi valtiosopimuksissa, joihin lu-
keutuu muiden toimialojen lisdksi myds pelastustoiminta.

2.1.3 Paatoksenteko kansainvilisen avun antamisesta ja pyytdmisesté siséministerion hallin-
nonalalla

Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossa. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja
periaatteellisesti tarkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Valtioneuvostosta
annetun lain (175/2003) 12 §:n 2 momentin mukaan yleisistunto ratkaisee asiat, joiden yhteis-
kuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sité vaatii. Valtioneuvoston ratkaisuvallan jérjesta-
misen perusteista sdddetddn tarkemmin lailla. Valtioneuvostossa késiteltivét asiat on valmis-
teltava asianomaisessa ministeriossa.

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Valtioneuvostosta annetun
lain 8 §:n mukaan valtiosopimuksen ja muun kansainvélisen velvoitteen késittelee se ministe-
110, jonka toimialaan sopimus tai velvoite sisélloltddan kuuluu. Vastaavasti valtioneuvostosta
annetun lain 9 §:n mukaan Euroopan unionissa paitettavat asiat kisittelee se ministerid, jonka
toimialaan asia sisédlloltddn kuuluu. Lain 2 §:n 2 momentin mukaan ministeriot toimivat tar-
peen mukaan yhteistyossd asioiden valmistelussa. Yhteistyon jérjestdmisestd vastaa se minis-
terid, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu. Tarvittaessa valtioneuvoston yleisistunnossa
ratkalstaan minkd ministerion vastuulle asia kuuluu. Lain 14 §:n mukaan ministerion paitet-
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tavaksi kuuluva asia on yksittdistapauksessa siirrettdva yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen
katsotaan olevan niin laajakantoinen tai periaatteellisesti tdrked, ettd se olisi ratkaistava
yleisistunnossa. Siirtdmisestd péddttdd yleisistunto pddministerin tai asianomaisen ministerin
esityksesta.

Ministerididen toimialoista sdddetddn valtioneuvoston ohjesddnnéssd (262/2003, VNOS) ja
tehtdvistd ministerioistd annetuissa asetuksissa. VNOS 10 §:n mukaan asian késittelee se mi-
nisterio, jonka toimialaan se padosaltaan kuuluu (toimivaltainen ministerid). Kaikki ministeri-
Ot késittelevit omalla toimialallaan muun muassa kansainvéliset asiat ja muut sellaiset asiat
jotka kuuluvat oman toimialan hoitamiseen.

Sisdministerion toimialaan kuuluvat VNOS 15 §:n mukaan

1) yleinen jérjestys ja turvallisuus, poliisihallinto ja yksityinen turvallisuusala;
2) maahanmuutto, kansainvélinen suojelu, ja paluumuutto;

3) Suomen kansalaisuus;

4) pelastustoimi;

5) hitdkeskustoiminta;

6) rajaturvallisuus ja meripelastustoimi;

7) siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet;

8) aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin.

Sisdministerion hallinnonalan lainsdddannossd sdddetddn avun antamista ja vastaanottamista
koskevasta padtoksentekomenettelysta.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvissd asioissa ja laajakantoisissa tai periaatteellisesti
tirkeissé asioissa valtiojohdon rooli paitoksenteossa nojautuu perustuslakiin, valtioneuvostos-
ta annettuun lakiin ja valtioneuvoston ohjesaantoon.

Kansainvilisen avun antamiseen tai pyytdmiseen kuuluvat asiat yleensé voivat koskettaa tasa-
vallan presidentin ja valtioneuvoston keskindisid toimivaltasuhteita. Perustuslain 93 §:n 1
momentin mukaan tasavallan presidentti johtaa Suomen ulkopolititkkaa yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa. Pykédldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan
unionissa tehtévien péadtdsten kansallisesta valmistelusta ja paéttdd niihin liittyvistd Suomen
toimenpiteistd, jollei padtds vaadi eduskunnan hyvaksymista.

Poliisin tehtdvand on poliisilain (872/2011) 1 §:n mukaan oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen
turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen seké rikosten ennalta esta-
minen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuu-
den ylldpitdmiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten sekd yhteisjen ja asukkaiden kanssa
ja huolehtii tehtdviinsd kuuluvasta kansainvilisestd yhteistyostd. Poliisilain 9 luvun 9 §:ssd
sdddetddn poliisin kansainvilisestd yhteistoiminnasta. Sen mukaan poliisin antamasta oikeus-
ja virka-avusta vieraan valtion poliisille ja poliisin siltd saamasta oikeus- ja virka-avusta on
voimassa, mité siitd erikseen sdddetddn tai Suomea velvoittavassa kansainvilisessd sopimuk-
sessa sovitaan.
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Poliisin hallinnonalalla toimialakohtaisessa lainsdddéannodssé ei ole sdddetty valtionjohdon péa-
toksenteosta kansainvilisen avun antamisessa ja pyytdmisessd vaan valtionjohdon roolista
sdddetdéin perustuslaissa, valtioneuvostolaissa ja valtioneuvoston ohjesédénnosséd. Néin ollen
poliisin toimialaan kuuluvat kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisté koskevat asiat vie-
déén perustuslain 67 §:n edellyttiessd valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.

Poliisin hallinnonalalla tehtdvassd kansainvilisessd yhteisty0ssd on padtoksenteosta sovittu ja
saddetty kutakin yhteistydmuotoa koskevassa EU-lainsdadantoinstrumentissa taikka kahden-
tai monenvélisessd sopimuksessa ja néitd sdéadoksid tai sopimuksia koskevissa kansallisissa
tdytantoonpanoinstrumenteissa. Tamén esityksen kannalta merkityksellisissd Prim-pédatostd ja
Priimin sopimusta koskevissa tdytintdonpanolaeissa ei ole erikseen nimenomaisesti sdfdetty
kansallisesta padtoksentekomenettelystd osallistuttaessa sopimuksen ja padtdksen mukaiseen
yhteistyohon. Paidtoksen 17 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat jérjestdd yhtei-
sid operaatioita. Paatoksen Priim-operaatioihin osallistumisesta tekee siten yleisen lainsdddén-
non mukaisesti toimivaltainen viranomainen eli Suomessa Poliisihallitus. ATLAS-pdétoksessi
apua antavan erityistoimintayksikon virkamiehet oikeutetaan toimimaan tukitehtdvissé ja to-
teuttamaan kaikkia tarpeellisia toimia avun antamiseksi. Atlas-pddtosté ei ole toistaiseksi pan-
tu tdytdntoon Suomessa.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat viranomaistehtivistd pelastustoiminnassa ja véeston-
suojelussa sekd tulipalojen ja osaltaan myds muiden onnettomuuksien ehkiisyssé ja néihin
tehtéviin liittyvéssd kansainvélisessd yhteistoiminnassa.

Lahtokohtana kansainvélisessd pelastustoiminnassa ovat EU:ssa sovitut menettelytavat ja val-
tioiden véliset asiaa koskevat kahden- ja monenkeskiset valtiosopimukset. Sopimuksissa
Suomen toimivaltainen viranomainen on sisdministerié. Sopimusten keskeisend sisdltond on
pelastustoimen alaan kuuluvan avunannon jérjestdmistapa. Sopimuksissa esitetddn menettely-
tavat avun pyytdmiseksi, pyyntdon vastaamiseksi sekd kdytdnnon avustusoperaation toteutta-
miseksi. Yleensd padtoksenteko on osoitettu osapuolelle ja toimivaltaiselle viranomaiselle on
annettu tehtidviksi vastata sopimuksen soveltamisen hallinnoinnista ja yhteensovittamisesta.

Pelastustoimen osalta avun antamisesta ja pyytdmisestd EU:lta, kansainvaliselté jérjestoltd tai
toiselta valtiolta sdddetdén pelastuslain (379/2011) 38 §:ssé. Sen mukaan sisiministerié voi
sen lisdksi mité valtioiden vililld on sovittu, Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvali-
sen jarjeston esittdimén pyynnon perusteella péadttdd pelastustoimeen kuuluvan avun antamises-
ta ulkomaille, milloin avun antaminen ihmisten, ympéariston tai omaisuuden turvaamiseksi on
perusteltua. Sisdasiainministerid voi pykdldn mukaan my0s pyytdd tarvittaessa pelastustoi-
meen kuuluvaa kansainvilistd apua Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvéliselta
jérjestolta.

Edelld mainittu padtoksentekoséddntely kansainvélisen avun antamisesta ja pyytdmisestd ympa-
riston turvaamistarkoituksessa ei kata alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa. Oljyva-
hinkojen torjuntalain (1673/2009) 26 §:n mukaan Suomen ympaéristokeskus paittda valtioiden
vélisen sopimuksen tai vieraan valtion pyynnén perusteella avun antamisesta ulkomaille
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa kuuluvassa asiassa. Suomen ympéristokeskus
pdittdd myos avun pyytimisestd ulkomailta, jos se on alusoljy- tai aluskemikaalivahingon tor-
jumiseksi tarpeen.

Valtion talousarviossa sisdministeriolld on kiytdssdédn yllédttdvien erityismenojen varalle ar-

viomédriraha, jota voidaan kiyttdd kansainvilisen avun antamisesta tai sen vastaanottamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Jos arviomédédrarahaa on tarpeen ylittdd, asia késitelldédn valmista-
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vasti valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Kansainvilistd pelastustoimintaa koskevat
asiat viedddn perustuslain 67 §:n edellyttiessd valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.

Rajavartiolaitoksen tehtdvénd on rajaturvallisuuden ylldpitdminen. Liséksi Rajavartiolaitos
suorittaa erikseen séédettyjd valvontatehtivid, rikostorjuntaa, poliisi- ja tullitehtévid, etsinté- ja
pelastustehtdvid sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitos on johtava
meripelastusviranomainen.

Rajavartioviranomaisten osalta rajavartiolaissa sdfidetdéin avun antamisesta ja vastaanottami-
sesta, kun kyseessd on Frontexin koordinoima operaatio. Rajavartiolain 15 a §:n mukaan val-
tioneuvosto paittidéd rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 a artiklassa tarkoitetun Euroopan raja-
vartijaryhméa koskevan pyynnon esittimisestd Frontexille. Jos yleiseen jarjestykseen, sisdi-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen kohdistuva uhka kuitenkin valttimattd edellyttaa
pyynnon kiireellistd esittimistd, sisdministeri voi esittdd pyynnon, kunnes valtioneuvosto rat-
kaisee asian.

Lain 15 b §:n mukaan rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 d artiklan 8 kohdassa tarkoitetusta ra-
javartijoiden Rajaturvallisuusvirastolle Euroopan rajavartijaryhméén kaytettavaksi antamisesta
seka teknisen avun antamisesta paattda sisaministerin vahvistaman kansallisen kiintién rajois-
sa Rajavartiolaitoksen paéllikko. Lain 15 ¢ §:n mukaan Rajavartiolaitos pédattdd osallistumises-
ta muuhun kuin 15 b §:ssé tarkoitettuun kansainvéliseen tehtévéédn sekd rajaturvallisuusviras-
toasetuksen 8 artiklassa tarkoitetun lisdavun pyytdmisesté. Pykéldssd my0s sdddetdén, ettd Ra-
javartiolaitoksen kansainvilisessd tehtdvdssd antamasta teknisestd tai operatiivisesta avusta
voidaan perid omakustannusarvoa alhaisempi maksu, joka vastaa avun antamisesta Rajavartio-
laitokselle aiheutuneita lisdkustannuksia.

2.1.4 Virka-apu ja tuki toiselle viranomaiselle sisdministerion hallinnonalalla

Sisdiseen turvallisuuteen liittyvét haasteet ja rajat ylittédvét uhat edellyttavét yha enemmin eri
toimijoiden vilistd yhteistyotd, keskindistd koordinaatiota ja laajan keinovalikoiman hyodyn-
tamistd ja kehittdmistd. Kansainvélisen yhteistyd voi edellyttdd, ettd Suomi ldhettdd ulkomaille
useamman kuin yhden viranomaisen hallinnonalaan kuuluvaa apua tai vastaavasti pyytéa toi-
selta valtiolta, EU:lta tai kansainviliseltd jarjestoltd apua.

Virka-apu toiselle viranomaiselle Suomen alueella. Sisdministerién hallinnonalan sekéd puo-
lustusministerion hallinnonalan lainsddddnndssd sdddetdan poliisin, Rajavartiolaitoksen ja
puolustusvoimien oikeudesta saada virka-apua ja velvollisuudesta antaa virka-apua Suomen
alueella.

Puolustusvoimien ja muiden viranomaisten virka-avusta poliisille on Suomessa vakiintunut
kédytanto ja pitkéd perinne. Poliisilain 9 luvun 2 §:n nojalla poliisilla on oikeus saada eri viran-
omaisilta sellaista tarpeellista virka-apua poliisille kuuluvan tehtdvédn suorittamiseksi, jonka
antamiseen asianomainen viranomainen on toimivaltainen. Paatoksen virka-avun pyytdmisesta
tekee paillystoon kuuluva poliisimies, jollei erikseen toisin sédéddeté tai asian kiireellisyys muu-
ta vaadi. Poliisilain 9 luvun 1 §:n mukaan poliisin on annettava pyynndstd muulle viranomai-
selle virka-apua, jos niin erikseen sééddetddn. Pddatoksen virka-avun antamisesta tekee péillys-
toon kuuluva poliisimies, jollei laissa toisin sdaddeta.

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) mukaan puolustusvoimien tehtdvdnd on puolustaa
Suomea sotilaallisesti, osallistua kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilasteh-
tdviin muussa kansainvélisessd kriisinhallinnassa seké antaa tukea muille viranomaisille. Vir-
ka-avusta poliisille sédddetddn puolustusvoimista annetun lain 10 §:ssé. Laissa puolustusvoimi-
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en virka-avusta poliisille (781/1980, virka-apulaki) on erikseen sdddetty poliisin oikeudesta
saada puolustusvoimilta virka-apua seka virka-apua koskevasta paatoksenteosta.

Poliisille annettava virka-apu on perinteisesti kattanut toiselle viranomaiselle kuuluvan kalus-
ton, henkilévoimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujen kédyton. Lisdksi puolustusvoimien
antama virka-apu voi siséltdd voimakeinojen kayttod. Poliisilla on virka-apulain 4 §:n mukaan
oikeus saada puolustusvoimilta voimakeinojen kayttod edellyttavad virka-apua Suomen alu-
eella tiettyjen terrorismirikosten estimiseksi tai keskeyttamiseksi, jos se ei ole mahdollista po-
liisin omalla vélineistolld ja henkilostolld. Pykéldn mukaan puolustusvoimien antama virka-
apu voi sisaltdd sotilaallisten voimakeinojen kéyttod, jos se on vélttiméatonté suuren ihmismaé-
rdn henked tai terveyttd vélittomaésti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole
mahdollista torjua lievemmilld keinoilla. Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan pykéldn
mukaan virkamiehen henkilokohtaisen aseen kdyttdd voimakkaampaa sotavarustein tapahtu-
vaa sellaista asevoiman kayttdd, joka soveltuu poliisitehtdvén suorittamiseen. Voimakeinoja
saa pykildn mukaan kdyttdd vain puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva seké se, joka on
nimitetty puolustusvoimien virkamieheksi méérdaikaiseen virkasuhteeseen méérattyné sotilas-
tehtévdén.

Poliisilain 2 luvun 17 §:n mukaan poliisilla on oikeus puolustusvoimien avustuksella sekd
Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld Rajavartiolaitoksen avustuksella kéyttdd sotilaalli-
sia voimakeinoja terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttamiseksi sen mukaan kuin virka-
apulaissa ja rajavartiolain 77 a—77 d §:ssé sdddetddn. Terrorismin aiheuttaman uhan torjumi-
nen kuuluu poliisille, koska tekijdt eivét ole identifioitavissa minkdén valtion sotilaiksi, vaan
rikoslain (39/1889) 34 a luvun mukaisesti rikollisiksi. Vieraan valtion sotilaiden tai asevoimi-
en muodostamaan uhkaan sovelletaan aluevalvontalakia (755/2000). Sama koskee vieraan val-
tion sotilasajoneuvoa, valtionalusta ja valtionilma-alusta. Valtioneuvoston asetuksessa alue-
valvonnasta (971/2000) puolestaan mééritellddn milloin Suomen alueelle tuleva alus, ilma-
alus tai ajoneuvo katsotaan sota-alukseksi, sotilasilma-alukseksi tai sotilasajoneuvoksi. Kai-
kissa virka-aputilanteissa virka-avun pyytdjd vastaa toimenpiteen laillisuudesta ja pyynnon
mukaisten voimakeinojen kaytosta.

Virka-apulain 4 a §:n mukaan tilanteissa, joissa puolustusvoimilta pyydetdan voimakeinojen
kiyttoa siséltdvad virka-apua terrorlsmltllantelssa virka-apua pyytdad sisdministerid puolus-
tusministeriolti ja virka-avun antamisesta pédtetdén valtioneuvoston yleisistunnossa. Jos val-
tioneuvostoa ei ole mahdollista saada riittdvén nopeasti koolle, yhteiskunnan erittéin tirkedd
toimintoa vélittomaésti ja vakavasti vaarantavassa kiireellisessd tapauksessa sisdasiainministe-
rid voi pyytdd virka-apua puolustusministerioltd, joka vélittdmasti paattda virka-avun antami-
sesta. Pyynndsta ja padtoksestd on tdlldin ilmoitettava viipymattd valtioneuvostolle ja tasaval-
lan presidentille. Valtioneuvosto voi pdéttéa jo aloitetun virka-avun antamisen jatkamisesta tai
lopettamisesta.

Jos poliisi tarvitsee sotilaallisten voimakeinojen kdyttod edellyttivad virka-apua Rajavartiolai-
tokselta terrorismitilanteissa merialueilla ja talousvydhykkeelld, pyynnon tekee rajavartiolain
77 b §:n 1 momentin mukaan sisdministerio ja virka-avun antamisesta paétetdan valtioneuvos-
ton yleisistunnossa. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista saada riittdvén nopeasti koolle, yh-
teiskunnan erittdin tirkedé toimintoa vélittomésti ja vakavasti vaarantavassa kiireellisessé ta-
pauksessa sisdministerio voi vélittomasti padttdd virka-avun antamisesta. Pyynnostd ja pdatok-
sestd on tilldin ilmoitettava viipymattd valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille. Valtio-
neuvosto voi paattda jo aloitetun virka-avun antamisen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Virka-aputilanteissa virka-apuosastoa johtaa tehtévén suorittamista johtavan poliisimiehen oh-
jeiden mukaan puolustusvoimien osalta virka-apuosaston paéllikoksi médrétty puolustusvoi-
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mien sotilasvirassa palveleva henkil0 ja Rajavartiolaitoksen osalta virka-apuosaston paallikok-
si madritty Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva rajavartiomies.

Rajavartiolaki sisdltdd sdéinnokset Rajavartiolaitokselle annettavasta virka-avusta. Lain 78 §:n
mukaan viranomaisen on annettava Rajavartiolaitokselle kuuluvan tehtdvédn suorittamiseksi
sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toimivaltai-
nen. Pykildn mukaan virka-avun pyytdmisestd paattdd hallintoyksikon paallikko tai hallinto-
yksikossd tdhédn tehtdvédn kirjallisesti madratty vdhintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies.
Esitutkintaa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun pyytdmisesté pddttaéd pidéttdmiseen oikeu-
tettu virkamies.

Rajavartiolain 79 §:ssd sdddetdan puolustusvoimien virka-avusta Rajavartiolaitokselle. Raja-
vartiolaitoksella on oikeus saada puolustusvoimilta virka-apuna: 1) etsintddn kaytettdvaa ka-
lustoa seké etsintddn ja litkenteen ohjaamiseen kdytettdvid henkildvoimavaroja, jos se on tar-
peen valtakunnanrajan ilmeisesti laittomasti ylittdineen Suomessa olevan henkilon verekseltéan
16ytamiseksi; 2) Rajavartiolaitoksen vaarallisen tehtdvén turvalliseksi suorittamiseksi tarvitta-
vaa suojakalustoa; 3) rajavalvontatehtévén suorittamiseksi tai rajatapahtuman tutkimiseksi tar-
peellista erityisasiantuntemusta; 4) merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetun merelld olevaan
alukseen tai siind oleviin matkustajiin kohdistuvan turvauhan torjumiseksi tarpeellista kalustoa
sekd erityisasiantuntemusta.

Pykaldssa tarkoitettuun virka-apuun eivét kuulu ampuma-aseiden kéyttdminen tai sotilaalliset
voimakeinot. Virka-apua pyytdd Rajavartiolaitoksen esikunta tai kiireellisessé tapauksessa se
hallintoyksikko, joka virka-apua tarvitsee. Virka-avun antamisesta paittda padesikunta tai me-
rivoimien, ilmavoimien taikka maavoimien esikunta. Kiireellisessd tapauksessa virka-avun an-
tamisesta voi paattdd varuskunnan paallikko tai joukko-osaston komentaja.

Pelastuslaissa sdédetéédn kansallisten viranomaisten yhteistyostéd pelastustoimessa (46 §) ja pe-
lastusviranomaisten oikeudesta saada (49 §) ja mahdollisuudesta antaa virka-apua kansallisesti

(50 §).

Lain 46 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten kuin
lain 47 §:ssé sdddetdéin sekd toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoi-
minta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Pykéldn 2 momentin mukaan puolustusvoimat osallistuu
pelastustoimintaan antamalla kédytettdvéksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilds-
t0d ja asiantuntijapalveluja siten kuin siitd puolustusvoimista annetussa laissa sdddetidin. Raja-
vartiolaitos osallistuu pelastustoimintaan antamalla kaytettdviksi kalustoa, henkildité ja asian-
tuntijapalveluja siten kuin siitd rajavartiolaissa sdddetdén. Poliisi huolehtii kadonneiden etsin-
nistd maa-alueilla ja sisévesilld, vaara-alueiden eristdmisesti ja muista jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitimiseen kuuluvista tehtdvistd onnettomuuspaikalla.

Pelastuslain 49 §:ssé sdddetddn viranomaisten velvollisuudesta antaa pyynndsté pelastusviran-
omaisille toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten soveltuvaa virka-apua. Poliisilla on lisiksi
velvollisuus antaa virka-apua, joka on tarpeen pelastuslain mukaisen palotarkastuksen tai
muun valvontatehtdvin toteuttamiseksi, onnettomuusvaaran echkéisemiseksi seké tiedonsaanti-
oikeuden toteuttamiseksi. Lain 50 § sisdltdd sddnnoksen siitd, ettd pelastusviranomainen voi
antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa
sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi.

Pelastuslain 50 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-
apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa séddetyn tehtdvén suorittamiseksi.
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Tuki toiselle Suomen viranomaiselle Suomen alueen ulkopuolella. Lainsddaddnndssd on katta-
vat ja toimivat sddnnokset viranomaisten virka-avusta toisilleen Suomen alueella. Sisdministe-
rién hallinnonalan viranomaisella ei sen sijaan ole samanlaisia mahdollisuuksia antaa tukea
toiselle viranomaiselle tai vastaanottaa tukea toiselta viranomaiselta Suomen alueen ulkopuo-
lella.

Poliisilaissa ei ole sddnnoksid poliisin oikeudesta tai mahdollisuudesta saada toisen Suomen
viranomaisen tukea poliisin suorittaessa poliisitehtdvaa toisen valtion pyynnosta timén alueel-
la. On kuitenkin mahdollista, ettd joissain kansainvélisen yhteistyon tilanteissa poliisi voisi
hyodyntéé toisen viranomaisen erityisasiantuntemusta, kalustoa tai henkilostoresursseja anta-
essaan toiselle valtiolle timén pyytdméa apua. Tilanne on vastaava, jos apua pyytdvé taho on
EU tai kansainvilinen jérjestd. Poliisilaissa ei myoskédn ole sdédnnoksid poliisin antamasta tu-
esta toiselle viranomaiselle Suomen alueen ulkopuolella. Rajavartiolaitoksen osalta tilanne
vastaa edelld poliisista selostettua.

Puolustusvoimista annetun lain 12 §:n mukaan puolustusvoimat voi osallistua toista Suomen
viranomaista tukeakseen pelastus- ja muun vastaavan avun antamiseen toiselle valtiolle terro-
ri-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapahtuman
johdosta. Puolustusvoimat voi osallistua avun antamiseen kalustolla, materiaalilla tai asiantun-
tija-avulla. Avun antamisessa ei saa kayttda voimakeinoja. Hallituksen eduskunnalle antamas-
sa esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi 12 §:44 siten, ettd puolustusvoimat voi osallistua kan-
sainvélisen avun antamiseen toista Suomen viranomaista tukeakseen myds toimivaltaisen mi-
nisteridn tai viranomaisen pyynnostd. Ehdotetun uuden 12 a §:n mukaan tillaisen avun anta-
miseen osallistuvalla henkilostolld on toimivalta suorittaa tehtdvid ja oikeus kdyttdd voimakei-
noja toisen Suomen viranomaisen esittdman pyynnon ja osoittaman toimivallan mukaisesti.

Pelastusviranomaisen toimivalta rajoittuu Suomen valtion alueelle. Pelastuslain 38 §:ssd tar-
koitetussa avunannossa ei ole kyse pelastusviranomaisten ldhettdmisestd suomalaisin toimival-
tuuksin ulkomaille. Kyse on Suomen antamasta henkilostd- ja materiaaliavusta ulkomaan toi-
mivaltaisille viranomaisille, joiden alaisuudessa ndmi toimivat. Siksi pelastustoimen lainséa-
dédnnodssé ei ole sddannoksid pelastusviranomaisen tuesta toiselle Suomen viranomaiselle Suo-
men alueen ulkopuolella.

2.1.5 Siséministerion hallinnonalan kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen
osallistuvien Suomen ja vieraan valtion virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet

Toimivaltuudet. Priim-yhteistyohon osallistuvien virkamiesten toimivaltuuksista on sdddetty
Priimin sopimuksessa ja Priim-paatoksessd. Niiden mukaan iséntdjasenvaltio voi kansallisen
lainsdddéntonsé mukaisesti ja virkamiehen lahettdvén jasenvaltion suostumuksella antaa yhtei-
siin operaatioihin osallistuville lédhetettdvien jdsenvaltioiden virkamiehille toimivaltuuksia tai,
jos iséntévaltion lainsdédénto sen sallii, antaa muiden jédsenvaltioiden virkamiesten kéyttaa 1a-
hetettdvien jasenvaltioiden lainsddddnndn mukaisia toimivaltuuksiaan. Naitd toimivaltuuksia
voidaan kdyttda ainoastaan isantdvaltion virkamiesten johdolla ja padsddntoisesti heiddn lasni
ollessaan. Lahettdvien jasenvaltioiden virkamiehet ovat isdntdvaltion kansallisen lainsdddén-
non alaisia. Isdntdjdsenvaltio on vastuussa heidén toimistaan.

Priim-paitoksen tiytintoonpanolain 2 §:ssd on sddnnokset toisen jasenvaltion virkamiehen
toimivaltuuksista hinen osallistuessa yhteiseen operaatioon Suomessa. Priim-yhteistyohon
osallistuessaan toisen jasenvaltion toimivaltaisella virkamiehelld on Suomen alueella oikeus
suomalaisen poliisimiehen ohjeiden mukaisesti kéyttda sellaisia poliisimiehelle kuuluvia val-
tuuksia, jotka poliisimies toimivaltuuksiensa nojalla hénelle osoittaa. Toisen jésenvaltion po-
liisimiehelld on oikeus suomalaisen poliisimiehen ohjauksessa sellaisten voimakeinojen kayt-
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to0n, joihin poliisimies toimivaltansa nojalla hdnet valtuuttaa. Vastaavat sddannokset soveltuvat
my0s suomalaiseen rajavartiomicheen tai tullimicheen jos nimaé johtavat yhteistd operaatiota.
Toisen valtion virkamiehelle voidaan antaa oikeus kantaa Suomen alueella ampuma-aseita ja
muita voimankayttovalineitd. Niitd saa kayttdd vain rikoslain 4 luvun 4 §:n mukaisessa héta-
varjelutilanteessa ja tilanteessa, jossa poliisimies, rajavartiomies tai tullimies toimivaltansa no-
jalla yksittdistapauksessa hinet sithen valtuuttaa.

Vieraan valtion virkamiesten osallistuessa poliisitehtdvien suorittamiseen Suomessa on useita
muita eri sdédnnoksié. Poliisilain 9 luvun 9 §:n mukaan vieraan valtion poliisimiehen oikeudes-
ta kéyttdd suomalaisen poliisimiehen toimivaltuuksia on voimassa, mité siitd erikseen sdide-
tddn tai Suomea velvoittavassa kansainvilisessd sopimuksessa sovitaan. Esimerkiksi poliisi-
lain 2 Iuvun 22 §:ssd on sddnnokset Schengenin sddnndston mukaisia rajat ylittdvid takaa-
ajotilanteita varten ja 5 luvun 27 §:ssé tarkkailutilanteita varten, EU:n jdsenvaltioiden vélisen
yleissopimuksen keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa eli niin sanotun MLA-sopimuksen
osalta vastaavat sdéinnokset ovat sopimuksen voimaansaattamislaissa (SopS 56/2004) ja laissa
yhteisistd tutkintaryhmistd sdddetddn 4 §:ssé tutkintaryhmiédn kuuluvan henkilén toimival-
tuuksista Suomessa.

Rajaturvallisuusoperaatioihin osallistuvien virkamiesten toimivaltuuksista on sdddetty Fronte-
xin koordinoimien operaatioiden osalta rajaturvallisuusvirastoasetuksessa. Sen mukaan vierai-
levat virkamiehet voivat suorittaa kaikkia Schengenin rajasdénnostdon mukaisia tehtévid ja
kayttad kaikkea sen mukaista rajatarkastuksia ja -valvontaa varten tarvittavaa toimivaltaa, joka
on tarpeen mainitun asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimivaltaa voidaan kuitenkin
kayttdd vain vastaanottavan jasenvaltion ohjeiden mukaisesti ja padsiddntoisesti vastaanottavan
jasenvaltion rajavartijoiden ldsnd ollessa.

Frontexin koordinoimiin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin Suomessa osallistuvan vieraan
valtion virkamiehen toimivaltuuksista ja oikeudesta voimakeinojen kéyttdmiseen sdddetdén ra-
javartiolain 35 a §:ssd. Sen mukaan vierailevalla virkamiehelld on rajavartiomiehelle sééddetty
toimivalta suorittaa Schengenin rajasddnnoston mukaisia tehtdvid. Lisdksi vierailevalla virka-
miehelld on rajaturvallisuusvirastoasetuksessa seké rajavartiolain 35 §:n 1 momentissa siddet-
ty oikeus voimakeinojen kdyttdmiseen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ldsné ollessa,
jos hinen kotijasenvaltionsa on antanut siihen suostumuksen eikd Suomi ole sitd ohjeilla ra-
joittanut.

Muissa kuin Frontexin koordinoimissa kansainvélisissa rajaturvallisuustehtavissa tai toimitta-
essa Suomen edustustossa maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkoston perustamiseksi annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 377/2004) (yhteyshenkiloverkostoasetus) mukaisissa tehtdvissa,
joihin osallistumisesta Rajavartiolaitos paéttdé rajavartiolain 15 ¢ §:n nojalla, ei suomalaisella
rajavartiomiehelld ole rajavartiolain tarkoittamia toimivaltuuksia vaan hénen roolinsa on neu-
voa-antava.

Vakiintuneen kansainvélisen kdytdnnon mukaan ulkomaille tehtdvddn ldhetetyt suomalaiset
pelastustoimen asiantuntijat, yksikot ja muodostelmat toimivat kohdemaan viranomaisten joh-
dossa. Néin ollen asiantuntijoiden toimivaltuudet johdetaan kyseisen valtion lainsdéddédnnosta.
Vastaavasti Suomeen tulevat vieraan valtion pelastusyksikot ja asiantuntijat toimivat Suomen
pelastusviranomaisten alaisuudessa ja ndiden johdossa.

Siviili- ja rikosoikeudellinen vastuu. Priim-yhteistyon osalta virkamiesten siviilioikeudellisen
vastuun jakautumisesta ldhettdvén valtion ja iséntévaltion vililla sdddetdén yksityiskohtaisesti
Priim-pédtoksen 21 artiklassa. Rikosoikeudellisesta vastuusta sdddetddn péatoksen 22 artiklas-
sa, jonka mukaan virkamiehet, jotka toimivat pdédtoksen nojalla toisen jdsenvaltion alueella,
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rinnastetaan tekemiensd rikosten tai heihin kohdistuvien rikosten suhteen isdntdjasenvaltion
virkamiehiin, mikdli mistddn muusta asianomaista jdsenvaltiota sitovasta sopimuksesta ei
muuta johdu. Atlas-yhteistydssd sovelletaan Atlas-paétoksen 4 artiklan mukaan Prim-
pdétoksen 21 artiklan 4 ja 5 kohdan seké 22 artiklan mukaisia siviili- ja rikosoikeudellista vas-
tuuta koskevia sdannoksié.

Rikosoikeusapulain 25 b §:ssd sdddetddn vastuusta ulkomaalaisen virkamiehen aiheuttamasta
vahingosta. Rikoslain 16 luvussa séddetdin rikoksista viranomaisia vastaan ja sanotun luvun
20 §:n mukaan rikollisen teon kohteena voi olla my0s sellainen ulkomainen virkamies, joka
toimii Suomen alueella kansainvélisen sopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen nojal-
la esimerkiksi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmis- tai rikosten ennalta estdmis-
tai esitutkintatehtdvissa. Rikoslain 40 luvun 12 §:ssd sdddetdédn virkarikosten soveltamisalasta.

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen mukaisissa operaatioissa vastaanottava valtio on vastuussa
vierailevien virkamiesten virantoimituksessa mahdollisesti aiheuttamista vahingoista kansalli-
sen lainsdédantonsd mukaisesti. Rikosoikeudellisen vastuun osalta Frontexin koordinoimissa
operaatioissa vierailevia virkamiehié kohdellaan samalla tavalla kuin vastaanottavan jasenval-
tion virkamiehid sellaisten rikosten osalta, joiden kohteeksi he joutuvat tai joita he tekevit.

Pelastustoimen tehtivissd noudatetaan kohdemaan lainsdddéanto4, jollei valtiosopimuksissa ole
toisin sovittu. Erdissa pelastustoimea koskevissa valtiosopimuksissa vastuunjaosta on kuiten-
kin erityisid sopimusméériyksi.

Suomen ja Vendjan vililld yhteisty0std onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niiden seurausten
torjumiseksi tehdyn sopimuksen (SopS 51 ja 52/1996) 13 artiklassa madratdan vahingonkor-
vausvelvollisuudesta. Sen mukaan, jos apua antavan sopimusosapuolen jédsen sopimuksen to-
teuttamiseen liittyvissé tehtdvisséd aiheuttaa vahinkoa kolmannelle henkildlle apua pyytévin
valtion alueella, apua pyytévé osapuoli korvaa vahingon niiden lainsdédédnnon mééréysten no-
jalla, joita sovellettaisiin, jos omat avustusjoukot olisivat aiheuttaneet vahingon. Apua pyyta-
valla sopimusosapuolella on oikeus nostaa takautumiskanne oikeudessa timén artiklan mukai-
sesti suorittamastaan korvauksesta sitd avustustyoryhmén jasentd vastaan, joka on aiheuttanut
vahingon tahallisuudellaan tai torkeélld tuottamuksellaan.

Virkasuhde. Pédsaantond on, ettd virkamiesten osallistuessa yhteistyohon, he ovat edelleen
omassa jasenvaltiossaan sovellettavan kansallisen virkasuhteeseen sovellettavan lainsdddén-
non alaisia. Heidén virkasuhteensa on voimassa myos Suomen alueella tapahtuvan operaation
aikana ja heille annetaan matkaméaérdys operaation ajaksi. Heille maksetaan operaation ajalta
paivdrahaa voimassa olevien sdannosten mukaisesti ja heille otetaan riittdva vakuutusturva
tyOnantajan toimesta. Virkamiehen virkasuhteesta operaation aikana ei ole poliisimiesten osal-
ta ollut erillistd lainsédddéntod. Priim-pddtoksessd kuitenkin todetaan, ettd virkamiehet sdilyvit
oman kansallisen virkasuhdelainsdiddnnon alaisena. Rajaturvallisuusoperaatioihin osallistuvi-
en virkamiesten virkasuhde sidilyy operaation aikana kotijasenvaltioon ja operaatioon osallis-
tutaan virkamatkaperusteisesti niissi suoritettavien tehtdvien ollessa osa kansainvéliseen val-
miusjoukkoon hakeutuneiden virkamiesten virkatehtivid. Kansainviliseen pelastustoimintaan
osallistuvan henkiloston palvelussuhteen ehdot ja oikeudellinen asema on maéaritelty siviili-
henkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa (1287/2004).
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2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Johdanto

Sisdministerion hallinnonalan kansainvélisté apua koskevaa lainsdéddant6é tulisi tarkistaa, jotta
viranomaiset pystyisivét tdysimiérdisesti antamaan ja vastaanottamaan kansainvilistd apua.
Erityisesti pditoksentekoa, tukea toiselle viranomaiselle Suomen alueen ulkopuolella ja avun
antamiseen osallistuvien Suomen ja vieraan valtion virkamiesten oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevaa lainsdddantdd tulisi tarkistaa. Esitykselld ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa ole-
massa olevia kansainvilisiin velvoitteisiin perustuvia jérjestelyita.

2.2.2 Paatoksenteko kansainvilisen avun antamisesta ja pyytdmisesté sisdministerion hallin-
nonalalla

Paatoksentekoa koskevia sdédnndksid tulisi tarkentaa. Sisdministerion hallinnonalan lainsda-
dénnossa ei kaikilta osin ole yksityiskohtaisia ja kattavia sdannoksié siitd, milloin paitdksen-
teko kansainvilistd apua koskevissa asioissa tulee tehdd sisdministerion hallinnonalan viras-
tossa, sisdministeriossd ja missa tilanteissa padtoksenteko tulee siirtdd valtioneuvoston yleisis-
tuntoon. Saannokset olisivat tarpeen niin EU:n yhteisvastuulauseketilanteita kuin muuta kan-
sainvilisen avun antamista ja vastaanottamista varten.

Poliisin toimialan lainsdddénndsséd ei ole nimenomaisia padtoksentekoséddnnoksid Priim-
yhteistyon kdynnistamisestd Suomen alueella, osallistumisesta mainittuun yhteisty6hon toisen
valtion alueella, Atlas-paatoksen mukaiseen avun antamisesta ja pyytdmisestd seka kansainva-
lisen avun pyytdmisestd ja vastaanottamisesta muissa, esimerkiksi yhteisvastuulausekkeen
mukaisissa tilanteissa. Pelastustoimen ja rajavartiotoimen lainsdddanndsti niin ikdin puuttuu
yhteisvastuulauseketilanteiden péétoksentekoa koskevat sdédnnokset. Rajavartiolaitos on Priim-
ja Atlas-paétoksissé tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, mutta rajavartiolaissa ei ole ni-
menomaista sddnndsté téllaiseen yhteistyohon osallistumista koskevasta péétoksenteosta eiké
rajavartiomichen toimivaltuuksista téllaisissa tehtdvissd. Lainsdddantdd tulisi nédin ollen tdy-
dentdi.

Pelastustoimen lainsddddnndssd avun antamisesta ja pyytédmisestd EU:lta, kansainvéliselté jér-
jestolti tai toiselta valtiolta sdddetdén pelastuslain 38 §:ssd. Sisdministerid voi pdéttid pelas-
tustoimeen kuuluvan avun pyytimisestd ja antamisesta ulkomaille, milloin avun antaminen
ihmisten, ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Pelastustoimeen kuuluvan
kansainvélisen avun sisdltdd ei ole médritelty tdsmallisesti.

2.2.3 Virka-apu ja tuki toiselle viranomaiselle annettaessa ja vastaanotettaessa kansainvélista
apua sisdministerion hallinnonalalla

Poliisi voi virka-apulainsddddnndn nojalla saada toiselta viranomaiselta virka-apua poliisiteh-
tdvien suorittamiseksi Suomen alueella. Lisdksi muiden viranomaisten antamasta tuesta polii-
sille Suomen alueen ulkopuolella on sddnnoksid toimialakohtaisessa lainsddddnndssd. Lain-
sdddannossé ei sen sijaan sddnnelld kattavasti poliisin mahdollisuudesta ottaa vastaan toisen
viranomaisen tukea poliisin suorittaessa poliisitehtdvad ulkomailla seké tukea koskevasta péa-
toksentekomenettelysta.

Rajavartiolain sddnnokset Rajavartiolaitoksen antamasta ja saamasta virka-avusta koskevat
vain Suomen aluetta ja talousvyShykettd. Esimerkiksi sotilaallisia voimakeinoja sisiltdva Ra-
javartiolaitoksen virka-apu poliisille terrorististen tekojen yhteydessé rajoittuu Suomen meri-
alueelle ja Suomen talousvydhykkeelle. Muilla Suomen viranomaisilla voi kuitenkin olla tar-
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vetta Rajavartiolaitoksen antamalle tuelle myds Suomen alueen ulkopuolella esimerkiksi yh-
teisvastuulausekkeeseen tai Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen perustuvassa tilan-
teessa. Vastaavasti Rajavartiolaitoksella saattaa olla tarvetta puolustusvoimien tukeen kaluston
ja tukitoimintojen osalta Frontex-operaatioiden tai yhteisvastuulauseketilanteen yhteydessa.
Lainsdddantoa tulisi siksi tdydentda.

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan viran-
omaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi Suomen alueella. Kansainvali-
sestd pelastustoiminnasta siédetédén pelastuslaissa erikseen, eikd siind noudateta kansallista
virka-apua koskevaa sédntelyé.

2.2.4 Sisaministerion hallinnonalan kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen
osallistuvien Suomen ja vieraan valtion siviilihenkildiden oikeudet ja velvollisuudet

Poliisilain 9 luvun 9 §:ssé ja Priim-paétoksen tdytdntdonpanolaissa sééddetddn vieraan valtion
poliisimiehen toimivaltuuksista. Priim-pdétds sisdltdd myos muita sddnnoksid virkamiehen oi-
keudellisesta asemasta. Lainsddddnndstd puuttuu sddnndkset vieraan valtion virkamiehen toi-
mivaltuuksista ja muusta oikeudellisesta asemasta hdnen osallistuessa muuhun kuin Priim-
yhteisty0hon. Vastaavasti voimassa olevassa lainsdddanndssa ei ole sddnnoksid poliisimiehen
toimivaltuuksista sekd siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta ja muusta oikeudellisesta ase-
masta Atlas-yhteistydsséd ja muussa ehdotuksen kattamassa kansainvélisessd yhteistydssa.

Rajaturvallisuusvirastoasetuksessa on sddnnokset Frontexin koordinoimiin operaatioihin osal-
listuvien virkamiesten tehtdvistd ja toimivallasta. Suomeen ldhetetyn vieraan valtion virka-
michen toimivaltuuksista ja voimakeinojen kaytostd sdddetdédn lisdksi rajavartiolain 35 a §:ssé.
Saannokset eivit koske yhteisvastuulausekkeen perusteella jasenvaltiolle sen pyynnosti annet-
tavaa rajaturvallisuusapua. Rajavartiolaista puuttuvat sddnndkset toimivaltuuksista, voiman-
kayttovilineistd ja oikeudellisesta asemasta suomalaisten rajavartiomiesten antaessa yhteisvas-
tuulausekkeen perusteella rajaturvallisuusapua toisessa EU-jdsenmaassa samoin kuin toisen
EU-maan virkamiesten toimiessa Suomen alueella yhteisvastuulausekkeen perusteella.

Edelld mainitut lainsdddannon puutteet tulisi korjata tiydentdmallad lainsddadantoa tarvittavalla
sadntelylla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehdé tarvittavat muutokset sisdministerion toimialan lainsdadantoon,
jotta Suomi voi osallistua tdysiméérédisesti kansainvélisen avun antamisen ja vastaanottamisen
tilanteisiin sisdministerion hallinnonalalla. Esityksen tavoitteena on myds osin ajantasaistaa
sisdministerion hallinnonalan lainsdadanto4 siten, ettd toimialakohtaisissa sdddoksissd otetaan
huomioon voimassa oleva EU-lainsdddéanto. Esitykselld on kiinted yhteys eduskunnalle kevat-
istuntokaudella annettuun esitykseen laiksi kansainvélisen avun antamista ja pyytamistd kos-
kevasta péddtoksenteosta ja esitykseen puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja ase-
velvollisuuslain muuttamiseksi.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan poliisilain, pelastuslain ja rajavartiolain sdénnoksid kansainvélisen avun an-
tamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksentekomenettelysté tarkennettaisiin ja tdydennettdi-
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siin, jotta Suomi kykenisi tehokkaasti osallistumaan kansainvéliseen pelastus-, poliisi- ja raja-
vartioyhteistyGhon.

Ehdotetuilla poliisilain muutoksilla lakiin siséllytettdisiin sdédnnokset padtdksenteosta Priim- ja
Atlas-yhteistyOssd sekéd kansainvélisen avun antamisesta ja pyytdmisestd muissa tilanteissa.
Poliisihallitus tekisi paatoksen Priim-yhteistyon kdynnistdmisesta tai Atlas-paatoksessa tarkoi-
tetun avun antamisesta tai pyytdmisestd ellei asialla ole erityistd merkitystd Suomen sisdisen
turvallisuuden kannalta ja toimintaan on kaytettdvissd eduskunnan myontdméat méararahat ja
muut resurssit. Télloin pdédtdksen tekee sisdministerid. Vastaavasti sisdministerid padttéisi
kansainvilisen avun antamisesta ja pyytdmisestd muissa tilanteissa, jollei muusta laista, Eu-
roopan unionin lainsdddédnndstd tai Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta
johdu.

Rajavartiolakiin ehdotettavat muutokset koskevat muun muassa rajaturvallisuusavun antamis-
ta yhteisvastuulauseketilanteissa ja padtoksentekoa Rajavartiolaitoksen osallistumisesta Priim-
ja Atlas-yhteistyohon. Péétés Suomen pyytdmaésta tai antamasta rajaturvallisuusavusta yhteis-
vastuulauseketilanteissa tehtéisiin kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta
paitoksenteosta annetun lain mukaan. Padatoksen Rajavartiolaitoksen osallistumisesta Priim- ja
Atlas-yhteistydhon tekisi Rajavartiolaitoksen padllikko.

Esityksessé ei ehdoteta muutettavaksi pelastuslain nykyistd sddnndstéd siséministerion paatok-
senteosta antaa tai pyytdd pelastustoimeen kuuluvaa kansainvélistd apua. Esityksesséd ehdote-
taan tdsmennettiviksi pelastustoimeen kuuluvan avun maééritelméé ottamalla huomioon unio-
nin pelastuspalvelumekanismin toimiala. Tésti ei sindnsd aiheudu Suomelle lisimenoja.

Paatoksentekosddnnosten lisdksi sddntelyd viranomaisen tuesta toiselle viranomaiselle Suo-
men alueen ulkopuolella ehdotetaan tiydennettivéksi. Rajavartiolain sdéinnoksid ehdotetaan
tdydennettivéksi niin, ettd Rajavartiolaitos voisi antaa muille suomalaisille viranomaisille tu-
kea Suomen alueen ulkopuolella ndiden toimialaan kuuluvassa tehtévéssd. Rajavartiolaitos
voisi antaa poliisille sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttoa
edellyttédvéd tukea myos toisen EU-jdsenmaan merialueella ja talousvyohykkeelld toisen ja-
senvaltion pyynndstd terrorismintorjuntatehtévissi, joka perustuu EU-lainsdddantdon tai
Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen. Rajavartiolaitoksella olisi tietyin edellytyksin
oikeus saada tukea puolustusvoimilta Suomen alueen ulkopuolella. Tuki puolustusvoimilta ei
siséltdisi sotilaallisia voimakeinoja eiké rajavartiomiehelle sdddettyjen toimivaltuuksien kéyt-
tamista.

My®6s poliisilakiin ehdotetaan otettavaksi sddnndkset toisen Suomen viranomaisen oikeudesta
antaa poliisille tukea poliisitehtédvin suorittamiseksi kansainvélisen avun tilanteissa. Tuki voi
siséltdd virkamiehen henkilokohtaisen aseen kdytt6d voimakkaampaa, sotavarustein tapahtu-
vaa ja poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kayttod tai rajavartiolain 77 a §:ssd
tarkoitettua voimakeinojen kiyttoad terrorismirikoksen estdmiseksi tai torjumiseksi, jos se on
valttdimatontd suuren ihmismadran henked tai terveyttd valittdmasti uhkaavan vakavan vaaran
torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmillé keinoilla. Lisdksi poliisilain, raja-
vartiolain ja virka-apulain sd&nnoksiin poliisin oikeudesta saada sotilaallista virka-apua ja tu-
kea tehtdisiin sddnnodsten sanamuotoa koskevia muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan myos muutoksia poliisilain ja rajavartiolain sddnnoksiin toisen Euroo-
pan unionin jdsenvaltion tai muun vieraan valtion virkamiesten toimivaltuuksista Suomessa,
oikeudesta kdyttdd voimakeinoja ja voimankayttovélineitd ja erdistd muista oikeuksista ja vel-
vollisuuksista vastaamaan kansainvélisen avun tilanteiden vaatimuksia. Samalla tdydennettdi-
siin sddnnoksid suomalaisen poliisimiechen toimivaltuuksista, siviili- ja rikosoikeudellisesta
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vastuusta ja muusta oikeudellisesta asemasta kansainvélisen avun tilanteissa sekd suomalaisen
rajavartiomichen toimivaltuuksista ja oikeudesta voimakeinojen kdyttdmiseen rajaturvalli-
suusapua annettaessa.

Lukuun ottamatta pelastustoimintaan osallistuvaa henkildstd, muilla tdmén esityksen nojalla
kansainvéliseen yhteisty6hon osallistuvien henkildiden virkavelvollisuuksiin ja oikeuksiin se-
ké virkamiesasemaan kuuluviin etuihin sovellettaisiin voimassa olevaa virkasuhdelainsédédén-
tod. Sovellettavaksi tulisi esimerkiksi vahingonkorvauslain (412/1974) sédanndkset virkamie-
hen korvausvastuusta ja valtion korvausvastuusta virkamiehen aiheuttaman vahingon johdosta
sekd erdistd oikeudenkdynneistd valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta valtion varoista annetun lain (269/1974) sadnnokset virkamiehen oikeudesta avus-
tajaan ja oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Poliisilain muutoksilla pantaisiin tdytdntoon neuvoston Atlas-pddtos. Esitys sisdltdd myos
muutosehdotuksia poliisin hallinnosta annetun lain poliisivaltuuksia koskeviin sdénnoksiin,
ampuma-aselain soveltamisalasdéinnoksiin, henkildtietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain sd@nnoksiin henkildrekisterien kéyttdoikeuksista ja Priim -péétoksen tdytdntoon-
panolakiin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset aiheutuvat paatoksistd, jotka koskevat Suomen osallistu-
mista kansainvilisen avun antamiseen tai Suomen pddtdstd pyytdd apua vieraalta valtiolta.
Eduskunta pdittad vuosittain valtion talousarvion médrérahat ja niiden kéyttotarkoituksen.
Lainsdddannolld ei suoraan piétettdisi madrdrahalisdyksistd valtion talousarvioon. Tarkoitus
on, ettd Suomi toteuttaa jatkossakin Euroopan unionin oikeudesta sekéd kansainvélisistd sopi-
muksista johtuvat velvoitteet, ja siséministerion hallinnonala toimii jo mydnnettyjen mééréra-
hojensa puitteissa, vaikka esitys todennékdisesti lisinnee tarvetta nykyisten médrarahojen kéy-
ton uudelleenkohdennuksille.

Siltd osin kuin on kysymys valtion ylimpien péétoksentekoelinten péaatoksistd, tarvittavat re-
surssit arvioidaan erikseen, ja viime kddessé eduskunta pdittdd budjettivaltansa puitteissa nii-
hin kéytettavissé olevan valtion taloudellisen panostuksen. Valtion vuoden 2017 talousarvio-
esityksen valmistelu on kesken eikd tdssd vaiheessa pystytd vield arvioimaan, onko syyta ja
milla tavoin huomioida lakiehdotusten uudet velvoitteet valtion talousarviossa.

Poliisin toimialalla Suomi on jo sitoutunut Priim- ja Atlas-yhteistyohon seké Lissabonin sopi-
mukseen sisédltyvddn yhteisvastuulausekkeeseen. Priim-yhteistyd on jo saatettu kansallisesti
taytédntoon. Esityksessd ehdotetaan, ettd Atlas-pdétds pantaisiin tdytdntoon ja mahdollistettai-
siin Suomen osallistuminen laajemminkin kansainvéliseen yhteistyohon esimerkiksi yhteis-
vastuulausekkeen soveltamistilanteissa. Kaytdnndssd kansainvilisen yhteistyon tilanteiden
maarad ja laajuutta ei voi kattavasti arvioida etukidteen. Priim-paatoksen 34 artiklan mukaan
kukin jésenvaltio vastaa toimintamenoista, joita sen viranomaisille aiheutuu péétdksen sovel-
tamisesta. Erityistapauksissa Jasenvaltlot voivat sopia poikkeavista jérjestelyistd. Atlas-
paitoksen 6 artiklan mukaan pyynnon esittdvd jésenvaltio vastaa toimintamenoista, joita
pyynnon vastaanottavan jasenvaltion erityistoimintayksikoille aiheutuu, jollei asianomaisten
jasenvaltioiden vililla toisin sovita.

Poliisi on jo tdhidn mennessd voinut osallistua Priim- ja Atlas- yhteistyotd koskevaan koulu-
tukseen ja harjoituksiin. Poliisihallitus on esimerkiksi yhdessd Ruotsin kanssa aloittanut elo-
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kuun 2014 alussa EU:n rahoitustuella toteutettavan kaksivuotisen koulutushankkeen, jonka ta-
voitteena on kouluttaa 150 poliisimiestd Suomessa ja Ruotsissa toisen maan lainsdddannosta ja
menettelyistd liittyen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseen. Koulutustoimin-
taan voidaan jatkossakin hakea tarjolla olevaa ulkopuolista rahoitusta esimerkiksi EU:n rahas-
toista taikka pohjoismaisista tai kotimaisista rahastoista.

Taloudelliset vaikutukset ovat riippuvaisia avun muodosta ja laadusta kussakin tilanteessa.
Tamaén hallituksen esityksen avulla mahdollistetaan uutena elementtind kansainvilisen avun
antaminen ja vastaanottaminen myds EU-alueen ulkopuolella. Néité tilanteita ei ndhdé kovin
todenndkoisend tilld hetkelld, mutta lainsdddannon tavoitteena on mahdollistaa Suomen osal-
listumien kansainvilisen avun tilanteisiin kattavasti.

Sisdministerid on osana normaalia tulosohjausta antanut Poliisihallitukselle toimeksiannon
luoda tdmén esityksen kattamalle kansainviliselle yhteistydlle puitteet. Kansainvélisiin
avunantotilanteisiin tulisi todennikoisesti osallistumaan olemassa olevien erityistilanteisiin
koulutettujen poliisin ryhmien jasenet. Tarkoituksena olisi kohdentaa kansainvélistd yhteistyo-
td koskeva lisdkoulutus ndiden ryhmien jésenille, ja heistd muodostettaisiin vapaachtoisuuteen
perustuva ryhma. Poliisimichen osallistuessa kansainviliseen yhteistydohon liittyvaan koulu-
tukseen, hdn ldhtokohtaisesti sitoutuisi myos tarvittacssa osallistumaan kansainvalisiin
avunantotilanteisiin. Kyse ei olisi uudesta poliisin erityisryhmasta.

Koulutuksen toteuttamisesta aiheutuu kustannuksia, kuten tdhdnkin saakka. Poliisimichet osal-
listuvat nykyisin kansainvilisiin tehtéviin liittyvéan koulutukseen, mutta esityksen myoté kou-
lutusta kohdennetaan tarkemmin. Lisdksi poliisimiesten toimintavalmiuden ylldpitimisesté
aiheutuu harjoitus-, materiaali- ja varustekustannuksia, mutta ndiden poliisimiesten toiminta-
valmiutta pidetddn muutoinkin yll4 kansallisia tehtdvid varten. Vaikutusten tarkkaa suuruutta
on vaikea arvioida tdssd vaiheessa. Suuri osa kustannuksista on kuitenkin sellaisia, jotka ai-
heutuisivat riippumatta nyt ehdotetusta lainsddddnnostd. Koulutuksen ja varautumisen kustan-
nukset rahoitetaan poliisin toimintamenoista.

Rajavartiotoimen osalta yhteisvastuulausekkeeseen perustuvasta rajaturvallisuusavun pyyta-
misestd tai antamisesta johtuva vdhéinen toiminta olisi tarkoitus kattaa Rajavartiolaitoksen
maidrirahoista.

Pelastustoimen osalta valtion talousarviossa siséministeridlld on kéytdssddn ylléttdvien eri-
tyismenojen varalle arvioméériraha, jota voidaan kiyttdd kansainvilisen avun antamisesta tai
sen vastaanottamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Téssd esityksessd tarkoitetussa kansainvélisessd avussa ei ole kyse valtionavustuslain
(688/2001) mukaisesta valtionavustuksesta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisten toiminnan kannalta merkityksellistd on tehtdvien ja toimivaltuuksien nykyista
tasmallisempi ja kattavampi sddntely kansainvélisen avun antamisen ja pyytdmisen tilanteissa.

Yhteisvastuulausekkeen mukaisiin operaatioihin osallistuminen ei toisi merkittdvid muutoksia
Rajavartiolaitoksen toimintaan, silld toiminta jarjestettdisiin todennédkdisesti Frontexin toimes-
ta. Kahden- tai monenvilisissd yhteisvastuulausekkeen mukaisissa avunanto tai -
pyyntdtilanteissa noudatettaisiin hyvaksi havaittuja Frontexin koordinoimien yhteisoperaatioi-
den toimintamalleja, jotka kaikki eurooppalaiset rajavalvontaviranomaiset jo tuntevat. Myos
poliisiyhteistydsséd ensisijaisina vélineind kansainvélisessd yhteistyGssd on olemassa olevien
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yhteistydmekanismien hyddyntdminen ja yhteisvastuulausekkeen kattamissa tilanteissa erityi-
sesti tdmén esityksen kattamien Priim- ja Atlas-mekanismien hyodyntdminen. Poliisin toimi-
alalla on néiden mekanismien liséksi myds monia muita yhteistyon vilineité, joihin télla esi-
tyksella ei ole tarkoitus puuttua.

Rajavartiolaitoksella on valmiusjoukkueita #killisten rajaturvallisuustilanteiden hoitamiseksi.
Naméa Rajavartiolaitoksen erityistoimintayksikot osallistuisivat jatkossa Atlas-yhteistyohon.
Rajavartiolaitoksen valmiusjoukkueet harjoittelevat jo nyt erikoistoimintatilanteita varten
Suomen poliisin erikoistoimintajoukkojen kanssa sekid muiden eurooppalaisten lainvalvontavi-
ranomaisten joukkojen kanssa yhteistoimintakyvyn saavuttamiseksi ja yllépitdmiseksi. Raja-
vartiolaitoksen valmiusjoukkueiden osallistuminen Atlas-yhteistyohon ei aiheuttaisi merkitta-
vid muutoksia Rajavartiolaitoksen toiminnalle tdssé suhteessa.

Jotta poliisi voisi tehokkaasti kdyttdd sille annettuja toimivaltuuksia kansainvalisessd yhteis-
tyOssd, tulee Poliisihallituksen tehdd tarvittavat toimenpiteet, jolla turvataan poliisin osallis-
tuminen kansainvéliseen toimintaan. Tétd toimintaa varten kohdennetaan kansainvélistd yh-
teistyotd koskevaa koulutusta erityisesti TEPO, KARHU, VATI, JOUHA ja ensivasteryhmille.
Néistd ryhmistd muodostuvan kansainvélisiin tehtdviin koulutettujen poliisimiesten ryhmén
tulisi kyetd lyhyelld valmiusajalla ldhtemddn vieraaseen valtioon suorittamaan kysein valtion
pyynndsti poliisin toimialaan kuuluvia tehtévié siten kuin kansainvilisestd yhteistyostd sddde-
tddn. Ryhma osallistuisi ensisijaisesti tdssé esityksessd tarkoitettuun kansainvéliseen yhteis-
ty6hon, mutta myds muiden poliisimiesten osallistuminen olisi mahdollista.

Ryhmén muodostamisella ei ole tarkoitus vaarantaa tai heikentdd poliisin ydintehtdvad eli
Suomen sisdisen turvallisuuden turvaamista. Saamansa koulutuksen vuoksi tdméan ryhmén ji-
senilld olisi my0s paremmat valmiudet ottaa vastaan vieraan valtion poliisilta pyydettyd tukea.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péétoksessd unionin pelastuspalvelumekanismista perus-
tettiin korkean valmiuden eurooppalaiset hédtdapuvalmiudet, jotka on muodostettu valtioiden
vapaachtoisesti ilmoittamista ja komission hyvaksymistd pelastusmuodostelmista. Suomi on
rekisterdinyt ja komissio on hyviksynyt eurooppalaisiin hitdapuvalmiuksiin suomalaisen
kylmiin olosuhteisiin erikoistuneen rauniopelastusmuodostelman. Suomi noudattaa yhteisesti
jasenvaltioiden kanssa sovittuja laatuvaatimuksia, kuten itsendistd toimintakykyé kentdlld ja
kykyé olla kohteessa 36 tunnin siséll4 siitd, kun toinen valtio tai komissio on pyytinyt muo-
dostelmaa auttamaan pelastustilanteessa. Pelastuslain kansainvilisen avun mééritelméén ehdo-
tetaan sisdllytettdviksi unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paatoksen kattamat toi-
met. TéllGin ei ole lainsdddannollisid esteitd kdyttdd muodostelmaa unionin jasenvaltioissa tai
kolmansissa maissa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiehdotukset parantavat toteutuessaan Suomen mahdollisuuksia osallistua aiempaa laajem-
min kansainvilisen avun antamisen ja vastaanottamisen tilanteisiin. Liséksi ehdotukset osal-
taan parantavat Suomen valmiuksia osallistua kansainviliseen harjoitustoimintaan ja yllapitda
valmiutta ldhettdd ja vastaanottaa asiantuntijoita ja materiaalia laajoihin ja vaativiin suuronnet-
tomuustilanteisiin ja muihin héiriétilanteisiin.

S Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitysluonnos on laadittu sisiministeriossa.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
5.2.1 Johdanto

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, ulkoasiainministerioltd, puolus-
tusministerioltd, valtioneuvoston kanslialta, sosiaali- ja terveysministerioltd, valtiovarainmi-
nisterioltd, ympéristoministerioltd, liikenne- ja viestintdministerioltd, oikeuskanslerinvirastol-
ta, eduskunnan oikeusasiamichen kanslialta, Rajavartiolaitoksen esikunnalta, sisdministerion
poliisiosastolta, siséministerion pelastusosastolta, sisiministerién hallinto- ja kehittdimisosas-
tolta, Poliisihallitukselta, suojelupoliisilta, Viestintivirastolta, Ahvenanmaan maakunnan hal-
litukselta, pelastuslaitoksilta, pelastusopistolta, CMC Finlandilta, huoltovarmuuskeskukselta,
Suomen Rauhanturvaajaliitto ry:1td, Suomen Reserviupseeriliitto ry:Ita, Reservildisliitto ry:Ita,
Paallystoliitto ry:Itd, Rajaturvallisuusunioni ry:Itd, Upseeriliitto ry:1td, Aliupseeriliitto ry:lta,
Suomen konepéillystoliitto ry:1td, Suomen Palopéaillystoliitto ry:1td, Suomen Palomiesliitto
SPAL ry:ltd, Suomen Poliisijérjestojen Liitto ry:Itd, Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd
ry:1td, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry:1td, Palkansaajajirjestd Pardia ry:Itd,
Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO ry:Itd, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry:1td, Kuntaliitolta, Elinkeinoelamén keskusliitolta, Suomen YK-liitto ry:1ta, Crisis Ma-
nagement Initiative ry:1td, Amnesty International Suomen osasto ry:Itd, Laajan turvallisuuden
verkosto WISE:1td, Suomen Rauhanliitolta, Ulkopoliittiselta instituutilta, Rauhan- ja konflik-
tintutkimuskeskus TAPRI:Ita, Suomen Punaiselta Ristiltd ja Suomen ympéristokeskus SY-
KE:It4.

Lausunnon antoivat oikeusministerid, ulkoasiainministerid, puolustusministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, ymparistoministerid, valtiovarainministerid, valtioneuvoston oikeuskansle-
ri, eduskunnan apulaisoikeusasiamies, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Poliisihallitus, Ou-
lu-Koillismaan pelastuslaitos, Helsingin kaupunginhallitus, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry,
Reservildisliitto ry, Suomen Palopéaillystoliitto ry, Paéllystoliitto ry, Suomen Poliisijérjestdjen
Liitto ry, Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd ry, Palkansaajajirjestd Pardia ry ja Suomen
ympiéristokeskus SYKE.

Liikenne- ja viestintdministerio, sisdministerion osastot, Suomen Palomiesliitto SPAL ry,
Viestintévirasto ja Kuntaliitto ilmoittivat, ettei niillé ollut lausuttavaa.

Lausunnoissa esitystéd pidettiin yleisesti tarkoituksenmukaisena ja sen katsottiin selkeyttdvin
vallitsevaa oikeustilaa. Lausunnoissa esitettyja ndkokohtia on otettu huomioon lakiehdotuksis-
sa ja niiden perusteluissa sekd selvitetty myds yleisperusteluissa.

Ulkoasiainministerio piti tdrkeéna esityksen sovittamista yhteen ulkoasiainministerion valmis-
teleman erillislakiehdotuksen kanssa ja keskittyi lausunnossaan péddasiassa seikkoihin, jotka
edellyttivit yhteensovittamista erillislakiehdotusta koskevan esityksen kanssa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus yhtyi esitysluonnoksessa tehtyyn selvitykseen toimivallan-
jaosta valtakunnan ja maakunnan vililld. Maakunnan hallitus kuitenkin painotti, ettd Ahve-
nanmaan asema demilitarisoituna ja neutralisoituna alueena tulee nostaa esille kaikissa kan-
sainvélisen avun vastaanottamista koskevissa asiakirjoissa. Liséksi tulee selvittdd, kuinka val-
takunnan viranomaiset késittelevdt avun vastaanottamista koskevan tilanteen. Samoin viran-
omaisille tulee laatia ohjeet téllaisia tilanteita varten.
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5.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisista vaikutuksista valtiovarainministerié korosti lausunnossaan, ettd kan-
sainvélisessd avussa on kyse resurssien kéytostd ja niiden puuttuessa lainsdadéanto ei itsessddn
paranna mahdollisuuksia osallistua kansainvéliseen yhteisty6hon. Valtiovarainministerion
mukaan sisdministerion tulee arvioida yhdessd tdmén lainsddddnnon uudistamisen kanssa
mahdolliset tarpeet uudistaa talousarviotaan niin, ettd eduskunnan budjettivallan kaytto turva-
taan. Sisdministeridlle ei tulisi antaa yleisti oikeutta kiireellisissdkdén tapauksissa ohittaa val-
tioneuvostoa eikéd eduskuntaa budjettivallan kéyttéjana.

Mainintaa poliisin kansainvélisen toimintajoukon perustamisesta ei tule siséllyttda esitykseen
taikka on todettava, ettd uusi tehtdva voidaan hoitaa hyviksytyn kehyksen ja valtion talousar-
vion pulttelssa Asia tulisi kisitelld kehys- ja talousarvioprosessissa ennen kuin linjataan ky-
seessd olevan toiminnan aloittaminen sen johdosta, ettd toiminta aiheuttaa lisimenoja valtiolle.
Toimintamenomomenttien ja valtionapumomenttien médrérahoja ei voida siirtdd hallituksen
tai alaisten virastojen paétoksin poikkeuksellisiin tarkoituksiin, kun kyse ei ole normaalista vi-
raston tai laitoksen sdédettyjen tehtdvien hoidosta. Jos kéytettivissd ei ole méadrdrahaa, on
madrdrahaesitys tehtdvd eduskunnalle talousarvioesitykselld. Myds avun vastaanottaminen
vaatii resursseja, ja lainsdddannon riittdvyys tulee arvioida talta osin.

Poliisihallitus, Suomen Poliisijarjestdjen liitto ry ja Palkansaajajérjestd Pardia kiinnittivét
huomiota snhen ettd lainmuutoksista aiheutuviin kustannuksiin ja erityisesti suunnitellun kan-
sainvélisen nopean toiminnan joukon perustamisesta aiheutuviin kuluihin tulee kohdentaa riit-
tava lisdrahoitus. Poliisihallituksen mukaan Priim- ja Atlas-yhteistyohon liittyvistd kustannus-
ten jakautumisesta olisi selvyyden vuoksi ehkd mainita myds poliisin maksuasetuksessa
(1484/2015). Palkansaajajérjesto Pardia ry katsoi, ettd rahoitusta tulee varata sekd henkildston
lisdkoulutukseen, varallaolojérjestelyihin, seké kansainvélisen avun materiaali- ja toimintame-
noihin.

5.2.3 Paatoksenteko

Ympéristoministerid ja Suomen ymparistokeskus SYKE kiinnittivét huomiota siihen, ettd eh-
dotetut paatoksentekosadnnokset eivit koske sellaisen kansainvélisen avun antamista tai pyy-
tdmistéd, josta on sdddetty Oljyvahinkojen torjuntalain 26 §:ssd. Sosiaali- ja terveysministerio
katsoi, etti siltd osin kuin kyse olisi pelastuspalvelumekanismissa tarkoitetusta muun ministe-
rion kuin sisdministerion toimialaan kuuluvista toimista, pditdoksen avun ldhettdmisestd tai
vastaanottamisesta unionin pelastuspalvelumekanismin kautta tekisi toimivaltainen ministerid.

Valtioneuvoston oikeuskansleri, Poliisihallitus ja Suomen Palopééllystoliitto esittivdt huomi-
oita sittemmin esityksen jatkovalmistelussa poistetuista sddnnoksistd valtioneuvoston péaatok-
senteosta tilanteissa, joissa kansainviliselld avulla arvioidaan olevan taloudellisesti erityisté
merkitystd sekd paatoksentekosdannoksistd kiiremenettelyssa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies piti poliisilain ehdotetun sdéntelyn yhteydessd tirkedna,
ettd kansainvilistd toimintaa koskevat pdétokset ja toimenpiteet tehddén aina kirjallisesti. Sa-
moin olisi perusteltua, ettd vihintdin asetuksen tasolla sdéddettiisiin, mitd kansainvélisen avun
antamista tai vastaanottamista koskevien pdétdsten/sopimusten tulisi siséltéa.

5.2.4 Viranomaisten tuki

Viranomaisten toisilleen antamaa tukea koskevien muutosehdotusten osalta oikeusministerion
mukaan poliisille annettavan sotavarustetuen laajentaminen Suomen alueen ulkopuolelle on
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periaatteellisesti merkittdva asia ja edellyttdd huolellista harkintaa. Esityksen perusteluja on
tdydennetty ndiltd osin.

Oikeusministerion mukaan Priim- ja Atlas-yhteistyotd koskevassa péétoksenteossa valtioneu-
voston yleisistunto olisi siséministeriotd perustellumpi padtdksentekotaso silloin, kun avun an-
tamisella tai pyytdmiselld olisi erityistd merkitystd Suomen siséisen turvallisuuden kannalta.

Ehdotetusta kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevasta paatoksentekosdéan-
telystd puolustusministerié korosti, etti sotilaallisia voimavaroja sisiltavistd avusta silloinkin,
kun sitd annetaan siséministerion hallinnonalalle kuuluvissa tapauksissa, péétetdéin aina ulko-
asiainministeridssé ja puolustusministeridssd valmisteltavana oleviin hallituksen esityksiin si-
séltyvien lakichdotusten mukaisesti.

Puolustusministerio katsoi, ettd poliisilain ja rajavartiolain muutosehdotuksiin siséltyy tosiasi-
assa rajoitteita sen osalta, mitd tukea puolustusvoimat voi antaa. Esimerkiksi rajavartiolain
osalta tuki on rajattu niin, etté siihen eivét kuulu sotilaalliset voimakeinot eivétké rajavartio-
miehen toimivaltuudet. Lisiksi puolustusministerid huomautti, ettd valmisteilla olevassa ehdo-
tuksessa puolustusvoimista annetun lain muuttamiseksi kansainvilisen avun antamiseen osal-
listuvaan henkilostoon sovellettaisiin sosiaali- ja terveysministeriossd valmisteltavana olevaa
lakia tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévissd. Sdédnnos koskisi
myos tilanteita, joissa puolustusvoimat tukee kansainvilisen avun antamisessa toista Suomen
viranomaista.

Puolustusministerié huomautti, ettd kansallisissa virka-aputilanteissa ja muun muassa virka-
apuohjeistuksessa korostetaan sité, ettd annettaessa virka-apua muulle viranomaiselle, puolus-
tusvoimien virka-apuosasto on foimivaltaisen viranomaisen Jjohdossa. Esitetyssd saantelyssa
jonka mukaan sisdministerid voi pyytdd erityisestd syystd toista viranomaista antamaan polii-
sille tukea poliisitehtdvin suorittamiseksi kansainvélisessd avunantotilanteessa ilman suoma-
laisen poliisimiehen ldsndoloa, voi olla vaarana, ettd tukeva virka-apuosasto ei tiedd kuinka
foimia mahdollisesti vaihtuvissa tilanteissa ilman tuettavan viranomaisen fyysistd ldsnéoloa.
Samoin voi olla epéselvdd, mitd annettuun toimivaltaan sisdltyy ja kuinka toimivaltuuksia so-
velletaan ilman asiaan perehtynytté ja toimivaltaista viranomaista. Tukea antavan virkamichen
oikeusturva voi my0s vaarantua. Oikeusministerion mukaan sééntely voitaisiin toteuttaa pe-
rustellummin siten, ettd viranomainen antaisi apua suoraan omien sdénnostensd mukaan.

Sosiaali- ja terveysministerid ehdotti muutettavaksi rajavartiolakia siten, ettd Rajavartiolaitos
olisi velvollinen antamaan virka-apua my0s sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavalle viran-
omaiselle. Valmistelussa kuitenkin katsottiin, ettd rajavartiolain 26 §:n 2 momentin sdannds
Rajavartiolaitoksen suorittamista kiireellisistd sairaankuljetuksista samoin kuin 77 §:n 1 mo-
mentti virka-avusta viranomaisen valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi ovat riittévia.

Oikeusministerio katsoi, ettd olisi perusteltua arvioida rajavartiolain 3 ja 4 §:84 kokonaisuute-
na erityisesti Frontex-yhteistyon kannalta samoin kuin arvioida suomalaisen rajavartiomiehen
Suomen ulkopuolella kayttdmid toimivaltuuksia koskevan sddntelyn riittavyyttd. Arviointi
paétettiin kuitenkin jéattda tehtdvéksi Euroopan raja- ja merivartiojarjestelmééd koskevan ase-
tusehdotuksen (U 2/2016 vp) kansallisen tiytédntodnpanon yhteydessd vuoden 2016 loppupuo-
lella.

5.2.5 Virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet

Kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen osallistuvien virkamiesten oikeuksien ja
velvollisuuksien osalta puolustusministerié huomautti, etté esitysluonnoksesta ei kéynyt riitta-
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vasti ilmi, ettd sotilaiden oikeudellinen asema maérittyy my0s omien periaatteidensa mukai-
sesti, esimerkiksi joukkojen asemaa koskevien sopimusten perusteella eiké esitysluonnokseen
siséltyvien virkamiesten asemaa koskevien sédédnnosten perusteella.

Poliisihallitus ja Paillystoliitto ry kiinnittivdt huomiota virkamiehen vastuukysymyksiin ja va-
kuutusturvaan. Poliisihallituksen mukaan niiden tulee olla samat riippumatta siitd, onko polii-
simies virantoimituksessa kotimaassa tai ulkomailla. Paallystoliitto ry:n mukaan virkaehtoso-
pimuksia tulee tarkastella uudelleen henkilostojarjestdjen kanssa. Suomen Poliisijarjestojen
Liitto ry:n mukaan lisévelvoitteen tulee nédkyéd myos poliisin palkkausjirjestelméssi. Palvelus-
suhteen ehtojen tulisi Palkansaajajarjestd Pardian ry:n mukaan olla lakichdotusten mukaisissa
tehtdvissa kaikilta osin samat kuin kriisinhallinnassa.

Poliisihallituksen, Palkansaajajarjestd Pardia ry:n, Paillystoliitto ry:n ja Suomen Poliisijarjes-
téjen Liitto ry:n mukaan poliisin osallistuminen kansainvéliseen operatiiviseen yhteistyohon
tulee perustua ensisijaisesti tai ehdottomasti vapaaehtoisuuteen. Palkansaajajirjestd Pardia
ry:n mukaan lainmuutokset aiheuttavat merkittévén lisédvelvoitteen henkilostdlle, jolla tulee ol-
la perhe-, opiskelu- tai muilla henkilokohtaisilla syilld kieltdytyéd osallistumasta kansainvli-
siin tehtéviin.

Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry:n mukaan virkamiesten tyoturvallisuuteen, oikeudelliseen
asemaan ja oikeusturvaan tulee kiinnittd& huomiota. Lainsdédéntoon tulee siséllyttdéd selkeét
sdadnndkset poliisimiechen/muun virkamiehen asemasta mahdollisten oikeudenkdyntien, vahin-
gonkorvausvastuun, tapaturmien ja sairauksien osalta. Omaisten asema tulee turvata mahdolli-
sissa kuolemantapauksissa. Tyoturvallisuuden osalta tulee huomioida muun ohella suomalai-
sen poliisimiehen varustus. My®ds kielitaito on tirkedd tydturvallisuuden kannalta.

Edelleen Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry katsoi, ettd sosiaali- ja terveysministeridsséd val-
misteilla olevaan lakiehdotukseen tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhal-
lintatehtévéssé tulee liittéd siviilikriisinhallinnan ja Frontex-toiminnan liséksi myos tdsséd esi-
tyksessd mainitut kansainviliset avunantotilanteet. Suomen Rauhanturvaajaliitto ry kiinnitti
huomiota sithen, ettd osaavan ja ammattitaitoisen henkildston rekrytointiin, koulutus- ja har-
joitustoimintaan sekd henkildston asemaan ja voimakeinojen kdytdn perusteisiin ja mahdolli-
siin rajoituksiin on kiinnitettéva erityistd huomiota.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiechen mukaan sdddostasolla tulisi késitelld kysymystd siité,
miten varmistetaan se, ettd ulkomaiset virkamiehet Suomessa ja toisaalta suomalaiset virka-
michet ulkomailla tarkasti tietdvat toimivaltuutensa. Lisdksi on huomattava, ettd kun kyse on
epdillystéd (virka)rikoksesta, ulkomaisten virkamiesten toiminta Suomessa kuuluu oikeusasia-
miehen valvontavaltaan.

6 Ahvenanmaan asema

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallanjaosta sdddetddn Ahvenan-
maan itsehallintolaissa (1144/1991). Lain 18 §:ssd sdddetdén maakunnan ja 27 §:ssd valtakun-
nan lainsdddéantdvaltaan toimivaltaan kuuluvista asioista.

Maakunnalla on lain 18 §:n 6 kohdan mukaan lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat yleis-
ta jarjestystéd ja turvallisuutta 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa sdadetyin poikkeuksin seké palo- ja
pelastustointa. Lain 18 §:n 10 kohdan mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvat luonnon- ja
ympaéristonsuojelua koskevat asiat, ja 12 kohdan mukaan terveyden- ja sairaanhoito tietyin
poikkeuksin. Lain 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvaksi asiat, jotka
koskevat ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita (27 kohta), viestonsuojelua tietyin rajoituksin
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(28 kohta), puolustus- ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n sddnndkset, jarjestysvallan
toimintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa, valmiutta poikkeusolojen va-
ralta (34 kohta) ja rdjédhdysaineita valtion turvallisuutta koskevilta osin (35 kohta).

Valtakunnan lainsdédéntovaltaan kuuluvat edelld mainittujen lisdksi asiat, jotka koskevat suh-
detta ulkovaltoihin ottaen huomioon lain 9 ja 9 a §:n sddnnokset kansainvalisistd velvoitteista
ja Euroopan unionin asioista. Lain 27 §:n 22 kohdan mukaan rikosoikeus kuuluu myds pédasi-
allisesti valtakunnan toimivaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa sdédetyn toimivallanjaon perusteella valtakunnan toimivallas-
sa on pyytda kansainvilistd apua Ahvenanmaan alueelle. Maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa on maakunnan viranomaisten vastuulla arvioida, tarvitaanko ulkopuolista apua seka
lahettdd mahdollinen pyynt6é valtakunnan toimivaltaiselle ministeridlle. Valtakunnan viran-
omaisen on huolehdittava yhteydenpidosta ulkomaille samaan tapaan kuin muun Suomen
osalta. Ahvenanmaalla valtakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa menetellddn samalla ta-
voin kuin muuallakin maassa. Naité tehtdvid hoitavat néin ollen valtakunnan viranomaiset.

Ahvenanmaa on kansainvilisten sopimusten perusteella demilitarisoitu ja neutralisoitu alue.
Tama estdd sotilaallisen henkildston, sotilaallisten ajoneuvojen ja sotilaallisen kaluston sijoit-
tamisen Ahvenanmaalle sekd ndiden ldpikulun Ahvenanmaan kautta, kuitenkin tietyin poik-
keuksin Suomen osalta (Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta kos-
kevan sopimuksen SopS 1/1922, 4 artiklan a- ja b-kohta).

Lissabonin sopimuksen voimaantuloon liittyen Suomi jatti Ahvenanmaata koskevan lausuman
Coreperissa 11 pédiviand tammikuuta 2010, jossa muistutettiin Ahvenanmaan demilitarisoidusta
ja neutralisoidusta asemasta edelld mainittuun sopimukseen perustuen ja todettiin, ettd Lissa-
bonin sopimuksen voimaantulo ei vaikuta Ahvenanmaan asemaan. Myds Ahvenanmaan p0y-
tékirja (Suomen liittymistd Euroopan unioniin koskevan sopimuksen poytékirja nro 2, SopS
102 ja 103/1994) siilyy voimassa.

Rajavalvonta kuuluu itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan nojalla valtakunnan toimivaltaan. Yh-
teisvastuulausekkeen perusteella rajaturvallisuusapua antavan EU:n jdsenvaltion virkamichen
tehtévit ja toimivaltuudet perustuisivat Schengenin rajasddnnostoon ja liittyisivét ainoastaan
rajatarkastuksiin ja rajojen valvontaan.

Poliisin toimialaan kuuluvat sddadosmuutokset olisivat voimassa maakunnassa siltd osin kuin
ne koskevat itsehallintolain 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa tarkoitettuja asioita.

Pelastuslain muutokset olisivat voimassa maakunnassa siltd osin kuin ne koskevat itsehallinto-
lain 27 §:n 28 kohdassa tarkoitettua vaestonsuojelua.

Viranomaisten on toiminnassaan otettava huomioon Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutra-
lisointia koskevat kansainviliset sopimukset.

7 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on kiinted yhteys hallituksen esitykseen laiksi kansainvélisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta padtoksenteosta, joka koskee ylimpien valtioelinten paatoksentekome-
nettelyd (HE 72/2016) seki hallituksen esitykseen laiksi puolustusvoimista annetun lain, alue-
valvontalain ja asevelvollisuuslain muuttamisesta (HE 94/2016). Jalkimmaisessd esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi muun muassa puolustusvoimista annetun lain 12 §:n sdéinnoksia
kansainvélisen avun antamisesta ja osallistumisesta muuhun kansainvéliseen toimintaan ja li-
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sattavaksi sddnnokset apua antavan henkiloston toimivallasta ja oikeudesta voimakeinojen
kayttamiseen. Muutosehdotuksilla on vaikutusta tdssd esityksessd ehdotettuun rajavartiolain
79 a §:n muutokseen seki ehdotettuun poliisilain 9 luvun 2 a §:4én.

Kaikkiin kolmeen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten ehdotetaan tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti ja mahdollisimman pian.

Sosiaali- ja terveysministeriossid on valmisteilla hallituksen esitys laiksi tapaturman ja palve-
lussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissa. Se koskisi sotilaalliseen kriisinhallintaan,
siviilikriisinhallintaan ja Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston toimintaan osallistuvia
henkil6itéd. Tarkoitus on, ettd valmisteilla olevaa lakia sovellettaisiin myos kansainvélisen
avun antamiseen osallistuviin poliisimichiin ja yhteisvastuulausekkeeseen perustuvaa rajatur-
vallisuusapua toisessa EU-jdsenvaltiossa antaviin rajavartiomiehiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Poliisilaki
2 luku Yleiset toimivaltuudet

17 §. Voimakeinojen kéytté. Voimassa olevan pykéldn 4 momentin mukaan poliisilla on oike-
us puolustusvoimien avustuksella seké Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld Rajavartio-
laitoksen avustuksella kayttdd sotilaallisia voimakeinoja terrorismirikoksen estdmiseksi tai
keskeyttdmiseksi sen mukaan kuin virka-apulaissa ja rajavartiolain 77 a—77 d §:sséd sdédde-
tddn. Momenttiin tehtdisiin lainsdddantdtekninen muutos poistamalla maininta sotilaallisista
voimakeinoista ja korvaamalla se uudella maininnalla, joka vastaa téssé esityksessd myos
muutettavaksi ehdotettavia asevoiman kéyttéd koskevia rajavartiolain sdénnoksid ja virka-
apulakia. Rajavartiolain 77 a §:ssd sdddettdisiin sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapah-
tuvasta voimakeinojen kaytostd joko virka-apuna tai sisdlloltddn vastaavana tukena poliisille.
Virka-apulain 4 §:n 2 momentissa sdddettdisiin virkamichen henkilokohtaisen aseen kayttoa
voimakkaammasta sotavarustein tapahtuvasta ja poliisitehtdvdn suorittamiseen soveltuvasta
asevoiman kaytosta.

Muutoksella halutaan tehdé ero puolustusvoimista annetun lain 4 §:ssd sdddettyyn puolustus-
voimien sotilaallisten voimakeinojen kdyton madritelmadn, jonka mukaan sotilaallisilla voi-
makeinoilla tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaampaa asevoiman
kayttod. Sanamuodon muutos ei vaikuta annettavan avun sisdltoon. Momentin rakennetta on
muutettu selkeyden vuoksi.

Rajavartiolain 77 a §:48 ehdotetaan muutettavaksi siten, etté poliisilla olisi oikeus saada raja-
vartiolaitokselta sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttoa
edellyttavaa tukea rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tar-
koitetun rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi Suomen merialueen ja talousvyohykkeen
liséksi my0s toisen Euroopan unionin jdsenvaltion merialueella ja talousvyohykkeelld. Késilla
olevan momentin mukaan poliisilla olisi oikeus Rajavartiolaitoksen avustuksella kéyttdd edel-
14 mainittuja voimakeinoja myds toisen Euroopan unionin jdsenvaltion merialueella ja talous-
vyohykkeella.

Lisdksi ehdotettu poliisilain 9 luvun uusi 2 a § siséltéisi tarkempia sdédnnoksiéd toisen viran-
omaisen poliisille antaman tuen siséllostd ja tuen pyytdmistd koskevasta paédtoksentekomenet-
telystd. Ehdotetussa 9 luvun 9 e §:ssd puolestaan sdédettéisiin poliisin toimivaltuuksista Suo-
men alueen ulkopuolella ja viitattaisiin poliisilain ja sen nojalla annettuihin sd&nnoksiin. Néin
ollen myos poliisilain 2 luvun 17 §:n 4 momentin toisen viranomaisen tukea koskevat sdén-
nokset siséltyisivat poliisin toimivaltuuksiin.

9 luku Eriniiset sainnokset
2 a §. Toisen viranomaisen tuki poliisille kansainvdilistd apua annettaessa. Pykélassa saddet-
tdisiin muiden viranomaisten antamasta tuesta poliisille kansainvélistd apua annettaessa, tuen

pyytamistd koskevasta padtoksentekomenettelystd ja tuen sisallosta.

Nykyisin poliisi voi virka-apulainsdddédnnon nojalla saada toiselta viranomaiselta virka-apua
poliisitehtidvien suorittamiseksi vain Suomen alueella. Lisdksi muiden viranomaisten antamas-
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ta tuesta poliisille Suomen alueen ulkopuolella on sddnndksid toimialakohtaisessa lainsdddén-
nossd kuten rajavartiolaissa ja laissa puolustusvoimista. Pykéldn tarkoituksena on mahdollis-
taa Suomen osallistuminen mahdollisimman laajasti kansainvéliseen yhteistyohon. Tdméan
vuoksi poliisilakiin lisdttdisiin kattavat sdéannokset poliisin mahdollisuudesta ottaa vastaan toi-
sen suomalaisen viranomaisen tukea poliisin suorittaessa poliisitehtdvéd ulkomailla sekéd tukea
koskevasta paatoksentekomenettelystd. Pykdldn nojalla poliisilla olisi mahdollisuus hyddyntaa
poliisitehtdvissd muiden viranomaisten erityisasiantuntemusta, henkilévoimavaroja tai kalus-
toa vaativissa tilanteissa myos Suomen alueen ulkopuolella. Pykéld voisi tulla sovellettavaksi
esimerkiksi yhteisvastuulausekkeen kattamissa tilanteissa, mutta myds muussa kansainvilisen
avunannon tilanteessa poliisitoiminnan alalla.

Priim-padtoksen ja -sopimuksen sekd Atlas-paatoksen nojalla yhteistyohdn voivat osallistua
vain ndiden paitosten soveltamisalalla toimivat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. N&in
ollen ehdotettu pykéla koskisi vain ndiden toimivaltaisten viranomaisten antamaa tukea silloin
kun kyse on Priim- tai Atlas-yhteisty0std. Priimin sopimuksen voimaansaattamislain ja Priim-
paétoksen tdytdntoonpanolain esitdiden mukaan poliisin lisdksi tulliviranomainen ja rajavar-
tiomies ovat toimivaltaisia viranomaisia suorittamaan yhteisid operaatioita Prim-yhteistydssa.
Poliisimichen toimivalta kattaa yhteiset operaatiot yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitimiseksi seka rikosten torjumiseksi. Tulliviranomainen ja rajavartiomies ovat toimivaltaisia
toteuttamaan yhteisen operaation ainoastaan rikosten torjumiseksi. Atlas-pdéatds puolestaan
koskee jésenvaltioiden erityistoimintayksikoiden vélistd yhteistyotd kriisitilanteissa, ja erityis-
toimintayksikoilld tarkoitetaan Atlas-pddtdksen 2 artiklan mukaan jdsenvaltion lainvalvon-
tayksikkod, joka on erikoistunut kriisitilanteiden hallintaan. Puolustusvoimat tai pelastusvi-
ranomaiset eivit ole Priim- tai Atlas-paatoksessa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia.

Pykilidn 1 momentin mukaan toinen suomalainen viranomainen voi antaa tukea kansainvélisté
apua annettaessa poliisille poliisilain mukaisten poliisitehtdvien suorittamiseksi. Tukea voi-
daan antaa sisdministerion pyynnosté ja toisen viranomaisen tukea sisiltédviéd apua voidaan la-
hettdd vain apua pyytivin valtion suostumuksella. Ottaen huomioon erityisesti vieraan valtion
sotilaiden ldsndolon merkitys vieraan valtion alueella, on erittdin tarkeda, ettd vastaanottavalla
valtiolla on selked kisitys siitd, miten Suomen antama apukokonaisuus on muodostettu.

Tuki voisi tulla kysymykseen niissd kansainvélisissd avunantotilanteissa, joista sdddettiisiin
téhén lukuun liséttdvéssd 9 b §:ssd. Tukea voisivat antaa ldhinné pelastusviranomainen, Raja-
vartiolaitos, tulliviranomainen tai puolustusvoimat. Tukea antava viranomainen voisi antaa
vain sellaista tukea, johon se on kansallisesti toimivaltainen. Toinen viranomainen voi antaa
tukea poliisille ulkomailla vain jos tehtdvastd on sdddetty toista viranomaista koskevassa lain-
sdddanndssd. Toinen viranomainen antaisi tukea erityisasiantuntemuksellaan, kalustollaan tai
henkilostollddn poliisitehtdvien suorittamiseksi. Myos voimakeinojen kdyttd ja sotavarustein
tai sellaisiksi hankituin varustein osana tukea olisi mahdollista. Poliisilain nojalla suoritettava
operaatio olisi poliisioperaatio ja sen yksityiskohdista vastaanottavan valtion kanssa sovittai-
siin kuhunkin operaatioon soveltuvan lainsddddnnon mukaan. Kuten kansallisessa virka-
aputilanteessa, niin my0s kansainvélisen avun tilanteessa toisen viranomaisen tukea voitaisiin
antaa vain jos poliisin voimavarat ovat riittimattoméat tehtdvan suorittamiseen tai jos siithen
tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkildstod tai -vélineistoa.

Puolustusvoimista annetun lain 12 §:ssi on sddnnokset toiselle toimivaltaiselle Suomen viran-
omaiselle annettavasta tuesta ulkomailla. Tuki voi sisdltdd kalustoa, materiaalia tai asiantunti-
ja-apua. Saannoksen mukaan tuen antamisessa ei saa kdyttdd voimakeinoja. TAmd sddnnos
mahdollistaa siis jo nyt puolustusvoimien tuen poliisille Suomen alueen ulkopuolella silloin
kun kyse on poliisin toimivaltaan kuuluvasta tehtévéstd. Hallituksen esityksessd laeiksi puo-
lustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja asevelvollisuuslain muuttamisesta ehdotetaan,
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poistettavaksi rajaus siitd, ettd avun antamisessa ei saa kdyttdd voimakeinoja. Lakiin lisattdi-
siin sddntely voimakeinojen kayttdmisesti annettaessa tukea toiselle viranomaiselle.

Kuten edelld poliisilain 2 luvun 17 §:44 koskevissa perusteluissa on selostettu, Rajavartiolain
77 a §:ssd sdadetidisiin poliisin oikeudesta saada Rajavartiolaitokselta sotavarusteeksi hankitul-
la aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttod edellyttavaa tukea terrorismirikosten esta-
miseksi tai keskeyttamiseksi tietyin edellytyksin myos toisen EU: jasenvaltion merialueella ja
talousvyohykkeella.

Kéaytdnnossé esitetylld muutoksella laajennetaan poliisille mahdollisuus saada virka-apua vas-
taavaa tukea poliisitehtéivien suorittamiseen myds Suomen alueen ulkopuolella. Ehdotetun 9 e
§:n nojalla poliisilla olisi Suomen alueen ulkopuolella kansainvilisen avun tilanteessa vastaa-
vat toimivaltuudet kuin téssi laissa sdddetdén. Ndin ollen myds poliisilain 2 luvun 17 §mn
sadannokset poliisin oikeudesta kdyttdd voimakeinoja ja saada voimakeinojen kayttoa sisalta-
vid tukea toiselta viranomaiselta tulisivat sovellettavaksi. Tamé olisi sisdllollisesti merkittédva
muutos. Tuki voisi sisdltdd materiaali- ja asiantuntija-apua sekd voimakeinojen kayttdd, mu-
kaan lukien sotavarustein tai sellaisiksi hankituin varustein tapahtuva asevoiman kéyttd. Polii-
sin olisi jatkossa oikeus kdyttda puolustusvoimien avustuksella virkamiehen henkilokohtaisen
aseen kayttod voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtdvan suorittamiseen so-
veltuvaa asevoimaa terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttimiseksi myds Suomen alueen
ulkopuolella. Vastaavasti poliisilla olisi oikeus kéyttdd voimakeinoja Rajavartiolaitoksen
avustuksella Suomen ja toisen Euroopan unionin jidsenvaltion merialueella ja talousvyohyk-
keelld sotavarusteiksi hankitulla varusteilla.

Talla muutoksella on tarkoitus toteuttaa Lissabonin sopimuksella vahvistettua EU-maiden so-
lidaarisuutta erityisesti terrorismintorjunnassa. Terroritekojen vaikutukset ovat luonteeltaan ra-
jat ylittévid ja terrorismin torjunta on kaikkien valtioiden velvollisuus. Vakavimmat terroriteot
saatetaan toteuttaa kdyttamalla sellaisia vélineitd, joiden torjumiseksi voidaan tarvita sotilaal-
listen voimakeinojen kéyttdd. Suomessa poliisia ei ole perusteltua varustaa téllaisin voiman-
kéayttovélinein. Suomalaisessa yhteiskunnassa niille ei ole kdyttdd poliisin tavanomaisten teh-
tavien hoitamisessa. Edelld mainitulla soveltamisalan laajennuksella on tarkoitus mahdollistaa
Suomen kyky mahdollisimman laaja-alaisesti osallistua kansainviliseen toimintaan poliisin
toimialalla. Ehdotuksessa tarkoitettujen sotilaallisten voimakeinojen kéytto olisi hyvin epéto-
dennékdistd ja kohdistuisi toteutuessaankin vain darimmaéisen vakavia rikoksia tekeviin eli ter-
roritekojen estdmiseen ja keskeyttdmiseen. Tarkoitus on, ettd poliisi voisi saada virka-apua
vastaavaa tukea toiselta suomalaiselta viranomaiselta my0s kansainvélisen avun tilanteessa.

Pykéldan 2 momentissa madritellddn tukea antavan ja vastaanottavan henkiloston véliset joh-
tosuhteet ja annettavan tuen siséltd vastaavalla tavalla kuin asiasta on séédetty kansallisen vir-
ka-avun tilanteessa. Tukea antava virkamiehen tulee toimia tehtéivén suorittamista johtavan
poliisimiehen méérdysten ja ohjeiden mukaan ja niiden toimivaltuuksien puitteissa, joihin po-
liisimies voi hinet 9 ¢ §:n mukaisesti valtuuttaa. Tukea antavilla virkamiehilld on erittdin tér-
kedssd ja kiireellisessd tehtdvissd oikeus poliisimichen ohjauksessa kayttiad sellaisia tehtdvan
suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin poliisimies hénet toimivaltansa nojalla val-
tuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina. Tuki voi sisdltaé poliisi-
tehtéivin suorittamiseen soveltuvaa sotilaallisten tai rajavartiolain 77 a §:ssé tarkoitettua voi-
makeinojen kéyttod rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai keskeyttimiseksi, jos se on vélttdmatontd suuren ihmis-
madrdn henked tai terveyttd valittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa
ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla.
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Koska kyse on poliisitehtdvien suorittamiseksi annettavasta tuesta, rajoittuu tukea antavien
virkamiesten toimivaltuudet poliisitehtdvien tukemiseen. Niin ollen tukea antavan viranomai-
sen toimivaltuudet eivit voi ylittdd sitd mitd poliisimiehen toimivaltuuksista kansainvélistd
apua annettaessa on tdmén luvun 9 e §:ssd sdddetty. Tukea antavan virkamiehen siviili- ja ri-
kosoikeudelliseen vastuuseen sovelletaan 9 f §:44.

Pykéldn 3 momenttiin otettaisiin virka-apulain 5 a §:n 1 momenttia vastaava saantely siité, etta
poliisi vastaa tukitilanteen turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjohdosta ja
osapuolten vilisten toimintojen yhteensovittamisesta sekéd tyoturvallisuusjérjestelyista.

Pykilidn 4 momentin mukaan siséministerid voi erityisestd syystd pyytdé toista viranomaista
antamaan poliisille tukea poliisitehtdvan suorittamiseksi kansainvilisessd avunantotilanteessa
ilman suomalaisen poliisimichen ldsndoloa. Niissd tilanteissa voimakeinojen kaytto ei olisi
sallittua. Sd4nnds on poikkeus siihen ldhtokohtaan, ettd poliisin johdolla toteutetaan poliisin
toimialaan kuuluvat tehtévéit myos kansainvélisen avunannon tilanteissa. Poliisitehtévien suo-
rittamiseksi annettavan avun toteuttaminen ilman suomalaisen poliisimiehen ldsnéoloa edellyt-
tdd apua pyytdvéin valtion suostumusta. Tilanteen poikkeuksellisuudesta johtuen paétdksen
taman pykalan tarkoittamissa tilanteissa tekee sisdministerio. Sisdministerid pyytaa asiassa Po-
liisihallitukselta arvion operatiivisesta luonteesta ja tarpeista. Erityinen syy tdhdn menettelyyn
voi muodostua esimerkiksi tilanteessa, jossa sisdministeri0 arvioi, ettd toisen viranomaisen
erityisasiantuntemus tai kalusto on sellaista, jolla parhaiten edistetdén tilanteesta selviytymisté
apua pyytévissd valtiossa ja Suomen ldhettdméan poliisimiehen ldsnéolo ei olisi vélttdiméatonta.
Esimerkiksi puolustusvoimilla tai Rajavartiolaitoksella voisi olla rdjahteiden tai muiden vaa-
rallisten aineiden kisittelyyn soveltuvaa kalustoa tai erityisasiantuntemusta, jota poliisilla ei
olisi tarjota. Tukea antava viranomainen tekee pédétoksen tuen antamisesta tukea koskevan
lainsdddannon nojalla. Toisen viranomaisen tukea koskeva sisdministerion pyynto ja tukea an-
tavan viranomaisen pdétds edeltdvit varsinaista padtdstd siitd, millainen apukokonaisuus polii-
sitehtdvien suorittamiseksi kansainvilisen avunannontilanteessa toiseen valtioon ldhetetéén.
Apukokonaisuutta koskeva péétds tehdddn asiaan soveltuvan péddtoksentekomenettelyn mu-
kaan esimerkiksi poliisilain 9 a tai 9 b §:n taikka kansainvalisen avun antamista ja pyytdmisti
koskevasta padtoksenteosta annetun lain nojalla.

Edelleen pykildn 4 momentin mukaan ilman suomalaisen poliisin ldsnioloa tukea antavien
virkamiesten tulee noudattaa tehtdvin suorittamista johtavan vastaanottavan valtion virka-
miesten méadrdyksid ja ohjeita. Vieraan valtion alueella tukea antavan virkamiehen toimival-
tuuksiin ja siviili- ja rikosoikeudelliseen vastuuseen sovelletaan, mitd poliisimichen toimival-
tuuksiin seka siviili- ja rikosoikeudelliseen vastuuseen 9 e ja 9 f §:sséd sdddetddn. Lisdksi tukea
antavaa viranomaista koskeva lainsdddintd voi asettaa muita rajoituksia. Kansainvélinen yh-
teistyd toisessa valtioissa voi toteutua hyvin erityyppisissd muodoissa ja kokoonpanoissa.
Suomen ldhettdma henkilosto tai kalusto voi sijoittua hyvin monella eri tapaa vastaanottavan
valtion organisaatioon: Suomen lahettima henkild saattaa toimia esimerkiksi vastaanottavan
valtion virkamiehen tydparina tai Suomen ldhettdmé henkildsto voi toimia yhtendisesti isom-
pana kokonaisuutena. Suomen ldhettima henkildsté toimii kuitenkin aina enintddn Suomen
lainsdddannon asettamien toimivaltuuksien rajoissa. Toisaalta Suomen ldhettdma henkilosto ei
kuitenkaan voi ylittdd niitd toimivaltuuksia, jotka vieraan valtion lainséédéntd apua antavalle
henkildstolle antaa.

Pykilidn 5 momentin mukaan pédtoksen 1 ja 3 momentissa tarkoitetun tuen pyytdmisestd toi-
selta viranomaiselta sekd tuen keskeyttdmisestd ja lopettamisesta tekee sisdministerio. Tukea
antava viranomainen tekee paitdksen tuen antamisesta oman toimialakohtaisen lainsdadénton-
sd mukaan. Toisen viranomaisen tukea koskeva sisdministerion pyynto ja tukea antavan viran-
omaisen piétds edeltivét varsinaista pddtdsta siitd, millainen apukokonaisuus poliisitehtdvien
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suorittamiseksi kansainvilisen avunannontilanteessa toiseen valtioon ldhetetdan. Apukokonai-
suutta koskeva paitos tehddédn asiaan soveltuvan paatoksentekomenettelyn mukaan esimerkik-
silain 9 a tai 9 b §:n mukaan tai kansainvélisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta pai-
toksenteosta annetun lain mukaan.

9 a §. Pddtoksenteko Priim- ja Atlas-yhteistydssd. Pykalassa sdadettiisiin paatoksentekome-
nettelystd kdynnistettdessid Priim-padtoksen 5 luvussa tai Atlas-padtoksessd tarkoitettu yhteis-
ty0. Priim-péaatoksen 5 luku sisdltdd sddnnokset yhteisistd operaatioista, mukaan lukien yhtei-
set partiot (17 artikla), ja avustaminen joukkotapahtumissa, katastrofeissa ja vakavissa onnet-
tomuuksissa (18 artikla). Atlas-péétoksen 3 artiklan nojalla jésenvaltio voi pyytdd toisen ja-
senvaltion erityistoimintayksikon apua kriisitilanteen hoitamiseksi. Lisdksi pykéldssd olisi
sddnndkset paitoksentekomenettelystd Priimin sopimuksen mukaisen yhteistyon kdynnistiami-
seksi. Priim-padtoksen ja -sopimuksen nojalla tapahtuvaa yhteistyotd kutsutaan Priim-
yhteistyoksi. Atlas-paatoksen nojalla tapahtuvaa yhteisty6ta kutsutaan Atlas-yhteistyoksi.

Priim-péadtoksen 17 artiklan mukaiset yhteiset operaatiot ovat yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi sekd rikosten torjumiseksi jérjestettyjd yhteisid partioita sekd muita yh-
teisid operaatioita, joissa yhden tai useamman jasenvaltion nimedmaét virkamichet osallistuvat
toisen jasenvaltion alueella tapahtuviin operaatioihin.

Yhteinen operaatio voi olla yhteispartiointia tai yhteinen operaatio. Toinen partion jésen tai
osa toimintaan osallistuvista partioista on toisen EU-jdsenvaltion virkamiehid. Yhteispartioin-
tia voi olla esimerkiksi yhteiset partiot raja-alueilla, yhteiset operaatiot suurien tapahtumien
yhteydessd, yhteispartiointi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi seké rikosten
torjumiseksi tai tielitkenneturvallisuuteen liittyvat toimet. Yhteisten partiointien kesto ja muut
yksityiskohdat maéritelldén jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten sopiessa yhteispar-
tioinnin ehdoista. Yhteispartiointi voisi olla tarvittaessa luonteeltaan myos pitkéaikaista toi-
mintaa. Esimerkkini téllaisesta pitkdaikaisesta toiminnasta voidaan mainita suunnitteilla oleva
niin sanottu yhteispartiointi Lapissa. Yhteinen operaatio voi olla yhteispartiointia kohdenne-
tumpi ennalta méadritelty yksittdinen operatiivinen tehtdva yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitdmiseksi seka rikosten torjumiseksi.

Priim-pédtoksen 18 artiklan mukaan jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset avustavat toi-
siaan kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti joukkotapahtumissa ja vastaavissa suurtapahtu-
missa, katastrofeissa sekd vakavissa onnettomuuksissa. Viranomaiset pyrkivit estiméén ri-
kokset ja ylldpitdmddn yleistd jarjestystd ja turvallisuutta siten, ettd ne ilmoittavat toisilleen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tilanteista, joilla on rajatylittavid vaikutuksia ja vaihta-
vat niihin liittyvid olennaisia tietoja. Ne myds suorittavat ja sovittavat yhteen alueellaan tarvit-
tavat poliisitoimenpiteet tilanteissa, joilla on rajatylittédvid vaikutuksia seké ldhettévat mahdol-
lisuuksien mukaan virkamiehid, asiantuntijoita ja neuvonantajia sekd toimittavat varusteita sen
jasenvaltion pyynnosté, jonka alueella tilanne on syntynyt.

Atlas-paitos tdydentdd Priim-péaatoksen sdaannoksid, jotka koskevat erityistoimintayksikoiden
antamaa jasenvaltioiden vilistd poliisiapua muissa tilanteissa, toisin sanoen ihmisen aiheutta-
missa kriisitilanteissa, joista aiheutuu vakava ja vilitdn fyysinen uhka henkildille, omaisuudel-
le, infrastruktuurille tai instituutioille, erityisesti panttivangiksi ottamisen, kaappauksen tai
niihin verrattavan tapahtuman yhteydesséd. Atlas-paatoksessé tarkoitettu apu perustuu 3 artik-
lan mukaan jasenvaltioiden kesken tekemiin pyyntoihin, joista ilmenee pyydetyn avun luonne
sekd sen operatiivinen tarpeellisuus. Pyynnon vastaanottavan jasenvaltion toimivaltainen vi-
ranomainen voi hyvaksyé tai hylatd pyynnon tai ehdottaa erityyppisen avun antamista.
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Pykédldn 1 momentin mukaan Poliisihallitus pééttdd Priim-yhteistyon ja Atlas-yhteistyon
kéynnistamisestd. Prim-pddtoksen mukaan jdsenvaltioiden nimedmit toimivaltaiset viran-
omaiset voivat jérjestdd paatoksessd tarkoitettua yhteistyotd. Atlas-paatoksen mukaan jésen-
valtio voi pyytdé toisen jdsenvaltion erityistoimintayksikon apua toimivaltaisten viranomais-
ten kautta esitetylld pyynnolld. Poliisin hallinnosta annetun lain 4 §:n mukaan Poliisihallituk-
sen tehtdvdnd on sisdministerion ohjauksen mukaisesti muun muassa suunnitella, kehittda,
johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja. Ndin ollen Poliisihallitus on Suomessa
Priim- ja Atlas-pdétoksisséd tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja voi pdittdd yhteistyon
kdynnistimisestd. Pdétds voisi koskea sekéd avun antamista ettd avun pyytédmisté. Priim- ja At-
las-yhteistyohon l&hetettéisiin padsaintoisesti kansainvéliseen yhteistyohon koulutettuja polii-
seja. Heille annettaisiin yhteisty6hon osallistumista varten matkaméérdys ja heidén virkavel-
vollisuuksista ja oikeuksista sekd virkamiesasemaan kuuluvista eduista Suomen alueen ulko-
puolella olisi voimassa samat sddnnokset ja madrdykset kuin Suomessa toteutettavassa virka-
tehtdvassid. Selkeyden vuoksi lakiin ehdotetaan lisattaviksi titd koskeva 9 g §.

P&itos yhteistyon kdynnistdmisesté voi koskea Suomen lihettdmien virkamiesten osallistumis-
ta Priim- tai Atlas-yhteistyohon toisessa jdsenvaltiossa taikka toisen jdsenvaltion virkamiesten
osallistumista Priim- tai Atlas-yhteistyohon Suomen alueella. EU-jasenvaltioiden lisdksi Norja
ja Islanti osallistuvat Priim-yhteistyohon, ja sddnndkset Priim-yhteistyOstd soveltuvat myds
suhteessa niihin valtioihin.

Priim- ja Atlas-yhteistyon kdynnistdmisestd tehdédn toimivaltaisten viranomaisten vélilld kir-
Jallinen operatiivinen sopimus. Yhteistydstd voidaan poikkeuksellisesti sopia suullisesti ennen
kuin kirjallinen sopimus tehdidén. Suomessa toimivaltainen viranomainen Priim-pditdksen 5
luvussa tarkoitetussa yhteistyOssa ja Atlas-yhteisty0ssa on Poliisihallitus.

Priim-yhteisty0dssé operatiivisessa sopimuksessa maéritelldén kunkin operaation edellyttdmas-
sé laajuudessa Prim-tdytantoonpanopaitoksen 17 artiklan 3 kohdan mukaan muun muassa
operaatiosta vastaavat jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset, operaation tarkoitus ja to-
teuttamisalue ja kesto, operaatioon osallistuvat virkamichet, ldhettdvéan valtion virkamiesten
toimivaltuudet ja sallitut aseet, ammukset ja muut varusteet, kulujen jakaminen ja muut mah-
dolliset tarvittavat tiedot. Priim-tdytdntoonpanopdiatoksen sddnnokset ovat Suomea suoraan
velvoittavia.

Atlas-yhteistyOssd Atlas-paétostd tdydentdvistd kdytdnnon yksityiskohdista ja téytdntoon-
panojarjestelyistid sovitaan suoraan pyynnon esittdvan jasenvaltion ja pyynnén vastaanottavan
jasenvaltion valilld. Atlas-yhteistydssd apu voi padtdksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan koostua
asianomaisten jdsenvaltioiden sopimuksen mukaisesti tarvikkeiden ja/tai asiantuntemuksen
toimittamisesta pyynnon esittavdin jdsenvaltioon ja/tai operaatioiden toteuttamisesta — tarvit-
taessa aseellisten operaatioiden muodossa — kyseisen jidsenvaltion alueella. Poliisihallitus te-
kee Atlas-paétoksessd tarkoitetun avun toimittamisen tai vastaanottamisen kdytdnnon yksi-
tyiskohdista operatiivisen sopimuksen yhteistyon toisen osapuolen kanssa. Operatiivisessa so-
pimuksessa madritellddn Atlas-yhteistydon edellyttiméssid laajuudessa vastaavat asiat kuin
Priim-operaatioissa.

Pykildn 2 momentin mukaan Poliisihallituksen on viipyméttd ilmoitettava Priim- tai Atlas-
yhteistyon vireilletulosta ja paatoksestd kdynnistdd yhteisty6 sisdministeridlle. Poikkeukselli-
sessa tilanteessa sisdministeri0 voisi paattad jo aloitetun yhteistyon tai avun ]atkamlsesta tai
lopettaa poliisihallituksen kyseisessd tapauksessa kdynnistimén yhteistyon tai avun antamisen.
Tama tarkoittaisi yhteistyon lakkaamista siindkin tilanteessa, ettd Poliisihallituksen paétoksen
nojalla ldhetetyt virkamiehet olisivat jo ehtineet toiseen valtioon tai Suomeen olisi jo poliisi-
hallituksen péétoksen nojalla saapunut vieraan valtion virkamiehia.
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Pykélan 3 momentin mukaan paitdksen Priim- tai Atlas-yhteistyon kdynnistdmisesta tekisi si-
saministerio, jos asialla on erityistd merkitystd Suomen sisdisen turvallisuuden kannalta, mutta
tilanne ei kuitenkaan vield edellyttdisi, ettd kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd kos-
kevasta paidtoksenteosta annettua lakia sovellettaisiin.

Yhteisty6lld voisi olla erityistd merkitysté sisdisen turvallisuuden kannalta jos Suomesta lihe-
tettdisiin erittdin suuri madrd virkamichié antamaan apua toiseen valtioon ja yhteistyhon osal-
listumisella olisi siten merkittdva vaikutus Suomen alueella olevien poliisiresurssien madraan
ja yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseen. Pdatoksenteossa tulisi télloin arvioita-
vaksi poliisiresurssien ldhettdmisen vaikutus valmiuteen taata poliisin toimintakyky Suomessa
sekd vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan.

Vastaavasti 3 momentin paitoksentekoa koskeva kriteeri tayttyisi silloin kun Suomeen pyy-
dettdisiin Priim- tai Atlas-yhteistyohon huomattava médrd vieraan valtion virkamichid. P&a-
toksenteossa olisi télléin muun ohella arvioitava viranomaisten vastaanottokyky Suomessa ja
vieraan valtion 1&hettémien virkamiesten julkisen vallan kéyton mahdollisuuksien vaikutukset
kulloinkin kyseessé olevassa tilanteessa. Jos Suomen alueella kéynnistettédvadn Prim- tai At-
las-yhteistyohon voidaan arvioida siséltyvéan todennakoisesti merkittdvdad voimakeinojen kéyt-
tod, tulisi paatoksenteon tapahtua timan momentin mukaan.

Priim- ja Atlas-yhteistyohon osallistuvien vieraan valtion virkamiesten toimivaltuuksista sda-
dettéisiin lain 9 ¢ §:sséd ja Suomen ldhettdmien poliisimiesten toimivaltuuksista ja siviili- ja ri-
kosoikeudellisesta vastuusta kansainvélisissd avunantotilanteissa sdddettdisiin lain 9 e ja f
§:ssd. Lahtokohtana on, ettd ldhettdvdn valtion virkamiehet toimivat isdntdvaltion antamien
toimivaltuuksien nojalla tai jos iséntévaltion kansallinen lainsédddéntd sen sallii, 1dhettédvan j&-
senvaltion lainsddddnnon mukaisilla toimivaltuuksilla. Sddnnokset siirrettdisiin poliisilakiin
Priim-paitoksen tdytdntdonpanolaista. Tarkoituksena on koota yhteen poliisin kansainvlisiin
avunantotilanteisiin liittyvét toimivaltuussddnndokset yhdeksi kokonaisuudeksi.

Pykélan 4 momentin mukaan 1—3 momentin mukaisia paatoksentekomenettelyitd sovellettai-
siin myds Priimin sopimuksen nojalla kdynnistettdvdin Priim-yhteistyohon. Priimin sopimuk-
sesta on edelleen voimassa operatiivista yhteistyotd koskevat méardykset lennon turvahenki-
16istd (17 artikla), toimenpiteet vilittdmén vaaran uhatessa (25 artikla) ja pyynnosté tapahtuva
yhteistyd (27 artikla).

Pykildn 5 momentti sisdltiisi informatiivisen viittaussddnndksen eduskunnassa késiteltdvana
olevaan lakiin kansainvélisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta padtoksenteosta. Pyka-
1dssd mainittuja paitoksentekosdénnoksid sovellettaisiin, ellei kyse ole sellaisesta avusta, jota
koskevasta paitoksenteosta sdddettdisiin mainitussa laissa.

9 b §. Kansainvilisen avun antaminen ja vastaanottaminen muissa tilanteissa. Ehdotettu
sddnnds mahdollistaisi kansainvilisen yhteistyon poliisin toimialalla tilanteissa, joihin ei ole
olemassa voimassa olevaa kansallista tai EU-lainsdddanto4 tai kahden taikka monenvilistd so-
pimusta. Tallainen sddnnds on tarpeen, jotta Suomi voi osallistua sisdisen turvallisuuden uh-
kakuvien muuttuessa kansainvéliseen yhteistydhon kattavasti. Sdénnokselld ei olisi kuitenkaan
tarkoitus muuttaa jo olemassa olevia kansainvilisen yhteistyon jérjestelyjd. Ja kuten tdmén lu-
vun 9 §:ssé sdddetddin, poliisin antamasta oikeus- ja virka-avusta vieraan valtion poliisille ja
poliisin siltd saamasta oikeus- ja virka-avusta sekd vieraan valtion poliisimiechen oikeudesta
kayttdd suomalaisen poliisimiehen toimivaltuuksia on voimassa, miti siitd erikseen sdddetddn
tai Suomea velvoittavassa kansainvélisessd sopimuksessa sovitaan.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin selkeyden vuoksi siité, ettd poliisi olisi vastuuviranomai-
nen poliisin toimialaan kuuluvassa kansainvilisen avun antamisessa ja vastaanottamisessa ja
voi antaa ja vastaanottaa poliisin toimialaan kuuluvaa apua.

Pykilidn 2 momentin mukaan jollei muusta laista, EU:n lainsdédédnnostd tai Suomea sitovasta
kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu, sisdministerié voisi paattdd muusta kuin 9 a §:ssd
sdddetystd poliisin toimialaan kuuluvan avun antamisesta sitd pyytdville valtiolle. Vastaavasti
siséministerid voi paattdd pyytéd poliisin toimialaan kuuluvaa apua toiselta valtiolta. Avun an-
tamista tai pyytdmistd koskevassa pddtoksessd olisi médriteltdvd avun siséltd, virkamiesten
toimivaltuudet ja virkamiehille sallitut aseet, ammukset, voimankéayttovéilineet ja muut varus-
teet. Avun siséllon kuvauksessa tulisi mainita avun tarkoitus, laatu ja laajuus seké ldhtdkohtai-
sesti my0s avun kesto, kulujen jakaminen ja muut tarvittavat tiedot. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid padtoksen sisallosta.

Momentti tulisi sovellettavaksi tilanteessa, jossa annettava tai pyydetty apu olisi sisalloltddn
tai luonteeltaan sellaista, jonka antamisesta tai pyytdmisesté ei olisi erikseen voimassa olevia
kahden- tai monenvilisid sopimuksia eikd asiasta olisi voimassa olevaa kansallista tai EU-
lainsdadantdd. Esimerkkina tallaisesta yhteistydsté voisi olla tilanne, jossa suomalainen henki-
16 on otettu panttivangiksi EU:n ulkopuolisessa valtiossa tai jossa suomalaisen henkilon hen-
keen tai terveyteen kohdistuu véliton vaara. Talloin edellytetdén, ettd kohdevaltio pyytéisi
Suomelta poliisin toimialaan kuuluvaa apua. Sisaministerié kuulisi Poliisihalitusta ennen kan-
sainvélisen avun antamista tai vastaanottamista koskevan péitoksen tekemista.

Ehdotetulla séédntelylld varmistetaan, ettd Suomessa ei ole lainsdddannollisid esteitd poliisin
toimialaan kuuluvan kansainvilisen avun antamiselle tai vastaanottamiselle.

Pykildn 3 momentissa méériteltdisiin kansainvéliseen yhteistyohon kuuluvat poliisin toimi-
alan tilanteet, joissa pykéld voisi tulla sovellettavaksi. Avunanto- tai vastaanottotilanteessa tu-
lisi olla kyse yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisestd, rikosten torjumisesta, terro-
rismin uhan torjumisesta tai ihmisen henkeen taikka terveyteen kohdistuvan valittdmén vaaran
torjumisesta taikka avun antamisen tai pyytdmisen tulisi olla apua pyytévén valtion tai EU:n
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhan vuoksi perusteltua.

Pykilidn 4 momentti sisdltdisi informatiivisen viittaussddnnoksen eduskunnassa késiteltavéna
olevaan lakiin kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisti koskevasta paitoksenteosta. Pyka-
1dssd mainittuja padtdksentekosdénnoksid sovellettaisiin, ellei kyse ole sellaisesta avusta, jota
koskevasta paatoksenteosta sdaddettdisiin mainitussa laissa.

9 ¢ §. Vieraan valtion virkamiehen toimivaltuudet Priim- ja Atlas-yhteistydssd Suomen alueel-
la. Pykilédssa sdéddettéisiin vieraan valtion virkamiehen toimivaltuuksista Suomessa silloin kun
hén toimii Suomessa Priim- tai Atlas-pddtoksen nojalla toteutettavassa toiminnassa. Pykéldan
siirrettdisiin Priim-pdatoksen tidytantdonpanolaista toimivaltuuksia koskeva 2 § ja tehtdisiin
tarvittavat tarkennukset. Siirtdmisen tarkoituksena olisi sddtdd sekd Priim- ettd Atlas- pa&tok-
sen nojalla toteutettavassa toiminnassa sovellettavista toimivaltuuksista poliisilaissa. Liséksi
poliisilaissa sdddettéisiin jéljempénd vieraan valtion virkamiehen toimivaltuuksista muissa
kansainvilisen yhteistyon tilanteissa. Télld tavoin vieraan valtion virkamiesten toimivaltuuk-
sia koskevat sdinnokset muodostaisivat yhden kokonaisuuden. Priimin sopimuksen ja Priim-
paitoksen taytantoonpanolakeihin (5 § ja 3 §) jéisi edelleen sddnndkset vieraan valtion virka-
michen oikeuksista ajoneuvon kuljettajana. Nama sdannokset on tarkoitus siirtad tieliikennela-
kiin sen kokonaisuudistuksen yhteydessa.
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Pykédldn 1 momentin mukaan vieraan valtion toimivaltaisella virkamiehelld olisi Priim-
padtoksen, Priimin sopimuksen tai Atlas-padtoksessd tarkoitettuun toimintaan tai tehtdvadn
osallistuessaan Suomen alueella oikeus suomalaisen poliisimiechen méirdysten ja ohjeiden
mukaisesti kdyttda sellaisia poliisimiehelle kuuluvia valtuuksia, jotka suomalainen poliisimies
toimivaltansa nojalla hinelle osoittaa. Suomalainen poliisimies ratkaisee oman toimivaltansa
rajoissa, mihin toimenpiteisiin toisen jésenvaltion virkamies kussakin tilanteessa on oikeutet-
tu. Lain 9 h §:44n lisdttdisiin sddnnds vieraan valtion virkamiehelle annettavasta maariaikai-
sesta valtuuskirjasta.

Pykildn 1 momentti vastaa péédsddntdisesti sisdlloltddn Priim-pddtdksen tiytdntoonpanolain 2
§m 1 momenttia. Sddnnds laajennettaisiin soveltumaan myos Atlas-pditoksessd tarkoitetussa
tehtdvdssd toimivaan toisen jasenvaltion virkamieheen. Atlas-padtdksessd ei erikseen sdddeti
vieraan valtion virkamiesten toimivaltuuksista. Atlas-pddtoksen mukaan kédytdnnon yksityis-
kohdista ja tdytdntoonpanojarjestelyistd sovitaan suoraan pyynnon esittdvén ja pyynnon vas-
taanottavan valtion vélilld (1 artikla). Paatoksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan apu voi asian-
omaisten valtioiden sopimuksen mukaisesti koostua tarvikkeiden ja/tai asiantuntemuksen toi-
mittamisesta pyynnon esittdvain jisenvaltioon ja/tai operaatioiden toteuttamisesta jdsenvaltion
alueella. Apu voidaan tarvittaessa toteuttaa aseellisten operaatioiden muodossa. Léhtokohtana
tassd esityksessd on, ettd toimivaltuudet Priim- ja Atlas-yhteistyOssd vastaavat toisiaan.

Priim-pédtoksen 17 artiklan mukaan toisen jdsenvaltion virkamies toimii isdntdvaltion virka-
miesten johdolla ja péédsddntdisesti heiddn ldsnéd ollessa. Toisen jdsenvaltion virkamies voi
poikkeuksellisesti toimia my0s ilman suomalaisen poliisimichen ldsndoloa, mutta hdnen on
kuitenkin toimittava suomalaisen poliisimichen méérdysten ja ohjeiden mukaisesti. Tallaisissa
tilanteissa madraykset ja ohjeet voidaan antaa etukéteen ja toisen jasenvaltion virkamiehen tu-
lee olla teknisin apuvélinein yhteydessd suomalaiseen virkamieheen tilanteen vaatiessa lisdoh-
Jeita tai madrdyksid. Téllainen tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi Suomen lantiselld
maarajalla, jossa etéisyydet ovat erityisen pitkdt. Télloin ruotsalainen tai norjalainen partio
voisi toimia Suomen puolella ilman Suomen viranomaisten ldsnédoloakin mutta heidén johdon
ja valvonnan alaisina. Momentissa sdddettéisiin myos toisen jasenvaltion virkamiehen oikeu-
desta kayttdd voimakeinoja suomalaisen poliisimiechen ohjauksessa. Voimakeinojen kaytto ra-
joittuisi enintdén niihin voimakeinoihin, joihin suomalaisella virkamiehellé on itsellddn toimi-
valta. Vastaavia sddnnoksid sovellettaisiin myds Atlas-yhteistyossa.

Pykéldn 2 momentti vastaisi Priim-péditoksen tdytintdonpanolain 2 §:n 2 momenttia. Priim-
paitoksen mukaiseen toimintaan Suomessa toimivaltaisia viranomaisia osallistumaan ovat po-
liisi-, tulli- ja rajavartiomichet. Vastaavasti, jos poliisin sijasta Priim-paitoksen nojalla Suo-
messa toteutettavaa toimintaa johtaa suomalainen rajavartiomies tai tullimies, tulee ndiden
voida antaa vieraan valtion virkamiehelle tarvittavat toimivaltuudet oman toimivaltansa rajois-
sa.

Pykidldn 3 momentissa sdéddettidisiin vieraan valtion virkamiehen oikeudesta kantaa asetta,
ammuksia, voimankéyttdvélineitd ja muita varusteita Suomen alueella toimiessaan Priim- tai
Atlas-padtoksessd tarkoitetussa toiminnassa tai tehtdvdssd. S&innds vastaa Priim-
taytédntoonpanolain sddnndstd, mutta sen soveltamista laajennetaan koskemaan myos Atlas-
padtoksessd tarkoitetussa tehtévissi toimivaa vieraan valtion virkamiestd. Valtioiden toimival-
taisten viranomaisten on ilmoitettava toisilleen Priim-pdétdksen mukaan sallitut aseet, am-
mukset, voimankayttovilineet ja muut varusteet. Kéytdnnossd ndméa on ilmoitettu etukéteen
neuvoston sihteeristdlle ja komissiolle ja niistd pidetddn luetteloa EU:n rajat ylittdvid operaati-
oita koskevassa kasikirjassa (10505/4/09). Myds sovittaessa vieraan valtion kanssa kustakin
operaatiosta tai yhteisistd partioinneista, tulee vahvistaa, mitkd ovat kyseisessd operaatiossa tai
yhteisessé partioinnissa sallitut aseet, ammukset, voimankéyttovélineet ja muut varusteet.
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Kussakin operaatiossa tai yhteisessd partioinnissa valtion virkamiehen oikeus kantaa muka-
naan aseita, muita voimankayttovalineitd, ammuksia ja muita varusteita perustuu suoraan toi-
mivaltaisten viranomaisten tekeméin operatiiviseen sopimukseen. Esityksessd ehdotetaan, etté
erillistd paétostd oikeudesta kantaa asetta ja muuta voimankédyttovélinettd ei endd tarvittaisi,
silld ndma asiat sovittaisiin jo operatiivisessa sopimuksessa.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin oikeudesta kdyttdd voimankayttovilineitd. Sadnnds vastaa
Prim-taytintoonpanolain sddnndstd, mutta on nyt laajennettu koskemaan myos Atlas-
paétoksessd tarkoitettuun tehtéivién osallistuvaa vieraan valtion virkamiests. Voimankayttova-
lineen kdyttdiminen edellyttdd, ettd kussakin yksittdisesséd tapauksessa suomalainen poliisimies
ja Priim-pédtoksen kattamissa tilanteissa my0s rajavartiomies tai tullimies on toimivaltansa ra-
joissa valtuuttanut vieraan valtion virkamiehen voimankéayttovilineen kéyttdmiseen.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin hitidvarjelusta sekd voimakeinojen kdyton liioittelusta ja
hétévarjelun liioittelusta viittaamalla poliisilain 2 luvun 17 §:n 1 ja 2 momenttiin ja rikoslain 4
luvun asiaa koskeviin sdéinnoksiin. Vieraan valtion virkamies olisi voimakeinoja kayttdessddan
vastaavassa asemassa kuin suomalainen poliisimies.

9 d §. Vieraan valtion virkamiehen asema muissa tilanteissa Suomen alueella. Pykélassa sda-
dettdisiin vieraan valtion virkamiehen toimivaltuuksista Suomen alueella silloin kun hin osal-
listuu Suomen pyynnostd Suomessa 9 b §:n nojalla tarkoitettuun kansainvéliseen yhteistydhon
poliisin toimialalla.

Pykilidn 1 momentti sisdltiisi viittaussddnnoksen 9 ¢ §:44n, jossa sdddettiisiin vieraan valtion
virkamiehen toimivaltuuksista Priim- ja Atlas-yhteistydssd. Néin ollen lain 9 luvun 9 b §:n no-
jalla kaynnistettyyn kansainvéliseen yhteistydhon Suomen alueella osallistuvan vieraan valti-
on virkamiehen toimivaltuuksiin sovellettaisiin 9 ¢ §:n sddnnoksia.

Pykildn 2—4 momentissa vieraan valtion virkamiehen asemaa koskevia sdinnoksié tdyden-
nettiisiin sddtdmalla Prim-paatostd vastaavalla tavalla kansallisen virkapuvun kdytostd, rikos-
oikeudellisesta vastuusta ja sovellettavasta virkasuhdelainsaadanndsta.

Pykildn 5 momentin mukaan pykéldn sdfinnoksid sovelletaan, jollei Suomea sitovasta kan-
sainvélisestd sopimuksesta tai Euroopan unionin lainsdddanndstd muuta johdu. Tdmé sdédnnds
on tarpeellinen, jotta ei estetd esimerkiksi joukkojen asemaa koskevien kansainvélisten sopi-
musten soveltamista.

Sadnnosten tarkoituksena on saattaa ndissd tilanteissa vieraan valtion virkamies vastaavaan
asemaan toimivaltuuksien osalta kuin mité Priim- ja Atlas-yhteistydssé toimivaltuuksien osalta
sdddetdéin. Talld tavoin kaikissa kansainvélisen yhteistyon tilanteissa vieraan valtion virka-
miesten toimivaltuudet olisi samalla tavoin sédénnelty. Néin ollen kéytdnndssd ei syntyisi epa-
selvyyttd siitd, minkd tyyppisid toimivaltuuksia kussakin tilanteissa vieraan valtion virkamie-
helle voidaan antaa ja kuka on toimivaltainen virkamies toimivaltuuksia antamaan. Kun kyse
on epdillystd virkarikoksesta, vieraan valtion virkamiesten toiminta Suomessa kuuluu oikeus-
asiamiehen valvontavaltaan.

9 e §. Poliisimiehen toimivaltuudet kansainvilistd apua annettaessa. Pykéldssa saddettiisiin
Suomen ldhettdmén poliisimichen toimivaltuuksista kansainvilistd apua annettaessa. Pykaldn
1 momentin mukaan poliisilain sddnnoksia toimivaltuuksista ja niiden kayttdmisestd sovellet-
taisiin Suomen alueen ulkopuolella virkatehtidvid suorittavaan poliisimiecheen. Suomen lihet-
tdmé poliisimies voisi siis kédyttdé niité toimivaltuuksia, joihin hin on saanut koulutuksen. Po-
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liisimiehen toimivaltuudet eivét kuitenkaan missddn tilanteessa voisi ylittdd niitd toimival-
tuuksia, joita vastaanottava valtio hinelle antaa.

Pykildn 1 momentin viittaussddnnoksen nojalla poliisimiehelld olisi esimerkiksi tdmén lain 2
luvun 17 §:n mukainen oikeus kéyttdé voimakeinoja ja saada puolustusvoimilta ja Rajavartio-
laitokselta voimakeinojen kayttod edellyttdvdd tukea kansainvilisen avun tilanteessa. Myos
hativarjelua ja voimakeinojen kayttod koskevat sddnndkset tulisivat timén viittaussadnnoksen
kautta sovellettaviksi.

Pykildn 2 momentissa rajattaisiin pykélan soveltamisalan ulkopuolelle siviilihenkiloston osal-
listumisesta kriisinhallintaan annetun lain nojalla palvelussuhteessa olevat poliisimiehet. Hei-
dén toimivaltuuksiin sovelletaan kyseisté lainsdadantoa.

9 f §. Poliisimiehen siviili- ja rikosoikeudellinen vastuu kansainvdilistd apua annettaessa. Py-
kilédn 1 momentissa sdddettdisiin poliisimichen siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta annet-
taessa kansainvélistd apua vieraan valtion alueella. Poliisimieheen, joka suorittaa Suomen alu-
een ulkopuolella virkatehtivéd, sovellettaisiin poliisimiehen siviili- ja rikosoikeudellisesta
vastuuta koskevia sddnnoksié, jollei Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta tai EU:n
lainsdddannostd muuta johdu.

9 g §. Poliisimiehen oikeudellinen asema kansainvalistd apua annettaessa. Pykaldssé sdddet-
téisiin poliisimiehen virkavelvollisuuksista, oikeuksista ja virkamiesasemasta johtuvista eduis-
ta héinen suorittaessaan virkatehtdvdd Suomen alueen ulkopuolella. Néissé tilanteissa poliisi-
michille annetaan matkamiérdys ja he ovat virkamatkalla. Niin ollen heidén osalta olisi polii-
simichen virkavelvollisuuksista ja oikeuksista sekd virkamiesasemaan kuuluvista eduista
Suomen ulkopuolella tdmén lain nojalla tapahtuvassa operatiivisessa toiminnassa voimassa
samat sdadnnokset ja madrdykset kuin Suomessa toteutettavassa virkatehtévéssa.

Viittaussddnnoksen kautta sovellettavaksi tulisivat esimerkiksi vahingonkorvauslain sdannok-
set virkamiehen korvausvastuusta ja valtion korvausvastuusta virkamiehen aiheuttaman va-
hingon johdosta seké erdistd oikeudenkdynneistd valtion palveluksessa oleville aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun lain sddnnokset virkamiehen oikeudesta
avustajaan ja oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.

9 h §. Valtuuskirja. Pykildssi sdddettdisiin mahdollisuudesta antaa 9 a ja 9 b §:ssé tarkoitet-
tuun avun antamiseen Suomessa osallistuvalle vieraan valtion virkamiehelle miérdaikainen
valtuuskirja, josta ilmenee virkamiehen toimivalta. Poliisihallitus antaisi téllaisen valtuuskir-
jan. Valtuuskirja sisdltdisi virkamiehen nimen, kansalaisuuden, virka-aseman ja valokuvan.
Virkamiehen olisi pidettdva valtuuskirja mukanaan esitettdvd se pyynnosté ja palautettava se
Poliisihallitukselle avun antamisen pdétyttyd. Valtuuskirja annettaisiin suomen ja ruotsin kie-
lelld. Sadnndksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd my0s sivulliset voivat varmistua siité,
ettd vieraan valtion virkamies toimii Suomen alueella Poliisihallituksen tekemin péiéitijksen
nojalla.

10 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykélan 1 momenttiin liséttdisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd Priim-paétoksen tarkoittamista toimivaltaisista vi-
ranomaisista ja virkamiehistd seké kansallisista yhteys- ja koordinaatiopisteistd. Asetuksenan-
tovaltuus siirrettdisiin lakiin Priim-tdytdntoonpanolaista. Uuden 6 kohdan mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan sdétda Atlas-pddtoksen 1 artiklan tiytdntdonpanojarjestelyiden si-
sdllosta.
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1.2 Laki Rajatylittiviin yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittivin
rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvoston piitoksen erididen siéinnosten tiytin-
toonpanosta

2 §. Pykiléd ehdotetaan kumottavaksi tésté laista ja siirrettdvaksi padsdantoisesti saman sisdl-
toisend poliisilain 9 lukuun. Tarkoituksena on siétdd poliisilaissa vieraan valtion virkamiesten
toimivaltuuksista yhtend kokonaisuutena.

4 §. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi téstéi laista ja siirrettdvéksi sellaisenaan poliisilain 9 lu-
vun 10 §:84n, johon on koottu laajemmin sddnnoksié tarkempien sddnndsten antamisesta.

1.3 Poliisin hallinnosta annettu laki

15 a §. Poliisivaltuudet. Poliisin hallinnosta annetun lain 15 a §:ssid sdddetddn poliisimichen
toimivaltuuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan poliisimiehelld on koko maassa poliisilaissa
tai muussa laissa sdddetyt valtuudet. Koska poliisilakia ehdotetaan muutettavaksi poliisin kan-
sainvilisten toimivaltuuksien osalta, on tarpeen ulottaa poliisimiehen valtuudet kansainvilisen
avun tilanteissa myos Suomen alueen ulkopuolelle. Pykéldan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2
momentti, jossa saddettdisiin 1 momenttia vastaavasti siitd, ettd poliisimichelld on kansainva-
lisid tehtdvid suorittacssaan poliisilaissa tai muussa laissa sdddetyt valtuudet. Kansainviélisiin
tehtéviin ldhetettéisiin ensisijaisesti ndihin tehtéviin ilmoittautuneita poliisimiehid, joilla olisi
muun muassa tehtdavien edellyttima kielitaito ja muut taidot.

14 Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille

4 §. Virka-apulain 4 §:n 2 momentin mukaan puolustusvoimien virka-apu poliisille voi sisél-
téd sotilaallisten voimakeinojen kéyttdd, jos se on vélttimatontd suuren ihmismdérdan henked
tai terveyttd vélittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista
torjua lievemmillé keinoilla. Lain 4 §:n 3 momentin mukaan sotilaallisilla voimakeinoilla tar-
koitetaan virkamiehen henkilokohtaisen aseen kayttod voimakkaampaa sotavarustein tapahtu-
vaa sellaista asevoiman kayttod, joka soveltuu poliisitehtdvan suorittamiseen. Virka-apulain 4
§:n 2 momenttia ehdotetaan selvyyden vuoksi muutettavaksi siten, ettd momentti ei enéa sisal-
tdisi mainintaa sotilaallisista voimakeinoista yhdistdmalld pykéldn 3 momentti pykéldn 2 mo-
menttiin. Pykédldn 3 momentti ehdotetaan siten kumottavaksi. Muutoksella halutaan tehdé ero
puolustusvoimista annetun lain 4 §:ssd sdédettyyn puolustusvoimien sotilaallisten voimakei-
nojen kdyton méadritelmidn. Muutoksella ei ole vaikutusta annettavan virka-avun sisaltoon.

1.5 Ampuma-aselaki

17 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset. Ampuma-aselain 1 luvun 17 §:ssé sdddetdén lain
soveltamisalaa koskevista poikkeuksista. Pykéléin 2 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi uudet
4—6 kohdat, jotka koskisivat ATLAS-péaatoksen, yhteisvastuulausekkeen sekd muun poliisi-
lain nojalla kdynnistetyn kansainvélisen yhteistyon tilanteita. Ampuma-aselaki ei jatkossa
koskisi siten nidissd kansainvilisen yhteistyon tilanteissa Suomen alueella toimiville jasenval-
tioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaa-
rallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta ja hallussapitoa. Voimassa olevan pykélédn 2
momentin 2 kohdassa on jo vastaava poikkeus Priimin sopimuksen nojalla tapahtuvan yhteis-
tyon osalta sekd 3 kohdassa Priim-pdédtoksen nojalla tapahtuvan yhteistyon osalta.
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1.6 Pelastuslaki

38 §. Kansainvdlinen pelastustoiminta. Ehdotetun pykéldn 1 momentti vastaisi voimassa ole-
van pelastuslain 38 §:n 1 momenttia siten muutettuna, ettd toimivaltaisen ministerién nimi on
pdivitetty vastaamaan ministerion nimesséd tapahtunutta muutosta. Sisdasiainministerié on
muutettu sisdministeridksi vuoden 2014 alusta lukien. Liséksi pykédlddn on tehty kielellinen
tarkistus.

Ehdotetun pykildn 2 momentti on uusi. Momentissa viitattaisiin eduskunnassa késiteltdvani
olevaan kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta péditoksenteosta annettuun
lakiin. Laki ei koske valtioneuvoston paédtdksentekoa kansainvélisen avun pyytdmisessé tai an-
tamisessa niissé tapauksissa, joissa valtioneuvoston yleisistunnon péaatoksenteko perustuu yk-
sinomaan siihen seikkaan, ettd asialla olisi taloudellisesti erityistd merkitystd. Kyseessd voisi
olla kansainvilisen pelastustoiminnan osalta esimerkiksi tilanne, jossa kansainvilisen avun an-
tamisesta tai sen vastaanottamisesta aiheutuvat kustannukset ylittdisivat merkittévésti sisdmi-
nisterion yllattdvien erityismenojen varalle varatun arvioméérdrahan eikd tavanomaista val-
mistavaa késittelyd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ja sisdministerion paétosta kat-
sottaisi riittdvéksi, jolloin sisdministerid veisi asian valtioneuvoston yleisistunnon péétettavak-
si valtioneuvostosta annetun lain 12 § 2 momentin ja valtioneuvoston ohjesddnnén 7 §:n 3
kohdan nojalla.

Ehdotetun pykilédn 3 momentti on uusi. Pykéldédn esitetddn lisdttaviksi madritelméd pelastus-
toimeen kuuluvasta avusta. Mééritelméssé otettaisiin huomioon viimeaikaiset muutokset kan-
sainvilisen pelastustoiminnan luonteessa sekd vuoden 2014 alusta voimaan tullut Euroopan
parlamentin ja neuvoston pditds unionin pelastuspalvelumekanismista. Tama pdétos kattaa en-
sisijaisesti ihmisten, mutta myds ympriston ja omaisuuden (kulttuuriperintd mukaan lukien)
suojelun sekd unionin alueella ettd sen ulkopuolella tapahtuvien kaikenlaisten luonnon ja ih-
misen aiheuttamien katastrofien yhteydessd, mukaan lukien ympdéristdkatastrofit, meren pi-
laantuminen ja akuutit terveyttd uhkaavat hétatilanteet. Terroritekojen tai ydin- tai séteilyon-
nettomuuksien aiheuttamissa katastrofeissa unionin mekanismi kattaa ainoastaan pelastuspal-
velun alaan kuuluvat varautumis- ja avustustoimet.

Siltd osin kun kyse olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatoksessa unionin pelastuspal-
velumekanismista (1313/2013/EU) tarkoitetuista, muun ministerion kuin sisdministerion toi-
mialaan kuuluvasta toimista, esimerkiksi terveyttd uhkaavissa hatétilanteissa tai meren pilaan-
tumista koskevissa tilanteessa, padtdksen avun ldhettdmisestd tai avun vastaanottamisesta
unionin pelastuspalvelumekanismin kautta tekisi toimivaltainen ministerio. Paétds tehtdisiin
tarvittaessa yhteistoiminnassa sisdministerion ja muiden asiaan liittyvien ministerididen kans-
sa.

Ehdotetun pykéldn 4 momentti on uusi ja siind méériteltdisiin Suomeen vastaanotettavan pe-
lastustoimeen kuuluvan avun sisdltd. Suomeen vastaanotettavalla pelastustoimeen kuuluvalla
avulla tarkoitetaan materiaaliapua ja kansainvilisten pelastustoimen asiantuntijoiden ja muo-
dostelmien antamaa apua suomalaiselle toimivaltaiselle pelastusviranomaiselle lain 32 §:n
mukaisissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehtdvissd, joita ovat hélytysten vastaanottaminen,
véeston varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaa-
rassa olevien ihmisten, ympériston ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen, tulipalojen
sammuttaminen ja VahlnkO_]el’l rajoittaminen sekd pelastustehtdviin liittyvét johtamis-, viestin-
ta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Ulkomaiset pelastusmuodostelmat toimivat suomalaisen pelastustoiminnan johtajan alaisuu-
dessa pelastuslain mukaisessa pelastustoiminnassa eiké niilld ole itsendistd toimivaltaa tehta-

47



HE 107/2016 vp

vissd avustaessaan. Suomeen vastaanotettavan pelastustoimeen kuuluvan avun osalta ei siksi
ole tarpeen sditid vieraan valtion virkamiesten toimivaltuuksista ja asemasta Suomessa, koska
toimivaltuuksia kédyttdvéit yksinomaan suomalaiset pelastusviranomaiset. Avun vastaanottami-
sessa otetaan huomioon asianomaiset valtiosopimukset sekéd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton pédtds unionin pelastuspalvelumekanismista.

Suomeen vastaanotettavan pelastustoimeen kuuluvan avun osalta on voimassa lisdksi, mité
Suomen ja apua antavan valtion vililld on valtiosopimuksin sovittu ja mitd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston péitoksestd unionin pelastuspalvelumekanismista (1313/2013/EU) joh-
tuu. Pelastuspalvelumekanismipéétokselld perustettiin korkean valmiuden eurooppalaiset hé-
tdapuvalmiudet, jotka on muodostettu valtioiden vapaaehtoisesti ilmoittamista ja komission
hyvéksymisti pelastusmuodostelmista. Yksityiskohtaiset tiedot saatavilla olevista yksikoisté
on komission yllapitiméssd CECIS-hélytysjarjestelméassa.

Eurooppalaisiin hitdapuvalmiuksiin hyvaksytyt muodostelmat noudattavat yhteisesti jasenval-
tioiden kanssa sovittuja laatuvaatimuksia, kuten itsendisté toimintakykyé kentélld ja kykyé ol-
la kohteessa 36 tunnin sisélla siitd, kun toinen valtio tai komissio on pyytéinyt muodostelmaa
auttamaan pelastustilanteessa.

Ehdotetun uuden 5 momentin mukaan pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan
suomalaisen henkildston palvelussuhteesta ja henkilston asemasta avustustoiminnassa siéde-
tddn siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa. On tarkoituksenmu-
kaista, ettd sisdministerién hallinnonalan osallistuminen kansainvéliseen toimintaan tapahtuu
jatkossakin tdmén lain nojalla. Menettelystd on hyvét kokemukset yli kymmenen vuoden ajal-
ta.

1.7 Rajavartiolaki

1 §. Soveltamisala. Pykilédn 3 momenttiin tehtédisiin Schengenin rajasddnndston kodifioinnista
johtuva sddadésnumeromuutos.

4 §. Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen kohdentuminen. Pykaldssa tarkoitettuun raja-
turvallisuuden ylldpitdmiseen siséltyy Rajavartiolaitoksen osallistuminen muun muassa raja-
vartiolain 15 b §:n mukaisiin Frontex-operaatioihin sekd neuvoston asetuksen EY N:o
377/2004 mukaiseen maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostotoimintaan. Rajavartiolakiin
ehdotetaan lisittaviksi sddnnokset Rajavartiolaitoksen tuesta pelastusviranomaiselle, poliisille
ja Tullille my6s Suomen alueen ulkopuolella. Tuki vastaa kdytdnnossd virka-apua. Pykélaan
lisdttdisiin nimenomainen maininta Rajavartiolaitoksen toimimisesta tuen antamiseksi toiselle
suomalaiselle viranomaiselle.

Pykaldén lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin Rajavartiolaitoksen osallistumisesta
Euroopan unionin puitteissa tapahtuvaan Priim- ja Atlas-yhteistyohon. Rajavartiolaitos on
Prim- ja Atlas-padtésten mukainen toimivaltainen viranomainen ja voi osallistua Priim-
yhteisty0hon ja sitd tdydentdvadn Atlas-yhteistyohon.

12 §. Rajanylityspaikat. Pykildn 2 momentissa muutettaisiin Schengenin rajasdénndston artik-
laviittaukset vastaamaan kodifioitua sdadosta.

15 ¢ §. Rajavartiolaitoksen osallistuminen kansainvdliseen tehtdvddn sekd teknisen tai opera-
titvisen avun pyytiminen. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn paiatoksenteosta Rajavartiolaitok-
sen osallistumisesta muihin Rajaturvallisuusviraston koordinoimiin tehtéviin kuin nopeisiin
interventioihin, rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 artiklassa tarkoitetusta lisdavun pyytdmises-
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td sekd osallistumisesta muuhun kansainviliseen tehtdvdin. Momenttiin tehtiisiin kielellisid
muutoksia, mutta sen sisdltd sdilyisi ennallaan. Padtoksentekijand sdilyisi Rajavartiolaitos.
Muissa kuin Frontexin koordinoimissa kansainvélisissé rajaturvallisuustehtévissé tai toimies-
saan Suomen edustustossa yhteyshenkiloverkostoasetuksen mukaisissa tehtdvissd suomalaisel-
la rajavartiomiehelld ei ole rajavartiolain tarkoittamia toimivaltuuksia vaan hénen roolinsa on
neuvoa-antava.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin Rajavartiolaitoksen Priim- ja Atlas-yhteistyostd. Rajavar-
tiolaitos on Prim- ja Atlas-pddtdsten mukainen toimivaltainen viranomainen ja voi osallistua
Priim-yhteistyohon ja sitd tdydentdvddn Atlas-yhteistyohon. Rajavartiolaitoksen paéllikko
pééttéisi rajavartiolaitoksen osallistumisesta poliisilain 9 luvun 9 a §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun, Poliisihallituksen paéttdmaan Suomen tai toisen jasenvaltion alueella tapahtuvaan Priim-
yhteistyohon samoin kuin rajavartiolaitoksen osallistumisesta Poliisihallituksen padttimaan
Atlas-erityistoimintayksikon antamaan apuun toiselle jasenvaltiolle.

Pykilén uudessa 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus muuhun kuin tdssé pykaldssa ja
15 b §:ssé sdddettyyn pdéatoksentekoon kansainvélisen avun antamisessa ja pyytdmisessd. Lain
15 b §:n mukaan rajavartijaryhmén kéytettdviksi antamisesta sekd teknisen avun antamisesta
paittdd rajavartiolaitoksen paallikko. Jos asia olisi kuitenkin yksittdistapauksessa yhteiskun-
nallisesti tai taloudellisesti merkittdva, saatettaisiin asia sisdministerin tietoon. Sisdministeri
voisi pidattid asiassa ratkaisuvallan itselleen valtioneuvostosta annetun lain 16 §:n nojalla. Ra-
javartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 3 §:n mukaan Rajavartiolaitosta johtaa
sisdministeridssé rajavartiolaitoksen paallikko.

Asia voisi tulla ratkaistavaksi myds kansainvélisen avun antamista ja pyytadmistd koskevasta
paitoksenteosta annetun lain mukaisessa menettelyssé, jos kyse olisi avusta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan nojalla, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
42 artiklan 7 kohdan nojalla, siihen sisdltyisi merkittévié sotilaallisia voimavaroja, sithen voisi
siséltyé sotilaallisten voimakeinojen kayttod, joka olisi ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkit-
tavaa, tai joka olisi laajakantoista ja periaatteellisesti tarkedd. Kdytdnnossd 15 ¢ §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu toiminta ei kuitenkaan tulisi padtoksenteosta kansainvélisen avun antamisessa
ja vastaanottamisessa annetun lain soveltamisalaan toiminnan luonteen vuoksi.

Nykyinen 2 momentti siirtyisi muuttamattomana 4 momentiksi.

15 d §. Rajaturvallisuusavun pyytiminen ja antaminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 222 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa. Pykdla on uusi. Pykéla tulisi sovelletta-
vaksi yhteisvastuulausekkeen mukaisissa tilanteissa, jos unioni ei voisi ottaa kdyttoon niitd
mekanismeja, joita silld on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi. Néistd mekanismeista on séé-
detty rajaturvallisuusvirastoasetuksessa sekd nopeita rajainterventioryhmid koskevassa asetuk-
sessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 863/2007 nopeiden rajainterven-
tioryhmien perustamista koskevan mekanismin kdyttoon ottamisesta ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta mainitun mekanismin seké vierailevien virkamiesten teh-
tdvien ja toimivallan osalta). Todenndkoisesti yhteisvastuulausekkeen soveltamistilanteessa
unioni aktivoisi sen kéyttoon asetetut mekanismit ja kdynnistéisi Frontexin koordinoiman ope-
raation rajaturvallisuuden ylldpitamiseksi. Jos kuitenkin Frontexin voimavarat olisivat jo sido-
tut muille alueille maahantulopaineiden hallitsemiseksi, eikd Frontexin koordinoimaa operaa-
tiota voitaisi kdynnistid, tulisi olla mahdollista antaa kansallisilla voimavaroilla rajavartiolai-
toksen apua toiselle Euroopan unionin jasenmaalle rajaturvallisuuden ylldpitamiseksi ja toi-
saalta pyytdd téllaista apua Suomelle. Toisin kuin Frontex-operaatioissa, rajaturvallisuusapua
voitaisiin pyytéd esimerkiksi vain yhdelté jasenvaltiolta.
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Suomessa rajatarkastuksia voivat suorittaa Rajavartiolaitos, poliisi ja Tulli. Avun pyytdminen
olisi varsin poikkeuksellista, ja tulisi harkittavaksi vain silloin, kun kansalliset voimavarat ei-
vit riittdisi. Avun pyytammen perustuisi Rajavartiolaitoksen tekemaan rlsklanalyysun ja arvi-
oon kansallisten resurssien riittdvyydestd. Vierailevien virkamiesten toiminta organisoitaisiin
Rajavartiolaitoksen antamalla toimintakéskyll4.

Rajavartiolaitoksen henkilostostd maédrattaisiin rajaturvallisuusavun antamiseen ulkomaille
lahtokohtaisesti niitd rajavartiomichid, jotka ovat ilmoittaneet halukkuuteensa kansainvélisiin
tehtéviin hakeutumalla Rajavartiolaitoksen kansainviliseen valmiusjoukkoon. Sen jdsenet on
ilmoitettu myds Frontexin hallinnoimiin Euroopan rajavartijaryhmiin (EBGT-pooli). Rajatur-
vallisuusapua antamaan léhetetyt virkamiehet olisivat tehtdvassddn ulkomailla virkasuhteessa
Rajavartiolaitokseen ja palvelussuhteen ehdot médrdytyisivit Rajavartiolaitoksen virkaehtoso-
pimusjirjestelmén mukaisesti. Rajaturvallisuusavun antamiseen liittyvét tehtévit ovat kan-
sainviliseen valmiusjoukkoon hakeutuneiden rajavartiomiesten virkatehtivid ja ne suoritetaan
virkamatkaperustaisesti.

Pykildn 3 momentissa viitattaisiin kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta
paitoksenteosta annettuun lakiin. Sitd sovelletaan Suomen péédtoksentekoon kansainvélisen
avun antamisesta toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainviéliselle jarjestolle seké kan-
sainvilisen avun pyytdmisestd niiltd, jos kyse on muun muassa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 222 artiklan nojalla annettavasta avusta.

28 §. Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet. Pykéldan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa muutettai-
siin Schengenin rajasdénnoston artiklaviittaukset vastaamaan kodifioitua sddnndsté.

33 §. Rajavartiomichen toimivaltuus poliisitehtdvissd. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn raja-
vartiomiehen toimivaltuuksista muun muassa 22 §:ssd tarkoitettujen terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvien rikosten torjumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi. Rajavartiomiehelld on
télloin poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 luvussa séédetyt toimivaltuudet, jollei pééllystoon kuu-
luva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niitd rajoita. Momenttiin liséttdisiin poliisimichelle
kuuluvat poliisilain 2 ja 3 luvun mukaiset toimivaltuudet myos poliisilain 9 luvun 9 a §:n mu-
kaisessa Priim- ja Atlas -yhteistydssd. Paallystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohta-
ja voisi rajoittaa sanottuja toimivaltuuksia.

Pykilén 2 momentti sdilyisi ennallaan.

35 e §. Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin jdsenvaltion virkamiehen toimival-
tuudet ja oikeus voimakeinojen kdiyttimiseen. Pykéla on uusi ja siind sdddettaisiin 15 d §:n tar-
koittamassa yhteisvastuulausekkeen soveltamistilanteessa Suomeen rajaturvallisuusapua anta-
van toisen Euroopan unionin jdsenvaltion virkamiehen toimivaltuuksista ja oikeudesta kayttdd
voimakeinoja tehtdvid suorittaecssaan. Toimivaltuuksista ja voimakeinojen kéyttdoikeuksista
ehdotetaan sédddettdviksi mahdollisimman yhdenmukaisesti rajaturvallisuusvirastoasetuksen
10 artiklan ja sitd tdydentdvan 35 a §:n kanssa. Perusteena yhdenmukaiselle saantelylle on se,
ettd yhteisvastuulausekkeen mukaisena avunantotilanteena alkanut tehtidvi saattaa myohem-
min muuttua Frontexin koordinoimaksi operaatioksi. Tdlloin on perusteltua, etté virkamiesten
toimivaltuudet ovat mahdollisimman yhtenevit.

Pykéldn 1 momentin mukaan Suomeen rajaturvallisuusapua antamaan saapuva toisen jésen-
valtion virkamies olisi toimivaltainen suorittamaan Schengenin rajaséiéinnt')stén mukaisia teh-
tavid lukuun ottamatta 14 artiklan mukaista paédtostd evitd maahan padsy, josta voi paattaa
vain kansallisen lainsdddannon mukaan toimivaltainen viranomainen. Schengenin rajaséén-
noston 16 artiklan nojalla rajavalvonnan toimivaltuuksia voivat kayttdd rajavartijat asetuksen
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sadnnosten ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Schengenin rajasddnnoston ulkorajoja
koskevia sdénnoksid sovelletaan myds tilanteessa, jossa sisdrajavalvonta on palautettu. Vir-
kamies voisi suorittaa tehtivid ainoastaan suomalaisen virkamichen médrdysten ja ohjeiden
mukaisesti. Virkamiehelld olisi 35 §:n 1 momentissa sdddetty oikeus suomalaisen toimivaltai-
sen virkamiehen ldsnd ollessa voimakeinojen kdyttdmiseen, jos hénen kotijasenvaltionsa on
antanut sithen suostumuksen eikd oikeutta voimakeinojen kdyttoon ole rajoitettu Suomen
avunpyynnossd. Saannos vastaa padosin lain 35 a §:44, jossa sdddetddn Frontex-operaatioihin
osallistuvien virkamiesten toimivaltuuksista. Oikeutta voimakeinojen kayttoon voitaisiin kui-
tenkin rajoittaa laajemmin kuin mité rajaturvallisuusvirastoasetukseen perustuvan 35 a §:n no-
jalla voidaan tehda.

Virkamiehet voisivat tehtdviddn suorittaecssaan ja toimivaltaansa kéyttdessddn kantaa virka-
aseita, ammuksia, voimankayttovalineitd ja muita varusteita siten kuin heidén kotijasenvaltion
kansallisessa lainsiddannossi siddetin. Sallitut virka- aseet, ammukset, voimankdéyttovélineet
ja muut varusteet méériteltdisiin Suomen tekeméssd avunpyynndssé. Aselden ja muiden voi-
mankdyttovilineiden kdyttdmisessd noudatettaisiin 35 §mn 1 momentissa sdédettyd. Lisdksi
niiden kéytto olisi sallittua rikoslain 4 luvun 4 §:n mukaisessa hétévarjelutilanteessa.

35 f §. Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin jdsenvaltion virkamiehen muut oi-
keudet ja velvollisuudet. Pykéldssa sdddettdisiin 15 d §:ssé tarkoitettua yhteisvastuulausekkeen
mukaista rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin jdsenvaltion virkamiehen muista oi-
keuksista ja velvollisuuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan sisdministerid antaisi yhteisvas-
tuulausekkeen nojalla avun antamiseen Suomessa osallistuvalle Euroopan unionin jésenvaltion
virkamiehelle mairdaikaisen valtuuskirjan, joka siséltdisi virkamiehen nimen, kansalaisuuden,
virka-aseman ja valokuvan. Valtuuskirja mahdollistaisi virkamiehen yksildinnin ja osoittaisi
héanelld olevan toimivallan suorittaa avunpyynnon mukaisia tehtavid. Virkamiehelld olisi vel-
vollisuus pitéé valtuuskirja mukanaan ja esittdd se pyydettidessd. Valtuuskirja olisi palautettava
sisdministeridlle avun antamisen péétyttyd. Sédntely vastaisi Frontexin koordinoimia operaati-
oita koskevia rajaturvallisuusvirastoasetuksen sdédnnoksid sekd asiallisesti lain 8 a §:44, jossa
sdddetddn rajavartiomichen aseman ilmaisemisesta ja rajavartiomichen yksildimisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin virkamiehen velvollisuudesta kayttaa apua antaessaan
omaa virkapukuaan, jollei toimivaltainen suomalainen virkamies toisin méaraisi. Lahtokohta-
na olisi, ettd virkapukua olisi aina kéytettiva silloin, kun suomalainenkin rajavartiomies on si-
td velvollinen kéyttdmaén.

Pykélan 3 momentissa sdéddettdisiin virkamichen siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta. Vir-
kamies rinnastettaisiin tekemiensi rikosten, hidneen kohdistuvien rikosten sekd aiheuttamiensa
vahinkojen osalta suomalaisiin virkamiehiin. Jos virkamiehen aiheuttama vahinko johtuisi va-
kavasta laiminlyonnistéi taikka tahallisuudesta, virkamiehen kotijdsenvaltiota voitaisiin vaatia
korvaamaan kokonaan tai osittain vahingon perusteella maksetut vahingonkorvaukset. Virka-
mies olisi my0s kotijasenvaltiossaan sovellettavan kurinpito- ja virkasuhdelainsddddannon alai-
nen. Séddntely vastaa vakiintunutta kdytintod EU-lainsddddnndssé ja kansainvilisissd sopimuk-
sissa. Kun kyse on epdillysta virkarikoksesta, vieraan valtion virkamiesten toiminta Suomessa
kuuluu oikeusasiamiehen valvontavaltaan.

Rajavartiolaitos voisi antaa apua antaville virkamiehille oikeuden kéyttda sellaisia Rajavartio-
laitoksen henkilorekistereitd, jotka ovat tarpeellisia rajatarkastuksissa ja -valvonnassa. Pykédldn
4 momenttiin otettaisiin informatiivinen viittaus, jonka mukaan asiasta sdddettdisiin tarkem-
min henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (579/2005).
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35 g §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus voimakeinojen kdyttimiseen rajaturvalli-
suusapua annettaessa. Pykéldssd sdddettdisiin rajavartiomiechen toimivaltuuksista ja oikeudes-
ta voimakeinojen kayttoon tdmén antaessa 15 d §:ssé tarkoitettua yhteisvastuulausekkeen mu-
kaista rajaturvallisuusapua. Pykédldn mukaan rajavartiomiehelld olisi rajavartiolaissa sééddetty
toimivalta suorittaa Schengenin rajasddnndston mukaisia tehtdvid apua vastaanottavan jisen-
valtion pyynndstd. Toimivaltuudet eivét kuitenkaan voisi ylittdd niitd toimivaltuuksia, joita
apua vastaanottava jasenvaltio hdnelle antaa.

Pykildn 2 momentin mukaan rajavartiomiehelld olisi tehtdvid suorittaessaan ja toimivaltaa
kédyttaessddn 35 §:n 1 ja 4 momentissa ja rajavartiolain nojalla annetuissa sdédnnoksissé sdddet-
ty oikeus kéyttdd sellaisia tehtdvén kannalta tarpeellisia ja puolustettavia voimakeinoja, jotka
ovat apua vastaanottavan Euroopan unionin jasenvaltion kansallisen lainsdddannoén mukaisia.
Kéytettavit voimakeinot eivit voisi apua vastaanottavan jasenmaan salliessakaan ylittad sité,
mitd niistd on Suomen laissa sdddetty. Toisaalta kdytettdvét voimakeinot eivdt voisi ylittda si-
td, mikd on apua vastaanottavassa maassa sallittua.

Toimivaltaa ja niiden edellyttdimid voimakeinoja kéyttiessédén Rajavartiolaitoksen virkamies
olisi muun muassa virkamieslaissa, rajavartiolaissa ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa
laissa annettujen sddnndsten alainen. Apua toisessa maassa antava Rajavartiolaitoksen virka-
mies olisi myos sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa
(255/2014) saddettyjen kurinpitoséddddsten ja virkamieslaissa sdddettyjen virkamiesoikeudel-
listen menettelyjen alainen. Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolella tekeméén rikokseen
sovelletaan Suomen lakia. Apua antavaan Rajavartiolaitoksen virkamiehen Suomen ulkopuo-
lella tekemiin rikoslain 40 luvun mukaisiin virkarikoksiin sovellettaisiin Suomen lakia. Raja-
vartiolaitoksen kansainvilisiin tehtdviin osallistuvat rajavartiomichet palvelevat lahes poikke-
uksetta Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa. Talloin heiddn Suomen ulkopuolella tekemiin rikos-
lain 45 luvun mukaisiin sotilasrikoksiin sovellettaisiin Suomen lakia.

35 h §. Rajavartiomiehen oikeudellinen asema Suomen alueen ulkopuolella. Pykélassa saddet-
taisiin selvyyden vuoksi rajavartiomichen virkavelvollisuuksista ja virkamiesasemasta johtu-
vista etuuksista hdnen toimiessaan Suomen ulkopuolella Rajaturvallisuusviraston nopean in-
terventioryhmén jasenend, yhteisessd operaatiossa ja kokeiluhankkeessa, yhteisvastuulausek-
keen mukaisessa rajaturvallisuusaputehtdvéssé ja muussa Rajavartiolaitoksen kansainvélisessi
tehtéiviissd. Néissd tilanteissa rajavartiomiehille annetaan matkaméardys ja he ovat virkamat-
kalla.

Virkavelvollisuuksiin ja oikeuksiin sovellettaisiin samoja sddnnoksid kuin Suomessa toteutet-
tavassa virkatehtdvissa. Viittaussdannoksen kautta sovellettavaksi tulisivat esimerkiksi vahin-
gonkorvauslain sddnndkset virkamiehen korvausvastuusta ja valtion korvausvastuusta virka-
miehen aiheuttaman vahingon johdosta, erdistd oikeudenkéynneistéd valtion palveluksessa ole-
ville aiheutuvien kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun lain sdédnndkset virka-
michen oikeudesta avustajaan ja oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Sovellettavaksi voisi
kuitenkin tulla esimerkiksi rajaturvallisuusvirastoasetuksen 10 b artiklan mukaiset siviilioi-
keudellista vastuuta koskevat sdannokset. Palvelussuhteen ehdot méaraytyvét valtion virka- ja
tyoehtojen sekd Rajavartiolaitoksen hallinnonalan tarkentavien virkaehtosopimusten mukai-
sestl.

77 §. Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki. Pykilan 2 momenttia tdydennettdisiin si-
ten, ettd Rajavartiolaitos voisi antaa pelastusviranomaiselle, poliisille ja Tullille tukea myds
Suomen alueen ulkopuolella niiden toimialaan kuuluvassa tehtdvéssd. Puolustusvoimista an-
netussa laissa ei sdddetd puolustusvoimien oikeudesta pyytdd muiden Suomen viranomaisten
tukea kansainvélisen avun antamisessa.
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Koska virka-apukasite kattaa vain toiminnan Suomen alueella, pykdldssd kaytettdisiin talta
osin termid tuki. Tuki voisi olla Rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, henkilévoimavarojen
tai erityisasiantuntijapalvelujen kéytto4. Lisdys mahdollistaisi Rajavartiolaitoksen antaman tu-
en edelld mainituille viranomaisille muun muassa yhteisvastuulausekkeen mukaisissa avunan-
totilanteissa, joissa mainitut viranomaiset olisivat Suomen lain mukaan toimivaltaisia viran-
omaisia. My0s Suomen alueen ulkopuolella annettavan tuen edellytyksend olisi, ettd se voisi
tapahtua vaarantamatta Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tdrkeiden tehtdvien suoritta-
mista.

Pykildn 3 momenttia tdydennettiisiin siten, ettd ulkomaille suuntautuvan tuen antamisesta
paéttéisi Rajavartiolaitoksen paéllikko. Sisédisen turvallisuuden kannalta erityisen merkittévis-
td tuesta Suomen alueen ulkopuolella padttdisi sisiministerid. Yhteistyolld voisi olla erityistid
merkitystd sisdisen turvallisuuden kannalta jos Suomesta ldhetettdisiin erittdin suuri méaara
virkamiehid antamaan apua toiseen valtioon ja yhteistyohon osallistumisella olisi siten merkit-
tavéd vaikutus Rajavartiolaitoksen tehtdvien suorittamiseen kotimaassa. Padtoksenteossa tulisi
télldin arvioitavaksi virkamiesten ldhettdmisen vaikutus valmiuteen taata Rajavartiolaitoksen
toimintakyky Suomessa seké vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan.

Asia voisi tulla ratkaistavaksi myds kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta
paitoksenteosta annetun lain mukaisessa jirjestyksessd etenkin, jos kyse olisi moniviran-
omaistoimintaa edellyttdvistd avusta laajakantoisessa avunantotilanteessa tai muussa kyseessé
olevan lain soveltamistilanteessa.

77 a §. Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisille merialueella. Voimassa olevan pykéldn
mukaan poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitokselta merellisessé erityistilanteessa sotilaal-
listen voimakeinojen kayttdmistd edellyttidvia virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momen-
tin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terroriteon estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi,
jos se on vilttdmétontd suuren ihmisméadrdn henked tai terveyttd valittomaésti uhkaavan vaka-
van vaaran torjumiseksi eiké vaaraa ole mahdollista torjua lievemmillé keinoilla.

Sotilaallisella voimakeinolla tarkoitetaan virkamiehen henkilokohtaisen aseen kiyttod voi-
makkaampaa sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoiman kayttoa,
joka soveltuu poliisitehtdvin suorittamiseen. Virkamiehen henkilokohtaista aseistusta, kuten
rynnékkokivddrid, voimakkaammalla aseistuksella tarkoitetaan esimerkiksi ilmatorjunta-
konekivédria tai kranaatinheitintd. Virka-aputilanteessa sotilaallisella voimakeinolla tarkoite-
taan tdssd yhteydessd sotavarusteilla varustetun aluksen mutta ei ilma-alusten aseistuksen
kéayttod. Rajavartiolaitoksen ilma-aluksissa ei ole sotilaallisen voimankayton aseistusta.

Sotilaallisia voimakeinoja sisdltdvd Rajavartiolaitoksen virka-apu rajoittuu Suomen merialu-
eelle ja Suomen talousvyohykkeelle. Tamé on katsottu perustelluksi sen vuoksi, ettd Rajavar-
tiolaitoksella on erityistd toimintakykyd merialueella aluevalvontatehtdvéén liittyen seké kor-
kea ymparivuotinen toimintavalmius meripelastusvalmiuden ylldpitamiseksi.

Yhteisvastuulausekkeeseen tai muuhun EU-lainsddddntoon sekd Suomen kansainvilisiin so-
pimuksiin perustuvien velvoitteiden tiyttdmiseksi pykdldn soveltamisalaa olisi tarkoituksen-
mukaista laajentaa my6s Suomen alueen ulkopuolelle toisen EU-jdsenmaan merialueelle ja ta-
lousvyohykkeelle.

Pykildédn esitetdédn tehtdviksi sanamuodon muutos. Pykildssd sdéddettéisiin sotilaallisten voi-
makeinojen kayttod edellyttdvéin virka-avun sijasta sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella ta-
pahtuvaa voimakeinojen kéyttod edellyttidvistd virka-avusta. Sotavarusteeksi hankitulla aseis-
tuksella tapahtuvalla voimakeinojen kéytolla tarkoitetaan virkamiehen henkilokohtaista aseis-
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tusta voimakkaampaa, sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoiman
kéayttod, joka soveltuu poliisitehtdvin suorittamiseen. Téll4 muutoksella tehddén ero puolus-
tusvoimista annetun lain 4 §:ssd sdéidettyyn puolustusvoimien sotilaallisten voimakeinojen
kdyton maéritelmédn, joka tarkoittaa sotilaan henkilokohtaisen aseen seki sitd voimakkaam-
man aseen kéyttod. Muutoksella ei ole vaikutusta annettavan virka-avun sisaltoon.

Rajavartiolaitoksen pinta-aluksissa on sotavarusteeksi hankittua aseistusta, jota Rajavartiolai-
tos voi kayttdd aluevalvontatehtdviin, sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdviin sekd antaak-
seen virka-apua tai tukea poliisille terroriteon estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi tdmén pykéldn
nojalla. Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella ei tarkoitettaisi rajaturvallisuuden ylldpitoa
varten hankittua voimankayttovilineistod, kuten esimerkiksi vilinettd, jonka voimankaytto-
vaikutus perustuu déneen, valoon tai lamauttaviin aineisiin. Rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi
hankittua voimankayttovélineistdd voidaan kayttdd myds lain 22 §:n mukaisessa terrorismin
torjunnassa ja muissa erityistilanteissa, joissa Rajavartiolaitos voi antaa poliisin kayttoon ka-
lustoa, henkildité ja erityisasiantuntijapalveluja tietyin edellytyksin. Rajavartiomiehen toimi-
valtuuksista 22 §:n mukaisissa tilanteissa sdddetiin lain 33 §:ssd.

Pykildn 1 momentissa korvattaisiin sotilaallisten voimakeinojen termi sotavarusteeksi hanki-
tulla aseistuksella tapahtuvaksi voimakeinojen kaytoksi.

Pykailin 2 momentin mukaan jatkossa poliisilla olisi oikeus saada Rajavartiolaitokselta sotava-
rusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kéyttod siséltdvad tukea terroris-
mirikoksen torjunnassa myos toisen Euroopan unionin jdsenvaltion merialueella tai talous-
vyohykkeelld silloin, kun poliisin sielld suorittama tehtdva perustuu Euroopan unionin lain-
sdddanndssé tai kansainvilisessd Suomea sitovassa sopimuksessa mairiteltyjen terrorististen
tekojen estdmiseen tai keskeyttdmiseen.

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttod sisdltdvid tukea
toisen Euroopan unionin jdsenmaan merialueella tai talousvydhykkeelld tarvittaisiin silloin,
kun poliisi antaisi yhteisvastuulausekkeen nojalla apua toiselle Euroopan unionin jisenmaalle
terrori-iskun uhan tai téllaisen iskun tapahtuessa. Taytantoonpanopaatoksen 2 artiklan mukaan
padtosta sovelletaan muun muassa jasenvaltioiden maa-alueella, aluevesilla ja ilmatilassa. EU-
jasenmaan talousvyohykkeelld tdytdntoonpanopéitosti sovelletaan silloin, kun kyseessd on ta-
lousvyohykkeelld sijaitseva infrastruktuuri kuten 6ljynporauslaitteisto. Toisen EU-jisenmaan
merialueella tai talousvyohykkeelld toimiminen voisi olla Atlas-péétoksen nojalla toteutetta-
vaa toimintaa. Se voisi myds johtua kansainviliseen sopimukseen perustuvasta Suomen toi-
mintavelvollisuudesta, esimerkkind ns. SUA-yleissopimus (merenkulun turvallisuuteen koh-
distuvien laittomien tekojen ehkédisemistd koskeva yleissopimus, SopS 11/1999).

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttod sisdltdvid tukea
voitaisiin antaa silloin, kun terroristisia tekoja toteuttavat henkil6t olisivat varustautuneet vah-
voin tai tehokkain suoja- ja hyokkdysvilinein, joiden torjumiseksi ja niiltd suojautumiseksi
tarvittaisiin mainittuja voimakeinoja. Téllaisia voimakeinoja voitaisiin tarvita myos silloin,
kun on pyséytettdvd kaapattu alus. Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvan ase-
voiman kdyttdminen edellyttdisi toisen jdsenvaltion nimenomaista pyyntdd ja voimakeinojen
olisi oltava vastaanottavan jdsenmaan kansallisen lainsdddénnén mukaisia. Kéytettdvit voi-
makeinot eivét voisi apua vastaanottavan jasenmaan salliessakaan ylittdd sitd, mitd niistd on
Suomen laissa sdddetty.

Rajavartiolaitoksen poliisille antamaan tukeen sovellettaisiin 77 b—77 d §:n sdannoksii virka-

avun paitoksenteosta, tilanteen johtamisesta sekd kustannuksista. Lain 77 b §:ssd sdddetddn
paétoksenteosta poliisille annettavasta virka-avusta, 77 ¢ §:ssé virka-aputilanteen johtamisesta
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ja 77 d §:ssé virka-avun kustannuksista. Rajavartiolain 77 b §:n 1 momentin mukaista kiireel-
lisyysmenettelyd voitaisiin soveltaa myds péatettiaessd toiselle EU-jdsenvaltiolle annettavasta
sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvasta voimakeinojen kaytostd. Kiireellisyys-
menettelysséd padtoksen tekee siséministerio. Kiireellinen péétoksenteko on perusteltua toisen
EU-jdsenvaltion esittdimdén vilittdmén avun pyyntdon reagoimiseksi terrorismirikoksen yh-
teydessa.

Rajavartiolaitoksen poliisille antama sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuva voi-
makeinojen kéyttod siséltdva tuki ei ole esityksessd laiksi kansainvélisen avun antamista ja
pyytidmistd koskevasta padtoksenteosta tarkoitettua sotilaallista voimakeinoapua (HE 72/2016

vp).

Pykildn nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi ja siind muutettaisiin sotilaallisten voi-
makeinojen termi vastaamaan 1 momentin sanamuotoja.

Pykilidn nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi ja siind maéériteltdisiin sotavarusteeksi
hankitulla aseistuksella tapahtuva voimakeinojen kaytto. Silld tarkoitettaisiin virkamiehen
henkilokohtaista aseistusta voimakkaampaa, sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtu-
vaa sellaista asevoiman kayttod, joka soveltuu poliisitehtdvén suorittamiseen.

Pykildn nykyiset 4 ja 5 momentit siirtyisivdat 5 ja 6 momentiksi ja ne siilyisivédt ennallaan.
Pykilédn 6 momenttiin liséttdisiin viittaus rikoslain 4 luvun 7 §:4é4n.

79 a §. Puolustusvoimien tuki rajavartiolaitokselle kansainvilisti apua annettaessa. Pykéla
olisi uusi. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle sen teh-
tdvan suorittamiseksi antamasta tuesta toisen valtion alueella 15 b ja 15 d §:ssé tarkoitetuissa
tilanteissa eli Frontex-operaatioissa ja yhteisvastuulausekkeen mukaisessa rajaturvallisuus-
avussa. Koska virka-apukésite kattaa vain toiminnan Suomen alueella, pykéldsséd kdytettdisiin
termiéd tuki. Puolustusvoimat voisi antaa Rajavartiolaitokselle tukena ldhinna kalustoa, materi-
aalia tai asiantuntija-apua. Tukeen eivat kuuluisi puolustusvoimista annetun lain 4 §:n mukai-
set sotilaalliset voimakeinot.

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaam-
paa aseen kayttoa.

Puolustusvoimien henkildstolla ei olisi tukea antaessaan rajavartiolain mukaisia rajavartio-
michen toimivaltuuksia, vaan tuki rinnastuisi virka-apuun, jota kukin viranomainen antaa
omilla toimivaltuuksillaan.

Tarvittava tuki voisi olla esimerkiksi panssaroituja miehistonkuljetusajoneuvoja, ilma- tai pin-
ta-aluksia, henkilévoimavaroja henkildn etsintddn tai muuta puolustusvoimilla olevaa erityis-
asiantuntemusta, joista sdddetddn 79 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa. Frontex-operaatioissa
tuki voisi késittdd ainoastaan rajaturvallisuusviranomaisten toimenpiteitd palvelevat padasiassa
logistiset tukitehtdvit. Kyseeseen voisi tulla kdytdnnossa vain kalusto- tai rajaturvallisuusvi-
ranomaisten ydintehtdvid palveleva henkilostotuki, koska operaatioihin on mahdollista 1dhet-
tdd ainoastaan rajavartiomiehid. Rajaturvallisuusoperaatioihin osallistuvien vierailevien vir-
kamiesten on voitava suorittaa kaikkia Schengenin rajasdéinndston mukaisia tehtdvia ja kayttad
kaikkea sen mukaista rajatarkastuksia ja -valvontaa varten tarvittavaa toimivaltaa, joka on tar-
peen mainitun asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Frontexin koordinoimien rajaturvallisuusoperaatioiden pédasiallisena tavoitteena on tukea ra-
jatilanteen hallintaa ja EU:n sisdisté turvallisuutta. Operaatioita johdetaan operaatiota isdnndi-
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van maan rajaturvallisuudesta vastaavien viranomaisten toimesta. Rajatilanteen hallinnalla py-
ritdén havaitsemaan ja estimién EU:n alueelle suuntautuva laiton maahanmuutto. Tilannetie-
toisuutta ylldpitamalld havaitut laittomat maahantulijat pyritdén saattamaan ohjatusti operaa-
tiota johtavan isénmaan viranomaistoimenpiteiden kohteeksi. Operaation isdntdmaata tuetaan
tilannekuvan luomisen ja laittomien maahantulijoiden kiinniottojen liséiksi viranomaistoimi-
valtuuksin toteutettavissa laittomien maahantulijoiden rekisterdinnissd, sormenjélkien ottami-
sessa ja haastatteluissa, joilla pyritddn edesauttamaan palautusoperaatioiden toimeenpanemi-
seksi tarvittavan tiedon hankintaa.

Rajaturvallisuusoperaatioihin osallistuvat rajaturvallisuusviranomaiset tekevét viranomaistoi-
mivaltuuksin havaintoja ja kiinniottoja sekéd kerdévit todistusaineistoa rajat ylittdvén rikolli-
suuden paljastamiseksi ja rikoksista epdiltyjen saattamiseksi syytteeseen. Kaikki jasenvaltioi-
den rajavartijat ja muu henkilosto, jotka osallistuvat EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontexin
koordinoimiin rajaturvallisuusoperaatioihin ovat ennen operatiivisiin toimiin osallistumistaan
saaneet koulutusta asianomaisesta Euroopan unionin ja kansainvilisesté oikeudesta, myds pe-
rusoikeuksista, sekd kansainvélisen suojelun saatavuudesta. Lisdksi rajavartijoille annetaan
ennen operaatioita ohjeet siitd, miten tunnistaa suojelua hakevat henkilt ja ohjataan ndmé
kadntymddn asiaankuuluvien tahojen puoleen. Eurooppalaisen rajavartijakoulutuksen yhteiset
koulutusvaatimukset on laadittu Frontexin toimesta. Frontex kehittdd niitd koulutusvaatimuk-
sia edelleen ja tarjoaa jdsenvaltioiden kansallisten rajavartijoiden kouluttajille EU- tason kou-
lutusta, jossa késitellddn myos rajatuvallisuusoperaatioiden kannalta merkityksellistd merioi-
keutta ja kansainvélisen suojelun saatavuutta. Edelld mainitut toimet voisivat tulla kyseeseen
my0s Suomen antaessa rajaturvallisuusapua yhteisvastuulausekkeen nojalla.

Tuen antamiseen osallistuva puolustusvoimien henkil0sto saisi kantaa virka-aseita, ammuksia,
voimankayttovélineitd ja muita varusteita vastaavasti kuin Frontex-operaation tai 15 d §:n
mukaisen rajaturvallisuusavun antamiseen osallistuva rajavartiomies eli Frontex-operaation
sddntdjen tai rajaturvallisuusapua pyytineen EU-jésenvaltion asettamien ehtojen mukaisesti.
Puolustusvoimien henkildsto voi kuitenkin kéyttéd kantamaansa virka-asetta ja muita voiman-
kayttovalineitd vain rajavartiolain 35 §:n 2 momentin nojalla tai jokaiselle kuuluvan hitivarje-
luoikeuden perusteella. Lain 35 §:n 2 momentin mukaan silld, joka rajavartiomichen pyynnos-
td tai timén suostumuksella tilapdisesti avustaa rajavartiomiesta tilanteessa, jossa on valttdma-
tontéd turvautua sivullisen voimakeinoapuun erittdin tirkeén ja kiireellisen Rajavartiolaitoksen
tehtéivin suorittamisessa, on oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa sellaisten valttiméittomien
voimakeinojen kéyttdmiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hénet valtuuttaa.
Momentissa viitattaisiin rikoslain 4 luvun 4 §:n sddnndksiin oikeudesta hétivarjeluun ja hata-
varjelun liioittelusta sekd rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentin ja 7 §:n sddnndksiin voimakei-
nojen kayton liioittelusta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tuen pyytémisestd ja antamisesta pédattimisestd. Silloin,
kun kyse olisi merkitykseltdédn tai taloudelliselta arvoltaan vidhdisestd kalustosta, kuten esi-
merkiksi ldmpokameroista, padtoksentekomenettelyyn noudatettaisiin vastaavaa sddntelyd
kuin 79 §:n mukaisen virka-avun pyytdmisessd. Jos kyse olisi yhteisvastuulausekkeen mukai-
sesta tilanteesta taikka taloudellisesti erityisen merkittdvasta avusta, tuen pyytdmisestd puolus-
tusvoimilta padttdisi siséministerio. Téllaisen tuen antamiseen liittyvaén paétoksentekoon so-
vellettaisiin, mitd siitd sdddetdén puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 2 momentissa. Asia
voisi tulla ratkaistavaksi kansainvélisen avun antamista ja pyytédmisté koskevasta paitoksente-
osta annetun lain mukaisessa menettelyssa, jos kyse olisi avusta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 222 artiklan nojalla, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7
kohdan nojalla, siithen sisiltyisi merkittdvié sotilaallisia voimavaroja, sithen voisi siséltya soti-
laallisten voimakeinojen kéyttdd, joka olisi ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavéd, tai jo-
ka olisi laajakantoista ja periaatteellisesti tarke&a.
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1.8 Laki henkilotietojen kiisittelystia rajavartiolaitoksessa

39 §. Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille. Rajavartiolakiin ehdotetaan liséttiavéksi uusi 15
d § rajaturvallisuusavun pyytdmisestd ja antamisesta toiselta Euroopan unionin jdsenvaltiolta.
Pykala tulisi sovellettavaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen yhteisvastuuta
koskevan lausekkeen mukaisissa tilanteissa (SEUT 222). Tdmén vuoksi pykéldn 1 momenttiin
chdotetaan lisattavaksi uusi 8 kohta, jonka mukaan Rajavartiolaitos voisi antaa rajavartiolain
15 d §:ssé tarkoitettua apua rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi antaville virkamiehille oikeuden
kayttdd sellaisia Rajavartiolaitoksen henkildrekistereitd, jotka ovat tarpeen Suomen esittdmén
avunpyynnon edellyttdmien toimenpiteiden suorittamista varten. Kaytannossé kyse olisi niisté
henkilorekistereistd, jotka ovat tarpeen rajatarkastuksissa ja -valvonnassa. Virkamiehille an-
nettaisiin kdyttdoikeus vain sellaisiin tietoihin, jotka ovat tarpeen heille annettujen tehtdvien
suorittamiseksi. Sadntely vastaa pykildn 1 momentin 3 kohtaa, jossa sdddetddn oikeudesta
luovuttaa tietoja Frontexin koordinoimiin operaatioihin osallistuville virkamiehille.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian samanaikaisesti hallituksen esityk-
seen laiksi kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta ja halli-
tuksen esitykseen laciksi puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja asevelvollisuus-
lain muuttamisesta siséltyvien lakiehdotusten kanssa.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
3.1 Sotavarustein tapahtuvaa asevoiman kiyttoa sisaltivi tuki poliisille

Esityksessd ehdotetaan sdéntelyd, jonka mukaan poliisilla olisi oikeus saada virkamiehen hen-
kilokohtaisen aseen kdyttod voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtivén suo-
rittamiseen soveltuvaa asevoiman kayttod siséltdvad tukea puolustusvoimilta poliisiin antaessa
kansainvélistd apua terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi. Poliisilla olisi lisdksi
oikeus saada rajavartiolain 77 a §:n mukaista sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtu-
vaa voimakeinojen kayttod sisédltdvdd virka-apua vastaavaa tukea Rajavartiolaitokselta toisen
EU-jdsenvaltion merialueella tai talousvyohykkeelld terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen ri-
kosten estamiseksi ja keskeyttdmiseksi. Rajavartiolain sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella
tapahtuvalla voimakeinolla tarkoitetaan virkamiehen henkilokohtaista aseistusta voimakkaam-
paa, sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoiman kayttod, joka so-
veltuu poliisitehtdvan suorittamiseen.

Niilla muutoksilla on tarkoitus toteuttaa Lissabonin sopimuksella vahvistettua EU-maiden so-
lidaarisuutta erityisesti terrorismin torjunnassa. Terroritekojen vaikutukset ovat luonteeltaan
rajat ylittdvid ja terrorismin torjunta on kaikkien valtioiden velvollisuus. Vakavimmat terrori-
teot saatetaan toteuttaa kayttamalla sellaisia valineitd, joiden torjumiseksi voidaan tarvita soti-
laallisten voimakeinojen kdyttod. Ehdotus mahdollistaisi toisen EU-jdsenvaltion auttamisen
terrorististen tekojen estamiseksi ja keskeyttdmiseksi.

Ehdotetun séddntelyn mukaan Rajavartiolaitoksen sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella ta-
pahtuva voimakeinojen kéyttd edellyttéisi toisen EU-jdsenvaltion nimenomaista pyyntdd. Puo-
lustusvoimien sotavarustein tapahtuva voimakeinojen kéyttd tapahtuisi apua pyytivéan valtion
suostumuksella. Téllaisten voimakeinojen kayton edellytyksena olisi, ettd se on valttdiméatonta
suuren ihmismédirdn henked tai terveyttd vélittomésti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi
eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla.
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Rajavartiolaitoksen sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvan tuen antamiseen, paa-
toksentekoon ja muihin menettelyihin sovellettaisiin rajavartiolain 77 a—77 d §:44. Puolus-
tusvoimien sotavarustein tapahtuvan tuen antamiseen ja muihin menettelyihin sovellettaisiin
poliisilain ehdotettua 9 luvun 2 a §:44 sekd hallituksen esityksessd (HE 94/2016 vp) ehdotettua
puolustusvoimista annetun lain 12 ja 12 a §:44.

Ehdotettu sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella ja sotavarusteella tapahtuva voimakeinojen
kayttd merkitsee osin tuntuvaakin puuttumista perustuslaissa suojattuihin perusoikeuksiin, eri-
tyisesti perustuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuun oikeuteen eldméén sekd henkilokohtai-
seen vapauteen ja koskemattomuuteen, 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuun omaisuudensuojaan
sekd 9 §:ssé tarkoitettuun liikkkumisvapauteen. Ehdotetulla sdéntelylld on vaikutusta erityisesti
seuraaviin Euroopan perusoikeuskirjassa maariteltyihin perusoikeuksiin: ihmisarvo (1 artikla),
oikeus eldmadn (2 artikla), oikeus ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen (3 artikla) ja
oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (6 artikla). Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan
perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa ai-
noastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltdd kunnioittaen. Suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat vélttimat-
tomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai
tarvetta suojella muiden henkiliden oikeuksia ja vapauksia.

Rajavartiolain voimassa olevat sdédnnokset Rajavartiolaitoksen sotilaallisia voimakeinoja sisél-
tivéstd virka-avusta poliisille terrorististen tekojen yhteydessd on sédddetty perustuslakivalio-
kunnan my®otévaikutuksella. Perustuslakivaliokunta on myds arvioinut sotilaallisten voima-
keinojen kayttod puolustusvoimien poliisille antamana virka-apuna terrorististen rikosten yh-
teydessa. Perustuslakivaliokunta on todennut, etti terrorismissa on kysymys yhteiskunnan pe-
rustoimintoja, oikeusjérjestystd sekd ihmisten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vaka-
vasti vaarantavasta rikollisuudesta, jonka estdmiselle ja keskeyttdmiselle on perusoikeusjérjes-
telmén ndkokulmasta hyvéksyttavit ja hyvin painavat perusteet. Toiminnan poikkeuksellisen
vakava luonne on otettava huomioon myds arvioitaessa sitd vastaan kéytettdvien keinojen oi-
keasuhtaisuutta. Terrorististen tekojen laatu voi &dritapauksessa puoltaa poikkeuksellisten
voimakeinojen kayttamistd (PeVL 9/2014 vp, s. 2/11 ja 3/1, PeVL 23/2005 vp, s. 2/I ja PeVL
10/2005 vp, s. 2/1).

Ehdotettu sdédntely kokonaisuudessaan sisdltdd sddnnokset siitd, mitd sotavarusteeksi hankitul-
la aseistuksella tai sotavarustein tapahtuvalla voimakeinojen kéytolld tarkoitetaan, kuka saa
kayttdd sitd ja milld edellytyksilld. Perusoikeuksien rajoituksen olennainen sisdltd ilmenee
suoraan laista. Sddntely tayttdd siten lailla sddtdmisen ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella ja sotavarustein tapahtuva asevoiman kéytt on rajattu
tarkoin maédriteltyjen terrorismirikosten estdmiseen ja keskeyttimiseen. Suhteellisuusvaati-
muksen kannalta on olennaista, etté tdllaisten voimakeinojen kéyttd on rajattu tilanteisiin, jois-
sa se on vilttimatontd suuren ihmismadrdn hengen tai terveyden suojaamiseksi valittomasti
uhkaavalta vakavalta vaaralta.

Ehdotettujen perusoikeusrajoitusten syyt ovat perusoikeuksien muodostaman kokonaisuuden
kannalta hyviksyttévit. Ehdotetulla sééntelylld suojataan toisia perusoikeuksia, ja sééntelyyn
on terrorismin rajat ylittdvien vaikutusten perusteella painava yhteiskunnallinen intressi eli ter-
rorismirikosten estdminen ja keskeyttdminen.

Kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annettavan lain 4 §:n

(HE 72/2016 vp) mukaisessa kiireellisyysmenettelyssd pédtettéivd kansainvilinen apu voisi si-
sdltdd sotilaallisten voimakeinojen kéyttod sellaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa se
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on valttdimatontd suuren ihmismaéran henked tai terveyttd vilittomasti uhkaavan terrori-iskun
torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla. Kyse olisi ennakollisesta
avusta, jolla pyritdén estimién vaikutuksiltaan laajamittaisen ja vakavan terrori-iskun toteu-
tuminen. Kiireellisyysmenettely soveltuisi esityksen mukaan tilanteisiin, joissa on kyse avun
antamisesta Suomen ja Euroopan unionin tai sen muiden jdsenvaltioiden kesken taikka Suo-
men ja muiden Pohjoismaiden vililla.

Ehdotetun rajavartiolain 77 a §:n mukaan rajavartiolain 77 b §:n 1 momentin mukaista kiireel-
lisyysmenettelyd voitaisiin soveltaa my0s péétettiessa toiselle EU-jédsenvaltiolle annettavasta
sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvasta voimakeinojen kdytostd. Lain 77 b §:n 1
momentin mukaan kiireellisyysmenettelyssd pddtoksen tekee sisaministerid. Rajavartiolaitok-
sen poliisille antama sanottu tuki ei ole esityksessd laiksi kansainvilisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta padtoksenteosta tarkoitettua sotilaallista voimakeinoapua (HE 72/2016
vp, s. 58). Kiireellisyysmenettelyn kdyttiminen toisen EU-jdsenvaltion merialueella ja talous-
vyOhykkeelld annettavaan sanottuun asevoiman kéyttoon on perusteltua ottaen huomioon pe-
rustuslain 1 §:n 3 momentin sddnnds Suomen jasenyydestd Euroopan unionissa.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotusta ei ole hallituksen kdsityksen mukaan pidettdva ongelmal-
lisena perustuslain kannalta.

3.2 Téysivaltaisuus
Johdanto

Rajavartiolakiin ehdotetaan sisdllytettdvaksi uusi 35 e § ja 35 f §, joissa sddnneltdisiin EU:n
yhteisvastuulausekkeen perusteella Suomelle rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin
jasenvaltion virkamiehen toimivaltuuksista Suomen alueella. Poliisilain 9 luvun uuteen 9 c
§:44n ehdotetaan siirrettédvéksi Priim-paétoksen tdytéintoonpanolaista toisen EU-jdsenvaltion
virkamiehen toimivaltuuksia koskeva 2 §, johon tehtiisiin tarvittavat tarkennukset. Pykaléssa
saddettdisiin myos toisen EU-jasenvaltion virkamiehen toimivaltuuksista silloin, kun hin osal-
listuu Atlas-pdédtoksen nojalla toteutettavaan toimintaan. Liséksi poliisilakiin otettaisiin sdén-
nokset vieraan valtion virkamiehen asemasta muussa kansainvélisessd yhteistydssd. Uuden 9
luvun 9 d §:n mukaan vieraan valtion virkamiehen osallistuessa uuden 9 b §:n nojalla kdynnis-
tettyyn avunantoon, eli muuhun kuin Priim- ja Atlas-yhteistyohon, hénen toimivaltuuksiinsa
sovellettaisiin uuden 9 ¢ §:n sdénnoksia.

Arvioinnin 1dhtokohdat

Vieraan valtion virkamiehen toimivaltuuksia Suomessa koskevat sidintelyehdotukset ovat
merkityksellisid perustuslain 1 §:ssid ilmaistun Suomen tiysivaltaisuuden kannalta. Taysival-
taisuussddannoksii tulkittaessa ldhtokohtana on ollut, ettd on otettava huomioon Suomen jise-
nyys useissa kansainvalisissd jarjestoissa ja erityisesti Euroopan unionissa (HE 1/1998 wvp, s.
71—72, PeVL 36/2006 vp, s. 4/11 ja PeVL 56/2006 vp, s. 2/1I). Sellaiset kansainvéliset vel-
voitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvilisessd yhteistoiminnassa, ja jotka
vain véhéisessd méaérin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivét sellaisenaan ole ristiriidas-
sa perustuslain tdysivaltaisuutta koskevien sddnnosten kanssa (HE 1/1998 vp, s. 73/I1 - PeVL
38/2001 vp, s. 5/1).

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kdytdnnossddn katsonut, ettd esimerkiksi ulkorajojen
valvonnan ja rajatarkastusten suorittamisen siirtiminen ylikansalliselle rajavartiolaitokselle
merkitsee helposti puuttumista valtion tdysivaltaisuuteen (PeVL 28/2002 vp, s. 2/I). Viimeai-
kaisessa kdytanndssddn valiokunta on todennut, ettd arvioinnin perusteet ovat jossain méaérin
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muuttuneet viime vuosina (PeVL 3/2016 vp). Valiokunnan mukaan ensinndkin on otettava
huomioon, ettd Lissabonin sopimus tuli voimaan 1.12.2009. Lissabonin sopimuksella poistet-
tiin entisiin perussopimuksiin sisdltynyt ns. pilarirakenne. Témén mukaisesti ns. III pilarin
muodostaneet poliisiyhteisty0 ja oikeudellinen yhteistyo rikosoikeuden alalla siirtyivit selke-
dsti unionin toimivaltaan. Nykyisin vapauden turvallisuuden ja oikeuden aluetta (SEUT V
osasto) koskevaa lainsdddantod annetaan unionilla olevan toimivallan perusteella. Lisdksi pe-
rustuslain 1 §:n 3 momenttiin on lisdtty vuonna 2012 voimaan tulleella muutoksella nimen-
omainen maininta Suomen jasenyydestd Euroopan unionissa (PeVL 3/2016 vp, s. 5). Lisadksi
on huomattava, ettd perustuslain 94 ja 95 §:n sdénndksid tismennettiin muun muassa silla, mi-
kd on Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvad toimivallan siirtoa Euroopan unionille.
Muutosta késitellessddn perustuslakivaliokunta huomautti, ettd toimivallan siirron merkitta-
vyytté tarkasteltaessa on otettava huomioon valiokunnan uudempi tulkintakaytanto, jonka mu-
kaan toimivaltajdrjestelyjen vaikutusta on arvioitava aiempaa joustavammin ja viljemmin
etenkin antamalla muodollisten seikkojen asemasta enemmain painoa siirrettivan toimivallan
aineelliselle merkitykselle (PeVM 9/2010 vp).

Rajavartiolaki

Ehdotettu sddntely vastaisi rajavartiolain 35 a §:n mukaisia rajaturvallisuusvirastoasetuksen
mukaisiin Frontexin koordinoimiin hankkeisiin ja kokeiluhankkeisiin Suomessa osallistuvan
virkamiehen toimivaltuuksia. Toisin kuin Frontexin koordinoimissa operaatioissa, toimival-
tuuksilla ei olisi perustaa unionilainsdddénnossé, vaan toisen jésenvaltion virkamiehen oikeu-
det ja velvollisuudet olisivat Suomen kansallisesti asettamia toiminnan ehtoja. Toisen jésen-
valtion virkamies voisi suorittaa tehtdvid ja kayttdd toimivaltuuksia toimivaltaisen suomalai-
sen virkamiehen ohjeiden mukaisesti. Voimakeinoja virkamies voisi kdyttdd vain toimivaltai-
sen suomalaisen virkamiehen 14sné ollessa.

Nyt ehdotettu jérjestely ei merkitse rajavalvontatehtivien siirtoa, eikd sitd muutoinkaan voida
luonnehtia merkitykseltd&in huomattavaksi. Nyt ehdotettu jérjestely toisen EU-jdsenvaltion
virkamiehen toiminnasta Suomessa perustuisi Suomen tekeméin avunpyyntéon ja olisi luon-
teelta tilapdistd. Ehdotettu jarjestely ei tarkoita itsendisesti kédytettdvien rajavalvonnan toimi-
valtuuksien antamista EU:lle tai toisen EU-jdsenvaltion virkamiehille Suomessa.

Toisen EU-jdsenvaltion virkamiehen toimivaltuudet olisivat rajoitetut Schengenin rajaséin-
noston mukaisiin tehtdviin toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ohjeiden mukaisesti.
Voimakeinojen kéyttdminen voisi tapahtua rajavartiolain mukaisesti ja vain toimivaltaisen
suomalaisen virkamiehen ldsné ollessa, edellyttden, ettd virkamiehen kotijdsenvaltio on anta-
nut sithen suostumuksen eiki oikeutta ole rajoitettu Suomen tekeméssa avunpyynnossa.

Téllainen jérjestely ei mahdollista itsendisesti kéytettévien toimivaltuuksien siirtdmistd ulko-
maisille rajavartiojoukoille. N4illd perusteilla hallitus katsoo, etté jérjestely olisi tavanomainen
nykyaikaisessa kansainvélisessd yhteistoiminnassa ja vaikuttaisi vain vdhdisessd miérin valti-
on tiysivaltaisuuteen eiké niin ollen olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain 1 §:n tdysival-
taisuutta koskevien sddnnosten kanssa.

Poliisilaki
Poliisilakiin ehdotetaan sddnnosti, jonka mukaan vieraan valtion virkamiehen osallistuessa
muuhun kuin Priim- tai Atlas-yhteistybhon Suomen alueella, hdnen toimivaltuuksiinsa sovel-

letaan sitd, mitd toimivaltuuksista on sdddetty Priim- ja Atlas-yhteistyon osalta. Lisdksi muu-
hun kuin Priim- ja Atlas-yhteistyohon Suomessa osallistuva vieraan valtion virkamies rinnas-
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tettaisiin tekemiensi rikosten tai hineen kohdistuvien rikosten suhteen suomalaisiin virkamie-
hiin.

Ehdotetun sdéntelyn mukaan Priim- ja Atlas-yhteistydhon osallistuvalla vieraan valtion toimi-
valtaisella virkamiehelld olisi Suomen alueella oikeus suomalaisen poliisimiehen méérdysten
ja ohjeiden mukaisesti kdyttda sellaisia poliisimichelle kuuluvia toimivaltuuksia, jotka suoma-
lainen poliisimies hénelle toimivaltansa nojalla osoittaa. Vieraan valtion toimivaltaisella vir-
kamiehella olisi oikeus suomalaisen poliisimiehen ohjauksessa kayttaa sellaisia voimakeinoja,
joita poliisimies toimivaltansa nojalla hénelle osoittaa. Toisen jidsenvaltion toimivaltaiselle
virkamiehelle voitaisiin antaa ldhettdvén valtion suostumuksella oikeus kantaa Suomen alueel-
la aseita, ammuksia, voimankdyttovilineitd ja muita varusteita.

Saidntelyn tarkoituksena on panna taytdntoon Atlas-paatds. Paatoksen 3 artiklan mukaan apua
antavan erityistoimintayksikon virkamiehet oikeutetaan toimimaan tukitehtévissd pyynnon
esittdvén jdsenvaltion alueella ja toteuttamaan kaikkia tarpeellisia toimia pyydetyn avun anta-
miseksi edellyttéen, ettd he toimivat pyynnon esittdvén jasenvaltion vastuulla, méaérdysvallassa
ja johdolla seké pyynnén esittidvin jasenvaltion lainsdddénnon mukaisesti; sekd toimivat oman
kansallisen lainsdddantonsd mukaisten toimivaltuuksien rajoissa. Siviili- ja rikosoikeudellisten
vastuukysymysten osalta noudatetaan Priimin sopimusta koskevan pddtoksen 21 artiklan 4 ja 5
kohtien sekd 22 artiklan sdannoksia.

Atlas-pédtoksen, ehdotetun tdytantdonpanosédédntelyn sekd muita kansainvélisid avun tilanteita
koskevien sddnndsehdotusten nojalla vieraan valtion viranomaiset voisivat toimia myos Suo-
men alueella ja osin samalla tavalla kuin kansalliset viranomaiset paétoksen tarkoittamissa
asioissa sekd kdyttaad tdlloin Suomen oikeudenkdyttpiiriin ja sielld oleskeleviin kohdistuvaa
julkista valtaa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti téllaistakin toimivaltaa voidaan tietyin
edellytyksin antaa ulkomaan viranomaiselle tavallisen lain séétdmisjérjestyksessd. Oleellista
on, ettd kyse on tilapdisestd viranomaisavusta, joka toteutetaan Suomen pyynnostd. Edelleen
oleellista on, ettd suomalainen poliisimies osoittaa vieraan valtion virkamiehelle toimivaltuu-
det ja voimankéayttdoikeudet, joita kaikkia hdnen on kdytettdvd suomalaisen poliisimichen
maardysten ja ohjeiden mukaisesti. Myds voimankayttovélineitd virkamies saa kantaa vain ko-
tivaltionsa suostumuksella ja p#dllystoon kuuluvan poliisimichen luvalla. Hin saa kayttda
voimankdyttovélineitd vain tilanteissa, joissa suomalainen poliisimies toimivaltansa rajoissa
yksittéistapauksessa hénet valtuuttaa.

Edelld mainittua toimintaa on hallituksen késityksen mukaan pidettdva tavanomaisena ja myos
kannatettavana kansainvilisend yhteistydmuotona, joka vain vdhéisessd mddrin vaikuttaa val-
tion tiysivaltaisuuteen.

33 Johtopiitokset

Hallituksen kisityksen mukaan lakiehdotukset voidaan sdétda tavallisen lain sdatdmisjarjes-
tyksessé. Esitys liittyy kiinteésti hallituksen esitykseen laiksi kansainvélisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta padtoksenteosta sekd esitykseen puolustusvoimista annetun lain, alue-

valvontalain ja asevelvollisuuslain muuttamisesta. Siksi hallituksen kéasityksen mukaan on ai-
heellista, ettd esityksestd pyydetdédn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 4 momentti ja 9 luvun 10 §:n 1 momentin 4
kohta, sellaisena kuin niistd on ensin mainittu laissa 753/2014, seka

liséitéidin 9 lukuun uusi 2 aja 9 a—9 h § sekd 9 luvun 10 §:n 1 momenttiin uusi 5 ja 6 kohta
seuraavasti:

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
17§

Voimakeinojen kdiytto

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avustuksella kdyttdd virkamiehen henkildkohtaisen
aseen kayttdd voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtédvén suorittamiseen so-
veltuvaa asevoimaa terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttimiseksi noudattaen puolustus-
voimien virka-avusta poliisille annettua lakia (781/1980) ja puolustusvoimista annettua lakia
(551/2007). Poliisilla on oikeus rajavartiolaitoksen avustuksella kayttdd rajavartiolain
(578/2005) 77 a §:ssé tarkoitettuja voimakeinoja terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyt-
tdmiseksi noudattaen mainitun lain 77 a—77 d §:44.

9 luku
Erindiset safiinnokset
2a§
Toisen viranomaisen tuki poliisille kansainvdlistd apua annettaessa

Viranomainen voi antaa siséministerion pyynndsté ja apua pyytdvén valtion suostumuksella
poliisille kuuluvan tehtdavén suorittamiseksi kansainvilistd apua annettaessa poliisille sellaista
tukea, johon asianomainen viranomainen on toimivaltainen. Tukea voidaan pyytéd vain, jos
polnsln voimavarat ovat riittimattomét kansainvélisen avunantotehtévén suorittamiseen tai jos
sithen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkilostod tai -vélineistoa.

Tukea antavan virkamiehen tulee toimia tehtdvan suorittamista johtavan poliisimichen maa-
rdysten ja ohjeiden mukaan ja niiden toimivaltuuksien puitteissa, joihin poliisimies hénet 9 e
§:n mukaisesti valtuuttaa. Tukea antavalla virkamiehelld on erittdin tarkeéssé ja kiireellisessd
tehtévissa oikeus poliisimiehen ohjauksessa kéyttéa sellaisia tehtéivin suorittamiseksi tarpeel-
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lisia voimakeinoja, joihin poliisimies hénet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne
huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina. Tuki voi siséltdd virkamiechen henkilokohtai-
sen aseen kiyttod voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtévén suorittamiseen
soveltuvaa asevoiman kéyttod tai rajavartiolain 77 a §:ssd tarkoitettua voimakeinojen kdyttoa
rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen
estamiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos se on valttdiméatontd suuren ihmisméadrdn henked tai ter-
veyttd vilittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua
lievemmilld keinoilla. Tukea antavan virkamiehen siviili- ja rikosoikeudelliseen vastuuseen
sovelletaan 9 f §:44.

Poliisi vastaa tukitilanteen turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjohdosta ja
osapuolten vilisten toimintojen yhteensovittamisesta seké tyoturvallisuusjérjestelyist.

Sisdministerid voi erityisestd syystd, apua pyytavén valtion suostumuksella, pyytéaa toista vi-
ranomaista antamaan poliisille tukea poliisitehtdvén suorittamiseksi kansainvélisessd avunan-
totilanteessa ilman suomalaisen poliisimichen ldsndoloa. Talloin tuki ei voi sisdltdd voimakei-
nojen kayttod. Tukea antavan virkamiehen tulee noudattaa tehtéivdn suorittamista johtavan
vastaanottavan valtion virkamiesten méaardyksid ja ohjeita. Vieraan valtion alueella tukea an-
tavan virkamiehen toimivaltuuksiin ja siviili- ja rikosoikeudelliseen vastuuseen sovelletaan,
mitd 9 e ja 9 f §:sséd sdddetddn poliisin toimivaltuuksista seki siviili- ja rikosoikeudellisesta
vastuusta.

Sisdministerid paattdd 1 ja 4 momentissa tarkoitetun tuen pyytdmisestd toiselta viranomai-
selta. Tuen antamista koskevasta padtoksenteosta sdddetdéin erikseen.

9ag§
Pddtéksenteko Priim- ja Atlas-yhteistydssd

Poliisihallitus paattaa:

1) rajatylittdvén yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja ra]atyhttavan rikollisuu-
den torjumiseksi annetun neuvoston péétdksen 2008/615/YOS, jéljempénd Priim-pddtos, 5 lu-
vussa tarkoitetun yhteistyon (Priim-yhteistyd) kaynmstamlsesta Suomen alueella ja osallistu-
misesta vieraan valtion pyynnostd tdmén alueella tapahtuvaan yhteistyhon;

2) yhteistydn parantamisesta kriisitilanteissa Euroopan unionin erityistoimintayksikdiden
vililld annetussa neuvoston paitoksessd 2008/617/YOS, jdljempénd Atlas-pddtos, tarkoitetun
erityistoimintayksikon avun antamisesta toiselle jdsenvaltiolle tai avun pyytdmisestd toiselta
Jjasenvaltiolta.

Poliisihallituksen on viipymaéttd ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetun yhteistyon vireilletu-
losta ja padtoksestd kdynnistdd yhteisty0 sisdministeridlle. Sisdministerid voi paattda aloitetun
yhteistyon tai avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Paatoksen Priim-yhteistyon kdynnistamisesté tai Atlas-padtoksessa tarkoitetun avun antami-
sesta tai pyytdmisestd tekee sisdministerid, jos asialla on erityistd merkitystd Suomen sisdisen
turvallisuuden kannalta.

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn paatoksenteosta, sovelletaan myds Belgian kuningaskun-
nan, Saksan liittotasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan, Alankomaiden kuningaskunnan ja Itdvallan tasavallan valilla rajat ylitta-
vén yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin, rajat ylittavén rikollisuuden ja laittoman
muuttoliikkeen torjumiseksi tehdyn sopimuksen (SopS 53 ja 54/2007), jéljempénd Priim-
sopimus, 17, 25 ja 27 artiklan nojalla tapahtuvan yhteistyon kdynnistdmiseen.

Sen hsak51 mitd padtoksenteosta 1—4 momentissa sdddetddn, padtoksenteosta kansainvali-
sen avun antamisessa ja pyytamisessd sdddetddn kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisti
koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa.
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9b3¢§
Kansainvdlisen avun antaminen tai vastaanottaminen muissa tilanteissa

Poliisi on vastuuviranomainen poliisin toimialaan kuuluvassa kansainvélisen avun antami-
sessa ja vastaanottamisessa.

Jollei muusta laista, Euroopan unionin lainsdddanndsté tai Suomea sitovasta kansainvélisesté
sopimuksesta muuta johdu, sisiministerio voi vieraan valtion pyynndstéd paéttda muusta kuin 9
a §:ssé sdddetystd poliisin toimialaan kuuluvasta avun antamisesta apua pyytéville valtiolle.
Sisdministerid voi vastaavasti pyytdd poliisin toimialaan kuuluvaa apua vieraalta valtiolta.
Paitoksessd on médriteltdva avun sisilto, virkamiesten toimivaltuudet sekd virkamichille salli-
tut aseet, ammukset, voimankayttovilineet ja muut varusteet. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid paatoksen sisallosta.

Poliisin toimialaan kuuluvaa 2 momentissa tarkoitettua apua voidaan antaa tai pyytda, jos
siind on kyse yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisestd, rikosten torjumisesta, ter-
rorismin uhan torjumisesta tai ihmisen henkeen taikka terveyteen kohdistuvan viélittdmén vaa-
ran torjumisesta taikka jos avun antaminen tai pyytdminen on Suomen, apua pyytdvén valtion
tai Euroopan unionin sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhan vuoksi perusteltua.

Sen lisdksi, mitd padtoksenteosta 2 momentissa sdddetddn, padtoksenteosta kansainvilisen
avun antamisessa ja pyytdmisessd sdddetddn kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd kos-
kevasta pdédtoksenteosta annetussa laissa.

9c§
Vieraan valtion virkamiehen toimivaltuudet Priim- ja Atlas-yhteistyéssd Suomen alueella

Priim-péatoksen 17 ja 18 artiklassa, Priim-sopimuksen 17, 25 ja 27 artiklassa sekd Atlas-
paétoksen 3 artiklassa tarkoitettuun toimintaan osallistuessaan vieraan valtion toimivaltaisella
virkamiehelld on Suomen alueella oikeus suomalaisen poliisimiechen méérdysten ja ohjeiden
mukaisesti kéyttda sellaisia poliisimiehelle kuuluvia toimivaltuuksia, joita suomalainen polii-
simies héinelle toimivaltansa nojalla osoittaa. Vieraan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on
oikeus suomalaisen poliisimiehen ohjauksessa kayttad sellaisia voimakeinoja, joita poliisimies
toimivaltansa nojalla hénelle osoittaa.

Mitéd 1 momentissa séddetddn suomalaisesta poliisimiehestd, sovelletaan myds suomalaiseen
rajavartiomieheen tai tullimieheen, joka johtaa momentissa tarkoitettua Priim-péétoksen nojal-
la tapahtuvaa toimintaa.

Vieraan valtion 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan tai tehtdvain osallistuvalle toimival-
taiselle virkamiehelle voidaan antaa l&hettdvén valtion suostumuksella oikeus kantaa Suomen
alueella aseita, ammuksia ja muita voimankayttovalineité ja varusteita.

Vieraan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus kdyttdd voimankayttovilinettd vain
jos suomalainen poliisimies tai Priim-paétoksessé tarkoitetun toiminnan osalta myds rajavar-
tiomies tai tullimies toimivaltansa rajoissa yksittdistapauksessa héinet sithen valtuuttaa.

Vieraan valtion toimivaltaiseen virkamieheen, joka kdyttdd suomalaisen virkamiehen val-
tuuttamana voimakeinoja tai turvautuu hétavarjeluun, sovelletaan 2 luvun 17 §:n 1 ja 2 mo-
menttia. Voimakeinojen kayton liioittelusta sdédetéédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssé sekd hitivarjelun liioittelusta 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssa.
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9d3§
Vieraan valtion virkamiehen asema muissa tilanteissa Suomen alueella

Vieraan valtion virkamiehen osallistuessa 9 b §:n nojalla kdynnistettyyn avunantoon Suo-
men alueella, hidnen toimivaltuuksiin sovelletaan 9 ¢ §:44.

Vieraan valtion virkamiehelle voidaan ldhettdvéan valtion suostumuksella antaa oikeus kayt-
tdd apua antaessaan kansallista virkapukuaan.

Vieraan valtion virkamies, joka antaa Suomen pyynnostd Suomen alueella poliisille apua,
rinnastetaan tekemiensé rikosten tai hidneen kohdistuvien rikosten osalta suomalaisiin virka-
miehiin ja on omassa valtiossaan sovellettavan virkasuhdelainsddddannon alainen.

Miti laissa sdddetddn valtion velvollisuudesta korvata virkamiehen aiheuttama vahinko, so-
velletaan myds vieraan valtion viranomaisen Suomen pyynndstd Suomen alueella poliisille an-
taman avun yhteydessé aiheuttamaan vahinkoon.

Edelld 1—4 momenttia sovelletaan, jollei Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta
tai Euroopan unionin lainsédédédnnostd muuta johdu.

9¢§
Poliisimiehen toimivaltuudet kansainvdlistd apua annettaessa

Poliisimiehen suorittaessa téssé laissa tarkoitettua virkatehtdvad Suomen alueen ulkopuolella
hinen toimivaltuuksiinsa sovelletaan Suomessa toteutettavassa virkatehtdvissd sovellettavia
sadannoksid. Poliisimichen toimivaltuudet eivdt kuitenkaan voi ylittdd niitd toimivaltuuksia,
jotka apua vastaanottava valtio hénelle antaa.

Poliisimiehen suorittaessa tehtivdd Suomen alueen ulkopuolella siviilihenkiloston osallis-
tumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) nojalla hinen toimivaltuuksiinsa sovelle-
taan mainittua lakia.

9f§
Poliisimiehen siviili- ja rikosoikeudellinen vastuu kansainvilistd apua annettaessa

Poliisimieheen, joka suorittaa Suomen alueen ulkopuolella tdssé laissa tarkoitettua virkateh-
tavéd, sovelletaan poliisimiehen siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta koskevia sdénnoksid,
jollei Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta tai Euroopan unionin lainsdddanndsti
muuta johdu.

9¢g§
Poliisimiehen oikeudellinen asema kansainvdilistd apua annettaessa
Poliisimiehen virkavelvollisuuksiin ja oikeuksiin hénen suorittaessaan tdssi laissa tarkoitet-
tua virkatehtdvdd Suomen alueen ulkopuolella sovelletaan samoja sdannoksid ja madrdyksia

kuin Suomessa toteutettavassa virkatehtdvissd. Virkamiesasemaan kuuluvista eduista sddde-
tédén virkaehtosopimuksissa.

65



HE 107/2016 vp

9h§
Valtuuskirja

Poliisihallitus antaa 9 a ja 9 b §:ssé tarkoitettuun avun antamiseen Suomessa osallistuvalle
vieraan valtion virkamiehelle miérdaikaisen valtuuskirjan, josta ilmenee virkamiehen toimi-
valta. Valtuuskirjassa tulee lisdksi olla virkamiechen nimi, kansalaisuus, virka-asema ja valo-
kuva. Virkamiehen on pidettdva valtuuskirja mukanaan ja esitettava se pyydettdessd. Valtuus-
kirja on palautettava Poliisihallitukselle avun antamisen paétyttya.

10 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siatéia:

4) kansainvéliseen sopimukseen perustuvien toimivaltuuksien kéytostd tehtdvistd ilmoituk-
sista ja selvityksisti;,

5) Priim-paitoksen ja Priim-sopimuksen tarkoittamista toimivaltaisista viranomaisista ja vir-
kamiehistd seké kansallisista yhteys- ja koordinaatiopisteistd;

6) Atlas-padtoksen 1 artiklan tiytdntoonpanojérjestelyiden sisallosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Rajatylittivin yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittivin rikollisuu-
den torjumiseksi tehdyn neuvoston péiitoksen erididen siinndsten tiytintoonpanosta anne-
tun lain 2 ja 4 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan Rajatylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja raja-
tylittdvan rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvoston pédédtoksen erdiden sddnndsten tdytin-
toonpanosta annetun lain (1207/2011) 2 ja 4 §.

28
Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 15 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 a §:4én, sellaisena kuin se on laeissa
873/2011 ja 1165/2013, siitd lailla 1165/2013 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti
seuraavasti:

152§

Poliisivaltuudet

Poliisimiehelld on kansainvilisié tehtéivid suorittaessaan poliisilaissa tai muussa laissa sdé-
detyt valtuudet.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 4 §:n 3 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 522/2005, ja

muutetaan 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 522/2005 seuraavasti:

Virka-apu voi siséltda virkamichen henkilokohtaisen aseen kdyttod voimakkaampaa sotava-
rustein tapahtuvaa ja poliisitehtdvén suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kaytt6d, jos se on
vilttimitontd suuren ihmisméadran henked tai terveyttd vilittdomésti uhkaavan vakavan vaaran
torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmillé keinoilla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa
1209/2011, seka

lisdtddn 17 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1209/2011, uusi 4—6 kohta seu-
raavasti:

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

3) rajatylittavén yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvén rikollisuu-
den torjumiseksi annetun neuvoston paatoksen 2008/615/YOS 17 ja 19 artiklan nojalla Suo-
men alueella toimiville toisen jésenvaltion toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta eiké niiden hallussapitoa;

4) yhteistydn parantamisesta kriisitilanteissa Euroopan unionin jisenvaltioiden erityistoi-
mintayksikoiden vililld annetun neuvoston paitdksen 2008/617/YOS 3 artiklan perusteella
Suomen alueella toimiville jisenvaltioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen
osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eikéa nii-
den hallussapitoa;

5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan perusteella kdynnistetyn
yhteistyon johdosta Suomen alueella toimiville jasenvaltioiden virkamiehille kuuluvien am-
puma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta eikd niiden hallussapitoa;

6) poliisilain (872/2011) 9 b §:n nojalla kdynnistetyn kansainvilisen yhteistyon johdosta
Suomen alueella toimiville vieraiden valtioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta ei-
ka niiden hallussapitoa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

pelastuslain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan pelastuslain (379/2011) 38 § seuraavasti:

38§

Kansainvilinen pelastustoiminta

Sen lisdksi, mitd valtioiden vélilld on sovittu, sisdministerié voi Euroopan unionin, toisen
valtion tai kansainvilisen jirjeston esittdmin pyynnon perusteella pdittdd pelastustoimeen
kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, jos avun antaminen ihmisten, ympéristdn tai omaisuu-
den turvaamiseksi on perusteltua. Sisdministerié voi my0s pyytéé tarvittaessa pelastustoimeen
kuuluvaa kansainvilistd apua Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvéliseltd jérjes-
tolta.

Sen lisdksi, mitd padtoksenteosta 1 momentissa sdddetddn, padtoksenteosta kansainvilisen
avun antamisessa ja pyytdmisessd sdddetddn kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd kos-
kevasta pdédtoksenteosta annetussa laissa.

Ulkomaille annettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan 32 §:ssé tarkoitetuis-
sa pelastustoimintaan kuuluvissa tehtévissd avustamista sekd asiantuntijoiden, muodostelmien
ja materiaaliavun toimittamista ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofitilanteissa sekd
unionin pelastuspalvelumekanismista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatok-
sessd (1313/2013/EU) tarkoitettuja toimia.

Suomeen vastaanotettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan materiaaliapua ja
kansainvilisten pelastustoimen asiantuntijoiden ja muodostelmien antamaa apua suomalaiselle
toimivaltaiselle pelastusviranomaiselle 32 §:n mukaisissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehta-
vissd. Suomeen vastaanotettavan pelastustoimeen kuuluvan avun osalta noudatetaan liséksi,
mitd Suomen ja apua antavan valtion vélilld on valtiosopimuksin sovittu ja unionin pelastus-
palvelumekanismista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston paatosta (1313/2013/EU).

Pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suomalaisen henkiloston palvelus-
suhteesta ja henkiloston asemasta avustustoiminnassa sdddetdén siviilihenkildston osallistumi-
sesta kriisinhallintaan annetussa laissa (1287/2004).

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 1 §:n 3 momentti, 4 §, 12 §:n 2 momentti, 15 ¢ §, 28
§m 1 momentin 3 ja 4 kohta, 33 §, 77 §:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti ja 77 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti, 4 §, 12 §:n 2 momentti, 15 ¢ § ja 28 §:n 1 momen-
tin 3 ja 4 kohta laissa 478/2010 ja 33 §, 77 §:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti ja 77 a § laissa
749/2014, seka

lisditdidn lakiin uusi 15 d, 35 e—35 h ja 79 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Sisdrajasta, ulkorajasta, rajanylityspaikasta, rajavalvonnasta, rajojen valvonnasta ja rajatar-
kastuksesta sdédetddn henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta yhteison sddnndstosti
(Schengenin rajasddannostd) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/399, jaljempanad Schengenin rajasddnndsto. Tassd laissa sdddetddn mainitun asetuksen
edellyttdmisti kansallisista tehtdvistd ja toimivaltuuksista seké paédtoksentekojarjestyksesté ra-
javartiolaitoksessa.

48
Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen kohdentuminen

Rajavartiolaitos toimii sielld, missé se on rajajérjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitdmi-
seksi, rajavalvonnan suorittamiseksi taikka rajavartiolaitokselle sééddettyjen sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtévien suorittamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja Suomen talous-
vyohykkeestd annetussa laissa (1058/2004) tarkoitetulla talousvyohykkeelld. Muualla rajavar-
tiolaitos toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisditeisen tehtdvéan loppuun saattamiseksi, virka-
avun antamiseksi taikka tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle viranomaiselle.

Rajavartiolaitos osallistuu rajatylittdvin yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja
rajatylittdvén rikollisuuden torjumiseksi annetun neuvoston péitoksen 2008/615/YOS 5 luvun
mukaiseen yhteistyohon (Priim-yhteistyo) ja yhteistyon parantamisesta kriisitilanteissa Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden erityistoimintayksikéiden vélilld annetun neuvoston péétoksen
2008/617/YOS mukaiseen yhteistyohon (Atlas-yhteistyd).

12 §
Rajanylityspaikat

Sisdministerié huolehtii Schengenin rajasddnndston 5 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
ja 39 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun rajanylityspaikkaluettelon toimittamisesta
Euroopan komissiolle.
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15c¢§

Rajavartiolaitoksen osallistuminen kansainvdliseen tehtdvddn sekd teknisen tai operatiivisen
avun pyytiminen

Rajavartiolaitos paattdd osallistumisesta muuhun kuin 15 b §:ssé tarkoitettuun Rajaturvalli-
suusviraston koordinoimaan tehtdvdédn, nédihin tehtdviin liittyvdn teknisen avun antamisesta,
rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 artiklassa tarkoitetun lisdavun pyytamisestd sekd osallistu-
misesta muuhun kuin 15 d §:ssé tarkoitettuun kansainviliseen tehtdavaan.

Rajavartiolaitoksen padllikko paéttdd rajavartiolaitoksen osallistumisesta Priim- ja Atlas -
yhteistyohon.

Péatoksenteosta kansainvilisen avun antamisessa ja pyytdmisessd sdddetddn lisdksi kansain-
vélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa.

Rajavartiolaitoksen kansainvélisessd tehtdvéssd antamasta teknisesti tai operatiivisesta avus-
ta voidaan perié valtion maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitettua omakustannusarvoa alhai-
sempi maksu, joka vastaa avun antamisesta rajavartiolaitokselle aiheutuneita lisdkustannuksia.

15d§

Rajaturvallisuusavun pyytiminen ja antaminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 222 artiklassa tarkoitetussa tilanteessa

Rajavartiolaitos on vastuuviranomainen Suomen vastaanottaessa apua rajaturvallisuuden yl-
lapitdmiseksi (rajaturvallisuusapu) osana Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
222 artiklan tdytdntdonpanoa tilanteessa, jossa ei tulisi sovellettavaksi rajaturvallisuusvirasto-
asetuksen mukaiset toimet.

Rajavartiolaitos voi antaa rajaturvallisuusapua Euroopan unionin jésenvaltiolle osana Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan téytéinto6npanoa tilanteessa, jossa
ei tulisi sovellettavaksi rajaturvallisuusvirastoasetuksen mukaiset toimet.

Pédtoksenteosta rajaturvallisuusavun pyytdmisessa tai antamisessa sdddetddn kansainvélisen
avun antamista ja pyytamistd koskevasta padtoksenteosta annetussa laissa.

28§
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja muualla sdddetddn, rajavartiomichelld on Schengenin raja-
sadannostossa tarkoitetun rajavalvonnan suorittamiseksi oikeus ilman rikosepdilya:

3) suorittaa Schengenin rajasddanndston § artiklan 2 kohdassa mainitut vahimmaistarkastuk-
seen kuuluvat toimenpiteet;

4) suorittaa kolmansien maiden kansalaisille Schengenin rajasddnndston 8 artiklan 3 kohdas-
sa mainitut perusteelliseen maahantulotarkastukseen ja perusteelliseen maastaldhtotarkastuk-
seen sekd perusteelliseen lisdtarkastukseen kuuluvat toimenpiteet;

33§
Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehtdvissd

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoitetuissa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden poliisi-
tehtdvissd, 22 §:ssé tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa tehtévien rikosten torjumiseksi
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ja erityistilanteiden hoitamiseksi, Priim- ja Atlas -yhteistydssd sekd merenkulun turvatoimi-
laissa tarkoitetussa rajavartiolaitokselle kuuluvassa tehtdvéssa poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3
luvussa séddetyt toimivaltuudet, jollei paéllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohta-
ja niitd rajoita.

Mité poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentissa, 6 §:n 3 momentissa ja 8 §:n 2 momentissa sii-
detddn paillystoon kuuluvasta poliisimichestd, sovelletaan rajavartiolaitoksessa vahintddn
luutnantin arvoiseen rajavartiomicheen.

35e§

Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin jdasenvaltion virkamiehen toimivaltuudet ja
oikeus voimakeinojen kdyttdmiseen

Schengenin rajasdannoston perusteella toimivaltaisella Euroopan unionin jésenvaltion vir-
kamiehelld on hdnen antaessaan 15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvallisuusapua raja-
vartiolaitokselle sen vastuulla olevassa tehtdvéssé tidssd laissa rajavartiomiehelle sdédetty toi-
mivalta suorittaa Schengenin rajasdénnoston mukaisia tehtdvid toimivaltaisen suomalaisen
virkamiehen méirdysten ja ohjeiden mukaisesti lukuun ottamatta 14 artiklan mukaista paatosta
evitd maahanpdisy. Mainitulla virkamiehelld on 35 §:n 1 ja 4 momentissa sdddetty oikeus
voimakeinojen kdyttdmiseen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen 14snd ollessa, jos hidnen
kotijésenvaltionsa on antanut siithen suostumuksen eikd oikeutta ole rajoitettu Suomen teke-
méssd avunpyynnossi. Hétévarjelun liioittelusta séddetddn rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momen-
tissa ja 7 §:ssé. Voimakeinojen kéyton liioittelusta sédddetdan rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momen-
tissa ja 7 §:ssd.

Virkamiehelld on kotijdsenvaltionsa suostumuksella oikeus kantaa Suomen alueella virka-
aseita, ammuksia, voimankayttovélineitd ja muita varusteita. Sallitut virka-aseet, ammukset,
voimankayttovélineet ja muut varusteet on ilmoitettava Suomen tekemasséd avunpyynndssa.

35f§

Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin jdsenvaltion virkamiehen muut oikeudet ja
velvollisuudet

Sisdministerid antaa 15 d §:n 1 momentissa tarkoitetun rajaturvallisuusavun antamiseen
Suomessa osallistuvalle Euroopan unionin jédsenvaltion virkamiehelle méairdaikaisen valtuus-
kirjan, josta ilmenee virkamiehen toimivalta. Valtuuskirjassa tulee liséksi olla virkamiehen
nimi, kansalaisuus, virka-asema ja valokuva. Virkamiehen on pidettdva valtuuskirja mukanaan
ja esitettdva se pyydettdessd. Valtuuskirja on palautettava sisdministeridlle avun antamisen
padtyttya.

Virkamiehen on kéytettdva tehtéivid suorittaessaan omaa virkapukuaan, jollei toimivaltainen
suomalainen virkamies toisin méaréa.

Virkamies rinnastetaan tekemiensé rikosten, hineen kohdistuvien rikosten seké aiheuttami-
ensa vahinkojen osalta suomalaisiin virkamiehiin. Jos virkamiehen aiheuttama vahinko johtuu
vakavasta laiminlyonnistd taikka tahallisuudesta, virkamiehen kotijdsenvaltiota voidaan vaatia
korvaamaan kokonaan tai osittain vahingon perusteella maksetut vahingonkorvaukset. Virka-
mies on kotijésenvaltiossaan sovellettavan kurinpito- ja virkasuhdelainsdfddnnon alainen.

Virkamiehen oikeudesta kayttda rajavartiolaitoksen henkilorekistereité sdédetddn henkilotie-
tojen késittelysti rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.
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35g8§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus voimakeinojen kdyttimiseen rajaturvallisuusapua
annettaessa

Rajavartiomiehelld on antaessaan rajaturvallisuusapua tissa laissa sdddetty toimivalta suorit-
taa Schengenin rajasddnndston mukaisia tehtdvid apua vastaanottavan Euroopan unionin ja-
senvaltion pyynnosti. Toimivaltuudet eivét kuitenkaan voi ylittdd niitd toimivaltuuksia, mité
apua vastaanottava jésenvaltio hénelle antaa.

Liséksi rajavartiomiehelld on 35 §:n 1 ja 4 momentissa ja tdmén lain nojalla annetuissa
sddnnoksissa sdddetty oikeus kéyttdé sellaisia tehtdvédn kannalta tarpeellisia ja puolustettavia
voimakeinoja, jotka ovat apua vastaanottavan Euroopan unionin jasenvaltion kansallisen lain-
sdddannon mukaisia, jollei vastaanottava jasenvaltio rajoita niita.

Rajavartiomichelld on oikeus kdyttdd apua antaessaan omaa virkapukuaan sekd kantaa mu-
kanaan virka-aseita, ammuksia, voimankdyttovilineitd ja muita varusteita, jollei vastaanottava
jésenvaltio toisin maéraa.

35h§
Rajavartiomiehen oikeudellinen asema Suomen alueen ulkopuolella

Rajavartiomiehen virkavelvollisuuksiin ja oikeuksiin hénen toimiessaan 15 b—15 d §:ssé
tarkoitetuissa tehtdvissd Suomen alueen ulkopuolella sovelletaan samoja sdédnnoksid ja maéra-
yksid kuin Suomessa toteutettavassa virkatehtdvassa, jollei vastaanottava valtio rajoita oikeuk-
sia Euroopan unionin tai kansainvélisen sopimuksen perusteella. Virkamiesasemaan kuuluvis-
ta eduista sdddetddn virkachtosopimuksissa.

77§

Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja puo-
lustusvoimille virka-apua, joka edellyttdd sellaisen rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston,
henkildvoimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujen kéyttod, jota mainituilla viranomaisilla
ei silld hetkella ole kdytettavissdan. Rajavartiolaitos voi antaa pelastusviranomaiselle, poliisil-
le ja Tullille sisélloltddn virka-apua vastaavaa tukea Suomen alueen ulkopuolella niiden toimi-
alaan kuuluvassa tehtidvissa. Virka-avun ja tuen antamisen edellytyksend on, ettd se ei vaaran-
na rajavartiolaitokselle sdédettyjen muiden tarkeiden tehtdvien suorittamista.

Virka-avun antamisesta paéttdd hallintoyksikon paéllikko tai hallintoyksikossd téhén tehté-
vidn kirjallisesti méérédtty vahintdén luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkintaa tai pak-
kokeinoja koskevan virka-avun antamisesta paattda pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Suo-
men alueen ulkopuolella annettavasta tuesta paittiad rajavartiolaitoksen paallikko. Jos kyse on
sisdisen turvallisuuden kannalta erityisen merkittivéstd tuesta Suomen alueen ulkopuolella,
asiasta paittda sisdministerid. Padtoksenteosta kansainvélisen avun antamisessa ja pyytdmises-
sé sdddetdéin lisdksi kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta
annetussa laissa.
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77a8
Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisille merialueella

Poliisilla on oikeus saada rajavartiolaitokselta Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld
sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kiyttod edellyttdvad virka-
apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen estdmiseksi tai keskeyttimiseksi, jos se on valttdma-
tontéd suuren ihmisméérén henked tai terveyttd valittdomésti uhkaavan vakavan vaaran torjumi-
seksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla.

Poliisilla on oikeus saada sisélloltdén 1 momentissa tarkoitettua virka-apua vastaavaa tukea
toimiessaan Euroopan unionin jisenvaltion merialueella ja talousvyohykkeelld jasenvaltion
pyynnosta sellaisessa poliisin toimialaan kuuluvassa tehtidviassé, joka perustuu Euroopan unio-
nin lainsdddant6on tai Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen, Euroopan unionin lain-
sdddannossé tai Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa madriteltyjen terrorististen
tekojen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi. Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuva
voimakeinojen kayttd edellyttdd, ettd se on valttimétontd suuren ihmismairin henked tai ter-
veyttd vilittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua
lievemmilld keinoilla. Voimakeinojen on oltava apua vastaanottavan Euroopan unionin jésen-
valtion kansallisen lainsddddnndn ja pyynnon mukaisia. Tukeen sovelletaan, mité tassd pyka-
lassd ja 77 b—77 d §:ssé sdddetddn virka-avusta.

Rajavartiolaitoksella on poliisin johdolla oikeus sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella ta-
pahtuvien voimakeinojen kéyttoon rajavartiolaitoksen avustaessa poliisia terrorismirikoksen
estdmisessd tai keskeyttdmisessd 1 ja 2 momentin mukaisissa tilanteissa.

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvalla voimakeinojen kaytolld tarkoitetaan
virkamiehen henkilokohtaista aseistusta voimakkaampaa sotavarusteeksi hankitulla aseistuk-
sella tapahtuvaa sellaista asevoiman kéyttod, joka soveltuu poliisitehtdvén suorittamiseen.

Voimakeinojen on oltava puolustettavia suhteessa tehtidvin tirkeyteen ja kiireellisyyteen,
vastarinnan vaarallisuuteen, kéytettdvissd oleviin voimavaroihin sekd muihin tilanteen koko-
naisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin. Erityisesti on otettava huomioon sivullisten oikeudet
ja heidén turvallisuutensa. Ennen voimakeinojen kayttdd on niiden kaytostd mahdollisuuksien
mukaan varoitettava.

Poliisi péattdd tdssd pykéldsséd tarkoitettujen voimakeinojen kayttdmisesté ja johtaa niiden
kiyttod. Voimakeinoja saa kdyttdd vain rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva rajavar-
tiomies. Voimakeinojen kéytostd sdddetdén poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momentissa. Hétévar-
jelun liioittelusta sdddetdédn rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd. Voimakeinojen
kayton liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

79 a§
Puolustusvoimien tuki rajavartiolaitokselle kansainvilistd apua annettaessa

Puolustusvoimat voi antaa rajavartiolaitokselle sen tehtdvin suorittamiseksi virka-apua vas-
taavaa tukea toisen valtion alueella 15 b ja 15 d §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa. Tukeen eivét
kuulu sotilaalliset voimakeinot eivitka rajavartiomiehen toimivaltuudet. Sivullisen oikeudesta
vilttimattomien voimakeinojen kéyttimiseen rajavartiomiehen ohjauksessa sdddetéén 35 §:n 2
momentissa ja oikeudesta hdtidvarjeluun rikoslain 4 luvun 4 §:ssid. Hétévarjelun liioittelusta
sdddetdan rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd sekd voimakeinojen kadyton liioitte-
lusta 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

Tuen pyytdmisestd puolustusvoimilta sdddetddn 79 §:n 3 momentissa. Jos kyse on 15 d §:n
mukaiseen rajaturvallisuusapuun liittyvisti tuesta taikka taloudellisesti erityisen merkittavésta
tuesta, tuen pyytédmisesté puolustusvoimilta paittdd kuitenkin siséministerid. Sisdministerion
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pyytdimén tuen antamisesta pddtetddn noudattaen puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 2
momentissa sdddettyd menettelyd. Paatoksenteosta kansainvilisen avun antamisessa ja pyyta-

misessd sdddetddn lisdksi kansainvéilisen avun antamista ja pyytédmistd koskevasta paitoksen-
teosta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen kiisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen kisittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 39 §:n 1
momentin 7 kohta ja

lisdtddn 39 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1182/2013, uusi 8 kohta
seuraavasti:

39§
Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Rajavartiolaitos saa salassapitosddnndsten estdmattd luovuttaa henkilorekisterinsd tietoja
teknisen kéyttdyhteyden avulla tai tietojoukkona:

7) yksiloiden suojelusta henkilGtietojen automaattisessa tietojenkésittelyssd tehdyssé yleis-
sopimuksessa maarityt edellytykset tdyttdvan valtion rajavalvontaa ja rajatarkastuksia suorit-
taville viranomaisille rajavalvonnan ja rajatarkastusten suorittamista varten;

8) rajavartiolain 15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvallisuusapua antavalle Euroopan
unionin jésenvaltion virkamiehelle Suomen esittimén avunpyynnon edellyttimien toimenpi-
teiden suorittamista varten.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissa 22 péivénd kesékuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 4 momentti ja 9 luvun 10 §:n 1 momentin 4
kohta, sellaisena kuin niistd on ensin mainittu laissa 753/2014, seka
liséitéign 9 lukuun uusi 2 aja 9 a—9 h § sekd 9 luvun 10 §:n 1 momenttiin uusi 5 ja 6 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
17 §

Voimakeinojen kdytto

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avus-
tuksella sekd Suomen merialueella ja talous-
vyohykkeelld rajavartiolaitoksen avustuksella
kédyttdd sotilaallisia voimakeinoja terrorismi-
rikoksen estdmiseksi tai keskeyttimiseksi sen
mukaan kuin puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetussa laissa (781/1980) ja raja-
vartiolain (578/2005) 77 a—77 d §:ssi sddde-
tédn.

9 luku

Erindiiset siannokset

79

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
17 §

Voimakeinojen kdytto

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avus-
tuksella kdyttid virkamiehen henkilokohtai-
sen aseen kdyttod voimakkaampaa, sotava-
rustein tapahtuvaa ja poliisitehtdvdin suorit-
tamiseen soveltuvaa asevoimaa terrorismiri-
koksen estimiseksi tai keskeyttimiseksi nou-
dattaen puolustusvoimien virka-avusta polii-
sille annettua lakia (781/1980) ja puolustus-
voimista annettua lakia (551/2007). Poliisilla
on oikeus rajavartiolaitoksen avustuksella
kéyttdd rajavartiolain (578/2005) 77 a §:ssd
tarkoitettuja voimakeinoja terrorismirikoksen
estimiseksi tai keskeyttdmiseksi noudattaen
mainitun lain 77 a—77 d §:dd.

9 luku
Eriniiset sdsinnokset
2a§

Toisen viranomaisen tuki poliisille kansain-



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

vdlistd apua annettaessa

Viranomainen voi antaa sisdministerion
pyynnostd ja apua pyytdvin valtion suostu-
muksella poliisille kuuluvan tehtdvin suorit-
tamiseksi kansainvilistd apua annettaessa
poliisille sellaista tukea, johon asianomainen
viranomainen on toimivaltainen. Tukea voi-
daan pyytid vain, jos poliisin voimavarat
ovat riittamdttomdt kansainvdlisen avunanto-
tehtdvin suorittamiseen tai jos siihen tarvi-
taan poliisilta puuttuvaa erityishenkildostod
tai -vdlineistod.

Tukea antavan virkamiehen tulee toimia
tehtdvdn suorittamista johtavan poliisimie-
hen mddrdysten ja ohjeiden mukaan ja niiden
toimivaltuuksien puitteissa, joihin poliisimies
hinet 9 e §:n mukaisesti valtuuttaa. Tukea
antavalla virkamiehelld on erittdin tdrkedssd
Jja kiireellisessd tehtdvissd oikeus poliisimie-
hen ohjauksessa kdyttid sellaisia tehtdvin
suorittamiseksi  tarpeellisia voimakeinoja,
Jjoihin poliisimies hdnet toimivaltansa nojalla
valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen
voidaan pitid puolustettavina. Tuki voi sisdl-
tdd virkamiehen henkilokohtaisen aseen kdyt-
tod voimakkaampaa, sotavarustein tapahtu-
vaa ja poliisitehtdvin suorittamiseen sovel-
tuvaa asevoiman kdyttéd tai rajavartiolain
77 a §:ssd tarkoitettua voimakeinojen kdyttod
rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7
kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikok-
sen estamiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos se on
vdlttamdtontd suuren ihmismddrdn henked
tai terveyttd vilittomdsti uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdol-
lista torjua lievemmilld keinoilla. Tukea an-
tavan virkamiehen siviili- ja rikosoikeudelli-
seen vastuuseen sovelletaan 9 f §:dd.

Poliisi vastaa tukitilanteen turvallisen suo-
rittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjoh-
dosta ja osapuolten vilisten toimintojen yh-
teensovittamisesta sekd tyoturvallisuusjdrjes-
telyistd.

Sisdministerio voi erityisestd syystd, apua
pyytdvin valtion suostumuksella, pyytdd tois-
ta viranomaista antamaan poliisille tukea po-
liisitehtdvin suorittamiseksi kansainvdlisessd
avunantotilanteessa ilman suomalaisen polii-
simiehen ldsndoloa. TdllGin tuki ei voi sisdl-
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Ehdotus

81

tdd voimakeinojen kéyttod. Tukea antavan
virkamiehen tulee noudattaa tehtdvdn suorit-
tamista johtavan vastaanottavan valtion vir-
kamiesten mddrdyksid ja ohjeita. Vieraan
valtion alueella tukea antavan virkamiehen
toimivaltuuksiin ja siviili- ja rikosoikeudelli-
seen vastuuseen sovelletaan, mitd 9 e ja 9 f
§:ssd  sdddetddn poliisin  toimivaltuuksista
sekd siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta.

Sisdministerio pddttdd 1 ja 4 momentissa
tarkoitetun tuen pyytdmisestd toiselta viran-
omaiselta. Tuen antamista koskevasta pdd-
toksenteosta sdddetddn erikseen.

9a$
Pddtoksenteko Priim- ja Atlas-yhteistyossd

Poliisihallitus pddittdd.

1) rajatylittivin yhteistyon tehostamisesta
erityisesti terrorismin ja rajatylittdvin rikol-
lisuuden torjumiseksi annetun neuvoston
pddtéksen 2008/615/Y0S, jiljempdnd Priim-
pddtés, 5 luvussa tarkoitetun yhteistyon
(Priim-yhteistyo) kdynnistimisestd Suomen
alueella ja osallistumisesta vieraan valtion
pyynnostd tamdn alueella tapahtuvaan yh-
teistyohon;

2) yhteistyon parantamisesta kriisitilanteis-
sa Euroopan unionin erityistoimintayksikoi-
den vdlilld annetussa neuvoston pddtéksessd
2008/617/Y0S, jdiljempdnd Atlas-pddtos tar-
koitetun erityistoimintayksikon avun antami-
sesta toiselle jisenvaltiolle tai avun pyytdmi-
sestd toiselta jasenvaltiolta.

Poliisihallituksen on viipymdttd ilmoitetta-
va 1 momentissa tarkoitetun yhteistyon vireil-
letulosta ja pddtoksestd kdynnistdid yhteistyo
sisdministeriolle. Sisdministerié voi pddttdd
aloitetun yhteistyon tai avun jatkamisesta tai
lopettamisesta.

Pdditoksen Priim-yhteistyon kdynnistimi-
sestd tai Atlas-pddtioksessd tarkoitetun avun
antamisesta tai pyytimisestd tekee sisdminis-
terio, jos asialla on erityistd merkitystd Suo-
men sisdisen turvallisuuden kannalta.

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn pddtok-
senteosta, sovelletaan myds Belgian kunin-
gaskunnan, Saksan liittotasavallan, Espanjan
kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Lu-



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

xemburgin suurherttuakunnan, Alankomai-
den kuningaskunnan ja Itdvallan tasavallan
vdlilld rajat ylittdvin yhteistyon tehostami-
sesta erityisesti terrorismin, rajat ylittdvin
rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen tor-
Jumiseksi tehdyn sopimuksen (SopS 53 ja
54/2007), jiljempdnd Priim-sopimus, 17, 25
ja 27 artiklan nojalla tapahtuvan yhteistyon
kdynnistdmiseen.

Sen lisdksi, mitd pddtoksenteosta 1—4 mo-
mentissa sdddetddn, pddtoksenteosta kan-
sainvdlisen avun antamisessa ja pyytdmises-
sd sdddetddn kansainvdilisen avun antamista
ja pyytimistd koskevasta pddtoksenteosta
annetussa laissa.

9b§

Kansainvdilisen avun antaminen tai vastaan-
ottaminen muissa tilanteissa

Poliisi  on vastuuviranomainen poliisin
toimialaan kuuluvassa kansainvdlisen avun
antamisessa ja vastaanottamisessa.

Jollei muusta laista, Euroopan unionin
lainsddddnnostd tai Suomea sitovasta kan-
sainvdlisestd sopimuksesta muuta johdu, si-
sdministerié voi vieraan valtion pyynnostd
pddttdd muusta kuin 9 a $:ssd sdddetystd po-
liisin toimialaan kuuluvasta avun antamises-
ta apua pyytdville valtiolle. Sisdministeric
voi vastaavasti pyytdd poliisin toimialaan
kuuluvaa apua vieraalta valtiolta. Pddtokses-
sd on mddriteltavd avun sisdlto, virkamiesten
toimivaltuudet sekd virkamiehille sallitut
aseet, ammukset, voimankdyttévilineet ja
muut varusteet. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pddtok-
sen sisdllostd.

Poliisin toimialaan kuuluvaa 2 momentissa
tarkoitettua apua voidaan antaa tai pyytdd,
Jjos siind on kyse yleisen jdrjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitimisestd, rikosten torjumi-
sesta, terrorismin uhan torjumisesta tai ihmi-
sen henkeen taikka terveyteen kohdistuvan
vdlittomdn vaaran torjumisesta taikka jos
avun antaminen tai pyytiminen on Suomen,
apua pyytdvin valtion tai Euroopan unionin
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhan
vuoksi perusteltua.
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Sen lisdiksi, mitd pddtoksenteosta 2 momen-
tissa sdddetddn, pddtoksenteosta kansainvi-
lisen avun antamisessa ja pyytdmisessd sdd-
detddn kansainvdilisen avun antamista ja pyy-
tamistd koskevasta pddtoksenteosta annetus-
sa laissa.

9c$

Vieraan valtion virkamiehen toimivaltuudet
Priim- ja Atlas-yhteistydssd Suomen alueella

Priim-pddtoksen 17 ja 18 artiklassa, Priim-
sopimuksen 17, 25 ja 27 artiklassa sekd At-
las-pddtéksen 3 artiklassa tarkoitettuun toi-
mintaan osallistuessaan vieraan valtion toi-
mivaltaisella virkamiehelld on Suomen alu-
eella oikeus suomalaisen poliisimichen mdd-
rdysten ja ohjeiden mukaisesti kdyttdd sellai-
sia poliisimiehelle kuuluvia toimivaltuuksia,
joita suomalainen poliisimies hdnelle toimi-
valtansa nojalla osoittaa. Vieraan valtion
toimivaltaisella  virkamiehelld on oikeus
suomalaisen poliisimiehen ohjauksessa kéyt-
tdd sellaisia voimakeinoja, joita poliisimies
toimivaltansa nojalla hdnelle osoittaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn suomalaises-
ta poliisimiehestd, sovelletaan myos suoma-
laiseen rajavartiomicheen tai tullimieheen,
joka johtaa momentissa tarkoitettua Priim-
pddtoksen nojalla tapahtuvaa toimintaa.

Vieraan valtion 1 momentissa tarkoitettuun
toimintaan tai tehtdvddn osallistuvalle toimi-
valtaiselle virkamiehelle voidaan antaa ld-
hettdvin valtion suostumuksella oikeus kan-
taa Suomen alueella aseita, ammuksia ja
muita voimankdyttovilineitd ja varusteita.

Vieraan valtion toimivaltaisella virkamie-
helld on oikeus kdyttid voimankdyttovilinet-
td vain jos suomalainen poliisimies tai Priim-
pddtoksessd  tarkoitetun toiminnan osalta
myés rajavartiomies tai tullimies toimival-
tansa rajoissa yksittdistapauksessa hdnet sii-
hen valtuuttaa.

Vieraan valtion toimivaltaiseen virkamie-
heen, joka kéyttdd suomalaisen virkamiehen
valtuuttamana voimakeinoja tai turvautuu
hétivarjeluun, sovelletaan 2 luvun 17 §:n 1
ja 2 momenttia. Voimakeinojen kdyton liioit-
telusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3
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momentissa ja 7 $:ssd sekd hdtdvarjelun lii-
oittelusta 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7
S:ssd.

9d§

Vieraan valtion virkamiehen asema muissa
tilanteissa Suomen alueella

Vieraan valtion virkamiehen osallistuessa 9
b §$:n nojalla kdynnistettyyn avunantoon
Suomen alueella, hinen toimivaltuuksiin so-
velletaan 9 ¢ §:dd.

Vieraan valtion virkamiehelle voidaan ld-
hettdvin valtion suostumuksella antaa oikeus
kéyttid apua antaessaan kansallista virkapu-
kuaan.

Vieraan valtion virkamies, joka antaa
Suomen pyynndstd Suomen alueella poliisille
apua, rinnastetaan tekemiensd rikosten tai
hdineen kohdistuvien rikosten osalta suoma-
laisiin virkamiehiin ja on omassa valtiossaan
sovellettavan virkasuhdelainsddddnnon alai-
nen.

Mitd laissa sdddetddn valtion velvollisuu-
desta korvata virkamiehen aiheuttama vahin-
ko, sovelletaan myds vieraan valtion viran-
omaisen Suomen pyynnostd Suomen alueella
poliisille antaman avun yhteydessd aiheutta-
maan vahinkoon.

Edelli 1—4 momenttia sovelletaan, jollei
Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuk-
sesta tai Euroopan unionin lainsddddnnostd
muuta johdu.

9¢§

Poliisimiehen toimivaltuudet kansainvdlistd
apua annettaessa

Poliisimiehen suorittaessa tdssd laissa tar-
koitettua virkatehtdvdid Suomen alueen ulko-
puolella hénen toimivaltuuksiinsa sovelle-
taan Suomessa toteutettavassa virkatehtdvds-
sd sovellettavia sddnnoksid. Poliisimiehen
toimivaltuudet eivit kuitenkaan voi ylittad
niitd toimivaltuuksia, jotka apua vastaanot-
tava valtio hinelle antaa.

Poliisimiehen suorittaessa tehtdvid Suo-
men alueen ulkopuolella siviilihenkiloston
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10 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sia-

osallistumisesta  kriisinhallintaan annetun
lain (1287/2004) nojalla hdnen toimivaltuuk-
siinsa sovelletaan mainittua lakia.

9fs

Poliisimiehen siviili- ja rikosoikeudellinen
vastuu kansainvdlistd apua annettaessa

Poliisimieheen, joka suorittaa Suomen alu-
een ulkopuolella tdssd laissa tarkoitettua vir-
katehtdivid, sovelletaan poliisimiehen siviili-
Jja rikosoikeudellista vastuuta koskevia sddn-
noksid, jollei Suomea sitovasta kansainvili-
sestd sopimuksesta tai Euroopan unionin
lainsddddnndstd muuta johdu.

9g9s

Poliisimiehen oikeudellinen asema kansain-
vdlistd apua annettaessa

Poliisimiehen virkavelvollisuuksiin ja oike-
uksiin hinen suorittaessaan tdssd laissa tar-
koitettua virkatehtdvid Suomen alueen ulko-
puolella sovelletaan samoja sddnnoksid ja
mddrdyksid kuin Suomessa toteutettavassa
virkatehtdvdssd. Virkamiesasemaan kuuluvis-
ta eduista sdddetddn virkaehtosopimuksissa.

9hy§
Valtuuskirja

Poliisihallitus antaa 9 a ja 9 b §:ssd tarkoi-
tettuun avun antamiseen Suomessa osallistu-
valle vieraan valtion virkamiehelle mddrdai-
kaisen valtuuskirjan, josta ilmenee virkamie-
hen toimivalta. Valtuuskirjassa tulee lisciksi
olla virkamiehen nimi, kansalaisuus, virka-
asema ja valokuva. Virkamiehen on pidettdvi
valtuuskirja mukanaan ja esitettdvd se pyy-
dettdessd. Valtuuskirja on palautettava Polii-
sihallitukselle avun antamisen pddtyttyd.

10 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sia-

85



HE 107/2016 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus

tad tad

4) kansainvéliseen sopimukseen perustuvien 4) kansainvéliseen sopimukseen perustuvi-
toimivaltuuksien kaytosti tehtévistd ilmoi- en toimivaltuuksien kéytosté tehtavistd ilmoi-
tuksista ja selvityksista. tuksista ja selvityksista,

5) Priim-pddtéksen ja Priim-sopimuksen
tarkoittamista toimivaltaisista viranomaisista
Jja virkamiehistd sekd kansallisista yhteys- ja
koordinaatiopisteistd;

6) Atlas-pddtoksen 1 artiklan tdytdantoon-
panojdrjestelyiden sisdllostd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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poliisin hallinnosta annetun lain 15 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 a §:4én, sellaisena kuin se on laeissa
873/2011 ja 1165/2013, siitd lailla 1165/2013 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

32§ 32§

Poliisivaltuudet Poliisivaltuudet

Poliisimiehelld on kansainvilisid tehtdvid
suorittaessaan poliisilaissa tai muussa laissa
sdddetyt valtuudet.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 4 §:n 3 moment-

ti, sellaisena kuin se on laissa 522/2005, ja

muutetaan 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 522/2005 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Virka-apu voi siséltdd sotilaallisten voima-
keinojen kayttod, jos se on valttdimatonta suu-
ren ihmismadrdn henked tai terveyttd vilit-
tomadsti uhkaavan vakavan vaaran torjumi-
seksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lie-
vemmilla keinoilla.

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan
virkamiehen henkilokohtaisen aseen kdyttod
voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa
sellaista asevoiman kdiyttéd, joka soveltuu
poliisitehtivin suorittamiseen.

88

Virka-apu voi sisdltdd virkamiechen henki-
lokohtaisen aseen kayttod voimakkaampaa
sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtdvan
suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kéyt-
td, jos se on vilttdmatonta suuren ihmisméaé-
rdn henked tai terveyttd vélittomasti uhkaa-
van vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa
ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla.

(3 mom. kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa

1209/2011, seka

lisdtddn 17 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1209/2011, uusi 4—6 kohta seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

17§

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

3) rajatylittdvén yhteistyon tehostamisesta
erityisesti terrorismin ja rajatylittdvén rikolli-
suuden torjumiseksi tehdyn neuvoston péa-
toksen 2008/615/YOS 17 ja 19 artiklan nojal-
la Suomen alueella toimiville toisen jasenval-
tion toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta ja hallussapitoa.

17§

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

3) rajatylittdvdn yhteistyon tehostamisesta
erityisesti terrorismin ja rajatylittdvén rikolli-
suuden torjumiseksi annetun neuvoston paa-
toksen 2008/615/YOS 17 ja 19 artiklan nojal-
la Suomen alueella toimiville toisen jésenval-
tion toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta eikd niiden hallussa-
pitoa;

4) yhteistyon parantamisesta kriisitilanteis-
sa Euroopan unionin jdsenvaltioiden erityis-
toimintayksikdiden vililld annetun neuvoston
pddtéksen 2008/617/YOS 3 artiklan perus-
teella Suomen alueella toimiville jdsenvalti-
oiden virkamiehille kuuluvien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta eikd niiden hallussapitoa;

5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 222 artiklan perusteella kidynnis-
tetyn yhteistyon johdosta Suomen alueella
toimiville jdsenvaltioiden virkamiehille kuu-
luvien ampuma-aseiden, aseen osien, pat-
ruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten
siirtoa Suomeen tai Suomesta eikd niiden
hallussapitoa;,

6) poliisilain (872/2011) 9 b §:n nojalla
kdynnistetyn kansainvdlisen yhteistyon joh-

&9
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dosta Suomen alueella toimiville vieraiden
valtioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta eikd niiden hallussapitoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

pelastuslain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan pelastuslain (379/2011) 38 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38§
Kansainvilinen pelastustoiminta

Sen lisdksi, mitd valtioiden vélilld on sovit-
tu, sisdasiainministerid voi Euroopan unio-
nin, toisen valtion tai kansainvilisen jarjeston
esittdimén pyynnon perusteella paéttaa pelas-
tustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulko-
maille, milloin avun antaminen ihmisten,
ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi on
perusteltua. Sisdasiainministerid voi myos
pyytéé tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa
kansainvilistd apua Euroopan unionilta, toi-
selta valtiolta tai kansainvéliseltd jarjestolta.
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38§
Kansainvilinen pelastustoiminta

Sen lisdksi, mitd valtioiden vélilld on sovit-
tu, sisdministerio voi Euroopan unionin, toi-
sen valtion tai kansainvélisen jarjeston esit-
tdmén pyynndn perusteella paittdd pelastus-
toimeen kuuluvan avun antamisesta ulko-
maille, jos avun antaminen ihmisten, ympa-
riston tai omaisuuden turvaamiseksi on pe-
rusteltua. Sisdministerié voi my0s pyytad
tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kan-
sainvilistd apua Euroopan unionilta, toiselta
valtiolta tai kansainviliselta jérjestolta.

Sen liséiksi, mitd pddtoksenteosta 1 momen-
tissa sdddetddn, pddtoksenteosta kansainvd-
lisen avun antamisessa ja pyytdmisessd sdd-
detddn kansainvdilisen avun antamista ja pyy-
tamistd koskevasta pddtoksenteosta annetus-
sa laissa.

Ulkomaille annettavalla pelastustoimeen
kuuluvalla avulla tarkoitetaan 32 §:ssd tar-
koitetuissa  pelastustoimintaan  kuuluvissa
tehtdvissd avustamista sekd asiantuntijoiden,
muodostelmien ja materiaaliavun toimitta-
mista ihmisen tai luonnon aiheuttamissa ka-
tastrofitilanteissa sekd unionin pelastuspal-
velumekanismista annetussa Euroopan par-
lamentin ~ ja  neuvoston  pddtoksessd
(1313/2013/EU) tarkoitettuja toimia.

Suomeen vastaanotettavalla pelastustoi-
meen kuuluvalla avulla tarkoitetaan materi-
aaliapua ja kansainvdlisten pelastustoimen
asiantuntijoiden ja muodostelmien antamaa
apua suomalaiselle toimivaltaiselle pelastus-
viranomaiselle 32 §:n mukaisissa pelastus-
toimintaan kuuluvissa tehtdvissd. Suomeen
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vastaanotettavan pelastustoimeen kuuluvan
avun osalta noudatetaan lisdksi, mitd Suo-
men ja apua antavan valtion vdlilld on val-
tiosopimuksin sovittu ja unionin pelastuspal-
velumekanismista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston pddtostd
(1313/2013/EU).

Pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen
osallistuvan suomalaisen henkiloston palve-
lussuhteesta ja henkiléston asemasta avus-
tustoiminnassa sdddetddn siviilihenkiloston
osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa
laissa (1287/2004).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 1 §:n 3 momentti, 4 §, 12 §:n 2 momentti, 15 ¢ §, 28
§:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, 33 §, 77 §:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti ja 77 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti, 4 §, 12 §:n 2 momentti, 15 ¢ § ja 28 §:n 1 momen-
tin 3 ja 4 kohta laissa 478/2010 ja 33 §, 77 §:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti ja 77 a § laissa

749/2014, seka

lisditdidn lakiin uusi 15 d, 35 e—35 h ja 79 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Sisdrajasta, ulkorajasta, rajanylityspaikasta,
rajavalvonnasta, rajojen valvonnasta ja raja-
tarkastuksesta sdddetddn henkildiden litkku-
mista rajojen yli koskevasta yhteison sdén-
nostostd (Schengenin rajasddnndstd) anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 562/2006, jiljempana
Schengenin rajasddnndsto. Tassd laissa sda-
detddn mainitun asetuksen edellyttimista
kansallisista tehtdvistd ja toimivaltuuksista
sekd padtoksentekojarjestyksestd rajavartio-
laitoksessa.

43§

Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen
kohdentuminen

Rajavartiolaitos toimii sielld, missd se on
rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden ylléapi-
tamiseksi, rajavalvonnan suorittamiseksi
taikka rajavartiolaitokselle séddettyjen soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtéivien suorit-
tamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja
Suomen talousvyohykkeesté annetussa laissa
(1058/2004) tarkoitetulla talousvyohykkeel-
13. Muualla rajavartiolaitos toimii vain, jos se
on tarpeen sen lakisédteisen tehtdvin lop-
puun saattamiseksi tai virka-avun antamisek-
Si.

1§
Soveltamisala

Sisdrajasta, ulkorajasta, rajanylityspaikasta,
rajavalvonnasta, rajojen valvonnasta ja raja-
tarkastuksesta sdddetddn henkildiden liikku-
mista rajojen yli koskevasta yhteison sdén-
nostostd (Schengenin rajasddnndstd) annetus-
sa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2016/399, jaljempéand Schen-
genin rajasddnnosto. Tassd laissa sdadetdan
mainitun asetuksen edellyttdmisti kansallisis-
ta tehtivistd ja toimivaltuuksista seké péatok-
sentekojarjestyksesté rajavartiolaitoksessa.

43§

Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen
kohdentuminen

Rajavartiolaitos toimii sielld, missd se on
rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden ylldpi-
tamiseksi, rajavalvonnan  suorittamiseksi
taikka rajavartiolaitokselle sdddettyjen soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtévien suorit-
tamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja
Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa
(1058/2004) tarkoitetulla talousvyohykkeella.
Muualla rajavartiolaitos toimii vain, jos se on
tarpeen sen lakisddteisen tehtivin loppuun
saattamiseksi, virka-avun antamiseksi taikka
tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle viran-
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12 §
Rajanylityspaikat

Sisdministerid huolehtii Schengenin raja-
sddnndston 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdas-
sa ja 34 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tar-
koitetun rajanylityspaikkaluettelon toimitta-
misesta komissiolle.

15¢§

Rajavartiolaitoksen osallistuminen kansain-
vdliseen tehtdvddn sekd teknisen tai operatii-
visen avun pyytdminen

Osallistumisesta muuhun kuin edelld 15 b
$:ssd  tarkoitettuun kansainviliseen tehtd-
vddn sekd rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8
artiklassa tarkoitetun lisdavun pyytdmisestd
pddttdd rajavartiolaitos.

Rajavartiolaitoksen kansainvélisessd tehti-
vissd antamasta teknisestd tai operatiivisesta
avusta voidaan perid valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) tarkoitettua omakustan-
nusarvoa alhaisempi maksu, joka vastaa

omaiselle.

Rajavartiolaitos  osallistuu  rajatylittivin
yhteistyon tehostamisesta erityisesti terroris-
min ja rajatylittavin rikollisuuden torjumi-
seksi  annetun neuvoston  pddtoksen
2008/615/Y0OS 5 luvun mukaiseen yhteistyo-
hon (Priim-yhteistyé) ja yhteistyon paranta-
misesta kriisitilanteissa Euroopan unionin jd-
senvaltioiden erityistoimintayksikéiden vililld
annetun neuvoston pdcdtéksen 2008/617/YOS
mukaiseen yhteistyohon (Atlas-yhteistyd).

12 §
Rajanylityspaikat

Sisdministerio huolehtii Schengenin raja-
sddnnoston 5 artiklan 1 kohdan toisessa ala-
kohdassa ja 39 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitetun rajanylityspaikkaluettelon
toimittamisesta Euroopan komissiolle.

15¢§

Rajavartiolaitoksen osallistuminen kansain-
vdliseen tehtdvddn sekd teknisen tai operatii-
visen avun pyytdminen

Rajavartiolaitos pddttdid osallistumisesta
muuhun kuin 15 b §:ssd tarkoitettuun Raja-
turvallisuusviraston koordinoimaan  tehtd-
vddn, ndihin tehtdaviin liittyvin teknisen avun
antamisesta, rajaturvallisuusvirastoasetuksen
8 artiklassa tarkoitetun lisdavun pyytimisestd
sekd osallistumisesta muuhun kuin 15 d §.:ssd
tarkoitettuun kansainvdliseen tehtdvddn.

Rajavartiolaitoksen pddllikko pddittdd raja-
vartiolaitoksen osallistumisesta Priim- ja At-
las -yhteistyohon.

Pddtoksenteosta kansainvilisen avun an-
tamisessa ja pyytamisessd sdddetddn lisdksi
kansainvdlisen avun antamista ja pyytdmistd
koskevasta pddtoksenteosta annetussa laissa.

Rajavartiolaitoksen kansainvilisessd tehté-
vissd antamasta teknisestd tai operatiivisesta
avusta voidaan perid valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) tarkoitettua omakustan-
nusarvoa alhaisempi maksu, joka vastaa avun
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avun antamisesta rajavartiolaitokselle aiheu-
tuneita lisdkustannuksia.

28 §
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja muualla
sdddetddn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasddnnostossd tarkoitetun rajavalvonnan
suorittamiseksi oikeus ilman rikosepdilya:

3) suorittaa Schengenin rajasddnndston 7
artiklan 2 kohdassa mainitut vahimmadistar-
kastukseen kuuluvat toimenpiteet;

4) suorittaa kolmansien maiden kansalaisil-
le Schengenin rajasdannoston 7 artiklan 3
kohdassa mainitut perusteelliseen maahantu-
lotarkastukseen ja perusteelliseen maastaldh-
totarkastukseen sekéd perusteelliseen lisdtar-
kastukseen kuuluvat toimenpiteet;

antamisesta rajavartiolaitokselle aiheutuneita
lisdkustannuksia.

15d§

Rajaturvallisuusavun pyytdminen ja antami-
nen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 222 artiklassa tarkoitetussa tilan-
teessa

Rajavartiolaitos on vastuuviranomainen
Suomen vastaanottaessa apua rajaturvalli-
suuden ylldpitimiseksi (rajaturvallisuusapu)
osana Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 222 artiklan tdytintoénpanoa ti-
lanteessa, jossa ei tulisi sovellettavaksi raja-
turvallisuusvirastoasetuksen mukaiset toimet.

Rajavartiolaitos voi antaa rajaturvallisuus-
apua Euroopan unionin jdsenvaltiolle osana
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 222 artiklan tdytintéonpanoa tilan-
teessa, jossa ei tulisi sovellettavaksi rajatur-
vallisuusvirastoasetuksen mukaiset toimet.

Pdditoksenteosta rajaturvallisuusavun pyy-
tdmisessd tai antamisessa sdddetddn kan-
sainvdilisen avun antamista ja pyytimistd
koskevasta pddtoksenteosta annetussa laissa.

28 §
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen liséksi, mitd tdssd laissa ja muualla
sdddetddn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasddnnostossd  tarkoitetun rajavalvonnan
suorittamiseksi oikeus ilman rikosepdilya:

3) suorittaa Schengenin rajasdénnodston &
artiklan 2 kohdassa mainitut vihimmaéistar-
kastukseen kuuluvat toimenpiteet;

4) suorittaa kolmansien maiden kansalaisil-
le Schengenin rajasddnndston & artiklan 3
kohdassa mainitut perusteelliseen maahantu-
lotarkastukseen ja perusteelliseen maastaldh-
totarkastukseen sekd perusteelliseen lisétar-
kastukseen kuuluvat toimenpiteet;
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Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehtd-
Vissd

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoite-
tuissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
poliisitehtévissd sekd 22 §:ssd tarkoitettujen
terroristisessa tarkoituksessa tehtévien rikos-
ten torjumiseksi ja erityistilanteiden hoitami-
seksi sekd merenkulun turvatoimilaissa tar-
koitetussa rajavartiolaitokselle kuuluvassa
tehtdvassd poliisimichelle poliisilain 2 ja 3
luvussa séddetyt toimivaltuudet, jollei pail-
lystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kent-
tdjohtaja niité rajoita.

Mitid poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, 2 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 2 luvun 8
§:n 2 momentissa sdddetddn paallystoon kuu-
luvasta poliisimichestd, sovelletaan rajavar-
tiolaitoksessa vdhintddn luutnantin arvoiseen
rajavartiomicheen.

Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehtd-
Vissd

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssd tarkoitetuis-
sa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden polii-
sitehtdvissd, 22 §:ssd tarkoitettujen terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvien rikosten torju-
miseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi,
Priim- ja Atlas -yhteistydssd sekd merenkulun
turvatoimilaissa tarkoitetussa rajavartiolaitok-
selle kuuluvassa tehtdvissd poliisimichelle
poliisilain 2 ja 3 luvussa sdddetyt toimival-
tuudet, jollei pédllystoon kuuluva poliisimies
tai poliisin kenttéjohtaja niitd rajoita.

Mitd poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, 6 §:n 3 momentissa ja 8 §:n 2 momentissa
sdddetdan padllystoon kuuluvasta poliisimie-
hestd, sovelletaan rajavartiolaitoksessa vahin-
téddn luutnantin arvoiseen rajavartiomieheen.

35e§

Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan
unionin jdasenvaltion virkamiehen toimival-
tuudet ja oikeus voimakeinojen kdyttimiseen

Schengenin  rajasddnnoston  perusteella
toimivaltaisella Euroopan unionin jdsenvalti-
on virkamiehelld on hdnen antaessaan 15 d
s:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvalli-
suusapua rajavartiolaitokselle sen vastuulla
olevassa tehtdvissd tdssd laissa rajavartio-
miehelle sdddetty toimivalta suorittaa Schen-
genin rajasddnnoston mukaisia tehtdvid toi-
mivaltaisen suomalaisen virkamiehen mddrd-
ysten ja ohjeiden mukaisesti lukuun ottamatta
14 artiklan mukaista pddtostd evitd maahan-
pddsy. Mainitulla virkamiehelld on 35 §:n 1
ja 4 momentissa sdddetty oikeus voimakeino-
Jen kiyttimiseen toimivaltaisen suomalaisen
virkamiehen ldsnd ollessa, jos hdnen koti-
Jdsenvaltionsa on antanut sithen suostumuk-
sen eikd oikeutta ole rajoitettu Suomen teke-
mdssd avunpyynnéssd. Hdtdvarjelun liioitte-
lusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 4 §:n 2
momentissa ja 7 $:ssd. Voimakeinojen kdyton
liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §.:8sd.

Virkamiehelld on kotijdsenvaltionsa suos-
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tumuksella oikeus kantaa Suomen alueella
virka-aseita, ammuksia, voimankdyttovilinei-
td ja muita varusteita. Sallitut virka-aseet,
ammukset, voimankdyttévilineet ja muut va-
rusteet on ilmoitettava Suomen tekemdssd
avunpyynnossd.

3578

Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan
unionin jasenvaltion virkamiehen muut oi-
keudet ja velvollisuudet

Sisdministerié antaa 15 d §:n 1 momentissa
tarkoitetun rajaturvallisuusavun antamiseen
Suomessa osallistuvalle Euroopan unionin
Jdsenvaltion  virkamichelle mddrdaikaisen
valtuuskirjan, josta ilmenee virkamichen toi-
mivalta. Valtuuskirjassa tulee lisdksi olla vir-
kamiehen nimi, kansalaisuus, virka-asema ja
valokuva. Virkamiehen on pidettdvd valtuus-
kirja mukanaan ja esitettivd se pyydettdiessd.
Valtuuskirja on palautettava sisdministeriolle
avun antamisen pddtyttyd.

Virkamiehen on kdytettivd tehtdivid suorit-
taessaan omaa virkapukuaan, jollei toimival-
tainen suomalainen virkamies toisin mddrdd.

Virkamies rinnastetaan tekemiensd rikos-
ten, hineen kohdistuvien rikosten sekd aihe-
uttamiensa vahinkojen osalta suomalaisiin
virkamiehiin. Jos virkamiehen aiheuttama
vahinko johtuu vakavasta laiminlyonnistd
taikka tahallisuudesta, virkamiehen koti-
Jdsenvaltiota voidaan vaatia korvaamaan ko-
konaan tai osittain vahingon perusteella
maksetut vahingonkorvaukset. Virkamies on
kotijdsenvaltiossaan sovellettavan kurinpito-
Jja virkasuhdelainsddddnnon alainen.

Virkamiehen oikeudesta kdyttdd rajavartio-
laitoksen henkilorekistereitd sdddetddn hen-
kilotietojen kdsittelystd rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa.

3S5¢g9

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus
voimakeinojen kdyttimiseen rajaturvallisuus-
apua annettaessa

Rajavartiomiehelld on antaessaan rajatur-
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77§

Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttdd
sellaisen rajavartiolaitokselle kuuluvan ka-
luston, henkilévoimavarojen tai erityisasian-
tuntijapalvelujen kayttod, jota mainituilla vi-
ranomaisilla ei silld hetkelld ole kaytettavis-
sddn. Virka-avun antamisen edellytyksend

vallisuusapua tdssd laissa sdddetty toimivalta
suorittaa Schengenin rajasddnnostén mukai-
sia tehtdvid apua vastaanottavan Euroopan
unionin jdsenvaltion pyynnéstd. Toimivaltuu-
det eivit kuitenkaan voi ylittdd niitd toimival-
tuuksia, mitd apua vastaanottava jdsenvaltio
hdnelle antaa.

Lisdksi rajavartiomiehelld on 35 §:n 1 ja 4
momentissa ja timdn lain nojalla annetuissa
sddnnoksissd sdddetty oikeus kdyttdd sellaisia
tehtdvdn kannalta tarpeellisia ja puolustetta-
via voimakeinoja, jotka ovat apua vastaanot-
tavan Euroopan unionin jdsenvaltion kansal-
lisen lainsddddnnon mukaisia, jollei vastaan-
ottava jasenvaltio rajoita niitd.

Rajavartiomiehelld on oikeus kdyttid apua
antaessaan omaa virkapukuaan sekd kantaa
mukanaan virka-aseita, ammuksia, voiman-
kdyttovdilineitd ja muita varusteita, jollei vas-
taanottava jdsenvaltio toisin mddrdd.

35hS

Rajavartiomiehen oikeudellinen asema Suo-
men alueen ulkopuolella

Rajavartiomiehen virkavelvollisuuksiin ja
oikeuksiin hdnen toimiessaan 15 b—15 d
§.:ssd tarkoitetuissa tehtdvissd Suomen alueen
ulkopuolella sovelletaan samoja sddnnoksid
ja mddirdyksid kuin Suomessa toteutettavassa
virkatehtdvdissd, jollei vastaanottava valtio
rajoita oikeuksia Euroopan unionin tai kan-
sainvdlisen sopimuksen perusteella. Virka-
miesasemaan kuuluvista eduista sdddetddn
virkaehtosopimuksissa.

77§

Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttdd
sellaisen rajavartiolaitokselle kuuluvan kalus-
ton, henkilovoimavarojen tai erityisasiantun-
tijapalvelujen kdyttdd, jota mainituilla viran-
omaisilla ei silld hetkelld ole kdytettdvissdan.
Rajavartiolaitos voi antaa pelastusviran-
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on, ettd se voi tapahtua vaarantamatta raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen muiden térkei-
den tehtdvien suorittamista.

Virka-avun antamisesta pédattdd hallintoyk-
sikdn pééllikko tai hallintoyksikdssd tdhdn
tehtévién kirjallisesti madrétty vahintdén
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitut-
kintaa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun
antamisesta paattdd pidattdimiseen oikeutettu
virkamies.

77 a§

Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisil-
le merialueella

Poliisilla on oikeus saada rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvyohyk-
keelld sotilaallisten voimakeinojen kayttod
edellyttidvéda virka-apua rikoslain 34 a luvun
1 §n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 mo-
mentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttdmiseksi, jos se on vélttdimatonta
suuren ihmisméadran henked tai terveyttd va-
littdmasti uhkaavan vakavan vaaran torjumi-
seksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lie-
vemmilla keinoilla.

omaiselle, poliisille ja Tullille sisdilléltddn
virka-apua vastaavaa tukea Suomen alueen
ulkopuolella niiden toimialaan kuuluvassa
tehtdvissd. Virka-avun ja fuen antamisen
edellytyksend on, etti se ei vaaranna rajavar-
tiolaitokselle sdddettyjen muiden térkeiden
tehtévien suorittamista.

Virka-avun antamisesta pddttdd hallintoyk-
sikdon padllikkd tai hallintoyksikdssd téhén
tehtédvdén kirjallisesti madrétty vahintdén
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun an-
tamisesta paattdd pidattimiseen oikeutettu
virkamies. Suomen alueen ulkopuolella an-
nettavasta tuesta pddttdid rajavartiolaitoksen
pddllikké. Jos kyse on sisdisen turvallisuuden
kannalta erityisen merkittdvdstd tuesta Suo-
men alueen ulkopuolella, asiasta pddttdd si-
sdministerié. Pddtoksenteosta kansainvilisen
avun antamisessa ja pyytimisessd sdddetddn
lisdksi kansainvdlisen avun antamista ja pyy-
tamistd koskevasta pddtoksenteosta annetus-
sa laissa.

77 a§

Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisil-
le merialueella

Poliisilla on oikeus saada rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvyohyk-
keelld sotavarusteeksi hankitulla aseistuksel-
la tapahtuvaa voimakeinojen kéyttod edellyt-
tavéda virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1
momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun ferroristisessa tarkoituksessa teh-
dyn rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmisek-
si, jos se on vélttdmétontd suuren thmismaé-
rdn henked tai terveyttd vilittomaésti uhkaavan
vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole
mahdollista torjua lievemmilld keinoilla.

Poliisilla on oikeus saada sisdlloltidn 1
momentissa tarkoitettua virka-apua vastaa-
vaa tukea toimiessaan Euroopan unionin jd-
senvaltion merialueella ja talousvyohykkeelld
Jdsenvaltion pyynnostd sellaisessa poliisin
toimialaan kuuluvassa tehtivissd, joka pe-
rustuu Euroopan unionin lainsddddntoon tai
Suomea sitovaan kansainvdiliseen sopimuk-
seen, Euroopan unionin lainsddddnnéssd tai
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Rajavartiolaitoksella on oikeus poliisin
johdolla kéyttdd sotilaallisia voimakeinoja
rajavartiolaitoksen avustaessa poliisia terro-
rismirikoksen estdmisessd tai keskeyttdmi-
sessd 1 momentin mukaisissa tilanteissa.

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan
virkamiehen henkilékohtaisen aseen kdyttod
voimakkaampaa sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoiman
kdyttod, joka soveltuu poliisitehtdvin suorit-
tamiseen.

Voimakeinojen on oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvén tarkeyteen ja kiireellisyy-
teen, vastarinnan vaarallisuuteen, kaytetta-
vissd oleviin voimavaroihin sekd muihin ti-
lanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin
seikkoihin. Erityisesti on otettava huomioon
sivullisten oikeudet ja heiddn turvallisuuten-
sa. Ennen voimakeinojen kiytt6d on niiden
kéytostd mahdollisuuksien mukaan varoitet-
tava.

Poliisi paittda tdssd pykildssd tarkoitettu-
jen voimakeinojen kéyttdmisestd ja johtaa
niiden kayttdd. Voimakeinoja saa kayttda
vain rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palve-
leva rajavartiomies. Voimakeinojen kaytdsta
sdddetdén poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 mo-
mentissa. Hitévarjelun liioittelusta sdddetéén
rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa. Voi-
makeinojen kdyton liioittelusta sdddetdédn ri-
koslain 4 luvun 6 §:1n 3 momentissa ja 7
§:ssd.

Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuk-
sessa mddriteltyjen terrorististen tekojen es-
tamiseksi tai keskeyttamiseksi. Sotavarusteek-
si hankitulla aseistuksella tapahtuva voima-
keinojen kdytto edellyttid, ettd se on vilttd-
mdtontd suuren ihmismddrdn henked tai ter-
veyttd vilittomdsti uhkaavan vakavan vaaran
torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista tor-
jua lievemmilld keinoilla. Voimakeinojen on
oltava apua vastaanottavan Euroopan unio-
nin jdasenvaltion kansallisen lainsddddnnon ja
pyynnon mukaisia. Tukeen sovelletaan, mitd
tassd pykdldssd ja 77 b — 77 d $:ssd sddde-
tddn virka-avusta.

Rajavartiolaitoksella on poliisin johdolla
oikeus sotavarusteeksi hankitulla aseistuksel-
la tapahtuvien voimakeinojen kdyttéon raja-
vartiolaitoksen avustaessa poliisia terrorismi-
rikoksen estdmisessa tai keskeyttdmisessd 1
ja 2 momentin mukaisissa tilanteissa.

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella ta-
pahtuvalla voimakeinojen kdytolld tarkoite-
taan virkamiehen henkilokohtaista aseistusta
voimakkaampaa sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoiman
kéyttod, joka soveltuu poliisitehtivin suorit-
tamiseen.

Voimakeinojen on oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvin tiarkeyteen ja kiireellisyy-
teen, vastarinnan vaarallisuuteen, kdytettavis-
si oleviin voimavaroihin sekd muihin tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seik-
koihin. Erityisesti on otettava huomioon si-
vullisten oikeudet ja heiddn turvallisuutensa.
Ennen voimakeinojen kdyttdd on niiden kay-
tostd mahdollisuuksien mukaan varoitettava.

Poliisi paattdd tissd pykélédssa tarkoitettujen
voimakeinojen kdyttdmisestd ja johtaa niiden
kayttod. Voimakeinoja saa kdyttdd vain raja-
vartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva raja-
vartiomies. Voimakeinojen kaytostd sddde-
tédn poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momentissa.
Hatévarjelun liioittelusta sdédetdén rikoslain
4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd. Voi-
makeinojen kdyton liioittelusta sdddetdan ri-
koslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssi.
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79 a§

Puolustusvoimien tuki rajavartiolaitokselle
kansainvdlistd apua annettaessa

Puolustusvoimat voi antaa rajavartiolaitok-
selle sen tehtdvdn suorittamiseksi virka-apua
vastaavaa tukea toisen valtion alueella 15 b
ja 15 d §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa. Tu-
keen eivit kuulu sotilaalliset voimakeinot ei-
vdtkd rajavartiomiehen toimivaltuudet. Sivul-
lisen oikeudesta vilttdmdttomien voimakeino-
jen kdyttimiseen rajavartiomichen ohjauk-
sessa sdddetddn 35 §:n 2 momentissa ja oi-
keudesta hdtdvarjeluun rikoslain 4 luvun 4
§:ssd. Hdtdavarjelun liioittelusta sdddetddn
rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7
S:ssd sekd voimakeinojen kdiyton liioittelusta
4 luvun 6 $:n 3 momentissa ja 7 $:ssd.

Tuen pyytimisestd puolustusvoimilta sdd-
detddn 79 §:n 3 momentissa. Jos kyse on 15 d
§:n mukaiseen rajaturvallisuusapuun liitty-
vdstd tuesta taikka taloudellisesti erityisen
merkittdvdstd tuesta, tuen pyytimisestd puo-
lustusvoimilta pddttid kuitenkin sisdministe-
rio. Sisdministerion pyytimdn tuen antami-
sesta pddtetddn noudattaen puolustusvoimis-
ta annetun lain 12 §:n 2 momentissa sdddet-
tyd menettelyd. Pddtéksenteosta kansainvili-
sen avun antamisessa ja pyytamisessd sddde-
tddn lisdksi kansainvilisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta pddtoksenteosta anne-
tussa laissa.

Tidmd laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .
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39§
Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Rajavartiolaitos saa salassapitosddnnosten
estdmattd luovuttaa henkilorekisterinsd tieto-
ja teknisen kéyttoyhteyden avulla tai tieto-
joukkona:

7) yksiloiden suojelusta henkil6tietojen au-
tomaattisessa tietojenkdsittelyssd tehdyssé
yleissopimuksessa médrétyt edellytykset téyt-
tédvén valtion rajavalvontaa ja rajatarkastuksia
suorittaville viranomaisille rajavalvonnan ja
rajatarkastusten suorittamista varten.

39§
Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Rajavartiolaitos saa salassapitosddnnosten
estdmaéttd luovuttaa henkilorekisterinsd tieto-
ja teknisen kéyttoyhteyden avulla tai tieto-
joukkona:

7) yksiloiden suojelusta henkil6tietojen au-
tomaattisessa tietojenkdsittelyssd tehdyssé
yleissopimuksessa médrétyt edellytykset téyt-
tédvén valtion rajavalvontaa ja rajatarkastuksia
suorittaville viranomaisille rajavalvonnan ja
rajatarkastusten suorittamista varten;

8) rajavartiolain 15 d §.n 1 momentissa
tarkoitettua rajaturvallisuusapua antavalle
Euroopan unionin jdsenvaltion virkamiehelle
Suomen esittdmdn avunpyynnon edellyttimi-
en toimenpiteiden suorittamista varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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