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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kollektiv forvaltning av upp-
hovsriitt och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om kollektiv forvaltning av upphovsritt och
att lagen om rittegdng i marknadsdomstolen, konkurrenslagen och lagen om Patent- och regis-
terstyrelsen dndras. Genom propositionen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
2014/26/EU om kollektiv forvaltning av upphovsrétt och nérstidende réttigheter och granséver-
skridande licensiering av réttigheter till musikaliska verk for anvéndning pd nétet p& den inre
marknaden.

Den foreslagna lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt innehéller bestimmelser om
rattsinnehavarnas réttigheter i forhallande till den kollektiva forvaltningsorganisationen, med-
lemmarnas réttigheter och beslutanderitt samt bevakning av medlemmarnas och réttsinneha-
varnas intressen i den kollektiva forvaltningsorganisationen, forvaltning av upphovsréttser-
sattningar, forvaltning av rattigheter for andra kollektiva forvaltningsorganisationers rakning,
en kollektiv forvaltningsorganisations forhallande till anvdndarna samt den insyn och inform-
ationsplikt som ska iakttas vid kollektiv forvaltning. Lagen foreslas dessutom innehélla be-
stimmelser om gransoverskridande licensiering av néatrattigheter till musikaliska verk.

Patent- och registerstyrelsen foreslés vara den tillsynsmyndighet som forutsitts i direktivet.
Detta uppdrag foreslas ocksé bli fogat till lagen om Patent- och registerstyrelsen. Genom en
hanvisning som foreslas bli fogad till konkurrenslagen gors det mojligt for Konkurrens- och
konsumentverket att till Patent- och registerstyrelsen lamna ut sddana sekretessbelagda hand-
lingar som dr nodvandiga for skotseln av tillsynsuppdraget.

Tvistemél som grundar sig pa den foreslagna lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt
avses huvudsakligen bli handlagda i marknadsdomstolen. Hénvisningar och preciserande be-
staimmelser som géller detta foreslas bli fogade till lagen om rittegang i marknadsdomstolen.

Lagarna avses trdda i kraft sd snart som mgjligt efter det att de har antagits. Den tidsfrist for
nationellt genomforande som anges i direktivet dr den 10 april 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Direktivet om kollektiv forvaltning
1.1 Allméant

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/EU om kollektiv forvaltning av upphovsratt
och nérstaende rattigheter och gransdverskridande licensiering av rittigheter till musikaliska
verk for anvidndning pé nétet pd den inre marknaden (nedan direktivet om kollektiv forvalt-
ning) antogs den 26 februari 2014. Direktivet kompletterar direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjanster pd den inre marknaden, som skapar en réttslig ram for sékerstal-
lande av etableringsfrihet for tjdnsteleverantdrer och fri rorlighet for tjénster mellan medlems-
staterna.

Direktivet om kollektiv forvaltning syftar till att upprétta en dndamélsenlig rittslig ram for
kollektiv forvaltning av upphovsritt och nérstdende rittigheter, med andra ord verksamhet dar
kollektiva forvaltningsorganisationer for upphovsritt forvaltar réttigheter for réttsinnehavarnas
rakning. Syftet ar ocksa att den licensiering av réttigheter till musikaliska verk inom flera ter-
ritorier samtidigt som de kollektiva forvaltningsorganisationer som foretrader upphovsmén till
musikaliska verk skoter ska fridmjas och underléttas. Genom direktivet stirks rattsinnehavar-
nas sjalvbestimmanderétt i situationer ddr rattsinnehavaren har overlatit rattigheter for att for-
valtas kollektivt. Vidare frimjas den kollektiva forvaltningens 6ppenhet och insyn samt upp-
fyllandet av principerna for god forvaltningssed visavi bade rittsinnehavare och anvéndare.

Direktivet ar i huvudsak en minimiharmoniseringsréttsakt, &ven om det nationella spelrummet
i praktiken dr jamforelsevis litet till f6ljd av att direktivet &r mycket detaljerat. Direktivet ger
medlemsstaterna betydande provningsritt i fraga om verkstéllighetsatgdrderna, exempelvis
ordnandet av tillsynsmyndighetens verksamhet och tvistlosningen.

Medlemsstaterna ska genomfora direktivet senast den 10 april 2016.
1.2 Direktivets tillimpningsomrade

Direktivet tilldimpas enligt artikel 2 pa alla kollektiva forvaltningsorganisationer som ér etable-
rade inom Europeiska unionen. Enligt skél 10 i direktivets ingress bor inget i direktivet hindra
en medlemsstat fran att tillimpa samma eller liknande bestimmelser pa kollektiva forvalt-
ningsorganisationer som dr etablerade utanfér unionen men som verkar i medlemsstaten i
fraga.

Med kollektiv forvaltningsorganisation avses enligt artikel 3 a en organisation som har till-
stand enligt lag eller genom Overlatelse, licens eller annat avtal att som sitt enda eller huvud-
sakliga syfte forvalta upphovsritter eller nérstaende rittigheter for mer dn en réttighetshavare
till gemensamt gagn for dessa rattighetshavare, och som uppfyller minst ett av foljande krite-
rier: organisationen 4gs eller kontrolleras av sina medlemmar, och/eller organisationen ar or-
ganiserad pé ideell basis.

Avdelning III i direktivet (gransoverskridande licensiering av nétréttigheter till musikaliska
verk), artikel 34.2 (forfaranden for alternativ tvistldsning med avseende pa tillimpningen av
avdelning III) och artikel 38 (samarbete for utvecklandet av gransdverskridande licensiering
med avseende pa tillimpningen av avdelning III) tillimpas dock bara pa sddana kollektiva
forvaltningsorganisationer som é&r etablerade inom unionen och som forvaltar upphovsrittig-
heter till musikaliska verk for grainsoverskridande anviandning pé nétet.
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Artikel 16.1 (skyldighet att férhandla om licensieringen i arligt uppsat), artikel 18 (informat-
ion till rattsinnehavarna om forvaltningen av deras rattigheter) och artikel 20 (information som
pa begéran ges till réttsinnehavare, andra kollektiva forvaltningsorganisationer och anvén-
dare), artikel 21.1 a, b, c, e, f och g samt artiklarna 36 och 42 tillimpas pé alla oberoende for-
valtningsenheter som &r etablerade inom unionen.

Med oberoende forvaltningsenhet avses enligt artikel 3 b en organisation som enligt lag eller
genom Overlatelse, licens eller annat avtal har tillstind att som sitt enda eller huvudsakliga
syfte forvalta upphovsritter eller nérstdende rittigheter for mer én en réttighetshavare till ge-
mensamt gagn for dessa réttighetshavare, och som inte, vare sig direkt eller indirekt, helt eller
delvis, dgs eller kontrolleras av rittighetshavare, och som organiseras pa vinstbasis.

I skél 16 i direktivets ingress preciseras det att producenter pa det audiovisuella omradet,
skivproducenter, sidndarforetag och forlaggare dock inte betraktas som oberoende forvalt-
ningsenheter, liksom inte heller forfattares och utdévande konstnirers managers och agenter.

I denna proposition anvdnds nedan bendmningen oberoende forvaltningsorganisation i stéllet
for bendmningen oberoende forvaltningsenhet. Likasa anvands 1 den svenska propositionen ut-
trycket réttsinnehavare 1 stillet for rattighetshavare.

1.3 Allmén reglering av den verksamhet som kollektiva forvaltningsorganisationer be-
driver

Avdelning II i direktivet innehéller forpliktelser som styr de kollektiva forvaltningsorganisat-
ionernas verksamhet pa ett allmént plan.

Artiklarna 4—=8 syftar till att trygga réttsinnehavarnas sjdlvbestimmanderitt och mojligheter
att paverka den kollektiva forvaltningsorganisationens beslutsfattande.

Enligt artikel 4 ska kollektiva forvaltningsorganisationer agera i bésta intresse for de rattsin-
nehavare vars réttigheter de representerar, och de fér inte &ldgga rittsinnehavarna skyldigheter
som inte dr nodvandiga for skyddet av rattsinnehavarnas rattigheter och intressen eller for en
effektiv forvaltning av deras réttigheter.

I artikel 5 foreskrivs det om réttsinnehavarnas réttigheter. Bland dem ingér rétten att besluta
om att ge en kollektiv forvaltningsorganisation fullmakt att forvalta réttsinnehavarnas réttig-
heter helt eller delvis och oberoende av réttsinnehavarens nationalitet, hemvist eller etable-
ringsmedlemsstat samt ritten att ta tillbaka fullmakten. En fullmakt ska alltid vara specificerad
och dokumenterad. Réttsinnehavaren ska alltid ha rétt att sjélv bevilja licenser for icke-
kommersiell anvéndning.

I artiklarna 7 och 8 faststills medlemmarnas rétt att delta i den kollektiva forvaltningsorgani-
sationens beslutsfattande, diribland rétten att delta i stimman genom ombud och rétten att
kommunicera med organisationen pa elektronisk vag.

Bestdmmelserna i artiklarna 9 och 10 giller 6vervakningsfunktionen inom kollektiva forvalt-
ningsorganisationer och skyldigheterna f6r dem som leder afférsverksamheten i organisation-
en. Syftet med artiklarna &r att sdkerstilla medlemmarnas mdjlighet att dvervaka den kollek-
tiva forvaltningsorganisationens verksamhet och att forebygga intressekonflikter.

I artiklarna 11—13 foreskrivs det om forvaltning av upphovsrittsintidkter. Mélet &r att sékra att
upphovsrittsintdkterna inkasseras och anvénds pa ldmpligt sétt.
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Artikel 11 forutsitter att en kollektiv forvaltningsorganisation iakttar omsorg vid inkassering
och forvaltning av upphovsrittsintdkter och att upphovsrittsintdkterna samt eventuella in-
komster fran investeringar av dem halls dtskilda frn organisationens 6vriga tillgédngar i réken-
skaperna. Nér upphovsréttsintéikter investeras ska sirskild omsorg iakttas, enligt artikeln, och
upphovsrittsintdkterna ska investeras enbart i enlighet med investerings- eller riskhanterings-
principer som stdmman har godként. Investeringarna ska &ven i dvrigt goras i réttsinnehavar-
nas bdsta intresse.

I artikel 12 foreskrivs om avdrag frén upphovsrittsintikterna och om anvéndning av avdrag.

Artikel 13 innehaller bestimmelser om forfarandet vid fordelning av utestdende belopp (upp-
hovsréttsersittningar) till rattsinnehavare, inklusive de atgérder som kollektiva forvaltningsor-
ganisationer ska vidta for att identifiera och né réttsinnehavare samt anvéandningen av belopp
som inte kan fordelas.

I artiklarna 14 och 15 foreskrivs det om forvaltning av réttigheter for andra kollektiva forvalt-
ningsorganisationers rakning.

Enligt den grundléggande pr1nc1p som uttrycks i artikel 14 far en kollektiv forvaltningsorgani-
sation inte diskriminera nagon réttsinnehavare vars rittigheter den forvaltar genom represen-
tationsavtal.

I artikel 15 &r syftet att sidkerstélla att de enda avdragen frén erséttningar som ska redovisas till
en annan kollektiv forvaltningsorganisation géller 6verenskomna kostnader och att redovis-
ningen till rittsinnehavare sker rattidigt.

I artiklarna 16 och 17 foreskrivs det om forhéllandet mellan de kollektiva forvaltningsorgani-
sationerna och anvindarna.

I artikel 16 foreskrivs det dels om en allmén skyldighet att forhandla i drligt uppsat, dels om
grunderna for licensieringsvillkoren. Har ingéar bland annat att licensieringsvillkoren ska base-
ras pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier samt att ersédttningen ska vara skilig och
rimlig och att de kriterier som anvinds ska vara transparenta. For att nya innovativa néttjanster
ska frdmjas och experimentella licenser ska mdjliggoras faststills det att licensvillkor inte kan
anvéndas som vidgledande nir det géller nya typer av nittjénster. I artikeln foreskrivs det
ocksa om den kollektiva forvaltningsorganisationens skyldighet att besvara forfragningar fran
anvindare och om anvéndarnas rétt att kommunicera med den kollektiva forvaltningsorgani-
sationen pa elektronisk vag.

Enligt artikel 17 ska anvéndarna rapportera anvindningen av réttigheter pé ett sétt som Sver-
enskommits med den kollektiva forvaltningsorganisationen, och hénsyn till frivilliga bransch-
normer ska tas i sa stor utstrickning som mojligt.

I artiklarna 18—22 foreskrivs det om insynen i den kollektiva forvaltningsorganisationens
verksamhet och om organisationens skyldighet att gora information tillgénglig.

Enligt artiklarna 18—19 ska réttsinnehavarna och sddana andra kollektiva forvaltningsorgani-
sationer med vilka ett representationsavtal har ingatts fa information minst en gang per &r om
bl.a. belopp som betalats, utestaende belopp och avdrag.
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Artikel 20 innehéller bestimmelser om de kollektiva forvaltningsorganisationernas skyldighet
att ge information om de verk och andra skyddade objekt som de representerar, inklusive rat-
tigheternas omfattning och territorier som omfattas.

I artikel 21 foreskrivs det om kollektiva forvaltningsorganisationers skyldighet att pa sin
webbplats offentliggdra aktuell information om organisationens stadgar eller bolagsordning,
villkor for medlemskap och forvaltning av réttigheter, standardlicensieringsavtal, den opera-
tiva ledningen, principerna for fordelning av medel, forvaltningsavgifter, principerna om inve-
stering av upphovsrittsintékter, representationsavtal som ingatts med andra kollektiva forvalt-
ningsorganisationer samt forfarandena for klagomalshantering och tvistlosning.

Enligt artikel 22 ska de kollektiva forvaltningsorganisationerna sammanstilla, lata revidera
och offentliggéra en érlig insynsrapport, vars innehall faststills ndrmare i en bilaga till direkti-
vet. Revisionsberittelsen med eventuella reservationer ska aterges i sin helhet i den érliga in-
synsrapporten.

14 Grinsoverskridande licensiering av nétrittigheter till musikaliska verk

Avdelning III i direktivet géller licensiering av réttigheter som tillhér upphovsmén till musika-
liska verk for anvéndning pa nétet. Avsikten dr att forenkla licensieringen av musik sa att det
inte dr nddvéndigt att forhandla fram separata landsvisa licenser for anvandning pé nétet, utan
den kollektiva forvaltningsorganisationen tillhandahaller licenser som omfattar flera territo-
rier. Den kollektiva forvaltningen av nétrittigheter till musikaliska verk &ldggs 1 artiklarna
24—28 ocksa sarskilda krav som géller bl.a. elektronisk kommunikation, inférande av rappor-
tering och fakturering samt korrekt och réttidig betalning till rattsinnehavarna.

I artikel 29 foreskrivs det att representationsavtal mellan kollektiva forvaltningsorganisationer
om licensiering av nétrittigheter till musikaliska verk inte ska vara av exklusiv karaktir. Den
befullmiktigade kollektiva forvaltningsorganisationen ska forvalta dessa nétréttigheter pa
icke-diskriminerande basis. I artikeln foreskrivs det ocksa om Gppenhet och insyn i represen-
tationsavtal och i licensiering som sker med stdd av sddana avtal.

Artiklarna 30 och 31 innehaller arrangemang med syftet att trygga rattsinnehavarnas intresse
att fa tilltrade till gransoverskridande licensiering.

Enligt artikel 30 ar en kollektiv forvaltningsorganisation som beviljar eller erbjuder sig att be-
vilja granséverskridande licenser skyldig att pa begdran representera en sadan kollektiv for-
valtningsorganisation som betrdffande sin egen repertoar inte sjalv beviljar sadana licenser.
Den tillfragade kollektiva forvaltningsorganisationen ska forvalta den begirande kollektiva
forvaltningsorganisationens repertoar pé icke-diskriminerande villkor. I artikeln foreskrivs det
ocksa om grunder for att avsld begéran och om erséttning for de kostnader som den kollektiva
forvaltningen foranleder.

I artikel 31 tryggas réttsinnehavarnas mojligheter att fa tilltride till gransoverskridande licen-
siering. Det sker genom bestédmmelser dels om réttsinnehavarnas rétt att dra in, &ven delvis, en
given fullmakt att forvalta gransdverskridande licenser for nétréttigheter till musikaliska verk
nér det giller en kollektiv forvaltningsorganisation som inte sjilv beviljar licenser eller inte
med stod av representationsavtal har latit en annan kollektiv forvaltningsorganisation bevilja
sadana, dels om rattsinnehavarnas ritt att befullméktiga ndgon annan kollektiv férvaltningsor-
ganisation att representera rattigheterna.
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Artikel 32 innehéller bestimmelser om sddana undantag for nétréttigheter till musikaliska verk
som krévs for radio- och televisionsprogram. Enligt undantaget ska kraven i avdelning III inte
gélla nér kollektiva forvaltningsorganisationer pa basis av frivillig aggregering av de nddvén-
diga réttigheterna beviljar en grinsoverskridande licens for néatréttigheter till musikaliska verk
som behodvs for radio- eller televisionsprogram som sénds péd nétet samtidigt med den ur-
sprungliga utsdndningen, eller fér material som utgér komplement.

1.5 Verkstillighetsatgiarder

Avdelning IV i direktivet innehdller bestimmelser som syftar till att sékerstilla att direktivet
genomfors effektivt i medlemsstaterna.

Tillsynsmyndighet

I artikel 36 foreskrivs det att medlemsstaterna ska se till att de kollektiva forvaltningsorgani-
sationer som ir etablerade inom deras territorium efterlever de nationella bestimmelser som
har utférdats med stod av direktivet. I det syftet ska varje medlemsstat utse en behdrig myn-
dighet som medlemmarna i en kollektiv forvaltningsorganisation, réattsinnehavarna, anvéndar-
na, kollektiva forvaltningsorganisationer och andra berérda parter kan underrdtta om verk-
samhet eller omstidndigheter som de anser utgora en overtradelse av de nationella bestimmel-
ser som har utfirdats enligt kraven i direktivet. Tillsynsmyndigheten ska ha befogenhet att
alagga effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner samt att vidta lampliga atgarder
for att sdkerstilla att de nationella bestimmelserna efterlevs.

Enligt direktivet ska tillsynsmyndigheten ocksa besvara sddana begdranden om information
som myndigheter i andra medlemsstater framfor och vidta behdvliga dtgirder for att uppfylla
direktivets krav. Vidare ska tillsynsmyndigheten delta i samarbetet mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter och kommissionen for frimjandet av griansoverskridande licensiering
och i en expertgrupp som inrédttas for uppfoljning av direktivet.

Tvistlosning

Artikel 33 forutsitter att kollektiva forvaltningsorganisationer tillimpar ett forfarande for han-
tering av klagomél som medlemmar och rittsinnehavare framfort. Dessutom innehaller artik-
larna 34 och 35 bestimmelser om tvistlosning.

Artikel 34 ger medlemsstaterna mdjlighet att foreskriva om ett forfarande for alternativ tvist-
16sning vid tvister mellan kollektiva forvaltningsorganisationer, medlemmar i dem, réittsinne-
havare och anvéndare. Det foreskrivs om ett obligatoriskt forfarande for alternativ tvistldsning
1 vissa situationer som géller beviljande av grinsdverskridande licenser for nétrittigheter till
musikaliska verk.

Enligt artikel 35 ska medlemsstaterna se till att tvister mellan kollektiva forvaltningsorganisat-
ioner och anvindare som ror i synnerhet géllande och foreslagna licensieringsvillkor eller av-
talsbrott kan hinskjutas till domstol eller till ett annat oberoende och opartiskt tvistlosningsor-
gan med expertis pa det immaterialréttsliga omradet.

Enligt direktivet paverkar artiklarna 33 och 34 samt artikel 35.1 inte parternas mojlighet att
hiavda och forsvara sina rattigheter genom att vicka talan vid domstol.

Medlemsstaterna ska senast den 10 april 2016, pd grundval av den information som de forfo-
gar over, forse kommissionen med en forteckning 6ver kollektiva forvaltningsorganisationer
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som &r etablerade pa deras territorier. Medlemsstaterna ska utan onddigt drdjsmél anméla
eventuella dndringar av forteckningen till kommissionen.

2 Nulédge
2.1 Om upphovsrittsmarknadens uppbyggnad

Upphovsritt uppstéar for upphovsmannen eller for den som innehar nirstaende rattigheter en-
ligt upphovsrittslagen (404/1961). Upphovsrittens innehdll, skyddstidens lingd och skyddets
omfattning definieras i upphovsrittslagen.

I vissa fall inskranks upphovsmannens ensamritt i lag s& att det for upphovsmannen uppstar
bara ratt till ersdttning for att verket anvands, men inte ratt att forbjuda anvandningen. En situ-
ation av det slaget uppstar t.ex. nir bestimmelsen om tvangslicens i 18 § 1 upphovsrittslagen
tillimpas. Bestimmelsen tillater att mindre delar av verk eller, om verket &r av mindre om-
fing, hela verket aterges i samlingsverk som é&r avsedda att anvéndas vid undervisning.

I vissa undantagsfall dr den ersdttning som det foreskrivs om i upphovsrittslagen inte subjek-
tiv, vilket betyder att ratt till erséttning inte uppstar for en enskild upphovsman eller ndgon an-
nan rattsinnehavare. Kompensationen for kopiering av verk for enskilt bruk &r ett exempel pa
en pé upphovsritten baserad erséittning som inte bygger pa en subjektiv rétt.

Utgangspunkten ar att licensiering av réttigheter, alltsd Gverlatelse av ensamritt eller bevil-
jande av anvandningsritt, sker direkt med stod av ett avtal mellan rittsinnehavaren och anvén-
daren. Detta dr det frdga om t.ex. ndr upphovsmannen med stéd av ett forlagsavtal mellan
upphovsmannen och forldggaren overlater till forldggaren ensamrétten att ge ut en bok, alltsa
framstélla exemplar av boken och sprida dem bland allménheten.

Direkt licensiering talar man om ocksé i sddana situationer dir t.ex. en manager som mot be-
talning foretrader antingen upphovsmannen eller ndgon annan rittsinnehavare har hand om li-
censieringen av réttigheter.

Ett alternativ till direkt licensiering av rattigheter ar kollektiv réttighetsforvaltning. Kollektiva
forvaltningsorganisationer formedlar anviandningstillstand till tredje parter for rattsinnehavar-
nas rékning i situationer dér direkt licensiering frén réttsinnehavaren till anvéndaren inte &r
rationell fran teknisk eller ekonomisk synpunkt och dir inhdmtande av tillstand annars skulle
vara besvirligt eller i praktiken omgjligt fran anvandarsynpunkt.

Den kollektiva forvaltningen har utvecklats sirskilt med avseende pd massanvéndningssituat-
ioner. Med det avses situationer dér antalet anvéndare, verk eller upphovsmin &r stort. Kollek-
tiv forvaltning av upphovsritt tillimpas i allménhet p&4 den sekundédra marknaden for verk.
Typiskt for den dr att erséttningen for ritten att anvénda ett enskilt verk dr forhallandevis liten
och i stort sett densamma for olika anvéndare.

Den kollektiva forvaltningen av upphovsritt utvecklades allra forst pad marknaden for anvénd-
ning av musikaliska verk, nér réttigheter behovdes for offentligt framforande av verk t.ex. pa
restauranger eller 1 biografer. Numera anvéinds kollektiv forvaltning vid licensiering av ménga
olika slag av verk och réttigheter.

I vissa fall fors forhandlingar om licensvillkor och tariffer mellan en kollektiv férvaltningsor-

ganisation och en branschorganisation som foretrdder anvidndarna. Som exempel kan ndmnas
att Turism- och Restaurangférbundet rf for sina 2 400 medlemmars rékning forhandlar med
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Teosto och Gramex om ramavtal som géller offentligt framférande av musik. Foreningens av-
tal omfattar 6ver 6 000 verksamhetsstéllen som foretrader ca 80 % av omséttningen i restau-
rangbranschen och 6ver 90 % av omséttningen i inkvarteringsrorelsebranschen. P4 motsva-
rande sitt foretrdds sdndarforetag som bedriver kommersiell radioverksamhet av RadioMedia
vid forhandlingar om ramavtal om framférande av verk i radio. RadioMedia representerar ca
90 % av alla radiokoncessioner som beviljats. Rattigheter att anvdnda verk kan dven forvirvas
centraliserat pa andra sitt. Exempelvis har undervisnings- och kulturministeriet centraliserat
forvarvat rattigheter att anvianda verk vid undervisningen i grundskolor, gymnasier och yrkes-
laroanstalter och rittigheter som géller fotokopiering inom statsférvaltningen.

En kollektiv forvaltningsorganisation beviljar for rattsinnehavarens rdkning anvindningstill-
stand till anvindare av verk i den omfattning som den till férvaltningsorganisationen givna
fullmakten tillater. Det &r inte i egentlig mening fragan om att Gverlata rattigheter till organi-
sationen, utan i princip kvarstar réttigheterna hos rittsinnehavaren. Syftet med befullméakti-
gandet dr ofta ocksa att sdkerstilla att den kollektiva forvaltningsorganisationen effektivt
formar bevaka nyttjandet av réttigheterna och vid behov ocksa vidta réttsliga atgirder pé rétts-
innehavarens végnar.

I Finland och det 6vriga Norden samt i vissa andra europeiska ldnder har ett s.k. avtalslicens-
system vunnit fotfaste. I Finlands system anses en av undervisnings- och kulturministeriet
godkénd kollektiv forvaltningsorganisation med stod av en lagbestdmmelse vara berittigad att
foretrdda ocksa s&dana réttsinnehavare inom samma omréde som inte har gett en fullmakt till
den kollektiva forvaltningsorganisationen. Arrangemanget syftar till att gora den kollektiva
forvaltningen mer tdckande och forbattra anviandarnas rattsskydd. Enligt lagen ar den god-
kinda kollektiva forvaltningsorganisationen skyldig att agera och att forvalta rattigheter till
gagn for alla réttsinnehavare inom omradet. Réattsinnehavare som star utanfor den kollektiva
forvaltningsorganisationen och som inte har befullméktigat den att agera for deras rakning har
alltid rétt att kréva att organisationen betalar individuell ersittning.

Fran marknadssynpunkt sénker kollektiv forvaltning av upphovsritt transaktionskostnaderna,
dvs. de kostnader som ingdendet av avtal foranleder. Det hir gagnar savil réttsinnehavarna
som anvindarna. Ur konkurrensrittslig synvinkel har emellertid den kollektiva forvaltningsor-
ganisationens centrala stéllning pa marknaden inte enbart positiva effekter, eftersom den &r
forknippad med risk for monopolistiskt beteende visavi bade rittsinnehavarna och anvéndar-
na. Detta &r en av orsakerna till att de kollektiva forvaltningsorganisationernas verksamhet
upprepade ganger har varit foremal for konkurrensréttslig prévning i Europeiska unionen lika
vél som i Finland.

I Konkurrens- och konsumentverkets publikation Tekijénoikeusjérjestot ja teosmarkkinoiden
toimivuus (Konkurrens- och konsumentverkets utredningar 2/2014) finns iakttagelser om hur
marknaden for upphovsrittsliga verk fungerar i Finland. I utredningen konstateras det att de
kollektiva forvaltningsorganisationernas verksamhet i en del situationer kan anses vara en for-
bjuden vertikal eller horisontell konkurrensbegransning. Ju ndrmare licensiering av enskilda
verk man kommer, desto sannolikare &r det att man ror sig i riskzonen for forbjudna avtal mel-
lan néringsidkare, i synnerhet om upphovsmannens rétt att sjidlv avtala direkt om anvéndning-
en av sina verk samtidigt begrénsas.

Inte bara krav som de kollektiva forvaltningsorganisationerna stiller och som hindrar réittsin-
nehavarna fran att sjdlva forvalta sina rattigheter utan ocksa avtal genom vilka réttigheterna
overfors med ensamritt till de kollektiva forvaltningsorganisationerna for att forvaltas av dem
kan vara problematiska, enligt Konkurrens- och konsumentverkets utredning.
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Enligt utredningen har i allménhet de kollektiva forvaltningsorganisationerna de facto en do-
minerande marknadsstédllning. Det innebér konkurrensrattsligt sett att deras verksamhet ar f6-
remal for sérskilda krav, och dirfor forutsdtts det att deras tariffer &r transparenta, icke-
diskriminerande och rimliga.

2.2 Kollektiv rittighetsforvaltning i Finland

De kollektiva forvaltningsorganisationerna i Finland samt deras verksamhetsomrdaden och be-
fogenheter

I Finland finns det for nérvarande sju kollektiva forvaltningsorganisationer som har formen av
forening och forvaltar upphovsritt eller nirstaende rattigheter. De dr Saveltdjdin tekijanoi-
keustoimisto Teosto ry (nedan Teosto), Esittdvien taiteilijoiden ja dédnitteiden tuottajien teki-
janoikeusyhdistys Gramex ry (nedan Gramex), Kopiosto ry, AV-tuottajien tekijanoikeusyhdis-
tys Tuotos ry (nedan Tuotos), Visuaalisen alan taiteilijoiden tekijanoikeusyhdistys Kuvasto ry
(nedan Kuvasto), Sanasto rf samt Nayttelijoiden tekijdnoikeusjérjestd — Skadespelarnas
upphovsrittsorganisation Filmex ry (nedan Filmex). Alla andra kollektiva forvaltningsorgani-
sationer utom Filmex har godkénts att fungera som avtalslicensorganisationer.

Teosto grundades 1928 och foretrdder for narvarande 29 000 inhemska och nistan tre miljoner
utlindska kompositorer, textforfattare, arrangérer och musikforldggare. I Finland &r det endast
Teosto som kan komma att berdras av direktivbestimmelserna om griansoverskridande licen-
siering av nétréttigheter for musikaliska verk.

En del av de rittsinnehavare som Teosto foretrdder &r medlemmar i Teosto. Teosto har ca 700
medlemmar. Enligt foreningens stadgar kan Teosto som medlem anta kompositdrer, arrangd-
rer, textforfattare, forfattare eller forlaggare som varit kund hos foéreningen i minst fyra ar och
fatt avrdkningar for minst tva avrakningsperioder. Medlemskapet upphdr nér en privatperson
avlider, en sammanslutning eller en stiftelse uppldses eller en medlem uttrdder eller utesluts ur
foreningen.

Den omsténdigheten att medlemskapet upphor inverkar inte pa kundavtalets giltighet. Teosto
forvaltar rattigheter med stdd av kundavtal. Varje upphovsman till ett verk som hor till
Teostos verksamhetsomrade kan ansluta sig som kund hos Teosto. Efter upphovsmannens dod
kan en rattsinnehavare till vilken upphovsritten dvergatt genom arv eller testamente eller pa
basis av giftoritt bli kund hos foreningen inom upphovsrattens giltighetstid. Teostos kundavtal
forutsatter att forvaltningen av réttigheterna overlats till Teosto med ensamritt. Avtalen moj-
liggdr numera ocksé att fullmakten delvis aterkallas sa att rittsinnehavaren sjélv kan bevilja
anvéndningstillstdnd for begrinsade dndamal.

Teosto beviljar licenser for framforande, tillgéngliggorande och inspelning av kompositioner.
Teosto har omkring 60 standardlicenser som kunderna kan vilja mellan. Nar det géller till-
stand for musikinspelning har licensbeviljandet lagts ut till den samnordiska organisationen
Nordisk Copyright Bureau NCB. Teosto har tillsammans med sin norska systerorganisation
Tono och sin danska systerorganisation Koda grundat ett gemensamt foretag, Polaris Nordic,
vars uppgift dr att rapportera verksanvdndningen och fordela upphovsrittsintakterna. Béde
NCB och Polaris Nordic dr etablerade i Danmark.

Gramex grundades 1967 for att foretrdda utdvande konstndrer och ljudupptagningsproducen-
ter. Kund hos Gramex kan alla personer och sammanslutningar bli som har rétt till erséttning
for artister eller producenter enligt upphovsrittslagen. Gramex har 45 000 artistkunder och
17 000 producentkunder som ingétt kundavtal. Dessutom foretrdder Gramex via sina systeror-
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ganisationer med stod av dmsesidighetsavtal ett stort antal utlindska utévande konstnérer och
ljudupptagningsproducenter.

Enligt Gramex stadgar kan medlemskap i féreningen sokas av varje sddan registrerad férening
bland vars medlemmar det finns personer eller sammanslutningar som é&r beréttigade till er-
sattning for artister eller producenter. Medlemmarna i Gramex dr Suomen Muusikkojen Liitto
ry, Solo ry och Musiikkituottajat — IFPI Finland ry. Beslutanderitten i Gramex styrelse utdvas
av foretrddare for musiker och producenter.

Gramex beviljar licenser for framforande, 6verforing till allménheten och kopiering av musik-
upptagningar. Tiotals standardlicenser finns att tillgd. Utgdngspunkten for Gramex kundavtal
ar att forvaltningen av rattigheter 6verlats till Gramex med ensamritt i Finland och utomlands.
Kunden kan emellertid utesluta vissa stater eller vissa anvandningsformer for musikupptag-
ningar ur kundavtalet.

Teosto och Gramex grundade hosten 2014 samforetaget GT Musiikkiluvat Oy, som har i upp-
drag att i enlighet med anvisningar frdn Teosto och Gramex bevilja tillstdnd att offentligt
framfora musikupptagningar i Finland. Frén och med 2016 kommer GT Musiikkiluvat Oy
stegvis att svara for Teostos och Gramex forséljning, marknadsforing, fakturering och kund-
tjanst i anslutning till tillstand som géller bakgrundsmusik och evenemang.

Gramex och Teosto har for nirvarande sammanlagt nédstan 40 000 musikanvéndarkunder.
Storsta delen av dem har numera ett avtal med vardera organisationen. GT Musiikkiluvat Oy
svarar pa bada organisationernas réttsinnehavares vagnar for beviljandet av anvandningstill-
stand for musikaliska verk och ljudupptagningar i enlighet med principen om att alla tjanster
borde vara tillgdngliga fran ett och samma stille. De erséttningar som GT Musiikkiluvat Oy
inkasserar for offentligt framforande av musik betalar den till Teosto och Gramex, vilka forde-
lar dem vidare till de musikskapare och artister som de representerar. Forvaltningen av till-
stand att anvénda musik i radion, televisionen, internet och AV-produktioner har inte dvergétt
till samforetaget. Tillstdnd for dessa &ndamal ska sokas direkt hos Teosto och Gramex.

Kopiosto ér en upphovsrittsorganisation for utdvande konstnérer, upphovsmén och forldggare.
Till Kopiosto, som grundades 1978, hor 45 olika organisationer inom kultursektorn och kom-
munikationsbranschen som utdvar beslutanderdtt i foreningen. Kopiosto kan karaktériseras
som en paraplyorganisation, eftersom den bland sina medlemmar ocksé har andra kollektiva
forvaltningsorganisationer. Enligt Kopiostos stadgar kan som medlem i foreningen upptas en
sddan nationell registrerad forening vars medlemmar ar innehavare av rattigheter till upphovs-
rattsskyddade objekt och i vars uppgifter det ingar att bevaka rittigheter som baseras pa upp-
hovsrittslagstiftningen.

Medlemsorganisationerna i Kopiosto &r Tidskrifternas Forbund rf, Aikakauslehtien Piéto-
imittajat ry, Akava ry, Animaatioklinikka — Suomen animaationtekijét ry, Esittdvien taiteilijo-
iden ja adnitteiden tuottajien tekijanoikeusyhdistys Gramex ry, Finlands svenska forfattarefor-
ening rf, Finlands Svenska Skadespelarforbund rf, Freelance Ohjelmatyontekijat ry, Grafia ry,
[lustratérerna i Finland rf, Lavastus- ja pukusuunnittelijat ry, Paikallislehtien
Péitoimittajayhdistys ry, Padtoimittajien yhdistys — Chefredaktdrernas forening ry, Radio- ja
televisiotoimittajien liitto — Radio- och televisionsredaktorernas forbund ry, Sanomalehtien Li-
itto — Tidningarnas Forbund ry, Sarjakuvantekijit ry, Finlands kritikerforbund rf, Suomen
elokuva- ja mediatyontekijat SET ry, Filmfotografernas Forening i Finland rf, Suomen
Elokuvaohjaajaliitto SELO ry, Suomen Journalistiliitto — Finlands Journalistférbund ry, Suo-
men Kirjailijaliitto ry, Finlands Forlagsforening rf, Suomen kéintéjien ja tulkkien liitto — Fin-
lands Oversittar- och tolkforbund ry, Finska Musikforldggareforeningen rf, Suomen Muusik-
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kojen Liitto ry, Suomen Nuorisokirjailijat ry, Suomen Néiytelméikirjailijat ja Kéisikirjoittajat —
forbund ry, Suomen Radio- ja TV-selostajat — Finlands Radio- och TV—reportrar ry, Suomen
Séaveltdjat ry, Suomen Taiteilijaseura — Konstnérsgillet i Finland ry, Suomen tanssi- ja sir-
kustaiteilijat — Finlands dans- och cirkuskonstndrer ry, Suomen teatteriohjaajat ja dramaturgit
ry, Finlands Tekniska Forlagsforening rf, Forbundet for vetenskapspublicering i Finland rf,
Finlands vetenskapsredaktorers forbund rf, Suomen tietokirjailijat ry, Finnfoto — Finlands fo-
toorganisationer rf, Saveltdjdin Tekijanoikeustoimisto Teosto ry, Saveltdjdt ja Sanoittajat EL-
VIS ry, Forum Artis ry, Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto ry, TV-Kuvaajat ry samt Vi-
suaalisen alan taiteilijoiden tekijanoikeusyhdistys Kuvasto ry.

Via sina medlemsorganisationer har Kopiosto fatt fullmakt av mer &n 50 000 finldndska rétts-
innehavare. Med stod av 0msesidighetsavtal som ingatts med utlindska systerorganisationer
foretrader Kopiosto ocksé utldndska réittsinnehavare inom de kreativa branscherna.

Kopiosto beviljar i egenskap av avtalslicensorganisation licenser for kopiering och digital an-
vindning av publikationer samt for olika former f6r anvindning av audiovisuella verk.

Kopiosto betalar ersittningarna pa det sitt som medlemsorganisationerna har kommit éverens
om, antingen till rittsinnehavarna direkt eller till medlemsorganisationer som foretrader rétts-
innehavarna och som i sin tur fordelar ersittningarna till rattsinnehavarna direkt eller i form av
t.ex. stipendier och priser. En del av medlen fordelas via Centralen for audiovisuell mediekul-
tur AVEK, som verkar i anslutning till Kopiosto.

Tuotos &r en upphovsrittsforening for film- och AV-produktionsbolag. Tuotos grundades
1998 och foretrader med stdd av kundavtal ca 250 AV-produktionsbolag som verkar i Finland.
Dessutom foretrider den néstan 15 000 utlindska AV-produktionsbolag i Finland nér det gél-
ler vidaresidndning av tv-program och inspelning av tv-program for anvidndning vid undervis-
ning. Tuotos beviljar olika slag av tillstdnd att anvinda AV-verk.

Enligt foreningens stadgar kan som medlem upptas en registrerad forening eller en samman-
slutning vars medlemmar bestar av producenter av filmverk eller av upptagningar som inne-
héller rorliga bilder. Beslutanderétten i Tuotos utdvas av medlemsorganisationerna Suomen
Audiovisuaalisen Alan Tuottajat SATU ry, Suomen elokuvatuottajien keskusliitto — Central-
forbundet for Finlands filmproducenter ry och Finnanimation ry.

Kund hos Tuotos kan varje person eller sammanslutning bli som har réittigheter som tillkom-
mer en producent av ett upphovsrittsskyddat filmverk eller en audiovisuell upptagning som
innehéller rorliga bilder, eller rétt till erséttningar med anledning av dem. Tuotos bevakar pro-
duktionsbolagens intressen i de frAgor och den omfattning som produktionsbolagen i kundav-
talet har gett Tuotos fullmakt till det. Med stod av fullmakten avtalar Tuotos om anvéndningen
av AV-verk och betalar erséttning for anvéndningen till produktionsbolagen. Via internation-
ellt samarbete redovisas i Finland ocksé ersdttningar fran utlandet. Tuotos betalar ersittningar
till produktionsbolagen for anvéndning av film- och AV-verk inom undervisningen och for
vidareséndning av tv-program samt redovisar produktionsbolagens andel av de medel som ut-
g0r kompensation for privat kopiering.

Kuvasto grundades 1987 for att foretrdda konstnirer inom det visuella omradet. Kuvasto re-
presenterar ca 2 200 inhemska konstnérer och réttsinnehavare med stod av kundavtal samt ca
50 000 utlandska konstndrer med stod av dmsesidighetsavtal som ingatts med utldndska sys-
terorganisationer.
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Enligt Kuvastos stadgar kan som medlemmar upptas registrerade foreningar vars medlemmar
ar konstnirer inom det visuella omradet eller foreningar med réttskapacitet som foretrédder
dem. Som medlemmar kan dessutom upptas konstndrer inom det visuella omrédet som &r
kunder hos Kuvasto. De nio medlemsorganisationerna i Kuvasto dr Konstnérsgillet i Finland,
Taidemaalariliitto — Malarforbundet ry, Finska Skulptorforbundet rf, Suomen Taidegraafikot —
Finlands Konstgrafiker ry, Suomen Kuvataidejarjestdjen Liitto, Fotokonstnédrernas férbund rf,
MUU ry, Industrikonstférbundet ORNAMO rf och Sarjakuvantekijat ry.

Kuvasto beviljar tillstidnd att anvénda bildkonstverk och administrerar erséttningar for vidare-
forséljning av bildkonst samt konstnarskundernas utstéllningserséttningar. Genom kundavtalet
overlater konstndren till Kuvasto den exklusiva rétten att bevaka anvéndningen av sina verk
inom det bevakningsomrade som foreningens méte beslutar om. Kuvasto bevakar inte an-
vandning som konstniren bekostar sjdlv och inte heller sddant efterbildande som rattsinneha-
varen pa eget initiativ vill donera till valgérenhet.

I anslutning till Kuvasto verkar ocksé Centralen for visuell konst VISEK. VISEK beviljar ér-
ligen stipendier i syfte att frimja produktionen av audiovisuell bildkonst och utdvandet av di-
gital bildkonst.

Sanasto grundades 2005 med syftet att foretrdda litterdra aktorer. Alla upphovsméin som har
publicerat ett skriftligt verk kan bli kund hos Sanasto. Sanasto foretrader med stéd av kundav-
tal ca 5 200 finldndska upphovsmén till texter i litterdra verk. Dessutom foretrédder Sanasto ut-
landska upphovsmén med stdd av dmsesidighetsavtal som foreningen ingatt med systerorgani-
sationer. Sanasto administrerar dessutom erséttningar for utlaning av verk pa allminna biblio-
tek, ersdttningar for anvandning av litterdra verk i radion och televisionen samt erséttningar
for utlaning via statens specialbibliotek Celia och erséttningar for liromedel som séljs med
stod av tvangslicens (Celias ldrobocker).

Enligt stadgarna kan Sanasto som foreningens medlem godkédnna en registrerad riksomfat-
tande forening vars medlemmar bestar av forfattare, Oversattare, redaktorer, kritiker eller
andra litterdra aktorer och vars uppgifter omfattar bevakandet av dessa rattsinnehavares i upp-
hovsrittslagstiftningen ndmnda rattigheter. Medlemsorganisationerna i Sanasto dr Finlands
svenska forfattareforening rf, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen kéaéntdjien ja tulkkien liitto —
Finlands Oversittar- och tolkforbund ry samt Suomen tietokirjailijat ry.

Genom kundavtalet far Sanasto rétt att bevilja tillstdnd som géller vidareanvéndning av olika
publicerade verk, sdsom offentliga litterdra framforanden. Avtalet begrdnsar inte upphovs-
mannens mojligheter att ocksé sjélv avtala om anvéndningen av sina verk i olika samman-
hang. Sanasto fir ensamritt endast inom de avtalslicens- och tvangslicensomréden dér Sanasto
verkar. Inom de 6vriga omradena for vidareanviandning har Sanasto rétt att parallellt med upp-
hovsmannen avtala om anvéndning av verken. Kundavtalet pdverkar inte sddana réttigheter
som upphovsmannen har 6verlétit till en forldggare genom utgivningsavtal.

Filmex som grundades 2013 dr en upphovsrattsorganisation for skadespelare och bevakar ska-
despelarnas rittigheter sérskilt i de nya distributionskanalerna for AV-produktioner. Filmex
despelarnas rikning tillstind som géller olika sétt att framfora, formedla och anvinda audio-
verk och audiovisuella verk samt olika anvandningsformer for dem. Genom ett kundavtal som
ingds med Filmex dverlater skadespelaren till foreningen med ensamritt alla ekonomiska rét-
tigheter som tillkommer utdévande konstnérer.

15



RP 119/2016 rd

Veterligen ar inga oberoende forvaltningsorganisationer som avses i direktivet etablerade i
Finland.

De kollektiva forvaltningsorganisationernas verksamhetssditt

I Finland 4r den kollektiva forvaltningen av upphovsritt relativt langt utvecklad. De fin-
landska och Ovriga nordiska upphovsrittsorganisationerna har ansetts vara exempel pa
valskotta kollektiva forvaltningsorganisationer. Pa grund av det sétt pa vilka de kollektiva for-
valtningsorganisationerna dr organiserade har rattsinnehavarna eller de organisationer som re-
presenterar dem haft mojlighet att effektivt paverka de kollektiva forvaltningsorganisationer-
nas verksamhetssétt. Inom organisationerna har man sett till att ekonomin skots som sig bor,
och 1 Finland har det inte framkommit fall dar medel t.ex. skulle ha forskingrats eller anvints
lattvindigt till forfang for réttsinnehavarna.

Upphovsrittserséttningarna betalas till rittsinnehavarna i form av direkta erséttningar eller sa
anvinds de till &ndamal som ar gemensamma for rittsinnehavarna, sisom stipendier, utbild-
ning eller informationsspridning eller andra slag av kulturfrimjande verksamhet. Upphovs-
rattsersattningarna fordelas till réittsinnehavarna antingen direkt eller via medlemssamman-
slutningarna.

De kollektiva forvaltningsorganisationerna utnyttjar i stor utstrdckning informationsteknik vid
forvaltningen av information om repertoaren och anvéndningen samt i anknytande redovis-
nings- och faktureringssystem. Upphovsrittsorganisationerna publicerar regelméssigt sina érs-
beréttelser pa sina webbplatser. Dar hittar man ocksé organisationernas stadgar. De kollektiva
forvaltningsorganisationerna uppratthaller inte nadgon allmént tillgdnglig databas eller lista
over verk eller andra skyddade objekt for vars del en eller flera av rittsinnehavarna inte har
identifierats eller inte har nétts.

Alla kollektiva forvaltningsorganisationer har négot forfarande for att hantera klagomél frén
rattsinnehavare. Hur klagomal hanteras varierar beroende pé hur respektive kollektiv forvalt-
ningsorganisation har lagt upp sin verksamhet.

2.3 Lagstiftningen

I Finland &r de kollektiva forvaltningsorganisationernas verksamhet inte foremal for heltdck-
ande sirlagstiftning eller myndighetstillsyn. De kollektiva forvaltningsorganisationernas be-
slutsfattande och medlemmarnas rittigheter styrs i praktiken av féreningslagen (503/1989), ef-
tersom alla de nuvarande finldndska kollektiva forvaltningsorganisationerna &r registrerade
foreningar. Dessutom styrs de kollektiva forvaltningsorganisationernas licensieringsverksam-
het pa ett allmént plan genom konkurrenslagen (948/2011), vars efterlevnad Konkurrens- och
konsumentverket har tillsyn 6ver. Bokforingen och uppréttandet av bokslut styrs genom bok-
foringslagen (1336/1997), och revisionen styrs genom revisionslagen (1141/2015).

Upphovsrittslagen innehaller sdrskilda bestimmelser om kollektiva férvaltningsorganisation-
ers verksamhet som avtalslicensorganisationer, varvid de kollektiva forvaltningsorganisation-
erna &r foremal ocksé for en viss grad av tillsyn. Enligt 26 § i upphovsréttslagen kan undervis-
nings- och kulturministeriet pé ansdkan godkdnna att en organisation som foretrader ett flertal
upphovsmén till i Finland anvénda verk inom ett visst omrade fungerar som avtalslicensorga-
nisation. Nér anviandaren och avtalslicensorganisationen ingar avtal om anviandning av ett verk
som skapats av upphovsméin inom ett visst omrdde anses organisationen i friga om detta avtal
ha rétt att foretrdda ocksé andra upphovsmén inom samma omréde. En anvdndare som skaffat
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en avtalslicens fér i enlighet med tillstindsvillkoren anvinda alla verk av upphovsmin inom
detta omrade i Overensstimmelse med avtalet.

Vid godkidnnande av en organisation undersoker undervisnings- och kulturministeriet
huruvida de forutséttningar som géller avtalslicensorganisationer uppfylls. Enligt 26 § 2 mom.
i upphovsrittslagen ska avtalslicensorganisationen arligen ldmna undervisnings- och kultur-
ministeriet en rapport om de atgéarder den vidtagit med stod av beslutet om godkénnande. Mi-
nisteriet kan ocksa stilla villkor som generellt styr den praktiska avtalsverksamheten. God-
kdnnandet kan &terkallas, om organisationen genom att bryta mot beslutet om godkénnande
och villkoren i beslutet gor sig skyldig till allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsum-
melser, och om de anmérkningar och varningar som getts organisationen inte lett till att bris-
terna i verksamheten blivit avhjélpta.

Enligt 19 a § 1 upphovsrittslagen ska erséttning for utlaning av verk till allminheten fran all-
ménna bibliotek betalas genom formedling av en av undervisnings- och kulturministeriet god-
kénd organisation som foretrdder ett flertal upphovsman till frén allménna bibliotek utldnade
verk. Undervisnings- och kulturministeriet godkénner pa ansdkan en organisation som upp-
fyller kraven enligt lagen for viss tid, hogst fem ar. I beslutet om godkénnande kan tas in vill-
kor som allmént styr organisationens praktiska verksamhet. Godkédnnandet kan éterkallas om
organisationen genom att bryta mot beslutet om godkadnnande och villkoren i beslutet gor sig
skyldig till allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser, och om de anmérkningar
och varningar som getts organisationen inte lett till att bristerna i verksamheten blivit av-
hjélpta.

Enligt 26 b § i upphovsrittslagen betalas kompensation for privat kopiering till upphovsmén-
nen genom formedling av en organisation som foretrader ett flertal upphovsmén till i Finland
anvénda verk inom ett visst omrade. Undervisnings- och kulturministeriet beslutar om en dis-
positionsplan for kompensationsmedlen och dvervakar att dispositionsplanen f6ljs i anvénd-
ningen och redovisningen av kompensationen. Vid fordelningen av direkt kompensation ska
organisationen bemdta upphovsmannen jamlikt oberoende av om organisationen foretrader
dem eller det &r friga om utanforstaende upphovsmén. Ministeriet har rétt att av organisation-
en fa de uppgifter som behdvs for 6vervakningen.

Enligt 26 j § i upphovsrittslagen godkénner undervisnings- och kulturministeriet p& ansékan
en organisation som har uppgiften att debitera ersittningarna for vidareforséljning och redo-
visa dem for upphovsménnen till bildkonstverk. Godkénnandet kan aterkallas, om organisat-
ionen genom att bryta mot beslutet om godkédnnande och villkoren i beslutet gor sig skyldig
till allvarliga eller visentliga forseelser eller forsummelser, och om de anmérkningar och var-
ningar som getts organisationen inte har lett till att bristerna i verksamheten blivit avhjilpta.
Undervisnings- och kulturministeriet kan ockséd meddela organisationen nérmare foreskrifter
om debiteringen av erséttning och om redovisningen av de betalda medlen till upphovsmén-
nen. Ministeriet har ritt att av organisationen fa de uppgifter som behovs for tillsynen.

Enligt 47 a § i upphovsrittslagen godkdnner undervisnings- och kulturministeriet pa ansokan
en organisation som uppfyller de krav som stélls i lagen att for en viss tid, hogst fem ar, debi-
tera och fordela ersittningarna for anvéndning av ljudupptagningar. Organisationen ska arlig-
en ldmna undervisnings- och kulturministeriet en rapport om de atgérder den vidtagit med stod
av beslutet om godkdnnande. Godkénnandet kan aterkallas, om organisationen genom att
bryta mot beslutet om godkinnande och villkoren i beslutet gor sig skyldig till allvarliga eller
vésentliga forseelser eller forsummelser, och om de anmérkningar och varningar som getts or-
ganisationen inte har lett till att bristerna i verksamheten blivit avhjélpta.
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2.4 Utvecklingen i Europeiska unionen

Europeiska kommissionen antog den 18 maj 2005 en rekommendation om kollektiv granso-
verskridande forvaltning av upphovsritt och nérstdende réttigheter i samband med lagliga mu-
siktjdnster pa nétet (2005/737/EG).

Rekommendationen bottnade i att licenser for natréttigheter till musikaliska verk ofta ar be-
gransade till ett sdrskilt territorium, och for varje rittighet som omfattas av anviandningen av
verk pa ndtet méste de kommersiella anvéindarna férhandla med kollektiva rattighetsforvaltare
i var och en av medlemsstaterna. Eftersom musikaliska verk i allt hogre grad utnyttjas pé nétet
behover de kommersiella anvéindarna en licenspraxis som dr anpassad till den grénsldsa inter-
netmiljon, med licenser som omfattar flera lander. Det ansags darfor lampligt att avge rekom-
mendationer om inférande av ett licenssystem som omfattar flera ldnder for att se till att
kommersiella anvéndare far storre réttssakerhet i sin verksamhet och for att gynna utarbetan-
det av lagliga néttjénster, vilket i sin tur skulle 6ka inkomsterna for rittsinnehavarna.

Enligt rekommendationen bor réttsinnehavare ha rétt att overldta forvaltningen av nétréttighet-
er som dr nodvéindiga for att lagliga musiktjanster pa ndtet ska kunna drivas, pa ett avgransat
omrade som de sjdlva viljer, till en kollektiv rattighetsforvaltare efter eget val, oberoende av i
vilken medlemsstat réttighetsforvaltaren eller réttsinnehavaren dr medborgare eller har sin
hemvist. Rekommendationen inneh6ll detaljerade principer for forhéllandena mellan réttsin-
nehavare, kollektiva forvaltningsorganisationer och kommersiella anvéndare.

Atgirderna i rekommendationen bérjade emellertid inte genomforas i medlemsstaterna. Till
foljd av ett brett upplagt offentligt samrad ar 2010 satte Europeiska kommissionen i gdng med
att bereda ett direktivforslag om fullbordandet av den inre marknaden med avseende pé kol-
lektiv forvaltning av upphovsritt.

2.5 Bedomning av nuliiget
Allmdint

I Finland finns inte speciallagstiftning om kollektiv férvaltning av upphovsritt. Lagstiftningen
innehéller inte bestimmelser som skulle trygga réttsinnehavarnas réttigheter och intressen till-
rackligt i Overensstimmelse med direktivet. I den ingér inte heller bestimmelser for detaljerad
reglering s& som direktivet forutsitter av de kollektiva forvaltningsorganisationernas forhal-
lande till rattsinnehavarna och till andra kollektiva forvaltningsorganisationer med vilka repre-
sentationsavtal har ingatts samt till anvindarna. Lagstiftningen i Finland inbegriper inte heller
bestimmelser om gransoverskridande licensiering av nétréttigheter till musikaliska verk.

Mer detaljerad reglering behdvs med avseende pé kraven i direktivet i friga om bl.a. de kol-
lektiva forvaltningsorganisationernas forvaltning, beslutsforfaranden, stadgar och licensie-
ringsvillkor samt 1 friga om medlemskap och tillsyn. Ocksé de krav i direktivet som handlar
om gransdverskridande licensiering av nétrittigheter till musikaliska verk forutsétter nya be-
stimmelser.

Den nya lagstiftning som behovs géller inte alls upphovsrittens substans, fransett bestimmel-
serna om licensieringsvillkor for verk eller andra skyddade objekt enligt artikel 16.2 i direkti-
vet. Med avseende pa den behovliga lagstiftningens omfattning och innehall ar den 6verskad-
ligaste regleringsmodellen att det stiftas en ny sarskild lag om kollektiv forvaltning av upp-
hovsritt. Samma regleringsmodell tillimpades ar 2013, nér Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2012/28/EU om viss tilldten anvéndning av anonyma verk genomfordes. Vad betréffar
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artikel 16.2 1 direktivet om kollektiv forvaltning skulle ett mdjligt alternativ vara att placera
bestammelserna i upphovsrittslagen. Pa grund av de konkurrensrittsliga elementen i artikeln
har den tydligaste 16sningen ansetts vara att bestimmelserna i artikeln genomfors som en del
av lagforslaget i propositionen.

Myndighetstillsyn

Upphovsrittslagens bestimmelser om undervisnings- och kulturministeriets behorighet att ha
tillsyn 6ver de kollektiva forvaltningsorganisationernas verksamhet géller bara vissa kollek-
tiva forvaltningsorganisationer och endast till den del den kollektiva forvaltningsorganisation-
en fungerar som avtalslicensorganisation, administrerar ersittningar for vidareforsiljning av
konstverk, utldning, anvandning av ljudupptagningar eller férdelar kompensationsavgifter for
privatkopiering.

I Finland forekommer inte myndighetstillsyn som uppfyller direktivets krav.
Tvistlosning

Artikel 34 innehéller bestimmelser om forfaranden for alternativ tvistlosning. Enligt punkt 1 i
artikeln far medlemsstaterna foreskriva att tvister mellan kollektiva forvaltningsorganisation-
er, medlemmar i kollektiva forvaltningsorganisationer, réttsinnehavare eller anvéndare rorande
bestimmelser i nationell rédtt som antagits enligt kraven i direktivet kan bli foremél for ett
snabbt, oberoende och opartiskt forfarande for alternativ tvistlosning. Direktivet forutsitter
dérmed inte att medlemsstaterna ordnar forfaranden for alternativ tvistlosning nir det géller
sadana tvister, men medlemsstaterna far ordna sddana om de sa 6nskar.

Enligt artikel 34.2 ska medlemsstaterna se till att vissa tvister som berdr en kollektiv forvalt-
ningsorganisation som utfdrdar eller erbjuder sig att utfirda gransoverskridande licenser for
nétrattigheter till musikaliska verk kan bli féremal for ett oberoende och opartiskt forfarande
for alternativ tvistlosning. Den andra parten i en tvist kan vara en faktisk eller potentiell leve-
rantdr av nittjénster, en eller flera rittsinnehavare eller en annan kollektiv forvaltningsorgani-
sation. Med avseende pa de tvister som avses i bestimmelsen bor medlemsstaterna mojliggora
ett forfarande for alternativ tvistlosning for att uppfylla direktivets krav.

Enligt lagstiftningen i Finland kan alla tvister dér forlikning &r mdjlig avgoras genom ett forfa-
rande for alternativ tvistlosning. De allménnast forekommande forfarandena ér forlikningsfor-
farande och skiljeforfarande. Alternativ tvistldsning kan tillgripas, om parterna har kommit
overens om det. | avtalsvillkoren ar det numera brukligt att faststdlla att parterna ska forsoka
16sa meningsskiljaktigheter kring avtal forhandlingsvigen. Om forhandlingarna inte leder till
resultat gér tvisten utgdende frén parternas dnskemal till forlikningsforfarande under ledning
av en domstol eller en privat aktdr, eller enligt vissa regler till skiljeforfarande. Parterna forso-
ker undvika att tvister behandlas genom normalt domstolsforfarande, eftersom rattegangskost-
naderna blir hoga och rittegdngarna drar ut pa tiden.

Som forfarande for alternativ tvistlosning kan parterna i Finland numera vélja ocksd dom-
stolsmedling som den offentliga sektorn organiserar. Bestimmelser om forlikning i allménna
domstolar finns i lagen om medling i tvisteméal och stadfdstelse av forlikning i allmdnna dom-
stolar (394/2011). I lagen foreskrivs dessutom om stadfdstelse av forlikning vid medling utan-
for domstol sd att den blir verkstéllbar.

Forutsittningarna for medling i domstol &r att saken ar ldmplig for medling och att medlingen
ar dndamaélsenlig med hénsyn till parternas yrkanden. Medlingen i domstol inleds pa ansékan
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av en part eller parterna i tvisten och kriaver samtycke av bagge parter. Medlaren ska vara do-
mare, och domaren kan med parternas samtycke anlita ett sakkunnigt bitréde. En forlikning far
inte stadfédstas om den strider mot lag eller 4r uppenbart oskélig eller om den krdnker en utom-
stdendes rdtt eller inte kan verkstdllas pa det sitt som foreskrivs i utsdkningsbalken
(705/2007). Vid medling i domstol svarar en part sjélv for sina kostnader. Kostnaderna halls
skéliga, 1 synnerhet om parten inte anlitar ett bitrdde.

Finlands Advokatférbund tillhandahaller ett forlikningsforfarande dér en advokat som genom-
gétt forbundets medhngsutblldmng bistar parterna vid frivilliga och konfidentiella overlagg-
ningar vars syfte &r att uppnd forlikning. Advokatférbundet har faststéllt regler for forliknings-
forfarandet och for en forteckning 6ver medlare. Medlaren kan inte meddela villkor eller av-
goranden som &r bindande for parterna. Medlarna faststiller sjdlva debiteringsgrunderna for
sitt arvode.

Centralhandelskammaren tillhandahéller ett forlikningsforfarande vars syfte dr att underlétta
tvistlosning for foretag i alla storlekar. Forlikningsreglerna publicerades 1 maj 2016. Avsikten
ar att reglerna ska utgora ett flexibelt ramverk inom vilket medlaren och parterna pé det sétt
som dr bést lampat i respektive fall kan forsdka na en forsonlig 16sning i tvisten. Centralhan-
delskammarens skiljedomsinstitut administrerar forlikningsforfarandet i enlighet med forlik-
ningsreglerna och utser en medlare, om parterna sé onskar.

Medlaren kan inte meddela sadana villkor eller avgéranden som &r bindande for parterna. For-
likningen grundar sig pa frivillighet och syftar till att 4stadkomma forlikning, som skrivs in i
ett forlikningsavtal. Forlikningsavtalet kan faststéllas 1 domstol eller genom en skiljedom, var-
vid det blir verkstéllbart. Om parterna inte nér samforstdnd i drendet, kan meningsskiljaktig-
heten avgoras genom domstols- eller skiljeforfarande eller genom nagot annat forfarande som
lampar sig for avgorande av meningsskiljaktigheten.

I avtalsvillkoren kan det faststillas att avtalstvister ska avgoras genom skiljeforfarande i stéllet
for 1 domstol. I Finland tillimpas pa forfarandet i regel antingen lagen om skiljeforfarande
(967/1992) eller Centralhandelskammarens skiljedomsinstituts skiljedomsregler. Skiljeforfa-
randet dr ett snabbt och konfidentiellt alternativ som dr avsett sérskilt for tvister inom afférsli-
vet. En skiljedom &r ett for parterna réttsligt bindande verkstillbart avgdrande, och dndring i
skiljedomen far inte s6kas vad géller avgorandet i sak. New York-konventionen av den 10 juni
1958 om erkénnande och verkstillighet av utlindska skiljedomar (FordrS 5/1969), som en ma-
joritet av staterna har tilltratt, innehéller bestimmelser om erkénnande och verkstéllighet av
skiljedomar. Enligt lagen om skiljeforfarande ska erséttningen till skiljeménnen vara skélig.
Vid ett forfarande som foljer Centralhandelskammarens regler faststiller skiljendmnden skil-
jemannens arvoden.

Lagstiftningen i Finland uppfyller kravet i artikel 34.2 pé att ordna ett forfarande for alternativ
tvistlosning och gér ldngre &n direktivets minimikrav pd s sitt att forfarandet for alternativ
tvistlosning ar tillgéngligt ocksé vid tvister enligt artikel 34.1 och andra tvister dér forlikning
ar mojlig. Tvister som géller kollektiv forvaltning av upphovsritt kan, om parterna sa onskar,
bli foremal for forliknings- eller skiljeférfarande. Om parterna inte har kommit 6verens om
forfarandet for alternativ tvistlosning eller om en part vagrar att samtycka till det, gar det alltid
att viinda sig till domstol.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Allméint

Syftet med propositionen &r att i Finland genomfora bestimmelserna i direktivet om kollektiv
forvaltning. I Finland finns det for nérvarande inte sddan lagstiftning om kollektiv forvaltning
av upphovsritt och nérstaende rittigheter dar det skulle falla sig naturligt att inlemma de be-
stimmelser som direktivets genomforande forutsitter. Det dr anledningen till att det i proposit-
ionen foreslés att en lag om kollektiv forvaltning av upphovsritt stiftas (lagforslag 1).

Direktivet 4r till sin karaktér ett minimiharmoniseringsdirektiv som tillater ocksa utforligare
reglering i medlemsstaterna.

Lagens tillimpningsomrade foreslds omfatta sammanslutningar och stiftelser vars enda eller
huvudsakliga syfte dr att kollektivt forvalta upphovsritt eller nédrstdende réttigheter for réttsin-
nehavarnas gemensamma rakning. Enligt skél 2 i direktivets ingress inbegriper forvaltning av
upphovsritt och nirstdende rittigheter bl.a. beviljande av licenser till anvéndare, revision av
anvandare, granskning av hur rittigheterna anvands, sdkerstillande av upphovsrétt och nérsta-
ende rattigheter, inkassering av upphovsrittsersittningar fran nyttjande av rattigheter och for-
delning av dessa till rittsinnehavare. Licensiering kan anses vara den kdrnuppgift i samband
med kollektiv forvaltning som de dvriga funktionerna dr uppbyggda kring.

I lagen och direktivet delas sammanslutningar och stiftelser som bedriver kollektiv forvaltning
in i kollektiva forvaltningsorganisationer och oberoende forvaltningsorganisationer. Kénne-
tecknet for en kollektiv forvaltningsorganisation dr att rittsinnehavarna dger eller har bestdm-
mande inflytande i den eller att den inte drivs i vinstsyfte. Oberoende forvaltningsorganisat-
ioner &r vinstdrivande, och réttsinnehavare varken dger dem eller har bestimmande inflytande
idem. Lagen foreslés gé& utdver minimikraven i direktivet genom att vissa lagbestimmelser ut-
stridcks ocksa till oberoende forvaltningsorganisationer i den mén det kan anses vara énda-
maélsenligt och mdjligt. Med avseende pa konkurrensneutraliteten kan det anses vara viktigt att
regleringen om oberoende forvaltningsorganisationer och kollektiva forvaltningsorganisation-
er dr s& jamlik som mojligt.

I direktivet beaktas det inte direkt att ocksa en kollektiv forvaltningsorganisations medlems-
sammanslutningar som den kollektiva forvaltningsorganisationen varken éger eller har be-
stimmande inflytande i kan delta i den kollektiva forvaltningen. Av direktivet framgar emel-
lertid tydligt principen att utgangspunkten bor vara att reglerna i direktivet inte kringgas och
att de tillampas sa fullstdndigt som mojligt pa all kollektiv forvaltning av upphovsritt. Darfor
ska direktivets bestimmelser tillimpas oberoende av den associationsform som valts. Ef-
tersom stiftelser inte har medlemmar kan direktivets bestimmelser om medlemmarnas réttig-
heter inte tillimpas p& dem. Trots det forutsétter direktivet att medlemsstaterna utvecklar en
16sning for att sdkerstilla att ocksa kollektiva forvaltningsorganisationer som har formen av
stiftelse agerar i enlighet med rattsinnehavarnas intressen. Bestimmelserna i artikel 5 om rétts-
innehavarnas rattigheter ar till sin karaktir av det slaget att de bor tillimpas ocksé i forhal-
lande till sddana medlemssammanslutningar i kollektiva forvaltningsorganisationer som fun-
gerar som mellanhand vid befullméiktigandet.

Enligt skil 12 i direktivets ingress paverkar direktivet inte medlemsstaternas ordningar for
forvaltning av rattigheter, sdsom systemet med avtalslicenser enligt upphovsrittslagen. Detta
innebdr inte att direktivet inte till ndgra som helst delar &r tillimpligt i situationer dar en upp-
hovsréttsorganisation har fitt fullmakt att agera for réttsinnehavares rdkning. I en avtalslicens-
situation &r forhallandet mellan upphovsréttsorganisationen och réttsinnehavaren inte nédvéan-
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digtvis sadant att det 4r mojligt att tillimpa alla bestimmelser om réttsinnehavarnas rattigheter
och beslutanderitt eller om kollektiva forvaltningsorganisationers skyldighet att ge informat-
ion. Déremot foreligger i sddana situationer inga problem nér det géller t.ex. att sammanstélla
arliga insynsrapporter. For att avtalslicenssystemets funktion inte ska dventyras utgér den f6-
reslagna lagen frén att lagen inte tillimpas pa beslut om godkénnande av kollektiva forvalt-
ningsorganisationer som undervisnings- och kulturministeriet har fattat med stod av upphovs-
rattslagen och dtgirder som baserar sig pa detta.

3.2 Rittsinnehavarnas rittigheter

I 2 kap. i lagforslaget finns bestimmelser om réttsinnehavarnas réttigheter i forhéllande till
sammanslutningar och stiftelser som bedriver kollektiv férvaltning. Genom bestimmelserna
insndvas de kollektiva forvaltningsorganisationernas mojligheter att begransa réttsinnehavar-
nas handlingsfrihet och stérks rittsinnehavarnas sjalvbestimmanderitt, i praktiken alltsa rétten
att vilja bosédttningsland, idka néring och besluta pé vilket sétt och hur deras upphovsritter ska
forvaltas.

I 6verensstimmelse med direktivets krav forstds med réttsinnehavare i lagforslaget bade dem
som enligt upphovsrittslagen dr upphovsman eller innehar en nérstdende réttighet och dem till
vilken upphovsritten eller den nérstdende rattigheten har 6vergatt genom avtal eller arv eller
som med stod av ett avtal om nyttjande av rattigheter har rétt till en andel av upphovsréttsin-
tikterna. Den framsta kategorln av rittsinnehavare som agerar med stod av réttigheter som
overlatits genom avtal &ér forlaggare.

Enligt lagforslaget ska kollektiva forvaltningsorganisationer agera i bésta intresse for de rétts-
innehavare vars rittigheter de representerar. En kollektiv férvaltningsorganisation far inte hel-
ler &lagga rittsinnehavare skyldigheter som inte behovs for skyddet av deras rittigheter och
intressen eller for en effektiv forvaltning av deras réttigheter. Det ar friga om en allmén klau-
sul dér jamvikten mellan réttsinnehavarnas respektive de kollektiva forvaltningsorganisation-
ernas rattigheter och intressen uttrycks.

Enligt forslaget ska en réttsinnehavare ha rétt att vélja kollektiv forvaltningsorganisation obe-
roende av var han eller hon bor, ér etablerad eller idkar nédring. En kollektiv férvaltningsorga-
nisations mdjligheter att végra forvalta en réttsinnehavares réttigheter begrinsas. Réttsinneha-
varnas etableringsfrihet tryggas ocksd genom en bestdmmelse enligt vilken mdjligheten for
rittsinnehavare att kommunicera med den kollektiva forvaltningsorganisationen pa elektronisk
vag bor tryggas.

Rittsinnehavarna foreslas ocksé ha rétt att bestimma till vilken del de vill dverlata sina réttig-
heter for att forvaltas kollektivt respektive forbehalla sig réttigheterna. Réttsinnehavarnas rétt
att aterkalla en fullmakt som géller kollektiv forvaltning tryggas, och de kollektiva forvalt-
ningsorganisationernas mdjligheter att stélla villkor for aterkallelse av fullmakter begrinsas.

Tillampningen av réttsinnehavarnas réttigheter bor vara i balans med den kollektiva forvalt-
ningsorganisationens verksamhetsmdjligheter.

Direktivbestimmelserna om réttsinnehavarnas réttigheter ldmnar just inte ndgot nationellt
spelrum, dven om det i fraga om t.ex. avslutandet och atertagandet av rittigheter 4r mojligt att
ange sndvare begrénsningar dn i direktivet nir det géller de kollektiva forvaltningsorganisat-
ionernas mojlighet att stélla villkor for uppségningar. I propositionen tillgodoses réttsinneha-
varnas sprakliga intressen genom att det foreskrivs om réttsinnehavarnas rétt att skota drenden
hos en kollektiv forvaltningsorganisation och att av en kollektiv forvaltningsorganisation fa
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lagstadgad information pa finska eller svenska efter eget val. Pa vissa punkter i lagforslaget
har det uttryckligen beaktats och preciserats att bestimmelsen géller ocksa kollektiva forvalt-
ningsorganisationers medlemssammanslutningar i férhéllande till rittsinnehavare. P& s sitt
har man velat trygga réttsinnehavarnas stillning ocksé i sadana fall dér en fullmakt att forvalta
upphovsritt eller en nérstdende rittighet ges via en medlemssammanslutning, och man dérige-
nom velat sdkerstélla att de centrala skyldigheter som f6ljer av direktivet inte kan kringgas.

33 Tryggande av medlemmarnas beslutanderitt

I 3 kap. i lagforslaget finns bestimmelser om réttsinnehavarnas rétt att bli medlemmar i en
kollektiv forvaltningsorganisation nir organisationens medlemskapsvillkor uppfylls och be-
stimmelser om medlemmarnas rétt att utéva sin beslutanderitt i organisationen. Syftet med
bestammelserna ar att trygga den beslutanderdtt i den kollektiva forvaltningsorganisationen
som tillkommer medlemmar vilka foretrader réttsinnehavare.

Syftet med direktivet &r till denna del att trygga rittsinnehavarnas mojligheter att pdverka for-
valtningen av sina réttigheter och sékerstélla att de kollektiva forvaltningsorganisationerna pa
allt sdtt agerar i Overensstimmelse med deras intressen och vilja. I direktivet betonas dels att
de olika rittsinnehavarkategorierna bor vara representerade i organisationens beslutsfattande
och att principen om icke-diskriminering bor foljas, dels att medlemmarnas beslutanderétt bor
tillgodoses de facto och effektivt. Med avseende pé griansoverskridande situationer har sérskilt
beaktats mdjligheten att anlita ett ombud som deltar i stimman for réttsinnehavarens rikning
och réttsinnehavarnas mojligheter att delta 1 beslutsfattandet genom datakommunikation eller
med ndgot annat tekniskt hjalpmedel.

De foreslagna bestimmelserna kompletterar lagstiftningen om féreningar, andelslag, aktiebo-
lag, europaandelslag och europabolag, och i syfte att trygga réttsinnehavarnas intressen be-
gransar de stimmans mojligheter att delegera beslutanderitt till styrelsen eller andra organ nér
det géller viktiga drenden.

3.4 Bevakning av medlemmarnas intressen i kollektiva forvaltningsorganisationer

I 4 kap. i lagforslaget finns bestimmelser om den dvervakningsfunktion som anges 1 direktivet
och om en érlig individuell redogorelse. Overvakningsfunktionen har till uppgift att kontinuer-
ligt 6vervaka hur personer som leder den kollektiva forvaltningsorganisationens verksamhet
fungerar och hur de uppfyller sina plikter. Overvakningsfunktionen relaterade i det ursprung-
liga direktivforslaget starkt till sammanslutningar som tillimpar ett system med dualistisk sty-
relse, dvs. har bade styrelse och forvaltningsrad. De slutliga formuleringarna i direktivet moj-
liggor att direktivet tillimpas pa sammanslutningar som organiserats enligt ett monistiskt sy-
stem och som alltsé har enbart en styrelse. En forutséttning torde &nda vara att varje kollektiv
forvaltningsorganisation forutom en styrelse har en person som ansvarar for den kollektiva
forvaltningsorganisationens dagliga ledning och infor styrelsen svarar for att ledningen av
sammanslutningens dagliga affarsverksamhet sker i Overensstimmelse med direktivets be-
stimmelser.

Alternativen vid genomforande av direktivet har varit en i organisatoriskt hénseende fri regle-
ring dér de kollektiva forvaltningsorganisationerna sjélva ansvarar for att vervakningsfunkt-
ionen ordnas pa ett sitt som fyller kraven i lagstiftningen och en i organisatoriskt hianseende
bunden reglering dér det organisatoriskt definieras hur vervakningsfunktionen ska ordnas.
Mot det forstndmnda alternativet talar kraftigt den omstiandigheten att det i en situation dér re-
gleringen i organisatoriskt hénseende é&r fri &r oklart vilken behdrighet och vilket ansvar ett av
den kollektiva forvaltningsorganisationen eventuellt nyinréttat organ har i forhallande till
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sammanslutningens eller stiftelsens lagstadgade organ. En i organisatoriskt hianseende fri re-
glering kan ocksa innebira att den kollektiva forvaltningsorganisationen kan besluta att en del
av styrelseledamoterna fungerar som i direktivet avsedd dvervakningsfunktion, medan en an-
nan del svarar for den kollektiva forvaltningsorganisationens dagliga ledning. I en sédan situ-
ation dr det oklart vilken juridisk betydelse atskiljandet av styrelseledamoternas roller har.

Darfor anges det i lagforslaget att styrelsen ska fungera som dvervakningsorgan i kollektiva
forvaltningsorganisationer med en monistisk styrelsemodell, medan forvaltningsradet ska fun-
gera som Overvakningsorgan i kollektiva forvaltningsorganisationer med en dualistisk styrel-
semodell. I kollektiva forvaltningsorganisationer som har formen av stiftelse foreslds forvalt-
ningsrddet svara for bevakningen av réttsinnehavarnas intressen i stiftelsens beslutsfattande.
For att den i direktivet angivna forutséttningen att ledningen av affarsverksamheten ska atskil-
jas frén dvervakningsfunktionen ska uppfyllas tillrickligt inom olika associationsformer inne-
haller lagforslaget en bestimmelse som forpliktar kollektiva forvaltningsorganisationer att ha
en verkstéllande direktdr som svarar for ledningen av affarsverksamheten.

Syftet med lagforslagets bestimmelse om en individuell redogorelse som arligen ska ges till
stimman &r att frimja Gppenheten betrdffande bindningar och individuella forméner for dem
som ingdr i organisationens ledning och att undvika intressekonflikter.

35 Forvaltning av upphovsrittsersittningar

I 5 kap. i lagforslaget foreslds bestimmelser om inkassering och forvaltning av upphovsritts-
ersittningar samt om redovisning av dem till rattsinnehavarna direkt eller via en annan kollek-
tiv forvaltningsorganisation eller en medlemssammanslutning. Kapitlet innehéller ocksa be-
stimmelser om avdrag och anviandning av dem.

Avsikten med bestimmelserna ér att sékerstilla att de kollektiva forvaltningsorganisationerna
forvaltar upphovsrittsersittningarna ansvarsfullt och transparent och att de erséttningsberétti-
gade far sina upphovsrittsersittningar rattidigt. Bestimmelserna inbegriper ocksa en skyldig-
het att vidta tillrackliga atgérder for att identifiera och na réttsinnehavarna sa att ersiattningarna
kan redovisas.

I detta sammanhang har det nationella spelrummet utnyttjats for att trygga réttsinnehavarnas
intressen och tydliggora direktivets bestimmelser. I direktivet definieras det inte hur man kan
bedoma huruvida en kollektiv férvaltningsorganisation har vidtagit tillrackliga atgarder for att
identifiera réttsinnehavare. Darfor har det i lagforslaget skrivits in en princip enligt vilken
hénsyn nér atgirdernas tillricklighet bedoms ska tas till rattsinnehavarens ekonomiska intres-
sen, forekomsten av informationskéllor som gor det mojligt att identifiera och né réttsinneha-
vare samt kostnaderna fOr att identifiera och na réttsinnehavare. Vidare foreslds det att den
kollektiva forvaltningsorganisationen ska informera om det forfarande som den iakttar for att
identifiera och na rittsinnehavare.

3.6 Forvaltning av rittigheter med stod av representationsavtal

I 6 kap. 1 lagforslaget finns bestimmelser om forvaltning av réttigheter med stdd av ett repre-
sentationsavtal genom vilket en kollektiv forvaltningsorganisation ger en annan kollektiv for-
valtningsorganisation fullmakt att licensiera verk som ingér i den forstndimnda organisationens
repertoar. Syftet med bestimmelserna ar att sdkerstélla att den licensbeviljande kollektiva for-
valtningsorganisationen inte diskriminerar den befullméktigande kollektiva forvaltningsorga-
nisationen och de rittsinnehavare som denna foretrider. De foreslagna bestimmelserna géller
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avdrag som tillimpas i frdga om representationsavtal och réttidig redovisning av upphovs-
rittsersattningar.

3.7 Forhallande till anvindarna

I 7 kap. i lagforslaget foreskrivs det om de kollektiva forvaltningsorganisationernas forhal-
lande till anvdndarna. Hér ingar bestimmelser om skyldigheten att féra forhandlingar i &rligt
uppsét och skyldigheten for kollektiva forvaltningsorganisationer att erbjuda en licens eller
motivera beslut att avsld begiran om licens. Enligt bestimmelserna ska licensieringsvillkoren
baseras pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier som anvindarna ska informeras om.
Dessutom foreskrivs det 1 bestimmelserna ndrmare om de licensieringsvillkor som ska tillam-
pas.

I praktiken utgar direktivet fran att kollektiva forvaltningsorganisationer ska erbjuda licenser
pa icke-diskriminerande villkor, om de inte har objektivt grundade skél att vigra. Detta ligger
i bdde anvéindarnas och réttsinnehavarnas intresse.

For att nya innovativa tjanster ska framjas foreslas ett undantag enligt vilket en kollektiv for-
valtningsorganisation kan bevilja anviandningstillstind for sddana nya tjanster under en viss tid
utan att binda sig till de tariffer eller tariffkriterier som den har anvént.

Vidare foreslas bestimmelser som har syftet att trygga anvéndarnas moéjlighet att kommuni-
cera med de kollektiva forvaltningsorganisationerna pa elektronisk vig och rapportera an-
vandningen pa overenskommet sitt. I propositionen tillgodoses anviandarnas sprakliga intres-
sen genom att det foreskrivs om anvandarnas ratt att skota drenden hos en kollektiv forvalt-
ningsorganisation och att av en kollektiv forvaltningsorganisation fa lagstadgad information
pa finska eller svenska efter eget val.

Bestdmmelserna syftar till att trygga anvindarnas stéllning i forhallande till de kollektiva for-
valtningsorganisationerna, som 1 allménhet har en dominerande marknadsstallning.

3.8 Insyn och informationsplikt

I 8 kap. i lagforslaget finns bestimmelser om kollektiva forvaltningsorganisationers skyldighet
att pa sin webbplats med avseende pé rittsinnehavare, befullmiktigande kollektiva forvalt-
ningsorganisationer och anvandare offentliggdra och uppdatera information om organisationen
och dess verksamhetsprinciper samt skyldighet att lamna uppgifterna till den myndighet som
utdvar tillsyn over lagtillimpningen. I lagen foreslés en skyldighet att publicera dessa uppgif-
ter pa bade finska och svenska. Bestimmelserna upptar ocksé en skyldighet att sammanstilla
och publicera en arlig insynsrapport som innehaller de uppgifter som anges i bilagan till direk-
tivet. Insynsrapporten inbegriper en sérskild rapport om de sociala, kulturella och utbildnings-
relaterade tjdnster som organisationen tillhandahaller.

Bestimmelserna har syftet att sdkerstélla att de kollektiva forvaltningsorganisationerna funge-
rar Oppet och transparent.

39 Grinsoverskridande licensiering av néitrittigheter till musikaliska verk
Tilldmpningsomrade

19 kap. i lagforslaget finns bestimmelser om gransdverskridande licensiering av natréttigheter
till musikaliska verk. Ett sérskilt tillimpningsomréde hinfor sig till kapitlets bestammelser,
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vilka motsvarar bestimmelserna i avdelning III 1 direktivet: kapitlet tillimpas endast pa kol-
lektiva forvaltningsorganisationer som licensierar musikaliska verk och enbart nir de beviljar
leverantdrer av nattjdnster grainsdverskridande licenser.

Vidare framgér av skél 40 i direktivets ingress att avsikten inte &r att tillimpa bestdmmelserna
i avdelning III pa néttjainster som enbart tillhandahaller tillgéng till musikaliska verk i form av
notblad. Det bor foreskrivas pa lagniva om denna begrinsning av tillimpningsomrédet. Dessu-
tom framgar av artikel 32 att det inte &r meningen att genom bestimmelserna i avdelning III
paverka avtalsforhallandet mellan séndarforetag och kollektiva forvaltningsorganisationer. I
ovrigt avses bestdmmelserna i kapitlet gélla tillhandahéllandet av sévél musiktjénster som
audiovisuella néttjénster ddr musikaliska verk ingér.

Krav pd kollektiv forvaltning av ndtrdttigheter till musikaliska verk

Avdelning III i direktivet, som ligger till grund for 9 kap. i lagforslaget, har syftet att skapa
forutsdttningar for licensiering av nétréttigheter till musikaliska verk pa den digitala inre
marknaden. Avsikten ar att det vid gransoverskridande licensiering av nétréttigheter till musi-
kaliska verk ska tas i bruk elektroniska forfaranden for att effektivisera licensieringen av verk
samt rapporteringen av anvandningen, faktureringen och redovisningen.

Bestdmmelserna 1 9 kap. stéller ddrmed storre krav pé en kollektiv forvaltningsorganisation
som bedriver gransoverskridande licensiering av nétréttigheter till musikaliska verk &n mot-
svarande bestimmelser, sérskilt i 5—=8 kap. i lagforslaget, som bottnar i avdelning II i direkti-
vet. En kollektiv forvaltningsorganisation som bedriver gransoverskridande licensiering av
natrattigheter till musikaliska verk ska darfor utéver de andra bestimmelserna i lagforslaget
tillimpa ocksa de sérskilda bestimmelser som det foreskrivs om i 9 kap.

Bestdmmelserna i avdelning III 4&r mycket detaljerade men l&mnar rum for tolkning nér det
géller exakt vad som forutsitts av kollektiva forvaltningsorganisationer for att de ska uppfylla
kraven i direktivet. Detta framgar t.ex. av de bestimmelser dir kollektiva forvaltningsorgani-
sationer forutsitts ha “tillrackliga” forutséttningar for att hantera gransdverskridande licensie-
ring av nitrittigheter till musikaliska verk samt av hinvisningarna till ”branschnormer och
branschforfaranden” som inte definieras mer ingéende i direktivet och som inte nddvéandigtvis
existerar &nnu utan haller pé att tas fram.

I direktivets karaktdr forefaller det inga en tanke att regleringsramarna skapar forutséttningar
for att utveckla de kollektiva forvaltningsorganisationernas verksamhet. Nar den kollektiva
forvaltningen av musikaliska verk har nétt en viss niva kan storre effektivitetskrav stéllas. Har
ingar ocksa en tidsdimension; med tiden fortsétter den kollektiva forvaltningen att utvecklas,
varvid kraven pa den kan komma att dndras.

Ur myndighetstillsynsperspektiv ar det till denna del en utmaning att fastsla och ha tillsyn
over de krav som stélls i direktivet. For att direktivets syfte ska nés foreslas det att ett samar-
betsorgan, en delegation for utveckling av kollektiv forvaltning av upphovsritt, tillsdtts och
ges mdjlighet att ldimna rekommendationer om tillimpningen av lagen.

Genom delegationen uppnas allra bdst direktivets syfte att sammanjamka rittsinnehavarnas
och anvindarnas forvantningar och forhoppningar betrdffande kollektiv forvaltning och de
kollektiva forvaltningsorganisationernas mojligheter att infria dem. Tillsdttandet av delegat-
ionen far stod ocksé av artikel 38 i direktivet, som innehéller bestimmelser om samarbete pa
EU-niva for utvecklandet av grinsoverskridande licensiering. Om delegationens uppgifter,
mandattid och sammanséttning foreskrivs i 10 kap. och genom férordning av statsradet.
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I anslutning till verkstalligheten av 9 kap. forbehalls till viss del ocksd mojligheten att genom
forordning av undervisnings- och kulturministeriet utfarda ndrmare bestimmelser om tillamp-
ningen av bestimmelserna.

Tilltrdde till grinséverskridande licensiering

De viktigaste bestimmelserna i 9 kap. i lagforslaget géiller en mekanism for att effektivisera
den gransoverskridande licensieringen av nétrattigheter till musikaliska verk. Nar det géller
musikaliska verk har licensieringen av hévd baserat sig pa landsspecifika anvindningstill-
stand. Det har varit arbetskravande och komplicerat att forvérva réttigheter som géller grianso-
verskridande néttjénster. I avsikt att underlétta detta innehéller avdelning III i direktivet en
mekanism dér det genom frivillig aggregering av repertoaren dr mdjligt att tillhandahalla en
bredare repertoar for leverantorer av néttjanster.

For att det ska vara mojligt att effektivt sdkerstélla tilltrédet till gransoverskridande licensie-
ring av nétréttigheter till musikaliska verk ocksa nér det giller sma och mindre kidnda reperto-
arer aldggs i direktivet sddana kollektiva forvaltningsorganisationer som redan bedriver gréin-
soverskridande licensiering av nitrattigheter till musikaliska verk att pa begéran av en befull-
méktigande kollektiv forvaltningsorganisation representera dennas repertoar. Enligt direktivet
ska en licensbeviljande kollektiv forvaltningsorganisation pa lika villkor bevilja licenser som
géller den befullméktigande kollektiva forvaltningsorganisationens repertoar.

I lagforslaget finns ocksa nidrmare bestimmelser om den licensbeviljande kollektiva forvalt-
ningsorganisationens och den befullmiktigande kollektiva forvaltningsorganisationens skyl-
digheter samt om de grunder pa vilka en kollektiv forvaltningsorganisation kan véigra att ata
sig att forvalta en befullméktigande kollektiv férvaltningsorganisations repertoar for licensie-
ring.

For att réttsinnehavarnas rétt att {2 tilltrdde till grénsdverskridande licensiering ska kunna
tryggas upptar lagforslaget ocksa en bestimmelse enligt vilken rittsinnehavarna har rétt att
ocksa delvis aterkalla en fullmakt som har getts till en kollektiv forvaltningsorganisation, med
andra ord ritt att aterkalla den endast i frdga om griansoverskridande licensiering av nétrittig-
heter till musikaliska verk, om den kollektiva forvaltningsorganisationen sjélv inte erbjuder
gransdverskridande licensiering av nétrattigheter till musikaliska verk.

3.10 Myndighetstillsyn
Allmdint

I 10 kap. i lagforslaget foreskrivs det om tillsynsmyndighetens uppgifter och behorighet samt
behandling av drenden och rétt att anvéinda administrativt tvang. I kapitlet foreslés ocksa bli
foreskrivet om en delegation for utveckling av kollektiv forvaltning, som avses verka i anslut-
ning till tillsynsmyndigheten.

Enligt direktivet ska varje medlemsstat utse en behorig myndighet som for det forsta ska sa-
kerstilla att de kollektiva forvaltningsorganisationer som ér etablerade i medlemsstaten foljer
de nationella bestimmelser som har utférdats med stod av direktivet. Medlemsstaterna ska se
till att det i bruk finns forfaranden med vars hjélp tillsynsmyndigheten kan underrittas om
verksamhet eller omstdndigheter som anses strida mot direktivet och den nationella lagstift-
ning som utfardats med stod av direktivet. Myndigheten ska ha makt att aldgga sanktioner som
ar effektiva, proportionella och avskrickande och att vidta l&dmpliga atgérder for att sékerstélla
att de nationella bestimmelser som har utfiardats med stdd av direktivet iakttas.
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Den behoriga myndigheten &r enligt direktivet dessutom skyldig att besvara begédranden fran
en myndighet i en annan medlemsstat om information och att senast den 10 oktober 2017
forse kommissionen med en rapport om laget for och utvecklingen av grénsoverskridande li-
censiering, och att dven i 6vrigt delta i samarbetet och informationsutbytet mellan de behoriga
myndigheterna och kommissionen om léget for och utvecklingen av griansoverskridande licen-
siering. Bland tillsynsmyndighetens uppgifter ingar ocksa att delta i en expertgrupp som bestar
av foretrddare for de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna. Expertgruppen ska under-
soka direktivets inverkan pa den inre marknaden och belysa eventuella svérigheter, anordna
samrad om alla frdgor som uppstér i samband med tillimpningen av direktivet och underlétta
informationsutbyte om bl.a. relevant utveckling i lagstiftning och réttspraxis.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna forse kommissionen med en forteckning dver kollektiva
forvaltningsorganisationer som dr etablerade pa deras territorier och uppdatera den. Fullgo-
randet av skyldigheten forutsitter att tillsynsmyndigheten har aktuella uppgifter om de kollek-
tiva forvaltningsorganisationer som é&r etablerade i Finland. Dérfor &laggs de kollektiva for-
valtningsorganisationerna i lagforslaget en skyldighet att gora en anmélan till Patent- och re-
gisterstyrelsen, som fungerar som tillsynsmyndighet. Aven oberoende forvaltningsorganisat-
ioner som &r etablerade i Finland avses bli anmilningsskyldiga. Avsikten med anmélnings-
skyldigheten ar att tillsynsmyndigheten ska ha kinnedom om vilka kollektiva férvaltningsor-
ganisationer som verkar i Finland.

Tillsynsmyndigheten

Det foreslés att Patent- och registerstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet i Finland. Patent- och
registerstyrelsen har redan fran forut uppgifter som anknyter till tillsyn &ver stiftelser. Dessu-
tom har Patent- och registerstyrelsen fran och med den 1 januari 2016 skott revisionstillsynen,
som inbegriper den allménna styrningen och utvecklingen av revision samt deltagande i det
internationella tillsynssamarbetet. Dessa funktioner stdder det nya tillsynsuppdrag som nu in-
rittas. Vidare forfogar Patent- och registerstyrelsen redan inom ramen for de nuvarande resur-
serna dver sddan konkurrensrittslig kompetens som é&r till nytta vid verkstilligheten av den f6-
reslagna lagen.

Med avseende pa ordnandet av tillsynsmyndighetsfunktionen dvervédgdes ocksa andra alterna-
tiv, i synnerhet undervisnings- och kulturministeriet. Ministeriet har redan fran forut tillsyns-
uppgifter som baserar sig pa upphovsrittslagen. De hénfor sig till bl.a. godkdnnande av kol-
lektiva forvaltningsorganisationer som vill fungera som avtalslicensorganisation och tillsyn
Over organisationernas verksamhet till denna del.

Att kombinera rollen av tillsynsmyndighet med undervisnings- och kulturministeriets 6vriga
uppgifter skulle emellertid vara problematiskt. Fran grundlagssynpunkt skulle det vara ett pro-
blem att en myndighet som enligt forslaget ska kunna utfirda forordningar om kollektiv for-
valtning samtidigt skulle verkstilla férordningarna. Uppdraget som tillsynsmyndighet skulle
inverka ocksa pa utforandet av ministeriets Gvriga uppgifter, t.ex. beredningen av nationell re-
glering samt forhandlingar om internationella avtal och EU-lagstiftning. De ndmnda uppgif-
terna forutsatter ofta kontinuerlig vixelverkan och ett ndra samarbete bade med kollektiva for-
valtningsorganisationer och med anvéndare och réttsinnehavare. I en sddan situation skulle det
vara utmanande att hélla en tillricklig distans mellan tillsynsmyndighetsverksamheten och de
kollektiva forvaltningsorganisationerna. For de kollektiva forvaltningsorganisationerna skulle
det ocksa kunna vara oklart i vilken egenskap ministeriet kontaktar dem vid respektive till-
falle. Vidare skulle den omstédndigheten att ministeriet ar politiskt styrt forutsétta sararrange-
mang for ordnandet av en trovardig myndighetstillsyn.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att fastin myndighetstillsyn som ar forenlig med den
foreslagna lagen i och for sig skulle kunna ordnas i anslutning till undervisnings- och kultur-
ministeriet och en sddan 16sning skulle kunna anses vara ett helt naturligt alternativ i Finland,
skulle genomforandet av detta alternativ ha forutsatt vissa specialarrangemang och forsiktig-
hetsatgérder.

Avgorandet att Patent- och registerstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet ar ocksé i linje med de
allménna principerna for arbetsférdelning inom statsforvaltningen Enligt dem har ministerier-
na hand om lagstiftning och &renden av strategisk betydelse, medan verkstélligheten av och
tillsynen Over bestimmelser placeras pa d&mbetsverksniva nér det dr mojligt.

Som helhet betraktat och med beaktande av de synpunkter som framforts i Patent- och regis-
terstyrelsens samt arbets- och nédringsministeriets utlatanden bor det anses att Patent- och re-
gisterstyrelsen dr den aktor i Finland som &r lampligast nér det géller att skota uppdraget som
tillsynsmyndighet enligt denna lag.

I EU:s dvriga medlemsstater ér det antingen ett ministerium eller den nationella myndighet
som motsvarar Patent- och registerstyrelsen som fungerar eller kommer att fungera som till-
synsmyndighet. Patent- och registermyndigheten avses t.ex. i Estland och Sverige skota upp-
draget som den i direktivet avsedda tillsynsmyndigheten. I Danmark daremot hér myndighets-
tillsynen till kulturministeriets ansvarsomréde.

Andra alternativa tillsynsmyndigheter hade varit Konkurrens- och konsumentverket samt
Centret for konstframjande och utbildningsstyrelsen; de tva sistndmnda d@mbetsverken lyder
under undervisnings- och kulturministeriet. En tillsynsuppgift av detta slag skulle vara helt
frimmande for Centret for konstfrimjande och utbildningsstyrelsen. Nér det géller Konkur-
rens- och konsumentverket kan det dédremot konstateras att avgoéranden som Europeiska un-
ionens domstol har tréffat i konkurrensrittsliga mél ligger till grund for ett stort antal av be-
stimmelserna i direktivet. Ménga av bestdmmelserna och tolkningarna av dem har dérmed be-
roringspunkter med konkurrensritten.

Konkurrens- och konsumentverket har da och da behandlat konkurrensrittsliga drenden som
hénfor sig till kollektiv forvaltning av upphovsrétt. Vidare baseras sérskilt 35 och 36 § i lag-
forslaget i1 stor utstrdckning pd konkurrensrittsliga regler. Det skulle emellertid vara rétt s&
frimmande for Konkurrens- och konsumentverket att behandla t.ex. en rittsinnehavares bega-
ran om atgédrder som ror brister i en kollektiv forvaltningsorganisations forfaranden géllande
exempelvis medlemmars majligheter att delta i beslutsfattande eller organisationens hantering
av upphovsrittsersattningar. Att ge myndighetstillsynen i uppdrag at Konkurrens- och konsu-
mentverket skulle ocksé innebéra att Konkurrens- och konsumentverket borjar uttolka special-
lagstiftning som reglerar marknaden; detta kunde anses vara problematiskt. Darfor har man
utgétt ifrén att tillsyn som grundar sig pa sdrskild marknadsreglering anfortros sektorspecifika
myndigheter. S har t.ex. Energimyndigheten tillsyn 6ver energimarknaden, och Kommuni-
kationsverket har tillsyn 6ver kommunikationsmarknaden.

De frimsta alternativen vid lagforslagets beredning har varit antingen att myndighetstillsynen
koncentreras till en enda myndighet sé& att ett ndra samarbete med Konkurrens- och konsu-
mentverket tryggas eller att myndighetsuppgifterna delas mellan den huvudsakliga tillsyns-
myndigheten och Konkurrens- och konsumentverket sé att Konkurrens- och konsumentverket
ar behorigt endast 1 drenden enligt 35 och 36 § i lagforslaget.

Lagforslaget grundar sig pa4 en modell didr Patent- och registerstyrelsen édr den enda tillsyns-
myndigheten. I forslaget tryggas dock ett tillrdckligt samarbete med Konkurrens- och konsu-
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mentverket i konkurrensrittsliga drenden och med undervisnings- och kulturministeriet i all-
ménna frdgor som har att gora med lagens funktionsduglighet och verkstéllighet. Vidare har
hénsyn tagits till behovet av att samordna Patent- och registerstyrelsens uppgifter enligt lag-
forslaget om kollektiv forvaltning av upphovsrétt med undervisnings- och kulturministeriets
tillsynsuppgifter enligt upphovsréttslagen. 1 19 a, 26, 26 b, 26 j och 47 a § § 1 upphovsréttsla-
gen foreskrivs det om sadana uppgifter. Bestimmelserna i fréga géller godkdnnande av att kol-
lektiva forvaltningsorganisationer skoter en uppgift enligt upphovsrittslagen och undervis-
nings- och kulturministeriets behdrighet att dvervaka och meddela anvisningar om skdtseln av
dessa uppgifter.

Tdckande av kostnaderna for tillsynsmyndighetens verksamhet

Enligt en grov uppskattning foranleder myndighetstillsynen ett behov av en tilldggsresurs vid
Patent- och registerstyrelsen som motsvarar ett arsverke. Tillsynsuppdraget och tillsdttandet av
delegationen for utveckling av kollektiv forvaltning av upphovsritt véintas medfora kostnader
som uppgér till ca 120 000 euro. Vid tillsynsdimensioneringen har hénsyn tagits till den er-
héllna utredningen om resurstilldelningen i de 6vriga medlemsstaterna inom Europeiska un-
ionen, omfattningen av den tillsyn som det foreskrivs om i denna lag och att det géller att sa-
kerstdlla att myndighetstillsynens funktionsférmaga ar tillracklig.

Det finns tre mdjliga sétt att tdcka kostnaderna for tillsynsuppdraget: att kostnaderna técks ge-
nom tillsynsavgifter som tas ut hos de kollektiva forvaltningsorganisationerna, att kostnaderna
ticks genom handldggningsavgifter som tas ut hos dem som framstéller begéranden om atgér-
der och att kostnaderna tacks via statsbudgeten. Pa grund av det ldga antalet kollektiva for-
valtningsorganisationer som &r foremaél for tillsyn — i Finland finns bara sju kollektiva forvalt-
ningsorganisationer, av vilka en bildades nyligen och dnnu inte har ndmnvérda inkomster —
skulle en tillsynsavgift vara en orimligt stor kostnadspost. Man kan vénta sig att begérandena
om atgédrder kommer att vara mycket fa, sd en inkomstbildning som baserar sig pa handlagg-
ningsavgifter skulle i vilket fall som helst vara helt otillrdcklig. En handldggningsavgift ér
ocksa forknippad med principiella problem, och ingen motsvarande avgift tillimpas heller i
andra motsvarande fall for att finansiera myndighetstillsyn som géller marknadskontroll.

Tillsynsmyndighetens funktionsférmaga och mdjlighet att sjélvstéindigt vidta tillsynsatgarder
behover tryggas. Att ticka kostnaderna via statsbudgeten bor betraktas som den bésta 16sning-
en nir man ser till bade de olika parternas intressen och det allménna intresset, och samtidigt
ar det ocksa det totalekonomiskt mest fordelaktiga alternativet. Till tillsynsavgifter och hand-
laggningsavgifter hanfor sig dessutom betydande kringkostnader, sdsom reglerings- och faktu-
reringskostnader, som inverkar pa den totalekonomiska formanligheten for dessa alternativ.

Behandling av drenden hos tillsynsmyndigheten

Det dr meningen att myndighetstillsynen till 6vervidgande del ska ske i efterhand och framst
grunda sig pa begiran om atgarder. Tillsynsmyndigheten ges emellertid tillfdlle att vidta till-
synsatgarder ocksa pa eget initiativ och pa basis av tips fran utomstaende. Pa behandlingen av
drenden tillimpas enligt forslaget forvaltningslagen (434/2003), om inget annat foreskrivs i
denna lag.

Lagforslaget innehéller bestimmelser om drendenas angeldgenhetsordning och ldmnande av
ett drende utan provning. Avsikten dr att sikerstélla att Patent- och registerstyrelsen som fun-
gerar som tillsynsmyndighet rangordnar de fragor som framkommer och tar till provning de
drenden som é&r av tillrickligt enskilt eller allmént intresse. Direktivet och det dérpé baserade
lagforslaget innehéller dven andra rattsmedel for bevakning av enskilt intresse. Till dem hor

30



RP 119/2016 rd

mojligheten att tillstdlla den kollektiva forvaltningsorganisationen ett klagomal eller ett rat-
telseyrkande, att ty sig till ett forfarande for alternativ tvistlosning och att fa tvister provade av
domstol.

Om en kollektiv forvaltningsorganisation handlar i strid med den foreslagna lagens bestdm-
melser eller syfte kan tillsynsmyndigheten enligt forslaget ge organisationen en anmérkning
eller varning. Det foreslas ocksa att tillsynsmyndigheten vid vite kan aldgga den kollektiva
forvaltningsorganisationen att avhjilpa felet eller forsummelsen samt pafora den forpliktelser
eller forbjuda en étgdrd, om organisationen trots en anméarkning eller varning handlar i strid
med den foreslagna lagen. Tillsynsmyndigheten foreslds ocksd kunna ingripa i verksamhet
som bedrivs av en sammanslutning eller en stiftelse som handlar for en kollektiv forvaltnings-
organisations rakning och utfor en uppgift som omfattas av lagen.

Ett beslut som Patent- och registerstyrelsen som tillsynsmyndighet har meddelat far enligt lag-
forslaget overklagas hos Helsingfors forvaltningsdomstol genom besvér péd det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

Delegationen for utveckling av kollektiv forvaltning av upphovsritt

Det foreslas att en delegation for utveckling av kollektiv forvaltning av upphovsritt tillsétts.
Enligt lagforslaget ska kollektiva forvaltningsorganisationer, rittsinnehavare, anvéndare och
myndigheter vara foretrddda i delegationen. Delegationen tillsétts for viss tid av statsradet pé
framstéllning av undervisnings- och kulturministeriet. Delegationens framsta uppgift foreslas
vara att ldimna rekommendationer om forfarandena inom de kollektiva forvaltningsorganisat-
ioner som lagen omfattar samt om tillvigagangssétten inom branschen och sérskilt om
branschnormerna. Vidare kommer delegationen att spela en viktig roll nér det géller att orga-
nisera den nationella uppfoljningen av den kollektiva forvaltningen och dess funktion samt att
framja iakttagandet av god praxis. I det sistndmnda ingér bl.a. att frémja forfaranden for alter-
nativ tvistlosning vid hanteringen av tvister som omfattas av lagen.

3.11  Tvistlosning

I 11 kap. i lagforslaget foreslas bestimmelser om skyldigheten for kollektiva forvaltningsor-
ganisationer att hantera klagomal, bestimmelser om forbjudna avtalsvillkor och forfaranden
och bestdmmelser om tvistlosning.

Enligt lagforslaget kan tvistemal som grundar sig pa 2, 7, 9 och 11 kap. i den foreslagna lagen
handlidggas i marknadsdomstolen. For att detta ska mojliggoras foreslas lagen om rattegang i
marknadsdomstolen bli dndrad.

Kravet i artikel 35.1 i direktivet att bdde gillande och foreslagna licensieringsvillkor ska
kunna hénskjutas till domstol forutsdtter en bestimmelse pa lagsniva, eftersom det avviker
fran de sedvanliga arrangemang pé basis av vilka domstolen behandlar endast sddana avtals-
tvister som grundar sig pa ett giallande avtal.

Lagforslaget innehéller en bestimmelse vars forebild finns i lagen om reglering av avtalsvill-
kor mellan néringsidkare (1062/1993) och lagen om otillborligt forfarande i néringsverksam-
het (1061/1978). De nidmnda lagarna mojliggor att ocksé foreslagna avtalsvillkor och forfa-
randen fors till marknadsdomstolen for att behandlas. Lagen om reglering av avtalsvillkor
mellan néringsidkare giller endast avtal mellan ndringsidkare. Ocksé enskilda personer kan
enligt upphovsrittslagen dock vara skyldiga att inhémta ett tillstdnd att anvénda ett verk eller
nagot annat skyddat objekt. Dérfor dr det &ndamaélsenligt att den foreslagna lagen upptar en
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sarskild bestimmelse om saken och att bade fysiska och juridiska personer inkluderas i be-
stimmelsen.

Dessutom syftar propositionen till att sékerstélla att marknadsdomstolen handlégger pé lagfor-
slaget grundade drenden om forbud mot typoskiliga avtalsvillkor eller forfaranden som mark-
nadsréttsliga drenden som avses i lagen om rattegang i marknadsdomstolen. Tvistemal som
géller oskéliga avtalsvillkor eller forfaranden och begransar sig till rattsférhallandet mellan tva
avtalsparter samt ovriga tvistemal av upphovsrattslig karaktar ska marknadsdomstolen enligt
propositionen handlédgga som mal och drenden som géller industriella réttigheter och upphovs-
ratt.

Sadana tvistemal som inte har en sdrskild upphovsréttslig karaktar och dar det ar fraga om en
mer allmén privatrittslig tvist, t.ex. ett forenings- eller obligationsrattsligt drende, fortsitter att
hora till tingsrittens behorighet. Vidare dr drenden som géller tillsynsmyndighetens beslut och
baserar sig pa lagens 10 kap. av hdvd forvaltningsréttsliga drenden.

3.12  Utnyttjande av det nationella spelrummet i vissa sammanhang

Pa de oberoende forvaltningsorganisationerna ska enligt direktivet tillimpas bestimmelserna
om organisationens skyldighet att forhandla om licensieringen av rattigheter i drligt uppsat (ar-
tikel 16.1), information som ska ges till rittsinnehavarna vid tillskrivningen och utbetalningen
(artikel 18), information om repertoaren och om de réttigheter som organisationen forvaltar
(artikel 20) samt information om organisationens stadgar, medlemskapsvillkor och villkor for
atertagande av rattigheter, standardlicensieringsavtal, allmidnna principer om forvaltningsav-
gifter, allminna principer om avdrag och anvéndning av dem (artikel 21.1 a, b, c, e, f och g).
Enligt direktivet ska pa oberoende forvaltningsorganisationer dessutom tillimpas bestdimmel-
serna om efterlevnad av direktivet (artikel 36) och skydd av personuppgifter (artikel 42). I lag-
forslaget foreslas det att de oberoende forvaltningsorganisationernas skyldigheter ska vara mer
omfattande d4n minimikraven i direktivet, s& att bestimmelserna om rittsinnehavares rittighet-
er (5—9 §) i 2 kap. och bestimmelserna om forhallandet till anvéndare (33—38 §) i 7 kap.
tillimpas utover de ovanndgmnda bestimmelserna.

Lagforslaget foreslds inte innehalla bestimmelser som grundar sig pé artikel 7.2 1 direktivet
och som sérskilt tryggar rittigheterna for sddana réttsinnehavare som inte 4r medlemmar i en
kollektiv forvaltningsorganisation. Av direktivets syfte och formuleringar framgér dock tydligt
att artikel 5, som géller rattsinnehavarnas rattigheter, bor tillimpas oavsett om rattsinnehava-
ren i fraga dr medlem i en kollektiv férvaltningsorganisation eller inte.

I det ursprungliga direktivforslaget beaktades inte att rittsinnehavarna i manga fall inte ar
medlemmar i en kollektiv forvaltningsorganisation och att den omsténdigheten att en kollektiv
forvaltningsorganisation befullméktigas att forvalta réttigheter inte automatiskt leder till med-
lemskap i sammanslutningen. Direktivforslaget &ndrades senare pd manga punkter sa att direk-
tivet géller réttsinnehavare som har befullméktigat en kollektiv forvaltningsorganisation att
forvalta deras upphovsritter, oberoende av om réttsinnehavarna dr medlemmar i organisation-
en eller inte.

I artikel 7.1 1 direktivet dldggs medlemsstaterna att utstricka de kollektiva forvaltningsorgani-
sationernas skyldighet att liamna information ocksa till rattsinnehavare som inte 4r medlemmar
i en kollektiv forvaltningsorganisation. Formuleringen i artikel 20 dndrades dock medan direk-
tivet behandlades si att den ticker alla réttsinnehavare. Den hénvisning till artikel 20 som
finns 1 artikel 7.1 ar darfor onddig. Det ér alltsa frdga om ett tekniskt fel. I Gvrigt har 1 lagfor-
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slagets skrivning beaktats den pa artikel 7.1 baserade skyldigheten att utstracka regleringen
ocksa till rattsinnehavare som inte 4r medlemmar i en kollektiv forvaltningsorganisation.

Lagforslaget innehaller en bestimmelse som baserar sig pa artikel 8.11 i direktivet och enligt
vilken de befogenheter som tillhor stimman far utdvas av ett fullméktigemote (i direktivet: en
delegatforsamling) som medlemmarna i den kollektiva forvaltningsorganisationen viljer.

Enligt artikel 8.12 far medlemsstaterna besluta att om en kollektiv forvaltningsorganisation pa
grund av sin juridiska form inte har en medlemsstdmma, ska de befogenheter som tillhor den
stimman utdvas av samma organ som ansvarar for dvervakningsfunktionen. De bestdmmelser
som anges 1 artikel 8.2—8.5, 8.7 och 8.8 i direktivet ska i tillaimpliga delar gélla dvervak-
ningsorganet. Direktivet forutsitter att réittsinnehavarnas intressen bevakas ocksa i kollektiva
forvaltningsorganisationer som har formen av stiftelse. Vidare tillater direktivet att bevak-
ningen av rittsinnehavarnas intressen skots ocksd med andra metoder 4n de som anges i direk-
tivet. I Finland tillimpas forutom de tillsynsmetoder som anges i direktivet ocksa metoder
som bygger pa stiftelselagen (487/2015) och genom vilka det 6vervakas att stiftelsernas verk-
samhet motsvarar deras syfte.

3.13  Direktivbestimmelser som inte foreslas bli genomforda

Lagforslaget upptar inte bestimmelser om den 1 artikel 6.5 i direktivet angivna skyldigheten
att fora medlemsregister och regelbundet uppdatera registret. Dessa skyldigheter foljer redan i
nulédget av lagstiftningen om olika associationsformer.

Lagforslaget innehaller inte en bestimmelse som bottnar i artikel 8.8 i direktivet och enligt
vilken en kollektiv forvaltningsorganisations stimma ska ha rétt att besluta om utndmning och
entledigande av revisor. Denna ritt ingér redan i den allménna lagstiftningen om olika associ-
ationsformer.

Lagforslaget innehaller inte heller sérskilda begriansningar som baserar sig péa artikel 8.10
andra stycket i direktivet och géller utndmnandet av ombud och deras utdvande av rostritt som
tillhoér de medlemmar som de representerar, ndgot som direktivet tilldter under forutsittning
att begrénsningarna inte utgor ett hinder for medlemmarnas mojlighet att pé ett lampligt och
effektivt sétt delta 1 beslutsfattandet i den kollektiva forvaltningsorganisationen.

Lagforslaget upptar inte bestimmelser om den 1 artikel 8.13 i direktivet ingdende mojligheten
att foreskriva att en forsamlad grupp av féreningar som dr medlemmar i en kollektiv forvalt-
ningsorganisation far utdéva samtliga eller en del av de befogenheter som tillhér medlems-
stimman.

Enligt artikel 10.1 i direktivet ska medlemsstaterna se till att varje kollektiv forvaltningsorga-
nisation vidtar alla nddvandiga atgirder for att de personer som leder dess verksamhet gor det
pa ett sunt, ansvarsfullt och lampligt sitt, med sunda forvaltnings- och redovisningsmetoder
och mekanismer for intern kontroll. Nar hansyn tas till att savél bokforingslagstiftningen och
ovrig associationsrittslig lagstiftning som detta lagforslag innehéller bestimmelser vars syfte i
praktiken é&r att se till att det som nédmns i direktivet genomfGrs, har det inte ansetts finnas be-
hov av ytterligare reglering.

Lagforslaget innehéller inte bestimmelser om mdojligheten enligt artikel 13.6 i1 direktivet att
begrdnsa anviandningen av medel som inte kan fordelas till &andamél som ar gemensamma for
rittsinnehavare, sdsom for tillhandahéllande av sociala, kulturella och utbildningsrelaterade
tjénster.
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Lagforslaget upptar inte heller bestimmelser om alternativ tvistlosning. De ordningar for al-
ternativ tvistlosning som nu finns att tillga i Finland uppfyller direktivets krav och gar ldngre
dn minimikraven i direktivet. I Finland 4r det alltid mdjligt att tillgripa ett forfarande {or alter-
nativ tvistlosning nér parterna kan ingé forlikning i drendet utan domstolens medverkan, alltsa
ocksa nér det dr frAga om i artikel 34.1 i direktivet avsedda tvister mellan kollektiva forvalt-
ningsorganisationer, medlemmar i dem, rittsinnehavare och anvéndare som baserar sig pa vil-
ken som helst privatrittslig bestimmelse 1 den foreslagna lagen.

I lagforslaget ingér inte bestimmelser om en skyldighet enligt artikel 42 att vid behandling av
personuppgifter iaktta direktiv 95/46/EG som ér tillampligt p& behandling av personuppgifter,
eftersom det dven utan sérskild reglering stér klart att personuppgiftslagen (523/1999) ska
iakttas.

3.14 Lagen om rittegang i marknadsdomstolen

I lagforslag 2 foreslés dndringar av lagen om réttegang i marknadsdomstolen. Lagen foreslés
bli &ndrad pa ett sddant sétt att tvistemél och ansokningsdrenden som baserar sig pd 2, 7, 9 och
11 kap. i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt handlaggs i marknadsdomstolen.

3.15 Konkurrenslagen

I lagforslag 3 foreslas 39 § i konkurrenslagen bli dndrad sé att Konkurrens- och konsument-
verket har rétt att till Patent- och registerstyrelsen ldmna ut en sekretessbelagd handling som
verket fatt eller uppréttat i samband med skotseln av sina uppgifter, om utlimnandet &r nod-
véandigt for skotseln av Patent- och registerstyrelsens uppgifter.

3.16 Lagen om Patent- och registerstyrelsen

I lagforslag 4 foreslds lagen om Patent- och registerstyrelsen bli dndrad sa att uppgiften som
tillsynsmyndighet enligt lagen om kollektiv forvaltning fogas till Patent- och registerstyrelsens
uppgifter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for samhillsekonomin

Den foreslagna lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt bedoms ha positiva konsekven-
ser for samhéllsekonomin. Tillsammans med direktivet och de 6vriga nationella lagstiftningar
som grundar sig pé direktivet effektiviserar lagen i synnerhet den inre marknadens men ocksé
Finlands nationella upphovsréttsmarknads funktion pa ménga sétt, ndr de inom unionen verk-
samma kollektiva forvaltningsorganisationernas verksamhetssitt forenhetligas och nir den
kollektiva forvaltningen blir 6ppnare och ansvarsfullare samt fortroendet for de kollektiva for-
valtningsorganisationernas agerande véxer. Ett syfte med direktivets och den nationella lag-
stiftningens bestimmelser &r att effektivisera de kollektiva forvaltningsorganisationernas verk-
sambhetssitt och 6ka mdjligheterna att kommunicera pé elektronisk vég i hela EU.

Man kan vinta sig att konkurrensen pé marknaden for kollektiv forvaltning skérps p& den inre
marknaden, ndgot som i regel har betraktats som positivt fran samhéllsekonomisk synpunkt.
For de finldndska kollektiva forvaltningsorganisationerna dr den viaxande konkurrensen for-
knippad med bade mdjligheter och risker. Sarskilt kan de lagstiftningsgarantier for grinsdver-
skridande licensiering av nitréttigheter till musikaliska verk som mojliggor tilltréde till gran-
soverskridande licensiering anses vara viktiga for den finldndska repertoarens tilltrade till
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marknaden. Regleringen om licensiering av nétrittigheter till musikaliska verk véntas ocksé
leda till att nétrattigheterna till musikaliska verk koncentreras till online-forvaltningscentraler,
nagot som kan fora med sig effektivitetsvinster forutsatt att konkurrensen p&d marknaden for
forvaltning av musikaliska verk é&r tillracklig.

Den mgjlighet att vilja kollektiv forvaltningsorganisation som garanteras for réittsinnehavarna
samt rétten att vdlja vilka rattigheter, typer av anvdndning samt verk eller andra skyddade ob-
jekt den kollektiva forvaltningsorganisationen ska forvalta och vilka réttigheter rittsinnehava-
ren forbehaller sig sjélv kan oka réttighetsforvaltningens samlade effektivitet. Fran samhaélle-
lig synpunkt kan det antas att réttigheterna utnyttjas effektivare, om de kollektiva forvalt-
ningsorganisationernas praxis éndrar s att rittsinnehavarna i storre utstrdckning sjélva har
mojlighet att bevilja licenser. Man kan forvinta sig att de kollektiva forvaltningsorganisation-
erna inte lingre atar sig att forvalta rittigheter till sddan anvéndning for vilken de inte aktivt
erbjuder licenser. Réttsinnehavarna kan ocksa forbehalla sig sadana réttigheter som de kan li-
censiera effektivare antingen sjélva eller via ndgon annan kollektiv forvaltningsorganisation
eller ndgon annan aktor. En risk som regleringen samtidigt medfor &r att licensieringsmark-
naden splittras nér det géller rittigheter och verk; det kan 6ka forvaltningskostnaderna.

4.2 Konsekvenser for rattsinnehavarna

Séavil enskilda niringsidkare som olika foretag och andra sammanslutningar eller stiftelser &r
rattsinnehavare. Enligt uppgifter som organisationerna har gett representerar Kopiosto via sina
medlemsorganisationer dver 50 000 finldndska rittsinnehavare. Teosto representerar 29 000
rittsinnehavare, Gramex representerar 45 000 artistkunder och 17 000 producentkunder. Tuo-
tos representerar 250 AV-produktionsbolag, Kuvasto representerar 2 200 konstnirer och Sa-
nasto representerar 5 200 forfattare. Av dessa kollektiva forvaltningsorganisationer antar bara
Teosto personmedlemmar. Teosto har 700 medlemmar. De 6vriga kollektiva forvaltningsor-
ganisationernas medlemmar &r medlemssammanslutningar som representerar réttsinnehavare.

Lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt beddms ha en positiv inverkan pa réttsinneha-
varnas stillning. Genom lagen tryggas rittsinnehavarnas stillning battre dn nu, dels i och med
de rattigheter som det foreskrivs om till skydd for rattsinnehavare, dels i och med att insynen i
den kollektiva forvaltningen dkar samtidigt som den kollektiva forvaltningen blir ansvarsful-
lare och effektivare. Réttsinnehavarnas faktiska mdjlighet att vélja kollektiv forvaltningsorga-
nisation oberoende av boséttnings- och etableringsland forbéttras vésentligt genom att de kol-
lektiva forvaltningsorganisationerna enligt lagforslaget inte kan végra att forvalta utlindska
rattsinnehavares rattigheter och inte heller 1 6vrigt kan diskriminera ndgon viss rittsinnehavare
och eftersom mojligheten att kommunicera pa elektronisk viag utokas. Mgjligheterna att jam-
fora de kollektiva forvaltningsorganisationernas verksamhet okar kraftigt tack vare den rétts-
liga ram som direktivet tillhandahéller, i vilken ingér enhetliga skyldigheter att ldmna inform-
ation som hor samman med denna réttsliga ram, sérskilt gidllandeorganisationens ekonomiska
angeldgenheter och verksamhet.

Det ar svart att forutse huruvida de kollektiva forvaltningsorganisationernas forvaltningskost-
nader kommer att stiga eller sjunka. Den tilltagande konkurrensen mellan de kollektiva for-
valtningsorganisationerna kan oka effektiviteten och sidnka forvaltningskostnaderna, men en
anpassning av verksamheten i linje med lagforslaget kan till viss del dka de kollektiva forvalt-
ningsorganisationernas forvaltningskostnader, dtminstone pa kort sikt. De kollektiva forvalt-
ningsorganisationernas eventuella kostnadstryck kan komma att realiseras i form av att fordel-
ningen till rattsinnehavare minskar eller, om marknadslaget tillater det, i form av att tarifferna
stiger till nackdel for anvindarna. I och med att de kollektiva forvaltningsorganisationernas
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verksamhet eventuellt blir effektivare kan det visserligen ga sé att den andel som aterstar for
rattsinnehavarna att dela pa vaxer.

De foreslagna lagarna forbéttrar réttsinnehavarnas rittsmedel.
4.3 Konsekvenser for anvindarna

Det dr omojligt att uppskatta de upphovsrattsliga anvédndarnas antal. Den ekonomiskt viktig-
aste anvéandningen, som &r beroende av smidig kollektiv forvaltning, kan bedomas hinfora sig
till utveckling och marknadsforing av underhallnings- och medieprodukter, inberéknat tv- och
radiosindningar, samt offentligt framférande av musik t.ex. pd restauranger, i butiker och
andra offentliga lokaler samt anvéndning av verk for undervisnings- och forskningséndamaél
och inom kulturverksamhet. Anvidndarna bestar av foretag samt andra privata sammanslut-
ningar och offentliga samfund samt stiftelser.

Lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt vintas ha en positiv inverkan pa anvandarnas
fortroende for de kollektiva forvaltningsorganisationernas agerande. De foreslagna bestdm-
melserna om kollektiva forvaltningsorganisationers skyldigheter som géller bl.a. 6ppenhet och
lamnande av information samt licensiering bidrar till att 6ka insynen i de kollektiva forvalt-
ningsorganisationernas verksamhet och fortroendet for deras agerande. Anvéndarnas kostna-
der minskar nér anvindningen av elektroniska metoder okar. I Finland &r visserligen mgjlig-
heterna att kommunicera pé elektronisk vég goda redan nu. Licensieringen av néttjénster for
musik forenklas och effektiviseras.

De foreslagna lagarna forbéttrar anvéndarnas rattsmedel.
4.4 Konsekvenser for de kollektiva forvaltningsorganisationerna

I Finland finns det for nirvarande sju kollektiva forvaltningsorganisationer. En del av be-
stimmelserna dr tillimpliga ocksa pa de kollektiva forvaltningsorganisationernas medlems-
sammanslutningar, om de utfér en uppgift enligt denna lag. Veterligen har ingen oberoende
forvaltningsorganisation etablerat sig i Finland.

Bestdmmelserna om kollektiv forvaltning av upphovsritt forutsétter atminstone till vissa delar
att verksamhetssétten @ndras, vilket foranleder kostnader for de kollektiva forvaltningsorgani-
sationerna. Bestimmelserna kan forutsitta att organisationernas stadgar och bokforing dndras
och att datasystemen utvecklas och fullmakter fornyas.

De direkta kostnader som lagforslaget medfor for de kollektiva forvaltningsorganisationerna
vintas dnd4 bli relativt smé, eftersom de finldndska kollektiva forvaltningsorganisationernas
verksamhetsprinciper och verksamhetspraxis redan nu till stor del motsvarar direktivets krav.

Pé Europeiska unionens inre marknad har de forsta stegen i riktning mot stérre Sppenhet tagits
redan tidigare ocksa vad den kollektiva forvaltningen av upphovsritt betraffar pa grund av att
en del av rittsnormerna i lagforslaget bygger pd EU-domstolens réttspraxis i konkurrensrétts-
liga mal. Konkurrensen véntas oka, vilket ytterligare 6kar behovet av att effektivisera de kol-
lektiva forvaltningsorganisationernas verksamhet.

4.5 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt forutsétter att funktionen som
tillsynsmyndighet inrdttas vid Patent- och registerstyrelsen. Det &r svart att forutséiga i vilken
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man de kollektiva forvaltningsorganisationernas verksamhet kommer att ge upphov till begé-
ran om atgdrder. Aven om de finldndska kollektiva férvaltningsorganisationerna har ansetts
hélla en mycket god standard, 6ppnar den foreslagna lagen ett nytt slag av mojlighet att anfora
klagomal over de kollektiva forvaltningsorganisationernas agerande.

Det ar mojligt att paverka den arbetsmingd och de kostnader som behovs for tillsynen genom
att tillsynsmyndigheten rangordnar sina tillsynsuppgifter, betonar tillsyn i efterhand och ingri-
per endast i sddant som har en stor betydelse for uppnaende av syftena med den foreslagna la-
gen om kollektiv forvaltning av upphovsritt.

Enligt en grov uppskattning féranleder myndighetstillsynen vid Patent- och registerstyrelsen
ett behov av en tilldggsresurs som motsvarar ett drsverke. Tillsynsuppdraget och tillsittande
av delegationen for utveckling av kollektiv forvaltning av upphovsritt vintas medfora en arlig
kostnad om ca 120 000 euro. I uppskattningen har beaktats uppgifter om 6vriga medlemssta-
ters resurstilldelning, den lagstadgade tillsynens omfattning och att det géller att sékerstélla att
myndighetstillsynens funktionsforméga &r tillracklig. Det &r meningen att kostnaderna ska
tickas genom statsbudgeten. Propositionen berdknas oka Patent- och registerstyrelsens om-
kostnader med 120 000 euro. Finansieringen skots inom de ramar som ingér i planen for de of-
fentliga finanserna och behandlas som en del av beredningsprocessen for budgetpropositionen
for 2017.

Lagforslaget mojliggér ocksa att foreslagna avtalsvillkor fors till marknadsdomstolen for att
bedomas av den. Marknadsdomstolens arbetsméngd véntas dock inte oka signifikant som hel-
het betraktad, eftersom det forvéntas att tvistemal och ansdkningsdrenden inte kommer att
hanskjutas dnda till marknadsdomstolen i manga fall och antalet egentliga upphovsrattsliga
tvistemal och marknadsréttsliga mél och drenden dessutom &r timligen litet for ndrvarande.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet. I fraga
om genomforandet av direktivet for tvistlosningssystemets del arrangerades ett oppet diskuss-
ionstillfdlle den 10 oktober 2014. Smagruppsdiskussioner om béde tvistldsningssystemet och
direktivgenomforandet i allménhet ordnades ar 2015. Under beredningen har de kollektiva
forvaltningsorganisationerna stéllt information om praxis i samband med kollektiv forvaltning
till ministeriets forfogande.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss hos ett stort antal instanser i augusti—
september 2015.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Nastan 80 yttranden om utkastet till regeringens proposition gavs. Den viktigaste av de dnd-
ringar som utgdende fran yttrandena gjordes i den ursprungliga propositionen har att géra med
ordnandet av tillsynsmyndighetens verksambhet.

I det utkast som sdndes pa remiss foreslogs det att undervisnings- och kulturministeriet skulle
vara tillsynsmyndighet. Réttsinnehavarna och de kollektiva forvaltningsorganisationerna an-
sag att forslaget var bra. Olika anvidndare och en stor del av myndigheterna, bland dem arbets-
och néringsministeriet, Patent- och registerstyrelsen, Konkurrens- och konsumentverket,
kommunikationsministeriet och utrikesministeriet anség att undervisnings- och kulturministe-
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riet inte skulle kunna fungera som tillsynsmyndighet. De huvudsakliga skdl som ndmndes i
yttrandena hinforde sig till savél laglighets- som dndamalsenlighetsaspekter. I yttrandena
hinvisades t.ex. till att ministeriet i s& fall skulle ha en dubbelroll, vara bade lagstiftare och
lagtilldmpare. Det hénvisades ocksa till att ministeriet forhandlar med de kollektiva forvalt-
ningsorganisationerna om avtal om anvindningsrétt och dédrmed 4r anvandare. Ytterligare an-
sags det att uppgifter av detta slag, som vanligen skots pa &mbetsverksniva, inte bor skotas pa
statsrddsniva. Likasad ansdgs det att den politiska styrningsmojlighet som ministeriet har ar
problematisk med beaktande av tillsynsmyndighetens oavhéngighet. Pa basis av yttrandena
dndrades propositionen sa att det enligt lagforslaget &r Patent- och registerstyrelsen som fun-
gerar som tillsynsmyndighet. Detta hade foreslagits av arbets- och néringsministeriet, Patent-
och registerstyrelsen och vissa andra remissinstanser.

Pé basis av yttrandena kompletterades propositionen sé att lagens syfte att framja upphovs-
rattsmarknadens funktion” beaktas bittre, bide i sjélva lagforslaget och i den allmdnna moti-
veringen.

Utifrén de yttranden som gavs av réttsinnehavarna och de kollektiva forvaltningsorganisation-
erna stroks i lagforslaget en bestimmelse enligt vilken stimman ska besluta om utndmning
och avskedande av verkstillande direktoren. I yttrandena papekades det att drendet inte lampar
sig for behandling vid stimman och att direktivet inte forutsétter en sddan bestimmelse. Utga-
ende frédn yttrandena tydliggjordes ocksa organiseringen i Finland av den i direktivet angivna
overvakningsfunktionen inom kollektiva férvaltningsorganisationer sa att bestimmelserna an-
passades bittre till associationslagstiftningen och dess bestimmelser om bl.a. styrelsens an-
svar.

Bestimmelserna om handldggning av tvistemal vidareutvecklades sarskilt pa basis av de ytt-
randen som justitieministeriet och marknadsdomstolen gett.

Utgéende fran yttrandena preciserades forslaget ocksé i manga andra avseenden, och motiven
kompletterades.

Arbets- och néringsministeriet gav ett separat utlitande om konsekvensbedomningen och till-
delade det propositionsutkast som hade sénts pa remiss vitsordet 2 pé skalan 0—3. De pape-
kanden som hade framforts i yttrandet beaktades i propositionen nér konsekvensbeddmningen
kompletterades.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om kollektiv forvaltning av upphovsriitt
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. | paragrafen anges direktivets framsta syften som anknyter till att frimja
upphovsréttsmarknadens funktion, trygga upphovsméns och andra réttsinnehavares sjélvbe-
stimmanderitt och sdkerstélla att den kollektiva forvaltningen skots effektivt, transparent och
ansvarsfullt.

De kollektiva forvaltningsorganisationerna intar en nyckelposition pad marknaden for licensie-
ring av upphovsritt. Badde rittsinnehavarna och de som anviander upphovsrittsskyddade objekt
ar beroende av att de kollektiva forvaltningsorganisationerna agerar ansvarsfullt och transpa-
rent. Ur konkurrensréttsligt perspektiv har de kollektiva forvaltningsorganisationerna i princip
en dominerande marknadsstillning, vilket stéller sirskilda krav pé deras agerande. Genom di-
rektivet och den foreslagna lagen regleras upphovsrittsmarknaden i syfte att forebygga pro-
blem som beror pa de kollektiva forvaltningsorganisationernas marknadsstéllning och framja
marknadens funktion.

Principen om upphovsmannens sjélvbestimmanderétt i forhallande till den kollektiva forvalt-
ningen och déarigenom den kollektiva forvaltningens sekundéra stillning i forhéallande till upp-
hovsmannens rétt att sjalv forvalta sina rattigheter framgér sarskilt av artiklarna 4 och 5 1 di-
rektivet, dir det foreskrivs om allménna principer for den kollektiva forvaltningen och om
rattsinnehavarnas rittigheter. Ett centralt element i upphovsmannens sjalvbestimmanderétt ér
ritten att besluta huruvida, och i vilken utstrackning, upphovsmannen 6verléter réttigheter till
en kollektiv forvaltningsorganisation for att forvaltas. Upphovsmannen har ocksa ritt att vilja
till vilken organisation han eller hon dverléter sina réttigheter for att forvaltas, och kollektiva
forvaltningsorganisationer far inte stilla hinder for dverforing av rittigheter till en annan kol-
lektiv forvaltningsorganisation for att forvaltas eller for dterkallelse av en fullmakt. Direktivet
forutsatter dessutom att kollektiva forvaltningsorganisationer erbjuder upphovsmannen moj-
ligheter att sjélv forvalta icke-kommersiell anvéndning av verk.

I upphovsmannens sjélvbestimmanderétt ingdr ocksa ritten att direkt eller indirekt paverka
den kollektiva forvaltningsorganisationens verksamhet. I Finland ar ofta foreningar som foret-
rdder upphovsmén och andra réttsinnehavare medlemmar i1 de kollektiva forvaltningsorgani-
sationerna.

Avsikten med den detaljerade regleringen i direktivet dr att faststélla enhetliga krav pé de kol-
lektiva forvaltningsorganisationer som ér etablerade i Europeiska unionen for att sdkerstélla en
hog niva pa administrativ och finansiell férvaltning, insyn och rapportering.

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas att lagen ska tillimpas péd kollektiva forvalt-
ningsorganisationer och oberoende forvaltningsorganisationer. Genom paragrafen genomfors
artikel 2 i direktivet.

Enligt / mom. ska lagens bestammelser tillimpas pa kollektiva forvaltningsorganisationer. Be-
stimmelserna i 42—52 § foreslas dock bli tillimpade endast pa kollektiva forvaltningsorgani-
sationer som foretrider réttsinnehavare till musikaliska verk. Tillimpningsomrédet grundar sig
pa artikel 2.2 i direktivet.
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I 2 mom. definieras det vilka lagbestimmelser som ska tillimpas pa oberoende forvaltningsor-
ganisationer. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 2.4 i direktivet.

Pé denna punkt gar den foreslagna regleringen utdver direktivets minimikrav. Enligt direktivet
ska pa oberoende forvaltningsorganisationer tillimpas de bestdmmelser som géller organisat-
ionens skyldighet att forhandla om licenser i arligt uppsat (artikel 16.1), information som ska
lamnas till réattsinnehavare vid tillskrivningen och utbetalningen (artikel 18), information om
repertoaren och de rattigheter som organisationen forvaltar (artikel 20), information om orga-
nisationens stadgar, medlemskapsvillkor och villkor for aterkallelse av rattigheter, standardli-
censieringsavtal, allménna principer om fordelning av upphovsrittserséttningar till réttsinne-
havare och om forvaltningsavgifter samt allmdnna pr1n01per om avdrag och anvéndning av
dem (artikel 21.1 a, b, c, e, f och g). Enligt direktivet ska pa oberoende forvaltningsorganisat-
ioner dessutom tilléimpas bestimmelserna om efterlevnad av direktivet (artikel 36) och skydd
av personuppgifter (artikel 42).

Enligt 2 mom. ska p& oberoende forvaltningsorganisationer tillimpas lagens 5—9 § (réttsin-
nehavarnas réttigheter), 22 § 1 mom. (skyldighet att informera om forvaltningsavgifter och
andra avdrag), 24—25 § (redovisning), 33—38 § (forhéllandet till anvdndarna), 39 § och 40 §
1 mom. 1 och 3—9 punkten (skyldighet att ge information) samt 53—62 § (myndighetstill-

syn).

Lagen syftar till att sékerstdlla att lagbestimmelserna tillimpas pa oberoende forvaltningsor-
ganisationer 1 den utstrickning det kan anses vara &ndamaélsenligt och mojligt att tillaimpa
dem. Ur konkurrensneutralitetsperspektiv bor regleringen om kollektiva forvaltningsorganisat-
ioner och oberoende forvaltningsorganisationer vara sa enhetlig som mgjligt i d&renden som
hor till omréadet for direktivet.

3 §. Forhallande till annan lagstifining. Enligt I mom. tillimpas pa en kollektiv forvaltnings-
organisations verksamhet i forsta hand bestimmelserna i denna lag, och som komplettering till
dem annan lagstiftning till den del ndgot annat inte f6ljer av denna lag. Pa organisationer som
har formen av forening tillimpas ddrmed som komplettering foreningslagen pé organisationer
som har formen av andelslag tillimpas lagen om andelslag (421/2013), pa organisationer som
har formen av aktiebolag tillimpas aktiebolagslagen (624/2006), och pé orgamsatloner som
har formen av stiftelse tillimpas stiftelselagen (487/2015). Dessutom tillimpas pd euro-
paandelslag radets forordning (EG) nr 1435/2003 om stadga for europeiska kooperativa fore-
ningar (SCE-foreningar), och som komplement till den tillimpas lagen om europaandelslag
(906/2006), medan radets forordning (EG) nr 2157/2001 om stadga for europabolag tillimpas
pa europabolag och lagen om europabolag (742/2004) tillimpas som komplement till den.

I Finland har de kollektiva forvaltningsorganisationerna formen av férening, men lagstiftning-
en hindrar inte att kollektiva forvaltningsorganisationer som verkar i ndgon annan juridisk
form bildas. Direktivet forutsatter att lagstiftningen kan tillimpas pa kollektiva férvaltnings-
organisationer oberoende av deras juridiska form. I skél 14 i direktivet podngteras det att med-
lemsstaterna bor vidta lampliga atgérder for att forhindra att skyldigheterna enligt direktivet
kringgés genom val av juridisk form.

Péa de kollektiva forvaltningsorganisationernas verksamhet tillimpas enligt forslaget dessutom
som komplettering andra lagar som reglerar sammanslutningars eller stiftelsers verksamhet pé
ett mer allmént plan. Bland dem kan ndmnas konkurrenslagen (948/2011), bokféringslagen,
revisionslagen och personuppgiftslagen (523/1999).
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I 2 mom. foreskrivs att konkurrenslagen ar primér i forhéllande till den foreslagna lagen. Be-
stimmelsen behdvs for att tydliggora prioritetsordningen mellan den foreslagna lagen och
konkurrenslagen. En del av bestimmelserna i den foreslagna lagen och i det direktiv som lig-
ger till grund for den baserar sig direkt pa vissa konkurrensréttsliga avgéranden som Europe-
iska unionens domstol har triffat och som giller kollektiva forvaltningsorganisationer. Kon-
kurrenslagstiftningen bor ocksa i fortsdttningen vara tillamplig pa kollektiva forvaltningsorga-
nisationers verksamhet, och denna lag bor varken direkt eller indirekt hindra att det vid behov
meddelas avgoranden som grundar sig pa konkurrensrétten.

I 3 mom. foreskrivs att denna lag inte paverkar vare sig behdrighet som undervisnings- och
kulturministeriet har enligt upphovsréttslagen eller beslut om godkénnande av kollektiva for-
valtningsorganisationer som ministeriet har fattat med stod av upphovsrittslagen. 1 19 a, 26,
26 b, 26 j och 47 a § i upphovsrittslagen finns bestimmelser som inverkar pa de kollektiva
forvaltningsorganisationernas behdrighet och skyldigheter. Bestimmelsen i 3 mom. fortydli-
gar den foreslagna lagens forhallande till upphovsrittslagens bestimmelser om avtalslicenssy-
stemet och de i upphovsrittslagen sérskilt foreskrivna forvaltningsuppgifter till vilka obligato-
risk kollektiv forvaltning av rittigheter hanfor sig. I bestimmelserna i fraga foreskrivs det om
den kollektiva forvaltningsorganisationens uppgift att representera upphovsménnen i vissa si-
tuationer. Bestimmelsen baserar sig pa skél 12 i direktivet, dar det sdgs att direktivet inte pa-
verkar medlemsstaternas ordningar for forvaltning av réttigheter sisom individuell férvalt-
ning, den utstrickta verkan av ett avtal mellan en representativ kollektiv forvaltningsorganisat-
ion och en anvéndare, dvs. kollektiva avtalslicenser med utstrdckt verkan, obligatorisk kollek-
tiv forvaltning, réttsliga presumtioner om representation eller verlatelse av réttigheter till kol-
lektiva forvaltningsorganisationer.

4 §. Definitioner. Paragrafen foreslas innehalla centrala definitioner.

I 1 punkten definieras begreppet kollektiv forvaltningsorganisation. Det frimsta kédnnetecknet
for en kollektiv forvaltningsorganisation dr enligt forslaget att den &r en juridisk person som
medlemmarna i den dger eller har bestimmande inflytande i eller som inte drivs 1 vinstsyfte
och vars enda eller huvudsakliga syfte ar att forvalta upphovsritt eller nirstaende réttigheter
for rattsinnehavarnas gemensamma rakning.

Med medlem avses enligt definitionen i 6 punkten en réttsinnehavare eller en sddan samman-
slutning eller en s&dan stiftelse som foretriader réttsinnehavare, som dr medlem i en foérening
eller i ett andelslag eller aktiedgare.

Definitionen av begreppet kollektiv férvaltningsorganisation bor forstas i vid bemérkelse, sé
att begreppet omfattar juridiska personer som bedriver kollektiv forvaltning av upphovsritt
oavsett deras juridiska form. En kollektiv forvaltningsorganisation kan ddrmed vara t.ex. en
forening, ett andelslag, ett aktiebolag eller en stiftelse. Féreningsformen bor ddrmed inte anses
utgora ett hinder for att sammanslutningen idkar en sédan néring som det ar fridga om i denna
lag. Likasa utesluter inte den omsténdigheten att en kollektiv forvaltningsorganisation organi-
seras 1 form av ett aktiebolag mdjligheten att aktiebolaget anses vara en sddan icke vinstdri-
vande organisation som avses i definitionen, forutsatt att rittsinnehavarna har bestimmande
inflytande i aktiebolaget antingen direkt eller indirekt.

I forvaltning av upphovsratt och narstdende rittigheter ingar enligt skdl 2 i direktivet bevil-
jande av licenser till anvindare, revision av anvédndare, granskning av hur réttigheterna an-
vands, sdkerstillande av upphovsritt och nérstdende réttigheter, inkassering av intdkter fran
nyttjande av réttigheter och fordelning av utestdende belopp till réttsinnehavare. Listan dr inte
uttdmmande. Uppfyllandet av definitionen for kollektiv forvaltningsorganisation bor ddrmed
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bedomas som en helhet utifran karaktiren hos organisationens faktiska verksamhet och med
beaktande av direktivets och denna lags syfte.

Enligt definitionen forvaltar en kollektiv forvaltningsorganisation réttigheter for rattsinneha-
varnas gemensamma rakning. Formuleringen refererar till att de kollektiva forvaltningsorgani-
sationerna arbetar med stod av ett mandat och en fullmakt som varje réttsinnehavare ger, de
har ingen allméin behorighet och inget generellt ansvar att verka for rattsinnehavarnas bésta el-
ler att bevaka deras intressen.

Begreppet oberoende forvaltningsorganisation definieras i 2 punkten. Med oberoende forvalt-
ningsorganisation avses enligt forslaget en juridisk person som har samma uppgifter som en
kollektiv forvaltningsorganisation, men som &r en vinstdrivande sammanslutning som rattsin-
nehavarna varken dger eller har bestimmande inflytande i.

Enligt skél 16 i direktivet licensierar producenter pa det audiovisuella omrédet, skivproducen-
ter och séndarforetag sina egna réttigheter, 1 vissa fall jamte réttigheter som exempelvis uto-
vande konstnérer overlatit till dem pé basis av individuella avtal, och handlar i eget intresse.
Bok-, musik- och tidningsforldggare licensierar rittigheter som &verlatits till dem pa grundval
av enskilda avtal, och handlar i eget intresse. Darfor bor producenter pa det audiovisuella om-
radet, skivproducenter, sindarforetag och forlaggare inte betraktas som oberoende forvalt-
ningsorganisationer. Vidare bor forfattares och utdvande konstnérers managers och agenter
som representerar réittsinnehavare i forhallande till kollektiva forvaltningsorganisationer inte
betraktas som oberoende forvaltningsorganisationer, eftersom de inte forvaltar rattigheter i
den bemérkelsen att de faststéller tariffer, beviljar licenser eller inkasserar pengar fran anvén-
dare.

Definitionerna av begreppen kollektiv forvaltningsorganisation och oberoende forvaltningsor-
ganisation motsvarar definitionerna i artikel 3 i direktivet.

I 3 punkten definieras begreppet stimma. Enligt bestimmelsen avses med stimma ett fore-
ningsmote eller fullmiktigmdte enligt foreningslagen, en andelsstimma eller ett fullmiktige
enligt lagen om andelslag, en bolagsstimma enligt aktiebolagslagen, ett europaandelslags an-
delsstimma enligt rddets forordning (EG) nr 1435/2003 om stadga for europeiska kooperativa
foreningar (SCE-foreningar) samt ett europabolags bolagsstimma enligt rdets forordning
(EG) nr 2157/2001 om stadga for europabolag.

1 4 punkten definieras begreppet rittsinnehavare. Med det avses en fysisk eller juridisk person
som innehar upphovsritt eller en nérstaende rittighet eller som med stdd av ett avtal om nytt-
jande av réattigheter eller med stdd av lagstiftningen har rétt till en andel av upphovsrittsersatt-
ningarna. Som réttsinnehavare betraktas enligt forslaget dock inte en kollektiv forvaltningsor-
ganisation eller en oberoende forvaltningsorganisation. Definitionen técker innehavare av de
upphovsritter och nirstdende rittigheter som det foreskrivs om i upphovsréttslagen. Definit-
ionen av rattsinnehavare ticker ocksd sadana réttsinnehavare till vilka rittigheter har 6vergatt
med stod av avtal eller for vars del ritten till ersittning grundar sig pa avtal eller lagstiftning.
Exempelvis forldggare dr sadana rittsinnehavare. Med rattsinnehavare avses enligt forslaget
fysiska eller juridiska personer till vilka rittigheterna har 6vergétt helt eller delvis.

Definitionen av begreppet rittsinnehavare motsvarar definitionen i artikel 3 i direktivet.

Begreppet anvidndare definieras 1 5 punkten. Med anvindare avses enligt forslaget en fysisk el-
ler juridisk person som anvinder eller vill anvénda ett verk eller ndgot annat skyddat objekt pé
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ett sdtt som enligt upphovsrittslagen forutsétter tillstand av réttsinnehavaren eller betalning av
erséttning eller kompensation till rittsinnehavaren.

Definitionen av begreppet anvéndare baserar sig pd motsvarande definition i artikel 3 i direk-
tivet. I den definition som ingér i direktivet nimns det uttryckligen att konsumenter inte be-
traktas som anvéndare. Som konsument enligt direktivet bor betraktas en person som t.ex. ser
eller lyssnar pa ett verk eller ndgot annat skyddat objekt, alltsé utfor en atgiard som inte forut-
sdtter tillstand av rittsinnehavarna.

I 6 punkten definieras begreppet medlem. Med medlem avses en réttsinnehavare eller en
sammanslutning eller stiftelse som foretrider rittsinnehavare (medlemssammanslutning) och
som dr medlem i en kollektiv forvaltningsorganisation som har formen av en foérening eller ett
andelslag eller dr aktiedgare i en kollektiv forvaltningsorganisation som har formen av aktie-
bolag. Ocksé en annan kollektiv forvaltningsorganisation kan vara medlem i den kollektiva
forvaltningsorganisationen. Sa dr exempelvis storsta delen av de finlindska kollektiva forvalt-
ningsorganisationerna medlemmar i Kopiosto.

Definitionen av begreppet medlem baserar sig pa motsvarande definition i artikel 3 i direkti-
vet.

1 7 punkten definieras begreppet licens. Med licens avses ett tillstdnd genom vilket det beviljas
rdtt att anvéinda ett genom upphovsritt eller nirstdende rittighet skyddat verk eller ndgot annat
skyddat objekt, eller ett avtal om ersdttning for att anvénda ett verk eller ndgot annat skyddat
objekt.

Definitionen tacker saval situationer dar licensieringen helt och héllet grundar sig pa avtalsfri-
het som situationer dér avtalsfriheten har begrénsats i ndgon mén men dér ersittningens stor-
lek 4nda &r en forhandlingsfraga. Rétten for utdvande artister och producenter av ljudupptag-
ningar att f4 erséttning for offentligt framforande av ljudupptagningar enligt 47 § i upphovs-
rittslagen &r ett exempel pa en sddan ritt. Licensiering dr det emellertid inte fraga om nér det
inte dr mojligt att avtala om erséttnings- eller kompensationsbeloppet, vilket ar fallet t.ex. i
samband med erséttning for utlaning enligt 19 § i upphovsrittslagen eller kompensation for
framstéllning av exemplar av verk for enskilt bruk enligt 26 a § i den lagen.

I 8 punkten definieras begreppet representationsavtal. Med representationsavtal avses enligt
forslaget ett mellan tvé kollektiva forvaltningsorganisationer inganget avtal genom vilket den
ena organisationen ger den andra fullmakt att forvalta upphovsratt eller en nérstdende rattig-
het. Representationsavtal ingds mellan saddana kollektiva forvaltningsorganisationer som re-
presenterar samma réttighetskategorier eller samma typer av verk eller andra skyddade objekt.
Den organisation som ger fullmakten bendmns i propositionen befullméktigande kollektiv for-
valtningsorganisation, medan den organisation som féar fullmakten bendmns licensbeviljande
kollektiv forvaltningsorganisation. Representationsavtal anvénds i stor utstrickning for att se
till att den kollektiva forvaltningsorganisationen kan erbjuda anvidndarna licenser for en sé
bred internationell repertoar som mdjligt. P4 motsvarande sétt mojliggoér representationsavtal
licensering av nationella repertoarer p& den internationella marknaden.

Definitionen av begreppet representationsavtal motsvarar definitionen i artikel 3 i direktivet.
Begreppet nétrittigheter till musikaliska verk definieras i 9 punkten. Med natrattigheter till
musikaliska verk avses i 2 § i upphovsrittslagen avsedda rattigheter som behdvs for att till-

handahélla en nittjénst. I dem ingar ritten att framstélla exemplar av ett verk och rétt att gora
verket tillgéngligt for allménheten, pé tradbunden eller tradlos vdg, vilket &ven omfattar Gver-
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foring av verket pa ett sddant satt att enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjélva viljer.

Definitionen av begreppet nétréttigheter till musikaliska verk grundar sig pa motsvarande de-
finition 1 artikel 3 1 direktivet.

2 kap. Rittsinnehavarnas rittigheter

5 §. Rdttsinnehavares rdtt att vilja kollektiv forvaltningsorganisation. 1 1 mom. foreskrivs det
om ritten for rattsinnehavare att direkt eller indirekt ge en valftri kollektiv forvaltningsorgani-
sation fullmakt att forvalta upphovsritt eller nérstdende réttigheter, kategorier av réttigheter el-
ler typer av verk eller andra skyddade objekt enligt eget val for valfria territorier, oberoende
av vilken medlemsstat inom Europeiska unionen den kollektiva férvaltningsorganisationen ar
etablerad i, vilken rittsinnehavarens nationalitet dr och vilken stat inom Europeiska unionen
rattsinnehavaren dr bosatt eller etablerad i. Indirekt befullméktigande &r det frdga om t.ex. nér
en fullmakt som géller kollektiv forvaltning ges via en medlemssammanslutning i en kollektiv
forvaltningsorganisation.

Bestdmmelserna i paragrafen baserar sig pa principen om icke-diskriminering, enligt vilken
rattsinnehavarnas rétt att vilja kollektiv forvaltningsorganisation inte far begransas pa grund-
val av réttsinnehavarens nationalitet, hemvist- eller etableringsmedlemsstat. Principen om
icke-diskriminering strécker sig ocksé till medlemssammanslutningarna i en kollektiv forvalt-
ningsorganisation, om det inte &r mojligt att ge fullmakten direkt till den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen.

Enligt skdl 18 i direktivet bor det 1 en kollektiv férvaltningsorganisations stadgar eller bolags-
ordning sékerstillas att innehavarna av upphovsritt och nérstdende réttigheter kan dra full
nytta av den inre marknaden nér deras réttigheter forvaltas kollektivt och att deras frihet att
utdva dessa réttigheter inte otillborligen péverkas. Nar en kollektiv forvaltningsorganisation
tillhandahéller sina forvaltningstjanster far den inte heller direkt eller indirekt diskriminera
rattsinnehavare pa grundval av nationalitet, hemvist eller etableringsort.

Enligt skél 19 i direktivet bor réttigheter, kategorier av réttigheter eller typerna av verk och
andra skyddade objekt som fOrvaltas av en kollektiv forvaltningsorganisation faststéllas vid
organisationens stdimma, sdvida de inte redan faststillts i organisationens stadgar eller bolags-
ordning eller foreskrivs i lagstiftning. Det dr mdjligt att med lag jamstélla t.ex. beslut om god-
kidnnande som undervisnings- och kulturministeriet fattar med stdod av upphovsrittslagen och
genom vilka kollektiva forvaltningsorganisationer godkénns att, i de fall av verksanvindning
som anges i lag, foretrada upphovsménnen till verk inom ett visst omrédde som anvéinds i Fin-
land. I beslutet om godkédnnande har ministeriet mojlighet att stélla villkor som organisationen
ska folja. Villkoren kan hinfora sig ocksa till definiering av anvdndning och dédrmed de réattig-
heter som kan licensieras.

De rittigheter och kategorier av réttigheter samt typer av verk och omraden som avses i para-
grafen kan basera sig pa en rétt eller verkstyp eller ett anvdandningsomrédde som ndmns i upp-
hovsrittslagen eller pa kategorier som den kollektiva forvaltningsorganisationen definierar
sjdlv. Med omraden avses dven territorier. Den kollektiva forvaltningsorganisationen kan for-
foga Over t.ex. ett system som bygger pa kategorisering som utldndska systerorganisationer el-
ler en utldndsk paraplyorganisation tillimpar och som inte helt och héllet motsvarar den for-
teckning Gver verkstyper som anges i upphovsrittslagen eller de ensamratter som det fore-
skrivs om i lag. I den kollektiva forvaltningsorganisationen kan réttighetsforvaltningen dessu-

44



RP 119/2016 rd

tom vara uppdelad pa anvidndningsomraden, sisom undervisnings- och forskningsanvindning
eller sindningsverksambhet.

Enligt skil 19 i direktivet dr det viktigt att rdttigheterna och kategorierna av rittigheter fast-
stélls pa ett sétt som leder till balans mellan réttsinnehavarnas frihet att férfoga dver sina verk
och andra alster och organisationens formaga att pa ett effektivt sitt forvalta rattigheterna,
med beaktande sérskilt av den kategori av réttigheter som forvaltas av organisationen och den
kreativa sektor inom vilken organisationen verkar. Med vederborligt beaktande av denna ba-
lans bor réttsinnehavare ldtt kunna édterkalla sddana réttigheter eller kategorier av réttigheter
fran en kollektiv forvaltningsorganisation och forvalta dessa rittigheter individuellt eller an-
fortro eller overlata forvaltningen av alla eller delar av dem till en annan kollektiv forvalt-
ningsorganisation eller till en annan sammanslutning eller stiftelse, oberoende av organisat-
ionens, den andra sammanslutningens, den andra stiftelsens eller rittsinnehavarens nat-
ionalitet, hemvist eller etableringsort.

Direktivets omnédmnande av réttsinnehavarens rétt att vilja territorier gér att tolka sé att ritts-
innehavaren kan vélja mojligheten att ansluta sig till flera kollektiva forvaltningsorganisation-
er, varvid varje kollektiv forvaltningsorganisation till réttsinnehavaren betalar ersittning for
det territorium som den representerar. Den i direktivet ndmnda jamviktsprincipen kan emeller-
tid anses mojliggora en begriansning av réttsinnehavarens valfrihet, om det objektivt sett be-
hovs for att sikerstélla att den kollektiva forvaltningen &r fungerande och marknaden fungerar
effektivt. Till exempel nér det &r friga om multiterritoriell, alltsa gransoverskridande, licensie-
ring av nétrattigheter till musikaliska verk, ndgot som det foreskrivs om i avdelning III i direk-
tivet, ar det klart att direktivet har till syfte att mojliggora att licenser beviljas geografiskt hel-
tickande av en och samma organisation.

Enligt skél 19 i direktivet dr det ocksa mojligt att begrénsa réttsinnehavarnas rétt att vélja kol-
lektiv forvaltningsorganisation genom sadana bestéimmelser om obligatorisk kollektiv forvalt-
ning som 4r i linje med unionsrétten och medlemsstaternas internationella dtaganden.

Enligt 2 mom. ska en fullmakt vara uttrycklig och specificerad. Den ska ocksa vara skriftlig el-
ler kunna verifieras pd annat sitt. Bestimmelsen forutsitter att fullmaktens existens och inne-
héll kan verifieras senare och att det av fullmakten framgar vilka rittigheter eller kategorier av
rattigheter eller vilka typer av verk eller andra skyddade objekt fullmakten omfattar. Kravet pa
uttrycklighet innebédr dessutom att det inte kan anses att en fullmakt getts t.ex. p& basis av
medlemskap.

I 3 mom. foreskrivs om kollektiva forvaltningsorganisationers skyldighet att forvalta rattighet-
er, kategorier av réttigheter eller typer av verk och andra skyddade objekt som ingér i deras
verksamhetsomrade, om de inte har objektivt grundade skél att avsla en begéran om forvalt-
ning. Ett objektivt grundat skél kan vara exempelvis att rittsinnehavaren inte har publicerat
verk i en sddan verkskategori som ingar i den kollektiva forvaltningsorganisationens verksam-
hetsomrade. Exempelvis har Teosto ingen skyldighet att ata sig att representera bildkonstverk.

Bestdmmelserna 1 1 och 3 mom. motsvarar artikel 5.2 1 direktivet. Bestimmelsen 1 2 mom.
motsvarar artikel 5.7 1 direktivet.

6 §. Forbud att aligga rdttsinnehavare onddiga skyldigheter. 1 paragrafen foreskrivs att en
kollektiv forvaltningsorganisation ska agera i bdsta intresse for de réttsinnehavare vars upp-
hovsritt eller narstdende rittigheter den representerar. Den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionen fér inte heller aldgga rattsinnehavare som den foretrdder skyldigheter som inte behdvs
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for skyddet av deras rittigheter och intressen eller for en effektiv forvaltning av réttigheterna.
Paragrafen motsvarar artikel 4 i direktivet.

Bestdmmelserna i paragrafen ger uttryck for den grundliggande utgdngspunkten att en kollek-
tiv forvaltningsorganisation existerar for att frimja réttsinnehavarnas intressen. Enligt princi-
pen, som hanfor sig till férhallandet mellan rittsinnehavarnas sjdlvbestimmanderitt och den
kollektiva forvaltningsorganisationens grundldggande uppgift, ska den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen genom sin verksamhet inte begrinsa réttsinnehavarnas sjélvbestimman-
deratt.

Jamvikt bor rdda mellan réttsinnehavarens sjidlvbestimmanderitt & ena sidan och funktions-
formégan och effektiviteten hos den kollektiva forvaltningen av upphovsratt och nérstaende
rattigheter & andra sidan. Det betyder att rattighetsinnehavarens sjdlvbestimmanderétt inte ar
absolut, utan kan bli foremal for sddana begransningar som ar nodvéandiga for att sdkerstélla
att den kollektiva forvaltningen fungerar och &r effektiv. Med detta som utgangspunkt méste
det anses att den kollektiva forvaltningsorganisationen bor kunna faststilla vilka verk eller rét-
tighetskategorier den &tar sig att forvalta kollektivt. P4 sa sétt dr det mojligt att begrénsa rétts-
innehavarens frihet att sjdlv faststdlla verkstyper, rittighetskategorier eller anvdndningar som
rattsinnehavaren vill 6verlata for kollektiv forvaltning. Om en kollektiv forvaltningsorganisat-
ion begrénsar rittsinnehavarens sjalvbestimmanderitt, bor den vara kapabel att motivera be-
hovet av begrdsningar med avseende pé den kollektiva forvaltningens effektivitet och funkt-
ionsformaga.

Det giller i synnerhet att beakta att en kollektiv forvaltningsorganisation inte kan aldgga en
rattsinnehavare sddana begriansningar eller forutsidttningar i fullmakten eller medlemskapsvill-
koren som hindrar eller ar till forfang for rattsinnehavarens mojligheter att arbeta eller idka na-
ring. Det kan t.ex. inte anses vara forenligt med réttsinnehavarnas intressen att en kollektiv
forvaltningsorganisation begrénsar réittsinnehavarnas mojligheter att licensiera sina verk sjdlva
eller att réttsinnehavarna blir tvungna att forhandla med den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionen om anvindning av sina egna verk, t.ex. nér det ar frdga om réttsinnechavarens utstall-
ningsverksamhet eller i samband med att réttsinnehavaren siljer och marknadsfor sina egna
verk.

7 §. Rdttsinnehavares sjdilvstindiga rdtt att bevilja licenser. Enligt paragrafen har en réttsin-
nehavare ritt att, trots en fullmakt som han eller hon har gett, ocksa sjélv efter eget val bevilja
licenser for icke-kommersiell anvéndning av rattigheter, vissa kategorier av rattigheter eller
typer av verk och andra skyddade objekt. Paragrafen motsvarar artikel 5.3 i direktivet.

I direktivet definieras inte vad som avses med icke-kommersiell anvindning. Enligt en tolk-
ning innebér icke-kommersiell anvindning i forsta hand sddan anvéndning som inte sker i for-
virvssyfte. Anvéindaren i sig dr inte av betydelse nér fragan om forvéarvssyfte bedoms, exem-
pelvis kan foretag nyttja verk ocksé i annat &n forvérvssyfte. Som icke-kommersiell anvénd-
ning bor i allménhet betraktas ocksa en situation dér réttsinnehavaren vill bevilja anvéandnings-
tillstand utan vederlag. I regel ar det inte forenligt med en kollektiv férvaltningsorganisations
intresse att bevilja gratislicenser, och inte heller kan det ténkas att kollektiva forvaltningsorga-
nisationer gor detta i storre skala, eftersom réttighetsforvaltningen alltid medfor kostnader for
dem.

Enligt skl 19 i direktivet kan kollektiva forvaltningsorganisationer ange villkor for réattsinne-

havarnas sjdlvstdndiga rétt att bevilja licenser for icke-kommersiell anvandning. De kollektiva
forvaltningsorganisationerna bor enligt direktivet underrétta réttsinnehavarna om dessa val-
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mojligheter och se till att rattsinnehavarna pa ett sa enkelt sitt som mdjligt kan utdva rattig-
heter som anknyter till detta.

Om en réttsinnehavare har gett en kollektiv forvaltningsorganisation en icke-exklusiv ritt att
bevilja licenser, kan réttsinnehavaren alltjamt ocksé sjdlvstindigt bevilja tillstdnd att anvénda
verket. Ett sadant arrangemang bor alltid betraktas som forenligt med direktivet, eftersom det
inte begransar rattsinnehavarens sjilvstandiga maojlighet att bevilja tillstand som hanfor sig till
anvandning av verk eller andra skyddade objekt.

I allménhet baseras dock en till en kollektiv forvaltningsorganisation given fullmakt pa exklu-
siv Overlatelse av réttigheter att forvaltas av den kollektiva forvaltningsorganisationen. Denna
praxis bottnar i tanken att exklusivitet behdvs for att sékerstdlla marknadens funktion. Om det
var mdjligt for olika aktdrer att bevilja licenser utan inbérdes samordning, skulle marknadens
funktion och uppsikten 6ver anvindningen forsvaras.

Pa sé sitt kan de 1 skél 19 i direktivet ndmnda villkor” som kollektiva forvaltningsorganisat-
ioner kan stdlla innebéra t.ex. att varje rittsinnehavare alaggs att meddela till vem réattsinneha-
varen har beviljat licens och for vilket andamal. Ett tillatet villkor kan daremot knappast anses
vara att réttsinnehavaren bor aterkalla sin fullmakt for att kunna bevilja licenser for icke-
kommersiella &ndamél. Detta foljer av forhallandet mellan artikel 5.3 i direktivet och artikel
5.4. Om det var mojligt for en kollektiv forvaltningsorganisation att krdva att fullmakten &ter-
kallas, skulle bestdmmelsen i artikel 5.3 om réttsinnehavares sjilvstindiga rétt att bevilja li-
censer for icke-kommersiella &ndamal inte alls behovas.

Direktivet utesluter inte mojligheten att varje kollektiv forvaltningsorganisation definierar dels
till vilken del réttsinnehavarna har rétt att sjalvstandigt bevilja licenser, dels tlllvagagangssatt-
et vid beviljandet. Utgdngspunkten bor anses vara att denna definition bor gdras 1 samma ord-
ning som beslutet om vilka rattigheter, kategorier av réittigheter eller typer av verk och andra
skyddade objekt den kollektiva forvaltningsorganisationen forvaltar.

Avtalslicensbestimmelserna i upphovsrattslagen utesluter inte mojligheten for rattsinnehavare
att bevilja licenser for anvindning av verk eller andra skyddade objekt, ocksa for icke-
kommersiella &ndamél. En avtalslicens som grundar sig pé kollektiv forvaltning av upphovs-
ratt dr alltid sekundér i forhéllande till en licens som rittsinnehavaren beviljat anvdndaren di-
rekt, eftersom syftet med avtalslicenssystemet ar att mojliggora forviarvandet av nyttjanderétt i
en situation dar direkt licensiering inte dr mojlig pa grund av det stora antalet rattsinnehavare.

Sasom framgar av skél 19 i direktivet dr det i bestimmelsen framfor allt fraga om att skapa
sddana verksamhetssitt i en kollektiv forvaltningsorganisation som mojliggdr egen forvaltning
av verk utan att rittsinnehavaren dérfor blir tvungen att dterkalla den fullmakt som har getts
till den kollektiva forvaltningsorganisationen.

8 §. Rdttsinnehavares ritt att dterkalla en fullmakt som gdller kollektiv férvaltning. 1 1 mom.
foreslas réttsinnehavarna ha rétt att helt eller delvis aterkalla en fullmakt for en kollektiv for-
valtningsorganisation att forvalta réttigheter, kategorier av rattigheter eller typer av verk och
andra skyddade objekt, genom att anmila detta till den kollektiva forvaltningsorganisationen.

Enligt forsta meningen i paragrafens 2 mom. far den kollektiva forvaltningsorganisationen for
aterkallelsen av fullmakten sitta ut en rimlig uppsdgningstid som ar hdgst sex manader eller
forutsdtta att dterkallelsen trdder i1 kraft vid utgdngen av den rdkenskapsperiod déd anmélan
gjordes. Denna bestimmelse som grundar sig péd direktivet sdkerstéller att en fullmakt som
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upphor att gédlla under en padgaende rdkenskapsperiod inte medfor praktiska problem och olé-
genhet for den kollektiva forvaltningsorganisationen.

Enligt andra meningen i momentet far den kollektiva forvaltningsorganisationen inte for &ter-
kallelsen stdlla som villkor att forvaltningen av de rittigheter eller kategorier av réttigheter el-
ler typer av verk och andra skyddade objekt som &terkallelsen géller anfortros en annan kol-
lektiv forvaltningsorganisation, och den far inte heller stilla andra oskaliga villkor.

Aterkallelsen inverkar enligt tredje meningen 1 2 mom. inte pa villkoren for licensavtal som
har ingatts fore uppsagmngstldens utgang, pa rattsinnehavarens ritt till utestiende upphovs-
réttserséttning eller pa den kollektiva forvaltningsorganisationens skyldlgheter angéende for-
valtning av erséttningar enligt 19—26 § och 49 § och inte heller pa den kollektiva forvalt-
ningsorganisationens skyldighet enligt 39 § att ge information om den repertoar som den re-
presenterar. Den kollektiva forvaltningsorganisationen foreslas ocksa vara skyldig att ge rétts-
innehavaren mojlighet enligt 64 § att hos den kollektiva forvaltningsorganisationen anfora
klagomal 6ver dess verksamhet.

Pé aterkallelsen av fullmakt tillimpas enligt forslaget samma principer som pa beviljandet av
fullmakt. Med andra ord bor rittsinnehavaren kunna éterkalla fullmakten helt, alternativt ater-
kalla den delvis utgdende fran de mdjligheter som den kollektiva férvaltningsorganisationen
erbjuder. Om en fullmakt &terkallas delvis bor den kollektiva forvaltningsorganisationen
alltjaimt vara kapabel att visa till vilken del fullmakten fortsitter att gélla.

Genom paragrafen bekriftas utgangspunkten att direkt licensiering alltid har foretrade framfor
kollektiv licensiering av rittigheter. Darmed bor rittsinnehavaren alltid ha mojlighet att sjalv
bestdamma om beviljandet av licenser for sina verk.

Eftersom en aterkallelse av en fullmakt inte har ndgon inverkan pé villkoren for licensavtal
som har ingétts fore uppsdgningstidens utgéng, sékerstéller bestimmelserna i 1 mom. att den
kollektiva forvaltningsorganisationen inte gor sig skyldig till avtalsbrott gentemot en anvén-
dare som den har beviljat tillstdnd att anvinda ett verk.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas ocksé pé en kollektiv forvalt-
ningsorganisations medlemssammanslutning, via vilken réttsinnehavaren har gett en fullmakt
att forvalta réttigheter for réttsinnehavarna gemensamt.

I Finland &r det mycket vanligt att medlemssammanslutningarna samlar in fullmakter. Anting-
en skoter medlemssammanslutningarna insamlingen av fullmakter for den kollektiva forvalt-
ningsorganisationens rakmng och formedlar fullmakterna vidare till den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen, eller sd behdller de fullmakterna sjdlva. I det senare fallet avtalar med-
lemssammanslutningarna i regel med den kollektiva forvaltningsorganisation om vilka rattig-
heter de overfor till den kollektiva forvaltningsorganisationen for att forvaltas. I sa fall kvar-
star en del av fullmakten hos medlemssammanslutningarna. Eftersom det i paragrafen hianvi-
sas till réttigheten for rattsinnehavare att aterkalla en fullmakt som rattsinnehavaren har gett
till den kollektiva forvaltningsorganisationen, kan det utan en uttrycklig bestimmelse vara
oklart huruvida bestimmelserna i paragrafen ocksd géller medlemssammanslutningar som
samlar in fullmakter.

I direktivet har fullmakterna en avgorande betydelse; med stod av dem forvaltar sammanslut-
ningen eller stiftelsen egendom som tillhor rittsinnehavarna. Till denna del &r det ocksa fraga
om skydd for rittsinnehavarnas egendom. Om bestdmmelserna i paragrafen inte géllde kollek-
tiva forvaltningsorganisationers medlemssammanslutningar, skulle det vara mojligt att asido-
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sdtta rittsinnehavarnas mest betydelsefulla i direktivet foreskrivna réttigheter. Dérfor behover
bestimmelsen uttryckligen utstrdckas ocksa till kollektiva forvaltningsorganisationers med-
lemssammanslutningar via vilka réttsinnehavare direkt eller indirekt ger en kollektiv forvalt-
ningsorganisation fullmakt att forvalta réttigheter.

Paragrafen grundar sig pé artikel 5.4 i direktivet.

9 §. Rdttsinnehavares rdtt att fda information om sina till fullmakten anknytande rdttigheter
och om villkoren for dterkallelse av fullmakt. 1 paragrafen foreskrivs det i Overensstimmelse
med direktivet om den information som ska ges till en réttsinnehavare innan réttsinnehavaren
ger en fullmakt som géller kollektiv férvaltning av sina réttigheter.

Enligt paragrafen ska en réttsinnehavare innan fullmakten ges informeras av den kollektiva
forvaltningsorganisationen eller den sammanslutning eller den stiftelse som tar emot fullmak-
ten for den kollektiva forvaltningsorganisationens riakning om sin rétt att vélja vilka réttighet-
er, kategorier av rittigheter eller typer av verk och andra skyddade objekt han eller hon vill
lata en kollektiv forvaltningsorganisation forvalta (5 § 1 mom.), sin rétt att sjdlv bevilja licen-
ser for icke-kommersiell anvdndning av verk eller andra skyddade objekt (7 §) och sin rétt att
aterkalla fullmakten (8 § 1 mom.) samt om de eventuella forutsittningar eller begrénsningar
som giller rattsinnehavarens valfrihet eller aterkallelse av fullmakten och informeras om att
aterkallelse av fullmakt inte inverkar pé réttsinnehavarens rétt att fa upphovsréttsersittningar
som tillhor honom eller henne (8 § 2 mom.). For att limnandet av informationen ska kunna
verifieras ska informationen i praktiken ges skriftligen. Om den kollektiva forvaltningsorgani-
sationen inte har definierat vilket slag av kategorisering den dmnar foreta med avseende pa
kollektiv rattighetsforvaltning racker det for att fullgéra den skyldighet som foljer av denna
lag att den kollektiva forvaltningsorganisationen i detta hanseende informerar réattsinnehavaren
om dennes mojlighet att dels ge en noga avgrénsad fullmakt, dels &terkalla fullmakten helt el-
ler delvis.

En praxis som dr forenlig med god sed &r att den kollektiva forvaltningsorganisationen i sam-
band med att information om aterkallelse av fullmakten l&mnas meddelar att information om
tillvigagangssattet for aterkallelse av fullmakten kan 14sas pa den kollektiva forvaltningsorga-
nisationens webbplats. Bestimmelser om skyldigheten att p& den kollektiva forvaltningsorga-
nisationens webbplats offentliggora information om villkoren for &terkallelse av fullmakter fo-
reslas 140 §.

I overgangsbestimmelserna 1 69 § foreslads dessutom bli foreskrivet att om en fullmakt har
getts fore denna lags ikrafttridande, ska den kollektiva forvaltningsorganisationen senast den
10 oktober 2016 ge till réttsinnehavaren den redogorelse som avses ovan.

Paragrafen och den frist som hénfor sig till den grundar sig pa artikel 5.8 i direktivet.

10 §. Rdttsinnehavares rdttigheter vid skétseln av drenden. 1 1 mom. tryggas rattsinnehavarnas
mdjlighet att bade skota sina drenden hos en kollektiv forvaltningsorganisation och fa den i la-
gen nidrmare foreskrivna informationen pa finska eller svenska efter eget val. Bestimmelsen
syftar till att trygga tillgéingligheten pé Finlands nationalsprak, dvs. finska och svenska, i fraga
om grundldggande tjanster och dito information med anknytning till kollektiv forvaltning. For
att rattsinnehavarnas intressen ska tryggas ar det viktigt att information om de villkor som gél-
ler fullmakten och aterkallelse av den ér tillgédnglig pa bada spraken. Dessutom foreslas de
kollektiva forvaltningsorganisationerna vara skyldiga att till varje réttsinnehavare pa finska
och svenska, utglende fran rittsinnehavarens val av kontaktsprak, lamna information enligt
9 § om réttsinnehavarens réttigheter visavi den kollektiva forvaltningsorganisationen, inform-
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ation enligt 39 § om vilka verk, réttigheter och territorier den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionen representerar och den information enligt 25 § som ska ges vid redovisningen.

I 2 mom. foreskrivs det att en kollektiv forvaltningsorganisation ska ge rattsinnehavarna moj-
lighet att kommunicera med organisationen pa elektronisk vig. Momentet grundar sig pa ar-
tiklarna 6.4 och 7.1 1 direktivet.

Raétten att kommunicera pa elektronisk vag har ansetts vara viktig for att rattsinnehavarens rétt
att vidlja kollektiv forvaltningsorganisation ska kunna tillgodoses i praktiken. Om en réttsinne-
havares boséttningsland inte dr detsamma som den kollektiva forvaltningsorganisationens eta-
bleringsland och den kollektiva forvaltningsorganisationen inte alls erbjod mdojligheter till
kommunikation via fjarranslutning, skulle rattsinnehavaren inte ha tillrickliga mojligheter att
fé betjéning.

Med kommunikation pé elektronisk vdg avses att den kollektiva forvaltningsorganisationen
bor kunna kontaktas &tminstone per telefon och e-post. De kollektiva forvaltningsorganisat-
ionerna kan givetvis tillhandahélla rittsinnehavarna ocksd mdjligheter till kommunikation pé
elektronisk vig som &r mer avancerade &n sé.

Bestdmmelsen avses gilla bade rittsinnehavare som har gett en kollektiv forvaltningsorgani-
sation fullmakt att representera sina réttigheter och rittsinnehavare vars réttigheter med stod
av lag har overlétits till en kollektiv forvaltningsorganisation for att forvaltas.

3 kap. Medlemmarnas rittigheter och beslutanderiitt i en kollektiv forvaltningsor-
ganisation

11 §. Rdtt att bli medlem i en kollektiv forvaltningsorganisation. 1 paragrafen foreskrivs det pa
ett allmént plan om grunderna f6r medlemskap i en kollektiv férvaltningsorganisation.

Enligt / mom. ska i en kollektiv forvaltningsorganisations stadgar eller bolagsordning anges
de forutsittningar enligt vilka réttsinnehavare eller ssmmanslutningar eller stiftelser som foret-
rader rattsinnehavare ska godtas som medlemmar i den kollektiva forvaltningsorganisationen.
Om medlemskapsvillkoren inte anges uttommande i stadgarna eller bolagsordningen, &ir
stimman enligt forslaget behorig att bestimma mer ingaende kriterier for medlemskap.

Med stadgar avses stadgar for sammanslutningar enligt féreningslagen, lagen om andelslag el-
ler lagen om europaandelslag. Med bolagsordning avses bolagsordning enligt aktiebolagslagen
eller lagen om europabolag.

I direktivbestimmelserna om medlemskap (artiklarna 8—10) avses med medlem i praktiken
en rostberdttigad medlem i en forening, ett andelslag eller ett europaandelslag eller en rostbe-
rattigad aktiedgare i ett aktiebolag eller europabolag. Denna tolkning baserar sig pa en definit-
ion 1 direktivet enligt vilken kollektiva forvaltningsorganisationer ska édgas eller kontrolleras
av sina medlemmar och begreppet medlem avser en rittsinnehavare eller en sammanslutning
som representerar réttsinnehavare och som uppfyller kraven fér medlemskap i den kollektiva
forvaltningsorganisationen och som organisationen har beviljat tilltrdde. Artikel 8.9 i direkti-
vet forutsitter dessutom att alla medlemmar i en kollektiv forvaltningsorganisation ska ha rétt
att delta i och rosta vid stimman. Det géller ocksa att beakta direktivets syfte att sikerstélla
rattsinnehavarnas mojligheter att paverka den kollektiva forvaltningsorganisationens besluts-
fattande.
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Stiftelser har inte medlemmar, déarfor avses 11 § inte bli tillimpad pa kollektiva forvaltnings-
organisationer som har formen av stiftelse. Bestimmelser om bevakning av rittsinnehavarnas
intressen i kollektiva forvaltningsorganisationer som har formen av stiftelse foreslési 16 §.

Enligt 10 § i foreningslagen kan enskilda personer, sammanslutningar och stiftelser vara med-
lemmar i en forening. Upphovsrittsorganisationerna i Finland har som medlemmar enskilda
personer eller foretag (exempel: Teosto), eller foreningar som foretrdder olika réttsinnehavar-
kategorier (exempel: Gramex och Kopiosto). Den foreslagna lagens bestimmelser om med-
lemmarnas rattigheter och beslutanderétt i kollektiva forvaltningsorganisationer avses inte
gélla medlemmar som enligt foreningens stadgar saknar rostritt, vilket kan vara fallet for un-
derstodjande medlemmars och hedersmedlemmars del.

Lagen om andelslag utgér fran att medlemmarna i ett andelslag utovar rostritt i andelslaget,
medan de som &ger andelar eller aktier inte har rostrdtt. Som medlemmar betraktas ddrmed
andelslagets rostberittigade medlemmar, och den foreslagna lagens bestimmelser om med-
lemmarnas rostritt avses inte gélla andels- eller aktiedgare som inte dr rostberdttigade med-
lemmar i andelslaget.

Enligt 3 kap. 1 § 1 aktiebolagslagen medfor alla aktier i ett aktiebolag lika rtt i bolaget. I bo-
lagsordningen kan dock foreskrivas att det i bolaget finns eller kan finnas aktier som medfor
olika rittigheter eller skyldigheter. Olikheterna mellan aktierna ska da framgé av bolagsord-
ningen. I bolagsordningen kan dessutom foreskrivas om forutséttningarna och forfarandet for
omvandling av aktier till aktier av annat slag (omvandlingsklausul).

Juridiska och fysiska personer kan dga aktier. Till skillnad frén vad som géller medlemskap i
en forening kan aktier i princip avyttras till ndgon annan, om inte detta begrénsas i bolagsord-
ningen. For att rittsinnehavarnas intressen ska skyddas kan en kollektiv forvaltningsorganisat-
ions bolagsordning innehalla en klausul som begrénsar avyttringen av aktier eller mojliggor
inlésen av egna aktier.

Enligt 2 mom. ska medlemskapsvillkoren baseras pa objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier.

Enligt skl 22 i direktivet &r syftet med detta att sikerstélla att de kollektiva forvaltningsorga-
nisationerna agerar i de representerade réttsinnehavarnas bésta intresse. Genom kravet pa rétt
for rattsinnehavarna att direkt eller indirekt bli medlemmar i en kollektiv forvaltningsorgani-
sation kan rattsinnehavarnas paverkningsmajligheter i organisationen sékras.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att kollektiva forvaltningsorganisationers medlem-
skapskriterier bor vara explicita. Med tanke pé direktivets syfte kan som diskriminerande be-
traktas t.ex. ett kriterium som begransar medlemskapet pa grundval av personens nationalitet
eller bosittningsort. Som diskriminerande kan ddremot inte betraktas t.ex. ett medlemskaps-
villkor som forutsitter att den som anhaller om medlemskap visar att han eller hon innehar rét-
tigheter till en verkstyp som ingar i den kollektiva forvaltningsorganisationens verksamhets-
omréde.

Om en forening som medlem har godtagit en sdkande som inte uppfyller villkoren i stadgarna,
ar det fraga om ett ogiltigt beslut som foreningen har fattat. Beslutet kan klandras pa det sétt
som anges i 32 § i foreningslagen. Beslutet upphor att vara ogiltigt, om det inte pa behdrigt
sdtt hdnvisas till klanderbarheten inom den tid som faststélls i lagen. En medlem kan inte ute-
slutas senare p& den grunden att han eller hon inte uppfyllde de i stadgarna angivna medlem-
skapskriterierna nér han eller hon godtogs som medlem. Nya medlemskapsvillkor inverkar
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inte heller pa stéllningen for medlemmar som godtagits innan medlemskapsvillkoret tradde i
kraft.

I 3 mom. foreskrivs att i sddana fall dir en kollektiv forvaltningsorganisation inte godtar en
ansokan om medlemskap ska den inom rimlig tid ge den som ansékt om medlemskap ett mo-
tiverat skriftligt beslut.

Enligt artikel 33 i direktivet bor réttsinnehavare kunna anfora klagomal eller begéra rittelse i
en kollektiv forvaltningsorganisations beslut genom sédana effektiva och snabba forfaranden
for hantering av klagomal som den kollektiva forvaltningsorganisationen har faststillt eller
som baserar sig direkt pa lag. Ett sddant forfarande ingér ocksé i ridets forordning (EG) nr
1435/2003 om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar), 1 vars artikel
14 det foreskrivs att medlemskandidater vars ansdkan avslagits av foreningsstimman kan
overklaga beslutet infor den dérpa foljande foreningsstimman.

Om forfarandet strider mot diskrimineringslagen (1325/2014), har réttsinnehavaren rétt att
fora drendet till en allmédn domstol. Diskrimineringslagen tilldimpas pa sévil offentlig som pri-
vat verksamhet och géller dirmed ocksa kollektiva forvaltningsorganisationers verksambhet.
Gottgorelse kan domas ut for diskriminering som strider mot diskrimineringslagen. En dom-
stol kan diaremot inte dldgga en forening att bevilja en ans6kan om medlemskap.

Nér det &dr fraga om ett vittsyftande eller principiellt viktigt drende foreslds réittsinnehavaren
dessutom ha mdjlighet att anfora klagomaél 1 drendet hos den myndighet som har tillsyn 6ver
efterlevnaden av denna lag. Myndigheten kan vidta atgérder enligt 60 § for att forhindra dis-
kriminering.

Paragrafen grundar sig pé artikel 6.2 i direktivet.

12 §. Rdtt att delta i en kollektiv férvaltningsorganisations beslutsfattande. Paragrafen inne-
héller bestimmelser om méjligheten for medlemmar att delta i en kollektiv férvaltningsorga-
nisations beslutsfattande pa ett effektivt sitt. Enligt / mom. ska stadgarna eller bolagsordning-
en for en kollektiv forvaltningsorganisation inbegripa limpliga och effektiva mekanismer for
medlemmarnas deltagande i organisationens beslutsfattande. Dessa mekanismer innefattar i
princip ocksé tryggande av mdjligheterna att delta pé distans. Dessutom foreslds det att med-
lemmar som tillhor olika kategorier av réttsinnehavare ska vara rattvist och balanserat repre-
senterade vid beslutsfattandet.

Bestimmelserna i 1 mom. baserar sig pa artikel 6.3 och 6.4 i direktivet.

Bestdmmelsen syftar till att befésta principen att medlemmarna utdvar den hogsta beslutande-
ratten i en kollektiv forvaltningsorganisation och att beslutsprocesserna bor vara dverskédliga,
sakliga och explicita for att medlemmarnas rétt att delta i beslutsfattandet ska kunna tillgodo-
ses pa ett effektivt sitt. Tryggandet av mojligheterna att fatta beslut inbegriper till denna del
ocksa mdjligheten att delta pa distans, nér s& behdvs for att sdkerstilla deltagandet.

Utgangspunkten dr att varje medlem i en forening eller ett andelslag har en rost, om inget an-
nat bestdms 1 stadgarna. I aktiebolag medfor en aktie en rdst, om det inte i bolagsordningen fo-
reskrivs att aktierna medfor olika rostetal eller att aktierna pa annat sétt avviker fran varandra
vad betrdffar anknytande rittigheter eller skyldigheter. En i bolagsordningen inskriven be-
stimmelse som forsitter medlemmar i olika stillning vad rostetalet betraffar ar tillaten, om
grunderna for rostetalets olikhet dr godtagbara med tanke pé de berdttigade intressen som
medlemmar som foretrader olika réttsinnehavare har.
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Enligt skél 22 i direktivet har en del kollektiva forvaltningsorganisationer olika kategorier av
medlemmar, som kan representera olika typer av rittsinnehavare, sdsom producenter och uto-
vande konstnérer. Dessa olika kategorier av medlemmar bor vara réttvist och balanserat repre-
senterade vid beslutsfattandet. Direktivet tillater ddrmed positiv sdrbehandling for att skydda
intressena hos en medlemskategori som dr i minoritet och representerar en viss rattsinnehavar-
kategori.

Medlemmarna i en viss réttsinnehavarkategori kan vara fA men sta for en stor andel av upp-
hovsrittsersittningarna. I ett sddant fall kan majoriteten, exempelvis en medlemskategori som
representerar utdvande konstnérer, genom sin majoritet av rostantalet fatta beslut som ér till
forfang for en mindre medlemskategori, exempelvis producenter, 4ven om den medlemskate-
gori som representerar producenterna star for en mycket storre andel av upphovsrattsersatt-
ningarna &n den sammanridknade andelen for de utovande konstndrernas del. Kravet att de
olika kategorierna av medlemmar ska vara rittvist och balanserat representerade ar avsett att
forhindra att en sadan situation uppkommer.

Aktier i aktiebolag kan i allménhet 6verlétas fritt, vilket kan vara ett problem med avseende pa
tillgodoseendet av rittsinnehavarnas intressen. I kollektiva forvaltningsorganisationer som har
formen av aktiebolag ar det befogat att skydda intressena hos medlemmar som representerar
rattsinnehavare genom att begrénsa i synnerhet Overlatelsen av rostberdttigade aktier till fy-
siska eller juridiska personer som inte ar eller inte representerar réttsinnehavare eller som hor
till en annan kategori av réttsinnehavare. Detta 4r mojligt att genomfora genom en inldsen-
klausul enligt 3 kap. 7 § i aktiebolagslagen.

Skyldigheten att i stadgarna eller bolagsordningen foreskriva om medlemmarnas utdévande av
rostrétt inbegriper att det av stadgarna eller bolagsordningen bor framga huruvida och till vil-
ken del beslutanderdtten utdvas av fullméaktige eller ett fullmidktigmoéte, eventuella begréns-
ningar av medlemmarnas rétt att anlita ombud och orsaken till sddana begrénsningar samt det
forfarande som den kollektiva forvaltningsorganisationen tillimpar for att medlemmarna ska
kunna delta i den kollektiva forvaltningsorganisationens beslutsfattande t.ex. genom data-
kommunikation. Av stadgarna eller bolagsordningen bor ocksé framga huruvida utévande av
rostrétten forutsétter att medlemmens eller ombudets deltagande i stimman meddelas i forvig
samt eventuella 6vriga formella villkor for utdvande av rostrétten.

Foreningslagen, aktiebolagslagen och lagen om andelslag ger mojlighet att delta pé distans i
organisationens beslutsfattande, det vill sdga en rétt att i stadgarna eller bolagsordningen ta in
en bestimmelse enligt vilken medlemmar kan delta i stimman per post, genom datakommuni-
kation eller med négot annat tekniskt hjalpmedel. Direktivet forpliktar emellertid kollektiva
forvaltningsorganisationer att mojliggora att medlemmar deltar i stimman pa distans. Syftet
med direktivbestimmelsen ér att sidkerstilla att medlemmarna effektivt kan delta i den kollek-
tiva forvaltningsorganisationens beslutsfattande ocksé nidr medlemmen bor eller dr etablerad i
en annan stat &n dér den kollektiva forvaltningsorganisationen &r etablerad. Deltagande genom
datakommunikation eller med nagot annat tekniskt hjalpmedel kan t.ex. ske genom att métet
sdnds i realtid, genom tvévigskommunikation i realtid med vars hjédlp medlemmar som befin-
ner sig annanstans kan delta i stimman eller genom en mekanism for att rosta antingen fore el-
ler under motet utan att det &r nodvéandigt att utse ett ombud som dr personligen nérvarande
vid motet.

Forslaget innebér att nér en kollektiv forvaltningsorganisation ger sina medlemmar mojlighet
att delta 1 organisationens beslutsfattande genom datakommunikation eller med nagot annat
tekniskt hjidlpmedel sé ska ocksé de forutsittningar for distansdeltagande som anges i ndgon
annan lag tillimpas. Dérmed ska bestimmelserna i foreningslagen, aktiebolagslagen och lagen
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om andelslag om att i moteskallelsen omndmna mojligheten till distansdeltagande samt de
allménna forutsittningarna for distansdeltagande tillimpas ockséa péa beslutsfattandet i kollek-
tiva forvaltningsorganisationer.

Enligt 5 kap. 17 § 2 mom. i lagen om andelslag dr det en forutséttning for distansdeltagande
att deltaganderdtten och riktigheten av rostrakningen kan kontrolleras pa motsvarande sitt som
vid en vanlig andelsstimma. I stimmokallelsen ska det dessutom ndmnas att det 4r mojligt att
delta i stimman genom distansdeltagande, villkoren for ett sadant deltagande, eventuella be-
gransningar i medlemmarnas yttranderétt och vilket forfarande som ska iakttas. Enligt 3 mom.
i den paragrafen kan det i stadgarna bestimmas att andelséigare och aktiedgare far delta i
stimman endast pa det sétt som avses i 2 mom., alltsé per post eller med tekniska hjalpmedel.
I aktiebolagslagen finns en bestimmelse som motsvarar bestimmelsen i lagen om andelslag.

Bestimmelserna i direktivet och den foreslagna lagen hindrar inte att det i ett andelslags eller
aktiebolags stadgar eller bolagsordning tas in en bestimmelse som begrinsar medlemmarnas
mdjligheter att delta fysiskt i stimman. I foreningslagen dr det dédremot en utgdngspunkt att
medlemmarna alltid bor ha rétt att vara fysiskt nérvarande vid stimman, och denna rétt kan i
princip inte begrinsas.

I paragrafen tas det inte stillning till i vilka drenden eller pa vilket sétt distansdeltagande bor
ordnas. Utgangspunkten bor anses vara att den kollektiva forvaltningsorganisationen sjilv be-
slutar i vilken utstrdckning och pé vilket sitt distansdeltagande ska mojliggoras. Medlemmar-
nas mojlighet att pa ett effektivt sétt delta i beslutsfattandet ska sékerstéllas. De kollektiva for-
valtningsorganisationerna bor mojliggora distansdeltagande, om inte mdjligheten till distans-
deltagande kan anses vara uppenbart onddig. Vidare foreslas det att forfarandet ska uppfylla
de forutsittningar som stills 1 ndgon annan lag, t.ex. gillande kontroll av deltaganderdtten och
rostrakningens riktighet. Exempelvis 1 situationer dir en kollektiv forvaltningsorganisations
medlemmar bestar av medlemssammanslutningar som é&r etablerade i Helsingfors, dér dven de
kollektiva forvaltningsorganisationerna dr etablerade, torde det inte finnas behov av att moj-
liggdra distansdeltagande.

I 2 mom. forsta meningen foreslas det att en medlem ska ha rétt att ge ett ombud, som kan vara
en fysisk eller juridisk person, fullmakt att delta i stimman och rosta vid den for medlemmens
rakning. Medlemmarnas rétt att anlita ombud far enligt forslaget begrénsas endast av sérskilda
skél. Den foreslagna bestimmelsen grundar sig pa artikel 8.10 forsta stycket i direktivet.

For undvikande av intressekonflikter kan anlitandet av ombud begrinsas genom en bestim-
melse i den kollektiva forvaltningsorganisationens stadgar eller bolagsordning. Pa sa sétt kan
det i stadgarna eller bolagsordningen t.ex. forbjudas att en person som hor till en annan rétts-
innehavarkategori befullméktigas att fungera som ombud.

Eftersom direktivet utgér fran en vidstrickt rétt att anlita ombud kan anlitandet av ombud be-
gransas endast av sérskilda skdl och sé att begransningarna inte inverkar pd medlemmarnas
behoriga och effektiva deltagande i den kollektiva forvaltningsorganisationens beslutsprocess.
Om en medlems mojlighet att anlita ombud begrénsas i stadgarna eller bolagsordningen, ska
begrénsningen motiveras.

Enligt 25 § i foreningslagen kan en enskild person inte utdva rostritt genom ombud, om inte
nagot annat bestdms i stadgarna. I kollektiva forvaltningsorganisationer som har formen av
forening géller det att i stadgarna med anledning av den foreslagna bestimmelsen ta in be-
stimmelser om utovande av rostritt genom ombud.
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Enligt 5 kap. 8 § i aktiebolagslagen far ett ombuds ratt att foretrdda flera aktiedgare inte be-
gransas.

I 6verensstémmelse med 3 §, dér det ségs att denna lag ska tillimpas i forsta hand, kan man i
enlighet med fOrslaget i en kollektiv forvaltningsorganisation som har formen av aktiebolag
begrinsa anlitandet av ombud genom en bestimmelse 1 bolagsordningen, till den del det finns
ett sadant sdrskilt skél som avses i 12 § 2 mom. Bestimmelsen i 5 kap. 8 § i aktiebolagslagen
grundar sig pa artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/36/EG om utnyttjande
av vissa av aktiedgares rittigheter i borsnoterade foretag, dér det tillits att agerandet som om-
bud begrinsas vid intressekonflikter. Den foreslagna bestdmmelsen bor anses vara i linje med
bestimmelserna i det ndmnda direktivet. Den foreslagna bestimmelsen har dérmed ingen in-
verkan péa en lagbestimmelse som begransar utdvandet av rostrétt pa grund av jav, eftersom
jév kan anses vara ett séarskilt skdl som avses 1 det foreslagna 12 § 2 mom.

Enligt 5 kap. 9 § i lagen om andelslag fir en medlem utdva sin ritt vid andelsstimman ocksé
genom ombud, om inte detta begrénsas i stadgarna. Enligt lagen om andelslag far ett ombud,
nér det géller andra andelslag dn borsandelslag, samtidigt foretrdda hogst tre medlemmar, om
inte annat bestdms i stadgarna. Den foreslagna bestimmelsen avviker dirmed fran presumt-
ionen i lagen om andelslag. Av detta foljer att presumtionen i 5 kap. 9 § i lagen om andelslag
inte tillimpas pa andelslag och att eventuella begransningar som géller anlitande av ombud
och motiveringarna till dem bor skrivas in i andelslagets bolagsordning.

I den senare delen av 2 mom. foreskrivs det att ombudets fullmakt géller for en enda stdmma.
Pa sa sitt hindras medlemmarna fran att ge ombudet en permanent fullmakt. Vid stimman har
ett ombud samma rittigheter som den medlem som utsett ombudet. Ombudet ska enligt for-
slaget rosta i enlighet med de instruktioner medlemmen har gett. Till denna del motsvarar be-
stimmelserna artikel 8.10 tredje stycket i direktivet.

Det 4r meningen att den som representerar en sammanslutning eller en stiftelse och en omyn-
digs intressebevakare inte ska betraktas som ombud. Bestimmelserna syftar till att sdkerstélla
att medlemmarna deltar aktivt i en kollektiv forvaltningsorganisations beslutsfattande. Enligt
den foreslagna bestimmelsen ska ett ombud rdsta i enlighet med de instruktioner den medlem
som utser ombudet har gett, varfér medlemmen kan forutsétta att ombudet redogor for hur
denne rostat. Ett ombud som foretrader flera medlemmar har rétt att rosta pa olika sétt for
olika medlemmars rékning.

13 §. Stdmma. Paragrafen innehéller bestimmelser om utdvande av beslutanderétt vid en kol-
lektiv forvaltningsorganisations stimma.

Enligt / mom. har alla rostberdttigade medlemmar i en kollektiv forvaltningsorganisation rétt
att delta i stimman och utova rostritt vid den. Utovande av rostritten kan begrédnsas i den kol-
lektiva forvaltningsorganisationens stadgar, bolagsordning eller medlemskapsvillkor endast pa
basis av medlemskapets varaktighet eller beloppet av de upphovsrittsersdttningar som har
mottagits av eller dr utestdende till medlemmarna och forutsatt att dessa grunder faststills och
tillimpas objektivt och proportionerligt. Momentet motsvarar artikel 8.9 i direktivet.

Med rostberittigad medlem avses en medlem enligt foreningslagen, lagen om andelslag eller
lagen om europaandelslag samt en sadan deldgare 1 ett aktiebolag eller europabolag vars aktie
berittigar till rostrétt i bolaget. Daremot dr hedersmedlemmar och understédsmedlemmar i
foreningar inte nddvandigtvis rostberittigade, liksom inte heller de som dger aktier som saknar
rostritt enligt aktiebolagslagen. Paragrafen inverkar inte pa en bestimmelse i en kollektiv for-

55



RP 119/2016 rd

valtningsorganisations stadgar eller bolagsordning eller pa en lagbestimmelse om medlem-
mars uttrade eller uteslutning eller om rostetalet.

Enligt 2 mom. ska stimman sammankallas &tminstone en géng per &r. Detta motsvarar artikel
8.2 1 direktivet.

I aktiebolagslagen och lagen om andelslag foreskrivs det att stimman ska hallas inom sex ma-
nader fran rakenskapsperiodens utgang. I foreningslagen foreskrivs bara att méte ska hallas pa
de tider som bestdms i stadgarna. Eftersom den géllande lagstiftningen i princip mojliggor att
stimman halls mer sdllan d4n en gang om aret &r det &ndamélsenligt att fortydliga rattslaget till
denna del.

Enligt 3 mom. far det i stadgarna for en kollektiv forvaltningsorganisation som har formen av
forening eller andelslag bestimmas att medlemmarnas beslutanderitt antingen i alla eller i
vissa drenden utdvas av fullmiktigmotet eller av fullméktige, som medlemmarna véljer med
hogst fyra ars mellanrum. En forutséttning &r att det sdkerstélls att medlemmarna kan delta pé
ett lampligt och effektivt sétt i valet av fullmiktige och att medlemmar som tillhor olika kate-
gorier av rattsinnehavare ar rattvist och balanserat representerade vid fullméktigmotet eller i
fullmaktige. Med fullméktigméte avses fullmaktigmote enligt foreningslagen och fullméktige
enligt lagen om andelslag.

Momentet motsvarar artikel 8.11 1 direktivet.

14 §. Arenden som ska avgéras av stimman. 1 paragrafen foreskrivs om drenden som stimman
ska avgora och om delegering av beslutanderétten i vissa fall. Paragrafen grundar sig pa arti-
kel 8.2—8.8 1 direktivet.

Bestdmmelserna i / mom. om édrenden som en kollektiv forvaltningsorganisations stimma ska
besluta om kompletterar andra lagars bestimmelser om vad som ska beslutas vid stimman.

Enligt 1 mom. / punkten ska en kollektiv forvaltningsorganisations stimma besluta om villko-
ren for medlemskap i organisationen, om det inte bestims om dem i stadgarna eller bolags-
ordningen.

Enligt foreningslagen fattar styrelsen beslut om godkénnande av medlemmar, och forenings-
lagen innehéller inte ndgon allméin bestimmelse om medlemskapsvillkor. I féreningslagen in-
gar inget forbud mot att i stadgarna ta in en bestimmelse om medlemskapsvillkor. Enligt den
foreslagna bestimmelsen ska foreningsmotet ha beslutanderdtt ndr det géller de allménna
medlemskapsvillkoren i en forening.

Enligt lagen om andelslag beslutar styrelsen om godkidnnande av en ansdkan om medlemskap
eller om forfarandet vid godkdnnande och villkoren for godkdnnande. I lagen om andelslag fo-
reskrivs dessutom att andelslagets stadgar far innehélla bestimmelser om rétten att bli med-
lem. I frAga om foreningar och andelslag innebér den foreslagna bestimmelsen att makten att
besluta om medlemskapsvillkoren med stdd av lag tillkommer stimman ocksé nér inget om-
ndmnande av detta finns 1 foreningens eller andelslagets stadgar. Genom beslut av stimman
avses det ocksé vara mojligt att komplettera de medlemskapsvillkor som anges i stadgarna el-
ler bolagsordningen. Déremot dr det inte meningen att det genom beslut av stimman kan av-
vikas fran ett medlemskapsvillkor som ingér i stadgarna eller bolagsordningen, i stillet forut-
sétter en dndring av medlemskapsvillkoren att stadgarna eller bolagsordningen dndras.
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I fraga om aktiebolag jamstills aktieigare med medlemmar. Enligt aktiebolagslagen kan rétten
att avyttra och forvarva aktier begrdnsas i bolagsordningen. Beslut om att dndra bolagsord-
ningen fattas vid aktiebolagets bolagsstimma. Det innebér att det inte heller i fortsdttningen ar
mdjligt for bolagsstimman att, utan att bolagsordningen &ndras, besluta om begrénsningar
som géller forvirv eller avyttrande av aktier eller om den rostratt som hénfor sig till en aktie.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska en kollektiv forvaltningsorganisations stimma besluta om ut-
ndmning och avskedande av ledaméter 1 den kollektiva forvaltningsorganisationens dvervak-
ningsorgan samt arvoden och andra forméner till dem.

Enligt foreningslagen beslutar foreningsmotet om val eller avséttning av styrelsen och om ar-
vodena till styrelsemedlemmar. Den foreslagna bestimmelsen inverkar inte pa den nuvarande
tillimpningen av féreningslagen till denna del.

Enligt aktiebolagslagen beslutar bolagsstimman om val av styrelse- och forvaltningsridsle-
damoter samt revisorer, om det inte 1 aktiebolagslagen eller bolagsordningen foreskrivs négot
annat om valet av dem eller om deras mandattider. En liknande bestimmelse finns i lagen om
andelslag. Den foreslagna bestimmelsen innebér att beslut om valet av styrelse- och forvalt-
ningsradsledamoter ska traffas vid aktiebolagets bolagsstimma eller andelslagets andels-
stimma och att det inte dr mojligt att foreskriva ndgot annat 1 bolagsordningen eller andelsla-
gets stadgar.

Den foreslagna bestimmelsen forutsdtter att de kollektiva forvaltningsorganisationernas inci-
tamentssystem och sérskilda frivilliga forméaner, sdsom beviljande av tilliggspensionsforsak-
ring eller avgangsvederlag, godkénns av stimman. P4 lag baserade pensioner och formaner av
annat slag dr dock inte nagot som en kollektiv forvaltningsorganisations stimma kan besluta
om.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska en kollektiv forvaltningsorganisations stimma besluta om de
allménna principerna for fordelning av upphovsréttsersittningar till réttsinnehavare. Bland de
allménna principerna av detta slag ingar t.ex. att besluta huruvida upphovsrattsersittningarna
ska fordelas 1 form av ersittningar som redovisas till rattsinnehavarna direkt eller delvis an-
vindas som indirekta erséttningar for réttsinnehavarnas gemensamma rékning.

Indirekta, s.k. kollektiva, erséttningar kan anvéndas t.ex. till stipendier och understdd som be-
viljas for att nya verk ska skapas, till utbildning for réttsinnehavare, till annat frimjande av
skapande verksambhet eller till motsvarande &ndamél som en kollektiv forvaltningsorganisation
eller en dartill horande sammanslutnings medlem som foretrider rittsinnehavare har definie-
rat. Bland principerna for férdelning av upphovsrittserséttningar ingér ocksa principer enligt
vilka de erséttningar som redovisas direkt till rattsinnehavare fordelas mellan olika kategorier
av innehavare av rittigheter till en viss verkstyp.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska en kollektiv forvaltningsorganisations stimma besluta om an-
véndning av upphovsrittsersittningar som inte kan fordelas, inbegripet de allménna principer-
na for anvindning av sddana medel. Vad som ska betraktas som upphovsréttserséttningar som
inte kan fordelas foreskrivs i 27 §.

I principerna for anvindning av erséttningar som inte kan fordelas ingar t.ex. huruvida de ska
fordelas mellan rittsinnehavarna i form av direkta eller kollektiva erséttningar och huruvida
medlen ska ldaggas till den kollektiva forvaltningsorganisationens kapital eller anvdndas pa an-
nat sdtt. Ett forslag till anvindning av upphovsrattserséttningar som inte kan fordelas bor érli-
gen behandlas av den kollektiva forvaltningsorganisationens stimma.
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Enligt 1 mom. 5 punkten ska en kollektiv forvaltningsorganisations stimma besluta om orga-
nisationens investeringsprinciper Den kollektiva forvaltningsorganisationens stimma ska en-
ligt forslaget faststélla pé ett allmént plan hur de upphovsrittserséttningar som betalas via or-
ganlsatlonen ska investeras tills de delas ut till réttsinnehavarna. Ocksé 21 § avses bli tillam-
pad pa kollektiva forvaltningsorganisationers investeringsverksamhet.

Enligt 1 mom. 6 punkten ska en kollektiv forvaltningsorganisations stimma besluta om de
allménna principerna for avdrag fran upphovsrittsersittningar och fran eventuella inkomster
som hédrror fran investerade upphovsrittserséttningar. Den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionens stimma ska besluta t.ex. huruvida forvaltningskostnaderna ska allokeras i enlighet med
en viss verkstyp eller ett visst anviindningsomrade, huruvida den kollektiva forvaltningsorga-
nisationens forvaltningskostnader i forsta hand ska dras av frdn den avkastning som investe-
ringsverksamheten gett och i andra hand fran ersittningarna till rittsinnehavare eller huruvida
forvaltningskostnaderna ska faststéllas 1 form av ett fast pris som dras av fran fordelningen till
rattsinnehavare.

Enligt 1 mom. 7 punkten ska stimman besluta om principerna for riskhantering. I direktivet
definieras inte vad som avses med principer for riskhantering. I riskhantering ingar i allménhet
en sarbarhetsanalys samt bedomning av hur pass vil metoderna for riskhantering och kontrol-
lerna fungerar. Riskerna kan hénfora sig exempelvis till finansieringsrisker, informationstek-
nik och informationssékerhet eller sdkerstillande av tjénsternas kvalitet.

Enligt 1 mom. § punkten ska stimman besluta om principerna for forvérv och forséljning av
eller inteckningar i fast egendom. Daremot ska styrelsen och den kollektiva forvaltningsorga-
nisationens dvriga operativa ledning svara, i enlighet med de riktlinjer som stimman har dragit
upp, for forvarv och forsiljning av eller inteckningar i egendomen.

Enligt 1 mom. 9 punkten ska stimman besluta om fusioner, inrdttande av dottersammanslut-
ning och godkdnnande av forvérv av andra sammanslutningar eller andelar eller réittigheter i
andra sammanslutningar, samt om andra betydande organisatoriska fordndringar som ar av be-
tydelse for den for den kollektiva forvaltningen av upphovsritt.

Organisatoriska foréndringar som ér av betydelse for den kollektiva forvaltningen av upphovs-
ratt dr sévél ingdendet av langvariga samarbetsavtal som ocksa andra arrangemang géllande
utlokalisering av den kollektiva forvaltningens funktioner.

I artikel 8.5 h i direktivet ndmns det att medlemsstimman ska besluta om godkénnande av
sammanslagningar och allianser. Det ar oklart vad som menas med detta. Ser man till direkti-
vets syften bor detta uppenbarligen tolkas sa, att stimman ska besluta om allt samarbete eller
alla organisatoriska arrangemang som dr betydande och inverkar p& den kollektiva forvalt-
ningen. Som exempel pa séddant samarbete eller sddana organisatoriska arrangemang kan
ndmnas en anslutning till en europeisk eller internationell paraplyorganisation eller att funkt-
ioner som &r av betydelse for den kollektiva forvaltningen av upphovsritt laggs ut.

Denna punkt har ocksé ett samband med organisationens riskhantering, eftersom utldggningen
av viktiga funktioner, t.ex. uppritthallandet av verksregistret, ocksa &r forknippad med en be-
domning av huruvida den kollektiva forvaltningsorganisationens risker som anknyter till verk-
samheten och kvaliteten pa tjansten darigenom minskar eller dkar.

Enligt 1 mom. /0 punkten ska stimman besluta om upptagande av lan, utldning och sikerheter

for 1an. Aven denna punkt dr central frén riskhanteringssynpunkt och for forhindrande av att
den kollektiva forvaltningsorganisationen overskuldsétter sig och att dess medel anvinds till

58



RP 119/2016 rd

att bevilja lan eller stélla sdkerheter i sddana fall dir det finns en stor risk for att medlen gér
forlorade.

Enligt 1 mom. /1 punkten ska stimman besluta om godkidnnandet av den arliga insynsrapport
som avses 1 41 §. Utgangspunkten for lagstiftningen om olika sammanslutningsformer é&r att
stimman beslutar om faststdllande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet. Den fore-
slagna bestimmelsen syftar till att tydliggora vilket organ som godkanner den arliga insyns-
rapporten, om den kollektiva forvaltningsorganisationens bokslut och verksamhetsberittelse
inte anvénds som dess arliga insynsrapport.

Enligt 2 mom. kan en kollektiv forvaltningsorganisations stimma till den kollektiva forvalt-
ningsorganisationens dvervakningsorgan delegera drenden enligt 1 mom. 7—10 punkten som
géller organisationens principer for riskhantering, principerna for forvarv och forséljning av
samt inteckningar i fast egendom, godkidnnande av fusioner samt upptagande av lan, utlaning
eller stillande av sdkerheter for l&n. Det foreslds vara mdjligt att delegera beslutanderétten
ocksa genom beslut av stimman eller med stod av en bestimmelse i sammanslutningens stad-
gar eller bolagsordning.

Enligt 3 mom. kan stimman ocksa i fraga om villkoren for medlemskap i1 den kollektiva for-
valtningsorganisationen delegera beslutanderitt till forvaltningsradet, om detta dr den kollek-
tiva forvaltningsorganisationens dvervakningsorgan och om stadgarna eller bolagsordningen
inte innehaller bestimmelser om medlemskapsvillkoren.

4 kap. Bevakning av medlemmars och réttsinnehavares intressen i kollektiva for-
valtningsorganisationer

15 §. Overvakningsorgan i sammanslutningar. Paragrafen foreslas innehalla bestimmelser om
ett overvakningsorgan som ska Overvaka ledningen av den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionens affdrsverksamhet och utéva den beslutanderétt som stimman eventuellt har delegerat
till det. Paragrafen grundar sig pa artikel 9 i direktivet.

Enligt / mom. ska en kollektiv forvaltningsorganisations stimma utse ett dvervakningsorgan.
De olika kategorierna av réttsinnehavarmedlemmar i organisationen ska vara réttvist och ba-
lanserat representerade i Overvakningsorganet. Den kollektiva forvaltningsorganisationens
verkstéllande direktor och andra som ar anstéllda hos den kollektiva forvaltningsorganisation-
en far inte vara ledamoter i Gvervakningsorganet.

Eftersom styrelsen fungerar som Overvakningsorgan och direktivet utgéar fran att Gvervak-
ningsorganet dvervakar ledningen av affarsverksamheten foreslds 17 § uppta bestimmelser
om ledningen av den kollektiva forvaltningsorganisationens affarsverksamhet. Paragrafen i
fraga forutsétter att varje kollektiv forvaltningsorganisation har en person med ansvar for led-
ningen av affarsverksamheten och att denna person inte ar styrelseledamot. Alla de i Finland
verksamma kollektiva forvaltningsorganisationerna har en verkstidllande direktor eller en
verksamhetsledare som svarar for den dagliga ledningen av den kollektiva forvaltningsorgani-
sationen.

Enligt 2 mom. fungerar en kollektiv forvaltningsorganisations styrelse som &vervakningsor-
gan, om organisationen tillimpar en monistisk styrelsemodell. I en kollektiv férvaltningsorga-
nisation med dualistisk styrelsemodell fungerar forvaltningsradet som overvakningsorgan.

Enligt 3 mom. ingér det bland dvervakningsorganets uppgifter att, utdver det som nagon ann-
anstans i lag foreskrivs om dvervakningsorganets uppgifter, 6vervaka den verksamhet som de
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som ansvarar for ledningen av den kollektiva forvaltningsorganisationens affarsverksamhet
utovar och deras sitt att skdta sitt uppdrag samt verkstéllandet av stimmans beslut och i syn-
nerhet uppfyllandet av de allménna principer som anges i 14 § 1 mom. 3—6 punkten. Vidare
ska overvakningsorganet utéva den beslutanderitt som stimman har delegerat till det, forutsatt
att det enligt direktivet och lagen é&r tillatet att delegera beslutanderitten. Overvakningsorganet
ska arligen ocksé rapportera till stimman om sina iakttagelser och om sitt utdvande av beslu-
tanderétt.

16 §. Overvakningsorgan i stiftelser. Enligt I mom. ska rittsinnehavarnas intressen i en kol-
lektiv forvaltningsorganisation som har formen av stiftelse bevakas av ett forvaltningsrad som
ar forenligt med stiftelselagen. De olika kategorier av réttsinnehavarmedlemmar som den kol-
lektiva forvaltningsorganisationen foretrdder ska vara representerade i forvaltningsradet. Be-
staimmelser om forvaltningsradet i stiftelser finns i 3 kap. 1 stiftelselagen.

I 2 mom. foreskrivs det att forvaltningsradet ska sammantréda dtminstone en gang per ér. Till
denna del motsvarar bestimmelsen det som i det foreslagna 13 § 2 mom. foreskrivs om stdm-
man.

I 3 mom. finns bestimmelser om de drenden som forvaltningsradet i en kollektiv forvaltnings-
organisation som har formen av stiftelse har rétt att besluta om. Momentet &r tvingande, och i
stiftelsens stadgar kan det till denna del inte bestimmas négot annat om forvaltningsradets
uppgifter. De drenden som ndmns i momentet motsvarar i huvudsak det som i 14 § foreslas bli
foreskrivet om drenden som stdmman ska avgora och det som 1 stiftelselagen foreskrivs om
forvaltningsradets uppgifter. Med avvikelse fran 14 § foreslas det ndrmast att forvaltningsradet
i en stiftelse ska besluta om arvoden och andra formaner till verkstéllande direktdren. Dédrmed
ska beslut om t.ex. verkstillande direktdrens avgéngsvederlag eller frivilliga pensionsar-
rangemang fattas av stiftelsens forvaltningsréd, enligt lagen. Detta har ansetts vara viktigt, ef-
tersom réttsinnehavarna inte nddvéindigtvis ér foretrddda i de Gvriga organen i en kollektiv
forvaltningsorganisation som har formen av stiftelse.

Paragrafen motsvarar det krav som stélls i skl 14 i direktivet, enligt vilket bestimmelserna i
direktivet bor tillimpas pa kollektiva forvaltningsorganisationer oberoende av deras juridiska
form, vilket innebér att de bor vara tillaimpliga &ven pé stiftelser. Eftersom stiftelser inte har
vare sig medlemmar eller en stimma, dr det nddvéndigt att trygga rittsinnehavarnas intressen
pa annat sétt 4n genom att medlemmarna deltar i organisationens beslutsfattande, med andra
ord via forvaltningsradet som fungerar som dvervakningsorgan.

17 §. Ledning av en kollektiv forvaltningsorganisations affirsverksamhet. 1 1 mom. foreslas
det bli foreskrivet att en kollektiv forvaltningsorganisation ska ha en verkstéllande direktor el-
ler ndgon annan i organisationens tjdnst varande person med ansvar for organisationens dag-
liga ledning som svarar for ledningen av organisationens affarsverksamhet. Syftet med be-
stimmelsen &r att i Overensstimmelse med direktivets krav étskilja den dagliga ledningen av
den kollektiva forvaltningsorganisationen fran den kollektiva forvaltningsorganisationens
Overvakningsorgan som Overvakar verkstilligheten av stimmans beslut och den dagliga led-
ningen av den kollektiva forvaltningsorganisationen.

Enligt 2 mom. ska verkstéllande direktdren eller den i sammanslutningens eller stiftelsens
tjanst varande personen med ansvar for organisationens dagliga ledning leda den kollektiva
forvaltningsorganisationens dagliga forvaltning i enlighet med styrelsens riktlinjer och anvis-
ningar. Personen i fraga foreslas i 3 mom. vara skyldig att ge 6vervakningsorganet och leda-
mdterna i det de upplysningar som dvervakningsorganet behover for att skota sitt uppdrag.
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Direktivet forutsitter att 6vervakningsorganet inte far delta i ledningen av den kollektiva for-
valtningsorganisationens affarsverksamhet, i stéllet ska det 6vervaka den. Ddrmed behdver det
for att skyldigheterna i direktivet ska séttas i kraft foreskrivas att varje kollektiv férvaltnings-
organisation ska ha en verkstillande direktdr eller nagon annan i1 sammanslutningens eller stif-
telsens tjénst varande person med ansvar for organisationens dagliga ledning som svarar for
ledningen av organisationens affdrsverksambhet.

Lagen om andelslag, aktiebolagslagen och stiftelselagen innehaller bestimmelser om verkstal-
lande direktor. Foreningslagen innehaller inte bestimmelser om en verkstéllande direktdr, men
inte heller hindrar den foreningar frén att ta en verkstédllande direktor. Aktiebolagslagen & sin
sida mdjliggor att verkstillande direktdren samtidigt dr styrelseledamot. Bestimmelserna i la-
gen om andelslag och stiftelselagen motsvarar bestimmelserna i aktiebolagslagen.

I linje med den foreslagna lagens foretradesprincip far verkstillande direktoren for en kollek-
tiv forvaltningsorganisation eller den i organisationens tjénst varande personen med ansvar for
organisationens dagliga ledning inte vara styrelseledamot efter att lagen trétt i kraft, om inte
ett aktiebolag eller ett andelslag har ett forvaltningsrad; i1 s& fall fungerar detta som dvervak-
ningsorgan enligt denna lag.

18 §. Undvikande av intressekonflikter. Paragrafen innehaller bestimmelser om allménna
principer och atgérder som syftar till att eventuella intressekonflikter mellan organisationens
ledning och rittsinnehavare ska undvikas.

Enligt 1 mom. ska en kollektiv forvaltningsorganisation vidta rimliga atgirder for att identifi-
era och forebygga intressekonflikter och for att, om sddana uppkommer, begrinsa deras inver-
kan pa de gemensamma intressena hos de réttsinnehavare som organisationen foretrader.

Det ér fraga om en sddan allmén skyldighet att hantera intressekonflikter som styr den kollek-
tiva forvaltningsorganisationen sa att den bedriver planmaéssig verksamhet och beaktar intres-
sekonfliktsituationer. Planerna for avvirjande av intressekonflikter dr ocksé ett inslag i den
kollektiva forvaltningsorganisationens riskhantering, men direktivet upptar sirskilda bestam-
melser for hantering av intressekonfliktsituationer. For att intressekonflikter ska kunna identi-
fieras &r det viktigt att en redogodrelse for bindningar ges enligt 2 mom. En kollektiv forvalt-
ningsorganisation ska emellertid beddma ocksa till 6vriga delar hur det 4&r mojligt att undvika
uppkomsten av intressekonfliktsituationer, pa vilket sitt intressekonflikter kan identifieras och
vilka dtgérder som bor vidtas i intressekonfliktsituationer.

Enligt 2 mom. ska den kollektiva forvaltningsorganisationens verkstdllande direktor eller den
som svarar for den dagliga ledningen av den kollektiva forvaltningsorganisationens affars-
verksamhet samt varje ledamot av dvervakningsorganet till stimman &rligen ldmna en indivi-
duell redogdrelse for sina bindningar som kan vara av betydelse nér personens forutsittningar
att skota sitt uppdrag bedoms. Redogorelsen ska innehdlla upplysningar om radande eller po-
tentiella konflikter mellan personliga intressen och den kollektiva forvaltningsorganisationens
intressen samt mellan de skyldigheter som personen i fraga har gentemot den kollektiva for-
valtningsorganisationen och andra fysiska eller juridiska personer.

Som exempel pa sddana upplysningar kan némnas personens dgarandel eller formogenhets-
rittsliga stallning av annat slag i den kollektiva forvaltningsorganisationen, 16n och arvoden
som den kollektiva forvaltningsorganisationen under den foregaende rakenskapsperioden beta-
lade till personen, inbegripet frivilliga pensionsforsékringar, naturaférmaner och forméner av
annat slag, samt upphovsrittsersittningar som personen i egenskap av rittsinnehavare fick av
den kollektiva forvaltningsorganisationen under den foregdende riakenskapsperioden. Upplys-
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ningarna bor ocksa omfatta sddana réttigheter och formaner eller en séddan stillning i den kol-
lektiva forvaltningsorganisationen eller i en sammanslutning eller en stiftelse som den édger el-
ler har bestimmande inflytande i som kan vara av betydelse for personens forutséttningar att
skdta sitt uppdrag.

Syftet med paragrafen &r att sdkerstdlla att stimman far kdinnedom om alla omstidndigheter
som kan ge upphov till en intressekonflikt mellan den berdrda personens och den kollektiva
forvaltningsorganisationens intressen. Paragrafen motsvarar artikel 10 i direktivet. Det har
dock varit nddvéndigt att tydliggora artikelns innehéll i lagen. Den foreslagna paragrafen
grundar sig pa en tolkning av vad som avses med bestimmelserna i direktivet.

5 kap. Forvaltning av upphovsrittsersattningar

19 §. Omsorg vid inkassering och forvaltning av upphovsrdttsersdttningar. 1 paragrafen fore-
skrivs om en generell aktsamhetsplikt for kollektiva forvaltningsorganisationer nir de inkasse-
rar och forvaltar upphovsréttsersittningar. Paragrafen motsvarar artikel 11.2 i direktivet.

Bland de kollektiva forvaltningsorganisationernas viktigaste uppgifter ingér att inkassera upp-
hovsrattsersattningar for rattsinnehavarnas rakning. Det dr darfor befogat att sdrskilt betona att
de kollektiva forvaltningsorganisationerna bor agera omsorgsfullt nir de inkasserar och forde-
lar ersdttningar och att deras skotsel av sin ekonomi éven i1 Ovrigt bor vara ansvarsfull och
transparent visavi réttsinnehavarna.

20 §. Atskiljande av upphovsrittsersdttningar och andra tillgdngar. Enligt I mom. ska en kol-
lektiv forvaltningsorganisation i sina rdkenskaper hélla upphovsrittserséttningar och inkoms-
ter som hérror frén investerade upphovsrittsersittningar atskilda fran egna tillgdngar och in-
komster som hérrdr frdn egen verksamhet. Med egna tillgdngar avses annat én medel som ar
avsedda att fordelas till upphovsmin i form av direkta eller indirekta erséttningar. Egen for-
mogenhet och inkomster som harrér fran egen verksamhet uppkommer i forsta hand genom
forvaltningsavgifter och eventuell annan tjansteverksamhet eller ordnande av evenemang. |
den egna formdgenheten ingér fast och 16s egendom som den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionen &ger, t.ex. kontorsmdbler.

Syftet med paragrafen ér att sikerstélla att rdkenskaperna dr transparenta och att de erséttning-
ar som inkasserats for upphovsménnen och avkastningen av investerade erséttningar kommer
upphovsménnen till godo i stéllet for att kvarsta hos de kollektiva forvaltningsorganisationer-
na. Paragrafen forutsétter inte att medlen halls pa ett separat konto eller annars halls fysiskt at-
skilda fran 6vriga tillgangar. Bestimmelsen motsvarar artikel 11.3 i direktivet.

I 2 mom. foreskrivs det att en kollektiv forvaltningsorganisation inte fir anvénda upphovs-
rattsersittningar eller inkomster som hérrér fran investerade upphovsrattsersittningar for
andra dndamal &n fordelning till rattsinnehavarna, om inte dvervakningsorganet, dvs. stimman
enligt 14 § eller en stiftelses forvaltningsrad enligt 16 §, har beslutat nagot annat. Bestimmel-
sen motsvarar artikel 11.4 i direktivet.

Bestdammelsen syftar till att sikerstélla att de inkasserade upphovsrittsersittningarna kommer
rattsinnehavarna till godo och inte Overfors till den kollektiva forvaltningsorganisationens
egendom i rdkenskaperna, atminstone inte utan ett separat beslut av stimman.

I 3 mom. foreskrivs att utestdende upphovsrattsersattningar som inom den tid som foreskrivs i

24 § inte kan fordelas p& grund av att de berorda rittsinnehavarna inte har kunnat identifieras
eller nas ska hallas atskilda frén 6vriga tillgangar i den kollektiva forvaltningsorganisationens
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rakenskaper. Bestimmelsen syftar till att sikerstilla att det ar praktiskt mojligt for rattsinne-
havare som framtrdder inom tre ar fran det ar da erséttningen inkasserades att f4 information
om den for réttsinnehavaren inkasserade erséttningen och att f& erséttningen utbetald till sig.
Efter att denna tid 16pt ut kan medlen i enlighet med 27 § anvéndas som upphovsrittsersatt-
ningar som inte kan fordelas.

Bestimmelsen motsvarar artikel 13.2 i direktivet.

21 §. Investering av upphovsrittsersdttningar. Enligt huvudregeln i / mom. ska en kollektiv
forvaltningsorganisation folja det beslut om allmédnna principer for investeringsverksamhet
som sammanslutningens stimma eller, om organisationen har formen av en stiftelse, dess for-
valtningsrad har fattat.

I 2 mom. foreskrivs dessutom att den kollektiva forvaltningsorganisationen vid en potentiell
intressekonflikt ska sékerstdlla att investeringens enda syfte &r att tillgodose intressena hos de
rattsinnehavare med avseende pa vilka upphovsrittsersittningarna har inkasserats. Vidare ska
tillgdngarna investeras sé att skyddet for investeringarna samt investeringarnas sakerhet, likvi-
ditet och avkastning tryggas. Tillgdngarna ska ocksa diversifieras tillrickligt for att undvika
for stor betoning av nagon viss tillgdng och ackumulering av risker.

Syftet med paragrafen é&r att skydda rattsinnehavarnas ekonomiska intressen nér en kollektiv
forvaltningsorganisation for deras gemensamma rdkning investerar upphovsrittsersittningar
som tillkommer dem. Det dr mycket vanligt att kollektiva forvaltningsorganisationer gor bade
kort- och langfristiga investeringar. Eftersom upphovsrittsersattningarna i regel delas ut till
rittsinnehavarna en gang om aret kan det anses att kortfristiga investeringar &r ett inslag i en
god skotsel av ekonomin. Den avkastning som investeringarna ger kan minska foérvaltnings-
avgiften och pé sa sitt sdkra att en sa stor del av inkomsterna som mojligt delas ut till réttsin-
nehavarna. Ocksa nir medel investeras i investeringsinstrument som é&r forknippade med ris-
ker kan de risker som héinfor sig till investeringsportféljen minskas t.ex. genom att investe-
ringarna diversifieras i olika aktieslag eller investeringsinstrument.

Direktivet har syftet att sdkerstdlla att investeringarna gors i enlighet med réttsinnehavarnas
intressen. Enligt direktivet styr beslut som stimman fattar den kollektiva forvaltningsorgani-
sationens investeringsverksamhet, och genom dem faststélls ocksd en gemensamt godkénd
risknivé for investeringsverksamheten.

Om upphovsrittsersittningarna gér att tillskriva olika réttsinnehavarkategorier redan i inkasse-
ringsskedet, kan en kollektiv forvaltningsorganisation besluta att upphovsrittsersattningar som
tillkommer olika réttsinnehavare ska investeras i enlighet med respektive réttsinnehavarkate-
goris intressen och med iakttagande av de allménna principer for investeringsverksamhet som
stimman eller 6vervakningsorganet har beslutat om.

Enligt skdl 27 i direktivet dr avsikten att uppratthalla en hog niva nir det géller skyddet av
rittsinnehavarnas rattigheter och att sikerstélla att alla eventuella inkomster som hérror fran
utnyttjandet av sddana rittigheter styrs till réittsinnehavarna. Dérfor bor de investeringar som
kollektiva forvaltningsorganisationer gor och har i sitt forvar forvaltas i enlighet med kriterier
som forpliktar organisationen att agera aktsamt, samtidigt som organisationen ges mojlighet
att vilja den sédkraste och effektivaste investeringspolicyn. En kollektiv forvaltningsorganisat-
ion bor ha mojlighet att vilja en allokering av tillgangar som ar lampad med avseende pa arten
av och varaktigheten hos de investerade upphovsrittsersittningarnas eventuella riskexpone-
ring och som inte obefogat dventyrar de upphovsrittsersattningar som tillkommer réttsinneha-
varna.
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Paragrafen motsvarar artikel 11.5 i direktivet.

22 §. Forvaltningsavgift och andra avdrag. Paragrafen innehéller bestimmelser om uttag av
forvaltningsavgifter och andra avdrag och om givande av information om dem. Paragrafen
grundar sig pé artikel 12.1—12.3 i direktivet.

I 1 mom. foreskrivs det att en kollektiv forvaltningsorganisation ska ge de réttsinnehavare som
den foretrdder information om den géillande forvaltningsavgiften och om andra avdrag fran
upphovsrittsersittningar och frén inkomster som hérrér frén investerade upphovsréttsersatt-
ningar. For att informationsskyldigheten ska fullgéras behover dock inte meddelanden sdndas
till varje réttsinnehavare for sig, utan det ridcker att organisationen informerar om saken pé sin
webbplats.

Enligt 2 mom. ska de avgifter som en kollektiv forvaltningsorganisation tar ut for sina tjanster
och andra avdrag vara rimliga i forhallande till tjénsternas beskaffenhet och omfattning. Av-
gifterna och avdragen fér inte heller 6verskrida de motiverade och dokumenterade kostnader
som organisationen har for att forvalta upphovsritt och nérstidende réttigheter. Som orimligt
kan betraktas t.ex. att en kollektiv forvaltningsorganisations kostnader for att forvalta upp-
hovsratt ar lika stora som eller rentav storre 4n de upphovsrattsersittningar som inkasseras for
anvandningen av verk eller andra skyddade objekt.

23 §. Jamlik tillgdng till tignster och formdner som erbjuds med avseende pd rttsinnehavares
gemensamma dndamdl. 1 paragrafen foreskrivs det att om upphovsrittsersittningar eller in-
komster som harrér fran investeradeupphovsrittsersittningar genom beslut av en kollektiv
forvaltningsorganisation anvénds for &ndamél som dr gemensamma for rittsinnehavarna eller
en viss kategori av rittsinnehavare, t.ex. stipendier eller utbildning, ska dessa vara tillgdngliga
for réttsinnehavarna pa lika villkor. Bestdmmelsen ger uttryck for principen om jéamlik be-
handling och icke-diskriminering av réttsinnehavare.

Paragrafen grundar sig pé artikel 12.4 i direktivet.

24 §. Skyldighet att fordela upphovsrdttsersdttningar rdttidigt. 1 1 mom. foreslas att upphovs-
rittsersattningar ska fordelas till rittsinnehavarna s& snabbt och korrekt som mojligt i enlighet
med de allménna fordelningsprinciper som den kollektiva forvaltningsorganisationen har fast-
stéllt. Stimman ska besluta om de allménna fordelningsprinciperna i enlighet med 14 §.

Enligt 2 mom. ska upphovsrittsersédttningarna betalas ut inom nio ménader fran utgdngen av
den rikenskapsperiod under vilken erséttningarna inkasserades, om inte detta dr omojligt.
Godtagbara objektiva skal till att betalningen fordrdjs ér t.ex. bristfillig eller felaktig rapporte-
ring eller ndgon annan omstédndighet som gor det svarare att tillskriva betalningen rétt. Enligt
direktivet kan som godtagbart skl till fordrojning dock inte betraktas t.ex. att upphovsréttser-
séttningarna har investerats for en viss 16ptid.

Den foreslagna paragrafen motsvarar artikel 13.1 i direktivet.

25 §. Information som ska ingd i redovisningen till réttsinnehavarna. 1 1 mom. foreslas det bli
foreskrivet om den information som en kollektiv férvaltningsorganisation &tminstone en géng
per ar ska ge de réttsinnehavare till vilken den har tillskrivit eller betalat upphovsréttsersatt-
ningar for rikenskapsperioden i friga. Momentet motsvarar artikel 18.1 i direktivet.

Paragrafen avses i princip bli tilldimpad bara pé erséttningar som betalas direkt till rittsinneha-
vare, eftersom indirekta erséttningar inte tillskrivs enskilda rittsinnehavare.
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Med tillskrivning avses att ersdttningen kan kopplas ihop med en viss réttsinnehavare. Till-
skrivningen sker innan erséttningen fordelas, dvs. en penningsumma betalas till réittsinnehava-
ren. Tillskrivningen forutsétter alltsd inte att erséttning har betalats till réttsinnehavaren. 1 de
kollektiva forvaltningsorganisationernas fordelningsregler bestdms det ofta en undre gréns for
belopp som fordelas, eftersom det pé grund av kostnaderna for utbetalningen inte ar kostnads-
effektivt att fordela sma belopp.

Bland den information som ska ges till rattsinnehavaren finns rattsinnehavarens kontaktupp-
gifter som réttsinnehavaren har gett den kollektiva forvaltningsorganisationen for att denna
ska kunna identifiera och na rittsinnehavaren. P4 samma géng far rittsinnehavaren ett natur-
ligt tillfdlle att kontrollera och rétta eventuella felaktiga eller foraldrade uppgifter som den
kollektiva forvaltningsorganisationen har.

Rittsinnehavaren ska dessutom f& information om de upphovsrittsersittningar som har till-
skrivits réttsinnehavaren och de erséttningsbelopp som den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionen har betalat ut till réttsinnehavaren per kategori av forvaltade rittigheter och typ av an-
vindning. Med kategori av réttigheter och typ av anvindning avses den indelning och de defi-
nitioner som anges i 5 §.

Réttsinnehavaren ska ocksa fa information om det anvandningsomrade och den anvéndnings-
period till vilken erséttningen hanfor sig, om sddan information finns att tillga, samt informat-
ion om forvaltningsavgifter och andra avdrag.

Rittsinnehavaren kan ocksé ha intresse av att veta hur stora ersittningar som har tillskrivits
honom eller henne, &ven om den undre grénsen for utbetalning av erséttning inte har overskri-
dits. Sa kan det forhélla sig t.ex. ndr ersittningarna enligt den kollektiva férvaltningsorganisat-
ionens fordelningsregler ackumuleras under flera ar och fordelas till réittsinnehavaren, om den
undre grinsen enligt fordelningsreglerna dverskrids under rdkenskapsperioden i frdga. Dérmed
ska ocksd information om upphovsrittserséttningar som har tillskrivits réttsinnehavaren men
annu inte utbetalats ges till rattsinnehavaren.

Enligt 2 mom. ska informationsskyldigheten enligt 1 mom. gélla ocksé sddana medlemssam-
manslutningar i den kollektiva forvaltningsorganisationen som formedlar upphovsréttsersatt-
ningar vidare till réttsinnehavare.

26 §. Skyldighet att vidta tillrdckliga dtgdrder for att identifiera rdttsinnehavare. Paragrafen
innehéller bestimmelser om kollektiva forvaltningsorganisationers skyldighet att vidta till-
rackliga atgirder for att identifiera och na réttsinnehavarna.

Enligt / mom. ska en kollektiv férvaltningsorganisation vidta tillrickliga atgérder for att iden-
tifiera och né réttsinnehavarna i de fall dér rapporteringen av anvindningen av verk och andra
skyddade objekt mojliggor detta. Nar atgirdernas tillrdcklighet beddms ska hansyn tas till
rattsinnehavarnas ekonomiska intressen, forekomsten av informationskéllor som goér det moj-
ligt att identifiera och na réttsinnehavare samt kostnaderna for att identifiera och né rittsinne-
havare. Den kollektiva fdrvaltningsorganisationen ska ocksa pa sin offentliga webbplats till-
géngliggora information pa finska och svenska om det forfarande som den iakttar for att iden-
tifiera och né réttsinnehavare.

Avsikten med de foreslagna bestimmelserna ar att trygga rattsinnehavarnas réatt till ersittning
for anvandning av sina verk och att 6ka insynen i de kollektiva férvaltningsorganisationernas
verksamhet i det avseendet. I vissa situationer &r det inte mojligt eller rimligt att forutsitta att
anvéndarna rapporterar verksanvindningen i detalj. I typiska fall forhéller det sig pé detta sétt
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t.ex. ndr det géller bakgrundsmusik som spelas i offentliga lokaler eller anvdndning av verk i
undervisningssyfte. D& fordelas ersittningen utifrdn ndgon annan metod, t.ex. stickprovsun-
dersokningar.

Bestdmmelsen forpliktar inte kollektiva forvaltningsorganisationer att krdva exakt rapporte-
ring 6ver anvdndningen av verk eller andra skyddade objekt men forutsitter att de rapporter
over anvidndningen som anvindarna ger beaktas av den kollektiva forvaltningsorganisationen
nér upphovsrittserséttningarna tillskrivs och betalas.

I direktivet definieras det inte desto noggrannare vilka atgérder for att identifiera rattsinneha-
vare som dr tillrackliga. Ser man till hur de foreslagna bestimmelserna ska tillimpas sé har det
funnits behov av att komplettera den flexibla normen med en skyldighet for kollektiva forvalt-
ningsorganisationer att offentliggora sina principer for identifiering av rattsinnehavare. Ef-
tersom skillnaderna mellan olika situationer inom den kollektiva réttighetsforvaltningen ar
stora motsvarar en flexibel norm kombinerad med informationsskyldighet den balans mellan
rattsinnehavarnas intressen och den kollektiva forvaltningens funktion som utgdr andan i di-
rektivet.

I 2 mom. anges en tidsfrist inom vilken uppgifter om réttsinnehavare som inte har identifierats
eller inte har natts ska offentliggéras. Det foreslas att kollektiva forvaltningsorganisationer
inom ett ar fran utgangen av den rikenskapsperiod d& upphovsrittsersittningarna inkasserades
ska tillgéngliggora for de réttsinnehavare som de foretrdder, medlemmar och kollektiva for-
valtningsorganisationer information som de forfogar 6ver om verk och andra skyddade objekt
betrdffande vilka en eller flera réttsinnehavare inte har identifierats eller natts. De uppgifter
som ska offentliggdras ska enligt forslaget inbegripa verkets eller det andra skyddade objek-
tets titel, rattsinnehavarens namn, forlaggarens eller producentens namn samt all annan rele-
vant information som den kollektiva forvaltningsorganisationen har tillgéng till och som kan
bidra till att identifiera eller né réttsinnehavaren. Verkets utgivningsér eller utgivningsland &r
exempel pa andra relevanta uppgifter som kan vara till nytta néir det géller att identifiera rétts-
innehavare.

Bestdmmelsen ldmpar sig for situationer dér tillskrivningen av upphovsrittserséttningar grun-
dar sig pa exakt rapportering av anvdndningen. En allmén forutséttning for skyldigheten ar att
upphovsrittsersittning som ska fordelas enligt den kollektiva forvaltningsorganisationens for-
delningsregler har uppkommit for rattsinnehavaren. Den kollektiva forvaltningsorganisationen
ska offentliggdra den information som den forfogar 6ver eller har kommit i besittning av till
foljd av det utredningsarbete som anges i 1 mom.

I 3 mom. foreskrivs att den kollektiva forvaltningsorganisationen pa sin webbplats ska offent-
liggora all tillgénglig information enligt 2 mom. om verk, om verkens rittsinnehavare inte har
identifierats och nétts inom tva &r fran utgangen av den rdkenskapsperiod under vilken upp-
hovsrittsersattningarna inkasserades. Informationen ska offentliggoras utan drojsmal efter att
den ovan ndgmnda tiden 16pt ut.

Paragrafen grundar sig pa artikel 13.3 i direktivet. I den finska sprakversionen av direktivet
anvidnder man uttrycket “innan”, dd man i den svenska samt i andra sprdkversioner anvénder
uttrycket “efter”. Oversittningsfelet pdverkar berdkningen av den tidsfrist som avses i artikel
13.3. Forslaget skiljer sig ddrmed till denna del frén den finska sprdkversionen av direktivet.

27 §. Anvindning av upphovsridttsersdttningar som inte kan fordelas. 1 1 mom. foreskrivs att

om utestdende upphovsrittsersittningar inte kan fordelas till rittsinnehavare inom tre ar fran
utgéngen av den rikenskapsperiod da upphovsrittsersittningarna inkasserades, ska ersittning-
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arna anses vara upphovsrattsersattningar som inte kan fordelas. Att ersittningar inte kan forde-
las kan bero t.ex. pé att réttsinnehavaren inte dr kind eller inte kan nés. En forutsittning ar
dessutom att den kollektiva forvaltningsorganisationen har vidtagit tillrickliga atgérder for att
identifiera réttsinnehavarna i enlighet med 26 §. Om réttsinnehavaren uppenbarar sig under
trearsperioden i fraga, ska den kollektiva forvaltningsorganisationen betala ut erséttningen till
réttsinnehavaren.

Den foreslagna bestimmelsen inverkar inte pa preskription av skuld. Om réttsinnehavaren up-
penbarar sig under tredrsperioden i fraga, tillimpas de allménna bestdmmelserna om preskript-
ion av skuld pé den kollektiva forvaltningsrittsorganisationens skuld till réttsinnehavaren. I
enlighet med lagen om preskription av skulder (728/2003) preskriberas en skuld som géller
upphovsrittsersattning tre ar fran det att rattsinnehavaren fick eller borde ha fatt kinnedom om
sin fordran.

Den foreslagna tidsfristen tre ar motsvarar den frist som faststélls i 26 § 5 mom. i upphovs-
rattslagen och géller avtalslicenser. Enligt ndmnda bestdmmelse forfaller rétten till individuell
erséttning, om inte yrkande pa s&dan erséttning bevisligen har framstéllts inom tre &r efter ut-
gangen av det kalenderar under vilket framstillningen av exemplaren av verket eller overfo-
ringen eller utsdndningen av verket har skett.

Enligt 2 mom. ska den kollektiva forvaltningsorganisationens stdémma besluta hur upphovs-
rattsersdttningar som inte kan fordelas ska anvindas. I en kollektiv forvaltningsorganisation
som har formen av stiftelse beslutar forvaltningsrddet om detta.

Paragrafen motsvarar artikel 13.4 i direktivet.

6 kap. Forvaltning av rittigheter for andra kollektiva forvaltningsorganisationers
riakning

28 §. Forbud att diskriminera rdttsinnehavare som foretrdds genom representationsavtal. En-
ligt den foreslagna paragrafen far en licensbeviljande kollektiv forvaltningsorganisation inte
tillimpa andra villkor géllande eller i 6vrigt diskriminera réttsinnehavare vars réttigheter den
forvaltar med stdd av ett representationsavtal. Forbudet att diskriminera réttsinnehavare som
foretrdds genom representationsavtal géller t.ex. tillimpliga tariffer, forvaltningsavgifter eller
villkor i dverensstimmelse med vilka upphovsrittserséttningarna inkasseras och de belopp
som tillkommer rittsinnehavarna fordelas.

Paragrafen motsvarar artikel 14 i direktivet.

29 §. Rdtt for en licensbeviljande kollektiv forvaltningsorganisation att gora avdrag fran upp-
hovsrdttsersdttningar. Enligt den foreslagna paragrafen far en licensbeviljande kollektiv for-
valtningsorganisation inte gora andra avdrag fran upphovsrattsersittningar dn avdrag for for-
valtningsavgiften, om den inte uttryckligen har avtalat om andra avdrag med den andra parten
i representationsavtalet, alltsi den befullméktigande kollektiva forvaltningsorganisationen.
Bestdmmelsen syftar till att trygga icke-diskrimineringen av réttsinnehavare. En kollektiv for-
valtningsorganisation far enligt forslaget inte géra avdrag for t.ex. tjdnster som erbjuds med
avseende pa upphovsménnens gemensamma dndamal, eftersom rittsinnehavare som inte har
gett den kollektiva forvaltningsorganisationen en direkt fullmakt i regel inte kan anséka om el-
ler fa en sddan forman.

Paragrafen motsvarar artikel 15.1 i direktivet.
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30 §. Fordelning av upphovsrittsersdtiningar med stod av representationsavtal. 1 paragrafen
alaggs licensbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationer att regelbundet och korrekt till
befullmiktigande kollektiva forvaltningsorganisationer fordela de upphovsréttsersittningar
som ska betalas via dem. Upphovsrittsersittningarna ska enligt forslaget betalas ut till den be-
fullméktigande kollektiva forvaltningsorganisationen snarast mdjligt och senast inom nio mé-
nader fran utgangen av den rakenskapsperiod under vilken upphovsrittserséttningarna inkas-
serades, om inte detta dr omajligt.

Paragrafen motsvarar artikel 15.2 och artikel 15.3 forsta stycket i direktivet.

De objektiva skél som avses i artikel 15 1 direktivet och som kan hindra att redovisningen sker
rattidigt kan vara t.ex. att anviandarnas rapportering 6ver anvandningen fordréjts eller att det ar
svart att identifiera rattigheter eller réttsinnehavare eller att matcha information om verk och
andra skyddade objekt med réttsinnehavare. De foreslagna bestimmelserna syftar till att sa-
kerstilla att upphovsréttsersittningarna fordelas till rittsinnehavarna sé réttidigt som mojligt.

31 §. Information som ska ges till befullmdktigande kollektiva forvaltningsorganisationer. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om vilken information en licensbeviljande kollektiv forvalt-
ningsorganisation ska ge en befullmiktigande kollektiv férvaltningsorganisation for vars rak-
ning den forvaltar rittigheter genom ett representationsavtal. Informationen foreslas inbegripa
en redogorelse for upphovsrittsersittningar som ska fordelas till den befullméktigande kollek-
tiva forvaltningsorganisationen eller till den réttsinnehavare som denna foretrdder respektive
de utestdende upphovsrittserséttningarna, forvaltningsavgifterna och andra avdrag, de an-
vandningsomraden for vilka licenser har beviljats eller vdgrats samt beslut som fattats vid den
licensbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationens stimma, till den del de ar relevanta for
forvaltningen av réittigheter genom representationsavtal. Vid redovisningen ska det sd som
forutsétts 1 direktivet anges vad fordelningen grundar sig pé, alltsd nyttjandet av réttigheter per
kategori av forvaltade réttigheter och typ av anvidndning. Forteckningen i paragrafen ér inte ut-
tommande.

Paragrafen har till syfte att trygga insynen i hur réttighetsintékterna uppkommer och fordelas i
forhallande till den befullméktigande kollektiva forvaltningsorganisationen och dess réttsinne-
havare. Enligt paragrafen ska informationen stillas till den befullméktigande kollektiva for-
valtningsorganisationens forfogande i elektronisk form. I praktiken kan det vara fraga om att
overfora en fil eller information i elektronisk form till den befullméktigande kollektiva organi-
sationen eller tillgdngliggérande av informationen till exempel genom den licensierande kol-
lektiva organisationens egna datasystem eller genom ett datasystem som tillhdr dem gemen-
samt.

Med information som ska ges om licenser enligt 5 punkten i paragrafen avses framfor allt att
det ska ges en strukturerad helhetsbild av de licenser som den kollektiva forvaltningsorgani-
sationen har beviljat respektive vigrat. Inom ramen for detta mal kan informationens detalj-
niva variera fréan fall till fall.

Paragrafen grundar sig pé artikel 19 i direktivet.

32 §. Skyldighet att rattidigt fordela vidareformedlade upphovsrittsersdtiingar. 1 paragrafen
foreslas det att en befullmiktigande kollektiv forvaltningsorganisation eller dess medlems-
sammanslutning som erhallit upphovsrittsersattningar for vidareféormedling till rattsinneha-
varna ska fordela upphovsrittsersattningarna snarast mojligt och senast inom sex manader ef-
ter att erséttningarna tagits emot, om detta inte &r omdjligt. Syftet med den foreslagna paragra-
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fen ar att sikerstilla att upphovsrittsersattningarna betalas ut till rattsinnehavarna sa rattidigt
som mojligt.

Paragrafen motsvarar artikel 15.3 andra stycket i direktivet.

De objektiva skél som avses i den artikeln och som kan hindra att utbetalningen sker rattidigt
kan vara t.ex. att anvidndarnas redogorelser for anvandningen fordrojts eller att det dr svart att
identifiera réttigheter eller rittsinnehavare eller att matcha information om verk och andra
skyddade objekt med rittsinnehavare.

Den tidsfrist som avses i paragrafen ska rdknas frén den dag dd den som ska vidareformedla
ersittningen tar emot den. I det fall att den kollektiva forvaltningsorganisation som ska vidare-
formedla ersdttningen inte betalar den direkt till rattsinnehavaren utan via den kollektiva for-
valtningsorganisationens medlemssammanslutning, tillimpas pd medlemssammanslutningen
en separat sex manaders tidsfrist.

Det ar skl att fasta uppmérksamhet pé att den tidsfrist som foreskrivs i paragrafen skiljer sig
fran den i 24 § foreskrivna tidsfrist gdllande fordelning av upphovsrittsersattningar som ska
gilla den kollektiva forvaltningsorganisation som inkasserar ersittningarna. Bada tidsfristerna
baserar sig pa direktivet. Deras utgangspunkt torde vara att den kollektiva forvaltningsorgani-
sation som inkasserar erséttningarna ska matcha ersittningarna med réttsinnehavarna, for vil-
ket krévs mera tid &n for endast vidareformedling av ersittningarna till réttsinnehavarna.

7 kap. En kollektiv forvaltningsorganisations forhallande till anvindare

33 §. Skyldighet att erbjuda en licens. 1 paragrafen alaggs kollektiva forvaltningsorganisation-
er en skyldighet att erbjuda licenser for verk eller andra skyddade objekt till dem som begér
sadana.

Enligt 1 mom. ska en kollektiv forvaltningsorganisation utan onddigt drojsmal besvara en an-
véndares forfrdgan och upplysa anvidndaren om vilken information som organisationen behd-
ver for att kunna erbjuda en licens. Efter att den kollektiva férvaltningsorganisationen har fatt
all relevant information ska den enligt 2 mom. utan onddigt drojsmél antingen erbjuda en li-
cens eller ge anvédndaren ett skriftligt svar dér det motiveras varfor ingen licens erbjuds.

Vilken information som &r relevant med tanke pa licensiering bor bedomas fran fall till fall.
Exempelvis grundar sig ofta de tariffer som hénfor sig till rédtten att framfora ett verk pa anta-
let kundplatser eller affarslokalens storlek i kvadratmeter. En kollektiv forvaltningsorganisat-
ion kan hérvid bevilja en licens forst efter att den har fétt uppgifter av anvdndaren om antalet
kvadratmeter eller kundplatser.

De kollektiva forvaltningsorganisationernas grundlaggande uppgift ar att licensiera rattigheter
i enlighet med réttsinnehavarnas vilja. Nér rittsinnehavaren forst har definierat vilka katego-
rier av réttigheter, vilka anvindningsomraden eller vilka verk eller verkstyper réttsinnehavaren
ger den kollektiva forvaltningsorganisationen fullmakt att representera, ér det den kollektiva
forvaltningsorganisationens uppgift att tillgodose anvéndarnas licensbehov i enlighet med de
forbehall som réttsinnehavarna har angett. Séledes ligger det i bade réttsinnehavarnas och an-
vandarnas intresse att de kollektiva forvaltningsorganisationerna agerar aktivt for att bevilja
licenser.

De kollektiva forvaltningsorganisationernas skyldighet att erbjuda licenser paverkas ocksa av
konkurrensrittsliga aspekter, sdisom missbruk av dominerande marknadsstéllning eller forsva-
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rande av en visentlig verksamhetsforutséattning. Detta géller i synnerhet situationer dar det i
praktiken inte finns nagot ersittande alternativ och det fran réttsinnehavarens eller den kollek-
tiva forvaltningsorganisationens synpunkt inte gér att ange nagot godtagbart skal for véagran att
bevilja en licens.

Paragrafen motsvarar artikel 16.3 i direktivet.

34 §. Skyldighet att forhandla om licensieringen i drligt uppsat. Enligt paragrafen ska kollek-
tiva forvaltningsorganisationer och anvindare forse varandra med all information som behdvs
for licensiering och éven i §vrigt forhandla om licensieringen av réttigheter i drligt uppsat.

Licensforhandlingarna géller bl.a. ersittningsnivan, prissittningsgrunderna och andra villkor
for licensiering, sasom rapportering av anvandningen av verk.

I skyldigheten att forhandla om licensieringen i érligt uppsét ingar att parterna ger varandra
sanningsenlig information om de omstandigheter som anknyter till behovet att forvarva till-
stand att anvénda ett verk eller ndgot annat skyddat objekt och som paverkar licensprisstt-
ningen. Denna information kan besta av t.ex. information som anvandaren har tillgang till och
som géller antalet anvdndare av en tjanst eller anvdndningens omfattning, inkomsterna fran
tjdnsten och grunderna for faststidllande av inkomster. Kollektiva forvaltningsorganisationer
ska ocksa sanningsenligt upplysa anvéindarna om néir anvidndningen av ett verk eller ndgot an-
nat skyddat objekt inte kriver licens, enligt lag. I skyldigheten att forhandla om licensieringen
1 drligt uppsét ingér ockséd en genuin strivan att hitta en forsonlig 16sning, t.ex. genom ett for-
likningsforfarande.

Paragrafen motsvarar artikel 16 i direktivet.

35 §. Krav som gdller licensieringsvillkoren. Enligt I mom. ska licensieringsvillkoren baseras
pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier. En kollektiv forvaltningsorganisation ska
dessutom informera anviandaren i frdga om de grunder som har anvénts for faststidllande av ta-
rifferna.

Behovet av den bestdimmelse som forutsitts i direktivet bor forstds mot den konkurrensritts-
liga bakgrunden och i synnerhet i ljuset av artikel 102 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och Europeiska unionens domstols rattspraxis. Réttspraxisen har grundat sig pé
skarskadande av den kollektiva forvaltningsorganisationens dominerande marknadsstillning.

Unionens konkurrensrétt utgér fran att man enbart utifran forekomsten av ensamritt inte kan
sluta sig till att ritten missbrukas. Bara pé basis av fakta om det faktiska nyttjandet av ensam-
ritt kan man dra slutsatser om huruvida det &r friga om missbruk, dvs. huruvida ritten nyttjas
pa ett sitt som i grunden stér i strid med de bestimmelser som ska trygga en fri konkurrens.

Enligt artikel 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ar ett eller flera foretags
missbruk av en dominerande stéllning pé den inre marknaden eller inom en visentlig del av
denna, i den mén det kan péverka handeln mellan medlemsstater, oférenligt med den inre
marknaden och forbjudet. Missbruket kan bestd i t.ex. att oskéliga inkops- eller forsdljnings-
priser eller andra oskiliga afférsvillkor direkt eller indirekt patvingas négon eller att produkt-
ion, marknader eller teknisk utveckling begrénsas till nackdel for konsumenterna. Enligt arti-
keln kan som missbruk klassas ocksa att olika villkor for likvérdiga transaktioner med vissa
handelspartner tillimpas, varigenom dessa far en konkurrensnackdel.
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Utgangspunkten i domstolens réttspraxis dr att en och samma tariff ska tas ut for likvardig an-
vandning. Undantag fran detta kan goras av skdl som &r objektivt grundade. I mal C-52/07
konstaterade domstolen att om en kollektiv forvaltningsorganisation berdknar erséttningen for
tillgéngliggérande av upphovsrittsligt skyddade musikaliska verk i TV-sdandningar pa olika
sdtt, beroende pa om det ror sig om kommersiella TV-bolag eller public service-bolag, kan
detta utgdra missbruk av en dominerande marknadsstillning, om organisationen tillimpar
olika villkor for likvérdiga transaktioner gentemot dessa bolag, och de hirigenom far en kon-
kurrensnackdel. Olika behandling av dessa aktdrer kan dock vara objektivt grundad darfor att
public service-bolagens uppgift och finansieringssitt skiljer sig fran de kommersiella TV-
bolagens situation. For den nationella domstolen géller det dédrmed att i varje enskilt fall, utga-
ende frén fakta och bevisning, avgéra huruvida upphovsréttsorganisationen har ett objektivt
grundat skal att beméta olika anvindare pa olika satt.

Nar 35 § uttolkas bor man beakta ocksa det i 36 § foreslagna undantaget, enligt vilket experi-
mentell licensiering av en ny tjénst inte innebér att en sddan praxis uppkommit som binder den
kollektiva forvaltningsorganisationen.

Avsikten med att forplikta kollektiva forvaltningsorganisationer att upplysa anvéndarna om
prissattningsgrunderna dr att 6ka insynen i och transparensen hos de prisséttningsgrunder som
de kollektiva forvaltningsorganisationerna anvander.

I 2 mom. foreskrivs att réttsinnehavarna ska fé skélig ersittning for anvéindningen av sina rét-
tigheter. Tarifferna for ensamrétter och réttigheter till erséttning ska vara rimliga. Néar rimlig-
heten bedoms géller det att beakta det ekonomiska handelsvirdet for anvéindningen av réttig-
heterna med beaktande av anvandningens art och omfattning i frdga om verk och andra skyd-
dade objekt, det ekonomiska virdet for de tjanster som den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionen tillhandahaller och dvriga omsténdigheter som inverkar pé erséttningens rimlighet.

En utgéngspunkt i bestimmelsen dr att den erséttning for anvindning av verk eller andra
skyddade objekt som réttsinnehavarna far bor std i en réttvis proportion till den ekonomiska
nytta som anvandarna har genom anvandningen. I praktiken blir det domstolens sak att prova
nar en tariff kan anses vara orimlig.

Erséttningen kan basera sig antingen péd inkomsterna fran nyttjande av réttigheten (royalty-
principen) eller pa anvéndningens omfattning (anvéndningsprincipen). Med det ekonomiska
vardet for de tjanster som den kollektiva forvaltningsorganisationen tillhandahéller avses eko-
nomisk nytta som den kollektiva forvaltningen foranleder anvandaren jamfort med en situat-
ion dér kollektiv forvaltning inte forekommer. Ju mer heltéickande och effektiva en kollektiv
forvaltningsorganisations tjanster &r, sé att de inbegriper t.ex. arrangemang for smidig rappor-
tering av anvindningen, desto storre dr anvéndarens nytta.

I mal C-395/87 ansdg Europeiska unionens domstol att den tariff som en kollektiv forvalt-
ningsorganisation i Frankrike tagit ut for anvindning av musik pa ett diskotek var uppenbart
oskilig, eftersom tarifferna enligt vad kommissionen hade rett ut var mangdubbelt hogre dn
vid motsvarande anvindning i andra ldnder. I det ndmnda fallet borde den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen ha kunnat motivera skillnaden genom att visa att forhéllandena i med-
lemsstaten i fraga ur ett objektivt perspektiv och pé ett betydande sitt skiljer sig fran forhal-
landena i 6vriga medlemsstater.

Domstolen konstaterade att om ett foretag med en dominerande marknadsstéillning tar ut av-
gifter for sina tjdnster som ar avsevért hogre dn de som tas ut i andra ldnder och en jamforelse
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av avgiftsnivaerna skett utifran en likartad grundval, ska skillnaden anses som ett indicium pa
missbruk av en dominerande marknadsstallning.

Domstolen ansag att de skillnader som den kollektiva forvaltningsorganisationen i det berdrda
fallet anfort, sdsom de hoga priser som tillimpas av diskoteken i Frankrike, strukturella upp-
hovsrittsliga skillnader eller hdga kostnader for inkassering, forvaltning och fordelning, inte
rackte for att motivera tariffernas olikheter. I tarifferna dr det ddrmed inte mojligt att beakta de
kollektiva forvaltningsorganisationernas kostnader, eftersom det med avseende pa marknadens
effektivitet och funktionsduglighet och i synnerhet réttsinnehavarnas och anvéndarnas intres-
sen dr vésentligt att de kollektiva forvaltningsorganisationerna fungerar sa kostnadseffektivt
som mojligt.

Nar de kollektiva forvaltningsorganisationerna utvecklar ersittningsmodeller bor de striva ef-
ter forfaranden och kriterier som resulterar i en rattvis ersittning for upphovsmannen och pa
samma gang sinker forvaltnings- och dvervakningskostnaderna till forméan for alla marknads-
parter. Kostnaderna for att forvalta réttigheter far inte vara storre &n den andel som betalas till
rittsinnehavarna.

I mél C-52/07 anség Europeiska unionens domstol att en kollektiv forvaltningsorganisation
inte missbrukar sin dominerande marknadsstéllning nér den tillimpar en erséttningsmodell dér
ersittningsbeloppet motsvarar en del av TV-kanalernas intikter, forutsatt att ersdttningen pa
det hela taget stér i proportion till hur mycket upphovsrittsligt skyddade musikaliska verk som
verkligen har sénts eller kan komma att sdndas, och savida det inte finns en annan metod som
g0r det majligt att nairmare identifiera och kvantifiera anviandningen av nimnda musik, liksom
tittandet, utan att medfora en oproportionerlig 6kning av kostnaderna for forvaltning av rattig-
heterna och dvervakning av anvandningen av nimnda musikaliska verk.

Enligt domstolen kan det emellertid inte uteslutas att tillimpningen av en sddan erséttnings-
modell, under vissa omsténdigheter, kan utgora missbruk. Det kan vara fallet bl.a. om det
finns en annan metod som gor det mdjligt att ndrmare identifiera och kvantifiera anvéindning-
en av musiken, liksom tittandet.

Europeiska unionens domstol har inte tagit direkt stéllning till hur olika anvéndningssétt bor
jdmforas med varandra med tanke pa tariffernas skilighet. I mal C-395/87 hénvisade affarsid-
kare till skillnaden mellan den tariff som tillimpades pé diskotek och de avgifter som togs ut
hos andra stora anvidndare av inspelad musik, t.ex. radio- och TV-stationer. Eftersom de inte
hade framfort ndgra faktorer som skulle kunna ligga till grund for utarbetandet av en ldmplig
metod for en tillforlitlig och pa enhetlig grund gjord jamforelse kunde domstolen inte ta still-
ning till detta kriterium inom ramen for det berérda forhandsavgorandet.

Paragrafen grundar sig pé artikel 16.2 i direktivet.

36 §. Experimentell licensiering. 1 paragrafen foreskrivs att om en ny typ av tjanst har varit
tillgénglig for allménheten 1 mindre &n tre ar, dr en kollektiv forvaltningsorganisation inte
skyldig att forldnga licensieringen av tjénsten efter provperioden pé de villkor som varit i bruk
under provperioden eller att pa en annan tjdnst av samma typ tillimpa de villkor som tillim-
pades vid denna experimentella licensiering.

Bestimmelsen har syftet att frimja uppkomsten av nya innovativa tjanster, eftersom kollektiva

forvaltningsorganisationer inte ar skyldiga att folja sin jamforbara licensieringspraxis i fraga
om nya tjanster.
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Bestimmelsen innehaller ett undantag fran principen att licensieringsvillkoren ska grundas pa
objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Nar en ny tjénst startas dr det mdjligt att testa
olika tariffer eller grunder for dem, och béade prisnivan och de omsténdigheter som inverkar pé
marknaden &r &n s linge ostrukturerade. Det skulle vara oskiligt om anvéndarna i en sddan
situation skulle kunna &beropa en skyldighet for den kollektiva forvaltningsorganisationen att
iaktta sin tidigare tariffpraxis med en formanligare prisniva.

Experimentella licenser beviljas ofta anvidndare pa formanliga villkor, eftersom parterna har
for avsikt att undersoka huruvida det finns efterfrdgan pé en tjénst av ny typ. Mgjligheten till
experimentell licensiering ligger ddrmed definitivt ocksa i anvéndarnas intresse.

Paragrafen grundar sig pé artikel 16.2 i direktivet.

37 §. Anvindarnas rittigheter vid skotseln av drenden. 1 1 mom. foreskrivs om rétten for an-
vindare att skota sina drenden hos en kollektiv forvaltningsorganisation och att av den kollek-
tiva forvaltningsorganisationen fa licensieringsvillkoren eller det skriftliga svaret enligt 33 § 2
mom. och den i 39 § avsedda informationen om den av organisationen representerade reperto-
aren pa finska eller svenska efter eget val. Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att
trygga anviandarnas mojligheter att av de kollektiva forvaltningsorganisationerna fa essentiell
information och basservice pa bada nationalspraken. Sprakkravets betydelse accentueras av att
en person som inte skaffar en licens som fOrutsitts i upphovsrittslagen gor sig skyldig till
krankning av upphovsrétten. Enligt 49 kap. 1 § i strafflagen (39/1889) ér straffet for upphovs-
rattsbrott boter eller fangelse i hogst tva ar. Till skillnad frén réttsinnehavarna har anvéindarna
i allménhet inte ndgon mdjlighet att skaffa tjanster med anknytning till kollektiv forvaltning
hos en kollektiv forvaltningsorganisation som &r etablerad i en annan medlemsstat. De kollek-
tiva forvaltningsorganisationernas verksamhet ér till sin karaktir en samhillsomfattande tjénst
som kan jimfOras med t.ex. posttjdnster, och det ligger dérfor 1 allmént intresse att mdjlighet-
erna att skota drenden tryggas.

I 2 mom. foreskrivs det om en skyldighet for en kollektiv férvaltningsorganisation att ge an-
viandarna mojlighet att kommunicera med den pé elektronisk vdg. Om organisationen tillim-
par ett elektroniskt system for rapportering av anviandningen av verk eller andra skyddade ob-
jekt, ska anvéindarna enligt forslaget erbjudas mojlighet att anlita systemet.

Med kommunikation pa elektronisk vég avses liksom i 10 § att den kollektiva forvaltningsor-
ganisationen bor kunna kontaktas atminstone per telefon och e-post. De kollektiva forvalt-
ningsorganisationerna kan givetvis tillhandahélla anvdndarna méjligheter till kommunikation
pa elektronisk vag som dr mer avancerade an sa.

Paragrafen motsvarar artikel 16.4 i direktivet.

38 §. Rapportering av anvindningen. 1 paragrafen foreskrivs om rapporteringen av anvand-
ningen till den kollektiva forvaltningsorganisationen. Enligt / mom. ska en anvindare forse en
kollektiv forvaltningsorganisation, pa det sdtt som anvandaren och organisationen har kommit
overens om, med sadan information om anvindningen av de rittigheter vilka organisationen
representerar som anvindaren har tillgang till och som behovs for att inkassera upphovsritts-
erséttningarna och for att fordela och betala dem till rdttsinnehavarna.

Enligt 2 mom. ska den kollektiva forvaltningsorganisationen och anvindaren i sa stor ut-

strickning som mojligt ta hénsyn till frivilliga branschnormer och standarder nér de avtalar
om hur informationen enligt 1 mom. ska 1&mnas. Det 4r meningen att den delegation som av-
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ses 1 62 § ska kunna ge en rekommendation om vilken branschnorm eller standard som ska
anviandas.

Paragrafen grundar sig pé artikel 17 i direktivet.

Paragrafen dirigerar parterna att komma dverens om pa vilket sétt anvéindningen av verk och
andra skyddade objekt ska rapporteras. Bestimmelserna i paragrafen innehaller dock inte att
krav om att anviandaren maste ldmna en detaljerad rapport 6ver anvandningen. Rapporterings-
skyldigheten bor sta i ett &ndamalsenligt forhallande till vérdet av anvéndningen, tillgdngen
till uppgifter om anvéndningen, den kollektiva forvaltningsorganisationens behov av informat-
ion for att kunna fordela erséttningarna rittvist mellan réttsinnehavarna, rapporteringskostna-
derna och andra motsvarande synpunkter.

Av skal 33 1 direktivet framgar att skyldigheten att ge de kollektiva forvaltningsorganisation-
erna uppgifter om anvéndningen inte ska tillimpas pé fysiska personer som agerar for énda-
mél som inte ingér i deras handels-, foretags-, hantverks- eller yrkesverksamhet. Vidare bor de
erfordrade uppgifterna till de kollektiva forvaltningsorganisationerna begrénsas till vad som ar
rimligt och nddvéndigt och till uppgifter som &r tillgdngliga for anvéndarna.

Rapporteringsskyldigheten forutsétter alltsd inte att anviandaren specifikt samlar in uppgifter
for att redogoéra for anvéndningen av verk. Nér det exempelvis géller bakgrundsmusik som
spelas i kundlokaler har anvédndaren séllan tillgéng till information pé basis av vilken anvédnda-
ren kan rapportera vilka musikstycken som har spelats i lokalerna. I situationer av detta slag
fordelar de kollektiva forvaltningsorganisationerna i allménhet upphovsrittserséittningarna uti-
frén information som féas fran radioforetag eller leverantdrer av musiksystem. Det ér inte me-
ningsfullt att forutsitta att anvdndarna, t.ex. restauranger, separat inhdmtar uppgifterna hos ra-
dioforetagen.

De kollektiva forvaltningsorganisationerna far ocksd i manga andra situationer information
som behdvs for fordelning av upphovsrittserséttningar fran annat hall dn fran anvéndare som
ar skyldiga att betala licensavgift. Exempelvis i samband med att levande musik framfors sva-
rar bandet for att verken rapporteras till den kollektiva forvaltningsorganisationen. Dessutom
géller det att beakta att de kollektiva forvaltningsorganisationerna i och med den tekniska ut-
vecklingen ocksé sjélva kan tillhandahdlla anvdndarna tjénster som frémjar korrekt, rittidig
och effektiv rapportering, pé basis av vilken upphovsrittsersittningarna kan tillskrivas rattsin-
nehavarna.

8 kap. Insyn och informationsplikt

39 §. Kollektiva forvaltningsorganisationers skyldighet att ge information om repertoaren. 1 1
mom. foreskrivs det om en skyldighet for kollektiva forvaltningsorganisationer att pa begéran
ge information som de har tillgédng till om den repertoar som de representerar. Informationen
ska enligt forslaget vara sé exakt som mdjligt med hansyn till den kollektiva férvaltningsorga-
nisationens verksamhetsomrade och databaser 6ver verken samt behoven hos den som begért
information. Begéran om information kan framstéllas av en réttsinnehavare, en anvindare el-
ler en befullméktigande kollektiv forvaltningsorganisation som &r part i ett representationsav-
tal.

Bestimmelsen grundar sig pa artikel 20 i direktivet.

Avsikten dr att genom bestimmelsen sékerstdlla att anvindaren har mojlighet att klarldgga
vilken repertoar, vilka réttigheter eller kategorier av réttigheter samt vilka territorier den kol-
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lektiva forvaltningsorganisationen representerar. Utgdende fran denna information kan en an-
viandare bedéma hur vél de licenser som den kollektiva forvaltningsorganisationen erbjuder
motsvarar anviandarens behov.

Syftet dr ocksa att trygga réttsinnehavares och befullméktigande kollektiva forvaltningsorga-
nisationers mojligheter att undersoka vilket den licensbeviljande kollektiva forvaltningsorga-
nisationens verksamhetsomrade ar och ta reda pa repertoarens och fullmakternas omfattning.
Detta &r av betydelse for bedomningen av huruvida man vill ge den kollektiva foérvaltningsor-
ganisationen fullmakt att forvalta rittigheterna.

Niér bestdmmelsen tillimpas géller det att ta hénsyn till att en kollektiv forvaltningsorganisat-
ion s& som sdgs 1 10 § ar skyldig att betjana rittsinnehavare och anvindare pa det kontakt-
sprak, finska eller svenska, som dessa har valt. Sprakskyldigheten avses ddremot inte gélla
kontakter med en annan forvaltningsorganisation.

I 2 mom. foreskrivs det att om en kollektiv forvaltningsorganisation inte sjilv kan bevilja li-
cens pa grund av avsaknad av fullmakt, ska den ge anvindaren namnet p& och kontaktuppgif-
terna till rattsinnehavaren, till den del den har kinnedom om dem, forutsatt att rattsinnehava-
ren inte har forbjudit detta. Den kollektiva forvaltningsorganisationen ska ocksd underritta
anviandaren om det dr sa att licens inte behdvs pa grund av att skyddstiden for ett verk eller ett
annat skyddat objekt har 16pt ut eller av ndgon annan orsak.

Bestdmmelsen har syftet att sékerstélla bade réttsinnehavarnas och anvindarnas beréttigade in-
tressen 1 en situation dir en kollektiv forvaltningsorganisation av nagon orsak inte sjilv kan
bevilja anvéndaren en licens. Om fullmakten for den kollektiva forvaltningsorganisationen att
forvalta réttsinnehavarens rittigheter for réttsinnehavarens rikning &r begrénsad, ar det foren-
ligt med réttsinnehavarens intressen att anvéndaren anvisas att kontakta rattsinnehavaren for
erhdllande av licens. Ett sddant forfarande ligger inte nddvéndigtvis 1 den kollektiva forvalt-
ningsorganisationens eget intresse, och dérfor &r det viktigt att réittsinnehavarens och anvénda-
rens intressen skyddas i lag.

Fran anvandarens synpunkt dr det ocksa viktigt att fa reda pa ifall skyddstiden har gatt ut eller
ifall anvéndaren av ndgon annan orsak, t.ex. pd grund av att anvidndning &r tilldten direkt med
stod av upphovsrittslagen, inte behover ansoka om licens hos rittsinnehavaren. Information
om nér en fullmakt upphor att gélla kan vara viktig ocksa t.ex. i en situation dér fullmakten
sdgs upp, for att forhindra att anvdndaren i onddan inleder licensieringsférhandlingar med den
kollektiva forhandlingsorganisationen. Avsikten &r att genom bestdmmelsen sédkerstilla att den
kollektiva forvaltningsorganisationen handlar i enlighet med lojalitetsprincipen visavi bade
rittsinnehavare och anvindare.

Bestdmmelsen behdvs ocksa dérfor att en kollektiv forvaltningsorganisation enligt den énda-
malsbundenhetsprincip som ingér i personuppgiftslagen inte har rétt att anvinda insamlad in-
formation for andra dndamal dn insamlingsdndamalet. Utan en uttrycklig bestimmelse och en
lagstadgad skyldighet skulle det vara oklart huruvida den kollektiva forvaltningsorganisation-
en kan behandla personuppgifter pa det sétt som avses i den foreslagna bestimmelsen.

40 §. Kollektiva forvaltningsorganisationers skyldighet att offentliggora information pd sin
webbplats. 1 1 mom. foreskrivs om en skyldighet for kollektiva forvaltningsorganisationer att
offentliggdra den i momentets 1—12 punkt angivna informationen om den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen, dess ansvarspersoner och allmédnna verksamhetsprinciper. Offentliggo-
randet ska ske pé finska och svenska pa den kollektiva forvaltningsorganisationens offentliga
webbplats.
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Informationen ar viktig for den kollektiva forvaltningsorganisationens savél befintliga som po-
tentiella rattsinnehavare, medlemmar och anvéndare samt for ovriga parter med intresse av
den kollektiva forvaltningsorganisationen och dess verksamhetssitt. Bestimmelsen syftar till
att frimja insynen i den kollektiva forvaltningsorganisationens verksamhet och verksamhets-
principer.

Bestimmelsen grundar sig pa artikel 21 i direktivet.

I 2 mom. foreskrivs det om en skyldighet for kollektiva forvaltningsorganisationer att 1dimna
information och uppgifter om fordndringar i den ocksa till tillsynsmyndigheten. Genom be-
stimmelsen frdmjas tillsynsmyndighetens mdjligheter att folja upp forédndringar i de kollektiva
forvaltningsorganisationernas verksamhet. Informationen till tillsynsmyndigheten ska enligt
forslaget ges utan drojsmal efter att informationen har offentliggjorts. Tillsynsmyndigheten
ska ddrmed fa dels uppgift om att informationen har fordndrats, dels den ersittande informat-
ion som offentliggjorts p& webbplatsen.

41 §. Arlig insynsrapport. 1 1 mom. foreskrivs det om en skyldighet for kollektiva forvalt-
ningsorganisationer att sammanstélla en arlig insynsrapport. Rapporten ska enligt forslaget in-
nehalla de uppgifter som anges i bilagan till direktivet och en sirskild rapport om de sociala,
kulturella och utbildningsrelaterade tjanster som den kollektiva forvaltningsorganisationen
tillhandahéller. Om den kollektiva forvaltningsorganisationens bokslut och verksamhetsberit-
telse innehéller de uppgifter som anges i bilagan till direktivet och dédrmed uppfyller kriterier-
na for den arliga insynsrapporten, behdver den kollektiva forvaltningsorganisationen inte upp-
ritta ett separat eller nytt dokument. Da anses bokslutet och verksamhetsberdttelsen vara den
insynsrapport som avses i paragrafen.

Enligt momentet ska insynsrapporten och den ekonomiska information som anknyter till den
granskas i enlighet med bestdmmelserna i revisionslagen, och revisionsberéttelsen med even-
tuella reservationer ska aterges i sin helhet i rapporten. Revision ska enligt forslaget alltid ut-
foras, och pa kollektiva forvaltningsorganisationer tillimpas ddrmed inte 2 kap. 2 § 2 mom. i
revisionslagen, enligt vilket revision inte forutsitts nar vissa kriterier uppfylls.

Enligt 2 mom. ska den arliga insynsrapporten offentliggdras pé den kollektiva forvaltningsor-
ganisationens webbplats inom &tta ménader frén utgédngen av organisationens rikenskapspe-
riod och dér héllas tillgdnglig for allménheten i minst fem ar efter det &r dé& rapporten offent-
liggjordes. Inom den éatta méanader langa tidsfristen ska rapporten ocksé ges in till tillsynsmyn-
digheten. Bestimmelsen innebér att den kollektiva forvaltningsorganisationens arliga insyns-
rapport dr offentlig information. Orsaken till att direktivet begransar den tidsperiod under vil-
ken rapporten ska héllas tillgéinglig torde bero pé att en langre tid ansetts medfora en orimlig
administrativ borda for de kollektiva forvaltningsorganisationerna.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om den information som ska ges i den arliga insyns-
rapporten utfirdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Det 4r meningen att den &rliga insynsrapporten ska ge en sanningsenlig bild av den kollektiva
forvaltningsorganisationens verksamhet och ekonomiska nyckeltal. Meningen &r ocksa att in-
formationen ska vara jamforbar. For att ndmna ett exempel kan réttsinnehavare pa sa sétt vélja
den allra effektivaste organisationen. Eftersom direktivet inte innehéller detaljerade uppgifter
om vad som avses med t.ex. “kategori av rittigheter” eller “typ av anviandning” och pa vilka
grunder ersattningar bor hanforas till dessa kategorier, ldamnas rum for tolkning som den kol-
lektiva forvaltningsorganisationen gor. Direktivets syfte att ligga en grund for jimforbarhet

76



RP 119/2016 rd

mellan de kollektiva forvaltningsorganisationerna fullfoljs darfor inte nddvandigtvis pa det
sétt som avsetts.

Det kan betraktas som sannolikt att den information som krévs i bilagan till direktivet kommer
att preciseras pa unionsniva vid négot tillfélle. Ddrmed finns det behov av att foreskriva om en
mdjlighet att genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet utfirda narmare be-
stimmelser om vilken information den arliga insynsrapporten ska innehalla.

Paragrafen grundar sig pé artikel 22 i direktivet.
9 kap. Grinsoverskridande licensiering av nitrittigheter till musikaliska verk

42 §. Sdrskilt tilldmpningsomrdde. Det foreslas att 9 kap. ska innehalla bestimmelser som ar
forenliga med avdelning III i direktivet och géller gransoverskridande licensiering av nétrét-
tigheter till musikaliska verk. Med nétrittigheter till musikaliska verk avses i 2 § i upphovs-
rittslagen avsedda réttigheter som behovs for anvindning av verk i en néttjanst. [ 42 § foreslés
bestimmelser om det sirskilda tillimpningsomradet for 9 kap.

Enligt I mom. ska 9 kap. tillampas pa en kollektiv forvaltningsorganisation nir den beviljar
gransoverskridande licenser for natréttigheter till musikaliska verk. Bestimmelserna géller en-
bart kollektiva forvaltningsorganisationer som forvaltar réttigheter som tillkommer upphovs-
mén och andra réttsinnehavare i friga om musikaliska verk. Bestimmelserna avses inte gélla
kollektiva forvaltningsorganisationer som forvaltar nérstdende réttigheter med anknytning till
musik, sdsom musikproducenters eller utévande konstnirers rattigheter. Bestimmelserna av-
ses dessutom gilla kollektiva forvaltningsorganisationers verksamhet bara i det fallet att och
till den del som organisationerna forvaltar gransoverskridande licenser i fraga om musikaliska
verk.

Bestdmmelserna i 1 mom. grundar sig pé artikel 23 i direktivet.

I 2 mom. 1 punkten foreskrivs att bestimmelserna i 9 kap. emellertid inte ska tillimpas nér en
kollektiv forvaltningsorganisation beviljar gransoverskridande licenser till néttjanster som en-
bart tillhandahéller tillgang till musikaliska verk i grafisk form, dvs. i form av notblad. Denna
avgransning baserar sig pé skél 40 i direktivet. Bestimmelserna i 9 kap. ar dédremot tillimpliga
pa t.ex. néttjanster som erbjuder tillgéng till audiovisuellt material dar musik ingar, forutom
vad giller en séddan Overforing till allminheten av radio- och televisionsprogram som avses i
momentets 2 och 3 punkt.

I 2 mom. 2 punkten foreskrivs att bestdmmelserna i1 9 kap. inte ska tillimpas nér en kollektiv
forvaltningsorganisation pé basis av frivillig aggregering av de nddvéndiga réttigheterna bevil-
jar en griansoverskridande licens for nétrattigheter till musikaliska verk som ett sindarforetag
maste ha for att fa tillgdngliggora for allménheten sina radio- eller televisionsprogram samti-
digt med eller efter den ursprungliga utsdndningen.

Enligt vedertagen praxis skaffar séndarforetagen de musikrelaterade réttigheter som behdvs
for utsdndningar hos den kollektiva forvaltningsorganisation som verkar i séndarforetagets
hemland. Denna praxis gér tillbaka pé radets direktiv 93/83/EEG om samordning av vissa be-
stimmelser om upphovsritt och nérstdende réttigheter avseende satellitsdndningar och vidare-
sdndning via kabel. Avsikten ir alltsa till denna del att vidmakthélla nuvarande praxis.
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Enligt 2 mom. 3 punkten ska bestimmelserna i 9 kap. inte tillimpas pa material som produce-
ras av eller for sindarforetaget for att offentliggoras pa nétet och som utgér komplement till
den ursprungliga utséndningen av dess radio- eller televisionsprogram.

For att nimna ett exempel dr forhandsvisningar av program som sdndarforetaget tillgéngliggor
for allménheten pa internet att betrakta som nédtmaterial av detta slag.

Bestimmelserna i 2 mom. 2 och 3 punkten grundar sig péa artikel 32 i direktivet.

43 §. Forutsdttningar att hantera grinsoverskridande licenser. 1 1 mom. foreskrivs det om
hurdana forutséttningar en kollektiv forvaltningsorganisation som beviljar gransoverskridande
licenser for natrattigheter till musikaliska verk ska ha. Enligt direktivet ska den ha tillrackliga
forutsattningar for en effektiv, korrekt och transparent elektronisk hantering av de uppgifter
som behovs for forvaltningen av dessa licenser med avseende pé identifiering av repertoaren
och uppf6ljning av hur den anvénds, fakturering av anvéndare, inkassering av upphovsrittser-
sdttningar och redovisning av dem till réttsinnehavare och for fullgérande av skyldigheten att
lamna uppgifter om repertoaren till anvéndare, réittsinnehavare och andra kollektiva forvalt-
ningsorganisationer varom stadgas i 39 §.

Bestdmmelsen i 43 § berdr de krav som ska stillas pa de kollektiva forvaltningsorganisation-
ernas informationshantering, medan de funktionella kraven ingér i 44—49 §.

Niér det géller information som ska l&émnas ut om den repertoar som den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen representerar genomfors genom stadgandet artikel 25 i direktivet. I for-
hallande till 39 § innebér direktivets stadgande att den kollektiva forvaltningsorganisationen
skall ha tillrackliga forutsattningar att till rattsinnehavare, anviandare och andra kollektiva for-
valtningsorganisationer pd begéran tillgéingliggora information om repertoaren i elektronisk
form.

Enligt artikel 24.2 i direktivet ska man ndr forutsittningarnas tillricklighet bedoms beaktas att
de kollektiva forvaltningsorganisationerna ska ha forméga att pa ett exakt sitt individualisera
de musikaliska verk eller delar av dem som de har fullmakt att representera. Dessutom ska de
ha forméga att pé ett exakt sitt individualisera, antingen helt eller delvis, réttigheterna och
rittsinnehavarna i alla relevanta territorierna for sidana musikaliska verk eller delar av dem
som de har fullmakt att representera samt formaga att pa begéran formedla dessa uppgifter till
tillhandahéllare av néttjanster.

Ytterligare krivs det att de kollektiva forvaltningsorganisationerna anvinder sddana unika
identifikatorer for specificering av réttsinnehavare och musikaliska verk som baserar sig pé
frivilliga branschnormer och forfaranden som har tagits fram pé internationell niva eller un-
ionsniva. Exempel pé sédana identifikatorer &r International Standard Work Code (ISWC)
som har utvecklats for identifiering av musikaliska verk, CAE som anvénds internationellt for
identifiering av kompositorer eller singtextforfattare, samt Interested Party Identification, dvs.
IPI-numret, som 4r mer omfattande och administreras av CISAC. Vidare ska de kollektiva
forvaltningsorganisationerna ha léttillgédngliga och effektiva forfaranden genom vilka det ar
mojligt att konstatera och korrigera felaktigheter i uppgifter som andra kollektiva forvalt-
ningsorganisationer som beviljar gransverskridande licenser for natréttigheter till musikaliska
verk forfogar over.

Enligt 2 mom. fér nirmare bestimmelser om de krav som ska gilla kollektiva forvaltningsor-

ganisationers fOrutsdttningar att hantera information for gransoverskridande licensiering av
upphovsritt utfirdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.
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Artiklarna 24.2 och 25 i direktivet innehaller i praktiken bestimmelser som preciserar artikel
24.1 nér de léases tillsammans med artikel 18. Eftersom det i direktivets bestimmelser dessu-
tom hénvisas till branschnormer och forfaranden samt motsvarande krav som dr oklara till sitt
innehdll eller eventuellt inte har utarbetats dnnu, finns det skil att ge undervisnings- och kul-
turministeriet mdjlighet att genom forordning utfirda nirmare bestémmelser om hur paragra-
fen ska tillimpas.

Det géller dessutom att ldgga marke till att den delegation som i propositionen foreslas bli till-
satt kommer att ha mojlighet att ge rekommendationer om tillimpningen av bestimmelsen.

44 §. Korrektheten hos uppgifter om repertoaren. 1 I mom. foreskrivs det om en skyldighet for
en kollektiv forvaltningsorganisation att se till att felaktiga uppgifter i dess verksdatabaser
korrigeras. De felaktiga uppgifterna kan gélla identifiering av musikaliska verk eller delar av
dem, de réttigheter som forvaltas, rattsinnehavare, identifikatorer for verk eller andra inkonse-
kvenser. Rittsinnehavare, andra kollektiva forvaltningsorganisationer som foretrdder réttsin-
nehavare och leverantorer av néttjénster kan begéra att fel korrigeras.

Inkonsekvenser betraffande uppgifter som andra kollektiva forvaltningsorganisationer som
beviljar grinsdverskridande licenser for nétrattigheter till musikaliska verk forfogar Gver inne-
bér i praktiken t.ex. en situation dar tva kollektiva forvaltningsorganisationer samtidigt havdar
att de representerar ett visst musikaliskt verk eller territorium eller en viss réttsinnehavare.

I 2 mom. foreskrivs det att den kollektiva forvaltningsorganisationen ar skyldig att utan ond-
digt dr6jsmal korrigera en uppgift som konstaterats vara felaktig.

I 3 mom. foreskrivs det om en skyldighet for en kollektiv forvaltningsorganisation att ge rétts-
innehavarna och befullméktigande kollektiva forvaltningsorganisationer mdjlighet att i
elektronisk form ldmna till den licensbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationen inform-
ation om musikaliska verk, rittigheter som ska forvaltas, rittsinnehavare samt territorium.
Fullgorandet av skyldigheten kan samtidigt forutsitta att den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionen majliggor elektroniskt tilltrade till de verksdatabaser som den forvaltar. Ett av bestam-
melsens syften kan anses vara storre dppenhet i fradga om branschnormer och forfaranden som
den kollektiva forvaltningsorganisationen tilldimpar.

Niér skyldigheten fullgdrs bor man dessutom enligt artikel 26.2 1 direktivet beakta internation-
ella eller i unionen utvecklade frivilliga branschnormer eller branschforfaranden rérande ut-
véxling av uppgifter. Med normer och forfaranden som ndmns i direktivet avses antagligen i
synnerhet forhallningsregler som CISAC, en paraplyorganisation for kollektiva forvaltnings-
organisationer for musikaliska verk, har publicerat. De inkluderar anvisningar ocks& om till-
lampliga tekniska standarder. Den anknytande informationsbehandlingen ingér i de i1 43 §
ndmnda férdigheterna att hantera gransoverskridande licenser. Enligt ndmnda paragraf far
niarmare bestimmelser om krav som géller sddana fardigheter utfardas genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

Paragrafen grundar sig pé artikel 26 i direktivet.

45 §. Korrekt och rdttidig uppfoljning av anvindningen. 1 1 mom. {foreskrivs det om en skyl-
dighet for en kollektiv forvaltningsorganisation att folja upp hur nétrittigheterna till musika-
liska verk anvinds av de leverantdrer av nittjédnster som organisationen har beviljat en grin-
soverskridande licens. Syftet med bestimmelsen &r att skydda rattsinnehavarnas ekonomiska
Intressen.
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I 2 mom. finns bestimmelser om en skyldighet for den kollektiva férvaltningsorganisationen
att erbjuda leverantdrerna av nittjanster mojlighet att pa elektronisk vég redogora for den fak-
tiska anvéandningen av nétréttigheter till musikaliska verk och en skyldighet for leverantorer av
nittjénster att ldamna en korrekt redogorelse for den faktiska anvéndningen av sédana verk.
Rapporteringen av anvéndningen ska ske i enlighet med det som avtalats mellan anvéndaren
och den kollektiva organisationen.

Enligt 3 mom. far den kollektiva forvaltningsorganisationen vigra att godta en redogorelse
fran en leverantor av néttjénster i det format som leverantoren har valt, om organisationen till-
handahéller leverantorer av néttjdnster mdjlighet att limna redogdrelsen med anvéndning av
atminstone en metod dér branschnormer som ir internationella eller i allmént bruk i Europe-
iska unionen f6ljs vid den elektroniska utvaxlingen av uppgifter.

Bestimmelsen i 3 mom. innebér att en leverantdr av néttjanster har rétt att vélja den tekniska
metod med vilken de dverenskomna uppgifterna ldmnas, om inte den kollektiva forvaltnings-
organisationen kan tillhandahélla en rapporteringsmetod med vars hjélp leverantdren létt kan
overfora information till den kollektiva forvaltningsorganisationen. Nér bestimmelsen tolkas
giller det att beakta kravet i artikel 27.2 i direktivet, enligt vilket den rapporteringsmetod som
den kollektiva forvaltningsorganisationen erbjuder ska folja frivilliga branschnormer eller
branschférfaranden som har tagits fram pa internationell niva eller unionsniva.

I de forhallningsregler som CISAC upprétthaller ingar ocksa till rapporteringen anknytande
instruktioner om vilka branschnormer som ska anvéindas. Den informationsbehandling som
anknyter till bestimmelsen ingér i de i 43 § ndmnda fardigheterna att hantera gransoverskri-
dande licenser. Enligt den paragrafen far ndrmare bestdimmelser om forutsittningarna utfardas
genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Paragrafen grundar sig pé artikel 27.1—27.2 i direktivet.

46 §. Elektronisk fakturering. 1 1 mom. foreskrivs det om en skyldighet for en kollektiv for-
valtningsorganisation att fakturera en leverantdr av néttjanster pa elektronisk viag och att ge
mojlighet att anvanda atminstone ett sddant faktureringsformat dar branschnormer som ar in-
ternationella eller i allmént bruk i Europeiska unionen f6ljs. Enligt 2 mom. ska fakturorna vara
specificerade och baseras pd den faktiska anvéndningen av réttigheter, om detta dr mojligt péa
grundval av den information som leverantdren av néttjénster har l&mnat och det format som
anvants. Enligt 3 mom. far en leverantdr av néttjanster inte vigra att godta en faktura pa grund
av formatet, om den f6ljer en branschnorm som ér internationell eller i allmént bruk i Europe-
iska unionen.

Bestdmmelserna i paragrafen har syftet att sdkerstélla att faktureringen uppfyller tidsenliga
krav och sker i en form vars korrekthet det ar létt att forvissa sig om. Nér informationen &r i
elektronisk form har ocksa tjansteleverantoren mojlighet att forvissa sig om att faktureringen
sker korrekt.

Med de normer som ndmns i bestimmelsen avses t.ex. standarder for nétfakturering som
Europeiska standardiseringskommittén CEN publicerar. Standarderna for nétfakturering ut-
vecklas emellertid oavbrutet. De allménna standarderna for nétfakturering mojliggdr inte ndd-
vandigtvis att sddan specificerad information som avses i paragrafen lamnas. Den informat-
ionsbehandling som anknyter till bestimmelsen ingér i de 1 43 § nidmnda forutsittningarna att
hantera gransoverskridande licenser. Enligt den paragrafen far ndrmare bestimmelser om for-
utsdttningarna utfirdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

80



RP 119/2016 rd

Paragrafen grundar sig pé artikel 27.3 1 direktivet.

47 §. Korrekt och rittidig fakturering. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om en skyl-
dighet for en kollektiv forvaltningsorganisation att fakturera leverantdrer av néttjénster korrekt
och utan drdjsmal efter att anvéndaren pa det sétt som avses 1 45 § har gett en redogorelse for
den faktiska anvdndningen av nétrittigheterna till ett musikaliskt verk.

Bestimmelsen grundar sig pa artikel 27.4 i direktivet.

Bestammelsen syftar till att forsnabba fakturerings- och betalningsprocessen och dérigenom
ocksa utbetalningarna till réttsinnehavare.

48 §. Forfaranden for att ifrdgasdtta fakturans korrekthet. Enligt paragrafen ska en kollektiv
forvaltningsorganisation ha tillgang till ett lampligt forfarande genom vilket en leverantdr av
néttjanster som erhaller flera fakturor frn en eller flera kollektiva forvaltningsorganisationer
for samma nétréttigheter till ett och samma musikaliska verk kan ifragasitta fakturans kor-
rekthet.

I en situation dér ett musikaliskt verk kan ingd i den repertoar som flera online-
forvaltningscentraler erbjuder anvéndarna, kan det hinda att flera kollektiva forvaltningsorga-
nisationer fakturerar en och samma anvéndare for anvéindning av verket. Ett forfarande for att
ifrdgasétta fakturans korrekthet behovs bl.a. 1 sédana situationer for att anvindaren ska kunna
undga att betala mangfaldigt for ett och samma musikaliska verk.

I direktivet motiveras det inte desto ndrmare vad som avses med ”ldmpliga forfaranden”. Ef-
tersom avsikten ar att utnyttja elektroniska system vid licensieringen av nétrattigheter till mu-
sikaliska verk bor de olika online-forvaltningscentralernas system vara kompatibla dtminstone
pa sé sétt att det dr mojligt for anvéndarna att jaimfora de uppgifter som ligger till grund {or
faktureringen sé att de kan upptédcka dubbelfakturering. Dessutom kan det forutsdttas att de
kollektiva forvaltningsorganisationerna har majlighet att ta emot och hantera rittelsebegiran-
den som anvédndarna framfor och att ratta fakturorna i fraga. De lampliga forfarandena avses
ocksa innehalla tillvigagangssatt genom vilka kollektiva forvaltningsorganisationer sinsemel-
lan kommer 6verens om vilken av dem som ska rétta sin faktura eller hur de i 6vrigt ska sam-
ordna sina elektroniska faktureringssystem for héndelse av en sédan situation.

Bestimmelsen grundar sig pa artikel 27.5 i direktivet.

49 §. Korrekt och rdttidig redovisning till réittsinnehavare. 1 paragrafen foreskrivs det om for-
delning av upphovsrittserséttningar till rdttsinnehavare eller till befullméktigande kollektiva
forvaltningsorganisationer och om minimikraven angfende den information som ska ges i
sammanhanget.

Enligt / mom. ska en licensbeviljande kollektiv forvaltningsorganisation férdela upphovsritts-
ersattningar till rattsinnehavare eller en befullméktigande kollektiv férvaltningsorganisation
korrekt och utan dr6jsmal pé basis av den redogdrelse for anvindningen som avses i 45 §, ef-
ter att leverantdren av néttjénster har betalat ersattningen. Bestimmelsen forutsétter att utbe-
talning av erséttning vid licensering av nétréttigheter till musikaliska verk sker med tétare in-
tervaller dn det allménna kravet i 24 §, enligt vilket upphovsrittsersiattningarna ska betalas
inom nio manader frén utgangen av den rikenskapsperiod under vilken de inkasserades.

Den foreslagna bestimmelsen grundar sig pé artikel 28 i direktivet, enligt vilken en kollektiv
forvaltningsorganisation ska fordela ersdttningen till rdttsinnehavarna utan drojsmal efter att
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anvandningen har rapporterats. Det skulle vara orimligt att forutsétta att den kollektiva for-
valtningsorganisationen fordelar ersittningen till rittsinnehavaren innan anvindaren har gjort
inbetalningen till den kollektiva forvaltningsorganisationen. Artikel 28 bor dérfor tolkas sé att
fordelningen till réttsinnehavaren bor ske utan drdjsmél efter att anvéndaren har redogjort for
anvéndningen av verket och betalat ersittningen till den kollektiva forvaltningsorganisationen.

I 2 mom. foreskrivs det om den information som ska inga i den redovisning som den licensbe-
viljande kollektiva forvaltningsorganisationen ska lamna den befullmiktigande kollektiva for-
valtningsorganisationen eller réttsinnehavaren. I den ingar information om anvéndningen,
sasom den tidsperiod for vilken och de territorier for vilka licensen 16sts ut, information om
den inkasserade ersittningen jamte avdrag kategoriserade enligt nétrattighet och leverantor av
nattjanster.

Bestimmelsen forutsétter att en pafallande detaljerad information lamnas till rittsinnehavaren
angdende erséttningar som den kollektiva forvaltningsorganisationen har inkasserat for dess
rakning hos leverantdrer av néttjénster.

Bestimmelserna i momentet avses bli tillimpade parallellt i fraga om den 1 25 § foreskrivna
allménna informationsskyldigheten pa sé sitt att 25 § bor anses vara ett minimikrav, och dér-
utover tillimpas den informationsskyldighet som foljer av denna paragraf i samband med
upphovsrittsersittningar som fordelas till réttsinnehavarna for licensiering av gransdverskri-
dande licensiering av nétrittigheter till musikaliska verk. I en situation dér erséttningar till en
rattsinnehavare inte har betalats t.ex. av den orsaken att ersittningsbeloppet underskrider den
undre grins som anges i den kollektiva forvaltningsorganisationens fordelningsstadga tillim-
pas dirmed den i 25 § foreskrivna informationsskyldigheten. De uppgifter som enligt 25 § ska
ges till rittsinnehavaren inbegriper réttsinnehavarens kontaktuppgifter, en specifikation av de
upphovsrittsersittningar som tillskrivits réttsinnehavaren samt uppgift om redovisningspe-
rioden, forvaltningsavgifterna och dvriga avdrag samt utestdende belopp som édnnu inte har be-
talats ut till rattsinnehavaren.

Enligt 3 mom. svarar den befullméktigande kollektiva forvaltningsorganisationen for att er-
séttningarna betalas ut och for att den information som avses i 2 mom. lamnas till de rattsin-
nehavare som den foretréder, om annat inte har avtalats de kollektiva forvaltningsorganisat-
ionerna emellan.

50 §. Avtal mellan kollektiva forvaltningsorganisationer om grdnséverskridande licensiering.
Enligt / mom. far ett representationsavtal mellan kollektiva forvaltningsorganisationer inte in-
nebira ensamritt att bevilja licenser for ndtanvindning av musikaliska verk. I praktiken kan
nétréttigheter till musik pé sé sétt Gverlatas for att forvaltas av flera kollektiva forvaltningsor-
ganisationer. I direktivet har det bedomts att detta frimjar anvindarnas mojligheter att skaffa
licenser till musikaliska verk.

Av principen om icke-diskriminering i den foreslagna 28 § foljer att en licensbeviljande kol-
lektiv forvaltningsorganisation inte far tillimpa olika villkor pa eller annars diskriminera en
rattsinnehavare vars rittigheter organisationen forvaltar genom ett representationsavtal som
den har ingétt med en befullméiktigande kollektiv férvaltningsorganisation.

I 2 mom. foreskrivs det om en skyldighet for den licensbeviljande kollektiva forvaltningsorga-
nisationen att underritta den befullmiktigande kollektiva forvaltningsorganisationen om de
huvudsakliga villkoren for licensiering av den sistndmnda organisationens nétréttigheter. In-
formationen inbegriper réttigheternas anvéndningssétt, grunderna for faststillande av licens-
avgifterna, licensens 16ptid, den licensbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationens ré-
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kenskapsperioder och det territorium som licensen omfattar samt eventuella andra villkor som
har en vésentlig inverkan pé licensiering av de réttigheter som fullmakten omfattar. De andra
licensieringsvillkoren kan hidnfora sig t.ex. till anvéindarens mdjlighet att bevilja konsumenter
licenser. De andra villkor som nédmns i bestimmelsen kan anknyta ocksa till ett annat lands
lagstiftning eller till ett arrangemang med direkt inverkan pé licensieringsvillkoren. Med rét-
tigheternas anvéndningssétt avses till exempel anvéndning av musik i stromningstjénster eller
1 nattjanster som séljer musik i nedladdningsbar form.

I 3 mom. foreskrivs det att den befullmiktigande kollektiv forvaltningsorganisationen ska un-
derritta de rattsinnehavare som den foretrdder om de centrala avtalsvillkoren, daribland avta-
lets 16ptid och kostnaderna for de tjdnster som den licensbeviljande kollektiva forvaltningsor-
ganisationen tillhandahaller.

Paragrafen motsvarar artikel 29 i direktivet.

51 §. Skyldighet att representera en annan kollektiv forvaltningsorganisation vid grinséver-
skridande licensiering. 1 1 mom. foreskrivs det om en skyldighet for en kollektiv férvaltnings-
organisation att pd en annan kollektiv forvaltningsorganisations begiran ata sig att represen-
tera ocksd dennas repertoar. En sddan begéran ska bifallas, om den kollektiva forvaltningsor-
ganisation som framstillt begiran inte sjdlv beviljar eller erbjuder sig att bevilja gransover-
skridande licenser for nétréttigheter till musikaliska verk och forutsatt att den tillfrdgade kol-
lektiva forvaltningsorganisationen sjédlv beviljar eller erbjuder sig att bevilja gransoverskri-
dande licenser for nétrattigheter till musikaliska verk i samma nétréttighetskategori for en eller
flera andra kollektiva forvaltningsorganisationers del. Den tillfrdgade kollektiva forvaltnings-
organisation ska enligt forslaget besvara begiran skriftligen och utan onddigt dréjsmal.

Momentet motsvarar artikel 30.1—30.2 1 direktivet.

I 2 mom. foreskrivs att om den kollektiva forvaltningsorganisationen &tar sig att representera
en annan kollektiv forvaltningsorganisations repertoar, ska den licensbeviljande kollektiva
forvaltningsorganisationen inkludera den befullmiktigande kollektiva forvaltningsorganisat-
ionens repertoar i alla sina erbjudanden till leverantorer av nittjanster och forvalta den befull-
miktigande kollektiva forvaltningsorganisationens repertoar pad samma villkor som den till-
lampar for den egna repertoaren. Vidare foreskrivs det att den licensbeviljande kollektiva for-
valtningsorganisationen ska bestimma en forvaltningsavgift som inte Sverskrider de skéliga
kostnader for forvaltningen.

Kravet att forvalta repertoaren pa lika villkor &r mer absolut dn den i 28 § angivna principen
om icke-diskriminering, som i princip kan tillata skillnader mellan de villkor som tillimpas pé
repertoaren om grundade skl till det finns.

Enligt skal 46 i direktivet ska forvaltningsavgiften tdcka de nddviandiga och skiliga investe-
ringar som den kollektiva forvaltningsorganisationen har gjort. En sddan investering kan t.ex.
besta i 0kad datasystemkapacitet. Den kollektiva forvaltningsorganisationen ska emellertid
inte fi efterstréiva vinst genom att ata sig en annan kollektiv forvaltningsorganisations reper-
toar for gransdverskridande licensiering av nétréttigheter.

Bestimmelserna i 2 mom. motsvarar artikel 30.3—30.5 i direktivet.
I 3 mom. foreskrivs det att den befullmiktigande kollektiva forvaltningsorganisationen ska ge

den tillfragade kollektiva forvaltningsorganisationen tillgéng till den information om musikre-
pertoaren som krévs for att bevilja gransoverskridande licenser for nétrattigheter till musika-
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liska verk. Om informationen &r otillricklig eller tillhandahalls i en sddan form som gor att
den tillfragade kollektiva forvaltningsorganisationen inte kan uppfylla kraven 1 43—49 §, har
den licensbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationen enligt forslaget rétt att debitera for
de skiliga kostnader som uppfyllandet av kraven foranleder eller att utesluta ur sin represen-
tation de verk for vilkas del informationen ér otillrdcklig eller oanvandbar.

Med information om musikrepertoaren avses i momentet information om verk, rittsinneha-
varna till dem och fullmaktens innehall. I praktiken ingar i informationen i fraga specifikation
av musikaliska verk eller delar av dem, information om rittsinnehavarna och unika identifika-
torer samt information om fullmaktens innehall sdsom territorier som fullmakten omfattar.
Denna information ska vara i en sadan form att den kan behandlas med hjélp av automatisk
databehandling i 6verensstimmelse med 43—49 §. For detta &ndamal ska den licensbeviljande
forvaltningsorganisationen ge den befullméktigande kollektiva férvaltningsorganisationen in-
formation om i vilken form informationen om repertoaren bor vara for att den ska kunna be-
handlas i den licensbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationens datasystem.

Om informationen &r i sddan form att den licensbeviljande kollektiva forvaltningsorganisat-
ionen inte kan behandla den i sitt datasystem, foreslas den licensbeviljande kollektiva forvalt-
ningsorganisationen ha rétt att &ndra informationens form och debitera den befullméktigande
kollektiva forvaltningsorganisationen for skdliga kostnader som detta medfor. Om det i in-
formationen forekommer brister som den befullméktigande kollektiva forvaltningsorganisat-
ionen inte sjilv avhjélper, avses den licensbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationen ha
ratt att debitera for de skéliga kostnader som avhjilpandet av bristerna ger upphov till.

Om informationen ar bristfallig eller om det annars inte gér att genom skéliga atgdrder om-
vandla dem till ett sddant format att en sddan gransoverskridande licensiering av nétrattigheter
som uppfyller kraven i lagen och direktivet 4r mojligt, foreslas den licensbeviljande kollektiva
forvaltningsorganisationen ha rétt att utesluta dessa verk ur den repertoar som den represente-
rar. Uteslutandet av verk ur den repertoar for vilken licenser kan beviljas sker i praktiken sa,
att den befullméktigande kollektiva férvaltningsorganisationen underréttas om vilka verk som
avses bli uteslutna ur den representerade repertoaren.

Bestdmmelserna 1 momentet motsvarar artikel 30.6 1 direktivet.

52 §. Tilltrdde till gransoverskridande licensiering. 1 paragrafen foreskrivs det om réttsinne-
havares ritt att fa tilltrade till gransdverskridande licensiering.

Enligt / mom. kan en rittsinnehavare endast delvis aterkalla en fullmakt som han eller hon har
gett till en kollektiv forvaltningsorganisation, dvs. dterkalla den i friga om griansoverskridande
nétrattigheter till musikaliska verk, om den kollektiva forvaltningsorganisationen inte skoter
gransoverskridande licensiering av nétréttigheter till musikaliska verk vare sig sjélv eller via
en annan kollektiv forvaltningsorganisation.

Bestdmmelsen forutsétter att den kollektiva forvaltningsorganisationen gor det mdjligt for
rattsinnehavare att i detta syfte aterkalla fullmakten delvis och pé ett adekvat avgransat sétt.
Genom bestdimmelsen preciseras till denna del rétten enligt 5 § fOr réttsinnehavare att vélja
kollektiv forvaltningsorganisation och fullmaktens omfattning, samtidigt som praxisen for
kollektiva forvaltningsorganisationer som forvaltar nétrattigheter till musikaliska verk foren-
hetligas till denna del.
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I 6verensstimmelse med vad som forutsdtts i direktivet ska licensiering av nétréttigheter till
musikaliska verk uppfylla direktivets krav senast den 10 april 2017. Efter det datumet ar det
mdjligt att &terkalla en fullmakt som géller nétréttigheter till musikverk.

I 2 mom. foreskrivs det att den kollektiva forvaltningsorganisationen inte far hindra réttsinne-
havaren fran att bevilja gransoverskridande licenser for nétrittigheter till sina musikaliska
verk sjdlv, via en annan kollektiv forvaltningsorganisation eller via ndgon annan part som
rattsinnehavaren har befullmiktigat. Bestimmelsen kan jadmstéllas med forbudet enligt 8 § att
stdlla som villkor for dterkallelse av en fullmakt att forvaltningen av de réttigheter eller kate-
gorier av réttigheter eller typer av verk och andra skyddade objekt som éterkallelsen géller an-
fortros en annan kollektiv forvaltningsorganisation.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar artikel 31 i direktivet.
10 kap. Myndighetstillsyn

53 §. Anmdlan om kollektiv forvaltning av upphovsridtt. 1 1 mom. foreskrivs om en skyldighet
for kollektiva forvaltningsorganisationer att géra en anmaélan till Patent- och registerstyrelsen,
som 4r tillsynsmyndighet. Anmaélan ska goras innan verksamheten inleds. Enligt en foéreslagen
overgangsbestimmelse 1 69 § ska en kollektiv férvaltningsorganisation som nér lagen om kol-
lektiv forvaltning av upphovsritt trader i kraft bedriver kollektiv férvaltning av upphovsritt ge
en anmélan inom en manad fran ikrafttrddandet av lagen. I lagen foreslas emellertid inga pa-
foljder for underlatenhet att iaktta anmélningsskyldigheten. Anmaélningsskyldigheten omfattar
savil kollektiva som oberoende forvaltningsorganisationer.

I 2 mom. foreskrivs om innehéllet i den anmilan som ska ges till tillsynsmyndigheten. De
uppgifter som ska ges till tillsynsmyndigheten inbegriper den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionens namn och kontaktuppgifter, namnet pa verkstéllande direktoren eller den andra person
som svarar fOor organisationens dagliga ledning, en beskrivning av de typer av verk och andra
skyddade objekt som den kollektiva forvaltningsorganisationen representerar och en beskriv-
ning av de rattigheter som representeras samt uppgift om huruvida den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen har for avsikt att erbjuda eller bevilja gransdverskridande licensiering av
nétrattigheter till musikaliska verk.

Anmilningsskyldigheten behdvs for att tillsynsmyndigheten Patent- och registerstyrelsen ska
kunna iaktta den i artikel 39 i direktivet faststdllda skyldigheten att forse kommissionen med
en forteckning 6ver kollektiva forvaltningsorganisationer som ar etablerade pa medlemssta-
tens territorium. Dessutom far tillsynsmyndigheten med stdd av anmélningsskyldigheten kén-
nedom om den kollektiva forvaltningsorganisationen och ddrmed om sin skyldighet att ha till-
syn &ver den.

Utover det som foreskrivs i denna paragraf avses varje kollektiv forvaltningsorganisation vara
skyldig att till tillsynsmyndigheten ldmna in den information om upphovsrittsorganisationens
verksamhet som det foreskrivs ndrmare om i 40 § och information om férdndringar i den samt
den érlig insynsrapporten som det foreskrivs omi41 §.

54 §. Tillsynsmyndighet. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om tillsynsmyndighetens uppgifter.
Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten ha tillsyn 6ver kollektiv forvaltning av upphovsritt
och nérstaende rittigheter i Finland, ge kollektiva forvaltningsorganisationer och andra parter
rad i fragor som anknyter till tillimpning av bestimmelserna i lagen, besvara begidranden om
information angaende kollektiva forvaltningsorganisationer som dr etablerade i Finland och
delta i det internationella samarbetet inom branschen. Till den del det &r fraga om att folja upp
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hur den kollektiva forvaltningen utvecklas och delta i internationellt myndighetssamarbete
inom branschen ar det meningen att uppgiften ska skotas i samarbete med undervisnings- och
kulturministeriet.

Momentet grundar sig pé artiklarna 36—40 1 direktivet.

Enligt 2 mom. &r Patent- och registerstyrelsen tillsynsmyndighet enligt denna lag och direkti-
vet.

Det bor noteras att Konkurrens- och konsumentverkets behorighet i konkurrensréttsliga fragor
bestar. Den marknadskontroll som foljer av den foreslagna lagen é&r till sin karaktir sérskild
marknadskontroll; den kan jamforas med Kommunikationsverkets uppgifter i samband med
tillsyn 6ver kommunikationsmarknaden eller Energimyndighetens uppgifter i samband med
tillsyn 6ver energimarknaden. Patent- och registerstyrelsen ska tillampa de foreslagna lagbe-
stimmelserna, den kommer inte att vara behdrig att meddela avgéranden om tillimpning av
konkurrenslagen. P4 samma sétt tillimpar Konkurrens- och konsumentverket konkurrensla-
gen, inte bestimmelser i speciallagstiftning.

55 §. Myndighetssamarbete. 1 1 mom. foreskrivs det ndrmare om samarbetet mellan Patent-
och registerstyrelsen och Konkurrens- och konsumentverket i drenden som hor till tillamp-
ningsomrédet for denna lag och konkurrenslagen. Enligt momentet ska Patent- och registersty-
relsen och Konkurrens- och konsumentverket samarbeta med varandra pé ett &ndamalsenligt
sétt vid skotseln av tillsynsuppgifter.

Eftersom Konkurrens- och konsumentverket forblir behdrigt i allménna konkurrensrattsliga
drenden och eftersom ett sddant drende kan ha ett samband med ett 4rende som omfattas av
den foreslagna lagen och inleds vid Patent- och registerstyrelsen, géller det for myndigheterna
att bedriva ett nira samarbete. Situationen kan ocksa vara sddan att ett irende som omfattas av
denna lag och har inletts vid Patent- och registerstyrelsen kréver tolkning och tillimpning av
konkurrenslagen.

Det foreslas att 39 § i konkurrenslagen dndras sé att dér foreskrivs att Patent- och registersty-
relsen trots sekretessbestimmelserna har rétt att av Konkurrens- och konsumentverket fa upp-
lysningar som behdvs for den tillsynsuppgift som avses i denna lag. Konkurrens- och konsu-
mentverket omfattas av accentuerad sekretessplikt, och konkurrenslagen innehéller separata
bestammelser om de fall dar Konkurrens- och konsumentverket kan lamna ut sekretessbelagda
handlingar.

Det ir likasd mojligt att Patent- och registerstyrelsen behandlar sekretessbelagd information
som avses i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Enligt lagen i
fraga ska det anses vara klart att Patent- och registerstyrelsen har rétt att till Konkurrens- och
konsumentverket 1dmna ut en sddan sekretessbelagd handling som Konkurrens- och konsu-
mentverket behover for att kunna skdta sina egna uppgifter.

I 2 mom. foreskrivs det att arbets- och néringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet
och Patent- och registerstyrelsen ska samarbeta med varandra pé ett &ndamaélsenligt sétt for att
organisera uppgifterna enligt denna lag och for att tillimpa denna lag i drenden som det fore-
skrivs om i upphovsrittslagen och som hor till undervisnings- och kulturministeriets behérig-
het. Undervisnings- och kulturministeriet har allmin behorighet i &renden som faller inom ra-
men for denna lag och som berdr upphovsritt och svarar for den strategiska styrningen och
lagberedningen i friga om verksamhet som omfattas av denna lag. Dérfor dr det andamaélsen-
ligt att arbets- och nédringsministeriet ger undervisnings- och kulturministeriet mojlighet att
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delta i den resultatstyrning som géller Patent- och registerstyrelsen. Vidare ar det &ndamaélsen-
ligt att undervisnings- och kulturministeriet tillsammans med Patent- och registerstyrelsen del-
tar i internationellt samarbete inom ramen for denna lag och i uppf6ljningen av hur den kol-
lektiva forvaltnlngen utvecklas i Finland, eftersom undervisnings- och kulturministeriet har
tillsyn Over att denna lag fungerar och vid ‘behov bereder lagstiftningséndringar. Till denna del
har samarbetet beaktats ocksa i 54 §, som géller tillsynsmyndighetens uppgifter. I lagforslaget
foreslas ocksa att det tillsétts en delegation for utveckling av kollektiv férvaltning av upphovs-
ratt, och vad dess verksamhet betrdffar forutsitts ett nirasamarbete mellan Patent- och regis-
terstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriet har ocksa vissa i upphovsrittslagen foreskrivna uppgifter
som grundar sig pa beslut om godkédnnande av kollektiva férvaltningsorganisationer och dér-
med forutsitter tillsyn. I de situationer som avses i 19 a, 26, 26 j och 47 a § i upphovsrittsla-
gen godkénner undervisnings- och kulturministeriet organisationerna och har darfor mojlighet
att meddela dem anvisningar om uppgifter som ingar i omradet for godkénnandet och att ha
tillsyn over utférandet av uppgifterna. Bestimmelserna i 19 a § 1 upphovsrittslagen géller for-
valtning av erséttningar for utlaning, medan 26 § innehdller bestimmelser om forvaltning av
anvindningsrittigheter inom ramen for avtalslicenssystemet och 26 j § innehéller bestimmel-
ser om forvaltning av erséttningar for vidareforséljning samt 47 a § ersittning for anvéndning
av ljudupptagningar. Vidare godkénner ministeriet i enlighet med 26 b § dispositionsplanen
for fordelning av kompensationen for privat kopiering till upphovsménnen via organisationer
som foretrdder upphovsmén. Det dr meningen att undervisnings- och kulturministeriets beho-
righet i dessa situationer ska vara oforéndrad.

I praktiken kan ocksé Patent- och registerstyrelsen fa kinnedom om t.ex. en kollektiv forvalt-
ningsorganisations féorsummelse som péverkar skdtseln av en uppgift som den kollektiva for-
valtningsorganisationen ska skota enligt upphovsrittslagen. Da ska Patent- och registerstyrel-
sen vidareformedla upplysningen till undervisnings- och kulturministeriet. Om forsummelsen
ar allvarlig &r undervisnings- och kulturministeriet behorigt att aterkalla godkénnandet pé det
sétt som foreskrivs 1 upphovsrittslagen. Eftersom undervisnings- och kulturministeriet enligt
upphovsrittslagen dr behdrigt att meddela anvisningar om kollektiv forvaltning av upphovsratt
i de situationer som det foreskrivs om i upphovsrittslagen, bor undervisnings- och kulturmini-
steriets beslutspraxis vara sa lik Patent- och registerstyrelsens beslutspraxis som mdjligt. Detta
forutsatter gott samarbete mellan myndigheterna.

56 §. Inledande av tillsynsdrenden. 1 paragrafen foreskrivs det generellt om utgangspunkterna
for tillsynen. Tillsynen avses till 6vervdgande del ske i efterhand och grunda sig pa begéiran-
den om atgérder eller pd upplysningar som tillsynsmyndigheten Patent- och registerstyrelsen
har fatt p& ndgot annat sétt. Arenden kan enligt forslaget inledas antingen i form av en begéran
om atgérder eller utifran tillsyn som Patent- och registerstyrelsen utdvar pd eget initiativ.

Enligt / mom. far till Patent- och registerstyrelsen riktas en begiran om atgérder i fraga om en
kollektiv forvaltningsorganisations forfarande eller forsummelse som strider mot bestimmel-
serna i denna lag. Begéran om atgirder far framstéllas av t.ex. fysiska eller juridiska personer
som anser att den kollektiva forvaltningsorganisationens agerande krénker deras rittigheter el-
ler berittigade intressen. I princip kan den som framstéller en begédran om étgérder vara rétts-
innehavare, medlem, anvéndare eller en annan kollektiv forvaltningsorganisation. Dessutom
bor det vara mojligt att framstélla en begiran om atgiarder ocksa innan ett avtal ingas med den
kollektiva forvaltningsorganisationen. En sddan situation kan uppkomma t.ex. om en kollektiv
forvaltningsorganisation inte foljer lagens bestimmelser om godtagande som medlem, motta-
gande av fullmakt fran réttsinnehavaren eller inledande av licensieringsférhandlingar.
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Enligt 2 mom. &r det ocksd mgjligt att tillsynsmyndigheten vidtar tillsynsatgérder pa eget ini-
tiativ, t.ex. pa basis av upplysningar som en utomstaende har gett. Exempelvis kan en anstilld
hos en kollektiv forvaltningsorganisation fé vetskap om och vilja ange en oegentlighet eller ett
missforhallande inom den kollektiva forvaltningsorganisationen som han eller hon har upp-
tickt. Ocksa en rittsinnehavare, en anvindare eller en annan kollektiv forvaltningsorganisat-
ion kan patala ett missforhallande utan att framstilla en begdran om atgérder. Da ar det till-
synsmyndighetens sak att prova huruvida undersokning inleds eller inte.

57 §. Arendenas angelcdgenhetsordning och limnande av ett irende utan prévning. 1 paragra-
fen foreskrivs det om kriterierna for nér drenden kan ldémnas utan provning. Enligt / mom. kan
Patent- och registerstyrelsen ldmna ett drende utan provning, om begéran om atgérder &r up-
penbart ogrundad eller om den kollektiva forvaltningsorganisationen har vidtagit atgarder for
att rtta till saken. Ett drende kan ldmnas utan provning ockséd om den kollektiva forvaltnings-
organisationens forfarande eller forsummelse har endast ringa inverkan pa uppnaendet av syf-
tet med denna lag, eller om det med anledning av ett tviste- eller brottmél som &r anhdngigt
vid domstol och géller samma forfarande inte anses behovligt att vidta atgérder for att skydda
enskilt eller allmént intresse. Ytterligare en grund for att 1&mna ett drende utan provning ar att
drendet dr anhdngigt vid Konkurrens- och konsumentverket och det inte anses behovligt att
vidta ytterligare atgérder.

Detaljrlkedomen hos den foreslagna lagen gor det moﬂlgt att uppmarksamgdra tillsynsmyn-
digheten pé ett stort antal sddana missforhallanden som &r av ringa betydelse med hénsyn till
lagens syften och som kan sysselsitta tillsynsmyndigheten i oskélig utstrackning. Bestammel-
serna i momentet avser att ge tillsynsmyndigheten Patent- och registerstyrelsen mojlighet att
tillimpa provningsratt och rikta resurserna sa att egentliga tillsynsatgarder vidtas forst nér det
ar fraga om en sak som dr visentlig i forhallande till uppnéendet av lagens syften.

Denna utgéngspunkt ar forenlig med 6 § 1 forvaltningslagen, enligt vilken myndigheternas at-
gérder ska vara opartiska och sta i rétt proportion till sitt syfte. Atgirderna ska skydda for-
vantningar som &r berattigade enligt rattsordningen. Samtidigt forhindrar den foreslagna regle-
ringen inte i sig att tillsynsmyndigheten vidtar atgirder ocksa for att rétta till sma detaljer.

Enligt 2 mom. ska beslut om att 1imna drendet utan provning fattas utan dréjsmal. For en kol-
lektiv forvaltningsorganisation som dr foremal for undersokning lika vil som for t.ex. rittsin-
nehavare eller anvéndare kan det vara viktigt att fa ett stdllningstagande till huruvida tillsyns-
myndigheten kommer att vidta atgérder i ett drende. Det dr meningen att tillsynsmyndigheten
Patent- och registerstyrelsen ska ge parten ett skriftligt beslut som géller 4rendet. Beslut om att
lamna drendet utan provning avses kunna bli fattat ocksa nér drendet har utretts en léngre tid
och den kollektiva forvaltningsorganisationen redan har vidtagit &tgérder for att medan under-
sOkningen pégar avhjélpa ett missforhallande som &r foremal for undersdkning, varvid drendet
inte langre behdver behandlas.

Ett beslut om ldmna ett 4rende utan provning innebér ett slut pa drendets behandling, och dnd-
ring i det far sokas hos forvaltningsdomstolen. Tillsynsmyndigheten kan ockséa ta upp det
drende som beslutet géller till ny undersdkning, om det behdvs t.ex. dérfor att tillsynsmyndig-
heten far in ny utredning om &rendet.

Avsikten dr inte att hindra inofficiella kontakter mellan tillsynsmyndigheten och olika aktorer.
Exempelvis bor ett svar fran tillsynsmyndigheten dir det berittas att myndigheten haller pa att
utreda frdgan och det konstateras att denna anmélan som grundar sig pa en enskild kontakt
inte leder till ndgra sérskilda atgérder inte betraktas som ett sddant beslut om att ldmna drendet
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utan provning som avses i denna bestimmelse. Ett svar av detta slag ar inte ett beslut enligt
forvaltningslagen och medfor inte heller att drendets behandling avslutas.

58 §. Ratt att fa upplysningar och géra inspektioner. 1 paragrafen foreskrivs det om rétten for
Patent- och registerstyrelsen, som dér tillsynsmyndighet, att fa upplysningar och gora inspekt-
ioner.

Enligt / mom. har tillsynsmyndigheten pa begéran ratt att fa alla de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsyn over efterlevnaden av denna lag och de bestdmmelser som utfér-
dats med stod av den. Omsorg bor iakttas nédr upplysningarna och handlingarna ges. Bestdm-
melser om ingivande av osant intyg till myndigheter finns i 16 kap. 8 § i strafflagen.

I 2 mom. foreskrivs det om rétten for tillsynsmyndigheten att utféra inspektioner annanstans
an 1 utrymmen som anvénds for boende av permanent natur, dvs. omfattas av hemfriden. I en-
skilda fall kan inspektion behovas t.ex. {for att det ska klarlggas huruvida krav som géller da-
tasystemen uppfylls eller for att bokforingen ska granskas.

Enligt 3 mom. har tillsynsmyndigheten dessutom rétt att avgiftsfritt f4 kopior av handlingar
som ska granskas och utskrifter eller kopior av uppgifter och upptagningar i datasystem. I
manga fall kan detta vara nddvandigt for utférande av tillsynsatgérder.

59 §. Rdtt for revisorer att ldmna upplysningar till tillsynsmyndigheten. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om rétten for revisorer att underrétta tillsynsmyndigheten om omstandigheter el-
ler beslut som de i sitt uppdrag har fatt kdinnedom om. Revisorerna far ocksa ge in till till-
synsmyndigheten en kopia av ett revisionsprotokoll som de har lamnat till den kollektiva for-
valtningsorganisationen.

Riksdagen har nyligen godként en dndring i 4 kap. 8 § i revisionslagen som innebar att revi-
sorns tystnadsplikt kan anses forhindra denne fran att anméla misstanke om ett forfarande som
strider mot bestimmelser eller myndighetsforeskrifter till myndigheten, ifall det inte i lagen
uttryckligen framgar att myndigheten, domstolen eller ndgon annan person har rétt att ta del av
uppgifterna. Av denna anledning ar det &ndamalsenligt att i lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsritt fortydliga att revisorer trots tystnadsplikten har ritt att anméla misstanke till till-
synsmyndigheten om att en kollektiv forvaltningsorganisation handlar i strid med denna lag.

Att pa eget initiativ ge in revisionsprotokollet till tillsynsmyndigheten &r beroende av revi-
sorns omdome. Avsikten &r att revisorn pa eget initiativ ska kunna underrétta tillsynsmyndig-
heten om t.ex. sddana observationer som gors vid revisionen och kan vara viktiga for tillsynen,
men som om de blir offentliga genom revisionsberéttelsen kan orsaka den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen onddig skada. Syftet med forslaget ar att stérka revisorns stéllning i relat-
ion till den kollektiva forvaltningsorganisationens ledning. Syftet med forslaget ér inte att pro-
tokollforande och anmélan for tillsyn 6ver den kollektiva forvaltningsorganisationen av obser-
vationer som gors vid revisionen ska ersétta revisorns skyldighet att i revisionsberéttelsen gora
papekanden nér det finns anledning till det enligt 3 kap. 5 § 1 revisionslagen.

Enligt paragrafen har Patent- och registerstyrelsen rétt att av revisorn begéra uppgifter som in-
gér 1 revisionsprotokollet.

60 §. Anmdrkning och varning samt vite. Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsynsmyn-
dighetens ritt att anvinda administrativt tvang. Enligt / mom. kan Patent- och registerstyrelsen
ge en anmirkning eller en varning till den som bryter mot denna lag eller Gvertrdder bestdm-
melser eller beslut som har meddelats med stod av den. Anmérkningen kan ges muntligen el-
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ler skriftligen, medan varningen ska ges skriftligen. Tillsynsmyndigheten kan enligt forslaget
ocksa alagga en kollektiv forvaltningsorganisation att avhjélpa fel eller forsummelser inom en
skélig tid. Fore aldggandet ska tillsynsmyndigheten s& som foreskrivs i forvaltningslagen ge
en foretrddare for den kollektiva forvaltningsorganisationen eller for den sammanslutning eller
den stiftelse som handlar for den kollektiva forvaltningsorganisationens rakning tillfdlle att bli
hord.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten ge en varning, om en anméirkning inte kan anses vara
tillracklig med hénsyn till de samlade omsténdigheter som framgér av drendet. Anmérkningar
ar darigenom tillsynsmyndighetens priméra sétt att ingripa i missférhéllanden.

I 3 mom. foreskrivs det om mojligheten att forena tillsynsbeslutet med vite. Narmare bestam-
melser om foreldggande av vite finns i viteslagen (1113/1990).

61 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen foreskrivs det om s6kande av éndring i beslut som till-
synsmyndigheten har meddelat med stdd av denna lag.

Enligt / mom. far andring i beslut som Patent- och registerstyrelsen har meddelat skas genom
besvar hos Helsingfors forvaltningsdomstol péa det sétt som foreskrivs i1 forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Bestimmelsen 6verensstimmer med 7 § 1 lagen om Patent- och registerstyrel-
sen, dér det foreskrivs att &ndring i andra beslut av Patent- och registerstyrelsen én sédana som
géller industriella réttigheter och handelsregisterdrenden far sdkas genom besvér hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol.

I 2 mom. foreskrivs det att Patent- och registerstyrelsens beslut ska iakttas dven om det Over-
klagas, om inte forvaltningsdomstolen bestdimmer nigot annat. Bestimmelsen Gverensstim-
mer med forvaltningsprocesslagen, och det &r till denna del enbart friga om en informativ be-
stdmmelse.

I 3 mom. foreslas Patent- och registerstyrelsen ha ritt att genom besvér soka dndring i ett be-
slut av forvaltningsdomstolen genom vilket forvaltningsdomstolen har dndrat eller upphavt ett
beslut av Patent- och registerstyrelsen. Enligt 6 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen har en
myndighet besvérsritt pa grundval av stadgande i lag eller om besvirsritten dr ndodvéndig for
det allménna intresse som myndigheten ska bevaka. En uttrycklig bestimmelse om Patent-
och registerstyrelsens ritt att 6verklaga fortydligar lagtolkningen. Det star da klart att Patent-
och registerstyrelsen har ritt att 6verklaga ett beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket
forvaltningsdomstolen har dndrat eller upphéavt ett beslut av Patent- och registerstyrelsen.

62 §. Delegationen for utveckling av kollektiv forvaltning av upphovsrdtt. 1 1 mom. foreslés en
delegation for utveckling av kollektiv forvaltning av upphovsritt bli tillsatt for att f6lja och
bedoma konsekvenserna av denna lag och for att framja lagens syften. Delegationen har som
uppgift att f6lja och bedéoma utvecklingen av praxis i frdga om kollektiv forvaltning, lamna
rekommendationer om tillvigagangssitten inom branschen och branschnormerna samt frémja
utnyttjandet av forfaranden for alternativ tvistldsning vid hantering av tvister som omfattas av
den foreslagna lagen. Delegationen ska dven i 6vrigt fungera som radgivande sakkunnigorgan.
Statsradet foreslas tillsdtta delegationen for viss tid.

Nérmare bestimmelser om delegationens sammansittning, mandattid och uppgifter foreslas i
2 mom. bli utfardade genom forordning av statsradet.
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11 kap. Sérskilda bestimmelser

63 §. Ansvar for kollektiva forvaltningsuppdrag som ldiggs ut pd entreprenad. Enligt 1 mom.
tillimpas lagen ocksa p& sammanslutningar och stiftelser som en kollektiv férvaltningsorgani-
sation eller en oberoende forvaltningsorganisation direkt, indirekt, helt eller delvis dger eller
har bestimmande inflytande i, till den del sammanslutningen eller stiftelsen deltar i bedrivan-
det av verksamhet enligt denna lag.

Bestdmmelsens ordalydelse técker ocksé situationer dér tvé eller flera kollektiva forvaltnings-
organisationer gemensamt dger eller har bestimmande inflytande i en sammanslutning eller en
stiftelse. Med bestimmande inflytande avses en situation enligt 1 kap. 5 § 1 bokforingslagen
dér en bokforingsskyldig innehar mer dn hédlften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
malforetaget och denna rostmajoritet grundar sig pa dgande, medlemskap, bolagsordningen,
bolagsavtalet eller dirmed jamforbara stadgar eller nagot annat avtal. Bestimmande inflytande
enligt den ndmnda paragrafen forekommer ocksé i en situation dér en bokforingsskyldig inne-
har ritt att utse eller avsitta flertalet av ledamdterna 1 malforetagets styrelse eller motsvarande
organ eller i ett organ som har denna rétt.

Den foreslagna bestimmelsen grundar sig pa artiklarna 2.3, 8.13 och 13.1 andra stycket i di-
rektivet.

I 2 mom. tydliggors det att om en kollektiv forvaltningsorganisation ldgger ut en del av sin
verksamhet kvarstar ansvaret for kollektiv forvaltning av upphovsritt hos den och att det inte
ar mojligt att kringgé lagens syfte genom att 6verfora uppgifter som ingér i kollektiv forvalt-
ning sé att den skots av en annan sammanslutning eller en annan stiftelse. Med dverforing av
uppgifter kan man ocksa jamstilla en situation dir en kollektiv forvaltningsorganisation och
en medlemssammanslutning i den kommer verens om eller tilldter medlemssammanslutning-
en att skdta en uppgift som enligt denna lag hor till den kollektiva forvaltningsorganisationen.
Utgéngspunkten ér att den kollektiva forvaltningsorganisationen bér det huvudsakliga ansvaret
for verksamhet som dger rum inom ramen for denna lag.

Tillsynsmyndighetens tillsynsrétt eller ett domstolsbeslut avses kunna striacka sig ocksa till en
sammanslutning eller en stiftelse som deltar i kollektiv forvaltning for en kollektiv forvalt-
ningsorganisations rakning till den del sammanslutningen eller stiftelsen deltar i kollektiv for-
valtning av upphovsratt. P4 sa sitt dr det mojligt att sékerstélla att lagens syfte och de skyldig-
heter som foljer av lagen fullgérs dndamalsenligt och effektivt.

64 §. Skyldighet for kollektiva forvaltningsorganisationer att hantera klagomadl. 1 1 mom. fore-
slés en bestimmelse om en skyldighet for en kollektiv forvaltningsorganisation att besvara
klagomal som inkommit frdn medlemmar, réttsinnehavare som den kollektiva forvaltningsor-
ganisationen foretrdder eller kollektiva forvaltningsorganisationer. Klagomélen kan gélla den
kollektiva forvaltningsorganisationens forfarande, féorsummelse eller beslut som inverkar pé
rittsinnehavarens eller den kollektiva forvaltningsorganisationens réttigheter eller formaner
enligt denna lag. Klagomalen ska enligt 2 mom. besvaras skriftligen inom skilig tid, och avvi-
sande svar ska motiveras.

Syftet med paragrafen &r dels att frimja réttsinnehavarnas mojligheter att fa sitt drende be-
handlat s& smidigt som mojligt hos den kollektiva forvaltningsorganisationen, dels att 6ka in-
synen i den kollektiva forvaltningsorganisationens beslutsfattande och iakttagandet av princi-
perna for god forvaltning. Den i bestimmelsen ingéende skyldigheten att motivera avvisande
svar dr av betydelse t.ex. néir det undersoks huruvida principen om icke-diskriminering har
iakttagits. Ett beslut som en kollektiv forvaltningsorganisation har fattat kan inte jamstéllas
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med ett beslut av en offentlig myndighet, och inte heller dr det 6verklagbart. En begidran om
atgirder kan emellertid framstéllas hos tillsynsmyndigheten betrdffande den kollektiva for-
valtningsorganisationens forfarande, alternativt kan forfarandet foras till domstol i form av ett
tvistemal.

I bestimmelsen ingér ingen ndrmare definition av forfaranden som de kollektiva férvaltnings-
organisationerna bor ta i bruk. I praktiken varierar behovet av metoder for klagomalshantering
beroende pa den kollektiva forvaltningsorganisationens verksamhetsomrade. Inom en kollek-
tiv forvaltningsorganisation kan de allménnaste tvistefrdgorna gélla upphovsréttsandelen i
gemensamma verk, medan nigon annan aspekt accentueras inom en annan kollektiv forvalt-
ningsorganisation. Darfor dr det inte dndamalsenligt att forutsétta att hanteringen av klagomal
har ordnats pa samma sétt i kollektiva forvaltningsorganisationer med olika verksamhetsom-
raden. Likasa kan olika typer av drenden hanteras genom olika forfaranden inom en kollektiv
forvaltningsorganisation.

Det visentliga dr att varje kollektiv forvaltningsorganisation ska ha tydliga interna forfaranden
for hantering av klagomal och att medlemmar och andra réttsinnehavare har mgjlighet att fa
sitt drende provat hos den kollektiva forvaltningsorganisationen. Det dr ocksa vésentligt att
dessa forfaranden &r transparenta och att information om dem ges till medlemmarna och rétts-
innehavarna. I 40 § foreslas bli foreskrivet om denna skyldighet att lamna uppgifter.

Paragrafen grundar sig pé artikel 33 i direktivet.

65 §. Forbjudna avtalsvillkor och forfaranden. 1 paragrafen foreskrivs det om hurdana avtals-
villkor och forfaranden som &r forbjudna i avtal mellan en kollektiv forvaltningsorganisation
och en medlem i den kollektiva forvaltningsorganisationen, en réttsinnehavare som den kol-
lektiva forvaltningsorganisationen foretréder, en anvédndare eller en annan kollektiv forvalt-
ningsorganisation.

En kollektiv forvaltningsorganisation far enligt forslaget inte tillimpa ett villkor som star i
strid med kraven i 35 § eller som &r oskiligt for sdidana medlemmar i den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen, sidana av den kollektiva forvaltningsorganisationen foretrddda réttsinne-
havare, sddana anvéndare eller sddana andra kollektiva forvaltningsorganisationer som ar den
andra parten i ett avtal. Badde enstaka forfaranden och séddana upprepade forfaranden som kan
anses ha blivit befésta sdsom vedertagen praxis ska anses vara oskéliga och dr ddrmed for-
bjudna. Nar fragan om oskélighet bedoms ska hansyn tas till det behov av skydd som denna
andra avtalspart har till foljd av sin svagare stdllning och dvriga omstidndigheter som inverkar
pa saken.

Bestdmmelserna i1 35 § syftar till att sékerstdlla att de grunder som har anvénts for faststil-
lande av tarifferna dr objektiva och icke-diskriminerande samt att den betalda tariffen och de
rattigheter som erhalls genom det dr proportionella och rimliga. En avtalspart kan yrka att
marknadsdomstolen ska forbjuda ett sddant avtalsvillkor eller forfarande genom vilken den
kollektiva forvaltningsorganisationen foreldgger avtalsparten en tariff som inte utgar fran ob-
jektiva och icke-diskriminerande grunder. I 35 § 2 mom. foreskrivs det ndrmare om grunder
for bedomning av huruvida tariffen dr proportionell och rimlig.

Avtalsparten kan 1 ett enskilt fall fora ett avtalsvillkor eller forfarande som &r forbjudet till
marknadsdomstolen ocksd nér den bristande dverensstimmelsen med 35 § begrinsas till en-
bart réttsforhallandet mellan avtalsparten och den kollektiva forvaltningsorganisationen. D& ar
det frdga om ett drende som géller industriella réittigheter och upphovsrétt och hor till mark-
nadsdomstolens behdrighet.

92



RP 119/2016 rd

Vad skiligheten betraffar forutsétts det att det avtalsvillkor eller forfarande som &r forbjudet
typiskt sett dr oskiligt, inom branschen i fraga och i situationer som avses i avtalet, for de
rattsinnehavare, anvéandare eller andra kollektiva forvaltningsorganisationer som &r avtalspar-
ter. Bestimmelsen syftar till att skydda réttsinnehavarna till och anvéndarna av bl.a. verk och
andra skyddade objekt sdrskilt mot sddana avtalsvillkor och forfaranden som kollektiva for-
valtningsorganisationer anvander och som till sin typ skulle vara oskéliga i alla motsvarande
avtalsforhallanden. I ett sddant d&rende bedoms inte fragan om oskélighet sasom i enskilda av-
talsforhallanden, nér de sdrskilda omstdndigheterna och sidrdragen hos fallet i fraga beaktas.
Niér frdgan om oskilighet bedoms géller det att generellt beakta avtalsvillkorets eller forfaran-
dets samlade effekt for avtalsparten som grupp.

Den foreslagna paragrafen géller t.ex. rattsforhallandet mellan en kollektiv forvaltningsorgani-
sation och rattsinnehavaren till ett verk. Det kan vara forenligt med réttsinnehavarens intresse
att ge den kollektiva forvaltningsorganisationen en fullmakt att bevaka réttsinnehavens rattig-
heter genom att inkassera réttsinnehavaren tillkommande upphovsrittsersittningar for an-
vindningen av verket. Den som vill ingé ett avtalsférhéllande med en kollektiv forvaltnings-
organisation har inte nédvéndigtvis nadgon faktisk mojlighet att forhandla om innehéllet i ett
enskilt villkor, i stéllet kan han eller hon vara tvungen att antingen godta villkoret i oférdndrad
form eller lata bli att ingé avtal. Eftersom det kan vara nddvandigt for en rittsinnehavare att ge
en fullmakt till den kollektiva forvaltningsorganisationen pa det sitt som anges ovan, befinner
sig rittsinnehavaren i en svagare forhandlingsposition én den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionen nér parterna forhandlar om ett avtal som géller fullmakt. Det &r forenligt med det all-
ménna intresset att genom den foreslagna bestimmelsen begriansa den kollektiva forvaltnings-
organisationens mojligheter att ensam diktera avtalsvillkoren och forfarandena med anknyt-
ning till rattsforhallandet.

Syftet med paragrafen dr att forhindra att det uppréttas och tillimpas sadana avtalsvillkor och
forfaranden som enbart den kollektiva forvaltningsorganisationen har krévt att avtalet ska in-
nehalla och som ensidigt gynnar den kollektiva forvaltningsorganisationen genom att till for-
fang for den andra avtalsparten orsaka bristande jimvikt mellan de av avtalet foljande rattig-
heter och skyldigheter som avtalsparterna har. En kollektiv forvaltningsorganisation fér inte
tillimpa avtalsvillkor som uttryckligen ndmns i avtalet eller sidana forfaranden som inte nod-
véndigtvis specificeras i avtalet men som den kollektiva forvaltningsorganisationen forutsétter
att avtalsparten foljer, om de skulle leda till ett liknande oskaligt slutresultat for den andra av-
talsparten som ett villkor som specificeras i avtalet.

66 §. Meddelande av forbud. Enligt den foreslagna paragrafen kan marknadsdomstolen for-
bjuda en kollektiv forvaltningsorganisation att tillampa ett villkor eller ett forfarande som for-
bjuds i 65 §.

Det férbud av marknadsdomstolen som avses i / mom. kan gélla avtalsvillkor och forfaranden
som &r oskéliga ndr ansdkan om forbud l&dmnas in. Marknadsdomstolens behdrighet omfattar
enligt forslaget ingripande i avtalsforhallanden mellan fysiska och juridiska personer, for det
forsta 1 friga om avtalsvillkor som &r oskiliga i avtalsférhallanden mellan tva parter och for
det andra i friga om typiskt sett oskéliga avtalsvillkor och forfaranden.

En avtalspart kan fora frdgan om skéligheten hos ett avtalsvillkor eller ett forfarande till mark-
nadsdomstolen for att bedomas, bade i det skede da avtalsforhandlingar fors och efter avtalets
ingdende. Ocksa en forening som har forhandlat fram avtalet i fraga for tva eller flera fore-
tridda néringsidkares rakning kan yrka att anvéndningen av ett avtalsvillkor ska forbjudas.
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Det dr inte meningen att marknadsdomstolens behorighet ska utvidgas pé sa sétt att marknads-
domstolen med stdd av denna lag kan bedéma och forbjuda tillampning av till avtal anslutande
villkor eller forfaranden utdver de forbudsforutsittningar som anges i 65 §. Marknadsdomsto-
len ska enbart bedoma huruvida ett avtalsvillkor eller ett forfarande som ansékan om forbud
géller star i strid med 35 § eller &r oskéligt, s som avses i 65 §. Om det forhaller sig pa detta
satt, kan marknadsdomstolen forbjuda avtalsparten att tillampa villkoret eller forfarandet.

En skriftlig ansokan om meddelande av forbud riktas till marknadsdomstolen. Den part som
ansoker om forbud ska specificera de avtalsvillkor och forfaranden som hans eller hennes an-
s6kan om forbud giller, och dessutom ska han eller hon visa pa vilket sitt avtalsvillkoret eller
forfarandet strider mot 35 § eller &r oskéligt. Avtalsvillkoret eller forfarandet kan ha ingatt i
avtalet eller avtalsutkastet i fraga, alternativt kan den kollektiva forvaltningsorganisationen
t.ex. ha anvint sig av forfarandet i ett tidigare avtalsforhallande, och skulle sannolikt anvanda
sig av forfarandet ocksa i detta avtalsforhallande. Redan vid tamhgen rlnga bevisning dvergar
bevisbordan pé den kollektiva forvaltningsorganisationen, och den ska & sin sida visa att av-
talsvillkoret eller forfarandet 4r godtagbart.

Det i 66 § avsedda yrkandet, som grundar sig pa 65 §, att ett avtalsvillkor eller forfarande ska
forbjudas eftersom det strider mot 35 § eller, inom branschen i fraga och i situationer som av-
ses 1 avtalet, typiskt sett dr oskéligt mot de réttsinnechavare, anviandare eller andra kollektiva
forvaltningsorganisationer som é&r avtalsparter, &r till sin karaktér ett marknadsréttsligt drende
enligt 1 kap. 6 § i lagen om réttegang i marknadsdomstolen. Meddelandet av férbud mot ett
sadant avtalsvillkor eller forfarande avviker till sin karaktir frén avgdrandet av tvistemal som
géller industriella réttigheter eller upphovsritt och begréansar sig till rattsforhallandet mellan
tva parter. Ett forbudsdrende som ska behandlas som ett marknadsréttsligt d&rende paminner
om ett tvistemal men har ocksa tvingande drag. Marknadsdomstolens avgdrande har utéver
avgorandet av réttsforhéllandet mellan tva parter ocksa en mer vidstrickt betydelse, eftersom
marknadsdomstolen bedémer huruvida det avtalsvillkor eller forfarande som meningsskiljak-
tigheten géller strider mer generellt mot normer som har faststéllts till skydd for néaringsidkar-
nas, konsumenternas eller t.ex. rittsinnehavarnas intressen. Avgorandet av ett forbudsdrende
ir dirmed forknippat med ett offentligt intresse, oavsett om bada parterna dr néaringsidkare el-
ler inte.

Meddelandet av forbud mot négot annat én ett avtalsvillkor eller forfarande som, inom bran-
schen i fraga och i situationer som avses 1 avtalet, typiskt sett dr oskéligt for de réttsinneha-
vare, anvandare eller andra kollektiva forvaltningsorganisationer som dr avtalsparter, dr mal
och drenden som géller industriella rittigheter och upphovsritt enligt 1 kap. 4 § i lagen om rit-
tegang i marknadsdomstolen.

En forutsittning som ér tillricklig for meddelande av ett forbud enligt 66 § i den foreslagna
lagen é&r att det konstateras att ett avtalsvillkor eller ett forfarande som avses 1 65 § &r réttsstri-
digt objektivt sett. Det dr ddremot inte en forutsittning for meddelande av forbud att tillamp-
ning av avtalsvillkoret eller forfarandet redan har gett upphov till faktisk skada. Enligt mark-
nadsdomstolens vedertagna rittspraxis ska ett forbud som marknadsdomstolen har meddelat i
regel iakttas genast. Enligt marknadsdomstolens provning kan en kollektiv forvaltningsorgani-
sation av sérskilda skél beviljas en kort frist for att vidta sddana éndringar i forfarandena eller
avtalsvillkoren som forbudet forutsatter.

Forbudet ska enligt 1 mom. forenas med vite, om det inte av sérskilda skél ar onodigt. Ett sér-
skilt skél att inte foreldgga vite kan vara t.ex. att den kollektiva forvaltningsorganisationen
lagger fram bevis for att den inte i fortsattningen kommer att tillimpa det avtalsvillkor eller
det forfarande som forbudet géller.
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Enligt 2 mom. far ett forbud och ett vite, om det finns sdrskilda skil, meddelas att gilla en ju-
ridisk person som handlar f6r den kollektiva forvaltningsorganisationens rékning. Ett sérskilt
skél kan vara t.ex. att den kollektiva forvaltningsorganisationen har lagt ut verksamheter pé en
juridisk person som har svarat for verkstillandet av det avtalsvillkor eller det forfarande som
varit oskéligt for den andra avtalsparten.

67 §. Behorig domstol. 1 paragrafen foreskrivs det om vilken domstol som &r behorig att be-
handla tvistemal som grundar sig pa denna lag.

Tvistemal som grundar sig pa 2, 7,9 och 11 kap avses bli handlagda av marknadsdomstolen i
den ordning som foreskrivs i lagen om réttegdng 1 marknadsdomstolen. I de nimnda kapitlen
regleras sddant som kan ge upphov till tvistemal av upphovsréttslig karaktir. Ofta dr foremalet
for eventuella tvister om kollektiva forvaltningsorganisationers forvaltning av verk och nérsta-
ende réttigheter accentuerat upphovsréttsligt. Erhallandet av ett avgorande i meningsskiljak-
tigheter som géller t.ex. omfattningen hos réttigheter som ingar i en fullmakt eller en viss upp-
hovsmans rittigheter till ett gemensamt verk forutsitter upphovsrittslig kompetens som en
domstol som specialiserat sig pa upphovsritt har. Dédrmed &r det &ndamélsenligt att marknads-
domstolen och inte tingsritten avgor tvistedrenden som grundar sig pa 2, 7, 9 och 11 kap, i
denna lag och anknyter till de i upphovsrattslagen foreskrivna réttigheterna.

Det i 66 § avsedda forbudet att tillaimpa ett avtalsvillkor eller forfarande som strider mot 35 §
eller som, inom branschen i fraga och i situationer som avses i avtalet, typiskt sett &r oskaligt
for sddana réttsinnehavare, anvindare eller andra kollektiva forvaltningsorganisationer som ér
avtalsparter handldggs som ett marknadsréttsligt drende. Ovriga tvistemal av upphovsrittslig
karaktdr handlaggs i marknadsdomstolen som mal och drenden som géller industriella réttig-
heter och upphovsritt enligt 1 kap. 4 § i lagen om réttegang i marknadsdomstolen. Bestam-
melser om detta foreslés i det nya 4 mom. i den lagens 1 kap. 4 §. Ett sddant tvistemél &r t.ex.
en tvist mellan rittsinnehavare och kollektiva forvaltningsorganisationer om fullmaktens om-
fattning.

Ersdttningen for nyttjande av verk baserar sig pa upphovsréttslagen och de réttigheter som f6-
reskrivs i den. Kollektiva forvaltningsorganisationer dr de enda forutom réttsinnehavare som
beviljar licenser betrdffande verk. Dérmed &r beddmningen av huruvida nivén pa avgifterna
for beviljande av licenser &r skilig sa som avses i den foreslagna lagen en fraga av bade upp-
hovs- och konkurrensrittslig art. Marknadsdomstolen &r behdrig att handlédgga ocksa drenden
som dr konkurrensrittsliga till sin karaktir, och ddrmed &r den ocksé av denna orsak en @nda-
malsenligare domstol &n tingsrétten nir det giller att handlagga forbudsdrenden som handlar
om huruvida tariffer strider mot 35 § eller ar oskaliga.

I tvistemdl som grundar sig pé den foreslagna lagen och dér forlikning &r tillaten kan en kol-
lektiv forvaltningsorganisation som &r part, dess medlem, réttsinnehavare, anvéndare, tillhan-
dahéllare av néttjanster och andra som har del i saken f4 drendet behandlat ocksi genom ett
forfarande for alternativ tvistlosning, antingen 1 domstol eller utanfér den. Sérskilt i tvistemaél
som grundar sig pa 9 kap. och géller gransoverskridande licensiering av nétréittigheter till mu-
sikaliska verk har en part i tvisten alltid mdjlighet att inleda drendet i ett forfarande for alterna-
tiv tvistlosning. Parten kan fritt vélja mellan olika forfaranden for alternativ tvistlosning. Om
parten végrar att lata drendet avgoras genom ett forfarande for alternativ tvistlosning, kan
arendet alltid foras till marknadsdomstolen.

De forfaranden for alternativ tvistlosning som ér tillgéngliga i Finland uppfyller forutséttning-

arna i skél 49 i direktivet, enligt vilka en oberoende, opartisk och effektiv tvistlosning ska séi-
kerstéllas i samband med forfaranden for alternativ tvistlosning. Parterna i tvisten bor ha moj-
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lighet till ett lattillgéngligt, effektivt och opartiskt forfarande utanfor domstol, t.ex. medling el-
ler skiljedom.

Tvistemél som grundar sig pa 3—6 och 8 kap. i denna lag, t.ex. fordringar som géller ute-
blivna betalningar samt tvister som grundar sig pa allmén avtalsritt, bolags- och foreningsrétt
eller allmén skadestandsskyldighet, avses bli avgjorda i allmdn domstol, dvs. tingsrétten, ef-
tersom dessa tvistemal till sin karaktdr inte dr upphovsrittsliga i den man att avgérandet av
dem skulle krdva upphovsrittslig specialsakkunskap. Syftet med den foreslagna lagen ar inte
till denna del att dndra behorighetsférdelningen mellan marknadsdomstolen och tingsrétten.

12 kap. Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
68 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen finns en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse.

69 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt 1 mom. ska en kollektiv forvaltningsorganisation som
vid ikrafttrdidandet av denna lag bedriver sddan kollektiv forvaltning av upphovsritt som avses
idenna lag ge en anmélan enligt 53 § inom en ménad frén ikrafttrddandet av lagen.

Enligt 2 mom. ska till réttsinnehavaren senast den 10 oktober 2016 ges den information som
det foreskrivs om i 9 § och som géller de rattigheter som tillkommer honom eller henne enligt
denna lag. Bland dem ingér rétten att faststélla fullmaktens omfattning, rétten att bevilja licen-
ser for icke-kommersiell anvidndning av verk och andra skyddade objekt samt rétten att &ter-
kalla en fullmakt. Dessutom ska redogdrelse inbegripa information om eventuella forutsatt-
ningar och begrinsningar som géller rittsinnehavarens valfrihet eller aterkallelse av fullmak-
ten, om rittsinnehavaren har gett fullmakten fore lagens ikrafttridande. Om fullmakten har
getts efter denna lags ikrafttradande, ska redogorelsen enligt forslaget ges till rédttsinnehavaren
innan fullmakten ges. Bestdmmelsen inklusive den utsatta tiden grundar sig pa artikel 5.8 i di-
rektivet.

I momentet foreskrivs dessutom att ett villkor i en fullmakt som har getts fore ikrafttradandet
av lagen ar ogiltigt, om det strider mot bestimmelserna i denna lag. Om t.ex. ett villkor som
ingér i en fullmakt begransar réttsinnehavarens ritt att dterkalla fullmakten i enlighet med den
foreslagna lagen, ér det ogiltigt efter lagens ikrafttradande.

Enligt 3 mom. ska en arlig insynsrapport ges forsta gdngen for den hela rdkenskapsperiod som
borjar efter ikrafttrddandet av lagen. Om lagen trader i kraft under en pagaende rikenskapspe-
riod, ska i 18 § 2 mom. avsedda individuella redogérelser for bindningarna samt en verksam-
hetsberittelse och ett bokslut enligt bokforingslagen, vilka har granskats i enlighet med revis-
ionslagen, offentliggdras for den ofullstdndiga rikenskapsperioden.

I 4 mom. foreskrivs det att om stadgarna eller bolagsordningen for en kollektiv férvaltningsor-
ganisation som har registrerats fore ikrafttridandet av denna lag innehéller bestimmelser som
strider mot denna lag, ska bestimmelserna i denna lag iakttas i stillet for dem. Stadgarna eller
bolagsordningen ska senast den 31 december 2016 dndras i 6verensstimmelse med denna lag.

I 5 mom. foreskrivs det att sammanséttningen av en styrelse eller ett forvaltningsrdd som har
utsetts fore ikrafttridandet av den nya lagen ska éndras i 6verensstimmelse med den nya lagen
senast den 31 december 2016.

Nér tidsfristerna i 4 och 5 mom. satts ut har hinsyn tagits till de kollektiva forvaltningsorgani-

sationernas och deras medlemssammanslutningars yttranden och 6nskemal om tidpunkten for
lagens ikrafttrddande. Likasa har hénsyn tagits till att de kollektiva forvaltningsorganisation-
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erna i nagra ar har haft mdjlighet att forbereda sig for de fordndringar som direktivet medfor.
Den foreslagna lagen upptar inte ndgra bestimmelser som avviker vésentligt fran direktivet el-
ler gar utdver direktivets bestimmelser. Ett ringa undantag utgdr skyldigheterna betriaffande
sprakkrav som foreskrivs i 10, 37 och 40 §; for deras del foreslas det i 6 mom. att de ska iakt-
tas senast ett ar efter ikrafttradandet av lagen.

1.2 Lagen om édndring av lagen om ritteging i marknadsdomstolen
1 kap. Allmiinna bestimmelser

2 §. Konkurrens- och tillsynsdrenden. En teknisk é@ndring foreslas i 2 mom. 2 punkten, dér det
foreskrivs om handlaggning av drenden som géller paforande av pafoljdsavgift enligt 36 a § i
lagen om televisions- och radioverksamhet (744/1998). Hanvisningen till lagen om televis-
ions- och radioverksamhet dndras till en hinvisning till 334 § i informationssamhéllsbalken
(917/2014), som tradde i kraft den 1 januari 2015.

4 §. Mal och drenden som giller industriella rdttigheter och upphovsrdtt. Till paragrafen fore-
slas bli fogat ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs att marknadsdomstolens behorighet i mél och
arenden som géller industriella rattigheter och upphovsritt ska omfatta tvistemal av upphovs-
rattslig karaktdr som avses i 67 § i lagen om kollektiv férvaltning av upphovsritt och grundar
sigpd 2, 7,9 och 11 kap. i den lagen.

5 §. Behorighet i tvistemdl som hdinfor sig till ett mdl som gdller industriella rdttigheter eller
upphovsrdtt. Till 1 och 2 mom. foreslas bli fogade hanvisningar till det nya 1 kap. 4 § 4 mom.,
som giller tvistemal som hor till marknadsdomstolens behorighet enligt lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsrétt. Enligt / mom. far marknadsdomstolen i samband med ett ovan-
ndmnt tvistemal prova dven ndgot annat tvistemal, om kédromélen visentligen stoder sig pa
samma grund. Enligt 2 mom. far marknadsdomstolen i samband med detta prova dven ett gen-
kdromal som svaranden har vickt mot kdranden i nigot annat mal, om genkdromaélet géller
samma sak som huvudkédromalet eller en sak som har samband med det malet.

6 §. Marknadsrittsliga drenden. En teknisk dndring foreslas i 2 mom. 3 punkten, dér det fore-
skrivs om handldggning av drenden som avses i 36 § i lagen om televisions- och radioverk-
samhet och Overvakas av konsumentombudsmannen. Hianvisningen till lagen om televisions-
och radioverksamhet dndras till en hénvisning till 330 § 2 mom. i informationssamhéllsbalken.

Till 2 mom. foreslés bli fogad en ny 4 punkt, dir det foreskrivs att drenden som géller med-
delande av forbud enligt 66 § i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt ska hora till
marknadsdomstolens behorighet.

Meddelandet av ett forbud enligt den lagens 66 § &r antingen ett tvistemal som géller industri-
ella réttigheter och upphovsritt eller ett marknadsrittsligt d&rende, beroende pa huruvida det i
ansokan framfors ett yrkande pa den grunden att det ar fraga om ett avtalsvillkor eller forfa-
rande som, inom branschen i frdga och i situationer som avses i avtalet, typiskt sett ar oskaligt
for sddana réttsinnehavare, anvéndare eller andra kollektiva forvaltningsorganisationer som &r
avtalsparter. Det &r fraga om ett marknadsrittsligt d&rende om sdkanden yrkar att ett sddant av-
talsvillkor eller forfarande ska forbjudas. Om forbud yrkas pé den endast pd den grunden att
avtalsvillkoret eller forfarandet pastas vara oskaligt i rattsforhallandet mellan tva avtalsparter,
ar det fraga om ett mal eller drende som géller industriella rattigheter och upphovsritt, och det
handldggs enligt 4 kap. i denna lag.
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4 kap. Handléiggning av mal och drenden som giller industriella rittigheter och
upphovsritt

1 §. Kapitlets tillimpningsomrdde. Till 2 mom. foreslas bli fogad en hanvisning till det nya 1
kap. 4 § 4 mom. Ocksa drenden av upphovsrittslig karaktéir som avses i1 lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsratt avses ddrmed bli behandlade som tvistemal som géller industriella
rattigheter och upphovsritt.

17 §. Tilldmpning av rdttegangsbalken. Till paragrafen foreslas bli fogad en hdnvisning till det
nya 1 kap. 4 § 4 mom. Avsikten &r att det som i rattegangsbalken foreskrivs om handlédggning
av upphovsrittsliga tvistemal i tingsrétten ska tilldmpas i tillimpliga delar inte bara pa andra
tvistemal som géller industriella rattigheter och upphovsratt och handlaggs i marknadsdomsto-
len utan ocksd pa upphovsrittsliga tvistemal som enligt lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsritt hor till marknadsdomstolens behorighet.

5 kap. Handléiggning av marknadsrittsliga Arenden

2 §. Vem som har rdtt att vicka ett drende. Till 1 mom. foreslas bli fogad en ny 8 punkt, dir
det foreskrivs om vem som har ritt att géra en ansdkan om meddelande av ett férbud enligt
66 § i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt. Arenden som géller forbud viacks genom
en skriftlig ans6kan som ges in till marknadsdomstolen.

Ansokan kan enligt den foreslagna punkten goras av en fysisk eller juridisk person pé vilken
ett forbjudet villkor eller forfarande som avses i 65 § i lagen om kollektiv forvaltning av upp-
hovsrétt skulle tillimpas. Forbud kan ddrmed sokas av t.ex. en annan kollektiv forvaltningsor-
ganisation, en anvindare eller en rittsinnehavare. Det avses inte vara en forutséttning for an-
sokan om forbud att ett avtal som innehéller detta villkor eller forfarande som ansdkan om
meddelande av forbud géller redan har ingatts eller att forhandlingar om det har forts. Det
racker att den kollektiva forvaltningsorganisationen har erbjudit sig att med den avtalssokande
ingd ett avtal som innehaller villkoret eller forfarandet.

En registrerad forening som bevakar néringsidkares intressen kan enligt forslaget ansoka om
inledande av ett forbudsédrende i det fallet att den for tva eller flera av sina medlemmars rak-
ning har forhandlat fram det avtal som ett sadant villkor eller forfarande som avses i 65 §
grundar sig pa. Inom t.ex. hotell- och kosthéllsbranschen ar det brukligt att en forening som
bevakar niringsidkarnas intressen forhandlar fram ramavtal for medlemmarnas riakning; dessa
ramavtal géller rittigheter och erséttningar som anknyter till offentligt framférande av verk.
Den forening som forhandlat fram ett avtal blir sjdlv inte part i avtalet, och de villkor som in-
gér 1 avtalet tillimpas inte i foreningens verksamhet. Bdde den forening som i praktiken for-
handlat fram avtalen och de medlemsforeningar som binds genom avtalen, t.ex. restauranger
och hotell, bor dock ha lika rétt att ansoka om att villkoret eller forfarandet ska forbjudas.

En teknisk dndring foreslas i 4 mom., dér det foreskrivs om handldggning av drenden som till-
hor konsumentombudsmannens befogenhet enligt 36 § i lagen om televisions- och radioverk-
samhet. Hanvisningen till lagen om televisions- och radioverksamhet éndras till en hdnvisning
till 330 § 2 mom. i informationssamhéllsbalken.

3 §. Subsididr rdtt att vicka drenden. En teknisk éndring foreslas i paragrafen, dir det fore-
skrivs om handldggning av drenden som hor till konsumentombudsmannens befogenhet enligt
36 § i lagen om televisions- och radioverksamhet. Hénvisningen till lagen om televisions- och
radioverksamhet dndras till en hidnvisning till 330 § 2 mom. i informationssamhéllsbalken.
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9 §. Handldggning av ett yrkande pd tempordrt forbud. En teknisk andring foreslas i 2 mom.,
dér det foreskrivs om handlaggning av drenden som hor till konsumentombudsmannens befo-
genhet enligt 36 § i lagen om televisions- och radioverksamhet. Hénvisningen till lagen om te-
levisions- och radioverksamhet éndras till en hdnvisning till 330 § 2 mom. i informationssam-
héllsbalken.

15 §. Ersdttning av statens medel. En teknisk andring foreslas i 1 mom., dir det foreskrivs om
handldggning av drenden som hor till konsumentombudsmannens befogenhet enligt 36 § i la-
gen om televisions- och radioverksamhet. Hénvisningen till lagen om televisions- och radio-
verksamhet dndras till en hénvisning till 330 § 2 mom. i informationssamhaéllsbalken.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

1 §. Handliggning av tvistemdl som gdller industriella rittigheter och upphovsrdtt i samma
rdttegdng. Till 1 mom. foreslés bli fogad en hanvisning till det nya 1 kap. 4 § 4 mom. Ocksé
upphovsrittsliga tvistemal som avses i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt avses
dérmed kunna bli handlagda i samma réttegdng som andra tvistemal som ndmns i 1 mom. och
hor till marknadsdomstolens behorighet.

2 §. Handldggning av ett tvistemdl som géller industriella rdttigheter och upphovsrditt och ett
annat tvistemdl i samma rdttegdang. Till 1 och 2 mom. foreslés bli fogade hianvisningar till det
nya 1 kap. 4 § 4 mom.. Enligt / mom. ska ocksé& upphovsrittsliga tvistemél som avses i lagen
om kollektiv forvaltningsritt och andra tvistemél som handldggs i marknadsdomstolen hand-
laggas 1 samma réttegang.

Tvistemal som géller annat dn industriella réttigheter och upphovsrétt dr mal déar yrkandena
grundar sig pd andra forfattningar 4n de som uppriknas i 1 kap. 4 § i lagen om réttegang i
marknadsdomstolen. Ett sddant annat tvistemél kan vara t.ex. en tvist som handlar om att en
prestation som forutsétts i ett avtal inte har utforts eller en tvist som anknyter till tolkningen av
en pafoljd som faststills i ett avtal.

Bestimmelserna i 2 mom. om separat handlaggning av tvistemal avses bli tillimpade ocksé pa
handlaggning av upphovsrittsliga tvistemal som avses i lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsritt och andra tvistemal.

3 §. Handldggning av ett tvistemdl som gdller industriella rittigheter eller upphovsrdtt och ett
marknadsrdttsligt drende i samma rdttegang. Till 1 mom. foreslas bli fogad en hénvisning till
det nya 1 kap. 4 § 4 mom., diar det mojliggors att ocksd upphovsrittsliga tvistemal som grun-
dar sig pd 2, 7, 9 och 11 kap. i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt samt drenden
som avses 1 65 § i den lagen och handléggs sasom marknadsréttsliga drenden och géller forbud
mot ett avtalsvillkor eller forfarande eftersom det, inom branschen i frdga och i situationer
som avses 1 avtalet, typiskt sett dr oskéligt for de réttsinnehavare, anvéndare eller andra kol-
lektiva forvaltningsorganisationer som &r avtalsparter handlaggs i samma rattegang. Vid prov-
ningen bor det vid sidan av andra omstédndigheter beaktas hur bradskande drendet ar och vil-
ken dess processekonomiska @ndamalsenlighet é&r.

Till exempel kan det i réttsforhéllandet mellan en kollektiv forvaltningsorganisation och en
anviandare uppstd meningsskiljaktighet kring bade licensens omfattning och skaligheten hos
den ersittning som ska betalas for licensen. I réttsforhallandet mellan en kollektiv forvalt-
ningsorganisation och en réttsinnehavare kan oskéliga avtalsvillkor och forfaranden tillsam-
mans med den kollektiva forvaltningsorganisationens dominerande marknadsstéllning vara till
forfang for marknadens verksamhet. Den kollektiva forvaltningsorganisationen kan missbruka
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sin dominerande marknadsstillning t.ex. genom att i enskilda fall aldgga villkor som ir ex-
ceptionella eller genom att végra att godta en fullmakt fran en rattsinnehavare. En rittsinneha-
vare som inte alls fér tillgéng till en kollektiv forvaltningsorganisations tjénster har inte méj-
lighet att bevaka sina rattigheter i samma omfattning och lika effektivt som den kollektiva for-
valtningsorganisationen. For att marknadens verksamhet ska kunna tryggas bor de som agerar
pa marknaden ha mojlighet att anhalla om ett avgdrande av marknadsdomstolen nér det géller
huruvida nagot avtalsvillkor eller forfarande eller nagot forfarande t.ex. innebar missbruk av
en kollektiv forvaltningsorganisations dominerande marknadsstéllning eller annars ar till for-
fing for marknadens verksambhet.

Om marknadsdomstolen beslutar att handldgga ett upphovsrittsligt tvistemal i samma rétte-
gang som ett marknadsréttsligt drende, fortgar handlaggningen i den ordning som foreskrivs i
fraga om handldggning av tvistemal, men hédnsyn ska tas till det som i1 de bestimmelser som
anges 1 6 kap. 3 § 2 mom. foreskrivs om viackande av drenden, delgivning av ansdkan, forbud
mot och avbrytande av verkstéllighet samt réttegdngskostnader och avgifter.

8 §. Avkunnande eller meddelande av avgoranden i andra mdl och drenden. Till 1 mom. fore-
slas bli fogad en héanvisning till det nya 1 kap. 4 § 4 mom. Ocksa i tvistemal som hor till
marknadsdomstolens behdrighet enligt lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt kan
marknadsdomstolens avgorande avkunnas efter att beslutsoverldggningen har avslutats eller
meddelas i marknadsdomstolens kansli, enligt den foreslagna bestimmelsen.

7 kap. Sokande av dndring i marknadsdomstolens avgoranden

4 §. S6kande av dndring i tvistemdl och ansokningsdrenden som géller industriella rittigheter
och upphovsritt samt i marknadsrdttsliga drenden. Till 1 mom. foreslas bli fogad en hanvis-
ning till det nya 1 kap. 4 § 4 mom. Genom momentet foreskrivs det om ritten att ska édndring
i ett avgorande av marknadsdomstolen som har meddelats i ett i lagen om kollektiv foérvaltning
av upphovsritt avsett drende som géller industriella réttigheter och upphovsritt eller ett i den
lagen avsett marknadsrittsligt drende. Andring far enligt forslaget sokas genom besvér hos
hogsta domstolen, om hogsta domstolen meddelar besvarstillstand.

1.3 Lagen om éindring av 39 § i konkurrenslagen

39 §. Utldmnande av sekretessbelagda handlingar till vissa myndigheter. Paragrafen foreslés
bli dndrad sé att Patent- och registerstyrelsen ldggs till som en av de i paragrafen angivna
myndigheter till vilka Konkurrens- och konsumentverket har rétt att 1imna ut en sddan sekre-
tessbelagd handling som verket fatt eller uppréittat i samband med skdtseln av sina uppgifter
och som avses 124 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

14 Lagen om éindring av 2 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen

2 §. Uppgifter. Enligt forslaget dndras 1 mom. sa att den tillsyn dver kollektiva forvaltnings-

organisationer som foljer av lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt fogas till Patent-
och registerstyrelsens uppgifter. I lagforslag 1 1 denna proposition foreslas det att Patent- och

registerstyrelsen ska svara for skotseln av den i lagforslaget avsedda uppgiften som tillsyns-

myndighet.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt foreslas att undervisnings- och kulturministe-
riet ska bemyndigas att genom forordning utférda ndrmare bestimmelser om foljande: 1) den
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information som enligt 41 § ska ges i den arliga insynsrapporten och som beskrivs i bilagan
till direktivet, 2) de krav som géller kollektiva forvaltningsorganisationers forutsittningar att
med avseende pa de syften som definieras ndrmare i 43 § hantera information som behdvs for
forvaltning av gransoverskridande licenser for nétrattigheter till musikaliska verk.

Ovannamnda ndrmare bestimmelser avses bli utfardade genom foérordning bara om de behovs
for att tydliggora tillimpningen av lagens bestimmelser med anledning av utvecklingen i Fin-
land eller Europeiska unionen.

Vidare foreslés det i lagens 62 § ett bemyndigande att genom forordning av statsridet utférda
nirmare bestdimmelser om delegationen for utveckling av kollektiv férvaltning av upphovsritt.
Bestimmelserna i1 forordningen avses gilla delegationens sammansattning, mandattid och
uppgifter.

3 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft s& snart som mojligt. Den i direktivet angivna fristen
for det nationella genomforandet &r den 10 april 2016.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Upphovsritten har ansetts inga i
rattsinnehavarnas egendomsskydd.

Propositionen stéirker det praktiska genomforandet av skyddet for réttsinnehavarnas dgande-
ritt. Den befaster rattsinnehavarnas oberoende av kollektiva forvaltningsorganisationer, tryg-
gar réttsinnehavarnas mojligheter att delta i kollektiva forvaltningsorganisationers beslutsfat-
tande, 0kar insynen i kollektiva forvaltningsorganisationers verksamhet och redovisningarnas
transparens samt forsnabbar utbetalningen av upphovsrittsersittningar till rittsinnehavarna.

4.2 Foreningsfrihet

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en foreningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar
ritt att utan tillstdnd bilda foreningar, hora till eller inte hora till féreningar och delta i1 fore-
ningars verksamhet. Den fackliga féreningsfriheten och friheten att organisera sig for att be-
vaka andra intressen ar likasa tryggad.

Den foreslagna lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt dr forenlig med den i 13 § i
grundlagen angivna foreningsfriheten. Den foreslagna lagen ingriper i foreningarnas autonomi
till den del det i den foreskrivs om rétten for rittsinnehavare att bli medlem i en kollektiv for-
valtningsorganisation, forutsatt att villkoren for medlemskap i den kollektiva forvaltningsor-
ganisationen uppfylls. Varje kollektiv forvaltningsorganisation definierar sjdlv sina medlem-
skapsvillkor. De foreslagna bestimmelserna syftar till att sdkerstilla att kollektiva forvalt-
ningsorganisationer inte utan grund kan lata bli att som medlemmar godta réttsinnehavare som
uppfyller kraven for medlemskap. De foreslagna bestimmelsernas syfte &r ddarmed att séker-
stilla att rittsinnehavarna behandlas jaimlikt.

P& de grunder som ndmns ovan kan det inte anses att forslaget strider mot 13 § 2 mom. i
grundlagen.
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4.3 Niringsfrihet

Enligt 18 § i grundlagen har var och en ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke
eller néring som han eller hon valt fritt.

I den foreslagna lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt finns en bestimmelse enligt
vilken kollektiva forvaltningsorganisationer och oberoende forvaltningsorganisationer ska
gbra en anmadlan till Patent- och registerstyrelsen.

Grundlagsutskottet har i enlighet med vedertagen praxis ansett att tillstindssystem begrénsar
néringsfriheten, vilket forutsitter att lagen stiftas i grundlagsordning. I forslaget &lédggs de kol-
lektiva forvaltningsorganisationerna att gora en anmaélan till Patent- och registerstyrelsen, men
det dr inte fraga om ett tillstindssystem, och underlatenhet att géra anmailan leder inte till
straff.

Grundlagsutskottet har ansett att det frén naringsfrihetssynpunkt inte dr problematiskt att fore-
skriva om anmélningsskyldighet, om myndigheten inte forvintas fatta nigra beslut med an-
ledning av anmélan (GrUU 10/2012 rd, s. 4-5, GrUU 54/2002 rd, s. 3) eller om underlatenhet
att gora anmalan inte har inneburit ett forbud att bedriva verksamhet (GrUU 16/2009 rd, s. 3).

Pé de grunder som anges ovan kan den foreslagna anmélningsskyldigheten inte anses sté i
strid med 18 § i grundlagen.

4.4 Bemyndiganden att utfirda forordning

Propositionen innehéller bestimmelser som anknyter till 80 § i grundlagen, dér delegeringen
av lagstiftningsbehdrighet regleras. I lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt ges under-
visnings- och kulturministeriet mdjlighet att utfirda ndrmare bestimmelser om informationen i
den arliga insynsrapporten samt den informationsbehandling som behovs for forvaltning av
gransoverskridande licenser for nétréttigheter till musikaliska verk. Dessutom é&r avsikten att
genom forordning av statsradet utfarda bestimmelser om sammanséttningen, mandattiden och
uppgifterna for den delegation for utveckling av kollektiv forvaltning av upphovsrétt som {6-
reslas bli tillsatt. Enligt forslaget ska delegationen kunna limna rekommendationer om god
praxis vid kollektiv forvaltning. Rekommendationerna kommer dock inte att vara rattsligt bin-
dande.

Bemyndigandet for undervisnings- och kulturministeriet att utfirda forordning géller bestdm-
melser av tekniskt slag, medan tillsdttandet av delegationen kan vara forknippat med sadana
principiella synpunkter pé grund av vilka det &r befogat att bestimmelser om det utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for indi-
videns réttigheter och skyldigheter. De foreslagna bestimmelserna om bemyndigande har i
huvudsak avgrinsats att gélla tekniska detaljer, medan grunderna for individernas réattsliga
stdllning foreskrivs i lagen.

Pé de grunder som anges ovan kan normgivningsbemyndigandena i den foreslagna lagen inte
anses sté i strid med 80 § i grundlagen.
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4.5 Bedomning av lagstiftningsordningen
Pé de grunder som anges ovan anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-

stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om kollektiv forvaltning av upphovsritt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att trygga sjdlvbestimmanderitten for innehavare av upphovsratt
och nédrstdende rattigheter, frimja upphovsrattsmarknadens funktion och sdkerstélla att den
kollektiva forvaltningen av upphovsratt och nérstaende rattigheter skots ansvarsfullt, effektivt
och transparent i forhéllande till réttsinnehavare och anvéndare.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om kollektiv forvaltning av upphovsritt inom sddana
kollektiva forvaltningsorganisationer som avses i 4 § 1 punkten. Det som foreskrivs i
42—52 § ska endast tillimpas pa kollektiva forvaltningsorganisationer som foretrader réttsin-
nehavare till musikaliska verk.

Bestimmelserna i 5—9 §, 22 § 1 mom., 24, 25 och 33—39 §, 40 § 1 mom. 1 och 3—9
punkten samt 53—62 § tillimpas pa sddana oberoende forvaltningsorganisationer som avses i
4 § 2 punkten.

38
Férhallande till annan lagstifining

Pé en kollektiv forvaltningsorganisations och en oberoende forvaltningsorganisations verk-
sambhet tillimpas i forsta hand bestdimmelserna i denna lag, och som komplettering till dem
annan lagstiftning till den del négot annat inte f6ljer av denna lag.

Denna lag tillimpas pa en kollektiv forvaltningsorganisations och en oberoende forvalt-
ningsorganisations verksamhet endast om inte ndgot annat foljer av konkurrenslagen
(948/2011).

Denna lag péverkar inte den behorighet som undervisnings- och kulturministeriet har enligt
upphovsrittslagen (404/1961). Om ett beslut om godkidnnande av en kollektiv forvaltningsor-
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ganisation som undervisnings- och kulturministeriet har fattat med stéd av upphovsrittslagen
stér 1 strid med denna lag, ska beslutet om godkadnnande iakttas.

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) kollektiv forvaltningsorganisation en juridisk person som medlemmarna i den dger eller
har bestimmande inflytande i eller som inte drivs i vinstsyfte och vars enda eller huvudsakliga
syfte ar att med stod av fullmakt forvalta upphovsritt eller nérstdende rittigheter for réittsinne-
havarnas gemensamma rikning,

2) oberoende forvaltningsorganisation en vinstdrivande juridisk person som réttsinnehavar-
na inte, vare sig direkt, indirekt, helt eller delvis, dger eller har bestimmande inflytande i, och
vars enda eller huvudsakliga syfte dr att med stdd av fullmakt férvalta upphovsritt eller nér-
staende réttigheter for rattsinnehavarnas gemensamma rakning,

3) stdmma ett foreningsmote eller fullméktigmote enligt foreningslagen (503/1989), en an-
delsstimma eller ett fullméktige enligt lagen om andelslag (421/2013), en bolagsstimma en-
ligt aktiebolagslagen (624/2006), ett europaandelslags andelsstimma enligt radets férordning
(EG) nr 1435/2003 om stadga for europeiska kooperativa féreningar (SCE-foreningar) samt
ett europabolags bolagsstimma enligt radets forordning (EG) nr 2157/2001 om stadga for
europabolag,

4) rdttsinnehavare en fysisk eller juridisk person som innehar upphovsritt eller en nérsta-
ende rittighet eller som med stod av ett avtal om nyttjande av réttigheter eller med stod av
lagstiftningen har ratt till en andel av upphovsrittsersattningarna; som réttsinnehavare betrak-
tas dock inte en kollektiv forvaltningsorganisation eller en oberoende forvaltningsorganisat-
ion,

5) anvindare en fysisk eller juridisk person som anvénder eller vill anvinda ett verk eller
nagot annat skyddat objekt pa ett sétt som forutsitter tillstdnd av réttsinnehavaren eller betal-
ning av erséttning till réttsinnehavaren,

6) medlem en rattsinnehavare eller en sdédan sammanslutning eller en sédan stiftelse som fo-
retrader rattsinnehavare (medlemssammanslutning), som dr medlem i en kollektiv forvalt-
ningsorganisation som drivs i forenings- eller andelslagsform eller 4r aktiedgare i en kollektiv
forvaltningsorganisation som drivs i aktiebolagsform,

7) licens ett tillstind genom vilket det beviljas rétt att anvénda ett genom upphovsritt eller
nérstdende rattighet skyddat verk eller ndgot annat skyddat objekt, eller ett avtal om erséttning
for att anvénda ett verk eller ndgot annat skyddat objekt,

8) representationsavtal ett avtal genom vilket en kollektiv forvaltningsorganisation befull-
maktigar (befullmdktigande kollektiv forvaltningsorganisation) en annan kollektiv forvalt-
ningsorganisation att forvalta upphovsritt och néarstdende réttigheter (licensbeviljande kollek-
tiv forvaltningsorganisation),

9) ndtrattigheter till musikaliska verk en i1 2 § 1 upphovsrittslagen avsedd ritt att, da ritten
behovs for att tillhandahalla en néttjanst, framstéilla exemplar av ett verk och ratt att gora det
tillgdngligt for allménheten, pa tradbunden eller tradlos vég, vilket dven omfattar overforing
av verket pa ett sadant satt att enskilda kan f3 tillgang till verket fran en plats och vid en tid-
punkt som de sjélva véljer.
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2 kap.
Rittsinnehavarnas rittigheter

58
Rdttsinnehavares rdtt att vilja kollektiv forvaltningsorganisation

En réttsinnehavare har rétt att direkt eller indirekt ge en valfti kollektiv forvaltningsorgani-
sation fullmakt att forvalta upphovsritt eller nérstdende réttigheter, kategorier av réttigheter el-
ler typer av verk eller andra skyddade objekt enligt eget val for valfria omraden, oberoende av
vilken medlemsstat inom Europeiska unionen den kollektiva forvaltningsorganisationen ir
etablerad i, vilken rittsinnehavarens nationalitet dr och vilken stat inom Europeiska unionen
réttsinnehavaren &r bosatt eller etablerad i.

En fullmakt enligt 1 mom. ska vara uttrycklig och specificerad. Den ska ocksé vara skriftlig
eller kunna verifieras pa annat stt.

Om den kollektiva forvaltningsorganisationen inte har grundade skél att avsld en begéran
om forvaltning av réttigheter i Overensstimmelse med fullmakten dr den skyldig att forvalta
dem, forutsatt att detta ingar i organisationens verksamhetsomrade.

63§
Forbud att dligga rdttsinnehavare onédiga skyldigheter

En kollektiv forvaltningsorganisation ska agera i bésta intresse for de réttsinnehavare vars
upphovsritt eller narstdende rattigheter den representerar. Den kollektiva forvaltningsorgani-
sationen far inte &ldgga réttsinnehavare som den foretrdder skyldigheter som inte behovs for
skyddet av deras réttigheter och intressen eller for en effektiv forvaltning av deras upphovsritt
och nérstaende réttigheter.

78
Rdttsinnehavares sjdlvstindiga rdtt att bevilja licenser

En réttsinnehavare har ritt att, trots en fullmakt enligt 5 § som rittsinnehavaren har gett, ef-
ter eget val bevilja licenser for icke-kommersiell anvandning av verk eller andra skyddade ob-
jekt.

8§
Rdttsinnehavares rdtt att dterkalla en fullmakt som gdller kollektiv forvaltning

En rdttsinnehavare har ratt att aterkalla, helt eller delvis, en i 5 § avsedd fullmakt genom att
anmala detta till den kollektiva forvaltningsorganisationen.

Den kollektiva forvaltningsorganisationen far for aterkallelsen sitta ut en rimlig uppsig-
ningstid som dr hogst sex ménader eller forutsitta att aterkallelsen tréder i kraft vid utgdngen
av den rikenskapsperiod d& anmilan gjordes. Den kollektiva forvaltningsorganisationen far
inte for aterkallelsen stdlla som villkor att forvaltningen av de réttigheter eller kategorier av
rattigheter eller typer av verk och andra skyddade objekt som aterkallelsen géller anfortros en
annan kollektiv forvaltningsorganisation, och den fér inte heller stilla andra oskéliga villkor.
Aterkallelsen av fullmakten inverkar inte pa villkoren for licenser som har beviljats fore upp-
sdgningstidens utgéng, pé rittsinnehavarens rétt till upphovsréttserséttningar som tillhor rétts-
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innehavaren eller pa den kollektiva forvaltningsorganisationens skyldigheter enligt 19—26,
39, 49 och 64 §.

Bestdmmelserna i denna paragraf om réttsinnehavarens rétt att aterkalla en fullmakt tillim-
pas ocksé pé en sddan medlemssammanslutning i en kollektiv forvaltningsorganisation till vil-
ken réttsinnehavaren har overfort forvaltningen av sina réttigheter.

9§

Rdttsinnehavares rdtt att fa information om sina till fullmakten anknytande rdttigheter och om
villkoren for aterkallelse av fullmakt

Innan en rittsinnehavare i enlighet med 5 § 2 mom. ger en fullmakt som géller kollektiv for-
valtning av upphovsritt eller nirstdende rittigheter ska den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionen eller den sammanslutning eller den stiftelse som tar emot fullmakten for organisationens
rakning informera réttsinnehavaren om dennes réttigheter enligt 5 § 1 mom., 7 § och 8 § 1
mom. samt om de forutséttningar for dterkallelse av fullmakten som avses i 8 § 2 mom.

10 §
Rdttsinnehavares rdttigheter vid skotseln av drenden

En rittsinnehavare har ritt att skota sina drenden hos en kollektiv forvaltningsorganisation
och fa den i 25 och 39 § avsedda informationen pa finska eller svenska efter eget val. Full-
makten, villkoren for aterkallelse av fullmakt och den information som avses i 9 § ska tillhan-
dahallas péa finska och svenska.

En kollektiv forvaltningsorganisation ska ge réttsinnehavarna mdjlighet att kommunicera
med organisationen pa elektronisk vég.

3 kap.
Medlemmarnas rittigheter och beslutanderitt i en kollektiv forvaltningsorganisation
11§
Rditt att bli medlem i en kollektiv forvaltningsorganisation

I en kollektiv forvaltningsorganisations stadgar eller bolagsordning ska anges de forutsitt-
ningar enligt vilka en réttsinnehavare eller en sammanslutning eller en stiftelse som foretrédder
rattsinnehavare ska godtas som medlem i organisationen. Om medlemskapsvillkoren inte
anges uttommande i stadgarna eller bolagsordningen, kan stimman bestdimma dem mer ingé-
ende.

Medlemskapsvillkoren enligt 1 mom. ska baseras pa objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier.

Om en kollektiv forvaltningsorganisation inte godtar en ansdkan om medlemskap, ska den
inom rimlig tid ge den som ansdkt om medlemskap ett motiverat skriftligt beslut.

12§
Rditt att delta i en kollektiv forvaltningsorganisations beslutsfattande

Bolagsordningen eller stadgarna for en kollektiv forvaltningsorganisation ska inbegripa
lampliga och effektiva mekanismer for medlemmarnas deltagande i organisationens besluts-
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fattande. Deltagande bor vara mojligt &ven genom datakommunikation eller med nagot annat
tekniskt hjdlpmedel, om inte detta kan anses vara uppenbart onddigt eller orimligt med beak-
tande av antalet rittsinnehavare, rittsinnehavarnas hemvist- eller etableringsstat samt kostna-
derna for att ordna och mdjligheterna att genomfora distansdeltagande. Medlemmar som till-
hor olika kategorier av réttsinnehavare ska vara réttvist och balanserat representerade vid be-
slutsfattandet.

En medlem har ritt att ge ett ombud fullmakt att delta i stimman. Medlemmarnas rétt att an-
lita ombud kan begrinsas endast av sirskilda skil. Vid stimman har ett ombud samma réttig-
heter som den medlem som utsett ombudet, och ombudet ska rosta i enlighet med de instrukt-
ioner medlemmen har gett. Ombudets fullmakt géller f6r en enda stimma.

13§
Stamma

Medlemmarna i en kollektiv forvaltningsorganisation har rétt att delta i stimman och utdva
rostritt vid den. I den kollektiva forvaltningsorganisationens stadgar, bolagsordning eller med-
lemskapsvillkor kan rostratten begransas endast pa basis av medlemskapets varaktighet eller
beloppet av upphovsrittsersattningar som har mottagits av eller dr utestdende till medlemmar-
na och forutsatt att dessa grunder faststélls och tilléimpas objektivt och proportionerligt.

Stimman ska sammankallas atminstone en géng per ar.

I stadgarna for en kollektiv forvaltningsorganisation som har formen av forening eller an-
delslag far det med avvikelse fran 1 och 2 mom. dock bestimmas att medlemmarnas beslutan-
deritt i alla eller i vissa drenden utdvas av fullmiktigmoétet eller av fullméktige, som med-
lemmarna véljer med hogst fyra ars mellanrum. En ytterligare forutsittning ar att det siker-
stélls att medlemmarna kan delta pa ett lampligt och effektivt sitt i valet av fullmiktige och att
medlemmar som tillhor olika kategorier av réttsinnehavare ér réttvist och balanserat represen-
terade vid fullméktigmotet eller 1 fullméktige.

14§
Arenden som ska avgoras av stimman

Utover det som foreskrivs i ndgon annan lag ska en kollektiv forvaltningsorganisations
stimma besluta om foljande:

1) villkoren for medlemskap i den kollektiva forvaltningsorganisationen, om det inte be-
stims om dem i stadgarna eller bolagsordningen,

2) utndmning och avskedande av ledamdter i den kollektiva forvaltningsorganisationens
overvakningsorgan enligt 15 § samt arvoden och andra férméner till dem,

3) de allménna principerna for fordelning av upphovsrittsersattningar till rattsinnehavare,

4) anvindning av upphovsrittserséttningar som inte kan fordelas och de allménna principer-
na for anviandning av sddana medel,

5) de allminna principerna for investering av upphovsrattsersittningar och av inkomster
som harror fran investerade upphovsrittsersattningar,

6) de allménna principerna for avdrag frén upphovsrittsersittningar och fran inkomster som
hérrdr frén investerade upphovsréttserséttningar,

7) principerna for riskhantering,

8) principerna for forvarv och forsiljning av samt inteckningar i fast egendom,

9) fusioner, inrdttande av dottersammanslutning och godkénnande av férvarv av andra sam-
manslutningar eller andelar eller rittigheter i andra sammanslutningar, samt andra betydande
organisatoriska fordndringar som é&r av betydelse for den kollektiva forvaltningen av upphovs-
ratt,
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10) upptagande av lan, utldning och sékerheter for lan,

11) godkénnande av den arliga insynsrapport som avses i 41 §.

I frigor som avses i 1 mom. 7—10 punkten kan beslutanderétten genom beslut av stimman
eller med stdd av en bestimmelse i stadgarna eller bolagsordningen delegeras till det i 15 §
avsedda overvakningsorganet.

Om det &r ett forvaltningsrdd som &r den kollektiva forvaltningsorganisationens dvervak-
ningsorgan enligt 15 §, kan stimman delegera beslutanderitt till detta ocksa i fragor som avses
i 1 mom. 1 punkten.

4 kap.

Bevakning av medlemmars och riattsinnehavares intressen i kollektiva forvaltningsorga-
nisationer

15§
Overvakningsorgan i sammanslutningar

En kollektiv forvaltningsorganisation ska ha ett av stimman utsett dvervakningsorgan dér
organisationens medlemmar fran olika kategorier av réittsinnehavare &r réttvist och balanserat
representerade. Den kollektiva forvaltningsorganisationens verkstéllande direktér och andra
som &r anstdllda hos organisationen fér inte vara ledamoter i 6vervakningsorganet.

I en kollektiv forvaltningsorganisation med monistisk styrelsemodell fungerar organisation-
ens styrelse som 6vervakningsorgan. I en kollektiv forvaltningsorganisation med dualistisk
styrelsemodell fungerar organisationens forvaltningsrad som dvervakningsorgan.

Utover det som ndgon annanstans i lag foreskrivs om dvervakningsorganets uppgifter ska
overvakningsorganet

1) 6vervaka deni 17 § 1 mom. avsedda personens verksamhet och sétt att skdta sitt uppdrag
samt verkstéllandet av stimmans beslut och i synnerhet uppfyllandet av de allménna principer
som anges i 14 § 1 mom. 3—6 punkten,

2) utdva den beslutanderétt som stimman har delegerat till det enligt 14 § 2 och 3 mom.,

3) érligen rapportera till stimman om iakttagelser som gjorts i dvervakningsverksamheten
och om utvandet av beslutanderétt som delegerats enligt 2 punkten.

16 §
Overvakningsorgan i stiftelser

I syfte att skydda réttsinnehavarnas intressen ska det i stadgarna for en kollektiv forvalt-
ningsorganisation som har formen av stiftelse bestimmas att ett i 3 kap. 19 § i stiftelselagen
(487/2015) avsett forvaltningsrad ska inrdttas. De olika kategorierna av réttsinnehavare ska
vara réttvist och balanserat representerade i forvaltningsrédet.

Forvaltningsradet ska sammankallas atminstone en géng per ar.

Utover det som fOrvaltningsradet ska besluta om enligt stiftelselagen ska en kollektiv for-
valtningsorganisations forvaltningsrad besluta om foéljande:

1) utndmning av styrelseledaméterna,

2) arvoden och andra forméner till styrelseledamdterna och verkstéllande direktoren,

3) de allménna principer enligt vilka upphovsréttserséittningar fordelas till réttsinnehavare,
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4) anvandning av upphovsrittsersdttningar som inte kan fordelas och de allménna principer-
na for anviandning av sddana medel,

5) de allménna principerna for investering av upphovsréttsersittningar och av inkomster
som hérror fran investerade upphovsrittserséttningar,

6) de allménna principerna for avdrag frén upphovsrittsersittningar och frén inkomster som
harror fran investerade upphovsrittsersattningar,

7) principerna for riskhantering.

17 §
Ledning av en kollektiv forvaltningsorganisations affdrsverksamhet

En kollektiv forvaltningsorganisation ska ha en verkstéllande direktor eller ndgon annan i
organisationens tjdnst varande person med ansvar for organisationens dagliga ledning som
svarar for ledningen av organisationens affarsverksamhet.

Den som avses i 1 mom. ska leda den kollektiva forvaltningsorganisationens dagliga for-
valtning i enlighet med styrelsens riktlinjer och anvisningar.

Den som avses i 1 mom. ska ge deti 15 och 16 § avsedda 6vervakningsorganet och ledamo-
terna i det de upplysningar som dvervakningsorganet behdver for att skota sitt uppdrag.

18§
Undvikande av intressekonflikter

En kollektiv forvaltningsorganisation ska vidta rimliga atgérder for att identifiera och fore-
bygga intressekonflikter och for att begrénsa deras inverkan pa de gemensamma intressena
hos de réttsinnehavare som organisationen foretréder.

Den kollektiva forvaltningsorganisationens verkstillande direktor eller den som svarar for
den dagliga ledningen samt varje ledamot av dvervakningsorganet ska i det syfte som anges i
1 mom. till stdimman arligen ld&mna en individuell redogorelse for sina bindningar som géller
rddande eller potentiella konflikter mellan sina personliga intressen och den kollektiva for-
valtningsorganisationens intressen samt mellan de skyldigheter som personen i fraga har
gentemot den kollektiva forvaltningsorganisationen och andra juridiska och fysiska personer.
Redogorelsen for bindningar ska innehalla atminstone foljande information:

1) dgarandel eller annan formogenhetsrittslig stillning 1 den kollektiva forvaltningsorgani-
sationen,

2) 16n och arvoden som den kollektiva forvaltningsorganisationen under den foregaende ra-
kenskapsperioden betalade till personen, inbegripet frivilliga pensionsforsékringar, naturafor-
méner och formaner av annat slag,

3) upphovsrittsersattningar som personen i egenskap av rattsinnehavare fick av den kollek-
tiva forvaltningsorganisationen under den foregaende rikenskapsperioden,

4) uppgifter om andra sddana rattigheter och formaner eller en saddan stillning i1 den kollek-
tiva forvaltningsorganisationen eller i en sammanslutning eller en stiftelse som den kollektiva
forvaltningsorganisationen édger eller har bestimmande inflytande i, som kan vara av betydelse
for personens forutsittningar att skota sitt uppdrag.
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5 kap.
Forvaltning av upphovsrittsersittningar
19§
Omsorg vid inkassering och forvaltning av upphovsrdttsersdttningar

En kollektiv forvaltningsorganisation ska iaktta omsorg vid inkassering och forvaltning av
upphovsrittserséttningar.

20§
Atskiljande av upphovsriittsersittningar och andra tillgdngar

En kollektiv forvaltningsorganisation ska i sina rédkenskaper hélla fo6ljande &tskilda:

1) upphovsrittsersittningar och inkomster som hirroér fran investerade upphovsréttsersétt-
ningar,

2) egna tillgangar och inkomster som hérrér fran egen verksambhet.

En kollektiv forvaltningsorganisation far inte anvdnda upphovsrittsersittningar eller in-
komster som hérrdr frén investerade upphovsrittserséttningar for andra dndamal &n fordelning
till rittsinnehavarna, om inte stimman enligt 14 § eller en stiftelses forvaltningsrad enligt 16 §
har beslutat ndgot annat.

Utestaende upphovsrittserséttningar som inom den tid som foreskrivs i 24 § inte kan forde-
las pa grund av att réttsinnehavaren inte har kunnat identifieras eller nés ska i den kollektiva
forvaltningsorganisationen rikenskaper héllas atskilda frén ovriga tillgangar.

21§
Investering av upphovsridttsersdttningar

En kollektiv forvaltningsorganisation ska folja det beslut om allménna principer for investe-
ringsverksamhet som stimman eller, om organisationen har formen av stiftelse, dess forvalt-
ningsrad har fattat.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. ska den kollektiva forvaltningsorganisationen

1) se till att det vid en potentiell intressekonflikt sékerstélls att investeringens enda syfte &r
att tillgodose intressena hos de réttsinnehavare med avseende pé vilka upphovsrittserséttning-
arna har inkasserats,

2) investera tillgdngarna s att skyddet for investeringarna samt investeringarnas sékerhet,
likviditet och avkastning tryggas,

3) diversifiera tillgangarna tillrackligt for att undvika for stor betoning pa nigon viss tillgng
och ackumulering av risker.

22§
Férvaltningsavgift och andra avdrag
En kollektiv forvaltningsorganisation ar skyldig att ge de réttsinnehavare som den foretrader
information om den géillande forvaltningsavgiften och om andra avdrag fran upphovsréttser-
sittningar och fran inkomster som hérror fran investerade upphovsrittserséttningar.

De avgifter som en kollektiv forvaltningsorganisation tar ut for sina tjdnster och andra av-
drag ska vara rimliga i forhallande till tjansternas beskaffenhet och omfattning, och de far inte
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overskrida de motiverade och faktiska kostnader som organisationen har for att férvalta upp-
hovsrétt och nérstaende rattigheter.

23§

Jamlik tillgang till tjidnster och formdner som erbjuds med avseende pa rittsinnehavares ge-
mensamma dndamdl

Om upphovsrittsersittningar eller inkomster som hérror fran investerade upphovsrittsersétt-
ningar genom beslut av en kollektiv férvaltningsorganisation anvinds for &ndamal som é&r ge-
mensamma for réttsinnehavarna eller en viss kategori av réttsinnehavare, ska de tjanster eller
andra formaner som erbjuds vara tillgdngliga for rattsinnehavarna pa lika villkor.

24§
Skyldighet att fordela upphovsridttsersdttningar rdttidigt

Upphovsrittsersattningar ska fordelas till rattsinnehavarna sa snabbt och korrekt som mojligt
i enlighet med de allméinna fordelningsprinciper som den kollektiva forvaltningsorganisation-
en har faststallt.

Upphovsrittsersittningarna ska betalas ut till rdttsinnehavarna inom nio ménader frén ut-
géngen av den ridkenskapsperiod under vilken erséttningarna inkasserades, om inte detta ar
omgjligt.

25§
Information som ska ingd i redovisningen till réittsinnehavarna

En kollektiv forvaltningsorganisation ska &tminstone en géng per ér ge de rittsinnehavare
till vilka den har tillskrivit eller betalat upphovsrittserséttningar for rdkenskapsperioden i
fraga atminstone foljande information:

1) alla kontaktuppgifter som réttsinnehavaren har gett den kollektiva forvaltningsorganisat-
ionen for att denna ska kunna identifiera och na réttsinnehavaren,

2) de upphovsrittsersittningar som har tillskrivits réttsinnehavaren,

3) de ersittningsbelopp som den kollektiva forvaltningsorganisationen har betalat ut till
rattsinnehavaren per kategori av forvaltade réttigheter och typ av anvdndning,

4) specifika uppgifter om den anvindning och den anvindningsperiod till vilken utbetal-
ningen hinfor sig, om rapporteringen fran anvéndarna mdjliggor detta,

5) avdrag for forvaltningsavgifter,

6) avdrag for annat &n forvaltningsavgifter,

7) alla upphovsrittsersattningar som hénfor sig till ndgon tidigare rdkenskapsperiod och som
annu inte har utbetalats till rattsinnehavaren.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller ocksé sdédana medlemssammanslutningar i den kollektiva
forvaltningsorganisationen som formedlar upphovsrittsersattningar vidare till rattsinnehavare.

26§
Skyldighet att vidta tillrdckliga dtgdrder for att identifiera rdttsinnehavare
En kollektiv forvaltningsorganisation ska vidta tillrickliga atgérder for att identifiera och na

rattsinnehavarna i de fall dér rapporteringen av anvindningen av verk och andra skyddade ob-
jekt mojliggor detta. Nér atgirdernas tillricklighet bedoms ska hinsyn tas till rittsinnehavar-
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nas ekonomiska intressen, forekomsten av informationskéllor som gor det mdjligt att identifi-
era och na rittsinnehavare samt kostnaderna for att identifiera och né réttsinnehavare. Den
kollektiva forvaltningsorganisationen ska pé sin webbplats offentliggdra information pé finska
och svenska om det forfarande som den iakttar for att identifiera och né réttsinnehavare.

En kollektiv forvaltningsorganisation ska, inom ett &r frdn utgédngen av den rékenskapspe-
riod da upphovsrittsersittningarna inkasserades, for de rittsinnehavare som den foretrdder och
for medlemmar och andra kollektiva forvaltningsorganisationer tillgdngliggora foljande in-
formation som den forfogar 6ver om verk och andra skyddade objekt betraffande vilka en eller
flera rattsinnehavare inte har identifierats eller natts:

1) verkets eller det skyddade objektets titel,

2) rittsinnehavarens namn,

3) forldggarens eller producentens namn,

4) annan relevant information som den kollektiva forvaltningsorganisationen har tillgéng till
och som kan bidra till att identifiera eller né réttsinnehavaren.

Om en rittsinnehavare inte har identifierats och nétts inom tva ar frn utgangen av den ra-
kenskapsperiod under vilken upphovsrittsersittningen inkasserades, ska den kollektiva for-
valtningsorganisationen pé sin webbplats offentliggéra informationen enligt 2 mom. om ver-
ket och rittsinnehavarna.

27§
Anvdndning av upphovsrdttsersdttningar som inte kan fordelas

Om utestaende upphovsrittsersittningar inte kan fordelas till en réttsinnehavare inom tre ar
fran utgangen av den ridkenskapsperiod da upphovsrittsersittningarna inkasserades anses er-
sdttningarna vara upphovsrattsersattningar som inte kan fordelas, forutsatt att den kollektiva
forvaltningsorganisationen har vidtagit tillrdckliga atgédrder for att identifiera réttsinnehavarna
i enlighet med 26 §.

Bestdmmelser om fattandet av beslut om anvéndningen av upphovsriéttsersittningar som inte
kan fordelas finns i 14 och 16 §.

6 kap.
Forvaltning av rittigheter for andra kollektiva forvaltningsorganisationers rikning
28 §
Forbud att diskriminera rdttsinnehavare som foretrdds genom representationsavtal
En licensbeviljande kollektiv forvaltningsorganisation far inte tillimpa andra villkor gél-
lande sédana rittsinnehavares réttigheter som den forvaltar med stod av ett representationsav-

tal som den ingatt med en befullméktigande kollektiv forvaltningsorganisation, och den far
inte heller i 6vrigt diskriminera sddana réttsinnehavare.
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29 §

Rdtt for en licensbeviljande kollektiv forvaltningsorganisation att gora avdrag frdn upphovs-
rattsersdttningar

En licensbeviljande kollektiv forvaltningsorganisation fér inte gora andra avdrag fran upp-
hovsrattsersattningar dn avdrag for forvaltningsavgiften, om den inte uttryckligen har avtalat
om andra avdrag med den befullméktigande kollektiva férvaltningsorganisationen.

308§
Fordelning av upphovsrdttsersdttningar med stod av representationsavtal

En licensbeviljande kollektiv forvaltningsorganisation ska regelbundet och korrekt till be-
fullméktigande kollektiva forvaltningsorganisationer fordela de upphovsrittsersittningar som
ska betalas via dem. Upphovsrittsersittningen ska betalas ut till den befullméktigande kollek-
tiva forvaltningsorganisationen snarast mdgjligt och senast inom nio ménader frn utgéngen av
den riakenskapsperiod under vilken upphovsrittsersittningen inkasserades, om inte detta ar
omojligt.

318§
Information som ska ges till befullmdktigande kollektiva forvaltningsorganisationer

En licensbeviljande kollektiv forvaltningsorganisation ska minst en gang per &r gora at-
minstone f6ljande information tillgidnglig pa elektronisk vig for varje forvaltningsorganisation
for vars rikning den under den relevanta perioden forvaltar réttigheter genom ett representat-
ionsavtal:

1) en specificerad redogdrelse for de upphovsrittsersittningar som ska redovisas till den be-
fullméktigande kollektiva forvaltningsorganisationen eller till rattsinnehavare som denna fore-
trader,

2) de utestaende upphovsrittserséttningar som hénfor sig till ndgon rdkenskapsperiod,

3) avdrag som gjorts for forvaltningsavgifter,

4) avdrag som gjorts for annat dn forvaltningsavgifter, om de kollektiva forvaltningsorgani-
sationerna har avtalat sinsemellan om sddana avdrag,

5) uppgift om licenser som beviljats eller véagrats i fraga om verk och andra skyddade objekt
som omfattas av representationsavtalet,

6) beslut som fattats vid stimman, till den del de &r relevanta for forvaltningen av rittigheter
genom representationsavtal.

328§
Skyldighet att rdttidigt fordela vidareformedlade upphovsrittsersdttningar
En befullméktigande kollektiv forvaltningsorganisation, eller en medlemssammanslutning i
en saddan, som erhallit upphovsrattsersattningar for vidareformedling till rattsinnehavarna, ska

fordela erséttningarna snarast mojligt och senast inom sex ménader efter att ersittningarna ta-
gits emot, om inte detta &r omojligt.
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7 kap.
En kollektiv forvaltningsorganisations forhillande till anvindare
33§
Skyldighet att erbjuda en licens

En kollektiv forvaltningsorganisation ska utan onddigt drojsmal besvara en anvéndares for-
frdgan om licens och upplysa anvidndaren om vilken information organisationen behdver for
att kunna erbjuda en licens.

Efter att den kollektiva forvaltningsorganisationen har fatt all relevant information av an-
vandaren ska organisationen utan onddigt drojsmal antingen erbjuda en licens eller ge anvén-
daren ett skriftligt svar dar det motiveras varfor ingen licens erbjuds.

348§
Skyldighet att forhandla om licensieringen i drligt uppsdt

Kollektiva forvaltningsorganisationer och anvédndare ska forse varandra med all information
som behovs for licensiering av réttigheter och dven i 6vrigt forhandla om licensieringen av rét-
tigheter i drligt uppsét.

35§
Krav som giller licensieringsvillkoren

Licensieringsvillkoren ska baseras pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier. En kol-
lektiv forvaltningsorganisation ska informera anvdndaren om de grunder som har anvénts for
faststéllande av tarifferna.

Réttsinnehavarna ska fa skilig erséttning for anvéndningen av réttigheterna. Tarifferna for
ensamrétter och réttigheter till erséttning ska vara rimliga. Nér det bedoms huruvida upphovs-
rittserséttningarna dr rimliga ska foljande beaktas:

1) det ekonomiska handelsvardet for anviandningen av rittigheterna med beaktande av an-
vandningens art och omfattning i friga om verk och andra skyddade objekt,

2) det ekonomiska virdet for de tjanster som den kollektiva forvaltningsorganisationen till-
handahaller,

3) 6vriga omstdndigheter som inverkar pa ersittningens rimlighet.

36§
Experimentell licensiering
Om en ny typ av tjanst har varit tillgdnglig for allmédnheten i mindre dn tre ar ar en kollektiv
forvaltningsorganisation inte skyldig att fortsétta licensieringen av tjansten efter denna prov-

period pa de villkor som varit i bruk under provperioden eller att pd en annan tjanst av samma
typ tilldmpa de villkor som tillimpades vid denna experimentella licensiering.

115



RP 119/2016 rd

378§
Anvdndarnas rittigheter vid skotseln av drenden

En anvéndare har rétt att skota sina drenden hos en kollektiv forvaltningsorganisation och att
av organisationen fa licensieringsvillkoren eller det skriftliga svaret enligt 33 § 2 mom. och
den i 39 § avsedda informationen pé finska eller svenska efter eget val.

En kollektiv foérvaltningsorganisation ska ge anvdndarna mojlighet att kommunicera med
den pa elektronisk viig. Om organisationen tillimpar ett elektroniskt system for rapportering
av anvéndningen av verk eller andra skyddade objekt, ska anvéndarna erbjudas mdjlighet att
anlita systemet.

38§
Rapportering av anvindningen

En anvéndare ska forse en kollektiv forvaltningsorganisation, pa det sétt som anvandaren
och organisationen har kommit dverens om, med sddan information om anvéndningen av de
rattigheter vilka organisationen representerar som anvandaren har tillgang till och som behovs
for inkassering av upphovsrittsersittningarna och for férdelning och redovisning av utesta-
ende belopp till rattsinnehavare.

Den kollektiva forvaltningsorganisationen och anvéndaren ska i s& stor utstrickning som
mojligt ta hansyn till frivilliga branschnormer nér de avtalar om hur informationen enligt 1
mom. ska ldmnas.

8 kap.
Insyn och informationsplikt
39§
Kollektiva forvaltningsorganisationers skyldighet att ge information om repertoaren

En kollektiv forvaltningsorganisation ska pa begiran och utan onddigt drojsmal ge rattsin-
nehavare, anvéndare och befullmiktigande kollektiva forvaltningsorganisationer som ir parter
i representationsavtal information om f6ljande:

1) de verk eller andra skyddade objekt som den kollektiva forvaltningsorganisationen repre-
senterar direkt eller genom representationsavtal eller, om det inte dr mojligt att specificera
verken eller de andra skyddade objekten, de typer av verk och andra skyddade objekt som den
representerar,

2) de rattigheter som den kollektiva férvaltningsorganisationen representerar,

3) de territorier som den kollektiva forvaltningsorganisationens ratt att bevilja licenser om-
fattar.

Om en kollektiv forvaltningsorganisation inte sjélv kan bevilja licens pa grund av avsaknad
av fullmakt, ska den ge anvéndaren namnet pé och kontaktuppgifterna till rattsinnehavaren, till
den del den har kdinnedom om dem, forutsatt att riattsinnehavaren inte har forbjudit detta. Den
kollektiva forvaltningsorganisationen ska ocksa informera anvindaren om det &r s att licens
inte behovs pa grund av att skyddstiden for ett verk eller ett annat skyddat objekt har 16pt ut
eller av ndgon annan orsak.
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40 §

Kollektiva forvaltningsorganisationers skyldighet att offentliggéra information pa sin webb-
plats

En kollektiv forvaltningsorganisation ska pa sin webbplats offentliggéra och uppdatera fol-
jande information pa finska och svenska:

1) den kollektiva forvaltningsorganisationens stadgar eller bolagsordning,

2) medlemskapsvillkoren,

3) villkoren for att aterkalla en fullmakt att forvalta réttigheter,

4) namnen pé ledamoterna 1 dvervakningsorganet,

5) namnet pé verkstédllande direktoren eller den andra person som avsesi 17 §,

6) standardvillkoren i licenser och tillimpliga tariffer, inklusive eventuella rabatter,

7) de allménna principerna for redovisning av upphovsrittsersattningar till rattsinnehavare,

8) de allménna principerna for forvaltningsavgifter,

9) de allménna principerna for avdrag, annat dn for forvaltningsavgifter, frén upphovsrétts-
erséttningar och fran inkomster som hérror fran investerade upphovsriéttsersittningar,

10) en forteckning &ver representationsavtal och dver de kollektiva forvaltningsorganisat-
ioner med vilka representationsavtal har ingatts,

11) de allménna principerna for anvindning av upphovsrittsersittningar som inte kan forde-
las,

12) information om den kollektiva forvaltningsorganisationens forfarande for klagomalshan-
tering som é&r tillgdngligt for rattsinnehavare och anvéndare, om forfarandet for alternativ
tvistlosning samt om det domstolsforfarande som éar tillampligt pa tvister.

Den kollektiva forvaltningsorganisationen ska ldmna den information som avses i 1 mom.
och uppgift om forandringar i den till den tillsynsmyndighet som avses i 54 § utan dr6jsmal
efter att informationen har offentliggjorts.

41§
Arlig insynsrapport

En kollektiv forvaltningsorganisation ska sammanstélla en érlig insynsrapport i enlighet med
bilagan till Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/EU om kollektiv forvaltning av
upphovsritt och nidrstaende rittigheter och granséverskridande licensiering av rittigheter till
musikaliska verk for anvéndning pé nétet pa den inre marknaden. Insynsrapporten ska inbe-
gripa en sérskild rapport om de sociala, kulturella och utbildningsrelaterade tjanster som orga-
nisationen tillhandahaller. Bokslutsuppgifterna i den &rliga insynsrapporten ska granskas i en-
lighet med bestdmmelserna i revisionslagen (1141/2015), och revisionsberiéttelsen med even-
tuella reservationer ska aterges i sin helhet 1 den arliga insynsrapporten. Som arlig insyns-
rapport enligt denna paragraf betraktas den kollektiva forvaltningsorganisationens bokslut och
verksamhetsberittelse, vilka innehaller de uppgifter som avses i det ndimnda direktivet.

Den kollektiva forvaltningsorganisationen ska offentliggéra den arliga insynsrapporten pé
sin webbplats inom atta ménader fran utgéngen av organisationens rikenskapsperiod och dér
hélla den tillgénglig for allménheten i minst fem &r efter det ar da rapporten offentliggjordes.
Den kollektiva forvaltningsorganisationen ska inom den ovan foreskrivna tiden ge in insyns-
rapporten ocksa till den i 54 § avsedda tillsynsmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om den information som ska ges i den arliga insynsrapporten enligt
1 mom. fér utférdas genom férordning av undervisnings- och kulturministeriet.
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9 kap.
Griansoverskridande licensiering av nétrittigheter till musikaliska verk
42§
Sdrskilt tilldmpningsomrdde

Utover det som foreskrivs annanstans i denna lag tillimpas bestimmelserna i detta kapitel
pa en kollektiv forvaltningsorganisation nédr den beviljar gransoverskridande licenser for nét-
rattigheter till musikaliska verk.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas emellertid inte

1) nér en kollektiv forvaltningsorganisation beviljar gransdverskridande licenser till nét-
tjénster som enbart tillhandahaller tillgéng till musikaliska verk i grafisk form,

2) nér en kollektiv forvaltningsorganisation pa basis av frivillig aggregering av de nddvéin-
diga réttigheterna beviljar en grinsoverskridande licens for néatréttigheter till musikaliska verk
som ett sindarforetag méste ha for att fa tillgéngliggdra for allménheten sina radio- eller tele-
visionsprogram samtidigt med den ursprungliga utsdndningen eller efter den ursprungliga ut-
sdndningen,

3) pa material som produceras av eller for sandarforetaget for att offentliggdras pa nitet och
som utgér komplement till den ursprungliga utséindningen av dess radio- eller televisionspro-
gram.

43§
Forutsdtmingar att hantera grinséverskridande licenser

En kollektiv forvaltningsorganisation som beviljar gransoverskridande licenser for nitréttig-
heter till musikaliska verk ska ha tillrickliga forutséttningar for en effektiv, korrekt och trans-
parent elektronisk hantering av de uppgifter som behovs for forvaltningen av dessa licenser
med avseende pa identifiering av repertoaren och uppfoljning av hur den anvinds, fakturering
av anvandare, inkassering av upphovsrittsersittningar och redovisning av dem till réttsinne-
havare och for att ldimna de uppgifter som avses i 39 §.

Nérmare bestimmelser om krav som géller kollektiva forvaltningsorganisationers forutsatt-
ningar att hantera information med avseende pa de dndamél som ndmns i 1 mom. far utfardas
genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

44§
Korrektheten hos uppgifter om repertoaren

En kollektiv forvaltningsorganisation som beviljar gransoverskridande licenser for natrattig-
heter till musikaliska verk ska ha inréttat forfaranden som ger rittsinnehavare, andra kollek-
tiva forvaltningsorganisationer och de rattsinnehavare som de foretrdder samt leverantorer av
nittjénster mojlighet att begéra att den kollektiva forvaltningsorganisationen korrigerar fel i
foljande uppgifter:

1) uppgifter for identifiering av musikaliska verk eller delar av dem,

2) uppgifter om de rittigheter som den kollektiva forvaltningsorganisationen forvaltar eller
om réttsinnehavarna,

3) unika identifikatorer for rattsinnehavare och musikaliska verk,

4) inkonsekvenser i uppgifter som finns hos andra kollektiva forvaltningsorganisationer som
beviljar gransdverskridande licenser for nitréttigheter till musikaliska verk.
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Den kollektiva forvaltningsorganisationen ska utan onddigt drojsmal korrigera en uppgift
som konstaterats vara felaktig.

En kollektiv férvaltningsorganisation som beviljar gransoverskridande licenser for nitréttig-
heter till musikaliska verk ska ge rittsinnehavarna och befullméktigande kollektiva forvalt-
ningsorganisationer mdjlighet att i elektronisk form limna information om musikaliska verk,
rattigheter som ska forvaltas, rattsinnehavare samt territorium.

45 §
Korrekt och rttidig uppfoljning av anvdindningen

En kollektiv forvaltningsorganisation ska folja upp hur de néatrattigheter till musikaliska verk
som den helt eller delvis representerar anviands av de leverantdrer av nittjanster som organi-
sationen har beviljat en gransoverskridande licens for dessa réttigheter.

Den kollektiva forvaltningsorganisationen ska erbjuda leverantérerna av néttjanster mojlig-
het att pa elektronisk vig redogora for den faktiska anvandningen av nétréttigheter till musika-
liska verk. Leverantorerna av néttjanster ska limna en korrekt redogdrelse for den faktiska an-
vandningen av sddana verk.

Den kollektiva forvaltningsorganisationen far véigra att godta en redogdrelse fran en leveran-
tor av néttjanster i det format som leverantdren har valt, om den kollektiva forvaltningsorgani-
sationen tillhandahaller mgjlighet att ldmna redogodrelsen med anvéndning av &tminstone en
metod dér branschnormer som é&r internationella eller i allmént bruk i Europeiska unionen foljs
vid den elektroniska utvixlingen av uppgifter.

46 §
Elektronisk fakturering

En kollektiv forvaltningsorganisation ska fakturera en leverantdr av néttjanster pa elektro-
nisk vdg med hjilp av atminstone ett sddant faktureringsformat dar branschnormer som &r in-
ternationella eller i allmént bruk i Europeiska unionen foljs.

Fakturan ska innehalla specificerade uppgifter om de verk och rittigheter som har licensie-
rats helt eller delvis och om den faktiska anvéndningen av rittigheter, i den utstridckning detta
ar mojligt pd grundval av den information som leverantdren av néttjénster har 1&mnat och det
format som anvénts for att limna denna information.

Leverantoren av nattjanster far inte végra att godta en faktura pa grund av formatet, om fak-
turan foljer branschnormen enligt 1 mom.

47§
Korrekt och rdttidig fakturering
En kollektiv forvaltningsorganisation ska fakturera en leverantdr av néttjanster korrekt och
utan drojsmal efter att en redogorelse for den faktiska anvandningen av natréttigheterna till ett
musikaliskt verk har getts pd det sitt som avses 145 §.
48 §

Forfaranden for att ifrdgasdtta fakturans korrekthet

En kollektiv forvaltningsorganisation ska ge en leverantor av nittjénster tillgang till ett
lampligt forfarande for att ifrdgasitta fakturans korrekthet, om leverantoren erhéller flera fak-
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turor fran en eller flera kollektiva forvaltningsorganisationer for samma nétrattigheter till ett
och samma musikaliska verk.

49§
Korrekt och rdttidig redovisning till rittsinnehavare

En licensbeviljande kollektiv forvaltningsorganisation ska fordela upphovsrittsersittningar
till réttsinnehavare eller till befullmiktigande kollektiva forvaltningsorganisationer korrekt
och utan drdjsmal pa basis av den redogorelse som avses 1 45 §, efter att leverantdren av nit-
tjanster har betalat ersittningen till den licensbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationen.

Foljande information ska ingd i den redovisning som den licensbeviljande kollektiva {or-
valtningsorganisationen ska ldmna rittsinnehavaren eller den befullméktigande kollektiva for-
valtningsorganisationen:

1) perioden for den anvéndning av réttigheter som ligger till grund for ersittningarna till
rittsinnehavarna och de territorier dar anvandningen dgt rum,

2) inkasserade ersittningar, avdrag som gjorts och fordelade ersdttningar for varje natréttig-
het till ett musikaliskt verk som réttsinnehavarna har befullméktigat organisationen att repre-
sentera helt eller delvis,

3) erséttningar som den licensbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationen har inkasserat
for rattsinnehavarna, avdrag som den har gjort och ersittningar som den har fordelat uppdelat
efter respektive leverantor av néttjanster.

Den befullméiktigande kollektiva forvaltningsorganisationen svarar for att ersédttningarna be-
talas ut och att den information som avses i 2 mom. ldmnas till de rittsinnehavare som den f6-
retriader, om ndgot annat inte avtalas de kollektiva forvaltningsorganisationerna emellan.

50§
Avtal mellan kollektiva forvaltningsorganisationer om grinsoverskridande licensiering

Ett representationsavtal mellan kollektiva forvaltningsorganisationer genom vilket en kol-
lektiv forvaltningsorganisation ger en annan kollektiv forvaltningsorganisation fullmakt att
bevilja gransdverskridande licenser for nétréttigheter till musikaliska verk far inte innebéra
ensamrétt att bevilja licenser for verken.

Den licensbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationen ska underritta den befullmékti-
gande kollektiva forvaltningsorganisation om de huvudsakliga villkoren for licensiering av de
natrattigheter som fullmakten omfattar. Denna information inbegriper foljande:

1) rdttigheternas anviandningssitt,

2) alla villkor som hdr samman med eller paverkar licensavgiften,

3) licensens 16ptid,

4) den licensbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationens rakenskapsperioder,

5) det territorium som licensen omfattar,

6) andra villkor for licensieringen som har en vésentlig inverkan pa licensiering av de rattig-
heter som fullmakten omfattar.

Den befullméktigande kollektiva forvaltningsorganisation ska underrétta de rittsinnehavare
som den foretrdder om representationsavtalets 1ptid, kostnaderna for de tjénster som den li-
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censbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationen tillhandahaller och andra centrala avtals-
villkor.

51§

Skyldighet att representera en annan kollektiv forvaltningsorganisation vid grdnséverskri-
dande licensiering

En kollektiv forvaltningsorganisation dr skyldig att pa begdran éta sig att representera en an-
nan kollektiv forvaltningsorganisations repertoar, om den i frdga om musikaliska verk redan
beviljar eller erbjuder sig att bevilja gransoverskridande licenser for nétréttigheter i samma
rattighetskategori for andra organisationers del och om organisationen som framstéllt begéran
inte sjélv beviljar eller erbjuder sig att bevilja grinsdverskridande licenser for nétréttigheter
till musikaliska verk. Den kollektiva forvaltningsorganisationen ska besvara begéran skriftlig-
en och utan onddigt dréjsmal.

Om den kollektiva forvaltningsorganisationen i enlighet med 1 mom. atar sig att represen-
tera en annan kollektiv férvaltningsorganisations repertoar ska den

1) i alla sina erbjudanden till leverantérer av néttjénster inkludera den befullméktigande kol-
lektiva forvaltningsorganisationens repertoar,

2) forvalta den befullmédktigande kollektiva forvaltningsorganisationens repertoar pd samma
villkor som den tillimpar for den egna repertoaren,

3) bestimma en forvaltningsavgift som inte dverskrider de skéliga kostnaderna for forvalt-
ningen.

Den befullméktigande kollektiva forvaltningsorganisationen ska ge den licensbeviljande
kollektiva forvaltningsorganisationen tillgéng till den information om musikrepertoaren som
kravs for att bevilja gransoverskridande licenser for natréttigheter till musikaliska verk. Om
informationen dr otillrdcklig eller tillhandahalls i en sddan form som gor att den licensbevil-
jande kollektiva forvaltningsorganisationen inte kan uppfylla kraven i 43—49 §, har den li-
censbeviljande kollektiva forvaltningsorganisationen rétt att debitera den befullmiktigande
kollektiva forvaltningsorganisationen for de skéliga kostnader som uppfyllandet av dessa krav
foranleder eller att utesluta de verk for vilkas del informationen é&r otillricklig eller oanvand-
bar.

52§
Tilltrdde till grinséverskridande licensiering

En rdttsinnehavare kan aterta en fullmakt att forvalta gransdverskridande licenser for natrat-
tigheter till musikaliska verk som réttsinnehavaren har gett till en kollektiv forvaltningsorgani-
sation och vidmakthélla organisationens fullmakt att forvalta réttigheterna i fraga om icke
gransoverskridande licensiering, om organisationen inte senast den 10 april 2017 beviljar eller
erbjuder sig att bevilja grinsoverskridande licenser for natrittigheter till musikaliska verk och
inte heller later en annan kollektiv forvaltningsorganisation representera dessa réttigheter.

Den kollektiva forvaltningsorganisationen far inte hindra rittsinnehavaren fran att bevilja
gransoverskridande licenser for natrittigheter till musikaliska verk, oberoende av om rattsin-
nehavaren gor detta sjélv eller via en annan kollektiv forvaltningsorganisation eller via ndgon
annan part som réttsinnehavaren har befullméktigat.
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10 kap.
Myndighetstillsyn
538§
Anmdlan om kollektiv forvaltning av upphovsritt

En kollektiv forvaltningsorganisation ska gora en anmaélan till Patent- och registerstyrelsen
innan den inleder verksamhet enligt denna lag.

Anmilan ska innehélla

1) den kollektiva forvaltningsorganisationens namn och kontaktuppgifter,

2) namnet pa den person som avses i 17 §,

3) en beskrivning av de typer av verk och andra skyddade objekt som den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen representerar och en beskrivning av de rittigheter som representeras,

4) uppgift om huruvida den kollektiva forvaltningsorganisationen har for avsikt att erbjuda
eller bevilja gransoverskridande licenser av nétréittigheter till musikaliska verk.

543§
Tillsynsmyndighet

Tillsynsmyndigheten ska

1) ha tillsyn Over att de kollektiva forvaltningsorganisationer som &r etablerade i Finland och
deras medlemssammanslutningar foljer bestimmelserna i denna lag vid kollektiv forvaltning
av réttigheter,

2) ge kollektiva forvaltningsorganisationer och andra parter radd i fragor som anknyter till
tillimpning av bestimmelserna i denna lag och frimja iakttagandet av god praxis i verksamhet
som omfattas av denna lag,

3) pa det sdtt som foreskrivs i artikel 37 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/26/EU om kollektiv forvaltning av upphovsrétt och nérstaende réttigheter och gransover-
skridande licensiering av réttigheter till musikaliska verk for anvéndning pd nétet p& den inre
marknaden besvara en begéiran frén en myndighet i en annan medlemsstat om information an-
gaende verksamheten hos kollektiva forvaltningsorganisationer som ar etablerade i Finland,

4) i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet f6lja upp hur den kollektiva for-
valtningen utvecklas i Finland och forse Europeiska kommissionen med den information som
denna behdver om den kollektiva forvaltningen och dess utveckling samt delta i annat myn-
dighetssamarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet pé det sétt som foreskrivs i
det direktiv som ndmns i 3 punkten.

Patent- och registerstyrelsen har tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag.

55§
Myndighetssamarbete

Patent- och registerstyrelsen och Konkurrens- och konsumentverket ska samarbeta med
varandra pa ett andamalsenligt sdtt vid skotseln av tillsynsuppgifter som riktar sig till kollek-
tiva forvaltningsorganisationer och foljer av denna lag och konkurrenslagen.

Arbets- och néringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och Patent- och regis-
terstyrelsen ska samarbeta med varandra pa ett dndamalsenligt sétt for att organisera uppgif-
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terna enligt denna lag och for att tillimpa denna lag i drenden som hor till undervisnings- och
kulturministeriets behdrighet enligt upphovsréttslagen.

56 §
Inledande av tillsynsdrenden

Till Patent- och registerstyrelsen far riktas en begédran om atgérder i fraga om en kollektiv
forvaltningsorganisations forfarande eller forsummelse som strider mot bestimmelserna i
denna lag. Begidran om atgérder ska innehalla en beskrivning av det forfarande eller den for-
summelse som anses vara klandervért.

Patent- och registerstyrelsen kan ocksé pa eget initiativ vidta tillsynsatgirder som avses i
denna lag.

578§
Arendenas angeligenhetsordning och limnande av ett drende utan prévning

Patent- och registerstyrelsen kan ldmna ett d&rende som géller en kollektiv forvaltningsorga-
nisations forfarande eller forsummelse utan prévning, om

1) begéran om atgérder &r uppenbart ogrundad,

2) den kollektiva forvaltningsorganisationen har vidtagit atgérder for att rétta till saken,

3) den kollektiva forvaltningsorganisationens forfarande eller forsummelse har endast ringa
inverkan pa uppnéaendet av syftet med denna lag,

4) det med anledning av ett tviste- eller brottmél som ar anhéngigt vid domstol och géller
samma forfarande inte anses behovligt att vidta atgirder for att skydda enskilt eller allmént in-
tresse,

5) drendet &dr anhéingigt ocksa vid Konkurrens- och konsumentverket och det inte anses be-
hovligt att vidta ytterligare atgérder.

Beslut om att lamna drendet utan provning ska fattas utan drojsmal.

58§
Rdtt att fa upplysningar och gora inspektioner

Patent- och registerstyrelsen har pa begéran ritt att av kollektiva forvaltningsorganisationer,
och av sammanslutningar och stiftelser som for deras rékning utfér uppgifter som grundar sig
pa denna lag, fa alla de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen 6ver efterlevna-
den av denna lag och de bestdmmelser som utférdats med stdd av den.

Patent- och registerstyrelsen har rétt att for tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och de
bestimmelser som utfirdats med stdd av den utfora inspektioner annanstans @n i utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur.

Patent- och registerstyrelsen har ratt att avgiftsfritt f4 kopior av handlingar som ska granskas
och utskrifter eller kopior av uppgifter och upptagningar som finns i datasystem.

598§
Rdtt for revisorer att ldmna upplysningar till tillsynsmyndigheten

En kollektiv forvaltningsorganisations revisor far underrétta tillsynsmyndigheten om saddana
omstidndigheter eller beslut som ror den kollektiva forvaltningsorganisationen och som revi-
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sorn har fétt kdinnedom om vid skoétseln av sitt uppdrag. Revisorn far ocksa ge in till tillsyns-
myndigheten en kopia av ett sédant revisionsprotokoll som avses i 3 kap. 7 § i revisionslagen.

60 §
Anmdirkning och varning samt vite

Patent- och registerstyrelsen kan, nir den skdter uppgifter enligt denna lag, ge en skriftlig el-
ler muntlig anmérkning eller en skriftlig varning till den som bryter mot denna lag eller over-
trader bestimmelser eller beslut som har meddelats med stod av den och aldgga denne att av-
hjélpa fel eller forsummelser inom en skalig tid.

En varning kan ges, om en anmérkning inte kan anses vara tillricklig med hénsyn till de
samlade omstandigheter som framgar av drendet.

Patent- och registerstyrelsen kan forena ett beslut som avses i 1 mom. med vite.

61§
Sokande av dndring

Andring i beslut som Patent- och registerstyrelsen har meddelat med stéd av denna lag far
sOkas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol pé det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Patent- och registerstyrelsens beslut ska iakttas &ven om det Gverklagas, om inte forvalt-
ningsdomstolen bestimmer nigot annat.

Patent- och registerstyrelsen har rétt att genom besvér sdka éndring i ett beslut av forvalt-
ningsdomstolen genom vilket forvaltningsdomstolen har dndrat eller upphévt ett beslut av Pa-
tent- och registerstyrelsen.

62§
Delegationen for utveckling av kollektiv forvaltning av upphovsritt

Statsradet tillsétter for viss tid en delegation som ska besta av foretrddare for de kollektiva
forvaltningsorganisationerna, rittsinnehavarna, anvandarna och myndigheterna. Delegationen
har till uppgift att

1) f6lja och bedéma utvecklingen av praxis i frdga om kollektiv forvaltning av upphovsratt
och nérstéende réttigheter,

2) frdmja iakttagandet av god praxis och ldmna rekommendationer om tillvigagangssitten
och branschnormerna,

3) frimja utnyttjandet av forfaranden for alternativ tvistldsning vid hantering av tvister som
omfattas av denna lag,

4) 1 Ovrigt bistd undervisnings- och kulturministeriet och Patent- och registerstyrelsen i
drenden som omfattas av denna lag och av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/26/EU om kollektiv forvaltning av upphovsritt och nérstadende réttigheter och granséver-
skridande licensiering av rattigheter till musikaliska verk for anvandning pa néitet pa den inre
marknaden.

Nérmare bestimmelser om delegationens sammansattning, mandattid och uppgifter utfardas
genom forordning av statsradet.

124



RP 119/2016 rd

11 kap.
Sarskilda bestimmelser
63§
Ansvar for kollektiva forvaltningsuppdrag som liggs ut pd entreprenad

Det som i denna lag foreskrivs om kollektiva forvaltningsorganisationers eller oberoende
forvaltningsorganisationers verksambhet tillimpas ocksd pa andra sammanslutningar och stif-
telser som bedriver verksamhet enligt denna lag och som en kollektiv férvaltningsorganisation
eller en oberoende forvaltningsorganisation direkt, indirekt, helt eller delvis dger eller har be-
stimmande inflytande i.

Om en kollektiv forvaltningsorganisation eller en oberoende forvaltningsorganisation med
stod av avtal eller ndgot motsvarande arrangemang har dverfort en uppgift som enligt denna
lag hor till den till en sammanslutning eller en stiftelse som den inte éger och inte heller har
bestimmande inflytande i, svarar den organisation som dverfort uppgiften for att uppgiften ut-
fors i enlighet med denna lag.

64§
Skyldighet for kollektiva forvaltningsorganisationer att hantera klagomdl

Om en kollektiv forvaltningsorganisation av en medlem, en rittsinnehavare som organisat-
ionen foretrader eller en annan kollektiv forvaltningsorganisation har fatt in ett klagomal Gver
ett forfarande, en forsummelse eller ett beslut av organisationen som inverkar pa den klagan-
des rittigheter eller forméner enligt denna lag, ska organisationen svara pa klagomalet.

Den kollektiva forvaltningsorganisationen ska inom skalig tid ge ett skriftligt svar med an-
ledning av klagomalet. Ett avvisande svar ska motiveras.

65§
Féorbjudna avtalsvillkor och forfaranden

En kollektiv forvaltningsorganisation far inte tilldimpa ett avtalsvillkor eller forfara pé ett sétt
som star i strid med 35 § eller som ar oskéligt for sddana medlemmar i den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen, sidana av den kollektiva forvaltningsorganisationen foretrddda réttsinne-
havare, sddana anvéndare eller sidana andra kollektiva férvaltningsorganisationer som ar den
andra parten i ett avtal. Nar oskéligheten bedoms ska hénsyn tas till det behov av skydd som
denna andra avtalspart har till foljd av sin svagare stillning och dvriga omstindigheter som
inverkar pa saken.

66 §
Meddelande av forbud

Marknadsdomstolen kan forbjuda en kollektiv forvaltningsorganisation att tillimpa ett av-
talsvillkor eller forfarande som ar forbjudet enligt 65 §. Forbudet ska forenas med vite, om det
inte av sarskilda skél ar onodigt.

Ett forbud och ett vite far, om det finns sérskilda skél, meddelas att gélla ocksa en juridisk
person som handlar for den kollektiva forvaltningsorganisationens rékning.
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67§
Behorig domstol

Tvistemél som grundar sig pé 2, 7, 9 och 11 kap. ska handldggas av marknadsdomstolen,
och tvistemal som grundar sig pad 3—6 och 8 kap. ska handldggas av tingsritten.

12 kap.
Ikrafttriadande och dvergingsbestiimmelser
68 §
Ikrafitridande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
69 §
Overgdngsbestimmelser

En kollektiv forvaltningsorganisation som vid ikrafttridandet av denna lag bedriver saddan
kollektiv forvaltning av upphovsrétt som avses i denna lag ska ge en anmélan enligt 53 § inom
en manad fran ikrafttradandet av lagen.

Om en fullmakt enligt 5 § har getts fore ikrafttridandet av denna lag, ska den information
som avses 1 9 § ges till rattsinnehavaren senast den 10 oktober 2016. Ett villkor i en fullmakt
som har getts fore ikrafttradandet av denna lag dr ogiltigt, om det strider mot bestdmmelserna i
denna lag.

En kollektiv forvaltningsorganisation ska sammanstilla och offentliggéra en arlig insyns-
rapport enligt 41 § senast for den hela rakenskapsperiod som borjar efter ikrafttrddandet av la-
gen. Nér det géller den rdkenskapsperiod som pagér vid ikrafttrddandet kan en kollektiv for-
valtningsorganisation, i stéllet for en insynsrapport, i enlighet med 41 § 2 mom. offentliggéra i
18 § 2 mom. avsedda individuella redogdrelser for bindningarna samt sin verksamhetsberét-
telse och sitt bokslut enligt bokforingslagen (1336/1997) vilka har granskats i enlighet med
revisionslagen.

Om stadgarna eller bolagsordningen for en kollektiv forvaltningsorganisation som har regi-
strerats fore ikrafttridandet av denna lag innehaller bestimmelser som strider mot denna lag,
ska bestdimmelserna i denna lag iakttas i stillet for dem. Stadgarna eller bolagsordningen ska
senast den 31 december 2016 éndras i Gverensstimmelse med denna lag.

Sammansittningen av en styrelse eller ett forvaltningsrdd som har utsetts fore ikrafttridan-
det av lagen ska senast den 31 december 2016 dndras 1 6verensstimmelse med denna lag.

En kollektiv forvaltningsorganisation ska senast ett ar efter ikrafttridandet av denna lag
borja iaktta bestimmelserna i 10, 37 och 40 § om anvéndning av finska och svenska.
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Lag

om fndring av lagen om rétteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om rittegdng i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten,
5§ 1 och 2 mom. samt 6 § 2 mom. 3 punkten, 4 kap. 1 § 2 mom. och 17 §, 5 kap. 2 § 1 mom.
7 punkten och 4 mom., 3 §,9 § 2 mom., 15 § 1 mom., 6 kap. 1 § 1 mom., 2 §, 3 § 1 mom. och
8 § 1 mom. samt 7 kap. 4 § 1 mom., och

fogas till 1 kap. 4 § ett nytt 4 mom., till 6 § 2 mom. en ny 4 punkt och till 5 kap. 2 § 1 mom.
en ny 8 punkt som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
28
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som konkurrens- och tillsynsdrenden ocksa foljande dren-
den som hor till dess behorighet:

2) drenden som géller péaforande av pafoljdsavgift enligt 334 § i1 informationssam-
hillsbalken (917/2014),

48
Mal och drenden som giller industriella rdttigheter och upphovsrditt

Marknadsdomstolen handldgger som mal och &renden som giller industriella rittig-heter
och upphovsritt dven tvistemal som hor till dess behorighet enligt lagen om kollektiv forvalt-
ning av upphovsratt ( / ).

5§

Behorighet i tvistemal som hdnfor sig till ett mal som gdller industriella rdttigheter eller upp-
hovsritt

I samband med ett tvistemal som hor till dess behorighet enligt ndgon lag som nimns 14 § 1
mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller i 2 eller 4 mom. f&r marknadsdomstolen prova dven
nagot annat tvistemal, om kéranden vécker talan samtidigt mot samma svarande eller mot
olika svarande och kdromalen stoder sig pé vdsentligen samma grund. Av sérskilda skél kan
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marknadsdomstolen prova ett sddant annat tvistemal fastin talan inte har vackts samtidigt. Ta-
lan maste i sa fall viackas innan forberedelsen enligt 5 kap. 28 § 1 mom. i rattegangsbalken har
forklarats avslutad eller innan en utsatt tid enligt 5 kap. 22 § 1 rittegangsbalken har 16pt ut, om
parten har forelagts en utsatt tid.

I samband med ett tvistemal som hor till dess behorighet enligt ndgon lag som ndmns 14 § 1
mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller i 2 eller 4 mom., far marknadsdomstolen prova dven ett
genkdromal som svaranden har vickt mot kdranden i ndgot annat mal, om genkdromalet giller
samma sak som huvudkéromalet eller en sak som har samband med det maélet.

6§
Marknadsrittsliga drenden

Som marknadsrittsliga drenden handldgger marknadsdomstolen ocksa foljande drenden som
hor till dess behorighet:

3) drenden som avses i 330 § 2 mom. i informationssamhéllsbalken och dvervakas av kon-
sumentombudsmannen,

4) drenden som géller meddelande av forbud enligt 66 § i lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsritt och dér det yrkas att ett avtalsvillkor eller forfarande ska forbjudas eftersom det,
inom branschen och i avtalssituationerna i friga, typiskt sett dr oskéligt mot de réttsinneha-
vare, anvindare eller andra kollektiva forvaltningsorganisationer som dr avtalsparter.

4 kap.
Handléiggning av mal och direnden som giller industriella rittigheter och upp-hovsriitt
1§
Kapitlets tillimpningsomrdde

Ett tvistemal eller ansdkningsidrende som hor till marknadsdomstolens behorighet enligt na-
gon lag som ndmns i 1 kap. 4 § 1 mom. 1—10, 13 och 15 punkten och i 2 och 4 mom. (ett
tvistemdl eller ansokningsdrende som géller industriella rdttigheter eller upphovsrdtt) samt
ett tvistemal som avses i det kapitlets 5 § ska handldggas i marknadsdomstolen pa det sétt som
foreskrivs i 17—24 §.

17§
Tilldmpning av rdttegangsbalken

Om inte ndgot annat foljer av denna lag eller, i friga om ett tvistemal eller ansokningsarende
som giller industriella réttigheter eller upphovsritt, av ndgon lag som nédmns i 1 kap. 4 § 1
mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller i 2 eller 4 mom., tillimpas pé& handlédggningen i mark-
nadsdomstolen av de tvistemal och ansdkningsdrenden som hor till marknadsdomstolens be-
horighet enligt de lagar som anges i de nimnda bestdmmelserna samt av de tvistemal som av-
ses 1 det kapitlets 5 § vad som i rittegangsbalken foreskrivs om handldggningen av tvistemaél
och ansdkningsérenden i tingsrétten.
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5 kap.
Handléiggning av marknadsrittsliga drenden

238
Vem som har rdtt att viicka ett drende

Ansokan enligt 1 § fir goras av

7) en utlédndsk organisation eller myndighet i 4renden som avses i lagen om gréansoverskri-
dande forbudsforfarande, enligt vad som foreskrivs ndrmare i den lagen,

8) en fysisk eller juridisk person pa vilken ett avtalsvillkor eller forfarande som avses 1 65 §
i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt skulle tillimpas eller en registrerad forening
som bevakar néringsidkarnas intressen och som har forhandlat fram avtalet i fraga for en eller
flera néringsidkare som den representerar, i drenden som géiller meddelande av forbud enligt
66 § i den lagen.

I drenden som avses i 330 § 2 mom. i informationssamhéllsbalken far ansdkan enligt 1 § i
detta kapitel goras av konsumentombudsmannen.

338
Subsididr rdtt att vicka drenden

Om konsumentombudsmannen végrar att till marknadsdomstolen fora ett &rende som avses i
konsumentskyddslagen, lagen om Konkurrens- och konsumentverket, 13 § 1 mom. i lagen om
indrivning av fordringar eller 330 § 2 mom. i informationssamhaéllsbalken och som géller for-
bud mot en marknadsforingsatgérd, ett avtalsvillkor eller ett indrivningsforfarande, far anso-
kan enligt 1 § goras av en registrerad forening som bevakar lontagarnas och konsumenternas
Intressen.

93§
Handldggning av ett yrkande pd tempordrt forbud

Ett yrkande av konsumentombudsmannen pa att ett temporért forbud ska meddelas i ett
drende som avses 1 konsumentskyddslagen, lagen om Konkurrens- och konsumentverket, 13 §
1 mom. i lagen om indrivning av fordringar eller 330 § 2 mom. i informationssamhéllsbalken
far avgoras dven om yrkandet inte har kunnat delges den som yrkandet riktar sig mot.

15§
Ersdttning av statens medel
Till den som horts i marknadsdomstolen som vittne eller sakkunnig i drenden som avses i
konsumentskyddslagen, lagen om Konkurrens- och konsumentverket, 13 § 1 mom. i lagen om
indrivning av fordringar, lagen om grénsdverskridande forbudsforfarande och 330 § 2 mom. i

informationssamhaéllsbalken betalas erséttning av statens medel enligt vad som foreskrivs i la-
gen om bestridande av bevisningskostnader med statens medel (666/1972).
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6 kap.
Sarskilda bestimmelser
1§

Handldggning av tvistemdl som giller industriella rdttigheter och upphovsrdtt i samma rdtte-
gang

Tvisteméal mellan samma eller olika parter och som hor till marknadsdomstolens behorighet
enligt de lagar som ndmns i 1 kap. 4 § 1 mom. 1—10, 13 och 15 punkten samt i 2 och 4 mom.
kan handldggas i samma réttegang, om detta framjar utredningen av malen.

2§

Handlédggning av ett tvistemdl som géller industriella réttigheter och upphovsritt och ett an-
nat tvistemdl i samma rittegdng

Ett tvistemél som hor till marknadsdomstolens behorighet enligt ndgon lag som nédmns i 1
kap. 4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller i 2 eller 4 mom. och ett tvistemal enligt 5 § i
det kapitlet ska handlaggas i samma réttegang.

Om talan enligt 1 kap. 5 § 2 mom. vécks efter att forberedelsen i ett tvisteméal som avses i
det kapitlets 4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkt eller i 2 eller 4 mom. har forklarats avslutad
i enlighet med 5 kap. 28 § 1 mom. i rittegdngsbalken, f&r marknadsdomstolen handlidgga tvis-
temalen separat, om de inte utan oldgenhet kan handldggas i samma réttegdng. Marknadsdom-
stolen kan forfara pa samma sétt om talan enligt 1 kap. 5 § 2 mom. vécks efter att den tid som
enligt 5 kap. 22 § 1 rittegangsbalken har satts ut for en part har 16pt ut.

38§

Handldggning av ett tvistemal som gdller industriella rdttigheter eller upphovsrdtt och ett
marknadsrdttsligt drende i samma rdttegdng

Ett tvistemal som hor till marknadsdomstolens behdrighet enligt ndgon lag som nédmns i 1
kap. 4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller i 2 eller 4 mom. och ett marknads-réttsligt
drende far handlaggas i samma rétteging, om de har anknytning till varandra och kan hand-
laggas tillsammans utan olédgenhet.

88
Avkunnande eller meddelande av avgoranden i andra madl och drenden

I tvistemal och ansokningsdrenden som hor till marknadsdomstolens behorighet enligt de la-
gar som ndgmns i 1 kap. 4 § 1 mom. 1—10, 13 och 15 punkten och i 2 och 4 mom., i tvistemél
enligt det kapitlets 5 § och i marknadsréttsliga drenden avkunnas marknadsdomstolens avgo-
rande efter att beslutsdverlaggningen har avslutats eller meddelas avgérandet i marknadsdom-
stolens kansli. Ett avgdrande som har avkunnats dateras dagen for avkunnandet och ett avgo-
rande som har meddelats i kansliet dateras den dag da det finns tillgéngligt for parterna.
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7 kap.
Sokande av dndring i marknadsdomstolens avgoranden
4§

Sokande av dndring i tvistemdl och ansékningsdrenden som géller industriella rdttig-heter
och upphovsrdtt samt i marknadsridttsliga drenden

Andring i ett avgérande av marknadsdomstolen i ett tvistemal eller ansdkningsirende som
hor till marknadsdomstolens behdrighet enligt ndgon lag som ndmns i 1 kap. 4 § 1 mom. 1—
10, 13 eller 15 punkten eller i 2 eller 4 mom., i ett tvistemal enligt 1 kap. 5 § samt i ett mark-
nadsrittsligt drende far sdkas genom besvér hos hdgsta domstolen, om hdgsta domstolen med-
delar besviérstillstaind med stod av 30 kap. 3 § i rdttegangsbalken.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 39 § i konkurrenslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 konkurrenslagen (948/2011) 39 §, sddan den lyder i lag 592/2013, som f6ljer:
39§
Utldmnande av sekretessbelagda handlingar till vissa myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har Kon-
kurrens- och konsumentverket rétt att Iimna ut en sddan sekretessbelagd handling som avses i
24 § i den lagen och som verket fatt eller uppréttat i samband med skdtseln av sina uppgifter

enligt denna lag till Finansinspektionen, Energimarknadsverket, Kommunikationsverket och
Patent- och registerstyrelsen, om det &r nddviandigt for skotseln av deras uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Patent- och registerstyrelsen (578/2013) 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag
1144/2015, som foljer:

28
Uppgifter

Patent- och registerstyrelsen handlagger drenden som géller patent, kretsmonster for integre-
rade kretsar, nyttighetsmodellrétt, monsterritt, varumérke, foretagsinteckning, handelsregist-
ret, foreningsregistret, stiftelseregistret, tillsyn dver stiftelser enligt stiftelselagen (487/2015),
tillsyn enligt lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt ( / ), offentliggérande av bok-

slutshandlingar, firma och revisionstillsyn enligt revisionslagen (1141/2015) samt tillhanda-
haller informationstjanster 1 anslutning till dessa uppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20

Helsingfors den 18 augusti 2016

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om dndring av lagen om rittegang i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om réttegdng i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 2 §

2
5§ 1 och 2 mom. samt 6 § 2 mom. 3 punkten, 4 kap. 1 § 2 mom. och 17 §, 5 kap. 2 § 1 mom.
§

7 punkten och 4 mom., 3 §,9 § 2 mom., 15 § 1 mom., 6 kap. 1 § ] mom., 2 §, 3

8 § 1 mom. samt 7 kap. 4 § 1 mom., och

mom. 2 punkten,
§.1 mom. och

fogas till 1 kap. 4 § ett nytt 4 mom., till 6 § 2 mom. en ny 4 punkt och till 5 kap. 2 § 1 mom.

en ny 8 punkt som foljer:
Gidllande lydelse
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

28
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som kon-
kurrens- och tillsynsdrenden ocksa foljande
drenden som hor till dess behdrighet:

2) drenden som giller péforande av pa-
foljdsavgift enligt 36 a § i lagen om televis-
ions- och radioverksamhet (744/1998),

4§

Madl och drenden som giller industriella rdit-
tigheter och upphovsrditt

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
28
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som kon-
kurrens- och tillsynsdrenden ocksa foljande
drenden som hor till dess behdrighet:

2) drenden som giller péforande av pa-
foljdsavgift enligt 334 § i informationssam-
héllsbalken (917/2014),

4§

Madl och drenden som giller industriella rdit-
tigheter och upphovsrditt

Marknadsdomstolen handldgger som mal
och drenden som giller industriella rdttig-
heter och upphovsritt dven tvistemdl som hor
till dess behorighet enligt lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsrdtt ( /).
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Gidllande lydelse

5§

Behorighet i tvistemal som hdnfor sig till ett
madl som gdller industriella rdttigheter eller
upphovsrdtt

I samband med ett tvisteméal som hor till
dess behorighet enligt ndgon lag som ndmns i
4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller i
2 mom. fir marknadsdomstolen prova dven
nagot annat tvistemal, om kéranden vicker
talan samtidigt mot samma svarande eller
mot olika svarande och kdromalen stoder sig
pa visentligen samma grund. Av sérskilda
skél kan marknadsdomstolen prova ett sadant
annat tvistemal fastin talan inte har vickts
samtidigt. Talan maste i s& fall vackas innan
forberedelsen enligt 5 kap. 28 § 1 mom. i rét-
tegangsbalken har forklarats avslutad eller
innan en utsatt tid enligt 5 kap. 22 § i rétte-
géngsbalken har 16pt ut, om parten har fore-
lagts en utsatt tid.

I samband med ett tvisteméal som hor till
dess behorighet enligt ndgon lag som ndmns i
4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller i
2 mom., far marknadsdomstolen préva dven
ett genkdromal som svaranden har vickt mot
kéranden i nagot annat mél, om genkédromaélet
géller samma sak som huvudkéromalet eller
en sak som har samband med det mélet.

6§
Marknadsrittsliga drenden

Som marknadsrittsliga drenden handlagger
marknadsdomstolen ocksa foljande drenden
som hor till dess behorighet:

3) drenden som avses i 36 § i lagen om te-
levisions- och radioverksamhet och &verva-
kas av konsumentombudsmannen.

Foreslagen lydelse

5§

Behorighet i tvistemdl som hdnfor sig till ett
mal som gdller industriella rdttigheter eller
upphovsrditt

I samband med ett tvisteméal som hor till
dess behorighet enligt ndgon lag som ndmns i
4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller i
2 eller 4 mom. far marknadsdomstolen prova
dven nagot annat tvistemdl, om kéranden
vacker talan samtidigt mot samma svarande
eller mot olika svarande och kdromalen sto-
der sig pa vésentligen samma grund. Av sér-
skilda skél kan marknadsdomstolen prova ett
saddant annat tvistemal fastidn talan inte har
vackts samtidigt. Talan maste i sa fall véickas
innan forberedelsen enligt 5 kap. 28 § 1
mom. i rittegdngsbalken har forklarats avslu-
tad eller innan en utsatt tid enligt 5 kap. 22 §
1 rittegdngsbalken har 16pt ut, om parten har
forelagts en utsatt tid.

I samband med ett tvisteméal som hor till
dess behorighet enligt ndgon lag som ndmns i
4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller i
2 eller 4 mom., far marknadsdomstolen
prova dven ett genkdromal som svaranden
har véckt mot kédranden i ndgot annat mal,
om genkédromalet géller samma sak som hu-
vudkiromalet eller en sak som har samband
med det malet.

6§
Marknadsrittsliga drenden

Som marknadsrittsliga drenden handlagger
marknadsdomstolen ocksa foljande drenden
som hor till dess behorighet:

3) drenden som avses i 330 § 2 mom. i in-
Jformationssamhdllsbalken och Overvakas av
konsumentombudsmannen,

4) drenden som gdller meddelande av for-
bud enligt 66 § i lagen om kollektiv forvalt-
ning av upphovsrdtt och ddr det yrkas att ett
avtalsvillkor eller forfarande ska forbjudas
eftersom det, inom branschen och i avtalssi-
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Gidllande lydelse

4 kap.

Handléiggning av mal och ilirenden som
giller industriella rattigheter och upp-
hovsritt

1§
Kapitlets tillimpningsomrdde

Ett tvistemdl eller ansdkningsdrende som
hor till marknadsdomstolens behorighet en-
ligt ndgon lag som ndmns i 1 kap. 4 § 1 mom.
1—10, 13 och 15 punkten och i 2 mom. (ett
tvistemdl eller ansokningsdrende som giller
industriella rdttigheter eller upphovsrdtt)
samt ett tvistemal som avses i det kapitlets
5 § ska handldggas i marknadsdomstolen pé
det sitt som bestims i 17—24 §.

17§
Tilldmpning av rdttegdangsbalken

Om inte ndgot annat foljer av denna lag el-
ler, i friga om ett tvistemal eller ansdknings-
drende som géller industriella réttigheter eller
upphovsritt, av ndgon lag som ndmns i 1
kap. 4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten
eller i 2 mom., tillampas i tillimpliga delar
pa handlaggningen i marknadsdomstolen av
de tvistemal och ansokningsérenden som hor
till marknadsdomstolens behorighet enligt de
lagar som ndmns i det kapitlets 4 § 1 mom.
1—10, 13 och 15 punkten och i 2 mom. samt
av de tvistemal som avses i det kapitlets 5 §
vad som i rittegangsbalken foreskrivs om
handldggningen av tvistemal och ansok-
ningsérenden i tingsritten.

Foreslagen lydelse

tuationerna i frdaga, typiskt sett dr oskdligt
mot de vrdttsinnehavare, anvindare eller
andra kollektiva forvaltningsorganisationer
som dr avtalsparter.

4 kap.

Handléiggning av mal och ilirenden som
giller industriella rattigheter och upp-
hovsritt

1§
Kapitlets tillimpningsomrdde

Ett tvistemdl eller ansdkningsdrende som
hor till marknadsdomstolens behorighet en-
ligt ndgon lag som ndmns i 1 kap. 4 § 1 mom.
1—10, 13 och 15 punkten och i 2 och
4 mom. (ett tvistemdl eller ansékningsdrende
som gdller industriella rdttigheter eller upp-
hovsrdtt) samt ett tvistemal som avses i1 det
kapitlets 5 § ska handldggas i marknadsdom-
stolen pa det sétt som foreskrivs i 17—24 §.

17§
Tilldmpning av rdttegdangsbalken

Om inte ndgot annat foljer av denna lag el-
ler, i friga om ett tvistemal eller ansdknings-
drende som géller industriella réttigheter eller
upphovsritt, av ndgon lag som ndmns i 1
kap. 4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten
eller i 2 eller 4 mom., tillampas pa handlagg-
ningen i marknadsdomstolen av de tvistemal
och ansokningsdrenden som hor till mark-
nadsdomstolens behdrighet enligt de lagar
som anges i de ndmnda bestimmelserna
samt av de tvistemal som avses i det kapitlets
5 § vad som i rittegangsbalken foreskrivs om
handldggningen av tvistemal och ansok-
ningsédrenden i tingsrétten.
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Gidllande lydelse
5 kap.
Handléiggning av marknadsrittsliga dren-
den
2§

Vem som har rdtt att viicka ett drende

Ansokan enligt 1 § fir goras av

7) en utlindsk organisation eller myndighet
i drenden som avses i lagen om grinsover-
skridande forbudsforfarande, enligt vad som
bestdms ndrmare i den lagen.

I de drenden som avses i 36 § i lagen om
televisions- och radioverksamhet far ansdkan
enligt 1 § i detta kapitel goras av konsument-
ombudsmannen.

338
Subsididr rdtt att vicka drenden

Om konsumentombudsmannen véagrar att
till marknadsdomstolen fora ett drende som
avses 1 konsumentskyddslagen, lagen om
Konkurrens- och konsumentverket, 13 §
I mom. i lagen om indrivning av fordringar
eller 36 § i lagen om televisions- och radio-
verksamhet och som giller forbud mot en
marknadsforingsatgird, ett avtalsvillkor eller
ett indrivningsforfarande, far ansékan enligt
1 § goras av en registrerad forening som be-
vakar lontagarnas och konsumenternas in-

Foreslagen lydelse

5 kap.

Handléiggning av marknadsrittsliga dren-
den

238
Vem som har rdtt att viicka ett drende

Ansokan enligt 1 § fir goras av

7) en utlindsk organisation eller myndighet
i drenden som avses i lagen om grinsover-
skridande forbudsforfarande, enligt vad som
foreskrivs ndrmare i den lagen,

8) en fysisk eller juridisk person pad vilken
ett avtalsvillkor eller forfarande som avses i
65 § i lagen om kollektiv forvaltning av upp-
hovsrdtt skulle tillimpas eller en registrerad
forening som bevakar ndringsidkarnas in-
tressen och som har forhandlat fram avtalet i
fraga for en eller flera ndringsidkare som
den representerar, i drenden som gdller
meddelande av forbud enligt 66 § i den la-
gen.

I drenden som avses i 330 § 2 mom. i in-
Jformationssamhdllsbalken far ansdkan enligt
1 § i detta kapitel goras av konsumentom-
budsmannen.

338
Subsididr rdtt att vicka drenden

Om konsumentombudsmannen véagrar att
till marknadsdomstolen fora ett drende som
avses 1 konsumentskyddslagen, lagen om
Konkurrens- och konsumentverket, 13 §
I mom. i lagen om indrivning av fordringar
eller 330 § 2 mom. i informationssamhdlls-
balken och som giller forbud mot en mark-
nadsforingséatgird, ett avtalsvillkor eller ett
indrivningsforfarande, far ansdkan enligt 1 §
goras av en registrerad forening som bevakar
lontagarnas och konsumenternas intressen.
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Gidllande lydelse
tressen.
93§
Handliggning av ett yrkande pd tempordrt
forbud

Ett yrkande av konsumentombudsmannen
pa att ett temporért forbud ska meddelas i ett
drende som avses i konsumentskyddslagen,
lagen om Konkurrens- och konsumentverket,
13 § 1 mom. i lagen om indrivning av ford-
ringar eller 36 § i lagen om televisions- och
radioverksamhet fér avgoras fast yrkandet
inte har kunnat delges den som yrkandet rik-
tar sig mot.

15§
Ersdttning av statens medel

Till den som horts i marknadsdomstolen
som vittne eller sakkunnig i drenden som av-
ses 1 konsumentskyddslagen, lagen om Kon-
kurrens- och konsumentverket, 13 § 1 mom. i
lagen om indrivning av fordringar, lagen om
gransoverskridande forbudsforfarande och
36 § i lagen om televisions- och radioverk-
samhet betalas ersdttning av statens medel
enligt vad som bestdms i lagen om bestri-
dande av bevisningskostnader med statens
medel (666/1972).

6 kap.
Sirskilda bestimmelser

1§

Handldggning av tvistemadl som giller in-
dustriella rdttigheter och upphovsrditt i
samma rdttegdang

Tvistemél mellan samma eller olika parter
och som hor till marknadsdomstolens beho-
righet enligt de lagar som ndmns i 1 kap. 4 §
1 mom. 1—10, 13 och 15 punkten samt i 2
mom. kan handldggas i samma rattegang, om
detta fraimjar utredningen av malen.

Foreslagen lydelse

9§

Handldggning av ett yrkande pd tempordrt
forbud

Ett yrkande av konsumentombudsmannen
pa att ett temporért forbud ska meddelas i ett
drende som avses i konsumentskyddslagen,
lagen om Konkurrens- och konsumentverket,
13 § 1 mom. i lagen om indrivning av ford-
ringar eller 330 § 2 mom. i informationssam-
héllsbalken fér avgdras dven om yrkandet
inte har kunnat delges den som yrkandet rik-
tar sig mot.

15§
Ersdttning av statens medel

Till den som horts i marknadsdomstolen
som vittne eller sakkunnig i &renden som av-
ses 1 konsumentskyddslagen, lagen om Kon-
kurrens- och konsumentverket, 13 § 1 mom. i
lagen om indrivning av fordringar, lagen om
gransoverskridande forbudsforfarande och
330 § 2 mom. i informationssamhidllsbalken
betalas ersdttning av statens medel enligt vad
som foreskrivs i lagen om bestridande av be-
visningskostnader med  statens medel
(666/1972).

6 kap.
Sirskilda bestimmelser

1§

Handldggning av tvistemadl som giller in-
dustriella rdttigheter och upphovsrditt i
samma rdttegdang

Tvistemél mellan samma eller olika parter
och som hor till marknadsdomstolens beho-
righet enligt de lagar som ndmns i 1 kap. 4 §
1 mom. 1—10, 13 och 15 punkten samt i 2
och 4 mom. kan handldggas i samma rétte-
géng, om detta frimjar utredningen av malen.
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Gidllande lydelse

2§

Handliggning av ett tvistemdl som gdller in-
dustriella rdttigheter och upphovsrditt och ett
annat tvistemdl i samma rittegdng

Ett tvisteméal som hor till marknadsdomsto-
lens behorighet enligt ndgon lag som ndmns i
1 kap. 4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten
eller i 2 mom. och ett tvistemal enligt 5 § i
det kapitlet ska handldggas i samma ratte-
gang.

Om talan enligt 1 kap. 5 § 2 mom. vicks
efter att forberedelsen i ett tvisteméal som av-
ses i det kapitlets 4 § 1 mom. 1—10, 13 eller
15 punkt eller i 2 mom. har forklarats avslu-
tad 1 enlighet med 5 kap. 28 § 1 mom. 1 rétte-
gangsbalken, far marknadsdomstolen hand-
lagga tvistemélen separat, om de inte utan
oldgenhet kan handldggas i samma rittegang.
Marknadsdomstolen kan forfara pd samma
sdtt om talan enligt 1 kap. 5 § 2 mom. vécks
efter att den tid som enligt 5 kap. 22 § i rétte-
gangsbalken har satts ut for en part har 16pt
ut.

38§

Handliggning av ett tvistemdl som gdller in-
dustriella rdttigheter eller upphovsrditt och
ett marknadsrdttsligt drende i samma rdtte-

gdng

Ett tvistemal som hor till marknadsdomsto-
lens behorighet enligt ndgon lag som ndmns i
1 kap. 4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten
eller i 2 mom. och ett marknadsrattsligt
drende far handldggas i samma réttegdng, om
de har anknytning till varandra och kan hand-
laggas tillsammans utan olédgenhet.

8§

Avkunnande eller meddelande av avgéran-
den i andra mal och drenden

I tvistemal och ansdkningsidrenden som hor
till marknadsdomstolens behorighet enligt de
lagar som ndmns i 1 kap. 4 § 1 mom. 1—10,
13 och 15 punkten och i 2 mom., i tvistemal

Foreslagen lydelse

2§

Handliggning av ett tvistemadl som gdller in-
dustriella rdttigheter och upphovsrditt och ett
annat tvistemdl i samma rdttegdng

Ett tvisteméal som hor till marknadsdomsto-
lens behorighet enligt ndgon lag som ndmns i
1 kap. 4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten
eller i 2 eller 4 mom. och ett tvistemal enligt
5 § i det kapitlet ska handlaggas i samma rat-
tegang.

Om talan enligt 1 kap. 5 § 2 mom. vicks
efter att forberedelsen i ett tvistemal som av-
ses 1 det kapitlets 4 § 1 mom. 1—10, 13 eller
15 punkt eller i 2 eller 4 mom. har forklarats
avslutad i enlighet med 5 kap. 28 § 1 mom. i
rattegangsbalken, far marknadsdomstolen
handldgga tvistemalen separat, om de inte
utan oldgenhet kan handléggas i samma rét-
tegang. Marknadsdomstolen kan forfara pa
samma sétt om talan enligt 1 kap. 5 § 2 mom.
vécks efter att den tid som enligt 5 kap. 22 § i
riattegangsbalken har satts ut for en part har
16pt ut.

38§

Handliggning av ett tvistemdl som gdller in-
dustriella rdttigheter eller upphovsrditt och
ett marknadsrdttsligt drende i samma rdtte-

gdng

Ett tvistemal som hor till marknadsdomsto-
lens behorighet enligt ndgon lag som ndmns i
1 kap. 4 § 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten
eller i 2 eller 4 mom. och ett marknadsrétts-
ligt drende far handléggas i samma réittegang,
om de har anknytning till varandra och kan
handlédggas tillsammans utan oldgenhet.

8§

Avkunnande eller meddelande av avgéran-
den i andra mal och drenden

I tvistemal och ansdkningsidrenden som hor
till marknadsdomstolens behorighet enligt de
lagar som ndmns i 1 kap. 4 § 1 mom. 1—10,
13 och 15 punkten och i 2 och 4 mom., i tvis-
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enligt det kapitlets 5 § och i marknadsratts-
liga drenden avkunnas marknadsdomstolens
avgorande efter att beslutsdverldggningen har
avslutats eller meddelas i marknadsdomsto-
lens kansli. Ett avgérande som har avkunnats
dateras dagen for avkunnandet och ett avgo-
rande som har meddelats i kansliet dateras
den dag da det finns tillgéngligt for parterna.

7 kap.

Sokande av Andring i marknadsdomsto-
lens avgoranden

438

Sokande av dndring i tvistemdl och ansok-
ningsdrenden som gdller industriella rdttig-
heter och upphovsrdtt samt i marknadsrditts-

liga drenden

Andring i ett avgdrande av marknadsdom-
stolen i ett tvistemél eller ansdkningsérende
som hor till marknadsdomstolens behdrighet
enligt ndgon lag som nédmns i 1 kap. 4 §
I mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller i
2 mom., i ett tvistemal enligt 1 kap. 5 § samt
i ett marknadsrattsligt drende far sokas ge-
nom besvir hos hogsta domstolen, om hogsta
domstolen meddelar besvirstillstind med
stod av 30 kap. 3 § i rattegédngsbalken.

Foreslagen lydelse

temal enligt det kapitlets 5 § och 1 marknads-
rattsliga drenden avkunnas marknadsdomsto-
lens avgdrande efter att beslutsoverlaggning-
en har avslutats eller meddelas avgorandet i
marknadsdomstolens kansli. Ett avgoérande
som har avkunnats dateras dagen for avkun-
nandet och ett avgdrande som har meddelats i
kansliet dateras den dag da det finns tillgéng-
ligt for parterna.

7 kap.

Sokande av Andring i marknadsdomsto-
lens avgoranden

438

Sokande av dndring i tvistemdl och ansok-
ningsdrenden som gdller industriella rdttig-
heter och upphovsridtt samt i marknadsrditts-

liga drenden

Andring i ett avgérande av marknadsdom-
stolen i ett tvistemél eller ansdkningsérende
som hor till marknadsdomstolens behdrighet
enligt ndgon lag som nédmns i 1 kap. 4 §
I mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller i 2
eller 4 mom., 1 ett tvistemél enligt 1 kap. 5 §
samt i ett marknadsréttsligt drende far sokas
genom besvdar hos hogsta domstolen, om
hogsta domstolen meddelar besvérstillstand
med stod av 30 kap. 3 § i rattegangsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 39 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konkurrenslagen (948/2011) 39 §, sddan den lyder i lag 592/2013, som f6ljer:

Gidllande lydelse
39§

Utlimnande av sekretessbelagda handlingar
till vissa myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet har
Konkurrens- och konsumentverket ritt att
lamna ut en sddan sekretessbelagd handling
som avses i 24 § i1 den lagen och som verket
fétt eller uppréttat i samband med skdtseln av
sina uppgifter enligt denna lag till Finansin-
spektionen,  Energimarknadsverket  och
Kommunikationsverket, om det dr nédvén-
digt for skotseln av deras uppgifter.

Foreslagen lydelse
39§

Utlimnande av sekretessbelagda handlingar
till vissa myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet har
Konkurrens- och konsumentverket ritt att
lamna ut en sddan sekretessbelagd handling
som avses i 24 § i1 den lagen och som verket
fétt eller uppréttat i samband med skotseln av
sina uppgifter enligt denna lag till Finansin-
spektionen, Energimarknadsverket, Kommu-
nikationsverket och Patent- och registersty-
relsen, om det dr nodvandigt for skotseln av
deras uppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av 2 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Patent- och registerstyrelsen (578/2013) 2 § 1 mom., s&dant det lyder i lag

1144/2015, som foljer:
Gillande lydelse
28
Uppgifter

Patent- och registerstyrelsen handlégger
drenden som géller patent, kretsmonster for
integrerade  kretsar, nyttighetsmodellrétt,
monsterrétt, varumérke, foretagsinteckning,
handelsregistret, foreningsregistret, stiftelse-
registret, tillsyn over stiftelser enligt stiftelse-
lagen (487/2015), offentliggdrande av bok-
slutshandlingar, firma och revisionstillsyn
enligt revisionslagen (1141/2015) samt till-
handahéller informationstjanster i anslutning
till dessa uppgifter.

Féreslagen lydelse

23§
Uppgifter

Patent- och registerstyrelsen handlégger
drenden som géller patent, kretsmonster for
integrerade  kretsar, nyttighetsmodellrétt,
monsterrétt, varumérke, foretagsinteckning,
handelsregistret, foreningsregistret, stiftelse-
registret, tillsyn over stiftelser enligt stiftelse-
lagen (487/2015), tillsyn enligt lagen om kol-
lektiv forvaltning av upphovsrdtt ( /), of-
fentliggérande av bokslutshandlingar, firma
och revisionstillsyn enligt revisionslagen
(1141/2015) samt tillhandahaller informat-
ionstjanster 1 anslutning till dessa uppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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