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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om hem-
kommun, lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjédnster och lagen om beskattningsforfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om hemkommun, lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster och lagen om beskattningsforfarande dnd-
ras. Syftet dr att fortydliga de bestimmelser som géller forfarandet vid registrering av uppgif-
ter 1 befolkningsdatasystemet samt korrigering av fel, begéran om omprévning och dndrings-
sokande.

Genom propositionen vill man ocksé forbittra registreringen av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet och granskningen av registrerade uppgifter utifran andra héndelser som myndigheterna
kénner till. Flyttningsanmélningarna enligt lagen om hemkommun ska i fortsdttningen kunna
goras skriftligen, elektroniskt eller i samband med ett personligt besok. Till lagen om hem-
kommun fogas det dessutom en bestimmelse om folkbokféringsanteckningar i situationer dar
man inte pa tva kalenderér fatt ndgon uppgift om var en person haller till. I propositionen fore-
slas ocksé att forsummelseavgiften enligt lagen om hemkommun avskaffas.

Det foreslas att till lagen om beskattningsforfarande fogas en bestimmelse om hur hemkom-
munen for en person faststélls vid beskattningen nir det har antecknats i befolkningsdatasy-
stemet att personen i fraga saknar hemkommun.

I propositionen foreslés dessutom tekniska korrigeringar i frdga om hénvisningsbestdmmel-
serna och terminologin.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den 1 oktober 2016.
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Lag om dndring av 5 § i lagen om beskattningsforfarande ............ccccooceeveiincennne. 59
ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

1.1 Lagstiftning

Lagen om hemkommun (201/1994) tradde i kraft den 1 juni 1994. I lagen foreskrivs det bland
annat om den flyttandes anmélningsskyldighet, mottagning av anmélan, anteckning om hem-
kommun och folkbokféringsanteckningar i befolkningsdatasystemet, réttelse av anteckning
samt sokande av dndring i ett beslut som magistraten har fattat med anledning av réttelse av en
anteckning.

Lagen om hemkommun har éndrats flera gdnger genom &ndringar i lagstiftningen 1650/1995,
219/2003, 624/2004, 956/2005, 957/2006, 399/2007, 1012/2007, 1095/2010 och 1377/2010.
Genom édndringarna har man bland annat gjort de dndringar i lagen om hemkommun som val-
reformen krivde, preciserat bestimmelserna om flyttningsanmaélan, fogat till bestimmelser om
lagenheters dgares och innehavares skyldighet att 1dmna uppgifter, dndrat det som krévts i av-
talet om registrering mellan befolkningen i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, pre-
ciserat bestimmelserna om magistraternas behorighet samt preciserat grunderna for faststil-
landet av hemkommun for att frdmja personernas valfrihet.

Lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjinster
(661/2009, nedan befolkningsdatalagen) tradde 1 kraft den 1 mars 2010. I lagen foreskrivs det
bland annat om befolkningsdatasystemets datainnehall och uppdateringen av uppgifter, regis-
terforarens rétt att fa information, skyldigheter att anméla uppgifter, uppgifters offentlighet
och utlimnande av dem samt om begidran om omprévning och sdkande av dndring i beslut
som en registermyndighet har fattat med stod av lag.

Enligt befolkningsdatalagen ansvarar magistraterna for registeruppgifterna och upprétthallan-
det av dem 1 sitt &mbetsdistrikt. Befolkningsregistercentralen ansvarar for befolkningsdatasy-
stemets allménna funktionsduglighet och registerfunktionernas enhetlighet.

Befolkningsdatalagen innehaller dven foreskrifter om certifierad elektronisk kommunikation
som Befolkningsregistercentralen ansvarar for (6 kap.). I kapitlet foreskrivs det bland annat
om de certifikat som Befolkningsregistercentralen producerar och om praxis for beviljandet av
dem.

Befolkningsdatalagen har &ndrats genom dndringar i lagstiftningen 983/2010, 1233/2011,
29/2012, 156/2013, 926/2013, 145/2014 och 1396/2015. Genom andringarna har bland annat
Skatteforvaltningen, Migrationsverket och den lokala polisen fatt rétt att registrera kortfattade
basuppgifter om en person i befolkningsdatasystemet. Mdngden information som ska registre-
ras i befolkningsdatasystemet och anvidndningsomradet for sparrmarkering har preciserats.
Dessutom har det fogats till en bestimmelse om skapande och anvéndning av filer avsedda for
offentligt bruk.

1.2 Bedomning av nuliget

Bestammelser om dndringssokande i lagen om hemkommun och befolkningsdatalagen



RP 78/2016 rd

I lagen om hemkommun foreskrivs det om en persons hemkommun och bostad diar samt om
bestimmandet av folkbokforingskommunen for en finsk medborgare som ér stadigvarande bo-
satt i utlandet. Magistraterna, som fungerar som registerforare, antecknar i befolkningsdatasy-
stemet som avses 1 befolkningsdatalagen hemkommunen och bostaden dér enligt vad som be-
stdms 1 lagen om hemkommun samt folkbokfoéringskommunen for en finsk medborgare som
stadigvarande &r bosatt utomlands. Magistraterna bedomer séledes med stod av foreskrifterna
om bestdimmande av hemkommunen i 2 kap. i lagen om hemkommun om en uppgift om hem-
kommun ska registreras i befolkningsdatasystemet for en person och vilken hemkommun per-
sonen enligt dessa foreskrifter har.

Systemet for dndringssokande i lagen om hemkommun grundar sig pé de géllande bestdmmel-
serna i lagen enligt vilka en anteckning om hemkommunen, bostaden dér och folkbokforings-
kommunen kan réttas genom forfarande som géller réttelse av sak- eller skrivfel. Darfor ar det
enligt lagen om hemkommun inte mdjligt att begéra omprovning enligt forvaltningslagen eller
andring pa det sétt som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen i ett beslut som magistraten har
fattat och dar hemkommun faststélls. Ett eventuellt fel i den beddmningen kan réttas pé det
sdtt som avses 1 bestimmelserna om réttelse av fel i lagen om hemkommun. Det &r i regel fort-
farande mojligt att soka dndring i ett beslut som géller réttelse av ett fel.

Enligt 3 § 1 befolkningsdatalagen ar befolkningsdatasystemet ett allmént riksomfattande bas-
register som innehdller 1 denna lag foreskrivna uppgifter om personer, fastigheter, byggnader,
lagenheter och lokaler samt om administrativa och andra motsvarande omrédesindelningar.
Till befolkningsdatasystemet hor ett riksomfattande datasystem som drivs med hjélp av auto-
matisk databehandling samt det regionalt organiserade material i handlingar och annat lik-
nande datamaterial som inte har forts in i datasystemet i digitalt format.

Systemet for dndringssokande i befolkningsdatalagen grundar sig pa forfarandet som géller
rattelseyrkan i 75 § i lagen. Enligt det fér réttelse yrkas i ett beslut som fattats eller en register-
anteckning som kommit till med stod av den lagen. Forfarandet med réttelseyrkande enligt be-
folkningsdatalagen ar inte bundet till nagon tidsfrist. I praktiken mojliggdr lagen réttelser dven
en lang tid efter att ett forvaltningsbeslut har fattats med stod av lagen. Enligt 76 § i lagen ar
det mojligt att soka dndring i ett beslut om rittelseyrkan pa det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Befolkningsdatalagen innehaller inga bestdimmelser om dndringssdkande i forvaltningsbeslut
som fattats med stdd av lagen. Foreskrifterna om rittelseyrkan tillimpas pé alla registeran-
teckningar och beslut enligt lagen. Enligt befolkningsdatalagen foreskrivs det om réttelse av
en anteckning om hemkommun i befolkningsdatasystemet i lagen om hemkommun. Hénvis-
ningen avser de ovan ndmnda bestimmelserna om rittelse av sak- och skrivfel enligt 16 och
17 § i lagen om hemkommun. P4 rittelse av fel i befolkningsdatasystemet tillimpas dessutom
foreskrifterna i personuppgiftslagen (523/1999) om den registeransvariges skyldighet att rétta
fel i register.

I praktiken har det férekommit osdkerhet vid tillimpningen av lagarnas system for dndrings-
sokande speciellt pd grund av att det har visat sig vara besvirligt att skilja mellan forfarandet
med réttelseyrkan som varit dppet under en obestdmd tid i enlighet med befolkningsdatalagen
och fattande av ett nytt beslut eller réttelse av ett fel i registret. Det har inte pa basis av fore-
skrifterna funnits nadgon klar skyldighet att i samband med ett férvaltningsbeslut ge anvisning
om réttelseyrkan. Det har enligt foreskrifterna inte med stéd av lagen om hemkommun varit
mdjligt att soka éndring i beslut om hemkommun. Ett beslut som grundat sig pa en felaktig
beddmning har darfor underkastats forfarandet réttelse av sakfel som det inte funnits ndgon
tidsfrist for.
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En regeringsproposition om granskning av bestimmelserna om sokande av éndring i vissa
forvaltningsarenden (RP 230/2014 rd) har vid justitieministeriet beretts till riksdagen. I propo-
sitionen foreslogs det att bestimmelserna om sdkande av dndring i forvaltningsérenden ska
granskas sé att omprovningsforfarandet i storre utstrdckning én for ndrvarande ska anvéndas i
forsta skedet av dndringssokandet, varvid det ar tillatet att anfora besvér hos forvaltningsdom-
stolen forst over beslut som meddelats med anledning av en begidran om omprdvning. I rege-
ringens proposition ingick forslag om dndring av bestimmelserna om &ndringssdkande 1 174
speciallagar. Lagarna har tratt i kraft den 1 januari 2016. I propositionen ingick dock inte for-
slag om de drendegrupper i vilka lagstiftningsprojekt inte var aktuella, men som har samband
med sddana sérskilda aspekter att det pd grund av deras sirdrag ér dndamélsenligt att néirmare
bedoma behovet att dndra bestimmelserna i dem separat (RP s. 47). Lagen om hemkommun
och befolkningsdatalagen lamnades pé finansministeriets begiran pa grund av sina sirdrag att
beredas utanfor propositionen i fraga.

Lagutskottet har i sitt utlatande (LaUB 26/2014 rd) om den ovan ndmnda propositionen bland
annat betonat att systemet for att soka éndring i forvaltningsérenden borde vara mdjligast klart
och konsekvent. Omprévningsforfarandet utgor forsta instans i systemet for sokande av édnd-
ring i forvaltningsdrenden, och utskottet har understrukit att behandlingen av omprévningsyr-
kanden maéste vara en tillrackligt enkel procedur for att det inte under forfarandet ska uppsta
sadana fel som maste dterbrytas genom domstolsforfarande.

Forfarandebestimmelserna i det nuvarande forfarandet i systemet for sokande av dndring en-
ligt befolkningsdatalagen som grundar sig pa réttelseyrkande kan anses svarforstaeliga, och
tillimpningen av dem har lett till olika tolkningar speciellt pa grund av den 6ppna mojligheten
till réattelseyrkande. Systemet for sokande av dndring enligt lagen om hemkommun grundar sig
enbart pa bestimmelserna om rittelse av fel, vilket kan anses problematiskt for klarheten ur
forvaltningsforfarandets synvinkel. Darfor foreslds det att systemet med dndringssdkande i la-
garna dndras sd att omprovningsforfarandet enligt forvaltningslagen tas i bruk vid forvalt-
ningsbeslut med stdd av bada lagarna. Samtidigt sikras effektiva metoder att ritta fel som
kommer fram i befolkningsdatasystemet.

Uppgifterna om hemkommun och bostad som registrerats i befolkningsdatasystemet ska inte
heller efter reformerna av dndringsskandet ha juridiskt bindande konsekvenser fér myndig-
heternas verksamhet inom andra forvaltningsomrdden. De uppgifter som registrerats om en
person i befolkningsdatasystemet anses vara offentligt tillforlitliga om inte en uppgift pévisas
vara felaktig eller bristféllig. Trots att till exempel en anteckning om hemkommun skulle vara
felaktig 1 befolkningsdatasystemet faststélls rattigheter och skyldigheter som bestdms utga-
ende fran hemkommunen fortfarande genom det aktuella forvaltningsforfarandet eller 1 sam-
band med forfarandet for andringssdkande som hor dit.

Befolkningsdatalagens forfarandebestimmelser

Befolkningsdatalagen innehdller detaljerade forfarandebestimmelser bland annat om tillde-
lande av personbeteckning, sékerstillande av att de uppgifter som registreras i systemet ér till-
forlitliga, anmélan av uppgifter till befolkningsdatasystemet, utlimnande av uppgifter fran be-
folkningsdatasystemet, registrering av sparrmarkering och hantering av sparrmarkerade upp-
gifter. Enligt 2 § 2 mom. i befolkningsdatalagen tillimpas om inte ndgot annat bestdms i den
lagen i fraga om offentlighet och sekretess for uppgifter 1 befolkningsdatasystemet lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och i friga om behandling av person-
uppgifter personuppgiftslagen.
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Vad giller dessa allménna lagar har man i forsta hand tillimpat bestimmelser déar det fore-
skrivs om allménna principer for offentlighet i myndigheternas verksamhet och hantering av
personuppgifter. Eftersom befolkningsdatalagen inte innehaller négra specialbestimmelser om
till exempel allmédnna principer for hantering av personuppgifter, upplysningsplikt gentemot
de registrerade eller utlimnande av uppgifter i befolkningsdatasystemet till utlandet tilldimpas i
de fallen bestimmelserna i personuppgiftslagen. I fraga om forvaltningsforfarande som géller
funktioner for register- och certifikattjanster tillimpas dven forvaltningslagen och forvalt-
ningsprocesslagen som hor till den allménna lagstiftningen. Forvaltningslagen tillimpas vid
sidan av befolkningsdatalagen som kompletterande lagstiftning till exempel till de delar som
géller inledning av ett drende, jdvsgrunder samt ett forvaltningsbesluts form och innehéll.

136 § i befolkningsdatalagen foreskrivs om en registrerads mojlighet att ans6ka om och fa en
sé kallad sparrmarkering antecknad i befolkningsdatasystemet. Om en person har grundad och
uppenbar anledning att misstidnka att hans eller hennes eller familjens hilsa eller sdkerhet &r
hotad, kan en sparrmarkering pa ansokan goras i befolkningsdatasystemet. Efter det att spérr-
markeringen gjorts i systemet far uppgifter om hemkommun och bostad samt adress och andra
kontaktuppgifter som géller personen ldmnas ut endast till en myndighet vars rétt att behandla
uppgifterna baserar sig pa utforande av en arbetsuppgift, en atgird eller ett uppdrag som fore-
skrivs i eller med stod av lag och som berér personens réttigheter eller skyldigheter. Lagens 37
§ foreskriver om behandling av uppgifter som omfattas av sparrmarkering. Nér enligt paragra-
fens andra mom. en registerforvaltningsmyndighet 1&dmnar ut uppgifter som omfattas av
sparrmarkering till en annan myndighet ska den samtidigt ocks& underrétta myndigheten om
sparrmarkeringen, om det inte 4r friga om att ldmna ut uppgifter for en postforséndelse eller
nagon annan motsvarande atgérd i ett enskilt fall.

Befolkningsdatalagen innehaller inga nidrmare bestimmelser om forfaringssétt nér sparrmarke-
rade uppgifter overlats, utan foreskrifterna i de ovan nimnda allménna lagarna ska tillimpas
pa forfarandet. Det innebér att foreskrifterna i de lagarna tilldimpas till exempel pé en persons
ratt att granska sparrmarkerade uppgifter i befolkningsdatasystemet och pé registermyndighet-
ens skyldighet att hora den som sparrmarkeringen géller nér uppgifter Gverlats. Anteckningen
om sparrmarkering syns hos magistraterna som Overlater uppgifter ur befolkningsdatasyste-
met, men grunden for en sparrmarkering registreras inte i systemet. Darfor &r det enbart den
magistrat som beslutat om sparrmarkeringen som kénner till grunderna for den.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har 1 sitt beslut Dnr 4372/4/12 av den 17 december
2013 behandlat ett drende som géller 6verlatande av sparrmarkerade uppgifter. I sitt beslut an-
sdg bitrddande justiticombudsmannen att de klara foreskrifterna i befolkningsdatalagen om
forfaringssattet vid behandling av sparrmarkerade uppgifter ska garantera det skydd som
sparrmarkeringen avser dven hos andra myndigheter, och att det darfor dr befogat att fore-
skriva om forfarandet i lag. Det 4r nddvéndigt att bestimmelserna preciseras speciellt vad gél-
ler utredningen av grunden for sparrmarkering och horandet av den berorda. Darfor foreslés
det nu att fortydligande bestimmelser om forfarandet nir sparrmarkerade uppgifter dverlats
fogas till befolkningsdatalagen for att réttigheterna for den som ansokt om sparrmarkering ska
tillgodoses vid behandlingen av uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

Bestimmelser om den registeransvariges rdtt att fd uppgifter

123 § i befolkningsdatalagen foreskrivs det om den registeransvariges rétt att f uppgifter for
att uppdatera och i ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsdatasystemet. 1 25 § foreskrivs
det om myndigheternas anmélningsskyldighet i omedelbar anslutning till denna rétt. Syftet
med regleringen ar att s& fullstdandigt som mojligt i den lag som foreslas samla de myndigheter
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som har ritt och dven skyldighet att anméla uppgifter for registrering i befolkningsdatasyste-
met.

De andra myndigheternas del och roll har en central och betydelsefull stéllning nér uppgifter-
na i befolkningsdatasystemet upprétthalls. Denna relation krdver ocksé ett mycket néra funkt-
ionellt och tekniskt samarbete mellan registerforvaltningen och de andra myndigheterna. I
praktiken sker den tekniska leveransen av uppgifter till befolkningsdatasystemet till exempel
direkt ur den berérda myndighetens datasystem eller via det. Befolkningsdatalagens bestam-
melse om den registeransvariges rétt att f& uppgifter &r detaljerad savil i friga om myndighet-
er som ska fa och som ska Overldta uppgifter. Genom de detaljerade bestimmelserna har man
speciellt kunnat sékerstélla att ritten att fa uppgifter uppfyller grundlagens krav pé att integri-
tetsskyddet ska vara okrankbart. Samtidigt leder den detaljerade lagstiftningen till att grans-
kandet av uppgifter som finns hos andra myndigheter kan forhindras om inte &dndringar i lag-
stiftningen genomfors separat. Forteckningen ska alltid nér ett behov uppstar utokas med nya
uppgifter trots att den registeransvarige enligt befolkningsdatalagen redan har rétt att registrera
uppgiften. I regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering har man som spets-
projekt forbundit sig till att forbéttra digitaliseringen inom den offentliga forvaltningen. Enligt
regeringsprogrammet forbinder sig den offentliga forvaltningen till att fraga allménheten och
foretagen endast en gang om samma uppgift. Regeringsprogrammet har en skrivning om mal
enligt vilka medborgarnas rétt att kontrollera och besluta om anvandningen av uppgifter som
géller dem sjdlva ska stérkas och att det samtidigt sékerstills att uppgifterna verfors smidigt
mellan myndigheterna.

Sett ur perspektivet samhillets informationsforsorjning dr befolkningsdatasystemet kanske det
viktigaste av de basregister som den offentliga forvaltningen upprétthaller och pa vilket kund-
hantering och avgdranden béde hos den offentliga sektorn och till en avsevérd del dven hos f6-
retagen pé privata sektorn och hos organisationerna grundar sig. Befolkningsdatasystemets be-
tydelse i sammanhanget stods ocksd av registerforvaltningens stéllning som myndighet och
dess aktivitet nédr det géller att frdmja allmén praxis och god informationshantering i sam-
hallets informationsforsorjning.

Sakerstdllandet av att befolkningsdatasystemet dr anvandbart och tillforlitligt krdaver ett 4nnu
effektivare utbyte av uppgifter mellan olika myndigheters register. Personuppgiftslagens be-
stimmelser om planering av behandling av personuppgifter (6 §), &ndamalsbundenhet (7 §)
och principer som géller uppgifternas art (9 §) ska beaktas ocksd nér uppgifternas nddvandig-
het, riktighet och tillforlitlighet sékerstills i befolkningsdatasystemet. Aven de foreskrifterna
kan anses kriva effektiva garantier for att uppgifterna ar enhetliga i olika myndigheters regis-
ter. Darfor ska ritten att fa uppgifter ur andra myndigheters register frimjas genom nedmonte-
ring av ovillkorliga hinder i lagstiftningen for att malet ska uppnas. Det géller information
som Overfors mellan myndigheters register, och bestimmelsen utdkar inte skyldigheterna for
den som Gverlater uppgifter att spara uppgifter i de egna registren. Att bestimmelsen 6ppnas
kan darfor ses som att den administrativa bordan littas och myndigheternas arbete minskar.

Antecknande av personer som vistas pd okdnd ort i befolkningsdatasystemet

I lagen om hemkommun foreskrivs det om forutsittningarna for att fA en hemkommun samt
om antecknande av hemkommun, bostad och folkbokforingskommun i befolkningsdatasyste-
met. Lagen om hemkommun innehdller inga uttryckliga foreskrifter om att en anteckning om
hemkommun ska strykas eller goras nér man inte far uppgifter om huruvida en person vistas i
Finland eller i den hemkommun som antecknats nér personen sjilv inte gjort en lagstadgad
flyttningsanmailan eller anmélan om flyttning till utlandet.
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I nuldget ar det tekniskt sett mojligt att i befolkningsdatasystemet anteckna att en person som
inte har anmélt om flyttning till utlandet och vars vistelseort man inte far uppgifter om vistas
pa okénd ort. En anteckning péverkar dock inte ens efter en lang tid anteckningen om perso-
nens hemkommun. Hemkommunen é&r i befolkningsdatasystemet fortséttningsvis den kommun
dér man vet att personen senast har bott. Antecknandet av att en person vistas pa okénd ort
grundar sig pd den tidigare lagen (141/1969) och férordningen om befolkningsbocker enligt
vilka det antecknades att en person saknade kidnd hemvist om han eller hon inte reagerade pa
de arliga mantalsskrivningarna och den dévarande registerbyréan inte heller fick ndgon annan
uppgift om personens bonings- eller vistelseort. Om man vid tva pa varandra foljande man-
talsskrivningar inte fick uppgifter om en person verfordes en finsk medborgare till den fran-
varande befolkningen medan en utlénning avfordes ur befolkningsregistret. I bada fallen hade
personen inte lingre ndgon hemkommun i Finland. Den sista mantalsskrivningen utfordes
1989, varefter anteckningen om en utlaindsk medborgares hemkommun inte langre kunde av-
lagsnas enbart pa den grunden att personen har saknat kdnd hemvist vid tva pa varandra fol-
jande mantalsskrivningar.

Lagen om hemkommun har inga bestdimmelser om avldgsnande av anteckningen om en per-
sons hemkommun enbart pa grund av att uppgifter om personens vistelseort saknas. Enligt la-
gen om hemkommun kan till exempel en flyttning utomlands antecknas endast om magistraten
har fatt en uppgift om saken som kan anses uppenbart tillforlitlig.

Enligt lagen om hemkommun &r den flyttande skyldig att 1dmna flyttningsanmélan, men trots
det dr det klart att speciellt anmélan om flyttning till utlandet inte alltid gors pa det sitt som
lagen kriver. Magistraten kan fa information av andra &n en person sjdlv om att han eller hon
inte langre bor péd den adress som finns antecknad i befolkningsdatasystemet och man far inte
uppgift om var personen bor. Magistraten kan anteckna att en person flyttat frén en bostad uti-
fran en ny invénares skriftliga anmélan, men de nuvarande bestimmelserna gor det inte moj-
ligt att pa grund av en sddan anmélan anteckna att en person flyttat utomlands trots att man
inte ens pé lang tid far ndgon uppgift om vistelseort.

Bland annat Statistikcentralen och kommunerna har foreslagit att det bor ga att anteckna 1 be-
folkningsdatasystemet att en person saknar hemkommun ifall det inte gér att f4 information
om huruvida personen bor eller vistas i en kommun. Det ar ofta friga om utldindska medbor-
gare om vilka anmaélan om flyttning utomlands inte har kunnat registreras i befolkningsdatasy-
stemet. Orsaken kan till exempel vara att flyttningsanmélan inte har gjorts. I sddana fall skulle
den statistiska riktigheten fraimjas och kommunernas skyldigheter minska gentemot personer-
na om anteckningen om hemkommun kunde strykas.

Enligt Statistikcentralens uppskattning hade till exempel minst 2 500 personer av Helsingfors
befolkning i slutet av 2012 i verkligheten flyttat utomlands. Enligt den nyaste informationen
frén Statistikcentralen fanns det i de prelimindra granskningarna i Helsingfors allt som allt
cirka 5 900 personer som sa att séga saknade kénd hemvist, av vilka cirka 4 300 var utlindska
medborgare. Antalet personer som saknar kdnd hemvist ser alltsd ut att vixa snabbt. Siffrorna
tyder pé att antalet som saknar kdnd hemvist 6kar &nnu mer, och utan mdjligheten att i befolk-
ningsdatasystemet anteckna att de saknar hemkommun forvrangs statistiken 6ver kommunin-
vénare.

Forsummelseavgift enligt lagen om hemkommun

Lagen om hemkommun innehaller foreskrifter om registermyndighetens mdjlighet att meddela
foreldggande samt ytterligare sanktioner om den som flyttar forsummat sin anmélningsskyl-
dighet enligt lagen eller sin skyldighet att 1amna tilldggsuppgifter. Om anteckning om en per-
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sons hemkommun och hans eller hennes bostad dar eller tillfalliga bostad inte har kunnat go-
ras 1 befolkningsdatasystemet pa basis av en inldmnad anmélan, kan magistraten foreldgga den
som gjort anmaélan att inom en bestdmd tid komplettera anmélan.

Lagen foreskriver om forsummelseavgift som kan péforas om ett foreliggande inte foljts. Har
den som flyttar inte f6ljt ett foreldggande som magistraten meddelat skall magistraten aldgga
personen i fraga att betala en forsummelseavgift pa 50 euro. Avgift behover inte paféras, om
forsummelsen uppenbart har berott pa sddan orsak som den som flyttar inte har kunnat pa-
verka, eller om det pa grund av sjukdom eller av ndgon annan motsvarande orsak skulle vara
uppenbart oskéligt att ta ut avgift. Ett barn under 15 ér far inte p&foras forsummelseavgift.

Forsummelseavgiften enligt lagen om hemkommun har haft en marginell betydelse. I prakti-
ken har det inte bestamts att forsummelseavgifter ska betalas, och foreskriftens ursprungliga
syfte att avgiften ska paforas till foljd av att anmélan férsummats har inte verkstéllts pa det
sétt som efterstrévats.

Som en del av spetsprojektet ”Smidigare forfattningar” som géller avveckling av normer i re-
geringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering har man bedomt bestimmelser som
ar mojliga att avveckla i lagstiftningen om registerférvaltningen for att latta den administrativa
bordan. Magistraternas chefer foreslog i en redogorelse till finansministeriet av den 30 no-
vember 2015 bland annat att forsummelseavgiften enligt lagen om hemkommun avskaffas.

Forsummelseavgiften har i praktiken blivit en bestimmelse som registerforvaltningen inte
kunnat utnyttja for det ursprungliga dndamalet, och den kan inte anses ha vésentlig betydelse
nér riktigheten i anteckningarna om hemkommun sékerstélls. Nar man beaktar registerforvalt-
ningsmyndigheternas mojligheter att registrera uppgifter i systemet pa basis av information
som fétts ocksé av andra dn personen sjélv, samt att personens rittsskydd med tanke pé begi-
ran om omprovning och sdkande av dndring forbéttras kan det inte anses att man genom att
bevara forsummelseavgiften nar de mél som har satts upp for den.

Telefontjinsten for flyttningsanmdlan

Flyttningsanmélan kan goras skriftligen, med hjélp av elektronisk kommunikation eller munt-
ligen i samband med kundbesdk. Anméilan om flyttning till Finland och anmélan om flyttning
till utlandet ska dock goras skriftligen eller med hjélp av elektronisk kommunikation. Dessu-
tom foreskrivs det i lag om skyldighet att iaktta sérskild omsorgsfullhet nér flyttningsanmélan
tas emot per telefon. Det &r alltsé for ndrvarande mojligt att gora flyttningsanmaélan inom lan-
det skriftligen, pa elektronisk vég, per telefon eller genom ett personligt besok.

Enligt motiveringarna till bestimmelsen (RP 67/2004 rd., s. 18) har villkoret for andra anmél-
ningssatt varit att det &r mdjligt att forsékra sig om personens rétt att géra anmélan och om
anmélan kan anses tillforlitlig. Sdledes har en medborgare enligt den nuvarande foreskriften
inte haft ovillkorlig ritt att krdva att till exempel en anmélan per telefon godkénns. Vid behov
har man kunnat kréva att personen lamnar en skriftlig anmalan pé det traditionella séttet om
man inte ansett att de ovan nimnda villkoren uppfylls. For den som tagit emot anmélan har
detta inneburit att anmélan som ldmnats per telefon inte far godkénnas om det finns skl att
misstdnka personens ritt att gora anmdilan eller att anmélan pa ndgot annat sitt inte &r tillforlit-

lig.

Befolkningsregistercentralen producerar telefontjansten for flyttningsanmaélan, och har skaffat
tjéinsten pa entreprenad som inhouse-kop av Forvaltningens IT-central HALTIK. HALTIK
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borjade producera tjansten den 17 april 2013. Magistraterna slutade stegvis skota tjansten un-
der 2013 och den sista magistraten avslutade servicen den 25 september 2013. Magistraterna
deltar inte l&ngre 1 produktionen av tjénsten. | HALTIK skoéttes telefonen for flyttningsanma-
lan primért av fem personer. Serviceproduktionen 6vergick fran HALTIK till Statens center
for informations- och kommunikationsteknik Valtori den 1 november 2015 i samband med att
HALTIK:s ICT-funktioner &verfordes till Valtori.

Antalet flyttningsanmilningar via telefontjénsten har minskat. Ar 2009 gjordes 122 481 an-
milningar via den, vilket var 18,7 procent av alla anmilningarna. Ar 2015 gjordes endast
42 146 anmélningar via telefontjdnsten, vilket utgjorde 6,08 procent (693 726) av det totala
antalet. Befolkningsregistercentralen har uppskattat att andelen anmélningar per telefon av alla
flyttningar inom négra ar kommer att bli under 5 procent. Den elektroniska néttjénsten dr den
metod som anvinds mest vid anmélan om flyttning, och med hjélp av den gjordes 480 254
anmalningar 2015. Totalt 171 362 stycken anmélningar gjordes 2015 pé blankett.

Magistraterna kompletterar och korrigerar dessutom flyttningsanmaélningar speciellt via tele-
fon. Till exempel i fall dér uppgifterna eller vissa uppgifter har saknats i en flyttningsanmaélan
som gjorts till magistraten pa elektronisk vag eller skriftligen anviander magistraten telefon for
att komplettera anmélningarna och anteckna de riktiga uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

Befolkningsregistercentralen har den 25 april 2014 och den 18 augusti 2015 foreslagit for fi-
nansministeriet att telefonen for flyttningsanmélan avvecklas.

2 Mailsédttning och de viktigaste forslagen
2.1 De viktigaste forslagen

Bestimmelserna om dndringssokande i lagen om hemkommun och befolkningsdatalagen

Avsikten med det foreslagna férnyandet av bestimmelserna om dndringssdkande bade i lagen
om hemkommun och i befolkningsdatalagen ar att skapa klarhet i foreskrifterna om begéran
om omprovning, dndringssdkande och rittelse av uppgifter som registrerats i befolkningsdata-
systemet. Genom &ndringarna vill man uppna en situation dar det ar klart for den som tillam-
par bestimmelserna och for dem som ér foremal for registreringen nédr det ér friga om om-
provning som ska begéras i ett forvaltningsbeslut, nér dndring ska sdkas med stdd av de lagar
som reglerar en héndelse som ligger till grund for registreringen av uppgifter och nér det ar
fraga om réttelse av registrerade uppgifter. Genom dndringen avskaffas anvdndningen av rat-
telseyrkan utan tidsfrist i befolkningsdatalagen och rattsmedlen forbattras genom att klarhet
skapas i forfarandet.

I propositionen foreslés ett system dér begéran om omprovning enligt forvaltningslagen ér den
forsta réttskyddsgarantin i fraga om beslut med stdd av bade lagen om hemkommun och be-
folkningsdatalagen. En begéran om omprovning av forvaltningsbeslut som fattats med stod av
de lagarna binds pa sa sitt till en tidsfrist pa 30 dagar. Man har vidare enligt forvaltningspro-
cesslagen ratt att overklaga ett beslut med anledning av begdran om omproévning genom be-
svér hos forvaltningsdomstolen och i det beslutet ytterligare hos hogsta forvaltningsdomstolen
om den beviljar besvérstillstdnd. Lagarna foreslas utover det bli tydligare sé att befolkningsda-
talagen fér en uttrycklig bestimmelse om réttelse av uppgifter som registrerats i befolknings-
datasystemet och att lagen om hemkommun far en hinvisning om rittelse av uppgifter om
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hemkommun, bostad och folkbokféringskommun dven till befolkningsdatalagen, som ar den
allménna lag som reglerar befolkningsdatasystemet och uppgifterna som registreras dér.

Den éndring som foreslas i systemet med éndringssokande enligt lagen om hemkommun inne-
bir att ett beslut som magistraten efter provning fattar om faststéllande av hemkommun, bo-
stad och folkbokforingskommun &r ett forvaltningsbeslut, och nir en uppgift som géller dem
inte kan antecknas pa det sitt som den anmélande 6nskar eller om en anteckning baseras pé en
uppgift fran ndgon annan &n den flyttande kan dndring sokas i forvaltningsbeslutet enligt lagen
om hemkommun, dér det forsta rittsmedlet &r begdran om omprovning pé det sétt som anges i
forvaltningslagen. Ett beslut som meddelats med anledning av begéran om omprovning far
overklagas genom besvér pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen, liksom ett be-
slut om foreldggande enligt 12 § 1 lagen om hemkommun. Vad géller ett beslut om vite ska det
enligt forslaget hianvisas till att foreskrifterna i viteslagen tillimpas pa dndringssdkandet.

Lagen om hemkommun far dessutom en bestimmelse om hur fel i uppgifter som giller hem-
kommun, bostad eller folkbokforingskommun kan réttas. Till dessa delar iakttas de nya fore-
skrifterna om réttelse av fel och begéran om omprovning av ett beslut om réittelse av fel som
foreslas 1 befolkningsdatalagen.

Andringen innebir dessutom att besvirsforbudet i den nuvarande lagstiftningen avskaffas i
fall dér den registeransvarige inte har godként en begiran om réttelse av ett skrivfel som géller
hemkommun. I fortsattningen ska det ocksé vara mojligt att begéra réttelse av ett skrivfel som
géller hemkommun med stod av en bestimmelse i befolkningsdatalagen. Samtidigt avskaftas
besvarsforbudet hos hogsta forvaltningsdomstolen avseende forvaltningsdomstolens beslut
som géller bostad i hemkommunen eller folkbokféringskommun i den nuvarande lagstiftning-
en. Nar man beaktar att den bostad som antecknats i befolkningsdatasystemet kan ha en reell
betydelse till exempel vid verkstéllandet av beskattning samt for réttigheter som grundar sig
pa boende finns det inte skél for att begrénsa besluten i fraga sa att de inte kan behandlas i
hogsta forvaltningsdomstolen om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand i sa-
ken.

Det foreslas att befolkningsdatalagen dndras sa att man har ritt att begidra omprovning i de
forvaltningsbeslut som fattas med stdod av befolkningsdatalagen pa de sitt som foreskrivs i
forvaltningslagen, och att omprévningsbeslut ytterligare far dverklagas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens beslut far verklagas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen om den beviljar besvérstillstand. Nar det géller beslut om vite ska det
enligt forslaget hinvisas till att foreskrifterna i viteslagen tillimpas pa dndringssokandet.

Bestdmmelserna om dndringssokande i befolkningsdatalagen tillimpas péd beslut som fattas
med stod av den lagen. De registeransvariga registrerar med det forfarande som foreskrivs i
befolkningsdatalagen i befolkningsdatasystemet uppgifter vilkas grunder for registreringen be-
stdims enligt annan lagstiftning. S&dana uppgifter &r till exempel registreringar med stdd av
namnlagen (694/1985) och lagen om dktenskap (234/1929) dar magistraterna provar grunder-
na for uppgiften som ska registreras med stod av de lagarna. Dessa speciallagar har egna fore-
skrifter om @ndringssdkande, och till de delarna tillimpas bestimmelserna om dndringsso-
kande i dem. Registreringen av en uppgift i befolkningsdatasystemet kan i dessa fall inte anses
vara sjdlvstindiga forvaltningsbeslut for vilka det ska finnas separata mojligheter till andrings-
sokande.

Befolkningsdatalagens omprovningsforfarande tillimpas dérfor nér en registermyndighet fat-
tar ett forvaltningsbeslut uteslutande med stod av foreskrifter i befolkningsdatalagen. Forvalt-
ningsbeslut som fattas med stod av befolkningsdatalagen &r i nuldget till exempel foljande: be-
slut om éndring av personbeteckning som avses i 12 §, beslut om sparrmarkering som avses i
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36 §, beslut med stdod av 50 § i lagen som géller utlimnande av uppgifter, beslut med stod av
64 § som giller andring av elektroniska kommunikationskoder, beslut med stod av 66 och 67
§ 1 lagen som géller beviljande av certifikat samt de beslut som ndmns ovan som fattats i en-
lighet med 75 § 2 mom. och 76 §.

Dessutom foreslas det att befolkningsdatalagen far en bestimmelse om rittelse av fel som
upptickts 1 befolkningsdatasystemet. Utgdende fran den foreskriften ska den registeransvarige
ha majlighet att rétta fel som upptickts 1 befolkningsdatasystemet och de registrerade mojlig-
het att begéra att uppgifter som de anser felaktiga ska réttas. Bestimmelsen innebr i praktiken
att lagstiftningen om rittelse av fel 1 ett register som tidigare gjordes med stod av bestdmmel-

ser 1 personuppgiftslagen 6ppnas i befolkningsdatalagen. Att bestimmelsen tas med i befolk-
ningsdatalagen skapar emellertid klarhet i den registrerades rattsskydd. Befolkningsdatalagens
foreskrifter om rattelse av fel tillimpas i fortsdttningen dven vid rittelser av anteckningar om
hemkommun och bostad dédr samt om folkbokforingskommun.

De nya bestimmelserna leder som helhet till ett forfaringssétt dir den registrerades réttsskydd
forbattras jamfort med tidigare. Samtidigt blir det for den registeransvarige klarare 4n tidigare
nar det dr fraga om ett forvaltningsbeslut som fattas med stod av lagarna och till vilket en an-
visning om hur man begér omprovning ska bifogas, nir det ar fraga en ny anteckning som ska
goras pé grund av dndrade forhallanden och nér det géller réttelse av en felaktig uppgift.

Den registeransvarige har fortfarande provningsritt nér det géller att avgdra om det i ett en-
skilt fall handlar om réttelse av ett fel som intréaffat, rittelse av ett skrivfel eller till exempel
om en ny anmélan pa grund av att situationen foréndrats. Vid provningen ska den registeran-
svarige sarskilt beakta kraven pa befolkningsdatasystemets felfrihet (9 § 2 mom. i personupp-
giftslagen) och tillforlitlighet (18 § 1 befolkningsdatalagen) samt personens rattsskydd. Vid
provningen bor man dérfor utgd frin att uppenbara fel som uppticks i systemet réttas och att
den registrerade alltid kan tillgripa ldmpliga rattsmedel, men samtidigt ska den registeransva-
rige kunna ingripa i fall som géller till exempel forsok att missbruka en registeranteckning el-
ler det att den uppgift som uppgetts av nagot annat skl inte motsvarar sakernas verkliga till-
stand.

Fornyandet av bestimmelserna om &ndringssokande dndrar inte heller pa befolkningsdatasy-
stemets principer enligt vilka uppgifterna som registrerats i systemet forvaras permanent.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till granskning av bestimmelserna om s6-
kande av dndring i vissa forvaltningsdrenden (RP 230/2014 rd) behandlas fragan om hur bega-
ran om omprovning ldmpar sig for olika grupper av drenden ingdende. Enligt propositionen
lampar sig omprovningsforfarandet vil for drendegrupper ddr man rutinméssigt avgor en stor
méngd likartade drenden och dér motiveringen till besluten kan vara knapphéndig. D& mojlig-
gor omprovningsforfarandet att en part i detta skede kan fa en mer detaljerad motivering till
beslutet &n i det forsta skedet i friga om de faktorer som han eller hon framf6r i sin begiran
om omprdvning. Omprdvningsforfarandet lampar sig vil ocksa for drenden dér det i besvirs-
skedet ofta framstills tilliggsutredning som paverkar saken samt for rattsligt enkla drenden
och drenden i fraga om vilka det redan finns etablerad réttspraxis.

Registerforvaltningsmyndigheterna fattar mingder av forvaltningsbeslut dér forvaltningsrétts-
praxis dr etablerad. Forvaltningsbeslut fattas till exempel om utlimnande av uppgifter om be-
folkningsdata, sparrmarkeringar och hemkommun rutinméssigt vad betraffar provning och i
stora méngder. Bruket av omprovningsforfarande for forvaltningsbeslut som fattas med stod
av befolkmngsdatalagen och lagen om hemkommun kan anses lampa sig vél nérvillkoren for
omprdvning beaktas.
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I och med att omprévningsforfarandet tas i bruk foreslas det att bestimmelser om besvarstill-
standsforfarande i fraiga om besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen fogas till befolkningsda-
talagen och lagen om hemkommun. Vid bedémningen av reglering av besvérstillstdnds till-
lamplighet méste man enligt grundlagsutskottets praxis speciellt ta i betraktande drendets art
och betydelse, parternas behov av réttsskydd samt tillrickligheten i de réittsmedel som foregar
hogsta forvaltningsdomstolen (t.ex. GrUU 32/2012 rd). Genom reglering av besvarstillstdnden
kan man begrédnsa antalet drenden i vilka hdgsta forvaltningsdomstolen traffar ett avgorande i
sak. Avsikten &r att systemet med besvérstillstind ska utvecklas till att bli mer enhetligt och
konsekvent dn i nulidget. Mélet &r att systemet ska anvindas i alla kategorier av drenden som
det lampar sig for. Niar man beaktar rittsskyddsgarantierna i det system for sdkande av dnd-
ring som nu foreslas, dér ett forfarande med begiran om omprovning tillimpas pa forvalt-
ningsbeslut med m0]11ghet till overklagan genom besvir hos forvaltningsdomstolen samt ef-
fektiv praxis finns for att ratta fel i befolkningsdatasystemet, ar det motiverat att dverklagandet
genom besvdr av de beslut som fattas med stod av de bada lagarna hos hogsta forvaltnings-
domstolen begrinsas genom att villkoret for besvirstillstdnd regleras.

Befolkningsdatalagens forfarandebestimmelser

Det foreslas att bestimmelserna om behandling av sparrmarkerade uppgifter i befolkningsda-
talagen @ndras sé att den tillimpningspraxis som i nuldget speciellt bestar av bestimmelser i
befolkningsdatalagen, personuppgiftslagen, forvaltningslagen och offentlighetslagen for tyd-
lighetens skull anges i befolkningsdatalagen.

Enligt forslaget ska magistraten utreda grunden for sparrmarkeringen eller hora den som om-
fattas av sparrmarkeringen eller hans eller hennes vardnadshavare innan enskilda uppgifter
som omfattas av sparrmarkering med stod av bestimmelserna om den registrerades réttighet i
denna lag eller i personuppgiftslagen overléts till andra &n myndigheter. Enligt forslaget ska
ett beslut om att overléta enskilda sparrmarkerade uppgifter fattas skriftligen. Foreskriften in-
nebdr ett undantag fran principen i 50 § enligt vilken ett skriftligt beslut om utlimnandet fattas
bara vid behov om enskilda uppgifter 1dmnas ut.

Andringen innebir en klarare skyldighet i lag 4n forut att det i samband med utlimnandet av
sparrmarkerade uppgifter ska sikerstéllas att uppgifterna inte lamnas ut till den eller dem som
ar orsaken till att sparrmarkeringen har registrerats i befolkningsdatasystemet. Genom be-
stimmelsen skriver man nu ut den registeransvariges skyldighet att speciellt i friga om spérr-
markerade uppgifter, som redan finns i den helhet som utgérs av personuppgiftslagen, forvalt-
ningslagen och offentlighetslagen, sékerstélla att uppgifter ldimnas ut endast till aktérer som
har ritt att fi dem. Nar man provar utlimnande av en uppgift som géller en part enligt 11 § i
offentlighetslagen kravs det att grunden for en sparrmarkering utreds, vilket nu regleras i lag
som ett uttryckligt villkor nir enskilda sparrmarkerade uppgifter 1amnas ut till andra 4n myn-
digheter.

Aven kravet pa att beslutet ska vara skriftligt sikerstiller en effektiv mojlighet till begéran om
omprdvning av ett beslut om utlimnande av uppgifter. Bestimmelsen foreslés f& en begréns-
ning av verkstillbarheten sa till vida att ett beslut om utlimnande inte far verkstéllas innan
andring har sokts om den som omfattas av sparrmarkeringen motsétter sig att uppgifterna
overlats.

For tydlighetens skull foreslas det att ordningsfoljden pA momenten i 36 § i lagen som géller

ansdkan om, forutsittningarna for och konsekvenserna av spirrmarkering #ndras. Andringen
paverkar inte foreskrifternas innehall eller tillimpningspraxis.
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Bestimmelser om den registeransvariges rdtt att fd uppgifter

123 § i befolkningsdatalagen foreskrivs det om de uppgifter den registeransvarige trots sekre-
tessbestimmelserna har rétt att f4 av andra myndigheter. Bestimmelserna &r i sin nuvarande
form detaljerade sé att savidl myndigheterna som den detaljerade grupp av uppgifter som det
hor till deras skyldighet att ge riknas upp i bestimmelsen. Det foreslas att bestimmelsen &nd-
ras sé att den registeransvarige har rétt att av de myndigheter som rdknas upp i férsta momen-
tet fa de uppgifter den med stéd av 13—17 § i befolkningsdatalagen har rétt att registrera i be-
folkningsdatasystemet. Uppgifterna ska gé att f4 endast nér de &r nédvéndiga och géller andra
myndigheters verksamhetsomrade. En ytterligare forutsittning for att fa uppgifterna ar att
uppgifterna som finns hos en annan myndighet behovs for att sékerstélla att uppgifterna ar rik-
tiga, uppdatera dem eller pa annat sdtt behandla dem i befolkningsdatasystemet. Genom be-
stimmelsen blir det mdjligt att &nnu smidigare dn forut bygga upp automatiska system mellan
myndigheternas register for kontroll av uppgifter nir det kravs lagenlig granskning av att upp-
gifterna i befolkningsdatasystemet &r riktiga. Fornyandet av systemen kan paborjas som sam-
arbete mellan myndigheterna om de nuvarande anslagen tillater det.

En uppdatering av ritten att fa uppgifter skulle mojliggora en effektivare anviandning av re-
gistren mellan myndigheterna for kontroll av uppgifter och motsvara kraven pa att uppgifterna
1 myndigheternas register forenhetligas. Genom att utvidga bestimmelsens tillimpningsom-
rade mojliggors dven en utveckling av Befolkningsregistercentralens system sé att register-
uppgifter mellan olika myndigheter smidigare kan kontrolleras genom automatisk databehand-
ling. Fornyandet péverkar dock inte skyldigheterna att registrera uppgifter i de egna systemen
hos dem som &r skyldiga att ge uppgifter. Méngden uppgifter som ska registreras i befolk-
ningsdatasystemet utdkas inte heller genom bestammelsen, utan rétten att fa uppgifter begréan-
sas strikt till enbart de uppgifter som med stod av lag far registreras i systemet.

Innehallet i uppgifterna som ska registreras rdknas uttommande upp i1 13—17 § i befolknings-
datalagen. Den registeransvarige i befolkningsdatasystemet ska ha rétt att f& endast dessa upp-
gifter fran de myndigheter som rdknas upp i den foreslagna 23 § nér villkoren i foreskriften
uppfylls och endast till de delar som uppgifterna hor till verksamhetsomradet for myndigheten
som ger dem.

De foreslagna bestimmelserna kan anses nodvindiga med beaktande av befolkningsdatasy-
stemets dndamal och betydelse som nationellt basregister dar uppgifternas tillforlitlighet och
anvindningsdndamal kraver att riktigheten i dem sékerstills pa hog niva. Kravet kan dven an-
ses folja av bestimmelserna i personuppgiftslagen, speciellt av principerna som géller uppgif-
ternas art enligt 9 §. De nuvarande noggranna foreskrifterna om att f4 uppgifter kan i vissa fall
hindra den registeransvarige frén att kontrollera nddvindiga uppgifter i andra myndigheters
register. Det kan betriffande tillforlitligheten i1 befolkningsdatasystemet leda till situationer
som kunde undvikas om den registeransvarige skulle ha mojlighet att kontrollera uppgifter nér
det ar nodvandigt for att sidkerstdlla att de ar riktiga. Ocksa regeringens spetsprojekt att frimja
digitaliseringen kan konstateras kréva effektivare 6verforing &n forr av uppgifter mellan myn-
digheternas datasystem. Det forutsétts bland annat av malsittningen att en person sjalv tillfra-
gas endast en gang om samma uppgift.

Antecknande av personer som dr pd okdnd ort i befolkningsdatasystemet
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Lagen om hemkommun foreslés fa en foreskrift enligt vilken det forst kan antecknas i befolk-
ningsdatasystemet att en person ar pa okdnd ort och sedan att han eller hon saknar hemkom-
mun. Om man inte far en tillforlitlig uppgift om en persons bostad eller vistelse i1 Finland kan
det antecknas i befolkningsdatasystemet att han eller hon &r p& okénd ort. Det ska ga att an-
teckna att en person dr pa okénd ort till exempel i fall dér magistraten fér information om att
personen har flyttat frdn sin permanenta bostadsadress och man efter det inte far nagra uppgif-
ter. Om man inte fatt uppgifter om personens bostad eller vistelseort i Finland inom de tva f6l-
jande kalenderaren efter att det antecknades att han eller hon &r pa okind ort, kan det anteck-
nas i befolkningsdatasystemet att personen saknar hemkommun. Innan anteckningen gors ska
magistraten dock heltdckande utreda om de 6vriga myndigheterna har uppgifter om personen i
fraga under den aktuella tidsperioden.

Bestimmelsen forbéttrar riktigheten i befolkningsdatasystemets uppgifter speciellt vad géiller
personer som flyttat utomlands. For att undvika felaktiga anteckningar och for att sidana ska
rattas till krdvs det emellertid en stark réttsskyddsgaranti for att det ska gé att anteckna i be-
folkningsdatasystemet att en person saknar hemkommun. Dérfor kan de foreskrifter om rét-
telse av fel som foreslés i lagarna anses som ett villkor for att felaktiga anteckningar om hem-
kommun vid behov kan réttas snabbt och effektivt om man far tillforlitlig information om var
en person vistas efter det att en anteckning gjorts.

Enligt bestimmelsen ska magistraten begéra uppgifter fran de dvriga myndigheter som kan
antas ha aktuella uppgifter om huruvida en person &r vid liv samt adressuppgifter. Magistraten
bor med beaktande av personens forhéllanden dvervdga vilka myndigheter man enligt 23 § i
befolkningsdatalagen ska begéra uppgifter av. Myndigheterna kan till exempel vara Migrat-
ionsverket, Skatteforvaltningen och Folkpensionsanstalten. Bestimmelsen ger magistraten
provningsrétt i fraga om vilka uppgifter det dr nddvéndigt att begdra. Vid prévningen kan ma-
gistraterna till exempel tédnka p&d om personen ér utlinning. Man behover till exempel oftast
inte begéra Migrationsverket om uppgifter om boende nér det giller finska medborgare. Magi-
stratens provning vad géller att begéra uppgifter kan &dven bero pa hur tillforlitlig man kan
anse en uppgift om att en person inte har bott pad en kommuns omrade inom de tva senaste ka-
lenderéren.

Den foreslagna dndringen innehaller inga dvergangsbestimmelser, och darfor kan det tidigast
fran ingéngen av 2019 antecknas i befolkningsdatasystemet att personer saknar hemkommun.
Anteckningens konsekvenser for de andra myndigheternas register bor utredas fore 2018 sa att
anteckningens betydelse till exempel for beviljandet och anvandningen av verktyg for stark
autentisering &r klar innan det antecknas att personer saknar hemkommun.

Pé grund av den foreslagna dndringen foreslas det dessutom att det till 5 § 1 mom. i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) fogas ett omndmnande om att en person som i befolk-
ningsdatasystemet har antecknats sakna hemkommun 1 beskattningen behéller den hemkom-
mun som senast antecknades. Andringen dr nédvéandig for att personen ska ha kvar en beskatt-
ningskommun for verkstillandet av beskattning trots att man inte har fatt uppgift om var han
eller hon vistas.

Forsummelseavgift enligt lagen om hemkommun

Det foreslas att forsummelseavgiften enligt 14 § 1 lagen om hemkommun avskaffas pa grund
av dess marginella betydelse och anvdndningsomréde. Bestimmelserna ger som helhet &ven 1
fortsdttningen magistraten mojligheten att foreldgga en person att anméla dndringar i sina
uppgifter om hemkommun och bostad samt att komplettera anmélan. Likasé har magistraten
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mdjlighet att ndr villkoren i lagen uppfylls i befolkningsdatasystemet registrera en uppgift om
dndrade forhallanden som fés pé annat sitt &n av personen sjélv.

Telefontjdnsten for flyttningsanmdlan

Enligt forslaget avskaffas den registeransvariges skyldighet att tillhandahalla telefontjénst for
flyttningsanmaélan. Forslaget grundar sig pé det minskade antalet flyttningsanmaélningar som
sker per telefon, pa de forbéttrade digitala tjdnsterna i samband med flyttningsanmélan samt
pa att det fortfarande dr mojligt att anmaéla flyttning genom ett personligt besok. Genom and-
ringen styrs de flyttningsanmélningar som tidigare gjorts per telefon till elektroniska tjénster
och principen om digitalisering av myndigheternas tjdnster som &r ett av spetsprojekten for
statsminister Sipilds regering foljs.

Befolkningsregistercentralen har den 25 april 2014 och den 18 augusti 2015 foreslagit for fi-
nansministeriet att telefonen for flyttningsanmaélan avvecklas. Enligt forslaget har antalet sam-
tal till tjinsten minskat avsevért fran 2009 till 2015. Orsaken é&r att kunderna overgér till att
anvinda den elektroniska nittjinsten samt en behérskad forsimring av tillgangen till telefon-
tjénsten. Néstan lika ménga anmaélningar per telefon registreras hos Posten som hos folkbokf6-
ringsforvaltningen. Folkbokforingsforvaltningens andel &r lite mindre dn hélften av alla an-
mélningar.

Enligt forslaget stryks i lagen om hemkommun hénvisningarna om att flyttning kan anmélas
per telefon. Flyttningsanmélningar ska i fortsittningen inte tas emot via en separat telefon-
tjéinst. Anmaélningarna om flyttning styrs i fortséttningen speciellt till att skotas via elektro-
niska tjénster, men det ska fortfarande vara mojligt att gora en skriftlig flyttningsanmélan pa
blankett eller muntligt genom personligt besok. Kunderna kan fortfarande anméla flyttning pa
blanketten for flyttningsanmélan som fas hos magistraterna och pa Postens verksamhetsstéllen
(ca 800 st.) eller via nittjansten (flyttanmalan.fi).

Forslagets utgéngspunkt och syfte ér att flyttningsanmaélningarna i storre utstrackning ska go-
ras speciellt via néttjédnsten och att flyttningsanmélningarna styrs till dessa tjénster som nu &r
dnnu léttare att anvinda dn forr. Bestimmelsen gor det emellertid fortfarande mojligt att till
exempel ritta uppgifter i flyttningsanmélan per telefon via magistraternas vanliga service. Det
ar pa sa sitt mojligt att komplettera skriftliga eller elektroniska flyttningsanmélningar per tele-
fon. Nar drendet utrdttas personligen kan i1 synnerhet samservicekontoren assistera sa att en
flyttningsanmailan kan skotas till exempel assisterat via néttjansten. Villkoret skriftligen, per-
sonligen eller pé elektronisk véig enligt bestimmelsen kan anses bli uppfyllt till exempel nér
en anmélan gors via en video eller ndgon annan distansforbindelse. Magistraterna har ocksé
mdjlighet att anvinda traditionella postforsédndelser till personer som inte kan anvinda
elektroniska tjénster eller som har lang vég till ett samservicekontor eller till magistratens kon-
tor. Da kan magistraterna till exempel sdnda personen en blankett for flyttningsanmélan med
ett svarskuvert.

Ovriga dndringsforslag i propositionen

Befolkningsdatalagens 21 § foreslas fa en bestimmelse om Befolkningsregistercentralens be-
horighet vid uppritthallandet av en tjanst for egen anmélan av uppgifter. Bestimmelsen klar-
gor behdrigheten och beskriver det nuvarande tillimpningsomréadet. Till Befolkningsregister-
centralens behdrighet hor redan med stdd av den nuvarande lagstifiningen registerforing av
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befolkningsdatasystemet som upprétthalls med hjilp av automatisk databehandling. Befolk-
ningsregistercentralen har i anslutning till uppgiften dven med stod av nuvarande lagstiftning
mdjlighet att forbattra systemets funktionalitet genom atgarder med malet att sdkerstilla upp-
gifternas tillforlitlighet, sdsom att forbéttra kontrollen av de registrerade personernas egna
uppgifter genom bruket av elektroniska metoder. Det foreslas dock att en separat bestimmelse
fogas till lagen om Befolkningsregistercentralens uppgift i situationer dir de registrerade an-
madler uppgifter till befolkningsdatasystemet som inte kraver prévning av magistraten. Befolk-
ningsregistercentralen har mojlighet att inom ramen for sina anslag forbéttra och utveckla
tjénsten for anmélan av uppgifter och dess tekniska funktionsduglighet.

Forslaget innehéller dessutom tekniska och terminologiska dndringsforslag som inte paverkar
stillningen for de myndigheter som tillimpar lagarna, medborgarnas stéllning eller lagarnas
tillimpningspraxis. Det foreslds att bemyndigandet i befolkningsdatalagen som géller admi-
nistrativa och andra motsvarande omradesindelningar dndras. I 7 § i befolkningsdatalagen f6-
reskrivs om administrativa och andra motsvarande omradesindelningar, som det bestdms nér-
mare om genom forordning av finansministeriet. Bemyndigandet &r emellertid det enda som
ska utfdrdas genom fOrordning av finansministeriet. Darfor foreslds det att utfirdandet av
ndrmare bestimmelser om omrédesindelningar som giller befolkningsdatasystemet 6verfors
till att utfardas genom forordning av statsradet. Andringen innebdér att en separat forordning av
finansministeriet upphavs.

Dessutom ska enligt forslaget en hénvisningsbestdmmelse i lagen om hemkommun réittas. Den
nya socialvardslagen (1301/2014) trddde i kraft den 1 april 2015. En bestimmelse i 16 a § i
den lag som gillde tidigare avseende att en person flyttar till en annan kommun har flyttats till
60 § 1 den nya lagen. Darfor foreslas det att hdnvisningen i 3 b § 1 lagen om hemkommun rét-
tas.

2.2 Ovriga sindringsférslag som bedémts i samband med propositionen

Vid beredningen av propositionen har det uppstatt behov &ven av dvriga eventuella dndringar
som ndrmast géller anteckningar om bostad och hemkommun som ska goras enligt lagen om
hemkommun.

I samband med beredningen av propositionen har man bedomt mdjligheten att registrera en
andra bostad i befolkningsdatasystemet. Fragan har kommit upp speciellt i och med att barn
oftare har tvd hem. Genom en anteckning om en andra bostad blir det bland annat tydligare dn
forr 1 de uppgifter som registreras i befolkningsdatasystemet att barn bor pé tva olika adresser.
Saken hor bland annat ihop med mdjligheten att anteckna tvd hemkommuner. Det har dock
inte i samband med beredningen av denna proposition varit mojligt att tillrdckligt heltdckande
och ingaende beddma nyttan och konsekvenserna av anteckning av en andra adress, antingen
utan att antecknandet av hemkommun &ndras, eller s att det vore mdjligt att anteckna tva
hemkommuner. Frigan om mdjligheten att anteckna tvd hemkommuner ér funktionellt, eko-
nomiskt och rittsligt sett en synnerligen omfattande friga, speciellt pd grund av att den sociala
tryggheten i Finland grundar sig pé att man &r medlem i en kommun och ddrmed bor pa kom-
munens omrade. Mojligheten att anteckna en andra bostad samt tvd hemkommuner bor darfor
utredas i en sdrskild tvérsektoriell beredning.

Vid beredningen av propositionen tog man dven upp fragan om séitten {or reglering i de fall d&
en person permanent bor i en byggnad som ligger pa ett tomt som i enlighet med markanvéand-
nings- och bygglagen (132/1999) dr planerad for fritidsaindamal och som inte &r avsedd for
boende aret om. I synnerhet de divergerande maélséttningarna i lagstiftningen om befolknings-
datasystemet och om markanvandning visar sig utgéra hinder for sammanjamkning av lag-
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stiftningen. Genom lagstiftningen om befolkningsdatasystemet stravar man efter att uppgifter-
na som registreras i systemet motsvarar den reella situationen, till exempel sé att anteckning-
arna om hemkommun och bostad anger var en person bor i verkligheten. Markanvéndnings-
och bygglagens priméra syfte ér & sin sida att reglera omrdesanvéndningen och byggandet,
och dé kan ett syfte vara att paverka till exempel anvdndningsdandamalet for byggnader. I rege-
ringsprogrammet for statsminister Sipilds regering har som en utvecklingsatgéard for att oka
produktionen av bostadstomter och sdnka byggkostnaderna ndmnts att dndringen av fritidsbo-
stider till boende for permanent bruk ska goras mer flexibel. Fragan bedoms i en arbetsgrupp
som tillsatts under ledning av miljoministeriet, och dérfér har behoven av dndring i lagstift-
ningen inte utretts mer ingéende i samband med denna regeringsproposition.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har marginella ekonomiska konsekvenser for magistraternas och Befolkningsregis-
tercentralens verksamhet, och avsikten dr att de ska téickas inom ramen for myndigheternas
anslag. Forslaget har inga betydande ekonomiska konsekvenser och det innehaller inga forslag
som viasentligt paverkar samhéllsekonomin som helhet. Det paverkar inte kommunernas eko-
nomi.

Genom de bestdmmelser som fOreslds i propositionen vill man for Befolkningsregistercen-
tralens del genom att utveckla tjdnsten for anmaélan av egna uppgifter samt genom att utvidga
ritten att fa uppgifter striava efter battre uppdaterade och tillforlitliga uppgifter dn forr och att
sakerstilla uppgifternas riktighet i befolkningsdatasystemet. Befolkningsregistercentralen sko-
ter uppgifterna som hor till centralens verksamhetsomrade inom ramen for sina anslag och de
ska genomforas genom omfordelning av de arliga anslagen.

Foreskrifterna om mojligheten att forst anteckna att en person dr pa okénd ort och sedan sak-
nar hemkommun 1 befolkningsdatasystemet kan enligt uppskattningar i forsta skedet genomfo-
ras genom utnyttjande av redan befintliga grupper (grupp 903 — personer vilkas bostad eller
vistelseort dr okdnd samt efter tva kalenderar anteckningen 199 for hemkommun — personen ar
pa okédnd ort och har inte hemkommun i1 Finland). Kostnaderna som géller foreskrifter enligt
propositionen om personer som dr pa okdnd ort kan saledes i forsta skedet tickas inom ramen
for Befolkningsregistercentralens anslag. Nér antalet personer for vilka det ska antecknas att
de saknar hemkommun eventuellt 6kar bor kostnaderna dock uppskattas pa nytt ifall det, om
gruppen vaxer, uppstar ett behov av att bygga upp ett program for administrering. Kostnader-
na ska emellertid dd bedomas tillsammans med de eventuella besparingar som uppnas for att
det till exempel for personer som de facto har flyttat utomlands antecknas att de saknar hem-
kommun.

Den foreslagna dndringen av forfarandet for omprévning och sdkandet av dndring har endast
obetydliga konsekvenser for de blanketter magistraterna och Befolkningsregistercentralen an-
vénder for anvisning om &dndringssdkande, och anvéndning av anvisningar och kostnaderna
som de fOrorsakas bor skotas inom anslagsramarna. Forsummelseavgifter enligt lagen om
hemkommun har inte p&forts, och darfor medfor det inga ekonomiska konsekvenser for magi-
straternas verksambhet att avgiften avskaffas.

Avvecklandet av telefonen for flyttningsanmélningar uppskattas innebéra besparingar pa cirka
300 000 euro for Befolkningsregistercentralen. Avvecklandet av telefontjansten medfor emel-
lertid ett behov av att pa nytt granska grunderna for kostnadsfordelningen mellan Befolknings-
registercentralen och Posten i frdga om de kostnader som orsakas av indragningen (bland an-
nat digitalisering och elektronisk arkivering av pappersblanketter samt kostnaderna for att
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uppratthalla systemet for flyttningsanméilan via nétet). Justeringen av kostnadsférdelningen
mellan aktérerna kommer enligt uppskattningar som gjorts nu att i slutindan minska Befolk-
ningsregistercentralens besparing frdn de 300 000 euro som framfOrts tidigare till cirka
100 000 euro.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna éndringarna har obetydliga praktiska konsekvenser for magistraternas och Be-
folkningsregistercentralens verksamhet. Det foreslas att bestimmelserna som péverkar Be-
folkningsregistercentralens verksamhet dndras vad géller utvecklingen av tjénsten for anmélan
av egna uppgifter samt réttigheterna att fa uppgifter. Andringarna mojliggor en effektivare ut-
veckling av uppgifterna &n forr betrdffande sékerstéllandet av att uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet ar tillforlitliga och riktiga vilket i fortsittningen speciellt forutsétter en utvardering
av organiserandet av verksamhetens tyngdpunkter inom ramen for anslagen. Genom att skapa
klarhet i bestimmelserna om dndringssokande strivar man efter enhetliga forfaringssitt for
andringssokandet vid magistraterna och det forutsétter att anvisningarna om omprdvning och
andringssokande fornyas nér bestimmelserna tréder i kraft.

Genom de foreskrifter som foreslas om begidran om omprévning, andringssokande och rittelse
av fel vill man ytterligare minska pa dverklagandet genom besvér hos forvaltningsdomstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen men eftersom antalet besvér redan i nuldget dr relativt litet
beddms éndringen inte minska antalet uppgifter for domstolarna i ndgon betydande utstrack-
ning.

Anstéllningsforhallandena for den personal som skott samtalen om flyttningsanméilan fortsét-
ter 1 Valtori efter avvecklandet av telefontjansten.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

Forslaget medfor inga betydande nya eller 6kade ekonomiska skyldigheter for privatpersoner
eller hushall.

Indragningen av telefontjansten for flyttningsanmélan paverkar stéllningen for de medborgare
som tidigare har anvént telefon for att gora flyttningsanmaélan. Antalet anmélningar per telefon
har varit ungefdr 5 procent av alla anmélningar. Flyttningsanmélningarna styrs kraftigare an
tidigare till de elektroniska tjansterna som ar latta att anvdnda och samtidigt sékerstéller man
anda att det ocksa gar att gora flyttningsanmélan pa blanketter samt genom personligt besok
for dem som inte kan anvédnda elektroniska tjanster. Reformen har inga betydande konsekven-
ser for medborgarnas stéllning.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet i samarbete med Befolk-
ningsregistercentralen och magistraterna. De dndringar som foreslés i lagen grundar sig pa den
totalrevidering av begéran om omprovning som beretts vid justitieministeriet, avgdranden av
riksdagens justiticombudsman samt de &ndringsbehov som Befolkningsregistercentralen och
magistraterna framfort till ministeriet. Dessutom har man i dndringarna som foreslas beaktat
behoven av terminologiska dndringar som upptickts vid den praktiska tillimpningen.

Propositionen har sédnts pa remiss till foljande: utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikes-
ministeriet, OffICT-funktionen och budgetavdelningen vid finansministeriet, social- och hél-
sovardsministeriet, riksdagens justiticombudsman, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland,
Folkpensionsanstalten, Migrationsverket, Lantméteriverket, Polisstyrelsen, Brottsp&foljds-
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myndigheten, dataombudsmannen, Statistikcentralen, Skatteforvaltningen, Befolkningsregis-
tercentralen, diskrimineringsombudsmannen, magistraterna, Finlands Kommunférbund, Pens-
ionsskyddscentralen, Informationscentret for registerforskning, Tieteen tietotekniikan keskus
Oy, Hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol, Abo férvaltningsdom-
stol, Tavastehus forvaltningsdomstol, den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, den ortodoxa
kyrkan i Finland, Jehovas vittnen, Suomen vapaakirkko, Katolska Kyrkan i Finland, sam-
kommunen for Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, ssmkommunen for Satakunta sjuk-
vardsdistrikt, samkommunen for Norra Karelens sjukvardsdistrikt, Esbo stad, Helsingfors
stad, Uledborgs stad, Tammerfors stad, Abo stad, Vanda stad, Férhandlingsorganisationen for
offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Férbundet f6r den offentliga sektorn och vélfardsomré-
dena JHL rf samt Lontagarorganisationen Pardia rf.

Yttranden ldmnades av foljande: utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, Of-
fICT-funktionen vid finansministeriet, riksdagens justiticombudsman, Regionforvaltningsver-
ket i Ostra Finland, Migrationsverket, Brottspafoljdsmyndigheten, Statistikcentralen, Skatte-
forvaltningen, Befolkningsregistercentralen, magistraterna, Finlands Kommunforbund, Pens-
ionsskyddscentralen, Hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol, Abo
forvaltningsdomstol, den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, den ortodoxa kyrkan i Fin-
land, Suomen vapaakirkko, Katolska Kyrkan i Finland, samkommunen for Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt, samkommunen for Satakunta sjukvardsdistrikt, samkommunen for
Norra Karelens sjukvardsdistrikt, Helsingfors stad, Uleaborgs stad, Tammerfors stad, Vanda
stad och Lontagarorganisationen Pardia rf.

Remissinstanserna ansag i regel de foreslagna dndringarna 6nskvérda. Férnyandet av bestam-
melserna om dndringssokande samt antecknandet av att personer dr pa okdnd ort i befolk-
ningsdatasystemet ansags nodvindiga och forbéttrar rattslaget. Yttrandena innehdll manga
forslag om tekniska korrigeringar samt om hur bestimmelserna kan kompletteras eller goras
tydligare.

I flera remissyttranden framfordes onskemal om att mojligheten att gora flyttningsanmélan per
telefon halls kvar 1 bestimmelsen i lagen. Motiveringen for att bestimmelsen ska strykas har
darfor preciserats ndrmare. Avsikten med forslaget &r att mer &n tidigare styra anmélningarna
till att géras via andra kanaler, men dock sé att utrdttande av drenden i samband med flytt-
ningsanmélan inte gors omojligt for dem som inte kan anvénda till exempel internet.

I yttrandena understoddes bland annat att en utredning goérs om mojligheten att anteckna tva
bostider i befolkningsdatasystemet.

Formuleringarna har i bestimmelserna och i motiveringarna preciserats utgdende fran utlatan-
dena. Till propositionen fogades ett forslag om dndring av lagen om beskattningsforfarande
med anledning av den &ndring som foreslds i befolkningsdatasystemet avseende anteckning
om att en person saknar hemkommun.

Justitieministeriet faste uppmérksamhet vid att formuleringen i forslaget till 23 § i befolk-
ningsdatalagen, dér ratten att f4 uppgifter hade bundits till ett krav pa “behovlighet”, eventu-
ellt kan vara problematisk enligt grundlagsutskottets nuvarande tolkningspraxis, varfor rétten
att fa uppgifter enligt remissinstansen bor bindas till ett krav pa "nddvéndighet". Motivering-
arna i propositionen har till denna del preciserats med beaktande av de villkor som framgér av
grundlagsutskottets tolkningspraxis.

Lagforslagen har granskats av justitieministeriets laggranskningsenhet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om hemkommun

2 §. Hemkommun. Det foreslas att formuleringen av paragrafens 2 mom. dndras. Nar hem-
kommunen faststédlls maste man ofta Gvervéga till vilken kommun en person har den fastaste
anknytningen, och darfor bor formuleringen i lagen &terspegla att det &r en fraga om provning.
Darfor andras formuleringen enligt forslaget frén “fast anknytning” till den "fastaste anknyt-
ningen”. Andringen paverkar inte foreskriftens nuvarande tillimpningspraxis.

3 b §. Andring av hemkommun i vissa situationer. Det foreslds att paragrafen dndras s att
hanvisningen till socialvardslagen &r aktuell. Den nya socialvardslagen (1301/2014) tradde i
kraft den 1 april 2015. En bestdimmelse i 16 a § i den lag som géllde tidigare avseende att en
person flyttar till en annan kommun har flyttats till 60 § i den nya lagen. Darfor foreslés det att
hénvisningen till socialvirdslagen réttas.

6 a §. Folkbokforingskommun. Paragrafens 2 mom. foreslés fa ett tilldigg med en foreskrift om
tidpunkten for anteckning om folkbokforingskommun, vilket tidigare ingick 1 9 a § i lagen.
Genom forslaget gors foreskrifterna tydligare eftersom tidpunkten for anteckningen hor ihop
med foreskriften som i nuléget finns i 6 a § 2 mom. Andringen péverkar inte det géllande
rattslaget.

7a8. Flyttnzngsanmdlan och anmdlan om flyttning till utlandet. Paragrafens 1 mom. dndras
enligt forslaget sd att flyttningsanmélan harefter ska goras skriftligen, pd elektronisk vég eller
muntligen i samband med kundbesok. Hénsyftningen pé att flyttningsanmélan kan goras per
telefon stryks i bestimmelsen, och myndigheten har inte langre skyldighet att ordna telefon-
tjénster som géller flyttningsanmaélan. Det ska fortfarande vara mojligt att komplettera flytt-
ningsanmélan genom rattelse av uppgifter per telefon i samband med magistraternas normala
verksamhet.

7 b §. Behorig magistrat. Det foreslés att paragrafen éndras sé att den foreskriver vilken magi-
strat som dr behdrig i fortsdttningen.

Paragrafens forsta moment dndras inte enligt forslaget. Enligt det kan vilken magistrat som
helst ta emot en flyttningsanmélan eller anmilan om flyttning till utlandet. Det ska dven i fort-
séttningen ga att foreskriva att uppgifter koncentreras till en eller flera magistrater genom for-
ordning av finansministeriet.

Enligt forslaget fogas ett nytt moment till paragrafen enligt vilket det faststills vilken magi-
strat som dr behorig att gora de anteckningar som krdvs med anledning av en anmélan. Fore-
skriften flyttas fran den géllande 9 §, och dndringen paverkar inte det gillande rattslaget. Hu-
vudregeln dr ddrmed dven i fortsdttningen att savél de flyttningsanmélningar som avsesi 7 a §
som de anteckningar som gors med stod av 9 § kan goras av vilken magistrat som helst. Fi-
nansministeriet kan dock genom forordning foreskriva om behorighet som avviker fran hu-
vudregeln nér de exakt avgriansade forutsittningarna i foreskriften uppfylls.

7 e §. Aligganden i samband med mottagandet av flyttningsanmdlan och anmdlan om flyttning
till utlandet. Den andra meningen i paragrafens 1 mom. som har en hdnvisning till flyttnings-
anmélan per telefon ska enligt forslaget strykas eftersom telefontjénsten avvecklas. Vid kom-
pletteringar per telefon bor magistraten fortfarande sékerstélla att uppgifterna ér tillforlitliga.

21



RP 78/2016 rd

Héanvisningsbestimmelsen 1 sista meningen i samma moment korrigeras eftersom det hirefter
foreskrivs om den behoriga magistraten i 7 b § 2 mom.

9 §. Anteckning om hemkommun, bostad och folkbokforingskommun. Det foreslés att paragra-
fen mer ingdende reglerar uppgifterna i samband med antecknandet av hemkommun, bostad
och folkbokforingskommun. Paragrafens rubrik éndras enligt forslaget sa att ocksa anteckning
om bostad ndmns dar.

Enligt 1 mom. ska magistraten efter att ha fatt en anmaélan enligt 7 a § utan obefogat drdjsmal
utifran anmaélan goéra en anteckning i befolkningsdatasystemet om hemkommunen och bosta-
den déir eller anteckna en folkbokforingskommun for en finsk medborgare med anledning av
att denne stadigvarande bositter sig utomlands. Enligt den gidllande bestimmelsen ska magi-
straten anteckna saken inom tre vardagar. Nu foreslas det att foreskriften dndras sa att den
motsvarar befolkningsdatalagen, det vill sdga att anteckningen ska goras “utan obefogat
dr6jsmal”. Avsikten med foreskriften dr inte att visentligt forldnga tiden inom vilken anteck-
ningen ska goras. Samtidigt som foreskriften forenhetligas med den i befolkningsdatalagen far
magistraten dock en négot mer flexibel moéjlighet att behandla anmélningarna till exempel vid
tillfallen nar de hopar sig.

I andra momentet ges magistraten ratt att registrera uppgifter som den fatt fran annat hall dn av
personen sjélv i befolkningsdatasystemet. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 9 § 2 mom.

Till tredje momentet fogas enligt forslaget en bestdmmelse om vad magistraten bor géra om
den har skél att missténka tillforlitligheten i de anmélningar som avses i 1 eller 2 mom. Om
magistraten har anledning att misstianka att uppgifter ar uppenbart felaktiga eller om anmaélan
ar bristféllig eller annars dr sddan att en tillforlitlig anteckning inte kan goras utifran den, ska
magistraten vid behov begéra ytterligare uppgifter inom tre vardagar fran det att anmaélan
kommit in. Bestimmelsen ger magistraten provningsritt med avseende pd om den kan for-
sékra sig om tillforlitligheten. Avsikten &r att magistraternas nuvarande praxis for sakerstil-
landet av tillforlitligheten i princip bibehalls.

9 a §. Anteckning om hemkommun, bostad och folkbokforingskommun i vissa fall. Det foreslas
att paragrafens rubrik éndras pa grund av de bestimmelser som ska fogas till och flyttas till
den. I fortséttningen reglerar paragrafen utdver anteckningarna som géller bostad &ven anteck-
ningarna om hemkommun och folkbokforingskommun i vissa sérskilda fall.

Till paragrafens forsta moment flyttas de tva sista meningarna i 9 § 1 mom. enligt vilka det,
om en person saknar bostad, antecknas i befolkningsdatasystemet att han eller hon saknar sta-
digvarande bostad i kommunen. Om en persons bostadsadress inte kan anses tillforlitlig, kan
man anteckna enbart hemkommunen i befolkningsdatasystemet. Andringen péverkar inte det
géllande rattslaget.

Lagen om hemkommun foresléds fa en foreskrift enligt vilken det forst kan antecknas i befolk-
ningsdatasystemet att en person dr pa okdnd ort och senare att han eller hon saknar hemkom-
mun. Om man inte far en tillforlitlig uppgift om en persons bostad eller vistelse i1 Finland kan
det antecknas i befolkningsdatasystemet att personen dr p& okdnd ort. Anteckningen kan goras
till exempel nér en person inte har en tillforlitlig adress och magistraten inte kan n honom el-
ler henne. Nér en person &r pa okénd ort star emellertid anteckningen om hemkommun kvar i
den kommun dér han eller hon senast hade en adress.

Om man inte fatt ndgon uppgift om personens bostad eller vistelseort i Finland inom de tvé

foljande kalenderéren efter att det antecknades att personen befinner sig pé okénd ort, kan det
antecknas i1 befolkningsdatasystemet att personen saknar hemkommun. Anteckningen att en
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person saknar hemkommun kraver saledes att det redan under minst tva &r har funnits en an-
teckning i1 befolkningsdatasystemet om att personen befinner sig pa okdnd ort, och att regis-
termyndigheten under den tiden fatt uppgifter om personens vistelse i Finland. Magistraten
ska dessutom pa det sétt som avses 1 23 § i befolkningsdatalagen be om uppgifter om personen
hos de myndigheter som kan bedomas ha uppgifter om saken for den aktuella tidsperioden in-
nan en anteckning gérs. Atminstone Migrationsverket, Skatteforvaltningen och Folkpensions-
anstalten dr sddana myndigheter, men magistraten kan enligt egen bedomning be dven andra
myndigheter som avses i 23 § om uppgifter. For att anteckningen ska fa goras kravs det sale-
des att magistraten kan sikerstélla att man inte under de aktuella tva kalenderéren fatt uppgif-
ter om var personen vistas och om bostad i den kommun som antecknats som hemkommun av
befolkningsdatasystemets registeransvarige eller av andra myndigheter.

Eftersom det far antecknas att en person &r pa okidnd ort samt saknar hemkommun endast nar
han eller hon inte kan nés har den registeransvarige ingen skyldighet att meddela den berérda
om anteckningen efter att den har gjorts. S&vél en anteckning om att nadgon 4r pa okénd ort
samt en anteckning om att ndgon saknar hemkommun kan réttas i enlighet med foreskrifterna
om rittelse av fel i register enligt 76 § 1 befolkningsdatalagen. Forfarandet forbéttrar speciellt
riktigheten och tillforlitligheten 1 friga om anteckningarna om hemkommun f6r dem som flyt-
tat utomlands, men samtidigt sdkerstélls de registrerades rattsskydd vad géller eventuella fel-
aktiga anteckningar.

I paragrafens tredje moment bibehélls enligt forslaget foreskriften i den nuvarande 9 a § om
behandling av flyttningar inom hemkommunen. Foreskriften motsvarar det nuvarande réattsla-
get, men det foreslas att specialbestimmelsen dér om réttelse av fel ska strykas. I fortsdttning-
en tillimpas befolkningsdatalagens bestimmelser om réittelse av fel med stod av den fore-
slagna 18 §.

11 §. Forvaltningsbeslut om anteckningen om hemkommun. 1 paragrafen foreskrivs det om
forvaltningsbeslut som géller anteckning av hemkommun eller bostad dér eller om folkbokfo-
ringskommun samt om underrattelse om saken. Det géller fall dir en anteckning om hem-
kommun, bostad dar eller folkbokforingskommun inte kan goras pé det sétt som avses i 9 § ut-
ifran de uppgifter en person anmélt, utan beslutet dr negativt for for hans eller hennes del, eller
anteckningen gors utifran uppgifter som fatts av ndgon annan 4n den som flyttar eller en fa-
miljemedlem till honom eller henne.

Magistraten ska enligt foreskriften fatta ett skriftligt beslut och utan obefogat dréjsmal under-
ritta personen om sitt beslut om hemkommun, bostad eller folkbokféringskommun som man
inte har kunnat fatta enligt personens onskan eller som har fattats utifran uppgifter som man
fitt av ndgon annan &n den som flyttat eller av hans eller hennes familjemedlemmar. En an-
visning om begidran om omprdvning ska bifogas underrittelsen.

Med personen ifrdga avses i foreskriften bland annat ett barns vardnadshavare nir ett beslut
om hemkommun eller bostad avviker fran uppfattningen hos den vardnadshavare som enligt
15 § horts i saken. Magistraten bor med stod av foreskriften saledes meddela vardnadshavaren
sitt beslut om hemkommun och bostad. Vardnadshavaren har enligt 16 § ritt att begidra om-
provning.

14 §. Forsummelseavgift. Det foreslas att paragrafen upphdvs. Férsummelseavgiften har i
praktiken inte paforts och bestimmelsen har till karaktiren enbart forblivit ett hot om att av-
giften kan paforas.

15 §. Horande. Paragrafens 1 mom. foreslds fa en klargérande bestémmelse om att magistra-
ten vid behov, om en flyttningsanmaélan har gjorts for en person under 18 &r av en familjemed-
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lem som flyttar med honom eller henne, ge vardnadshavarna tillfille att 1imna upplysningar
med anledning av anméilan. Bestimmelsen paverkar inte det géllande rittslaget, men avsikten
med den é&r att klarlégga tolkningen av foreskrifterna i fall dér magistraten har skél att miss-
tinka att barnets faktiska boende inte motsvarar anmélan. Bestdmmelsen beféster nuvarande
praxis dar magistraten enligt principerna i forvaltningslagen vid behov kontaktar barnets vard-
nadshavare i fall dér en flyttningsanmélan ar oklar.

Nér magistraterna antecknar hemkommun och bostad enligt lagen om hemkommun utreder de
personernas faktiska boende i relation till anmélan. Magistraterna ska dérfor dven i frdga om
minderarigas flyttningar forsoka utreda barnets faktiska bostad. Magistraten kan i denna verk-
sambhet inte ta stillning till eller utreda om beslutet om barnets boende har fattats exempelvis
pa det sétt som bestimmelserna om barns vardnad och umgéngesritt kraver. Klargérandet av
var ett barn verkligen bor kan emellertid forutsitta att man tar reda pa vardnadshavarnas &sikt.
Magistraterna bor dérfor vid behov hora barnets bada vardnadshavare till exempel néir det an-
méls att ett barn tillsammans med en av vardnadshavarna flyttar fran den gemensamma adres-
sen till en ny. En vardnadshavare som bor pd annan adress bor horas ocksa till exempel nér
magistraten missténker att det i tidigare skeden av behandlingen av drendet har visat sig att
vardnadshavare som bor pa olika adresser har olika uppfattning om det faktiska boendet.

Paragrafens andra moment upphévs enligt forslaget dé forsummelseavgiften avskaftas.

4 kap. Begdran om omprévning och dndringssékande. Det foreslas att rubriken for fjarde ka-
pitlet dndras sé att den motsvarar de foreslagna dndringarna i kapitlet. Kapitlet reglerar begé-
ran om omprdvning och dndringssdkande.

16 §. Begdran om omprévning. Rubriken for paragrafen dndras enligt forslaget sa att den mot-
svarar bestimmelsens innehall.

Paragrafen reglerar tillimpandet av begidran om omprovning av forvaltningsbeslut som fattats
med med stod av denna lag. Det foreslas att omprovning av ett beslut som avses i 11 § i lagen
far begiras pa det sitt som anges i forvaltningslagen.

Avsikten med forslaget &r att gora relationen mellan tillimpningen av lagen om hemkommun
och befolkningsdatalagen tydligare. Forvaltningsbeslut som fattas med stod av lagen om hem-
kommun &r de beslut som avses i 11 § i lagen och som det ska vara mojligt att begira om-
provning av. I dessa fall far omprovning begiras pa det sétt som anges i1 forvaltningslagen.
Omprévning begirs hos den myndighet som har fattat beslutet.

17 §. Andringssckande. Rubriken for paragrafen indras enligt forslaget si att den motsvarar
bestimmelsens innehéll.

Beslut som meddelats med anledning av en begdran om omprovning som avses ovan i 16 § far
overklagas genom besvir pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen. En registermyn-
dighets beslut som giller foreldggande enligt 12 § far ocksa 6verklagas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen. Beslut av forvaltningsdomstolen far 6verklagas genom besvér endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.

Bestdmmelsen foreslds dessutom féa en foreskrift om myndigheters rétt att anfora besvér. En
registerforvaltningsmyndighet vars beslut har upphéavts eller dndrats av en forvaltningsdomstol
far enligt det foreslagna 2 mom. anfora besvér dver forvaltningsdomstolens beslut, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstaind. Bestimmelsen motsvarar befolkningsdatala-
gens bestimmelse om myndigheters rétt att anfora besvir och dr nddvindig for att en enhetlig
rattspraxis ska upprétthéllas. En enhetlig réttspraxis har i dessa fall en viktig betydelse ef-
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tersom det &r fradgan om losningar som géller behandling av personuppgifter och registerforing
och som kraver praktisk och teknisk specialiserad sakkunskap. Myndigheten kan ha ett dkta
intresse av att f4 hogsta forvaltningsdomstolen att behandla till exempel ett beslut som géller
hur hemkommunen bestdms for en invandrande utlinning. Foreskriftens tillimpningsomrade
géller magistraten som dr den myndighet som fattar beslut med stod av denna lag. Antalet be-
svar kan beddmas bli synnerligen marginellt, och dessutom tillimpas forfarandet med besvirs-
tillstand pa myndigheternas besvér. Da viljer hogsta forvaltningsdomstolen med stor sanno-
likhet endast ut fall som har en sérskild betydelse just 1 fraga om grunderna for faststédllandet
av hemkommun och for tillimpningen.

Bestdmmelser om so6kande av dndring i ett beslut som géller vite som avses i lagens 13 § finns
i viteslagen. Eftersom beslut som géller vite har samband med situationer som géller foreldg-
gande enligt 12 § 2 mom. ska éndring i ett drende som giller vite déarfor enligt huvudforplik-
telsen sokas hos forvaltningsdomstolen i den ordning som anges i forvaltningsprocesslagen.

5 kap. Riittelse av fel. Det foreslas att rubriken for femte kapitlet dndras sa att den motsvarar
de foreslagna @ndringarna i kapitlet. I kapitlet regleras det hur fel betrdffande hemkommun,
bostad eller folkbokforingskommun kan réttas.

18 §. Rdttelse av fel som giller hemkommun, bostad eller folkbokforingskommun. Rubriken
for paragrafen dndras enligt forslaget sa att den motsvarar bestémmelsens innehall.

Niér det ar frdga om andra fel @n rittelse av en anteckning om hemkommun, bostad eller folk-
bokféringskommun enligt tillimpningsomradet for 16 § foreslas det att bestimmelserna om
rittelse pa den registeransvariges initiativ eller pa den registrerades begéran tillimpas pa forfa-
randet enligt lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster. Uppgifter om hemkommun, bostad didr samt folkbokforingskommun kan, liksom
dven andra uppgifter som registrerats i befolkningsdatasystemet, réttas pa det sétt som avses i
76 § 1 befolkningsdatalagen.

Avsikten med bestdimmelsen &r att sdkerstilla mojligheten att rétta felaktiga uppgifter nér ett
fel upptéicks i uppgifter som registrerats i befolkningsdatasystemet antingen efter det att tids-
fristen for omprévningsbegéran som avses i 16 § har 16pt ut eller da det géller ett fel som upp-
statt vid registreringen av uppgifterna eller av ndgon annan orsak.

Eftersom befolkningsdatalagen tillimpas som allmén lag pa alla anteckningar som gors i be-
folkningsdatasystemet gors rattslaget tydligare med en foreskrift som géller rittelse av fel i
uppgifter om hemkommun, bostad eller folkbokféringskommun &ven i befolkningsdatalagen.

19 §. Begdran om omprévning och dndringssokande gdllande beslut om rdttelse av fel. Rubri-
ken for paragrafen dndras enligt forslaget s att den motsvarar bestimmelsens innehall.

I paragrafen konstateras det att bestimmelserna i lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjanster tillimpas pd begidran om omprdvning och dnd-
ringssOkande som géller beslut om rittelse av ett fel.

1.2 Lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjéins-
ter

7 §. Foremdl for registrering. Enligt forslaget dndras bemyndigandet som géller nédrmare be-
stimmelser om administrativa och andra motsvarande omradesindelningar i paragrafens 1
mom. 6 punkt fran att ha utfirdats genom forordning av finansministeriet till att utfdrdas ge-
nom forordning av statsrddet. Omradesindelningarna i frdga har reglerats i finansministeriets
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forordning om administrativa och andra motsvarande omradesindelningar som ska registreras i
befolkningsdatasystemet (863/2014). I fortsédttningen kan foreskrifterna om omradesindel-
ningarna meddelas genom statsrddets forordning om befolkningsdatasystemet vilket skapar
klarhet i helheten av bestimmelser.

21 §. Allmdn behorighet att uppdatera uppgifter. Det foreslas att paragrafens andra moment
far ett tilldgg om Befolkningsregistercentralens uppgift att upprétthalla den tjanst for anmaélan
av uppgifter som fungerar med hjdlp av automatisk databehandling. Med hjélp av tjansten kan
uppgifter registreras i befolkningsdatasystemet pa basis av anmélan som den registrerade sjélv
gjort under forutséttning att anteckningarna kan goras utan tilldggsutredningar och att en felfri
registrering av uppgifterna kan sékerstéllas genom tekniska kontroller. Avsikten med fore-
skriften &r att forbattra tillforlitligheten och riktigheten i befolkningsdatasystemets uppgifter sa
att det gar lattare och snabbare att spara uppgifterna som de registrerade sjdlva anméiler. An-
mdlan via tjansten som uppratthalls med hjédlp av automatisk databehandling ska vara mojlig
endast nér registreringen av uppgifterna inte kréver att magistraten provar deras tillforlitlighet.

Enligt forslaget flyttas den géllande paragrafens andra moment till att bli det tredje momentet,
och det foreslés att en hianvisning om overforing av behorighet dven fogas till det nya 2 mom.
Pé sé sitt kan det i friga om uppgifter som avses i1 2 mom. och som en registrerad anmaéler
sjilv genom forordning av statsradet foreskrivas om &verforing mellan registerférvaltnings-
myndigheterna av behorigheten att registrera och ritta uppgifter, om atgédrden kan forbéttra
tillgangen till tjénster, kvaliteten pa datainnehéllet i systemet eller verksamhetens effektivitet
eller skapa en regionalt balanserad arbetsfordelning inom registerforvaltningen.

23 §. Rdtt att fa uppgifter fran myndigheter. Det foreslas att bestimmelsen om den registeran-
svariges ritt att fa uppgifter dndras sa att den registeransvarige trots sekretessbestimmelserna
av de myndigheter som réknas upp i forsta momentet har ritt att f4 de uppgifter den med stéd
av denna lag har rétt att registrera i befolkningsdatasystemet. Det ska vara mojligt att f& upp-
gifter som en annan myndighet har nér uppgifterna behdvs for att sikerstélla riktigheten i be-
folkningsdatasystemets uppgifter. En ytterligare forutsittning for att fa uppgifterna ar att de
behovs for uppdatering och annan behandling av befolkningsdatasystemet.

Den registeransvarige har enligt bestimmelsen ritt att f4 uppgifter av fo6ljande: domstolarna
och Brottspéfoljdsmyndigheten, religionssamfunden, verksamhetsenheter och yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden, verksamhetsenheter och yrkesutbildade personer inom
socialvarden, de kommunala myndigheterna, Lantméteriverket, myndigheterna inom utlén-
ningsforvaltningen, Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten, utrikesministeriet och dess
verksamhetsenheter. Myndigheterna motsvarar den gillande bestimmelsen och avsikten ér att
dven 1 fortséttningen tillimpa den etablerade tolkningen. Med till exempel utlénningsforvalt-
ningens myndigheter avses de myndigheter till vilkas uppdrag det hor att skdta registrerings-
och tillstdndsdrenden for utlénningar som flyttar till Finland, sdsom Migrationsverket, polisen
och Grinsbevakningsvéasendet. Med utrikesministeriets verksamhetsenheter syftas det pa de
myndigheter som avses i lagen om konsuléra tjanster (498/1999).

Ritten att fa uppgifter begrénsas till endast de uppgifter som den registeransvarige med stod
av denna lag har ritt att registrera i befolkningsdatasystemet. Uppgifter kan séledes fas endast
om de foremél for registrering som avses i lagens 7 § och endast om de uppgifter som enligt
lagens 13—17 § ska registreras i befolkningsdatasystemet.

Med st6d av bestimmelsen dr det mojligt att planera och tillimpa metoder mellan de aktuella
myndigheternas datasystem som fungerar med hjélp av automatisk databehandling och med
vilka man kan kontrollera att uppgifterna i registren motsvarar varandra. Magistraterna som
ocksa fungerar som registerforare har med stod av bestimmelsen rétt att i enskilda fall i fraga
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om uppgifter som &r registrerade eller som ska registreras i befolkningsdatasystemet begéira
motsvarande uppgifter av de andra myndigheterna. Den registeransvarige bor dock forsdkra
sig om att endast de uppgifter som man har rétt att registrera i befolkningsdatasystemet gér att
overfora mellan myndigheterna. Bestimmelsen péverkar inte andra myndigheters skyldighet
att registrera uppgifter i sina register. Bestimmelsen gor det mgjligt att kontrollera till exem-
pel en uppgift om en persons dodsfall hos andra myndigheter som har fatt uppgiften och som
har ratt att behandla uppgiften 1 sitt datasystem.

Eftersom uppgifterna har anmalts till en myndighet som har vidarebefordrat dem till register-
forvaltningen ska de 1 princip kunna anses tillforlitliga och aktuella. Om emellertid den myn-
dighet som ldmnar uppgifterna i samband med detta gor forbehall betriffande uppgifternas
tillforlitlighet ska de inte fa registreras i befolkningsdatasystemet forrdn tillforlitligheten har
sakerstéllts. Att uppgifterna ar aktuella och tillforlitliga kan sékerstillas exempelvis genom att
man jamfor registeruppgifterna pa teknisk vég, eller genom att de berdrda personerna vid be-
hov ges mdjlighet att redogéra for uppgifternas integritet. Uppgifter som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet efter ett sddant forfarande ska sjélvfallet kunna lamnas ut och ocksé i vrigt
behandlas pa samma sétt som de andra uppgifterna i systemet.

I paragrafens andra moment foreslas en fortydligande foreskrift om nidr myndigheten som
lamnar ut uppgifter har ritt att vigra lamna ut dem. I foreskriften konstateras det att man inte
har rétt att f4 uppgifter om myndigheten som ldmnar ut uppgifter har erhallit dem pé basis av
ett sddant internationellt avtal om informationsutbyte som forhindrar anvéndningen av uppgif-
terna for att uppdatera och i dvrigt behandla uppgifter i befolkningsdatasystemet.

26 §. Anmdlning av uppgifter. Det foreslas att paragrafen dndras sa att bestimmelsen om for-
faringssdtt avseende anmaélan av uppgifter som ingar i 2 mom. for tydlighetens skull flyttas sé&
att den ingar i samma helhet som de andra bestimmelserna om forfaringssitt i lagens 75 §.
Andringen é&r lagstiftningsteknisk och péverkar inte forfarandet vid anmélan av uppgifter.

36 §. Spdrrmarkering och znformatzonsskyldzghet For att skapa klarhet i 36 § som giller
sparrmarkering ska ordningen pd momenten enligt forslaget &ndras. Dessutom foreslés det att
ett skrivfel i paragrafen korrigeras i den finska sprakdrikten. Andringarna paverkar inte det
géllande rattslaget.

I paragrafens forsta moment anges grunderna for att en sparrmarkering ska goras. Enligt detta
kan, om en person har grundad och uppenbar anledning att misstdnka att hans eller hennes el-
ler familjens hilsa eller sdkerhet dr hotad, en sparrmarkering pa ansékan goras i befolknings-
datasystemet. Den berdrda personen eller dennes lagliga foretrddare ska skriftligen eller pa
nagot annat bevisligt sitt ansoka om sparrmarkering hos magistraten. Néir en person ansoker
om sparrmarkering ska magistraten ge personen mojlighet att anméla en sadan kontaktadress
for registrering i befolkningsdatasystemet som far ldmnas ut dven till andra &n de myndigheter
som avses i 3 mom.

I andra momentet foreskrivs det om magistratens uppgifter nér en sparrmarkering gors. Magi-
straten ska informera s6kanden om spéirrmarkeringens direkta konsekvenser. En sparrmarke-
ring kan fOrsta gangen gélla i hogst fem &r. Efter det kan giltighetstiden pa ansokan forlangas
med tva ér i sénder. Av sérskilda skél kan spérrmarkeringen gélla tills vidare.

Tredje momentet foreskriver om sparrmarkeringens konsekvenser. Enligt det far, efter det att
sparrmarkeringen gjorts i systemet, uppgifter om hemkommun och bostad samt adress och
andra kontaktuppgifter som géller den person som omfattas av sparrmarkeringen lamnas ut
endast till en myndighet vars ritt att behandla uppgifterna baserar sig pé utforande av en ar-
betsuppgift, en atgérd eller ett uppdrag som foreskrivs i lag eller foreskrivs eller bestims med
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stod av lag och som berdr denna persons réttigheter eller skyldigheter. Sparrmarkeringen gél-
ler ocksa uppgifter som specificerar och lokaliserar sddana fastigheter, byggnader, ldgenheter
eller lokaler som personen éger eller innehar, om uppgifterna inte kan behandlas separat fran
de uppgifter som omfattas av sparrmarkeringen ndr hans eller hennes uppgifter lamnas ut fran
befolkningsdatasystemet.

37 §. Behandling av uppgifter som omfattas av spdrrmarkering. Paragrafen foreslas fa ett nytt
tredje moment med en bestimmelse om situationer dér sparrmarkerade enskilda uppgifter
lamnas ut. Avsikten med bestimmelsen é&r att befésta tillimpandet av den nuvarande befolk-
ningsdatalagen, personuppgiftslagen, forvaltningslagen och offentlighetslagen nér registerfo-
raren i enskilda fall lamnar ut uppgifter som omfattas av sparrmarkering till andra d&n myndig-
heter 1 synnerhet med stéd av ritten i personuppgiftslagen att kontrollera uppgifter i register.

Enligt bestimmelsen ska magistraten utreda grunden for sparrmarkeringen eller hora den som
omfattas av sparrmarkeringen eller hans eller hennes vardnadshavare innan enskilda uppgifter
som omfattas av sparrmarkeringen ldmnas ut med stod av bestimmelserna om den registrera-
des rittighet i denna lag eller i personuppgiftslagen till andra 4n myndigheter. Ett skriftligt be-
slut ska fattas om utlimnade av enskilda uppgifter som omfattas av sparrmarkering till andra
an myndigheter.

Bestdmmelsen forutsétter 1 samband med att spdrrmarkerade uppgifter ldmnas ut att det be-
doms om utldmnandet kan ha betydelse med tanke pé sékerheten for den som omfattas av en
sparrmarkering eller for hans eller hennes familjemedlemmar. I princip ska bestimmelsen till-
lampas 1 fall dir en person begir uppgifter om dem som han eller hon &r vardnadshavare for
med stod av ritten att kontrollera register och dessa personer har en anteckning om spirrmar-
kering i befolkningsdatasystemet. Bestimmelsen beféster det forfaringssétt som myndigheter-
na ska folja ocksé enligt nuvarande lagstiftning. Myndigheten ska séledes forsékra sig om or-
saken till sparrmarkeringen sé att sparrmarkerade uppgifter inte ldmnas ut till den person som
ar upphovet till att markeringen gjorts.

Om magistraten redan kadnner till orsaken till en sparrmarkering eller om man av nigot annat
skél vigrar lamna ut uppgifterna behdver grunderna for sparrmarkeringen inte utredas och f6-
remaélet for den behover inte horas. Enligt bestimmelsens formulering ska horandet ske innan
utlimnandet, men om beslutet dr negativt for den som begir uppgifter kraver bestimmelsen
inget horande. Man har dock moéjlighet att begidra omprovning och soka dndring i ett negativt
beslut, och dé kan drendet i sista hand komma att avgoras i domstol.

Ett beslut om utlamnande av enskilda uppgifter som omfattas av sparrmarkering till andra dn
myndigheter ska enligt bestimmelsen fattas skriftligen. Det ar alltsd mdjligt att begéra om-
provning av ett beslut enligt lagens 76 a §, och bestimmelsen innebér ett undantag fran forfa-
randet om utlimnande av uppgifter som avses i lagens 50 § 3 mom. Enligt detta ska ett skrift-
ligt beslut om utlamnandet fattas endast vid behov, om det dr fraga om ett skriftligt utlam-
nande av namn- och kontaktuppgifter om en enskild person eller utfirdande av intyg, utdrag
eller kopior.

Paragrafen fér enligt forslaget dessutom en foreskrift enligt vilken beslutet far verkstéllas trots
att andring har sokts, om den som omfattas av sparrmarkeringen eller hans eller hennes vard-
nadshavare inte har motsatt sig att uppgifter lamnas ut. Om myndigheten som ldmnar ut upp-
gifter sdledes har hort den som omfattas av en sparrmarkering innan utlimnandet och om
denna person motsétter sig ett utlimnande kan beslutet verkstéllas forst efter att tidsfristen for
omprdvningsbegéran har 1opt ut eller drendet har avgjorts genom 6verklagandeforfarande.
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De foreslagna bestimmelserna tillimpas enligt formuleringen inte heller pa massutlimnande
av uppgifter som sker med stod av befolkningsdatalagen och inte heller pa utlimnande av
sparrmarkerade uppgifter till en myndighet.

Paragrafens tva forsta moment dndras inte.

75 §. Forfarande vid registrering av uppgifter. Paragrafen foreslas reglera den registeransva-
riges skyldigheter i samband med registrering av uppgifter. Rubriken for paragrafen dndras
enligt forslaget s& att den motsvarar bestimmelsens innehdll. Syftet med dndringen é&r att
skapa klarhet 1 den registeransvariges skyldigheter nir anteckningar gors i register.

Enligt forslaget flyttas foreskriften om forfarande i 26 § 2 mom. i den nuvarande lagen till
forsta momentet i denna paragraf. Enligt den ska den registeransvarige innan uppgifterna regi-
streras i befolkningsdatasystemet forsékra sig om vem som anmaélt uppgifterna och om dennes
rdtt att anméla uppgifter samt om att anmélan 1 6vrigt r tillforlitlig. Den registeransvarige ska
registrera uppgifterna i befolkningsdatasystemet utan obefogat dréjsmal. Andringen paverkar
inte foreskriftens nuvarande tillimpningspraxis.

Paragrafens andra moment foreslas fa ett tilligg med en foreskrift om forfarandet nar den re-
gisteransvarige vagrar att anteckna uppgifter i befolkningsdatasystemet i enlighet med en per-
sons Onskan. Enligt foreskriften ska den registeransvarige meddela ett beslut dér en uppgift
som antecknats avviker fran det som personen har anmaélt. Ocksé fall dir en uppgift inte alls
har kunnat registreras i befolkningsdatasystemet hor till tillimpningsomradet for bestdmmel-
sen.

I den foreslagna bestimmelsen ingér ockséa den registeransvariges mojlighet att begéira ytterli-
gare utredningar om en uppgift som ska registreras. Den registeransvarige har pé s sitt moj-
lighet att be personen om ytterligare upplysningar innan anteckningen goérs. Om en anteckning
inte heller da kan goras enligt dnskan ska den registeransvarige meddela personen sitt beslut.
Beslutet ska meddelas skriftligen och anvisningar om hur man begér omprovning ska bifogas.

For tydlighetens skull hanvisas det i paragrafen till att anvisningen om begaran om omprov-
ning kan begéras med stdd av ndgon annan lag nér den registeransvariges provning av regis-
teranteckningen grundar sig pa fakta som ska beddmas med stod av annan lagstiftning. Speci-
allagarna i fréga ska saledes tillimpas vid omprovning till exempel nér en registeranteckning
grundar sig pa exempelvis tillimpning av lagstiftningen om namn eller pa bestdimmelser i
andra lagar som géller dktenskap.

76 §. Rdttelse av uppgifter. Paragrafen ska enligt forslaget reglera rittelse av fel som upptickts
i uppgifter som finns registrerade i befolkningsdatasystemet. Bestimmelsen motsvarar till
principen bestdmmelserna i personuppgiftslagen om rittelse av fel i register, och syftet med
den dr att sékerstélla effektiva rittsskyddsgarantier samt att riktigheten och tillforlitligheten i
uppgifterna i befolkningsdatasystemet sikerstills effektivt.

I paragrafens forsta moment regleras den registeransvariges skyldighet att pd eget initiativ el-
ler pa yrkande av en part rétta fel. Med réttelse av fel avses uttryckligen réttelse av en tidigare
registrerad uppgift i fall dér det inte har skett ndgon 4ndring i grunden for uppgiften utan den
kan beddomas ha varit oriktig nér den registrerades. Om det géller en registeranteckning som
ska goras pé grund av dndrade forhdllanden &r det friga om registrering av en uppgift dér for-
farandet enligt 75 § ska iakttas. Forfarandet som avses i paragrafen géller sdledes rattelse av
skriv- eller sakfel som intréffat tidigare, inte registrering av en ny eller dndrad uppgift.
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Den registeransvarige ar skyldig att pa eget initiativ korrigera oriktiga uppgifter som kommit
fram 1 uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Innan en uppgift korrigeras ska vid behov den
vars intressen, réttigheter eller skyldigheter en anteckning géller ges mojlighet att bli hord.
Mgjligheten att bli hord bor ges i fall dér felet kan antas ha uppkommit till exempel for att la-
gen tillimpats pé fel sétt eller pd en felbeddmning av den registeransvarige néir uppgifterna re-
gistrerades. Den registeransvarige kan emellertid rétta ett uppenbart fel utan att den registre-
rade hors. Det dr dd ndrmast fraga om klara skrivfel eller uppenbara fel som den registeransva-
rige upptickt i samband med masskontroll av uppgifter och dir en rittelse inte paverkar den
vars rattigheter, intressen eller skyldigheter anteckningen géller. I andra fall bor den register-
ansvarige ge personen tillrdckligt med tid att reagera pa forfarandet for réttelsen. En tidsfrist
pa cirka tva veckor kan pa grund av registrets offentliga tillforlitlighet anses vara en tillrdcklig
tid.

I paragrafens andra moment foreskrivs det om skyldigheten att fatta ett skriftligt beslut och ge
den registrerade anvisning om hur omprovning begérs nér beslutet inte dverensstimmer med
personens uppfattning. Genom bestimmelsen sékerstiller man att den person vars réttigheter,
intressen eller skyldigheter anteckningen géller forst kan f& en ny beddmning av beslutet om
rittelse av ett fel genom forfarandet med omprévning och sedan vid behov genom det egent-
liga besvirsforfarandet. Enligt bestimmelsen ska den registeransvarige fatta ett skriftligt be-
slut om detta och ge anvisningar om hur omprévning kan begéras enligt 76 a § om den regis-
teransvarige inte godkdnner ett yrkande som avses i 1 mom. eller om en uppgift réttas pé ett
sdtt som inte stimmer dverens med den redogorelse som den berdrda personen ldmnat.

I paragrafens tredje moment anges pa samma sétt som i det géllande rittsldget att magistraten
innan den fattar beslut ska be Migrationsverket om utlatande om réttelsen av en uppgift géller
en registeranteckning om en utlindsk medborgare som avses i 10 §.

76 a §. Begdran om omprovning. Paragrafen foreslds reglera omprovningsforfarandet for for-
valtningsbeslut som fattas med stod av denna lag. Bestimmelserna i forvaltningslagen tillam-
pas pé begidran om omprévning.

Omprdévning kan begéras i alla beslut som fattas uteslutande med stéd av denna lag. Ocksa i
frdga om beslut i enlighet med 75 § 2 mom. som fattats uteslutande med stdd av befolknings-
datalagen och som &r negativa ur den registrerades synvinkel samt i beslut om réttelse med
stdd av 76 § ska man saledes begédra omprovning hos myndigheten som fattat beslutet innan
man anfor besvér hos forvaltningsdomstolen.

Avsikten med bestimmelsen &r att i friga om forvaltningsbeslut sékerstilla mojligheten till
begiran om omprovning i 30 dagar med stod av forvaltningslagen och dérefter mdjligheten att
ytterligare soka éndring hos forvaltningsdomstolen. Forvaltningsbeslut som fattas med stdd av
befolkningsdatalagen &r i nuléget till exempel foljande: beslut om &ndring av personbeteck-
ning som avses i 12 §, beslut om sparrmarkering som avses i 36 §, beslut med stod av 37 § 3
mom. som foreslas och som géller utlimnande av uppgifter som omfattas av sparrmarkering,
beslut med stod av 50 § som géller utlimnande av uppgifter, beslut med stod av 64 § som gél-
ler andring av elektroniska kommunikationskoder, beslut med stod av 66 och 67 § i lagen som
géller beviljande av certifikat samt de beslut som ndmns ovan som fattats i enlighet med 75 §
2 mom. och 76 §.

Om magistraten ska prova grunden for uppgifter som ska registreras i befolkningsdatasyste-
met med stéd av annan speciallagstiftning tillimpas foreskrifterna om omprévning i de aktu-
ella speciallagarna samt foreskrifterna om dndringss6kande. Befolkningsdatalagens foreskrif-
ter om begéran om omprovning garanterar pa sé sétt mojligheten att begidra omprovning end-
ast vad giéller forvaltningsbeslut med stod av befolkningsdatalagen, det vill séiga nér registre-
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ringen av uppgifter i befolkningsdatasystemet inte foregas av magistratens provning med stod
av speciallagarna sdsom namnlagen eller dktenskapslagen. Foreskriften forbattrar tillsammans
med regleringen om réttelse av uppgifter enligt 76 § de registrerades réttsskydd.

76 b §. Andringssokande. Paragrafen reglerar dndringssokande i ett beslut som fattats med an-
ledning av en begidran om omprovning som avses i 76 a §. Forvaltningsprocesslagens be-
stimmelser tillimpas pa dndringssokandet. Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir an-
foras endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Andringen skapar klarhet i besvér som riktas till forvaltningsdomstolen sé att &ndring kan so-
kas endast i beslut som den registeransvarige fattat med anledning av begidran om omprov-
ning. Avsikten ir att registerforaren ska ha effektivare mdjligheter dn forr att rétta séval fel
som eventuellt forekommer i de registrerade uppgifterna som forvaltningsbeslut som fattats
med stdod av begidran om omprovning enligt denna lag. Malet ar att ytterligare minska antalet
besvér som gér till forvaltningsdomstolen.

Paragrafen ska dven reglera att ocksd en myndighet, vars beslut forvaltningsdomstolen har
upphévt eller dndrat, far anfora besvéar over forvaltningsdomstolens beslut. Bestimmelsen
motsvarar nuldget. Med registerforvaltningsmyndigheter avses Befolkningsregistercentralen
och magistraterna. Det dr nddvandigt att registerforvaltningsmyndigheten har ratt att anfora
fortsatta besvér for att en enhetlig forvaltningsrittspraxis ska uppratthallas En enhetlig {or-
valtningsréttspraxis har i dessa fall en viktig betydelse eftersom det édr fragan om losningar
som giller behandling och registerforing av personuppgifter som kréver praktisk och teknisk
specialiserad sakkunskap. Antalet besvér har traditionellt varit relativt obetydligt i dessa fall.

Enligt paragrafens 3 mom. finns bestdimmelser om sdkande av éndring i ett beslut som géller
vite 1 viteslagen.

1.3 Lagen om beskattningsforfarande

5 §. Hemkommun. En skattskyldigs hemkommun vid beskattningen faststélls enligt 5 § i lagen
om beskattningsforfarande (1558/1995). Enligt bestimmelsen betraktas som en fysisk persons
hemkommun den kommun dér han eller hon vid utgangen av det foregéende skattedret ska an-
ses ha haft bostad enligt lagen om hemkommun (hemkommun vid &rsskiftet). Det finns ingen
reglering i lagen om beskattningsforfarande eller i annan lagstiftning om beskattningsforfa-
randet som giller praxis nir en skattskyldig person inte har ndgon hemkommun enligt lagen
om hemkommun. For verkstédllandet av beskattning dven av dem for vilka det antecknats att
de saknar hemkommun &r det emellertid nédvéndigt att en hemkommun vid beskattningen bi-
behalls. Darfor foreslas det att en foreskrift om saken fogas till 5 § 1 mom. i lagen. Paragra-
fens forsta moment foreslés fa en ny foreskrift som anger att om det pé det sitt som avses i la-
gen om hemkommun har antecknats i befolkningsdatasystemet att en person saknar hemkom-
mun, ska den kommun som senast varit personens hemkommun betraktas som personens
hemkommun. Om man i samband med verkstéllandet av beskattningen fér vetskap om en per-
sons vistelse 1 Finland efter att det antecknats att han eller hon saknar hemkommun har ocksé
befolkningsregisterforaren genom samarbete mellan myndigheterna mojlighet att rétta den an-
tecknade uppgiften i befolkningsdatasystemet pa det sétt forfarandet som géller réttelse enligt
befolkningsdatalagen avser.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Pé grund av dndringsforslagen i propositionen ska forfattningar pa ldgre niva édndras bland an-
nat pa grund av att hinvisningar till paragrafer &ndras.
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3 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 oktober 2016.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

110 § 1 mom. i grundlagen tryggas vars och ens privatliv, och det forutsitts att skydd for per-
sonuppgifter regleras genom lag. Grundlagens hanvisning till skydd for personuppgifter kra-
ver bestimmelser pé lagniva om denna rétt, men regleringen av detaljer overlats till lagstifta-
ren att bedoma. Kravet pé reglering genom lag stracker sig enligt grundlagsutskottets besluts-
praxis atminstone till registreringens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna, till-
latna anvéndningsdndamal inbegripet uppgifternas tillforlitlighet, forvaringstiden for uppgif-
terna i personregistren, den registrerades réttsskydd samt mdjligheten att lamna ut personupp-
gifter via en teknisk anslutning (GrUU 25/1998 rd 2/1I, GrUU 12/2002 rd och GrUU 14/2000
rd).

I propositionen foreslas det inga éndringar 1 befolkningsdatasystemets anvéndningsdndamal,
datainnehall eller forvaringstiden av uppgifterna som registreras. Genom forslaget som géller
23 § 1 befolkningsdatalagen vill man dock gora anvandningsomradet for befolkningsdatasy-
stemets registeransvarigas ritt att fa uppgifter mer tidsenligt for att forbéttra deras mojligheter
att utnyttja moderna elektroniska metoder for informationsformedling samt pé sa sétt effekti-
visera mdjligheten att fa uppgifter frdn andra myndigheter och till den delen sdkerstilla riktig-
heten i uppgifterna som registreras i systemet.

Den gillande lagens detaljerade bestimmelser om vilka uppgifter man har rétt att fa av andra
myndigheter kraver att bestimmelserna dndras alltid nér det behdvs andra uppgifter d4n de som
raknas upp i1 bestdimmelsen. Bestimmelsen méaste dndras ocksé nér den registeransvarige med
stod av befolkningsdatalagen redan har laglig ritt att registrera uppgifterna i fraga i befolk-
ningsdatasystemet. Regleringen blir en administrativ bérda och forhindrar att uppglfter kan
kontrolleras i en annan myndighets register for att sikerstélla deras tillforlitlighet pa ett sétt
som till kostnaderna och det administrativa forfarandet &r effektivt samt lattare. Samtidigt kan
riktigheten och motsvarigheten mellan registren — och samtidigt den registrerades réttsskydd —
forsdmras. Bestimmelsen som foreslas paverkar ocksa till exempel den nu foreslagna éndring-
en i lagen om hemkommun. Enligt den ska den registeransvarige gora forfragningar hos andra
myndigheter om de kan beddmas ha uppgifter om saken innan det antecknas i befolkningsda-
tasystemet att en person saknar hemkommun. Om bestimmelsen om ritten att fa uppgifter ar
mycket stel och detaljerad kan det hdnda att den registeransvariges rétt att kontrollera och fa
uppgifter bland annat vid tillimpningen av denna bestimmelse vdsentligen forsvaras och pa-
verkar myndigheternas informationsforsorjning negativt.

Regleringen ér viktig med tanke pa skyddet for privatliv och personuppgifter enligt grundla-
gens 10 §. Enligt 1 mom. i den utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis (t.ex. GrUU 19/2012 rd s. 2/1) begrén-
sas lagstiftarens spelrum dock av att skyddet for personuppgifter utgdér en del av skyddet for
privatlivet i samma moment. Pa det hela taget handlar det om att lagstiftaren maste tillgodose
denna ritt pé ett sétt som dr godtagbart med avseende pa de grundliggande fri- och réttighet-
erna over lag. Lagstiftaren ér vid provningen bunden av att vissa omstdndigheter maste regle-
ras i fraga om skyddet for personuppgifter. Sddana omstédndigheter dr atminstone registrering-
ens syfte, innehéllet 1 de personuppgifter som registreras, tillaten anvandning inbegripet ratten
att lamna ut dem, uppgiftslagringsperioden samt den registrerades rattstrygghet. Lagreglering-
en ska dessutom vara heltickande och detaljerad (t.ex. GrUU 19/2012 rd., s. 2/1, GrUU
35/2004 rd. s. 2/I1 och GrUU 51/2002 rd. s. 2/1).
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Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas ratt att fa och skyldighet
att lamna ut uppgifter med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1
mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att f& uppgifter giller och
hur ritten ér kopplad till nodvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f& uppgifter och moj-
lighet att 1&mna ut uppgifter kan enligt utskottet gélla "behdvliga uppgifter” {or ett visst syfte,
om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver uppgiftsinnehallet. Om innehallet daremot inte
anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar
nodvandiga" for ett visst syfte. A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en
generds och ospecificerad ritt att fa uppgifter, inte ens om den ar forenad med nodvéndighets-
kriteriet (se t.ex. GrUU 62/2010 rd., s. 4/1 och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1).

1 13-17 § 1 befolkningsdatalagen anges noggrant avgransat och detaljerat de uppgifter som far
registreras i befolkningsdatasystemet. Endast en liten del av uppgifterna kan kategoriseras som
kénsliga enligt personuppgiftslagen. Befolkningsdatalagens bestimmelser ar detaljerade och
foreskriver noggrant avgrinsande om utlimnandet, skyddet, forvaringen av uppgifterna och
om personerna som hanterar dem. Alla begransningar som géller behandlingen av uppgifter
framgér av foreskrifterna om offentlighet for uppgifterna i befolkningsdatasystemet och ut-
lamnande av uppgifter enligt 4 kap. och uppfoljning och 6vervakning av behandlingen av
uppgifter enligt 5 kap. I dessa foreskrifter har omsténdigheter som géller privatlivet och skyd-
det av personuppgifter samt datasekretessen en central stillning.

Enligt den bestimmelse som nu foreslds i1 23 § ar forutsittningen for att fa uppgifter av en an-
nan myndighet att uppgifterna ér sddana som fér registreras med stod av befolkningsdatalagen
och att de giller verksamhetsomradet for myndigheten som ldmnar ut uppgifterna. Rétten att
fa uppgifter utvidgas saledes inte enligt forslaget jamfort med i nuldget och den géller inte
uppgifter som det inte reglerats detaljerat om i lag. Dessutom &r kravet for tillampning av be-
stimmelsen att rétten att f uppgifter anvénds for att sékerstilla riktigheten i befolkningsdata-
systemets uppgifter och att kravet pa att de ar behovliga for uppdatering och annan behandling
av systemet uppfylls.

Befolkningsdatasystemets offentliga tillforlitlighet enligt 18 § i befolkningsdatalagen samt
aktsamhetsplikten enligt 5 § och felfrihetskravet enligt 9 § 2 mom. i personuppgiftslagen stil-
ler krav pé att den registeransvarige regelbundet ska forhindra att oriktiga, ofullstdndiga eller
inexakta personuppgifter forekommer i registret. Den registeransvarige ansvarar dessutom all-
tid for sdkerstéllandet av att uppgifterna ér tillforlitliga och att de uppgifter som kontrolleras i
en annan myndighets register inte fir registreras utan att tillforlitligheten ar sikerstélld. Fore-
skriften mdjliggdr ett bittre samarbete mellan myndigheterna dn forr vid sdkerstillandet av
personuppgifters riktighet, vilket kan anses vara en onskvérd utvecklingstrend med tanke pa
skyddet for privatlivet och réttsskyddet.

I bestimmelsen beaktas de noggranna tillimpningsuppgifterna for att anvéndandet av rétten
att fa uppgifter krdver att uppgifterna i enlighet med 9 § 1 mom. i personuppgiftslagen ar be-
hovliga for uppdateringen eller annan behandling av befolkningsdatasystemet. Att stélla upp
ett "nodvandighetskrav” utover dessa noggranna krav pa hanteringen kan med tanke pa den
som tillimpar lagen leda till en situation dér det i praktiken visar sig omojligt att kontrollera
uppgifter mellan register eller att tillimpningspraxis blir oenhetlig.

Dessa krav tillsammans med den registeransvariges noga reglerade skyldigheter i frdga om
aktsambhet, férvaring och noggrannhet utgér en helhet dér en utvidgad rétt att fa uppgifter kan
anses acceptabel med héansyn till grundlagens 10 § 1 mom. De allménna skyldigheter och be-
gransningar som lagstiftningen om hantering av personuppgifter stiller samt grundlagsutskot-
tets beslutspraxis som styr tolkningen av 10 § 1 mom. i grundlagen har beaktats i proposition-
en.
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Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet utfiarda forordningar med stod av ett bemyndi-
gande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i ovrigt hor till omradet for lag
ska dock utfardas genom lag. Bestimmelserna om bemyndigandet att utfirda férordning dnd-
ras inte enligt forslaget. De bemyndiganden att utfdrda forordning som foreslas motsvarar gil-
lande lagstiftning och uppfyller villkoren i grundlagen. Med hénvisning till det ovan sagda kan
lagforslagen enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av det som anfors ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om hemkommun (201/1994) 14 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
624/2004, och
dndras2 § 2mom.,3b§,6a§2mom.,7a§ 1 mom.,7b§,7e¢e§1mom.,9,9a,l11 och 15
§, rubriken for 4 kap., 16 och 17 §, rubriken for 5 kap. samt 18 och 19 §, av dem 3 b § sadan
den lyder i lag 1377/2010, 6 a § 2 mom. och rubriken for 4 kap. sddana de lyder i lag
1650/1995, 7 a § 1 mom. sddant det lyder i lag 624/2004, 7b §, 7e § 1 mom. och 9, 9 a, 11,
15, 18 och 19 § sadana de lyder i lag 1095/2010 samt 16 och 17 § sddana de lyder i lagarna
624/2004 och 1095/2010, som foljer:

238
Hemkommun

Har en person i sin anvindning flera bostider eller ingen bostad alls, &r hans eller hennes
hemkommun den kommun som han eller hon pa grund av sina familjeférhallanden, sin ut-
komst eller andra motsvarande omstiandigheter sjdlv anser som sin hemkommun och till vilken
han eller hon med hénsyn till de ovan ndmnda omstandigheterna har den fastaste anknytning-
en.

3b§
Andring av hemkommun i vissa situationer

En persons hemkommun dndras om han eller hon flyttar till en annan kommun i en situation
som avses i1 60 § i socialvardslagen (1301/2014).

6al

Folkbokforingskommun

Om en finsk medborgare inte har haft hemkommun i Finland, bestims hans eller hennes
folkbokforingskommun enligt moderns, faderns eller makens hemkommun eller folkbokfo-
ringskommun i ndmnd ordning. Folkbokf6éringskommunen &r den kommun som vid den tid-
punkt dé han eller hon fick finskt medborgarskap var forédlderns eller makens hemkommun el-
ler folkbokforingskommun. Om varken fordldrarna eller maken dé inte hade ndgon hemkom-
mun eller folkbokfoéringskommun i Finland, dr folkbokfoéringskommunen Helsingfors. An-
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teckningen om folkbokforingskommunen gors nir uppgifter om personen forsta gdngen regi-
streras 1 befolkningsdatasystemet.

7a§
Fiyttningsanmdlan och anmdlan om flyttning till utlandet

Flyttningsanmélan kan goras skriftligen, med hjilp av elektronisk kommunikation eller
muntligen 1 samband med kundbesok. Anmélan om flyttning till Finland och anmilan om
flyttning till utlandet ska goras skriftligen eller med hjélp av elektronisk kommunikation.

7b§
Behorig magistrat

Vilken magistrat som helst kan ta emot en flyttningsanmélan eller anmélan om flyttning till
utlandet. Bestimmelser om hur de uppgifter som hanfor sig till mottagandet av flyttningsan-
mélningar och anmélningar om flyttning till utlandet ska fordelas mellan magistraterna far ut-
fédrdas genom forordning av finansministeriet.

Vilken magistrat som helst kan gora de anteckningar i befolkningsdatasystemet som krévs
med anledning av en anmélan. Uppgifterna i samband med anteckningarna kan fordelas mel-
lan magistraterna, om det behovs for att effektivisera verksamheten eller skapa en regionalt
balanserad arbetsfordelning mellan magistraterna. Narmare bestimmelser om fordelningen av
uppgifter far utfardas genom forordning av finansministeriet. Den magistrat som gjort en an-
teckning svarar for denna.

7e$

Aligganden i samband med mottagandet av flyttningsanmdlan och anmdlan om flyttning till
utlandet

Den som tar emot en anmélan ska kontrollera att den innehéller de uppgifter som angesi7 a
§ 3-5 mom. Om den som tar emot anmilan dr ndgon annan dn en magistrat, ska denne utan
drojsmal sdnda uppgifterna i anmaélan till den magistrat som avses i 7 b § 2 mom.

98§

Anteckning om hemkommun, bostad och folkbokforingskommun

Nér en anmélan enligt 7 a § har inkommit till en magistrat ska denna, utan obefogat drojs-
maél efter mottagandet av anmaélan, i befolkningsdatasystemet utifrdn anmélan gora en anteck-
ning om hemkommunen och bostaden dér eller om tillféllig bostad eller anteckna en folkbok-
foringskommun for en finsk medborgare med anledning av att denne stadigvarande bositter
sig utomlands.

Har magistraten av ndgon annan dn personen sjilv fatt uppgifter om att hans eller hennes
hemkommun eller bostaden dir har dndrats eller om att han eller hon stadigvarande bosatt sig
utomlands, far magistraten gora motsvarande anteckning i befolkningsdatasystemet, om det dr
uppenbart att uppgiften kan anses tillforlitlig.
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Om magistraten har anledning att misstdnka att de uppgifter som anmélts i fall som avses i 1
eller 2 mom. &r uppenbart felaktiga eller om anméilan ar bristféllig eller annars ar sddan att en
tillforlitlig anteckning inte kan goras utifran den, ska magistraten vid behov begira ytterligare
uppgifter inom tre vardagar fran det att anmélan kommit in.

9a§
Anteckning om hemkommun, bostad och folkbokforingskommun i vissa fall

Om en person saknar bostad, antecknas det i befolkningsdatasystemet att han eller hon sak-
nar stadigvarande bostad i kommunen. Om en persons bostadsadress inte kan anses tillforlit-
lig, kan endast hemkommunen antecknas i befolkningsdatasystemet.

Om den registeransvarige inte kan fa uppgifter om en persons bostad eller vistelse i Finland,
kan det antecknas i befolkningsdatasystemet att personen befinner sig pa okdnd ort. Om man
inte fitt ndgon uppgift om personens bostad eller vistelse i Finland inom de tvé foljande ka-
lenderaren efter att det antecknades att personen befinner sig pa okénd ort, kan det antecknas i
befolkningsdatasystemet att personen saknar hemkommun. Innan det antecknas att ndgon sak-
nar hemkommun ska magistraten gora forfragningar om huruvida personen ar vid liv och om
personens boende hos andra myndigheter som kan bedémas ha uppdaterade uppgifter om sa-
ken.

De anteckningar som kravs i befolkningsdatasystemet med anledning av en flyttningsanmé-
lan kan goras direkt med stdd av anmélan, om anmélan géller en flyttning frén en bostad till en
annan i samma kommun. Detta forutsétter dock att anteckningarna kan goras utan ytterligare
uppgifter och att en felfri registrering av uppgifterna kan sikerstéllas genom tekniska kontrol-
ler.

11§
Forvaltningsbeslut om anteckningen om hemkommun

Om den anteckning som magistraten gjort om en persons hemkommun eller hans eller hen-
nes bostad dér eller hans eller hennes folkbokforingskommun avviker fran det som personen i
fraga har anmélt eller om anteckningen inte heller efter den begéran om ytterligare uppgifter
som avses 1 9 § har kunnat goras i enlighet med personens 6nskan, eller om anteckningen har
gjorts utifran uppgifter som fétts av ndgon annan én den som flyttat eller hans eller hennes fa-
miljemedlemmar, ska magistraten utan obefogat dr6jsmal fatta ett skriftligt beslut och under-
rdtta personen om sitt beslut och om mojligheten att begéra omprovning av beslutet.

15§
Horande

Har anméilan om flyttning gjorts av ett barn under 15 &r, ska magistraten ge vardnadshavarna
tillfalle att inom utsatt tid ldmna upplysningar med anledning av anmélan. Har anméilan gjorts
av en 15-17-arig person, ska magistraten vid behov ge vardnadshavarna tillfdlle att inom ut-
satt tid ldmna upplysningar med anledning av anmélan. Har anmélan gjorts for en person un-
der 18 ar av en familjemedlem som flyttar med honom eller henne, ska magistraten vid behov
ge vardnadshavarna tillfélle att inom utsatt tid lamna upplysningar med anledning av anmaélan.
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4 kap.
Begiran om omproévning och ilindringssokande
16 §
Begdran om omprovning

Omprdvning av ett beslut som avses i 11 § i denna lag fir begéras pa det sétt som anges i
forvaltningslagen.

17 §
Andringssékande

Beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprdvning samt beslut som géller
ett foreldggande enligt 12 § far dverklagas genom besvir pa det sitt som anges i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvar anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

En registerforvaltningsmyndighet vars beslut har upphévts eller éndrats av en forvaltnings-
domstol far anfora besvir dver forvaltningsdomstolens beslut, om hogsta forvaltningsdomsto-

len beviljar besvarstillstand.
Bestimmelser om sdkande av dndring i beslut som géller vite finns i viteslagen.

5 kap.
Rattelse av fel
18§
Rdttelse av fel som giller hemkommun, bostad eller folkbokforingskommun
Pé réttelse av registeranteckningar som gjorts i befolkningsdatasystemet med stod av denna
lag tillampas bestimmelserna om rattelse av fel i lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjénster.
19§
Begdiran om omprovning och dndringssokande gdllande beslut om rdttelse av fel
P& begdran om omproévning och dndringssékande som géller beslut om rattelse av fel tillam-

pas bestimmelserna om begédran om omprovning och dndringssokande i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) 7 § 1 mom. 6 punkten, 21 §, 23 § 1 och 2 mom. och 26, 36, 75 och 76 §,
av dem 23 § 1 mom. sddant det lyder delvis &ndrat i lagarna 156/2013, 926/2013 och
145/2014, 23 § 2 mom. sadant det lyder i lag 145/2014 och 36 § séddan den lyder i lag
156/2013, samt

fogas till 37 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 76 a och en ny 76 b § som foljer:

78
Féremdl for registrering

I befolkningsdatasystemet ska uppgifter enligt denna lag registreras om foljande foremél for
registrering:

6) administrativa och andra motsvarande omradesindelningar, om vilka ndrmare bestimmel-
ser utfdrdas genom forordning av statsradet.

21§
Allmdén behérighet att uppdatera uppgifter

Den magistrat vars verksamhetsomréde uppgifterna avser fattar beslut om saddana registeran-
teckningar i befolkningsdatasystemet som géller tilldgg, dndringar eller réttelser betrdffande
uppgifter om en enskild person, fastighet, byggnad, ldgenhet eller lokal. Befolkningsregister-
centralen fattar beslut om andra registeranteckningar om tilldgg, dndringar eller réttelser i be-
folkningsdatasystemet.

Befolkningsregistercentralen far gora en registeranteckning i befolkningsdatasystemet om
tilligg av en uppgift som géller en enskild person, om den registrerade har anméilt uppgiften
for registrering 1 befolkningsdatasystemet genom att anvédnda den elektroniska tjdnst som
skapats for uppdatering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Detta forutsétter dessutom
att anteckningen kan goras utan ytterligare utredningar och att en felfri registrering av uppgif-
terna kan sikerstéllas genom tekniska kontroller. For réttelse av fel i anteckningen svarar den
magistrat inom vars verksamhetsomrade den som gjort anmélan har sin bostad.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. fir det genom forordning av statsradet utfardas bestdm-
melser om overforing eller annan omorganisering mellan registerférvaltningsmyndigheterna
av behorigheten att registrera och rétta uppgifter, om atgérden kan forbéttra tillgdngen till
tjanster, kvaliteten pa datainnehéllet i systemet eller verksamhetens effektivitet eller skapa en
regionalt balanserad arbetsférdelning inom registerférvaltningen. Innan férordningen utférdas
ska Befolkningsregistercentralen och de berérda magistraterna horas.
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23§
Rdtt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den registeransvarige rétt att av andra myndigheter fa i
13-17 § avsedda behdvliga uppgifter som géller dessa myndigheters verksamhetsomrade for
uppdatering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet och for kontroll av uppgifternas riktig-
het och annan behandling av uppgifterna. De andra myndigheter som avses i denna paragraf ar

1) domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten,

2) religionssamfunden,

3) verksamhetsenheter och yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden,

4) verksamhetsenheter och yrkesutbildade personer inom socialvarden,

5) de kommunala myndigheterna,

6) Lantmiteriverket,

7) myndigheterna inom utlénningsforvaltningen,

8) Skatteforvaltningen,

9) Folkpensionsanstalten,

10) utrikesministeriet och dess verksamhetsenheter.

Den registeransvarige har emellertid inte rétt att fa uppgifter som avses i 1 mom. om de
uppgifter som innehas av en i 1 mom. ndmnd myndighet har erhallits pa basis av ett sddant in-
ternationellt avtal om informationsutbyte som forhindrar anvéndningen av uppgifterna for att
uppdatera och i 6vrigt behandla uppgifter i befolkningsdatasystemet.

26 §
Anmdlning av uppgifter

Uppgifter som registreras i befolkningsdatasystemet ska anmalas till den registeransvarige
skriftligen, pé elektronisk vdg, med hjilp av teknisk anslutning eller pa nagot annat &ndamals-
enligt sitt som ar tillforlitligt och sdkert. Tillstdnd att anméla uppgifterna pa nagot annat sétt
an skriftligen beviljas av Befolkningsregistercentralen. Ett villkor for att tillstind ska beviljas
ar att den som anmiler uppgifterna har l&dmnat Befolkningsregistercentralen en tillracklig re-
dogorelse for hur uppgifterna skyddas.

Befolkningsregistercentralen faststéller formuldren for de anmélningar som avses i denna
lag.

36§
Spdrrmarkering och informationsskyldighet

Om en person har grundad och uppenbar anledning att misstidnka att hans eller hennes eller
familjens hélsa eller sidkerhet ar hotad, kan en sparrmarkering pa ansékan goras i befolknings-
datasystemet. Den berdrda personen eller dennes lagliga foretrddare ska skriftligen eller pa
nagot annat bevisligt sitt ansoka om sparrmarkering hos magistraten. Nér en person ansoker
om sparrmarkering ska magistraten ge personen mojlighet att anméla en sadan kontaktadress
for registrering i befolkningsdatasystemet som far ldmnas ut dven till andra &n de myndigheter
som avses 1 3 mom.

En sparrmarkering kan forsta gangen géilla i hogst fem ar. Efter det kan giltighetstiden pa
ansokan forldngas med tva ér i sénder. Av sérskilda skil kan sparrmarkeringen gélla tills vi-
dare. Magistraten ska informera sokanden om spéarrmarkeringens direkta konsekvenser.

Efter det att spérrmarkeringen gjorts i systemet far uppgifter om hemkommun och bostad
samt adress och andra kontaktuppgifter som géller den person som omfattas av sparrmarke-
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ringen lamnas ut endast till en myndighet vars rétt att behandla uppgifterna baserar sig pa ut-
forande av en arbetsuppgift, en atgird eller ett uppdrag som foreskrivs i lag eller foreskrivs el-
ler bestims med stod av lag och som berdr denna persons rittigheter eller skyldigheter.
Sparrmarkeringen géller ocksa uppgifter som specificerar och lokaliserar sddana fastigheter,
byggnader, lagenheter eller lokaler som personen éger eller innehar, om uppgifterna inte kan
behandlas separat fran de uppgifter som omfattas av sparrmarkeringen nér uppgifter som gél-
ler den person som omfattas av sparrmarkeringen ldmnas ut fran befolkningsdatasystemet.

37§

Behandling av uppgifter som omfattas av spdrrmarkering

Magistraten ska utreda grunden for sparrmarkeringen eller hora den som omfattas av spéarr-
markeringen eller hans eller hennes vardnadshavare innan enskilda uppgifter som omfattas av
sparrmarkeringen ldmnas ut med stod av denna lag eller 26 § i personuppgiftslagen till andra
an myndigheter. Ett skriftligt beslut ska fattas om utldmnande av enskilda uppgifter som om-
fattas av sparrmarkering till andra &n myndigheter. Beslutet far verkstéllas trots dndringsso-
kande, om den som omfattas av sparrmarkeringen eller hans eller hennes vardnadshavare inte
har motsatt sig utlimnandet av uppgifter.

758§
Forfarande vid registrering av uppgifter

Innan uppgifterna registreras i befolkningsdatasystemet ska den registeransvarige forsékra
sig om vem som anmaélt uppgifterna och om dennes ritt att anméla uppgifter samt om att an-
mélan 1 6vrigt &r tillforlitlig. Den registeransvarige ska registrera uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet utan obefogat drdjsmaél.

Om en anteckning som den registeransvarige har gjort i befolkningsdatasystemet avviker
fran det som den registrerade har anmélt eller om anteckningen inte ens efter en begéiran om
ytterligare utredningar har kunnat goras i enlighet med den registrerades 6nskan, ska den re-
gisteransvarige fatta ett skriftligt beslut och underrétta den registrerade om mojligheten att be-
géra omprovning av beslutet med stdd av denna eller ndgon annan lag.

76 §
Rdittelse av uppgifter

Den registeransvarige ska utan obefogat drdjsmél, pa eget initiativ eller pd yrkande av den
vars intressen, réttigheter eller skyldigheter registeranteckningen géller, korrigera, stryka eller
komplettera en uppgift i befolkningsdatasystemet som med tanke pa syftet med behandlingen
ar oriktig, onodig, bristféllig eller fordldrad. Om den registeransvarige pa eget initiativ réttar
en uppgift i registret, ska den registeransvarige innan uppgiften réttas vid behov ge den vars
rattigheter, intressen eller skyldigheter anteckningen géller tillfdlle att inom utsatt tid ldmna en
redogorelse. Den registeransvarige kan dock rétta ett uppenbart fel i registret utan att ge sddant
tillfélle att 1imna redogdrelse.

Om den registeransvarige inte godkdnner ett yrkande som avses i 1 mom. eller om en upp-
gift réttas pa ett sitt som inte stimmer dverens med den redogodrelse som den berdrda perso-
nen ldmnat, ska den registeransvarige fatta ett skriftligt beslut och underrétta den registrerade
om sitt beslut och om mojligheten att begéira omprévning av beslutet.
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Om réttelsen av en uppgift géller en sadan registeranteckning om en utlindsk medborgare
som avses 1 10 §, ska magistraten innan drendet avgors begéra ett utlaitande om saken av Mi-
grationsverket.

76 a8
Begdran om omprovning

Omprovning av forvaltningsbeslut som fattats med stdd av denna lag fir begéras pé det sétt
som anges i forvaltningslagen (434/2003).

76 b §
Andringssékande

Beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprovning far dverklagas genom
besvir pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltningsdomsto-
lens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand.

En registerforvaltningsmyndighet vars beslut har upphévts eller éndrats av en forvaltnings-
domstol far anfora besvir dver forvaltningsdomstolens beslut, om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand.

Bestimmelser om sdkande av dndring i ett beslut som géller vite finns i viteslagen.

Denna lag triader i kraft den  20.

Lag
om indring av 5 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 5 § 1 mom. som foljer:

58
Hemkommun

Som en skattskyldig fysisk persons hemkommun betraktas den kommun dér han eller hon
vid utgéngen av det foregédende skattearet ska anses ha haft bostad enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994) (hemkommun vid drsskiftet). Om det pa det sétt som avses i 9 a § i lagen om
hemkommun har antecknats i befolkningsdatasystemet att en person saknar hemkommun, ska
den kommun som senast varit personens hemkommun betraktas som personens hemkommun.
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Denna lag triader i kraft den  20.

Helsingfors den 19 maj 2016

Statsminister

JUHA SIPILA

Kommun och- reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om hemkommun (201/1994) 14 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
624/2004, och
dndras2 § 2mom.,3b§,6a§2mom.,7a§ 1 mom.,7b§,7e¢e§1mom.,9,9a,l11 och 15
§, rubriken for 4 kap., 16 och 17 §, rubriken for 5 kap. samt 18 och 19 §, av dem 3 b § sadan
den lyder i lag 1377/2010, 6 a § 2 mom. och rubriken for 4 kap. sddana de lyder i lag
1650/1995, 7 a § 1 mom. sddant det lyder i lag 624/2004, 7b §, 7e § 1 mom. och 9, 9 a, 11,
15, 18 och 19 § sadana de lyder i lag 1095/2010 samt 16 och 17 § sddana de lyder i lagarna

624/2004 och 1095/2010, som foljer:
Gillande lydelse

2§

Hemkommun

Har en person i sin anvéndning flera bosté-
der eller ingen bostad alls, dr hans hemkom-
mun den kommun som han pa grund av sina
familjeforhéllanden, sin utkomst eller andra
motsvarande omstindigheter sjilv anser som
sin hemkommun och till vilken han med hén-
syn till de ovan ndmnda omsténdigheterna
har fast anknytning.

3b§

Andring av hemkommun i vissa situationer

En persons hemkommun &ndras om han eller
hon flyttar till en annan kommun i en situat-
ion som avses 1 16 a § i socialvérdslagen
(710/1982).

Féreslagen lydelse
2§

Hemkommun

Har en person i sin anvéndning flera bosté-
der eller ingen bostad alls, &r hans eller hen-
nes hemkommun den kommun som Aan eller
hon pé grund av sina familjeférhallanden, sin
utkomst eller andra motsvarande omsténdig-
heter sjidlv anser som sin hemkommun och
till vilken han eller hon med hénsyn till de
ovan ndmnda omsténdigheterna har den fast-
aste anknytningen.

3b§

Andring av hemkommun i vissa situationer

En persons hemkommun dndras om han el-
ler hon flyttar till en annan kommun i en si-
tuation som avses i 60 § i socialvardslagen
(1301/2014).
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6al

Folkbokforingskommun

Om en finsk medborgare inte har haft hem-
kommun 1 Finland, bestdms hans folkbokfo-
ringskommun enligt moderns, faderns eller
makens hemkommun eller folkbokforings-
kommun i ndmnd ordning. Folkbokférings-
kommunen ir den kommun som vid den tid-
punkt di han fick finskt medborgarskap var
forédlderns eller makens hemkommun eller
folkbokforingskommun. Om varken foréld-
rarna eller maken dé& inte hade ndgon hem-
kommun eller folkbokféringskommun i Fin-
land, &r folkbokforingskommunen Helsing-
fors.

7a$

Fiyttningsanmdlan och anmdlan om flyttning
till utlandet

Flyttningsanmélan kan goras skriftligen,
per telefon, med hjilp av elektronisk kom-
munikation eller muntligen i samband med
kundbesok. Anmilan om flyttning till Fin-
land och anméilan om flyttning till utlandet
skall goras skriftligen eller med hjéilp av
elektronisk kommunikation.

7b§

Magistrat som tar emot anmdlan

Vilken magistrat som helst kan ta emot en
flyttningsanmailan eller anmélan om flyttning
till utlandet. Ndrmare bestimmelser om hur
de uppgifter som hanfor sig till mottagandet
av flyttningsanmélningar och anmaélningar
om flyttning till utlandet ska fordelas mellan
magistraterna far utfirdas genom forordning

6as

Folkbokforingskommun

Om en finsk medborgare inte har haft hem-
kommun 1 Finland, bestims hans eller hen-
nes folkbokforingskommun enligt moderns,
faderns eller makens hemkommun eller folk-
bokféringskommun i ndmnd ordning. Folk-
bokféringskommunen dr den kommun som
vid den tidpunkt da han eller hon fick finskt
medborgarskap var forédldemns eller makens
hemkommun eller folkbokf6éringskommun.
Om varken fordldrarna eller maken dé inte
hade nagon hemkommun eller folkbokfo-
ringskommun i Finland, ar folkbokférings-
kommunen Helsingfors. Anteckningen om
folkbokforingskommunen goérs ndr uppgifter
om personen forsta gangen registreras i be-
folkningsdatasystemet.

7a$

Fiyttningsanmdlan och anmdlan om flyttning
till utlandet

Flyttningsanmélan kan goras skriftligen,
med hjélp av elektronisk kommunikation el-
ler muntligen i samband med kundbesok.
Anmilan om flyttning till Finland och anma-
lan om flyttning till utlandet ska goras skrift-
ligen eller med hjélp av elektronisk kommu-
nikation.

7b§

Behérig magistrat

Vilken magistrat som helst kan ta emot en
flyttningsanmailan eller anmédlan om flyttning
till utlandet. Bestimmelser om hur de uppgif-
ter som hanfor sig till mottagandet av flytt-
ningsanmélningar och anmélningar om flytt-
ning till utlandet ska fordelas mellan magi-
straterna far utfirdas genom forordning av
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av finansministeriet.

Te§

Aligganden i samband med mottagandet av
fhyttningsanmdlan och anmdlan om flyttning
till utlandet

Den som tar emot en anmilan ska kontrol-
lera att den innehéller de uppgifter som anges
17 a§ 3-5 mom. Om anmdlan gors per tele-
fon, ska den som tar emot anmdlan dessutom
se till att anmdlan uppfyller kraven i 7 a § 2
mom. Om den som tar emot anmélan ir na-
gon annan in en magistrat, ska denne utan
drojsmal tillstdlla den magistrat som avses i 9
§ 4 mom. uppgifterna i anmaélan.

9§

Anteckning om hemkommun och folkbokfo-
ringskommun

Nér en anmélan enligt 7 § har inkommit till
en magistrat ska denna i befolkningsdatasy-
stemet utifrdn anmélan gora en anteckning
om hemkommunen och bostaden dir eller
om tillfdllig bostad eller anteckna en folk-
bokforingskommun for en finsk medborgare
med anledning av att denne stadigvarande
bositter sig utomlands. En sédan anteckning
far dock inte goras, om anmilan uppenbart
star 1 strid med fakta eller ar bristfillig eller
om den annars dr sddan att en tillforlitlig an-
teckning inte kan goras pa basis av den. 4n-
teckningen ska goras eller behovliga ytterli-

finansministeriet.

Vilken magistrat som helst kan géra de an-
teckningar i befolkningsdatasystemet som
krdvs med anledning av en anmdlan. Uppgif-
terna i samband med anteckningarna kan
fordelas mellan magistraterna, om det be-
hovs for att effektivisera verksamheten eller
skapa en regionalt balanserad arbetsfordel-
ning mellan magistraterna. Ndrmare be-
stammelser om fordelningen av uppgifter far
utfdrdas genom forordning av finansministe-
riet. Den magistrat som gjort en anteckning
svarar for denna.

7e$

Aligganden i samband med mottagandet av
fhyttningsanmdlan och anmdlan om flyttning
till utlandet

Den som tar emot en anméilan ska kontrol-
lera att den innehéller de uppgifter som anges
17 a§ 3-5 mom. Om den som tar emot an-
mélan &r ndgon annan 4n en magistrat, ska
denne utan drojsmal sdnda uppgifterna i an-
mdlan till den magistrat som avses i 7 b § 2
mom.

98§

Anteckning om hemkommun, bostad och
folkbokforingskommun

Nér en anmélan enligt 7 a § har inkommit
till en magistrat ska denna, utan obefogat
drdjsmal efter mottagandet av anmdlan, i be-
folkningsdatasystemet utifrdn anméilan gora
en anteckning om hemkommunen och bosta-
den dir eller om tillfallig bostad eller an-
teckna en folkbokforingskommun for en
finsk medborgare med anledning av att denne
stadigvarande bositter sig utomlands.
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gare uppgifter begdras inom tre vardagar
fran det anmdlan inkommit. Om en person
saknar bostad, antecknas det i befolknings-
datasystemet att han eller hon saknar stadig-
varande bostad i kommunen. Om en persons
bostadsadress inte kan anses tillforlitlig, kan
endast hemkommunen antecknas i befolk-
ningsdatasystemet.

Har magistraten av nadgon annan &n perso-
nen sjélv fatt uppgifter om att hans eller hen-
nes hemkommun eller bostaden dér har &nd-
rats eller om att han eller hon stadigvarande
bosatt sig utomlands, fir magistraten gora
motsvarande anteckning i befolkningsdatasy-
stemet, om det &r uppenbart att uppgiften kan
anses tillforlitlig.

I de fall som avses i 6 a § 2 mom. gors det
en anteckning om folkbokforingskommun ndr
personens uppgifter forsta gangen antecknas
i befolkningsdatasystemet.

Vilken magistrat som helst kan géra de an-
teckningar i befolkningsdatasystemet som
krdvs med anledning av en anmdlan. Uppgif-
terna i samband med anteckningarna kan
fordelas mellan magistraterna, om det be-
hovs for att effektivisera verksamheten eller
for att astadkomma en regionalt balanserad
arbetsfordelning  mellan  magistraterna.
Ndrmare bestimmelser om fordelningen av
uppgifter utfirdas genom forordning av fi-
nansministeriet. Den magistrat som gjort en
anteckning svarar for denna.

9a§

Anteckning om bostad i hemkommunen i
vissa fall

De anteckningar som med anledning av en
flyttningsanmaélan krévs 1 befolkningsdatasy-
stemet kan goras direkt pé basis av anmaélan,
om anmdlan géller en flyttning fran en bostad
till en annan i samma kommun. Detta forut-
sitter dock att anteckningarna kan goras utan
tilliggsutredningar och att en felfri registre-
ring av uppgifterna kan sdkerstéllas genom
tekniska kontroller. Den magistrat inom vars
verksamhetsomrade den som gjort anmélan
har sin bostad svarar for att ritta eventuella
sakfel eller skrivfel i anteckningarna. Uppgif-
terna i samband med réttelse av fel kan dock
overforas till en annan magistrat, om det be-
hovs for att effektivisera verksamheten eller

Har magistraten av ndgon annan &n perso-
nen sjélv fatt uppgifter om att hans eller hen-
nes hemkommun eller bostaden dér har &nd-
rats eller om att han eller hon stadigvarande
bosatt sig utomlands, fir magistraten gora
motsvarande anteckning i befolkningsdatasy-
stemet, om det &r uppenbart att uppgiften kan
anses tillforlitlig.

Om magistraten har anledning att miss-
tdnka att de uppgifter som anmdlts i fall som
avses i 1 eller 2 mom. dr uppenbart felaktiga
eller om anmdlan dr bristfillig eller annars
dr sddan att en tillforlitlig anteckning inte
kan goras utifran den, ska magistraten vid
behov begdra ytterligare uppgifter inom tre
vardagar fran det att anmdlan kommit in.

9a§

Anteckning om hemkommun, bostad och
folkbokforingskommun i vissa fall

Om en person saknar bostad, antecknas det
i befolkningsdatasystemet att han eller hon
saknar stadigvarande bostad i kommunen.
Om en persons bostadsadress inte kan anses
tillforlitlig, kan endast hemkommunen an-
tecknas i befolkningsdatasystemet.

Om den registeransvarige inte kan fd upp-
gifter om en persons bostad eller vistelse i
Finland, kan det antecknas i befolkningsda-
tasystemet att personen befinner sig pd
okdnd ort. Om man inte fatt ndgon uppgift
om personens bostad eller vistelse i Finland
inom de tvd foljande kalenderdren efter att
det antecknades att personen befinner sig pd
okdnd ort, kan det antecknas i befolkningsda-
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for att astadkomma en regionalt balanserad
arbetsfordelning mellan magistraterna. Nér-
mare bestimmelser om Overforingen av upp-
gifter utfirdas genom forordning av finans-
ministeriet.

11§

Meddelande om anteckning om hemkommun

Om en persons hemkommun eller hans el-
ler hennes bostad dér enligt den anteckning
som magistraten har gjort avviker frén den
hemkommun eller bostad som personen i
fraga sjalv har uppgett, eller om anteckning-
en har gjorts pa basis av uppgifter som fatts
av nagon annan &n den som flyttat eller hans
eller hennes familjemedlemmar, ska magi-
straten underrétta personen i friga om an-
teckningen och om hur ett eventuellt sak- el-
ler skrivfel i den kan réttas.

14 §

Férsummelseavgift

Har den som flyttar inte foljt ett foreldg-
gande som magistraten meddelat med stod av
12 § 1 mom., skall magistraten dligga per-
sonen i frdaga att betala en forsummelseavgift
pd 50 euro. Avgift behover inte pdforas, om
forsummelsen uppenbart har berott pd sddan
orsak som den som flyttar inte har kunnat

tasystemet att personen saknar hemkommun.
Innan det antecknas att ndagon saknar hem-
kommun ska magistraten gora forfragningar
om huruvida personen dr vid liv och om per-
sonens boende hos andra myndigheter som
kan bedémas ha uppdaterade uppgifter om
saken.

De anteckningar som krévs i befolknings-
datasystemet med anledning av en flyttnings-
anmdlan kan géras direkt med stéd av anmd-
lan, om anmdlan gdller en flyttning fran en
bostad till en annan i samma kommun. Detta
forutsdtter dock att anteckningarna kan go-
ras utan ytterligare uppgifter och att en felfri
registrering av uppgifterna kan sdkerstdllas
genom tekniska kontroller.

11§

Forvaltningsbeslut om anteckningen om
hemkommun

Om den anteckning som magistraten gjort
om en persons hemkommun eller hans eller
hennes bostad dir eller hans eller hennes
folkbokforingskommun avviker fran det som
personen i frdga har anmdlt eller om anteck-
ningen inte heller efter den begdran om ytter-
ligare uppgifter som avses i 9 § har kunnat
goras i enlighet med personens onskan, eller
om anteckningen har gjorts utifrdn uppgifter
som fdtts av ndgon annan dn den som flyttat
eller hans eller hennes familjemedlemmar,
ska magistraten utan obefogat drdjsmadl fatta
ett skriftligt beslut och underritta personen
om sitt beslut och om maojligheten att begdra
omprovning av beslutet.

14 §

Férsummelseavgift

(Upphévs)
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paverka, eller om det pa grund av sjukdom
eller av ndgon annan motsvarande orsak
skulle vara uppenbart oskdligt att ta ut av-
gift. (9.7.2004/624)

Ett barn under 15 ar far inte pdforas for-
summelseavgift. (9.7.2004/624)

Férsummelseavgiften far utsokas utan dom
eller utslag enligt lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsékningsvdig (367/61).

15§

Horande

Har anmaélan om flyttning gjorts av ett barn
under 15 ar, ska magistraten ge barnets vérd-
nadshavare tillfdlle att inom utsatt tid l&mna
upplysningar med anledning av anmélan. Har
anmadlan gjorts av en 15—17-arig person, ska
magistraten vid behov ge dennes vérdnads-
havare tillfille att inom utsatt tid ldmna upp-
lysningar med anledning av anmélan.

Innan magistraten aldgger nagon att betala
forsummelseavgift, ska den ge personen i
fraga tillfdlle att inom utsatt tid lamna upp-
lysningar i saken

16 §

Rdttelse av sakfel

Grundar sig en anteckning enligt 9 och 10
§ om hemkommun eller bostaden dir, om
tillfallig bostad eller om folkbokforings-
kommun pé oriktiga eller bristfélliga uppgif-
ter eller felaktig tillimpning av lag, kan den
magistrat som gjort anteckningen pa eget ini-
tiativ eller pa yrkande av den som anteck-
ningen géller rétta felet. Innan magistraten pa
eget initiativ réttar felet, skall den ge den som
anteckningen géller tillfélle att inom en utsatt
tid ldmna upplysningar i saken. Férsummelse
att iaktta den utsatta tiden hindrar inte att
felet réttas.

Om magistraten pa eget initiativ réttar ett
fel i strid med den berérda personens asikt el-
ler om den inte godkénner personens yrkande
pa rittelse av ett fel, ska magistraten pa begé-

15§

Horande

Har anmaélan om flyttning gjorts av ett barn
under 15 ar, ska magistraten ge vdrdnadsha-
varna tillflle att inom utsatt tid ldmna upp-
lysningar med anledning av anmélan. Har
anmailan gjorts av en 15—17-arig person, ska
magistraten vid behov ge vdrdnadshavarna
tillfalle att inom utsatt tid ldmna upplysning-
ar med anledning av anmélan. Har anmdlan
gjorts for en person under 18 dar av en famil-
Jjemedlem som flyttar med honom eller henne,
ska magistraten vid behov ge vdrdnadsha-
varna tillfdlle att inom utsatt tid ldmna upp-
lysningar med anledning av anmdlan.

16 §
Begdran om omprovning
Omprovning av ett beslut som avses i 11 § i

denna lag far begdras pd det sdtt som anges i
forvaltningslagen.
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ran meddela ett skriftligt beslut i saken jamte
fullfoljdsanvisningar.

17§

Rdittelse av skrivfel

Finns det i en anteckning enligt 9 och 10 §
om hemkommun eller bostaden dér, om till-
féllig bostad eller om folkbokforingskommun
ett uppenbart skrivfel, skall den magistrat
som gjort anteckningen pé eget initiativ eller
pa yrkande av den som anteckningen giller
ratta felet.

Magistraten ska underrétta den som saken
géller om en réttelse som den gjort pd eget
initiativ.

18 §

Overklagande av magistratens beslut

I magistratens beslut i ett drende som géller
vite, paforande av forsummelseavgift eller
rittelse av anteckning om hemkommun eller
folkbokféringskommun far den som saken
géller soka dndring genom besvér i enlighet
med forvaltningsprocesslagen (586/1996).

I ett avgorande av magistraten som giller
rittelse av ett skrivfel och genom vilket ett
yrkande pé réttelse inte har godkénts far dnd-
ring dock inte s6kas genom besvir.

19 §

Overklagande av forvaltningsdomstolens be-
slut

I ett beslut som forvaltningsdomstolen har
fattat med stod av 18 § far den som saken
giller soka dndring genom besvér hos hogsta

17§

Andringssékande

Beslut som meddelats med anledning av
begdran om omprovning samt beslut som
gdller foreldggande enligt 12 § far overkla-
gas genom besvir pd det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvir an-
foras endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvdrstillstand.

En registerforvaltningsmyndighet vars be-
slut har upphdvts eller dndrats av en forvalt-
ningsdomstol far anféra besvir éver forvalt-
ningsdomstolens beslut, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

Bestammelser om sokande av dndring i be-
slut som gdller vite finns i viteslagen.

18 §

Rattelse av fel som giiller hemkommun, bo-
stad eller folkbokforingskommun

Pa rdttelse av registeranteckningar som
gjorts i befolkningsdatasystemet med stod av
denna lag tillimpas bestimmelserna om rdt-
telse av fel i lagen om befolkningsdatasyste-
met och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjdnster.

19§

Begdran om omprovning och dndringsso-
kande giillande beslut om rdittelse av fel

Pa begdran om omprévning och dndrings-
sokande som gdller beslut om rdttelse av fel
tillimpas bestimmelserna om begdran om
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forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen.
Till den del beslutet géller bostaden i hem-

omprévning och dndringssékande i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjdnster.

kommunen eller folkbokforingskommun fér
andring i forvaltningsdomstolens beslut dock
inte sokas genom besvar.

Lag

om #Andring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjénster (661/2009) 7 § 1 mom. 6 punkten, 21 §, 23 § 1 och 2 mom. och 26, 36, 75 och 76 §,
av dem 23 § 1 mom. sddant det lyder delvis &ndrat i lagarna 156/2013, 926/2013 och
145/2014, 23 § 2 mom. sadant det lyder i lag 145/2014 och 36 § sddan den lyder i lag

156/2013, samt

fogas till 37 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 76 a och en ny 76 b § som foljer:

Gdllande lydelse
78

Féremdl for registrering

I befolkningsdatasystemet ska uppgifter en-
ligt denna lag registreras om foljande féremal
for registrering:

6) administrativa och andra motsvarande om-
radesindelningar, som det bestdms nérmare
om genom forordning av finansministeriet.

21§
Allmdén behérighet att uppdatera uppgifter

Den magistrat vars verksamhetsomrade upp-
gifterna avser ska besluta att registeranteck-
ningar om tilldgg, dndringar eller réttelser
som giller uppgifter om en enskild person,
fastighet, byggnad, lagenhet eller lokal ska

Foreslagen lydelse
78

Féremdl for registrering

I befolkningsdatasystemet ska uppgifter en-
ligt denna lag registreras om foljande féremal
for registrering:

6) administrativa och andra motsvarande
omrédesindelningar, om vilka ndrmare be-
stimmelser utfdrdas genom forordning av
statsrddet.

21§
Allmdén behérighet att uppdatera uppgifter

Den magistrat vars verksamhetsomride
uppgifterna avser fattar beslut om sadana re-
gisteranteckningar i befolkningsdatasystemet
som gidller tillagg, dndringar eller rittelser
betriaffande uppgifter om en enskild person,
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goras 1 befolkningsdatasystemet sd som be-
stdms i denna lag. Befolkningsregistercen-
tralen ska besluta att andra registeranteck-
ningar om tilldgg, dndringar eller réttelser ska
goras 1 befolkningsdatasystemet s som be-
stdms i denna lag.

Med avvikelse fran 1 mom. kan det genom
forordning av statsradet foreskrivas om over-
foring eller annan omorganisering av beho-
righeten att registrera uppgifter mellan regis-
terforvaltningsmyndigheterna, om étgérden
forbattrar tillgangen till tjdnster, kvaliteten pa
datainnehallet i systemet eller verksamhetens
effektivitet eller astadkommer en regionalt
balanserad arbetsfordelning inom registerfor-
valtningen. Innan férordning utférdas ska Be-
folkningsregistercentralen och de berérda
magistraterna horas.

23§

Rditt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den regis-
teransvarige ratt att for att uppdatera och i
ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet fa foljande uppgifter:

1) av domstolarna uppgifter om domstols-
avgdranden som giller personers civilstand,
familjerattsliga stdllning, vardnaden om barn
och vad vardnaden omfattar, begridnsningar

fastighet, byggnad, ldgenhet eller lokal. Be-
folkningsregistercentralen fattar beslut om
andra registeranteckningar om tillagg, and-
ringar eller réttelser i befolkningsdatasyste-
met.

Befolkningsregistercentralen fdar gora en
registeranteckning i befolkningsdatasystemet
om tilldgg av en uppgift som giller en en-
skild person, om den registrerade har anmdlt
uppgiften for registrering i befolkningsdata-
systemet genom att anvdinda den elektroniska
tjdnst som skapats for uppdatering av uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet. Detta forut-
sdtter dessutom att anteckningen kan géras
utan ytterligare utredningar och att en felfri
registrering av uppgifterna kan sdkerstdllas
genom tekniska kontroller. For rdttelse av fel
i anteckningen svarar den magistrat inom
vars verksamhetsomrdde den som gjort an-
mdlan har sin bostad.

Med avvikelse fran / och 2 mom. far det
genom fOrordning av statsradet utférdas be-
stimmelser om Overforing eller annan omor-
ganisering mellan registerférvaltningsmyn-
digheterna av behorigheten att registrera och
ritta uppgifter, om atgirden kan forbéttra
tillgangen till tjénster, kvaliteten pa datain-
nehallet i systemet eller verksamhetens effek-
tivitet eller skapa en regionalt balanserad ar-
betsfordelning inom registerforvaltningen.
Innan férordningen utférdas ska Befolknings-
registercentralen och de berdrda magistrater-
na horas.

23§

Rditt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisteransvarige ritt att av andra myndigheter
fai13-17 § avsedda behovliga uppgifter som
gdller dessa myndigheters verksamhetsom-
rade for uppdatering av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet och for kontroll av uppgif-
ternas riktighet och annan behandling av
uppgifterna. De andra myndigheter som av-
ses i denna paragraf dr

1) domstolarna och Brottspdféljdsmyndig-
heten,
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av handlingsbehorigheten, intressebevakning
och dodforklaring, forvérv av, lagfart pa och
nyttjanderdtt till fastighet, samt av Brottspé-
foljdsmyndigheten uppgifter om att en person
vistats 1 en straffanstalt 1 mer 4n tre manader,
(15.2.2013/156)

2) av religionssamfunden, deras forsam-
lingar eller andra lokala sammanslutningar
uppgifter enligt religionsfrihetslagen om in-
trdde 1 och uttrdde ur ett samfund, uppgifter
enligt namnlagen (694/1985) om for- och ef-
ternamn samt vigseluppgifter enligt dkten-
skapslagen (234/1929),

3) av verksamhetsenheter och yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvérden
uppgifter om att ett barn har fotts, att en per-
son har avlidit och att en person har vistats i
en verksamhetsenhet inom hélso- och sjuk-
varden 1 mer dn tre manader,

4) av verksamhetsenheter och yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden uppgifter
om omhéndertagande av barn och att omhén-
dertagandet har upphort, om avtal om vard-
nad om barn och innehéllet i avtalet och om
att en person har vistats i en verksamhetsen-
het inom socialvarden i mer 4n tre manader,

5) av de kommunala myndigheterna upp-
gifter enligt 15 och 16 § om byggprojekt,
byggnader, ldgenheter och lokaler samt upp-
gifter om byggverksambhet,

6) av Lantmiteriverket identifieringsupp-
gifter enligt 14 § for fastigheter och andra re-
gisterenheter samt byggnadsuppgifter enligt
15§, (13.12.2013/926)

7) av myndigheterna inom utlénningsfor-
valtningen uppgifter om forvarv, forlust och
bevarande av finskt medborgarskap samt
uppgifter om utlindska medborgares identi-
tet, familjeforhdllanden och uppehéllsritt i
Finland,

8) av Skatteforvaltningen uppgifter om en
persons hemkommun och bostad dar eller
tillfallig bostad och uppgifter om fastigheters
eller byggnaders dgare, (28.2.2014/145)

9) av Folkpensionsanstalten uppgifter om

2) religionssamfunden,

3) verksamhetsenheter och yrkesutbildade

personer inom hdlso- och sjukvdrden,

4) verksamhetsenheter och yrkesutbildade

personer inom socialvdrden,

5) de kommunala myndigheterna,

6) Lantmditeriverket,

7) myndigheterna inom utldinningsforvalt-

ningen,
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en persons hemkommun och bostad dar eller
tillfallig bostad, och

10) av utrikesministeriet och dess verk-
samhetsenhet sddana uppgifter om foremélet
for registrering som géller boende, familje-
rattslig stéillning eller andra uppgifter i be-
folkningsdatasystemet och som finska med-
borgare bosatta utomlands eller utlindska
myndigheter har ldmnat till en verksamhets-
enhet.

Uppgifterna enligt 1 mom. 8—10 punkten ar
avsedda for kontroll av uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet.

26 §

Anmdilning av uppgifter

Uppgifter som registreras i befolkningsda-
tasystemet ska anmélas till den registeransva-
rige skriftligen, pé elektronisk vég, med hjélp
av teknisk anslutning eller pd nigot annat
dndamalsenligt sitt som é&r tillforlitligt och
sdkert. Tillstand att anmaila uppgifterna pa
nagot annat sitt dn skriftligen beviljas av Be-
folkningsregistercentralen. Ett villkor for att
tillstdnd ska beviljas dr att den som anmaéler
uppgifterna har lamnat Befolkningsregister-
centralen en tillrdcklig redogorelse for hur
uppgifterna skyddas.

Innan uppgifterna registreras i befolk-
ningsdatasystemet ska den registeransvarige
forsdkra sig om vem som anmdlt uppgifterna
och om dennes rdtt att anmdla uppgifter samt
om att anmdlan i 6vrigt dar tillforlitlig. Den
registeransvarige ska utan obefogat dréjsmal
registrera uppgifterna i befolkningsdatasy-
Stemet.

Befolkningsregistercentralen faststiller
formuldren for de anmélningar som avses i
denna lag.

10) utrikesministeriet och dess verksam-
hetsenheter.

Den registeransvarige har emellertid inte
rdtt att fa uppgifter som avses i 1 mom. om
de uppgifter som innehas av en i 1 mom.
ndmnd myndighet har erhdllits pd basis av
ett sddant internationellt avtal om informat-
ionsutbyte som forhindrar anvindningen av
uppgifterna for att uppdatera och i 6vrigt be-
handla uppgifter i befolkningsdatasystemet.

26 §

Anmdilning av uppgifter

Uppgifter som registreras i befolkningsda-
tasystemet ska anmélas till den registeransva-
rige skriftligen, pé elektronisk vég, med hjélp
av teknisk anslutning eller pd nigot annat
dndamalsenligt sitt som é&r tillforlitligt och
sikert. Tillstaind att anméla uppgifterna pa
nagot annat sitt dn skriftligen beviljas av Be-
folkningsregistercentralen. Ett villkor for att
tillstdnd ska beviljas dr att den som anmaéler
uppgifterna har lamnat Befolkningsregister-
centralen en tillrdcklig redogorelse for hur
uppgifterna skyddas.

Befolkningsregistercentralen faststiller
formuldren for de anmélningar som avses i
denna lag.
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36§

Spdrrmarkering och informationsskyldighet

Om en person har grundad och uppenbar
anledning att missténka att hans eller hennes
eller familjens hélsa eller sdkerhet dr hotad,
kan en sparrmarkering pé ansokan goras i be-
folkningsdatasystemet. Efter det att spérr-
markeringen gjorts i systemet far uppgifter
om hemkommun och bostad samt adress och
andra kontaktuppgifter som giller personen
lamnas ut endast till en myndighet vars rétt
att behandla uppgifterna baserar sig pa utfo-
rande av en arbetsuppgift, en dtgérd eller ett
uppdrag som foreskrivs i eller med stod av
lag och som berdr personens rattigheter eller
skyldigheter. Sparrmarkeringen géller ocksé
uppgifter som specificerar och lokaliserar séa-
dana fastigheter, byggnader lagenheter eller
lokaler som personen &ger eller innehar, om
uppgifterna inte kan behandlas separat fran
de uppgifter som omfattas av sparrmarke-
ringen nar hans eller hennes uppgifter lamnas
ut fran befolkningsdatasystemet.

Den berérda personen eller dennes lagliga
foretrddare ska skriftligen eller pa nagot an-
nat bevisligt sitt ansoka om spérrmarkering
hos magistraten. Nir en person ansdker om
sparrmarkering ska magistraten ge personen
mdjlighet att anmila en sddan kontaktadress
for registrering i befolkningsdatasystemet
som fér ldmnas ut dven till andra 4n de myn-
digheter som avses i 1 mom.

En sparrmarkering kan forsta gdngen gélla
i hogst fem ar. Efter det kan giltighetstiden
pa ansOkan forldngas med tvé ar i sdnder. Av
sarskilda skédl kan spérrmarkeringen gélla
tills vidare.

Magistraten ska informera sokanden om
sparrmarkeringens direkta konsekvenser.

36 §

Spdrrmarkering och informationsskyldighet

Om en person har grundad och uppenbar
anledning att misstdinka att hans eller hennes
eller familjens hdlsa eller sikerhet dr hotad,
kan en spdrrmarkering pa ansékan géras i
befolkningsdatasystemet. Den berdrda per-
sonen eller dennes lagliga foretrddare ska
skriftligen eller pd ndgot annat bevisligt sdtt
anséka om spdrrmarkering hos magistraten.
Ndr en person anscker om spdrrmarkering
ska magistraten ge personen mdjlighet att
anmdla en sddan kontaktadress for registre-
ring i befolkningsdatasystemet som far ldm-
nas ut dven till andra dn de myndigheter som
avses i 3 mom.

En spdrrmarkering kan forsta gdangen gdlla
i hogst fem ar. Efter det kan giltighetstiden
pd ansokan forldngas med tvd dr i sdander. Av
sdrskilda skdl kan spdrrmarkeringen gilla
tills vidare. Magistraten ska informera soé-
kanden om spdrrmarkeringens direkta kon-
sekvenser.

Efter det att spdrrmarkeringen gjorts i sy-
stemet far uppgifter om hemkommun och bo-
stad samt adress och andra kontaktuppgifter
som gdller den person som omfattas av
spdrrmarkeringen Ildmnas ut endast till en
myndighet vars rdtt att behandla uppgifterna
baserar sig pd utforande av en arbetsuppgift,
en dtgdrd eller ett uppdrag som foreskrivs i
lag eller foreskrivs eller bestiams med stod av
lag och som beror denna persons rittigheter
eller skyldigheter. Spdrrmarkeringen giller
ocksd uppgifter som specificerar och lokali-
serar sddana fastigheter, byggnader ldgen-
heter eller lokaler som personen dger eller
innehar, om uppgifterna inte kan behandlas
separat fran de uppgifter som omfattas av
spdrrmarkeringen ndr uppgifter som giller
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37§

Behandling av uppgifter som omfattas av
spdrrmarkering

75§

Riittelseyrkande

Den vars ritt, intresse eller skyldighet di-
rekt berérs av en registeranteckning eller ett
beslut eller avgorande om utlimnande av
uppgifter som kommit till med stéd av denna
lag far skriftligen yrka rittelse i fraga om
dessa. Rittelse ska yrkas hos Befolkningsre-
gistercentralen, om det ar frdga om en regis-
teranteckning som centralen gjort eller om
dess beslut eller avgérande om utlimnande
av uppgifter. I friga om andra drenden som
géller registeranteckningar och som hor till
tillimpningsomradet for denna lag ska rét-
telse yrkas hos magistraten i personens hem-
kommun, och i fraga om drenden som géller
en magistrats beslut eller avgdranden om ut-
lamnande av uppgifter, hos den magistraten.
Befolkningsregistercentralen och magistra-
terna ska meddela ett skriftligt beslut med an-
ledning av ett rittelseyrkande.

Om ett rittelseyrkande giller en sddan re-

den person som omfattas av spdrrmarkering-
en ldmnas ut fran befolkningsdatasystemet.

37§

Behandling av uppgifter som omfattas av
spdrrmarkering

Magistraten ska utreda grunden for spdrr-
markeringen eller hora den som omfattas av
spdrrmarkeringen eller hans eller hennes
vdrdnadshavare innan enskilda uppgifter
som omfattas av spdarrmarkeringen limnas ut
med stéd av denna lag eller 26 § i person-
uppgifislagen till andra dn myndigheter. Ett
skriftligt beslut ska fattas om utlimnande av
enskilda uppgifter som omfattas av spdrr-
markering till andra dn myndigheter. Beslu-
tet far verkstdllas trots dndringssokande, om
den som omfattas av spdrrmarkeringen eller
hans eller hennes vdardnadshavare inte har
motsatt sig utldimnandet av uppgifier.

75 §

Forfarande vid registrering av uppgifter

Innan uppgifterna registreras i befolk-
ningsdatasystemet ska den registeransvarige
forsdkra sig om vem som anmdlt uppgifterna
och om dennes rdtt att anmdla uppgifter samt
om att anmdlan i 6vrigt dar tillforlitlig. Den
registeransvarige ska registrera uppgifterna
i befolkningsdatasystemet utan obefogat
drojsmal.

Om en anteckning som den registeransva-
rige har gjort i befolkningsdatasystemet av-
viker fran det som den registrerade har an-
mdlt eller om anteckningen inte ens efter en
begdran om ytterligare utredningar har kun-
nat goras i enlighet med den registrerades
onskan, ska den registeransvarige fatta ett
skriftligt beslut och underritta den registre-
rade om mojligheten att begdra omprovning
av beslutet med stod av denna eller ndgon
annan lag.
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gisteranteckning om en utlindsk medborgare
som avses i 10 §, ska magistraten innan rét-
telseyrkandet avgors begéra ett utlaitande om
drendet av Migrationsverket.

Bestdmmelser om réttelse av sfdana an-
teckningar 1 befolkningsdatasystemet som
géller hemkommun finns i lagen om hem-
kommun.

76 §

Andringssokande

Beslut som giller rittelseyrkande &verkla-
gas genom besvir 1 enlighet med bestdmmel-
serna i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

En registerforvaltningsmyndighet vars be-
slut har upphévts eller éndrats av en forvalt-
ningsdomstol har ritt att dverklaga forvalt-
ningsdomstolens beslut genom besvir.

76 §

Riittelse av uppgifter

Den registeransvarige ska utan obefogat
drdjsmdl, pa eget initiativ eller pd yrkande
av den vars intressen, rdttigheter eller skyl-
digheter registeranteckningen giller, korri-
gera, stryka eller komplettera en uppgift i be-
folkningsdatasystemet som med tanke pd syf-
tet med behandlingen dr oriktig, onddig,
bristfillig eller fordldrad. Om den register-
ansvarige pd eget initiativ rdttar en uppgift i
registret, ska den registeransvarige innan
uppgiften rdttas vid behov ge den vars rittig-
heter, intressen eller skyldigheter anteck-
ningen gdller tillfille att inom utsatt tid
ldmna en redogorelse. Den registeransvarige
kan dock ritta ett uppenbart fel i registret
utan att ge sddant tillfille att limna redogo-
relse.

Om den registeransvarige inte godkdnner
ett yrkande som avses i 1 mom. eller om en
uppgift rdttas pd ett sdtt som inte stimmer
overens med den redogorelse som den be-
rorda personen ldmnat, ska den registeran-
svarige fatta ett skriftligt beslut och under-
rétta den registrerade om sitt beslut och om
mdjligheten att begdra omprovning av beslu-
tet.

Om rdttelsen av en uppgift gdller en sddan
registeranteckning om en utlindsk medbor-
gare som avses i 10 §, ska magistraten innan
drendet avgdrs begira ett utlatande om sa-
ken av Migrationsverket.

76 a8

Begdran om omprovning
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Omprovning av forvaltningsbeslut som fat-
tats med stod av denna lag far begdras pa det
sdtt  som anges i  forvaltningslagen
(434/2003).

76 b §

Andringssékande

Beslut som meddelats med anledning av en
begdran om omprovning far dverklagas ge-
nom besvir pd det sdtt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Over forvalt-
ningsdomstolens beslut far besvir anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvdrstillstdnd.

En registerforvaltningsmyndighet vars be-
slut har upphdvts eller dndrats av en forvalt-
ningsdomstol far anféra besvir éver forvalt-
ningsdomstolens beslut, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

Bestimmelser om sokande av dndring i ett
beslut som gdller vite finns i viteslagen.
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Lag
om indring av 5 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 5 § 1 mom. som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
58§ 58§
Hemkommun Hemkommun
Som en skattskyldig fysisk persons hem- Som en skattskyldig fysisk persons hem-
kommun betraktas den kommun dir han vid ~ kommun betraktas den kommun dér han vid
utgéngen av det foregéende skattearet skall utgéngen av det foregdende skattearet ska an-
anses ha haft bostad enligt lagen om hem- ses ha haft bostad enligt lagen om hemkom-
kommun (201/94) (hemkommun vid drsskif-  mun (201/1994) (hemkommun vid drsskiftet).
tet). Om det pad det sdtt som avses i 9 a § i lagen

om hemkommun har antecknats i befolk-
ningsdatasystemet att en person saknar hem-
kommun, ska den kommun som senast varit
personens hemkommun betraktas som perso-
nens hemkommun.
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