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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om forenhetligande av bestimmelserna om organise-
rade kriminella sammanslutningar i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att straffla-
gen fndras sa att man forenhetligar straffla-
gens bestdimmelser om organiserade krimi-
nella sammanslutningar. Det foreslas att de-
finitionen av organiserad kriminell sam-
manslutning i straffbestimmelsen om delta-
gande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet 6verfors till den
bestaimmelse i strafflagen som géller straff-
skdrpningsgrunderna. [ de 6vriga bestimmel-
serna om organiserade kriminella sam-
manslutningar hénvisas det till den bestim-
melsen. Till f6ljd av detta avses med en or-
ganiserad kriminell sammanslutning i alla de
bestammelser i strafflagen som géller organi-
serade kriminella sammanslutningar en struk-
turerad sammanslutning, inrédttad for en viss
tid, bestdende av minst tre personer, som
handlar i samforstand for att begd brott som
avses i den definitionsbestimmelsen. Dess-
utom anges i de enskilda bestimmelserna om
organiserade kriminella sammanslutningar de

297453

nidrmare kriterierna for att tillimpa de be-
stimmelserna.

[ bestimmelserna om organiserade krimi-
nella sammanslutningar #r det fraga om att
bega brott som ett led i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet. Man an-
vander saledes inte ldngre det uttryck som i
dag finns i en del bestimmelser, att gir-
ningsmannen har begatt brottet sdsom med-
lem av en kriminell grupp. Dessutom har det
gjorts en del dndringar i bestimmelserna
framst i syfte att forenhetliga dem.

Vid forenhetligandet av bestimmelserna
om organiserade kriminella sammanslutning-
ar har man inte strdvat efter att &dndra det
straffbara omrédet eller straffens stringhet.
Nar begreppen forenhetligas innebédr detta
dock pa vissa punkter smé &ndringar i be-
stimmelsernas tillimpningsomraden. Foren-
hetligandet av regleringen effektiviserar be-
kdmpningen av organiserad brottslighet.

Lagen avses trada i kraft sa snart som m&j-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I strafflagen (39/1889) ingér i huvuddrag
tre olika slags bestimmelser om organiserad
brottslighet. 1 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen
finns for det forsta som en allmidn straff-
skdrpningsgrund att gidrningsmannen har be-
gétt brottet sdisom medlem av en grupp som
har organiserats f6r att begé allvarliga brott.
For det andra finns det i strafflagens 17 kap.
1 a § ett sdrskilt rekvisit om deltagande i en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet. I 50 kap. 4 a § i strafflagen finns det
dessutom en bestimmelse om grovt frimjan-
de av narkotikabrott, enligt vilken det dr en
forutsdttning for att paragrafen ska bli till-
lamplig att gdrningsmannen verkar som med-
lem i en kriminell sammanslutning som or-
ganiserats sirskilt for att bega narkotikabrott
i stor omfattning. Den tredje helheten 4r de
kvalifikationsgrunder i rekvisiten f6r de gro-
va gérningsformerna av vissa brott som gill-
er att brottet begis som ett led i en organise-
rad kriminell sammanslutnings verksamhet. |
friga om kvalifikationsgrunderna har man
foljt tva grundmodeller. I en del av kvalifika-
tionsgrunderna fGrutsitts det att brottet begas
som ett led i eni 17 kap. 1 a § 4 mom. i
strafflagen avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet. I en del andra
kvalifikationsgrunder forutsitts for sin del att
giarningsmannen verkar som medlem i en
kriminell sammanslutning som organiserats
sarskilt for att bega brottet i fraga i stor om-
fattning,

Av de bestimmelser om organiserad brotts-
lighet som ndmns ovan dr en del inhemska,
medan andra & sin sida grundar sig pa inter-
nationella forpliktelser eller EU-forpliktelser.
Bestammelserna har tagits in i strafflagen
under de senaste knappa fyrtio aren i olika
regleringssammanhang. I den verksamhet
som bedrivs av de organiserade kriminella
sammanslutningarna handlar det om ett slags
organisationsbrottslighet.

Det finns relativt litet rittspraxis som pre-
ciserar innehallet i bestimmelserna. Skirp-
ningsgrunden i 6 kap. 5 § i strafflagen ir den
bestimmelse som har tillimpats mest. Manga

av kvalifikationsgrunderna har tilldimpats rétt
sillan. Under de drygt tio ar som strafflagens
17 kap. 1 a § har varit i kraft torde det ha
meddelats endast en dom om deltagande i en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet pé basis av paragrafen.

I statsradets principbeslut av den 7 mars
2013 om en strategi fér bekdmpning av orga-
niserad brottslighet forutsétts det bl.a. som en
atgdrd att man forenhetligar den straffrittsli-
ga begreppsapparaten om organiserad brotts-
lighet. Enligt principbeslutet bedémer man i
detta arbete behoven av att dndra 17 kap. 1 a
§ i strafflagen utifran savél nationella som in-
ternationella synpunkter och behovet av att
forenhetliga definitioner och kvalifikations-
grunder som giller deltagande i en organise-
rad kriminell sammanslutnings verksamhet
dven i Ovrigt samt ser till att myndigheterna
har en enhetlig uppfattning om definitionen
av organiserad brottslighet.

Denna proposition innehéller ett forslag till
forenhetligande av bestimmelserna om orga-
niserade kriminella sammanslutningar. For-
enhetligandet av regleringen effektiviserar
for sin del bekdmpningen av organiserad
brottslighet.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Straffskdrpningsgrunden

Enligt 6 kap. 5 § 2 punkten i strafflagen ar
det en straffskirpningsgrund att gérnings-
mannen har begatt brottet sisom medlem av
en grupp som har organiserats for att bega
allvarliga brott. Bestimmelsen i 6 kap. 5 §
2 punkten i strafflagen dr en nationell be-
stimmelse som giller det s.k. ligakriteriet,
som ursprungligen kom in i strafflagen
1976 da 6 kap. om straffmitning togs in i la-
gen. Sin nuvarande form fick punkten vid
den reform som gillde straffrittens allmédnna
ldror och bestimmande av straff, som en del
av  totalreformen av strafflagen (lag
515/2003). Bestimmelsen har en straffskir-
pande verkan vid bestimmandet av straff,
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inom ramen for den foreskrivna straffskalan
for brottet. Grunden har betydelse savil vid
valet av straffart som vid straffmétningen.

I den regeringsproposition som gillde
skdrpningsgrunden (RP 44/2002 rd s. 194)
konstateras det att for att skiarpningsgrunden
ska kunna tillimpas forutsitts for det forsta
att det dr fragan om en organiserad grupp.
Organisationen ska vara s pass samman-
svetsad att man kan sluta sig till subordina-
tionsforhallanden och en differentierad ar-
betsfordelning. Som exempel kan ndmnas en
narkotikaliga, dir en person finansierar och
leder verksamheten, en annan importerar
narkotikan, en tredje 4r grossist och de 6vriga
distribuerar narkotikan i minuthandeln. Eko-
nomisk brottslighet och penningtviitt, minni-
skohandel och i allménhet granséverskridan-
de former av internationell brottslighet ar
typexempel pa situationer ddr grunden blir
tillamplig. Ett ungdomsgéing som snattar och
vandaliserar omfattas ddremot inte av skérp-
ningsgrunden, eftersom génget inte har vare
sig nagon differentierad arbetsfordelning el-
ler nagra sdrskilda subordinationsférhallan-
den (RP 125/1975 11 rd).

2.1.2 Deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet

[ bestimmelsen om deltagande i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksamhet
i 17 kap. 1 a § 1 mom. i strafflagen sdgs det
att den som 1) genom att grunda eller bygga
upp en organiserad kriminell sammanslut-
ning eller genom att vdrva eller forsoka virva
medlemmar till sammanslutningen, 2) genom
att utrusta eller forsdka utrusta en organise-
rad kriminell sammanslutning med explosiva
varor, vapen, skjutférnédenheter eller &mnen
eller fornddenheter som &r avsedda for till-
verkning av sidana eller med andra farliga
foremal eller &mnen, 3) genom att ordna eller
forséka ordna utbildning for en organiserad
kriminell sammanslutning eller ge en organi-
serad kriminell sammanslutning utbildning
for brottslig verksamhet, 4) genom att for en
organiserad kriminell sammanslutning skaffa
eller forsoka skaffa eller genom att till en or-
ganiserad kriminell sammanslutning Gverlata
lokaler eller andra utrymmen som den beho-
ver eller fordon eller andra hjilpmedel av

synnerlig vikt for sammanslutningens verk-
samhet, 5) genom att direkt eller indirekt till-
handahalla eller samla in tillgangar for att fi-
nansiera den brottsliga verksamheten i en or-
ganiserad kriminell sammanslutning, 6) ge-
nom att ha hand om en organiserad kriminell
sammanslutnings viktiga ekonomiska ange-
lagenheter eller genom att ge ekonomiska el-
ler juridiska radd som dr av synnerlig vikt for
sammanslutningens verksamhet, eller 7) ge-
nom att aktivt frimja en organiserad krimi-
nell sammanslutnings kriminella syften pa
nagot annat vésentligt sitt, deltar i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksamhet
i vilken syftet &r att bega ett eller flera brott
for vilka det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst fyra ar, eller ett eller flera
brott som avses i 11 kap. 10 § eller 15 kap.
9 §, och om ett sddant brott eller ett straffbart
forsok till ett sddant brott begas, ska for del-
tagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet démas till béter el-
ler fingelse i hogst tva ar.

Enligt paragrafens 2 mom. giller vad som i
1 mom. 6 punkten foreskrivs om juridisk
radgivning inte uppdrag som juridiskt bitride
eller ombud vid férundersékning eller dom-
stolsbehandling av brott eller straffverkstil-
lighet. I paragrafens 3 mom. sdgs det att vad
som foreskrivs i 1 mom. inte tillimpas om ett
lika stringt eller strdngare straff for gdrning-
en foreskrivs pa nagot annat stille i lag.

Enligt 17 kap. 1 a § 4 mom. i strafflagen
avses med organiserad kriminell sam-
manslutning en strukturerad sammanslutning,
inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre
personer, som handlar i samforstand for att
bega brott som avses i 1 mom.

Rekvisitet for deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet i
17 kap. 1 a § i strafflagen togs ursprungligen
in i strafflagen 2003 (lag 142/2003) vid ge-
nomférandet av den gemensamma atgird
98/733/RIF om att gora deltagande i en kri-
minell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott som Europeiska
unionens rad antog i december 1998 (nedan
den gemensamma atgérden). Efter det har en
ny 7 punkt tagits in i paragrafens 1 mom. och
Overgrepp 1 rittssak enligt 15 kap. 9 § i
strafflagen fogats till de brott som verksam-
heten syftar till och som forutsitts i 1 mom.
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Genom tilliggen (lag 1372/2003) uppfylldes
forpliktelserna i Férenta Nationernas konven-
tion fran 2000 mot grinsdverskridande orga-
niserad brottslighet (nedan Palermokonven-
tionen). Dédremot ansags inte radets rambe-
slut 2008/841/RIF om kampen mot organise-
rad brottslighet (nedan rambeslutet), som er-
satte den gemensamma atgirden, krdva énd-
ringar i lagstiftningen.

Ursprungligen foreslogs det i regeringens
proposition att deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet skul-
le kriminaliseras sa att det skulle ha varit
straftbart att aktivt delta i sédan av en krimi-
nell organisation bedriven verksamhet vars
syfte var att begd brott for vilka det fore-
skrivna maximistraffet var fingelse i minst
fyra ar eller brott som avsags i strafflagens
davarande 11 kap. 8 § (hets mot folkgrupp),
om ett sadant brott de facto begicks. Som
straff foreslogs i regeringens proposition bo-
ter eller fiingelse i hogst ett ar (RP 183/1999
rd). Efter att grundlagsutskottet sagt att det
anser att formuleringen bor ses Gver, efter-
som straffbestimmelser bor ha ett innehall
som gor det mojligt att forutsdga konsekven-
serna (GrUU 10/2000 rd) och forvaltningsut-
skottet fist sig vid att propositionen var dif-
fus nir det gillde rekvisiten for det deltagan-
de i en kriminell organisations verksamhet
som foreslogs bli straffbart (FvUU 18/2000
rd), foreslog lagutskottet i sitt betédnkande
omfattande dndringar i rekvisitet.

Lagutskottet foreslog att rekvisitet skulle
preciseras noggrannare, med en uttémmande
forteckning over gédrningssitten, och forsla-
get godkédndes senare av riksdagen. Utskot-
tet anvénde i sitt forslag de gérningssétt som
nimndes som exempel i motiveringen till
propositionen och stodde sig dessutom pa det
forslag om terroristbrott som da var aktuellt.
Utskottet ansag att den verksamhet som
kommer fram i de specificerade gérningssit-
ten och som séledes &r straffbar alltid dr ak-
tiv. Férutom att ange gérningssitten foreslog
utskottet bl.a. att maximistraffet skulle hojas
fran ett till tva ars fingelse och att man skulle
ta in nya 2 och 3 mom., som begransar
straffansvaret. Med hianvisning till Palermo-
konventionen ftreslog lagutskottet ocksa att
definitionen av organiserad kriminell sam-
manslutning i rekvisitet skulle dndras men

ansag dock att #ndringens betydelse framst
var terminologisk (LaUB 26/2002 rd).

Enligt regeringens proposition 4r deltagan-
de i en organisations verksamhet for det for-
sta alltid ett steg lingre fran sjdlva brottet dn
medhjilp. Deltagandet ska vara aktivt pa sa
sitt att det omfattar konkreta gidrningar. Del-
tagandet ska ha en klar anknytning till orga-
nisationens brottsliga syften. Minimikravet
nir det giller organiseringen &r att organisa-
tionen har ndgon form av hierarki, att den har
en klar ledning och att ledningen har ritt att
befalla 6ver dem som befinner sig lagre ner i
organisationen. Att organisationen &r organi-
serad innebdr ocksa att den har arbetsfordel-
ning. Pa grund av samférstandskravet betrak-
tas inte en sammanslutning av personer som
visserligen begar brott var for sig men utan
att vara medvetna om varandras gérningar
som en kriminell organisation (RP 183/1999
rd).

I artikel 2.1 i den gemensamma atgéirden
definieras hurdant deltagande i en kriminell
organisations verksamhet som ska vara
straffbart i medlemsstaterna. Bestimmelsen
innehaller tvd alternativa gérningsbeskriv-
ningar (led a och b), varav antingen den ena
eller bada ska utgora brott i medlemsstaterna.
I Finland valde man enbart led a, enligt vars
forsta strecksats straffbarheten ska gilla det
handlande varigenom den person som avsikt-
ligen och med kidnnedom om antingen orga-
nisationens syfte och allmént kriminella akti-
viteter eller organisationens avsikt att bega
brotten ifraga, aktivt deltar i en kriminell or-
ganisations aktiviteter som avses i artikel 1,
dven om den personen inte deltar i det egent-
liga utforandet av brotten i fraga och, med
forbehall f6r allménna principer i den berdr-
da medlemsstatens straffriitt, 4ven om brotten
i fraga inte begas. I regeringens proposition
ansags det att bestraffande av deltagande
trots att ingen huvudgiming begés skulle
strida mot de allmédnna principerna i den
finska straffriatten (RP 183/1999 rd).

P4 basis av Palermokonventionen ansags
det i friga om 17 kap. 1 a § i strafflagen
racka att man fogade en ny och mer Sppen
7 punkt till gdrningssétten i 1 mom. och att
man tog med OSvergrepp i rittssak som ett
brott som verksamheten syftar till och som
mojliggor en tillimpning av bestimmelsen. |
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forarbetena till lagen ansags det att de gir-
ningssétt som redan fanns uppriknade i para-
grafen skulle kvarstd som exempel péd delta-
gande fore den nya 7 punkten, sa att straftbe-
stimmelsen uppfyller det krav pa exakthet
som foljer av den straffrittsliga legalitets-
principen (RP 32/2003 rd s. 13).

Det rambeslut som ersatte den gemensam-
ma atgdrden medférde inga lagédndringar i
Finland. Definitionen av organiserade krimi-
nella sammanslutningar i rambeslutet mot-
svarar i hog grad definitionen i Palermokon-
ventionen. Likasd motsvarar bada definitio-
nerna i stor utstrickning definitionen i den
gemensamma atgirden, men de &r nagot mer
detaljerade in den. Betydelsen av definitio-
nen i rambeslutet accentueras dessutom av att
den norm i den nationella lagstiftningen som
omfattas av  rambeslutet enligt EG-
domstolens (den nuvarande EU-domstolens)
rittspraxis ska tolkas i enlighet med rambe-
slutet.

2.1.3 Grovt framjande av narkotikabrott

[ 50 kap. 4 a § 1 mom. i strafflagen sdgs
det att om gédrningsmannen vid frimjande av
narkotikabrott verkar som medlem i en kri-
minell sammanslutning som organiserats sér-
skilt for att begd narkotikabrott i stor omfatt-
ning och 1) det redskap, tillbehor eller &mne
som &r foremal for brott &r avsett for tillverk-
ning, odling, import eller export av synnerli-
gen farlig narkotika eller en stor méngd nar-
kotika, eller 2) avsevird ekonomisk vinning
efterstrivas genom framjande av narkotika-
brott eller genom det brott som frdmjas, och
frimjandet av narkotikabrott dven bedomt
som en helhet 4r grovt, ska girningsmannen
for grovt frimjande av narkotikabrott domas
till fingelse i minst fyra manader och hogst
sex Ar.

Grovt frimjande av narkotikabrott enligt
50 kap. 4 a § i strafflagen dr i denna bed6m-
ning ett satillvida avvikande rekvisit fér en
grov girningsform att det kriterium som géll-
er organiserade kriminella sammanslutningar
ar en grundférutsittning for att rekvisitet alls
ska uppfyllas.  Bestimmelsen togs in i
strafflagen 2006 (lag 928/2006) vid det na-
tionella genomftrandet av radets rambeslut
2004/757/RIF om minimibestimmelser {or

brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narko-
tikahandel (antaget den 25 oktober 2004, ne-
dan narkotikarambeslutet). Enligt artikel
2.1 d i det rambeslutet ska varje medlemsstat
vidta nodvindiga atgirder for att sikerstiilla
att handlingar beldggs med straff nir de be-
gés uppsatligen och ordttméatigt och inbegri-
per tillverkning, transport eller distribution
av prekursorer, didr den som #dgnar sig at detta
ir medveten om att prekursorerna ska anvén-
das i eller for olaglig framstillning eller till-
verkning av narkotika. Vidare aliggs med-
lemsstaterna i artikel 4.4 i narkotikarambe-
slutet att sékerstélla att de brott som avses i
artikel 2.1 d i rambeslutet belidggs med straff-
rattsliga paf6ljder med ett maximalt frihets-
straff p4 minst fem till tio ar, nér brottet har
begatts inom ramen for en kriminell organi-
sation enligt definitionen i den gemensamma
atgirden och prekursorerna dr avsedda att
anvindas i eller for framstillning eller till-
verkning av narkotika under sidana omstin-
digheter som avses i punkt 2 a eller b. I de
punkterna &r det for sin del fraga om att brot-
tet avser stor mingd narkotika eller narkotika
av typer som #r de mest hilsovadliga, eller
har fororsakat betydande skador pd méanga
méinniskors hilsa.

I narkotikarambeslutet hidnvisas i friga om
definitionen av organiserad kriminell sam-
manslutning till definitionen i den gemen-
samma atgirden. Enligt férarbetena finns det
— sasom ségs nedan i samband med behand-
lingen av grovt narkotikabrott — dock inte
nagot hinder for att forutsitta att den krimi-
nella sammanslutning som avses i kvalifika-
tionsgrunden har organiserats sérskilt for att
begd narkotikabrott i stor omfattning (RP
5372006 rd).

2.1.4 Kvalifikationsgrunder

Kvalifikationsgrunderna ar indelade enligt
tva olika grundlGsningar, sdsom sdgs ovan.
Enligt 17 kap. 8 a och 18 a §, 25 kap. 3 a §,
35 kap. 2 §, 38 kap. 8 a § och 46 kap. 8 § i
strafflagen uppfylls kvalifikationsgrunden,
om brottet har begatts som ett led i en i
17 kap. 1 a § 4 mom. i strafflagen avsedd or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet. Som definition av organiserad kri-
minell sammanslutning anvéinds saledes i de
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bestimmelserna definitionen i 17 kap. 1 a §
4 mom. i strafflagen. 1 44 kap. 7 §, 50 kap.
2 § och 50 a kap. 2 § i strafflagen krivs det
for sin del for att kvalifikationsgrunden ska
upptyllas att girningsmannen dr medlem i en
grupp som organiserats sirskilt for att begé
brotten i fraga i stor omfattning. Organiserad
grupp definieras inte nirmare i dessa be-
stimmelser. Rekvisitet anvinds dven i straff-
lagens 50 kap. 4 a § om grovt frimjande av
narkotikabrott, som behandlas ovan.

Grovt ordnande av olaglig inresa

117 kap. 8 a § 2 punkten i strafflagen ar
kvalifikationsgrunden att brottet har begatts
som ett led i en i kapitlets 1 a § 4 mom. av-
sedd organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet. Straffskalan for brottet dr fing-
else i minst fyra manader och hogst sex ar.

Bestimmelsen om grovt ordnande av olag-
lig inresa togs in i strafflagen genom lagen
650/2004. Det blev behovligt att stifta en
grov gérningsform av ordnande av olaglig in-
resa i och med rddets rambeslut
2002/946/RIF om forstarkning av den straff-
rattsliga ramen for att forhindra hjélp till
olaglig inresa, transitering och vistelse (anta-
get den 28 november 2002), eftersom med-
lemsstaterna i artikel 1.3 i det rambeslutet
alaggs att se till att det betraktas som en for-
svarande omstidndighet att brottet har begatts
som ett led i en kriminell organisations verk-
samhet sddan den definieras i rambeslutet.
Betydelsen av forsvarande omstindighet
framgér av att Svertriddelser som anges i den
punkten i rambeslutet, och som saledes har
begatts under forsvarande omstindigheter,
enligt den ska medfora frihetsstraff med en
hogsta straffsats som inte far understiga atta
ar i medlemsstaterna. I punkt 4 i samma arti-
kel foreskrivs det dock att om det &r nédvén-
digt for att bevara enhetligheten i det natio-
nella paf6ljdssystemet, ska dessa gdrningar
medfora frihetsstraff med en hogsta straffsats
pa endast sex ar. I Finland ansdg man ocksa
att enhetligheten i det nationella pafoljdssy-
stemet fGrutsdtter en hogsta straffsats pa sex
ars fangelse (RP 34/2004 rd s. 73).

Den grund i rekvisitet for grovt ordnande
av olaglig inresa som giller organiserade
kriminella sammanslutningar har siledes fatt

en del av sitt innehall fran den gemensamma
atgirden, som alltsd numera har ersatts av
rambeslutet 2008/841/RIF, som pa det sitt
som konstateras ovan inte ansiags kréva na-
tionella lagéindringsatgérder.

Grov spridning av barnpornografisk bild

117 kap. 18 a § 1 mom. 4 punkten i straft-
lagen &r kvalifikationsgrunden att brottet har
begatts som ett led i en i kapitlets 1 a §
4 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet. Straffskalan f{or
brottet &r fingelse i minst fyra manader och
hogst sex 4r.

Aven bestimmelsen om grov spridning av
barnpornografisk bild togs in i strafflagen
genom lagen 650/2004. Det blev behovligt
att stifta den grova girningsformen i och med
rddets rambeslut 2004/68/RIF om bekidm-
pande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi (antaget den 22 december
2003), som forutsatte att ett fiingelsestraff pa
minst fem till tio ar kan démas ut for sprid-
ning av barnpornografi. Enligt artikel 5.2 b
ska ett sadant fiangelsestraff kunna bestdm-
mas for de brott som anges ndrmare i rambe-
slutet dtminstone i de fall dir det vid brottet
foreligger atminstone en forsvarande om-
stindighet. Som en s&dan omstindighet
ndmns i1 rambeslutet att brottet har begatts
inom ramen for en kriminell organisation en-
ligt definitionen i den gemensamma Aatgér-
den.

Grov mdnniskohandel

[ 25 kap. 3 a § 1 mom. 4 punkten i straffla-
gen dr kvalifikationsgrunden att brottet har
begatts som ett led i en i 17 kap. 1 a §
4 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet. Straffskalan f{or
brottet dr fingelse i minst tvd och hogst tio
ar.

Aven bestimmelsen om grov minnisko-
handel togs in i strafflagen genom lagen
650/2004. For den grova minniskohandelns
del var det dels tilldggsprotokollet till Paler-
mokonventionen om férebyggande, bekdm-
pande och bestraffande av handel med mén-
niskor, sérskilt kvinnor och barn, dels radets
rambeslut 2002/629/RIF om bekimpande av
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mianniskohandel (antaget den 19 juli 2002)
som forpliktade till regleringen. Av dessa ar
uttryckligen rambeslutet av betydelse med
tanke pa den kvalifikationsgrund som nu be-
handlas. Enligt artikel 3.2 d i rambeslutet ska
ett brott kunna bestraffas med ett maximi-
straff pA minst atta &rs féngelse, om brottet
har begatts inom ramen for en kriminell or-
ganisation enligt den gemensamma atgérden.

Grov skadegorelse

[ 35 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i straffla-
gen dr kvalifikationsgrunden att skadegorelse
enligt 1 § 2 mom. begis som ett led i en i
17kap. 1 a § 4 mom. avsedd organiserad
kriminell =~ sammanslutnings  verksambhet.
Straffskalan for brottet &r fangelse i minst
fyra manader och h6gst fyra ar.

Den kvalifikationsgrund som giller organi-
serade kriminella sammanslutningar togs in i
rekvisitet for grov skadegorelse nir man
gjorde de lagindringar som radets rambeslut
2005/222/RIF om angrepp mot informations-
system (antaget den 24 februari 2005) forut-
satte. Enligt artikel 7 i rambeslutet ska vissa
brott som avses i rambeslutet vara belagda
med straffrittsliga pafdljder som innebar ett
maximistraff pd minst tvé till fem ars féingel-
se, nir de begas inom ramen for en sadan
kriminell organisation som avses i den ge-
mensamma atgdrden. Skrivningen i artikeln
verkar séledes skilja sig ndgot fran kraven
som giller kriminella organisationer i de
rambeslut som behandlas ovan. Det finns
dock inte nagra skillnader mellan de engelsk-
sprakiga versionerna av rambesluten, och
skillnaden kan inte anses vara relevant.

I regeringens proposition foreslogs det att
kravet skulle uppfyllas genom att hdja max-
imistraffet for grundformen av skadegorelse
fran ett till tva ars fangelse (RP 153/2006 rd).

Pa forslag av lagutskottet uppfylldes for-
pliktelsen i rambeslutet dock, i stillet for ge-
nom att hoja straffskalan for grundformen av
skadegorelse, genom att man tog in en ny
kvalifikationsgrund i rekvisitet for grov ska-
degorelse (LaUB 23/2006 rd).

Grovt dataintrang

[38 kap. 8 a § 1 mom. 1 punkten i straffla-
gen dr kvalifikationsgrunden att dataintranget
gors som ett ledieni 17 kap. 1 a § 4 mom.
avsedd organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet. Straffskalan for brottet dr
bater eller fangelse i hogst tva ar.

Bestammelsen om grovt dataintrang togs in
i strafflagen 2007 genom lagen 540/2007 i
samma sammanhang som rekvisitet for grov
skadegorelse, som behandlas ovan, dndrades.
Grunden dven for denna @ndring var att upp-
fylla kraven i det ovan ndmnda rambeslutet
om angrepp mot informationssystem. Genom
bestimmelsen &4dndrades den gillande lag-
stiftningen i Finland nér det giller datain-
tring sa att den uppfyller kraven om den
lagsta nivan pa maximistraffet i artikel 7 i det
rambeslutet.

I forarbetena héinvisas det, liksom i forarbe-
tena till de 6vriga kvalifikationsgrunder som
behandlas ovan, till definitionen av organise-
rad kriminell sammanslutning i 17 kap. 1 a §
4 mom. i strafflagen. En skillnad jamfort
med det som sédgs i de forarbeten som be-
handlas ovan &r emellertid att det i regering-
ens proposition nidr det géller grovt datain-
trang dessutom fOrutsitts att dataintrang ska
hora till sammanslutningens typiska verk-
samhet for att kvalifikationsgrunden om or-
ganiserad kriminell sammanslutning ska
kunna tillampas (RP 153/2006 rd). Grovt da-
taintrang verkar saledes till dessa delar inne-
halla ett likartat tillimpningskriterium som
t.ex. grovt narkotikabrott, som behandlas ne-
dan. Lagutskottet konstaterar i sitt betdnkan-
de att maximistraffet fér dataintrang ar féing-
else i ett ar och t.o.m. for grovt intrang bara i
tvd ar och da uppfyller en sammanslutning
som organiserat sig enbart for att begé data-
intrangsbrott inte definitionen av en organi-
serad kriminell sammanslutning i 17 kap. 1 a
§ 4 mom. i strafflagen. Utskottet preciserar
dock att straffskdrpningsgrunden dédremot
kan bli tillimplig t.ex. nidr dataintrang har
gjorts inom ramen for en sddan kriminell
sammanslutning som har organiserat sig for
att ocksa bega allvarliga brott mot informa-
tionssystem som ger ett maximistraff pa
fangelse i minst fyra &r enligt definitionsbe-
stimmelsen. Exempelvis skadegorelse som
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orsakar synnerligen stor ekonomisk skada &r
ett sadant brott (LaUB 23/2006 rd).

Grovt dopningsbrott

Enligt 44 kap. 7 § 3 punkten i strafflagen &r
kvalifikationsgrunden vid dopningsbrott att
gdrningsmannen dr medlem i en grupp som
sirskilt organiserats for begaende av siddana
brott i stor skala. Straffskalan ir fingelse i
minst fyra méanader och hogst fyra ar.

Rekvisitet f6r grovt dopningsbrott togs in i
strafflagen 2002, d& man ersatte strafflagens
tidigare 44 kap. med ett nytt 44 kap. om brott
som #dventyrar andras hélsa och sékerhet (lag
400/2002). Bestimmelsen grundade sig inte
pa internationella forpliktelser eller EU-
forpliktelser, utan utgangspunkterna for pro-
positionen var nationella.

[ motiveringen till propositionen konstate-
ras det att pa samma sitt som i frAga om nar-
kotikabrotten forutsétts det att gruppen har en
specificerad arbetsfordelning och att gér-
ningsmannen dr medveten om sin andel i or-
ganisationen for att rekvisitet ska uppfyllas.
Verksamheten ska vara planmissig och ha
organiserats vl pa forhand. Didremot beho-
ver girningsmannens andel i den organisera-
de verksamheten inte nodvindigtvis vara
grov for att rekvisitet ska kunna tillimpas.
Syftet med verksamheten ska vara att bega
dopningsbrott i stor skala. For att rekvisitet
ska uppfyllas krdvs det dock inte att verk-
samheten dven har bedrivits i stor skala.
A andra sidan #r det inte nddvindigtvis friga
om grovt dopningsbrott trots att flera perso-
ner planerar och begar brottet tillsammans.
Om t.ex. nagra personer gar samman for att i
ett enstaka fall fora in ett litet parti dop-
ningsmedel &r det inte friga om en grov gir-
ning (RP 17/2001 rd).

Grovt tullredovisningsbrott

146 kap. 8 § 3 punkten i strafflagen 4r kva-
lifikationsgrunden att brottet begas som ett
ledieni 17 kap. 1 a § 4 mom. avsedd orga-
niserad kriminell sammanslutnings verksam-
het eller yrkesmaéssigt. Straffskalan for brot-
tet dr fiangelse i minst fyra manader och hogst
tre ar.

Tullredovisningsbrott och den grova gir-
ningsformen av brottet kriminaliserades ut-
ifrdn nationella utgdngspunkter genom en lag
som triddde i kraft i oktober 2009 (lag
425/2009). I avvikelse fran de 6vriga kvalifi-
kationsgrunderna som giller organiserade
kriminella sammanslutningar uppfylls denna
punkt i rekvisitet for grovt tullredovisnings-
brott ocksé nir brottet begis yrkesmaéssigt.
(RP 197/2008 rd).

Grovt narkotikabrott

Enligt 50 kap. 2 § 3 punkten i strafflagen &r
kvalifikationsgrunden vid narkotikabrott att
girningsmannen ir medlem i en grupp som
organiserats sirskilt for att begi sadana brott
i stor omfattning. Straffskalan for brottet dr
fangelse i mellan ett och tio ar.

Den kvalifikationsgrund for grovt narkoti-
kabrott som giller organiserade kriminella
sammanslutningar var den f6rsta kvalifika-
tionsgrunden som gillde organiserade krimi-
nella sammanslutningar. Grunden togs in i
rekvisitet for grovt narkotikabrott i straffla-
gen redan 1993 (lag 1304/1993). Bakgrunden
till detta var Forenta Nationernas i Wien
1988 ingangna konvention mot olaglig han-
tering av narkotika och psykotropa dmnen,
enligt vars artikel 3.5 a parterna ska siker-
stilla att deras domstolar och andra behdoriga
myndigheter med domsritt kan beakta sada-
na faktiska omstindigheter som gor brott en-
ligt artikel 3.1 i konventionen sérskilt allvar-
liga, sasom att en organiserad brottslig grupp
som gérningsmannen tillhér dr inblandad i
brottet. [ konventionen definieras inte organi-
serad brottslig grupp.

Enligt forarbetena kan t.ex. en kurir som
for in i landet en i sig liten mingd narkotika
gora sig skyldig till grovt narkotikabrott pa
basis av kvalifikationsgrunden i fraga. Enbart
samarbete for att anskaffa narkotika ar dnnu
inte organisering enligt punkten. I forarbete-
na konstateras det att sirskilt i ett land som
Finland, dér det inte férekommer 6ppen ga-
tuhandel med narkotika, utan narkotikan i
allménhet formedlas inom sma grupper i vil-
ka det rader konfidentiella forhallanden, #r
det rentav en regel att det férekommer sam-
arbete inom grupperna. I de s.k. stora narko-
tikahdrvorna dér narkotikans vig till brukar-
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na har klarlagts, ser det i efterhand ut som
om verksamheten hade varit organiserad sa
att en fungerar som importér medan andra
formedlar narkotikapartierna till brukarna.
Enligt forarbetena betraktas detta dock inte
som deltagande i en organiserad grupp enligt
punkten, om inte arbetsférdelningen sérskilt
har planerats med tanke pa narkotikabrott i
stor skala. Med andra ord forutsétter be-
stimmelsen att girningsméinnen pa forhand
har organiserat sig som en grupp med en i
viss man specificerad arbetsfordelning och
med en plan for brottslig verksamhet i stor
skala. For att kvalifikationsgrunden ska kun-
na tillimpas maste gidrningsmannen dessut-
om enligt forarbetena ha varit medveten om
att hans eller hennes andel innebir deltagan-
de i en saddan grupps verksamhet. Den egna
andelen behdver dock inte i sig i 6vrigt upp-
fylla de kriterier som i typfallet krdvs i fraga
om ett grovt narkotikabrott och gruppens
verksamhet behdver inte ha uppnatt stor ska-
la. Det récker att verksamheten har organise-
rats med tanke pa narkotikabrott i vidstrickt
omfattning (RP 180/1992 rd). For att den
grova girningsformen ska bli tillamplig
krivs det givetvis i friga om detta liksom
andra rekvisit dock alltid att kravet pa att
brottet ska vara grovt dven beddmt som en
helhet dr uppfyllt.

Nér man senare genomforde narkotikaram-
beslutet nationellt, behandlades dven rekvisi-
tet for narkotikabrott pa ett beaktansvirt siitt.
I forarbetena i fraga behandlade man némli-
gen ingdende frigan om narkotikarambeslu-
tet forutsitter att ett narkotikabrott ska be-
domas som grovt ocksa i ett saddant fall nér
det har begatts t.ex. inom ramen f6r en kri-
minell sammanslutning som organiserats for
att bega huvudsakligen ekonomiska eller po-
litiska brott. I férarbetena konstateras det att
rambeslutet inte innehéller nagra bestimmel-
ser om av vilket slag eller hur allvarligt ett
enskilt narkotikabrott som har begatts av en
girningsman som verkar som medlem i en
kriminell sammanslutning ska vara for att
brottet ska betraktas som grovt. Om defini-
tionen av kriminell organisation skulle vara
mycket vid, kunde det t.ex. hinda att dven ett
ringa narkotikabrott som begétts av en med-
lem i en kriminell sammanslutning som or-
ganiserats for att begd grova stéldbrott skulle

bedémas som grovt narkotikabrott enbart pa
basis av att personen i fraga dr medlem i
sammanslutningen. I saddana fall kunde till-
lampningen av kvalifikationsgrunden i Fin-
land begridnsas genom det krav pa att gir-
ningen ska vara grov dven bedémd som en
helhet som finns i strafflagen, si att bestdm-
melsen om grovt narkotikabrott inte ska till-
limpas om detta stér i disproportion till nar-
kotikabrottet och omstidndigheterna vid brot-
tets begdende. Enligt forarbetena forutsétts
det inte alltid en saddan helhetsbedomning i
de 6vriga medlemsstaterna. For att slutresul-
tatet inte ska vara oskéligt kan bestimmelsen
i narkotikarambeslutet saledes tolkas sa att
endast medlemskap i en sadan kriminell
sammanslutning som har organiserats ut-
tryckligen for att bega narkotikabrott medfor
ett strdngare straff, trots att organisationen i
fraga givetvis ocksa kan bedriva annan sadan
kriminell verksamhet som avses i definitio-
nen (RP 53/2006 rd).

Vidare sdgs det i forarbetena att i definitio-
nen i den gemensamma atgérden, som det sa-
ledes hdnvisas till i narkotikarambeslutet i
fraga om definitionen av kriminell organisa-
tion, nimns dédremot inte sasom i 50 kap. 2 §
3 punkten i strafflagen att verksamheten ska
ske i stor omfattning. I definitionen i den
gemensamma atgérden forutsitts det dock en
viss varaktighet av den kriminella organisa-
tionens verksambhet, och enligt forarbetena &r
syftet med detta att enstaka sporadiska brott
ska kunna uteslutas fran definitionen av kri-
minell organisation. Enligt forarbetena star
det kriterium i bestimmelsen om grovt nar-
kotikabrott enligt vilket verksamheten ska
vara omfattande saledes inte i strid med defi-
nitionen i den gemensamma atgérden. Enligt
forarbetena har man ocksa i Sverige vid det
nationella genomftrandet av skyldigheten i
fraga i narkotikarambeslutet ansett att den
kvalifikationsgrund i den nuvarande lagen
som giller grovt narkotikabrott och som fo6r-
utsiitter att verksamheten &r omfattande eller
yrkesmissig riacker for att uppfylla kraven i
rambeslutet till dessa delar. Dessutom kon-
stateras det i fOrarbetena att den gillande
kvalifikationsgrunden for grovt narkotika-
brott ocksa har fatt ett vedertaget innehall i
rattspraxis, vilket dr ytterligare en anledning
att inte dndra dess ordalydelse. P4 dessa
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grunder ansadg man ocksé i forarbetena att ar-
tikel 3.3 i rambeslutet saledes inte forutsitter
dndringar i den gillande bestimmelsen om
grovt narkotikabrott (RP 53/2006 rd).

Grovt alkoholbrott

Enligt 50 a kap. 2 § 1 mom. 3 punkten i
strafflagen dr kvalifikationsgrunden vid al-
koholbrott att girningsmannen dr medlem i
en grupp som organiserats sérskilt for att
bega sadana brott i stor omfattning. Straff-
skalan for brottet dr fangelse i minst fyra ma-
nader och hogst fyra ar.

Rekvisitet for grovt alkoholbrott togs in i
strafflagen 2009 (lag 641/2009) nir bestim-
melserna om alkoholbrott reviderades. Inga
internationella forpliktelser lag bakom re-
formen, utan grunderna for den var nationel-
la. Enligt forarbetena avses med en grupp
som sérskilt organiserats for att begi sddana
brott i stor skala detsamma som i 3 punkten i
strafflagens 50 kap. 2 §, som giller grovt
narkotikabrott. Med andra ord forutsitter be-
stimmelsen, pa samma sitt som nér det gill-
er grovt narkotikabrott, att gdrningsménnen
pa forhand har organiserat sig som en grupp
med en i viss man specificerad arbetsfordel-
ning och med en plan for brottslig verksam-
het 1 stor skala (RP 84/2008 rd).

Vidare konstateras det i forarbetena att den
organiserade verksamheten i allménhet ir sa-
dan att &ven de kriterier som avses i 1 och
2 punkten dr uppfyllda samtidigt. Enligt {6-
rarbetena behover dock endast kvalifika-
tionsgrunden enligt 3 punkten uppfyllas for
girningsmannens del, utdver det kriterium
som giller helhetsbedomningen. Om t.ex. en
person upprepade ganger lagligen for in al-
koholdrycker till landet och enligt en pa for-
hand uppgjord plan Sverlater dryckerna till
en kriminell organisation for forséljning efter
att ha kommit in i landet, kan han eller hon
utifrin en helhetsbeddmning av gédrningen
under vissa omstindigheter gora sig skyldig
till grovt alkoholbrott pa den grund som an-
ges i 3 punkten (RP 84/2008 rd s. 39).

2.1.5 Réttspraxis

Det har i klart fler fall yrkats pa tillimp-
ning av den skdrpningsgrund som giller or-

ganiserade kriminella sammanslutningar #n
pa tillampning av de Ovriga punkter i straff-
lagen som granskas hir, och grunden har
ocksa tillimpats klar mer. T.ex. togs det pa
hovrittsniva stillning till grunden i mer &n
20 avgoranden 2010—2013. Hogsta domsto-
len har preciserat innehallet i kvalifikations-
grunden i tva av sina prejudikat.

I méalet HD 2011:41 tillriknades svarande-
na flera grova narkotikabrott. Hovriitten hade
tillampat skédrpningsgrunden i 6 kap. 5 § 2
punkten i strafflagen och ansett att gérnings-
minnen hade begatt brotten sdsom medlem-
mar av en organiserad kriminell sam-
manslutning. Sdsom framgar av skil 8 i mo-
tiven till avgorandet, utgick HD i sin tolkning
av bestdmmelsen fran att skiirpningsgrunden
ska tillampas utifran dess egna syftemal och
att man vid provningen av tillampningsforut-
sidttningarna i forsta hand bor stédja sig pa
formuleringen i bestimmelsen och de in-
hemska forarbetena till den. I skil 15 siger
HD vidare att det centrala vid prévningen av
om de pastaddda kriminella sammanslutning-
arna uttryckligen hade organiserats for att
bega allvarliga brott var att bedéma om de
brott som hade begatts var av det slaget att de
till sitt gérningssitt och sin allvarlighet ut-
gjorde brottslighet som bedrivs av en organi-
serad kriminell sammanslutning och om brot-
ten hade begatts som ett led i dessa sam-
manslutningars verksamhet. For den senare
fragans del ansag HD att det vésentliga var
om initiativet till brottet hade kommit fran
sammanslutningarna och om brotten hade
gynnat eller frimjat deras pastadda brottsliga
syfte.

[ skédl 18 konstaterade HD vidare att den
omstindigheten att ndgra av medlemmarna i
klubbarna hade gjort sig skyldiga till allvarli-
ga brott inte i sig rickte som bevis for att
klubbarna var organiserade kriminella sam-
manslutningar. [ skidl 19 konstaterade HD
ocksa att det i mélet inte hade kunnat visas
att svarandenas brott hade begatts i klubbar-
nas namn eller for deras rdkning, t.ex. genom
anvindning av klubbsymboler. Det hade inte
visats att svarandenas eventuella vinning av
brotten direkt hade kommit klubbarna till
godo eller att den t.ex. genom deras férsorg
pa nagot siitt hade delats mellan dem som
deltog i klubbarnas verksamhet. I mélet hade
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det inte heller klarlagts att svarandenas brott
hade begétts pa initiativ av en klubb, och det
hade inte heller annars visats att svarandena
hade begétt brotten uttryckligen i klubbarnas
namn eller genom deras forsorg. HD tillim-
pade inte skdrpningsgrunden i 6 kap. 5 §
2 mom. i strafflagen men faststillde utifrén
den allménna principen for straffmétning i
6 kap. 4 § i strafflagen de straff som hovrit-
ten hade domt ut. HD anség i sin prévning av
denna fraga i skél 31 i sitt avgdrande att de
straff som hovritten domt svarandena till inte
skulle betraktas som alltfor stringa, sérskilt
med beaktande av farligheten och den excep-
tionellt stora mingden av narkotikan som
brottet géllde. Enligt HD stod straffen séle-
des i ett rittvist forhallande till hur skadliga
och farliga de brott som tillriknades svaran-
dena var och svarandenas av brotten framga-
ende skuld.

I malet HD 2013:90 hade hovritten domt
svarandena, som horde till en motorcykel-
klubb, till fingelsestraff for bl.a. tvA mord-
forsok, och vid straffmitningen hade man
tillampat skdrpningsgrunden i 6 kap. 5 §
2 punkten i strafflagen. 1 skél 13 konstatera-
de HD att man inte ur artikel 3 i rambeslutet
kan hirleda nagot krav pa att den allminna
skdrpningsgrunden ska tillimpas nir straff
bestims f6r brott enligt artikel 1 i rambeslu-
tet som har begétts i samband med en sam-
manslutnings verksamhet eller andra brott
som fraimjar dess verksamhetssyfte. Pa basis
av detta ansag HD att man ur artikel 3 i ram-
beslutet inte kan hérleda ndgon tolkningsan-
visning om tillimpning av 6 kap. 5 §
2 punkten i strafflagen pa forutsittningarna
for nér en kriminell sammanslutning ska an-
ses vara organiserad.

Efter det konstaterade HD i skil 28 i sam-
band med bedémningen av frdgan om motor-
cykelklubben var organiserad att de viktigas-
te beddmningsgrunderna nir det giller en
sammanslutnings brottsliga syfte dr de brott
som hénfor sig till dess verksamhet. Brotten
kan ha begatts tidigare inom ramen for sam-
manslutningens verksamhet, de kan ha till-
raknats nagon i ett mal som &r under avgo-
rande eller de kan ha planerats inom ramen
for sammanslutningens verksambhet. I skil 29
sade HD vidare att de brott av himndkaraktér
som tillriknats svarandena och som hade be-

gatts mellan tidigare och nuvarande med-
lemmar i sammanslutningen inte var av den
arten att de under de omstéindigheter som be-
skrevs i domen kunde betraktas som den or-
ganiserade sammanslutningens syfte. Man
hade inte efterstrivat ekonomisk vinning ge-
nom brotten, vilket enligt forarbetena till
skdrpningsbestimmelsen var karakteristiskt
for de brott som grunden var tinkt att tillim-
pas pa.

I skil 40 konstaterade HD dock att trots att
det i malet inte hade kunnat bevisas att det
var frdga om en sammanslutning som organi-
serats for att begé allvarliga brott, pekade de
brott som tillriknats svarandena och den ut-
redning som hade lagts fram om motiven till
dessa brott pd att svarandena sasom med-
lemmar i klubben hade deltagit i forverkli-
gandet av en brottslig intention som uppstatt
inom den. Med beaktande av de uppgifter
som hade lagts fram om klubbens hierarki,
ledarskapsforhallanden, klubbmedlemmarnas
skyldigheter och disciplinen var beslutet om
att bega brott, verkstillandet av beslutet och
mojligheten att avsta fran férsok forknippade
med drag som det enligt HD var motiverat att
beakta vid bedomningen av girningsménnens
skuld som en omsténdighet som 6kade den-
na. Med hinvisning till brottens farlighet,
motiven till dem och gérningsmédnnens av
brotten framgiende skuld, vilka anges i
6 kap. 4 § i strafflagen, hdjde HD straffet for
en av svarandena med tva ar och for en an-
nan av dem med knappt tva ar.

I fraga om rittspraxis didr den skirpnings-
grund som giller organiserade kriminella
sammanslutningar inte har tillimpats trots ett
yrkande om detta, kan man allmént konstate-
ra att det i avgorandet trots det kan ha fast-
stillts att svaranden har hort till en grupp
som kan betraktas som en organiserad krimi-
nell sammanslutning. 1 dessa avgéranden har
det ocksa vanligtvis varit frdga om att brotten
inte har ansetts hianfora sig till sammanslut-
ningens verksamhet, atminstone inte pa ett
tillrdckligt sétt. PA motsvarande sitt kan ett
avgdrande ha motiverats med att det inte har
kunnat visas att brotten har begéatts i en sam-
manslutnings namn eller for dess rdkning,
trots att brotten i sig kunde ha betraktats som
sddana brott som &r typiska fér sammanslut-
ningar av detta slag.
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Ocksa i de avgéranden diar man har tillim-
pat den skirpningsgrund som giller organise-
rade kriminella sammanslutningar har om-
fattningen av de motiv som hinfor sig till
detta varierat kraftigt. Hogsta domstolens
prejudikat HD 2011:41 och HD 2013:90 kan
antas ha klarlagt rittslaget sarskilt niar det
giller tillampningen av skédrpningsgrunden i
6 kap. 5 § 2 punkten i strafflagen.

Det torde bara finnas ett fall didr det har
meddelats ett fillande avgérande for delta-
gande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1 a §
i strafflagen. Dessutom har det under den tid
rekvisitet har varit i kraft yrkats pa straff for
brottet i &tminstone nagra fall. I samtliga des-
sa var det ocksé fraga om att tillimpa skérp-
ningsgrunden i 6 kap. 5 § 2 punkten i
strafflagen pd svarandena. Skérpningsgrun-
den kan ha tillampats trots att det inte ansags
att kriterierna for deltagandebrottet uppfyll-
des. Nir ett atal som gillt deltagandebrottet
har forkastats har man i motiven t.ex. kunnat
fasta uppmérksamhet vid att det inte av atalet
har framgatt att ett brott eller straffbart for-
sok till ett brott som forutsitts 1 bestimmel-
sen har begétts. Ocksé i de fall nir ett straft-
yrkande som framstéllts med stdd av 17 kap.
1 a § i strafflagen har avslagits, har det kun-
nat anses att det i sig var fraga om en organi-
serad kriminell sammanslutning. Att delta-
gandebrottet sillan blir tillampligt verkar sa-
ledes inte bero pé att det skulle vara svéart att
uppfylla definitionen av en sammanslutning.
Ocksa det att man i rittspraxis har kunnat no-
tera att kriterierna i definitionen i 17 kap. 1 a
§ 4 mom. i strafflagen har ansetts vara upp-
fyllda (t.ex. i mal enligt 17 kap. 8 a § i straff-
lagen) tyder pa detta. Man bor &ven beakta
subsidiaritetsklausulen i 17 kap. 1 a §
3 mom. i strafflagen, enligt vilken bestim-
melsen om deltagande i en organiserad kri-
minell sammanslutnings verksamhet i straff-
lagen inte tillimpas, om ett lika striangt eller
stringare straff for girningen foreskrivs péa
nagot annat stille i lag.

Det dr framst i fall av grovt ordnande av
olaglig inresa som man har yrkat pa tillamp-
ning av, och dven tillampat, den kvalifika-
tionsgrund dér det hidnvisas till 17 kap. 1 a §
4 mom. i strafflagen. Fran de senaste sju aren
kdnner man till atminstone sex avgodranden

pa hovrittsniva dir kvalifikation har prévats
pa denna grund. I tre av dem anség hovritten
att ordnandet av olaglig inresa var grovt. 1
motiven ansags det inte till dessa delar nod-
vandigt att svaranden kénde till, dtminstone
inte i detalj, vilka andra personer som horde
till den kriminella sammanslutningen eller
vilken roll de hade. 1 de fall didr avgtrandet
var negativt lade man & andra sidan vikt vid
att det inte hade kunnat bevisas att det fanns
en hierarki eller ledarskapsforhallanden.

Man kénner till ndgra avgéranden som gél-
ler fragan om huruvida narkotikabrotten var
grova uttryckligen pa den grund som géller
organiserade kriminella sammanslutningar.
Nir det giller handldggningen av grova nar-
kotikabrott kan man dock pa ett allménnare
plan notera att det vanligtvis inte heller i de
fall ndr det har yrkats pa skdrpning av straf-
fen pad den grund som giller organiserade
kriminella sammanslutningar i 6 kap. 5 §
2 punkten i strafflagen har yrkats pé att den
kvalifikationsgrund som géller organiserade
kriminella sammanslutningar ska tillimpas. |
stillet har det yrkats pa att narkotikabrotten
ska anses som grova t.ex. pa den grunden att
mingden narkotika var stor eller avsevird
ekonomisk vinning efterstravades. I det fatal
mal dar det yrkades pa kvalifikation uttryck-
ligen pa den grund som giller organiserade
kriminella sammanslutningar, var det 4 andra
sidan ocksa frdga om att den motsvarande
skdarpningsgrunden skulle tillimpas vid
straffmétningen.

Den kvalifikationsgrund for grov spridning
av barnpornografisk bild, grov maénnisko-
handel, grov skadegorelse, grovt dataintrang,
grovt tullredovisningsbrott, grovt dopnings-
brott och grovt alkoholbrott som géller orga-
niserade kriminella sammanslutningar har
tillampats i hogst ett fatal fall. Det har ocksa
sillan domts ut straff for grovt frimjande av
narkotikabrott enligt 50 kap. 4 a § i straffla-
gen.

For kvalifikationsgrundernas del kan man
notera att det i réttspraxis har yrkats pa till-
lampning av kvalifikationer enligt bada for-
muleringsmodellerna i strafflagen och att
bada ocksa har tillampats. | praktiken yrkas
det dock inte pa tillimpning av de flesta av
de kvalifikationsgrunder dér det hénvisas till
organiserade kriminella sammanslutningar i
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domstol. Slutsatsen verkar ocksé vara att det
inte, atminstone inte nddvindigtvis, beror pa
de olika formuleringarna i strafflagen om de
olika kvalifikationsgrunderna tillimpas eller
inte. Det &r sannolikt snarare friga om att
det i de flesta av de nu aktuella rekvisiten for
den grova giarningsformen finns ocksa andra,
vanligare kvalifikationsgrunder som kan an-
viandas. Som exempel kan ndmnas de kvali-
fikationsgrunder som giller efterstrivande av
avsevird ekonomisk vinning och sérskild
planméssighet. I rekvisitet for grovt ordnande
av olaglig inresa finns det & andra sidan bara
tva kvalifikationsgrunder, av vilka kravet i
den ena idr att nagon uppsatligen eller genom
grov oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada
eller allvarlig sjukdom, forsitts i livshotande
lage eller utsétts for ddrmed jamforbart syn-
nerligen kidnnbart lidande. Det kan antas att
denna grund uppfylls mer sdllan 4n t.ex. den
kvalifikationsgrund som héanfor sig till plan-
missighet och som forekommer i manga
andra brott. [ detta avseende dr det inte Sver-
raskande att den kvalifikationsgrund som
géller organiserade kriminella sammanslut-
ningar oftast har behandlats i domstolarna ut-
tryckligen i samband med rekvisitet f6r grovt
ordnande av olaglig inresa.

En del av bestimmelserna om organiserade
kriminella sammanslutningar har saledes till-
lampats ritt ofta medan andra har tillampats
mer séllan eller knappt alls. Att vissa be-
stimmelser tillimpas sa sillan kan ha ménga
olika orsaker, inklusive omstindigheter som
hinfor sig till férundersdkningen och lagfo-
ringen. De ansvarsstrukturer som hinfor sig
till kriminella sammanslutningar kan upple-
vas som besvirligare dn de traditionella
straffrittsliga  tillimpningssituationerna. 1|
friga om bade skérpningsgrunden och de
grova girningsformerna kan ocksa det huru-
vida nagon annan skdrpnings- eller kvalifika-
tionsgrund kan bli tillimplig pd en gérning
paverka saken.

2.1.6 Reglering som tangerar organiserade
kriminella sammanslutningar

Bestdammelserna i strafflagen har utformats
med tanke pa enskilda gdrningsmin. Om fle-
ra personer har medverkat till ett brott, upp-
fyller ingen av de enskilda gérningsminnen

nddvindigtvis alla kriterierna for straffan-
svar. Darfor finns det i strafflagens 5 kap.
ocksa bestimmelser om medverkan till brott.
Det straffiittsliga ansvaret kan &ven hénfora
sig till forstadierna till brott. I allménhet har
forsok till de allvarligaste brotten kriminali-
serats. Aven straffbarheten for ett dnnu tidi-
gare forstadium till brott, forberedelse av
brott, har i viss man utvidgats.

Det straffrittsliga ansvaret dr som utgangs-
punkt ett personligt ansvar. Eftersom
straffansvaret forutsitter skuld, dr det inte
enkelt att gora kollektiv — framst juridiska
personer — till subjekt for straffrittsligt an-
svar. Enligt strafflagens 9 kap. 3 § 1 mom.,
som giller forhallandet mellan en gérnings-
man och en juridisk person, anses ett brott
beganget i en juridisk persons verksambhet,
om girningsmannen har handlat pa den juri-
diska personens vignar eller till dess férman
och girningsmannen hor till den juridiska
personens ledning eller star i tjinste- eller ar-
betsférhallande till denna eller har handlat pa
uppdrag av en representant for den juridiska
personen. Man kan strdva efter att utnyttja
denna typ av kriterier vid bedomningen av
nér ett brott har begétts som ett led i en orga-
niserad kriminell sammanslutnings verksam-
het.

[ vissa av bestimmelserna i strafflagen ir
det fraga om verksamhet som bedrivs av na-
gon persongrupp. Bestimmelserna i 34 a kap.
i strafflagen giller bl.a. brott som hinfor sig
till en terroristgrupps verksamhet, och terro-
ristgrupp definieras i kapitlets 6 § 2 mom.
Enligt bestdmmelsen avses med terrorist-
grupp en strukturerad grupp, inrdttad for en
viss tid, bestdende av minst tre personer, som
handlar i samforstand for att bega brott som
avses i kapitlets 1 §.

Aven underlatenhetsansvar kan bli tillimp-
ligt pa brottslighet som hénfor sig till krimi-
nella sammanslutningar. Den som far veta att
ett grovt brott dr pa farde men underlater att i
tid underritta den som hotas av brottet eller
myndigheterna om det, kan gora sig skyldig
till underlatenhet att anméla grovt brott. Den
som underlater att forhindra en f6ljd som
omfattas av en brottsbeskrivning kan sjilv
omfattas av straffansvar for f6ljden, om han
eller hon hade en sidan ansvarsstéllning som
avses i 3 kap. 3 § 2 mom. i strafflagen. Enligt
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4 punkten utgér bl.a. gdrningsmannens faro-
framkallande verksamhet grund f6r en sadan
ansvarsstéllning.

En hog brottspotential hos en organiserad
kriminell sammanslutning kan ha ett sam-
band med att brotten begas planmissigt, vil-
ket ofta dven betyder att de &r svarare att ut-
reda. Enligt 6 kap. 5 § 1 punkten i strafflagen
ir den brottsliga verksamhetens planméssig-
het en straffskérpningsgrund. I fraga om vis-
sa brott &r det att brottet begas sirskilt plan-
missigt en grund som mojliggor tillimpning
av den grova giarningsformen av brottet.

Gidrningsmannen, den som medverkat till
brottet eller den pa vars vignar eller till vars
formén brottet har begatts doms att forverka
vinningen av ett brott, om de har beretts vin-
ning genom brottet.

Bakgrunden till en stor del av de reglering-
ar ovan som géller den materiella straffritten
har varit ett behov av att reagera pa sadana
drag i brottsligheten som forekommer ocksa i
samband med organiserade kriminella sam-
manslutningar,

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Europeiska unionens rads gemensamma
argard om att gora deltagande i en kriminell
organisation till ett brott

T artikel 1 i den gemensamma atgird om att
gora deltagande i en kriminell organisation
till ett brott som Europeiska unionens rad an-
tog i december 1998 definieras kriminell or-
ganisation. Enligt artikeln avses med krimi-
nell organisation en strukturerad sam-
manslutning, inrdttad for en begrinsad tid av
mer 4n tva personer som handlar i samfor-
stand for att bega brott som bestraffas med
frihetsber6vande eller en frihetsber6vande
sikerhetsatgérd pa upp till minst fyra ar eller
ett stringare straff oavsett om brotten &r ett
mal i sig sjilv eller ett medel att erhalla ma-
teriella fordelar och i férekommande fall ett
sitt att otillborligt paverka offentliga myn-
dighetens verksamhet. Enligt artikelns andra
stycke omfattar de brott som avses i forsta
stycket dem som nimns i artikel 2 i Europol-
konventionen samt i bilagan till konventio-

nen och dr belagda med ett straff som minst
motsvarar det som foreskrivs i forsta stycket.

Enligt artikel 2 i den gemensamma &tgér-
den ska varje medlemsstat 4ta sig att se till
att en eller tvd av de slag av handlingar som
beskrivs nedan bestraffas med effektiva, pro-
portionerliga och avskrickande straffrittsliga
sanktioner:

a) Det handlande varigenom den person
som avsiktligen och med kidnnedom om an-
tingen organisationens syfte och allmént
kriminella aktiviteter eller organisationens
avsikt att bega brotten ifraga, aktivt deltar i

- en kriminell organisations aktiviteter som
avses i artikel 1, 4&ven om den personen inte
deltar i det egentliga utférandet av brotten i
fraga och, med forbehall f6r allmédnna princi-
per i den berdrda medlemsstatens straffritt,
dven om brotten i fraga inte begas,

- annan av organisationens aktiviteter och
dessutom har kdnnedom om att deltagandet
bidrar till fullgérandet av den kriminella or-
ganisationens aktiviteter enligt artikel 1.

b) Det handlande varigenom en person
kommer &verens med en eller flera personer
om att utdva en viss aktivitet som, om den
sattes 1 verket, skulle innebédra att sadana
brott som anges i artikel 1 begicks, dven om
den personen inte deltar i det egentliga utfo-
randet av aktiviteten.

Forenta Nationernas konvention mot grdn-
soverskridande organiserad brottslighet (Pa-
lermokonventionen)

Enligt artikel 2 a i Palermokonventionen
avses med organiserad brottslig sammanslut-
ning en strukturerad sammanslutning besta-
ende av tre eller flera personer, som finns
under en viss tid och som handlar i samfor-
stand i syfte att bega ett eller flera grova brott
eller 6vertrddelser som &r straffbelagda i en-
lighet med konventionen for att, direkt eller
indirekt, uppna ekonomisk eller annan mate-
riell vinning. I forarbetena till Palermokon-
ventionen konstateras det dessutom att ter-
men strukturerad sammanslutning anvinds i
vid bemérkelse sa att den inbegriper bade hi-
erarkiskt eller annars strukturerade sam-
manslutningar och icke-hierarkiska sam-
manslutningar i vilka medlemmarnas roller
inte behover vara formellt definierade.
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Enligt artikel 2 b avses med grovt brott en
gérning som utgdr ett brott vilket bestraffas
med frihetsberovande pa minst fyra ar eller
stringare straff.

Vidare avses enligt punkt ¢ med strukture-
rad sammanslutning en sammanslutning som
inte slumpvis har bildats for att omedelbart
bega ett brott och som inte beh6ver ha for-
mellt definierade roller for sina medlemmar,
kontinuitet i medlemskapet eller en utvecklad
struktur.

Enligt artikel 5.1 ska varje konventionsstat
vidta de lagstiftningsatgdrder och andra at-
gérder som erfordras for att straffbeldgga f6l-
jande girningar nir de begas uppsatligen: (a)
Endera eller badadera av de foljande som
straffbelagda géirningar som skiljer sig fran
gérningar som innefattar f6rsok till eller ge-
nomf6rande av ett brott: i) att avtala med en
eller flera personer att begé ett grovt brott i
ett syfte som direkt eller indirekt dr forenat
med uppnédende av ekonomisk eller annan
materiell vinning och, dir den nationella lag-
stiftningen sa fordrar, som innefattar en gir-
ning som utf6érs av nagon av deltagarna for
att genomfdra avtalet eller vari en organise-
rad brottslig sammanslutning &r delaktig, ii)
en persons beteende som, med vetskap an-
tingen om en organiserad brottslig sam-
manslutnings syfte och allminna brottsliga
verksamhet eller dennas avsikt att bega ifra-
gavarande brott, aktivt deltar i a. den organi-
serade brottsliga sammanslutningens brotts-
liga verksamhet, eller b. annan verksamhet
som bedrivs av den organiserade brottsliga
sammanslutningen med vetskap om att per-
sonens deltagande kommer att bidra till ge-
nomfdrandet av ovan angivna brottsliga syf-
ten. b) Organiserande eller ledandet av, med-
hjilp eller bistand till, frimjande av eller rad
for genomfdrande av grova brott vari en or-
ganiserad brottslig sammanslutning 4r delak-

tig.

Europeiska unionens rads rambeslut om
kampen mot organiserad brottslighet

[ enlighet med det som sdgs ovan har den
gemensamma &tgdrden senare ersatts med
Europeiska unionens rads rambeslut om
kampen mot organiserad  brottslighet
(2008/841/RIF). Enligt artikel 1 i rambeslutet

avses vid tillimpningen av rambeslutet med
1) kriminell organisation en strukturerad
sammanslutning, som har inrfittats under en
tid, av mer &n tva personer som handlar i
samforstand for att bega brott som bestraffas
med frihetsberovande eller en frihetsbers-
vande sidkerhetsatgdrd pa maximalt minst
fyra ar eller en strdngare sanktion, for att di-
rekt eller indirekt erhalla ekonomiska eller
materiella fordelar, 2) strukturerad sam-
manslutning en sammanslutning som inte
tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet
att begé ett brott eller som inte nddvéandigtvis
har formellt faststdllda roller fér medlem-
marna, kontinuitet i sammanséttningen eller
en utarbetad struktur.

Enligt artikel 2 i rambeslutet ska wvarje
medlemsstat vidta nddvindiga atgirder for
att se till att den ena eller bada av foljande
typer av beteende som rér en kriminell orga-
nisation betraktas som brottsliga girningar:
a) beteendet hos en person, som med avsikt
och med kunskap om antingen den kriminella
organisationens syfte och allmidnna verksam-
het eller organisationens avsikt att bega brot-
ten i fraga, aktivt deltar i organisationens
brottsliga verksamhet, vari inbegrips tillhan-
dahallande av information eller materiellt
stod, rekrytering av nya medlemmar och alla
former av finansiering av verksamheten, med
vetskap om att deltagandet kommer att bidra
till genomforandet av organisationens brotts-
liga verksambhet, b) det beteende hos en per-
son som utgdrs av en Gverenskommelse med
en eller flera personer om en verksamhet,
som om den genomf6rs innebér att brott som
avses i artikel 1 begas, &ven om personen i
fraga inte deltar i det egentliga genomf6ran-
det av verksamheten.

Vidare ska enligt artikel 3.1 varje med-
lemsstat vidta de atgidrder som krivs for att
se till att a) det brott som avses i artikel 2 a
beldggs med ett maximalt fangelsestraff pa
minst 2—35 ar, eller b) det brott som avses i
artikel 2 b beliggs med samma maximala
fangelsestraff som det brott som Gverens-
kommelsen avser eller med ett maximalt
fangelsestraff pd minst 2—S5 ar.

[ punkt 2 i artikeln forutsétts det att varje
medlemsstat vidtar de atgédrder som krivs f6r
att sikerstilla att det faktum att brotten som
avses 1 artikel 2 1 rambeslutet, vilka faststills
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av denna medlemsstat, har begétts inom ra-
men for en kriminell organisation far betrak-
tas som en forsvarande omstindighet.

Sverige

[ den svenska brottsbalken finns det inte
nagon definition av organiserad kriminell
sammanslutning, och deltagande i en sidan
sammanslutnings verksamhet har inte krimi-
naliserats sérskilt. Enligt brottsbalkens
29 kap. 2 § 6 punkt dr det en forsvarande
omstindighet att brottet utgjort ett led i en
brottslighet som ut6vats i organiserad form
eller systematiskt eller att brottet foregatts av
sirskild planering.

Dessutom har man i Sverige kriminaliserat
dven forberedelse eller stampling i syfte att
bega vissa brott som anses typiska inom den
organiserade brottsligheten, sdsom méanni-
skohandel och ran. Maximistraffet f6r forbe-
redelse eller stimpling dr tva ars fingelse,
under den forutsittningen att stringare straff
an fangelse i atta ar inte kan fo6lja pa det full-
bordade brott som verksamheten syftade till.

[ Sverige fardigstilldes nyligen ett betén-
kande om organiserad brottslighet (SOU
2014:63). 1 betdnkandet foreslas det att an-
svaret for forberedelse och stdmpling till
brott ska utvidgas till att omfatta vissa brott
som idr betydelsefulla med tanke pa organise-
rade kriminella sammanslutningar. Samtidigt
foreslas det att regleringen om straffskalan
for forberedelse och stimpling #ndras, att
forutsittningarna for ansvarsfrihet i anslut-
ning till dem utvidgas och att vissa mindre
farliga forberedelsebrott avkriminaliseras.
Det foreslas att det ska vara en kriminell
handling nér den som har ett bestimmande
inflytande i en sammanslutning underlater att
hindra ett brott som begis inom ramen for
sammanslutningen. Man ska se 6ver de om-
standigheter som ska beaktas vid bedém-
ningen av om vissa brott som dr betydelseful-
la med tanke pa den organiserade brottslighe-
ten ska betraktas som grova, och en ny sadan
grund &r i friga om vissa brott om gérnings-
mannen har anspelat pa ett valdskapital.

Norge

Skérpningsgrunden i 60 a § och kriminali-
seringen av stdmpling i 162 ¢ § dr de centrala
bestimmelserna om organiserad brottslighet i
den norska straffeloven fran 1902. 160 a §
I mom. i straffeloven sdgs det att om en
straffbar handling har begétts som ett led i en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet, h6js maximistraffet for brottet till det
dubbla, dock inte med mer &n 5 ars fiingelse.
Med organiserad kriminell sammanslutning
avses enligt straffelovens 60 a § 2 mom. ett
samarbete mellan tre eller flera personer som
har som huvudmal att bega en handling som
kan straffas med fingelse i minst 3 éar, eller
som gar ut pa att en icke obetydlig del av
verksamheten bestér i att bega sddana hand-
lingar.

[ straffelovens 162 ¢ § sdgs det att den som
ingar ett forbund med nadgon om att bega en
handling som kan straffas med fiangelse i
minst 3 &r, och som ska begés som ett led i
en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet, straffas med fingelse i upp till
3 ar, om inte strangare straff fér handlingen
foreskrivs pa nagot annat stille i lag.

Efter en totalreform av straffeloven finns
det i Norge ocksd en nyare straffelov fran
2005, som dock dnnu inte har satts 1 kraft.
Bestimmelserna om organiserad brottslighet
i straffeloven fran 1902 har dven tagits in i
2005 ars straffelov. Bestimmelsen i 60 a § i
straffeloven fran 1902 motsvaras i 2005 ars
straffelov av 79 § 1 mom. ¢ punkten. I be-
stimmelsen har skérpningsgrundens maximi-
effekt hojts fran fem till sex ars fingelse. Be-
stimmelsen i 162 ¢ § i straffeloven fran
1902 motsvaras i 2005 &rs straffelov av
198 §.

I straffeloven fran 2005 finns det ocksa en
del grova girningsformer av brott, for vars
del man vid bedémningen av grovheten bl.a.
ska fdsta sdrskild uppmérksamhet vid om
brottet har organiserade drag. 1 dessa be-
stimmelser stills det inte samma krav pé en
sammanslutnings organisering som i 79 § i
straffeloven.

Danmark
I den danska straffriitten finns det, med un-

dantag av terroristbrotten, inte ndgra straftbe-
stimmelser om kriminella sammanslutningar
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med rittsstridiga syften. Enligt den grund-
laggande bestammelsen om medverkan i 23 §
I mom. i den danska straffeloven fran
1930 ar utgangspunkten att alla de som med-
verkat till ett brott betraktas som gérnings-
min, och de indelas inte vid sidan av gér-
ningsmén i anstiftare och medhjilpare, trots
att bestimmelsen anger anstiftan, rad och dad
som olika sétt att medverka till en girning.
Enligt 21 § 1 mom. i den danska straffeloven
bestraffas handlingar som siktar till att frimja
eller utfora ett brott, om brottet inte fullbor-
das, som forsok. Begreppet forsék i den
danska straffritten dr exceptionellt omfattan-
de.

Enligt straffelovens 81 § 2 punkt beaktas
det att girningen har begétts av flera perso-
ner tillsammans och enligt straffelovens 81 §
3 punkt det att gérningen &r sdrskilt planlagd
eller utgor ett led i omfattande brottslighet
som en allmén straffskidrpande omsténdighet.

Tyskland

1129 § i den tyska strafflagen (Strafgesetz-
buch) kriminaliseras inrédttandet av, medlem-
skap i samt virvning av medlemmar eller
mecenater till och understédjande av en kri-
minell sammanslutning. Det gemensamma
malet eller syftet med verksamheten ska vara
en brottslig verksamhet, och det dr ocksa en
forutsdttning for straffbarhet att den brottsli-
ga verksamheten har mer 4n ringa betydelse i
sammanslutningens verksamhet.

Néar man bestimmer straffskalan for det
straff som ska domas ut f6r en gérning beak-
tas gdrningens allvarlighet samt huruvida
girningsmannen har en sérskilt viktig stéll-
ning i sammanslutningen, t.ex. som faktisk
ledare for eller initiativtagare till den. Det
krdvs att sammanslutningen i viss man ir
varaktig, att den har minst tre medlemmar
och att den till sin organisation och sina syf-
temal dr strukturerad pa ett sddant satt att
dess medlemmar kinner sig som en grupp.
En person vars andel eller skuld i sam-
manslutningens brottsliga verksamhet dr
obetydlig kan undga straff. Enligt lagens 129
b § tillimpas kriminaliseringen enligt 129 §
ocksa pa organisationer som #r verksamma i
utlandet.

Vid sidan av regleringen om kriminella
sammanslutningar innefattar systematiken i
den tyska strafflagen bestimmelser om bega-
ende av brott som medlem i ett giing ("Ban-
de™), vilka bl.a. har anvints som kvalifika-
tionsgrund i rekvisiten for vissa grova gér-
ningsformer. Begreppet definieras dock inte i
detalj i lagen.

En réttsjimforelse ingar dven i arbets-
gruppsbetinkandet Forenhetligande av be-
greppsapparaten om organiserad brottslighet
(justitieministeriets betinkanden och utlatan-
den 23/2014).

23 Bed6mning av nuliget

De organiserade kriminella sammanslut-
ningarna utgdr en exceptionell miljo nir det
giller realiseringen av det straffrittsliga an-
svaret jamfort med de traditionella modeller-
na for straffrittsligt ansvar dér utgangspunk-
ten har varit ett ansvar for enskilda personer,
kompletterat med de straffiiittsliga delaktig-
hetsldrorna. De organiserade kriminella
sammanslutningarnas verksamhet har bl.a.
beskrivits som ett slags organisationsbrotts-
lighet.

Reglering om organiserade kriminella
sammanslutningar i strafflagen har kommit
till som ett resultat av olika lagstiftningspro-
jekt. I regleringen har man anvint i viss mén
olika uttryck i olika sammanhang. Helheten
ir saledes oenhetlig till vissa delar. Detta kan
for sin del antas ha bidragit till att manga av
bestimmelserna om organiserade kriminella
sammanslutningar har tillimpats relativt sél-
lan.

Det finns saledes anledning att férenhetliga
bestimmelserna om organiserade kriminella
sammanslutningar. Detta kan antas underlitta
tillimpningen av bestdmmelserna om organi-
serade kriminella sammanslutningar.

Organiserad kriminell sammanslutning

Den organiserade brottsligheten &r ett
mangfasetterat fenomen, och det finns inte
nagon entydig definition av organiserade
kriminella sammanslutningar. De kriminella
sammanslutningarna skiljer sig fran varandra
nir det giller medlemmarna, strukturen och
verksamhetssitten. Sammanslutningarna for-
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andras ocksé. Tidigare var sammanslutning-
arna i hog grad hierarkiska och stela, men
numera har andelen nitverk med en lGsare
struktur Okat. De kriminella sammanslut-
ningarna opererar inom manga olika omra-
den. Ocksa verksamheten kan antingen i sig
vara av brottslig karaktdr, t.ex. narkotika-
brottslighet, eller s kan brotten begas t.ex. i
samband med ekonomisk verksamhet. I all-
minhet strivar de kriminella sammanslut-
ningarna efter ekonomisk vinning, tminsto-
ne genom en del av sin verksamhet, d&ven nir
den brottsliga verksamheten delvis avser an-
nan brottslighet. Ofta anvinder de kriminella
sammanslutningarna ocksa vald eller hot om
vald i sin verksamhet.

Eftersom det inte finns ndgon entydig fak-
tisk definition av organiserade kriminella
sammanslutningar, varierar i viss man upp-
fattningarna om t.ex. hur ménga sadana
sammanslutningar det finns i Finland och an-
talet medlemmar i dessa. Av statsradets prin-
cipbeslut om en strategi for bekdmpning av
organiserad brottslighet 7.3.2013 framgar det
att de grupper som har samband med organi-
serad brottslighet enligt polisens uppgifter
har 6kat i Finland under de senaste tio aren.
Centralkriminalpolisen uppskattar att det
finns ca 80 organiserade kriminella sam-
manslutningar med ca 1 000 medlemmar i
Finland.

Att det dr svart att faktiskt definiera organi-
serade kriminella sammanslutningar avspeg-
lar sig ocksa i de rittsliga definitioner som
giller dem. Bl.a. karakteriseras "strukture-
rad" sammanslutning i Palermokonventionen
och rambeslutet genom fyra negativa epitet.
ENFOPOL-definitionen av kriminell sam-
manslutning, som inte dr rittsligt bindande,
innehéller for sin del 11 kriterier, varav fyra
ir obligatoriska och tvé av de aterstaende sju
ska vara uppfyllda for att det ska anses vara
fraga om en kriminell gruppering.

Organiserad kriminell sammanslutning och
straffvirdet

Enligt bestimmelsen om den allminna
principen for straffmitning i1 strafflagens
6 kap. 4 § ska straffet mitas ut sa att det star i
ett rittvist forhallande till hur skadligt och
farligt brottet dr, motiven till gdrningen samt

girningsmannens av brottet framgéiende
skuld i Gvrigt. Bestimmelsen uttrycker den
straffrittsliga proportionalitetsprincipen.
Striangheten hos det straff som en gérning en-
ligt proportionalitetsprincipen forutsétter kan
dven kallas gérningens straffvirde. Enligt
proportionalitetsprincipen ska straffet vara
rittvist bade i sig sjdlvt och i férhallande till
vad som anses vara ett rittvist straff for andra
typer av brott. Straffet far inte vara stringare
in vad proportionalitetsprincipen mdjliggor.
Inom straffritten grundar sig klandervérdhe-
ten i enlighet med principen inom gérnings-
straffritten pa konkreta brott och inte pa drag
som hidnfor sig till girningsmannen (gér-
ningsmannastraffritt). Det konkreta straffet
bestims enligt girningens straffvirde och
dessutom beaktas andra omstéindigheter, t.ex.
ett eventuellt aterfall och dndamalsenlighets-
synpunkter som géller unga personer.

Det visentliga nir det giller den sérskilda
klanderviardheten av organiserad brottslighet
ir att en organiserad kriminell sammanslut-
ning har en stor och langvarig potential att
begd brott. Medlemmarna tillfér sam-
manslutningen olika brottsfrimjande resur-
ser. Det 4r ldttare dn vanligt att begé brott om
man ir flera. Medlemmarna kan ha sirskilt
kunnande i att begé brott. En kriminell sam-
manslutning kan i allménhet bega fler och
allvarligare brott &n vad en enskild person ar
kapabel till.

Ocksa gruppdynamiken inom en organise-
rad kriminell sammanslutning Okar sam-
manslutningens brottspotential. Det att brot-
ten begas i grupp kan minska det personliga
ansvarstagandet for de enskilda brotten hos
de medlemmar som deltar i brotten. P4 grund
av grupptrycket kan det vara svarare for en
medlem i en sammanslutning 4n for en en-
skild gdrningsman att dra sig ur begaendet av
ett brott. En sammanslutning kan ocksa an-
vénda sig av disciplindra atgdrder och straff
for att ytterligare forstirka denna aspekt.

For en enskild medlem kan den kriminella
sammanslutningen utgéra en viktig referens-
grupp. Att begi brott och vara medlem i en
sammanslutning kan vara ett sitt att fa re-
spekt. Det kan vara forenat med kraftiga
sanktioner att vigra bega brott eller att [imna
sammanslutningen. Medlemskapet kan folj-
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aktligen utgdra ett stort problem f6r den som
forsoker lamna en sammanslutning.

En stor brottspotential hos en organiserad
kriminell sammanslutning kan ocksé ha sam-
band med en storre potential att d6lja sparen
av brott. Man kan for det forsta forséka bega
brotten pa ett sadant sétt att de straffrittsliga
ansvarsstrukturerna och brotten inte mots.
For det andra kan sammanslutningen ha bitt-
re mdjligheter 4n normalt att forsvara utred-
ningen av ett enskilt brott. Till detta kan bl.a.
det att sammanslutningen dr strukturerad for
att begé brott och att brotten begés planmés-
sigt bidra. Brottsutredningen kan ocksé vara
svar av den anledningen att personbevisning-
en inte nddvindigtvis har samma betydelse
som i andra brottmal. Malségandena kinner
kanske fruktan for gérningsménnen.

Dessutom bor man beddma betydelsen av
att ett visst enskilt brott har anknytning till en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet nir man bestimmer straffet for brot-
tet. Ur den i strafflagens 6 kap. 4 § avsedda
straffréttsliga proportionalitetsprincipens per-
spektiv handlar det om vilken betydelse det
har med tanke pa kriterierna for ett réttvist
straff i bestimmelsen att ett brott har begatts
som ett led i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet. For att ett stringa-
re straff #n normalt ska vara motiverat pa
denna grund, ska det att brottet begicks som
ett led i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet 6ka brottets skad-
lighet eller farlighet eller gidrningsmannens
av brottet framgaende skuld.

Ett brott kan ta sig en allvarligare uttrycks-
form &n normalt p& grund av denna anknyt-
ning. T.ex. kan en organiserad kriminell
sammanslutnings symboler ha anvints vid
begaendet av brottet. Detta kan betyda att
brottet ter sig farligare 4n normalt, vilket
gdrningsmannen medvetet utnyttjar. Ett
brotts straffvirde bedéms som utgangspunkt
utifran den konkreta form brottet har tagit,
och vid bedémningen beaktar man vilken be-
tydelse t.ex. en sadan anvindning av en kri-
minell sammanslutnings symboler har med
tanke pa de faktorer som bestimmer straff-
vérdet.

Om gérningsmannen inte pa detta sétt syn-
ligt har utnyttjat sin anknytning till en orga-
niserad kriminell sammanslutning vid ett

brott som har begétts som ett led i en sddan
sammanslutnings verksamhet, kan det i prin-
cip vara svdrare att motivera ett hdgre straff-
virde for brottet. Man kan da forsoka moti-
vera ett stringare straff med att brott som be-
gés inom ramen for en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet dr skadligare
och farligare for att de &r en "produkt" av en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet. Nir det giller skulddimensionen kan
man tidnka sig att det att brottet har begétts
som ett led i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet innebdr att man
mer beslutsamt har stéllt sig mot de intressen
som rittsordningen skyddar och mot ritts-
ordningen, som tillgodoser detta skydd. Det
ir hur som helst viktigt att man kan motivera
ett storre straffvirde &n normalt for brottet
utifrin konkreta grunder som har samband
med detta, dven om de enbart hanfor sig till
en kriminell sammanslutnings brottspotenti-
al, och inte med négot slags skuld som giller
livsstilen, vilket vore kinnetecknande for
gdrningsmannastraffritten.

De riusstatliga kriminaliseringsprinciper-
na

Den straffrittsliga lagstiftningsverksamhe-
ten har sin utgangspunkt i och styrs av de
rittsstatliga kriminaliseringsprinciperna.
Principerna behévs med beaktande av straff-
lagstiftningens repressiva natur. | en réttsstat
ska anvindningen av repressiva medel moti-
veras noga. Kriminaliseringsprinciperna ba-
serar sig for sin del pa bestimmelserna i
grundlagen. Aven riksdagens grundlagsut-
skott och lagutskott har uttalat sig om dessa
principer. Syftet med denna proposition ir att
avskaffa onddiga oenhetligheter i strafflagens
bestimmelser om organiserad brottslighet,
inte att skapa nya eller strdngare straffbe-
stimmelser. De synpunkter som géller krimi-
naliseringsprinciperna dr dock av relevans
dven i ett regleringssammanhang av det slag
som det handlar om hir.

Innehéllsmissigt dr den centrala utgangs-
punkten att straffbestimmelser ska vara det
medel som kommer i sista hand ndr man vill
paverka ett klandervért beteende (ultima ra-
tio-principen). Bestraffningar ska begridnsas
till att enbart gilla sddana former av klander-
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vért beteende dir de dr absolut nddvindiga.
Straffbestimmelserna ska i huvudsak skydda
sddana intressen som kan hinforas till indivi-
ders grundldggande och ménskliga rittighe-
ter. Straftbestimmelserna ska ha en brottsfo-
rebyggande effekt, antingen sé att en straff-
bestimmelse visar att en beteendeform ar
klandervird eller atminstone pa grund av
straffhotets avskridckande effekt. Uppfatt-
ningen om straffregleringens verkningsfull-
het i detta avseende ska grunda sig pa uppgif-
ter och utredningar som géller fakta pa beho-
rigt sétt. Straffskalan bestdms enligt gér-
ningstypens klandervérdhet.

Enligt utgangspunkten i gérningsstraffrit-
ten ska det vid brott handla om konkreta
klanderviarda gérningstyper. Dessa ska vara
noga avgrinsade i brottsrekvisiten pa det sitt
som legalitetsprincipen forutsétter. Brotts-
rekvisiten kan saledes inte vara allminna el-
ler vaga, eftersom detta skulle betyda att man
overlat at lagtillimparna att definiera brotten.
Vaga brottsrekvisit kan samtidigt innebéra en
overkriminalisering.

Det ar klart att man varken kan uteldmna
sadana element i ett brottsrekvisit som klan-
dervirdheten hos en girningstyp grundar sig
pa eller utvidga dessa for att gérningen ska
vara littare att bevisa. Det &r ocksa klart att
gérningar inte kriminaliseras for att lagbver-
vakningsmyndigheterna ska fa tillgang till
brottsbek@mpnings- eller brottsutredningsme-
toder. Inte heller straffskalorna stiftas i syfte
att fa tillgang till sadana medel.

Enligt riksdagens grundlagsutskott accen-
tueras kravet pa exakthet som finns inbyggt i
den straffrittsliga legalitetsprincipen om det
lagstiftas om delaktighet i brott pa ett sitt
som avviker frdn hidvdvunna straffrittsliga
uppfattningar om  delaktighetsbegreppet
(GrUU 17/2006 rd). 1 denna proposition dr
det fraga om sédan avvikande reglering.

Regleringsfragor

Den reglering som giller organiserad
brottslighet och dess nirliggande fenomen
har genomf6rts pd manga olika sitt t.o.m. i
de lander som av tradition star ndra det finska
rittssystemets systematik. Inte ens de Gverna-
tionella instrument som hanfor sig till omréa-
det har forenhetligat regleringen ndmnvért,

utan de grundldsningar som redan tidigare
valts i olika ldander har ansetts uppfylla de in-
ternationella kraven, atminstone efter att man
gjort eventuella mindre dndringar pa basis av
instrumenten. Utifrdn en réttsjimforelse gar
det séledes inte att uppticka nagon viss klart
dominerande modell for regleringen om or-
ganiserade kriminella sammanslutningar i
andra ldnder.

De gillande nationella bestimmelserna om
organiserade kriminella sammanslutningar i
strafflagen skiljer sig i viss man fran var-
andra atminstone i foljande avseenden. | en
del av bestimmelserna talar man om att bega
brott sisom medlem av en kriminell sam-
manslutning, i andra om att begé brott som
ett led i en kriminell sammanslutnings verk-
samhet. For det andra skiljer sig reglerings-
sitten fran varandra i det avseendet om det i
bestdimmelsen forutsétts att sammanslutning-
en har organiserats i syfte att bega brott eller
inte. For det tredje finns det olikheter nir det
giller vilken typ av brottslighet en sam-
manslutning bedriver. 1 6 kap. 5 § 2 punkten
i strafflagen talas det om organisering for att
bega “allvarliga™ brott. 1 17 kap. 1a § i
strafflagen &r utgangspunkten for sin del att
det handlar om en sammanslutning vars syfte
ir att begd brott for vilka det foreskrivna
strdngaste straffet ar fangelse i minst fyra ar
eller brott som avses i 11 kap. 10 § eller 15
kap. 9 § i strafflagen. | en del kvalifikations-
grunder har man tagit modell av strafflagens
50 kap. 2 § 3 punkt, dér det talas om att gér-
ningsmannen verkar som medlem i en grupp
som organiserats sdrskilt for att begd sadana
brott, dvs. i den bestimmelsen narkotika-
brott, i stor omfattning. [ en sddan karakteri-
sering har man dels specificerat den brottstyp
som det handlar om, dels foreskrivit om ett
tillaggsepitet, i stor omfattning”, for brotten.
For det fjarde skiljer sig regleringarna fran
varandra genom att det i 17 kap. 1 a § i
strafflagen finns en uttrycklig definition av
sammanslutning, dar man karakteriserar en
sammanslutning som strukturerad genom att
hinvisa till minimiantalet medlemmar och
till ssmmanslutningens varaktighet och struk-
tur. | bestdimmelserna finns det dessutom
skillnader av teknisk natur, dvs. om man talar
om grupp eller kriminell sammanslutning
och det tempus som anvénds.
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Regleringen kan forenhetligas pa olika sitt.
A andra sidan beh6ver regleringen inte nod-
vandigtvis forenhetligas helt och hallet. Ef-
tersom det finns reglering om organiserade
kriminella sammanslutningar pé tre olika ni-
véer i strafflagen — som en allmén skirp-
ningsgrund, som en del av ett rekvisit och
som kvalifikationsgrund for vissa brott — kan
man mycket vil tinka sig att karakterisering-
arna av organiserade kriminella sammanslut-
ningar inte behover eller ens ska vara likada-
na pa alla dessa nivaer. Det &r dven tdnkbart
att det kan behdvas en i viss méan differentie-
rad reglering for olika brottstyper. Vid foren-
hetligandet 4r det dock &tminstone motiverat
att avskaffa onddiga skillnader.

Regleringen ska i samtliga fall uppfylla de
internationella och europeiska forpliktelser-
na. Forenhetligandet av bestimmelserna ska
saledes ske inom ramen for dessa forpliktel-
ser. Det har inte heller framkommit nagra
skl att slopa grundstrukturen i den reglering
i strafflagen som géller organiserad brottslig-
het. Regleringen kan forenhetligas inom ra-
men for den gillande strukturen.

Ett viktigt sdtt att forenhetliga den be-
greppsapparat som géller organiserad brotts-
lighet &r att inféra en gemensam grundlig-
gande definition. Det finns da goda skil som
talar for att man som utgéngspunkt viljer den
definition som grundar sig pa de europeiska
och internationella f6rpliktelserna, dvs. defi-
nitionen i 17 kap. 1 a § 4 mom. i strafflagen,
som genom en hinvisning delvis far sitt in-
nehall ur 1 mom. I enlighet med detta avses
med organiserad kriminell sammanslutning
en strukturerad sammanslutning, inrdttad for
en viss tid, bestdende av minst tre personer,
som handlar i samforstind for att begd brott
for vilka det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst fyra ar, eller brott som avses
i 11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §.

Brottsrekvisitet i 17 kap. 1 a § i strafflagen
ar dock inte en naturlig plats for definitionen.
Definitionen bdr ocksa flyttas fran den be-
stimmelsen till det forsta naturliga samman-
hanget for organiserade kriminella sam-
manslutningar, dvs. till bestimmelsen om de
allménna skédrpningsgrunderna for straff. Det
ar naturligast att ta in definitionsbestimmel-
sen om organiserade kriminella sammanslut-
ningar som ett nytt 2 mom. i bestimmelsen

om skdrpningsgrunder i 6 kap. 5 § i straffla-
gen. | de Svriga bestimmelserna om organi-
serade kriminella sammanslutningar hinvisas
det till definitionsbestimmelsen.

I den definitionsbestimmelse som tas in i
6 kap. 5 § i strafflagen #r utgangspunkten att
sammanslutningens syfte dr att begd brott
vars straffmaximum &r fangelse i minst fyra
ar (eller brott som avses i 11 kap. 10 § eller
15 kap. 9 § i strafflagen). Detta betyder inte
att det skulle vara nddvindigt att slopa det
kriterium som hénvisar till brottstypen och
verksamhetens omfattning i fraiga om grovt
dopningsbrott, grovt narkotikabrott och grovt
alkoholbrott. I friga om de grunder som av-
ser brottstypen kan det i kvalifikationsgrun-
derna for brotten géras géillande att de grun-
der utifran vilka brottet anses som grovt ska
gilla samma dimension av olaglighet som
grundformen av brottet. Denna aspekt kan
anses viga tyngre ju mer grunden péverkar
straffskalan. T.ex. dr maximistraffet for nar-
kotikabrott fiingelse i tva &r och maximistraf-
fet for grovt narkotikabrott fiingelse i tio ar.
Kriteriet har inte ansetts vara forknippat med
nagra sérskilda problem. Varken de europe-
iska eller de internationella instrumenten for-
utséitter heller att detta kriterium #ndras i
rekvisiten i friga. Det 4r motiverat att man i
denna typ av bestimmelser dven i fortsitt-
ningen utgar ocksd fran det kriterium som
giller brottstypen. Kvalifikationsgrunderna
for olika brott 4r ocksa annars mycket olika
sinsemellan.

1 dag tolkas skérpningsgrunden i 6 kap. 5 §
2 punkten i strafflagen utifran vad som sigs i
forarbetena sa, att den dven kan tillimpas pa
ett mindre allvarligt brott, om kriterierna for
grunden i Gvrigt dr uppfyllda och brottet
omedelbart har tjdinat en kriminell sam-
manslutnings verksamhet. Detta beror inte pa
att dven dessa lindrigare brott skulle anses
uppfylla kravet pa “allvarliga” brott i be-
stimmelsen utan pa att syftet att bega allvar-
liga brott dr kdnnetecknande for en kriminell
sammanslutning. Skrivningen i bestdmmel-
sen har inte hindrat den tolkning som man
gjort i forarbetena, dven om den naturliga ut-
gangspunkten har varit att skarpningsgrunden
framfor allt ska tillimpas pa brott som &r
kdnnetecknande fo6r en kriminell sam-
manslutning, dvs. allvarliga brott. Om man i
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definitionsbestimmelsen utgar fran brott med
ett hot om fangelsestraff pa minst fyra ar nar
det giller en sammanslutnings syfte, ska
skdrpningsgrunden om organiserade krimi-
nella sammanslutningar som utgangspunkt
tillampas pa saddana brott. Om de Svriga kri-
terierna ar uppfyllda, kan skdrpningsgrunden
dock dven tillimpas pa brott som &r lindriga-
re dn detta.

Straffet ska hur som helst mitas ut pa det
sitt som brottets skadlighet och farlighet,
motiven till girningen och den skuld som
framgar av girningen i 6vrigt forutsitter, dvs.
utifran  gérningens straffvirde. Strafflind-
ringsgrunderna i 6 kap. 6 § i strafflagen och
straffskdrpningsgrunderna i kapitlets 5 §
konkretiserar  proportionalitetsprincipen i
strafflagens 6 kap. 4 § genom att de anger
vad som ska anses som strafflindrande och
straffskdrpande omstiandigheter. Det grund-
liggande syftet med bestimmandet av straff
ir att bestimma ett rittvist straff. Konse-
kvensen av dessa synpunkter &r att det i olika
fragor som hanfor sig till bestimmandet av
straff, t.ex. fragan om huruvida skédrpnings-
grunden ska tillimpas, inte nddvindigtvis ar
av avgorande betydelse om ett visst fall hor
till omradet for den eller inte.

Detta framgar for sin del ocksa av de pre-
judikat, HD 2011:41 och 2013:90, som har
meddelats om tillimpningen av 6 kap. 5 §
2 punkten i strafflagen. I det forsta av dem
avslogs yrkandet om att skiirpningsgrunden
skulle tillimpas men straffet stod dock fast,
och i det senare avslogs likasa yrkandet om
att skdrpningsgrunden skulle tillimpas me-
dan straffen rentav skirptes, for en av de
domda med tva ar och for en av de atalade
med knappt tvd ar. Ett annat uttryck for
samma grundtankar &r att det i det senare av-
gorandet ansags vara en viktig omstindighet
vid bestimmandet av straffet att det i fallet
fanns “drag” av sddana omsténdigheter som
hanforde sig till tillampningen av skérp-
ningsgrunden.

I bestimmelserna om organiserad brotts-
lighet finns det inte nagot sadant tillimp-
ningskriterium som det som anvinds t.ex. i
definitionen av kriminell organisation i arti-
kel 1 i rambeslutet och enligt vilket de perso-
ner som hor till en kriminell organisation be-
géar sadana brott som avses i artikeln for att

direkt eller indirekt erhalla ekonomiska eller
materiella fordelar. Nagot sadant krav fore-
slas inte heller hir. Definitionen av kriminell
organisation dr séledes till dessa delar vidare
in exempelvis definitionen i rambeslutet.
Denna omstiandighet kan dock vara av bety-
delse ndr man beddmer om ett brott har be-
gatts som ett led i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet eller inte. Att
den inhemska definitionen 4r vidare pa denna
punkt bor dessutom beaktas genom att till
Ovriga delar fasta sdrskild vikt vid att straff-
regleringen inte dr mer omfattande 4n n6d-
véandigt.

Sasom konstateras ovan skiljer sig be-
stimmelserna fran varandra ocksa med avse-
ende pd om det fOrutsitts att sammanslut-
ningen har organiserats i ett visst syfte, dvs.
for att begd sadana brott som anges i be-
stimmelsen, eller inte. | skdrpningsgrunden i
6 kap. 5 § 2 punkten i strafflagen talas det
ocksd om att girningsmannen har begatt
brottet sdisom medlem av “en grupp som har
organiserats for att bega allvarliga brott”. En-
ligt 50 kap. 2 § 3 punkten i strafflagen ar en
kvalifikationsgrund vid narkotikabrott att
girningsmannen ir medlem i en grupp “som
organiserats sirskilt for att bega saddana brott
i stor omfattning”. Oberoende av om det i en
bestimmelse anges som ett uttryckligt till-
lampningskriterium att sammanslutningen
har organiserats for att bega en viss typ av
brott, innebidr organiseringen i varje fall att
sammanslutningen har en sadan form som
tjinar begaendet av brott. I de internationella
och europeiska instrumenten anvinds be-
greppet strukturerad for att ange att en grupp
ir organiserad. Det dr dessutom klart att det
varken i dessa bestimmelser eller i andra be-
stimmelser om organiserade kriminella
sammanslutningar krivs t.ex. ett avtal om in-
rattande el.dyl. for att sammanslutningen ska
anses vara organiserad.

Det kriterium som géller syftet med en
sammanslutnings organisering har kunnat
upplevas som i viss man problematiskt vid
tolkningen av 6 kap. 5 § 2 punkten i straffla-
gen. Orsakerna till detta kan vara manga. Det
foreslas att regleringen om skdrpningsgrun-
den dndras bl.a. sa att definitionen av organi-
serad kriminell sammanslutning 6verfors fran
strafflagens 17 kap. 1 a § till lagens 6 kap.
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58§, som giller skédrpningsgrunderna. I
skdrpningsgrunden i 6 kap. 5 § 1 mom.
2 punkten i strafflagen talas det redan av
denna orsak inte lingre om syftet med orga-
niseringen. Dédremot kvarstar dven kriteriet
om syftet med organiseringen till den del
man i kvalifikationsgrunderna f6r vissa brott
utgér fran en karakterisering av organiserad
kriminell sammanslutning enligt brottstypen,
sdsom anges ovan. Detta beror pa de omstin-
digheter som nidmns ovan. Det har inte heller
visat sig finnas nagot sdrskilt behov av annan
typ av reglering till dessa delar.

En skillnad i bestimmelserna 4r, sdsom an-
ges ovan, huruvida det i en bestimmelse for-
utsiitts att gidrningsmannen har begatt brottet
”som medlem av en organiserad kriminell
sammanslutning” eller att brottet har begatts
”som ett led i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet”. Uttrycken kan
dock anses vara ritt lika nédr det giller till-
lampningsomradet, nir man dven beaktar att
det niir en person begér ett brott som medlem
av en kriminell sammanslutning inte enbart
handlar om att personen dr medlem av sam-
manslutningen och begar ett brott, utan om
att han eller hon begar brott uttryckligen som
medlem av sammanslutningen, dvs. i denna
egenskap och roll. Man kan dven notera att
hogsta  domstolen i  sitt  avgdrande
2011:41 vid beddmningen av om gérnings-
minnen hade begatt brotten pa det sitt som
forutsitts i strafflagens 6 kap. 5 § 2 punkt
stédde sig pa om brotten hade begatts som ett
led i den verksamhet som utgjorde grund for
gruppens organisering. Aven detta &r ett be-
vis pa att tillimpningsomradet for kriterierna
sammanfaller till stora delar. Kriteriet att ett
brott begas “som ett led” i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet kan
dock i princip i viss man vara vidare &n krite-
riet att en person begar ett brott som medlem
av en kriminell sammanslutning, eftersom
det kan forekomma fall dédr ett brott kan an-
ses ha begatts som ett led i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet trots
att gdrningsmannen inte dr medlem i sam-
manslutningen. | dessa fall méste det dock
finnas andra starka grunder for att anse att
brottet har begatts som ett led i sammanslut-
ningens verksamhet Zn att brottet har begatts

av en medlem i sammanslutningen i denna
egenskap.

Av dessa tva uttryck motsvarar det att brot-
tet har begatts som ett led i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet béttre
de uttryck som anvinds i de europeiska och
internationella instrumenten. Trots att det
konstateras ovan att det dr viktigt att karakte-
riseringen av organiserad kriminell sam-
manslutning t.ex. nir det giller grovt narko-
tikabrott gors skilt for de olika brottstyperna
och att man i fraiga om dessa bestimmelser
dven i Ovrigt utgar fran den gillande re-
gleringsmodellen, kan det anses motiverat att
regleringen av organiserad kriminell sam-
manslutning férenhetligas satillvida att man i
bestimmelserna genomgaende talar om att
brottet begds som ett led i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet.

Nér man gar in for en mer enhetlig re-
glering om organiserade kriminella sam-
manslutningar bér man dessutom fista upp-
mirksamhet vid att bestimmelserna pa det
sitt som anges ovan fungerar pa manga olika
regleringsnivaer — som skdrpningsgrund, som
en del av ett rekvisit och som kvalifikations-
grund. Det vicker fragor att samma omstéin-
dighet — att brottet begés som ett led i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet — kan forekomma pa olika nivaer
inom regleringshelheten. Denna situation har
dock inte uppstatt pa grund av forenhetligan-
det av begreppsapparaten i sig, d4ven om for-
enhetligandet av regleringen pa det siitt som
foreslas har gor att denna omstéindighet syns
tydligare dn forut. Innehallsmissigt bér man
dven i detta sammanhang fista uppméarksam-
het vid gérningens straffvirde och vid straff-
lagens 6 kap. 4 §, som &r den centrala be-
stimmelsen om detta. Att brottet begis som
ett led i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet ska i respektive re-
gleringssammanhang ges den betydelse som
det har enligt straffvirdet av brottet. Detta
har betydelse t.ex. med tanke pa en hur stor
roll kravet pa att girningen ska vara grov
dven beddmd som en helhet har vid beddm-
ningen av frutsittningarna for den grova
garningsformen. Det straffréttsliga forbudet
mot att tillimpa flera kvalifikationer betyder
att om det t.ex. dr en kvalifikationsgrund for
ett brott att brottet begas som ett led i en or-
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ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet, kan straffet inte ytterligare skirpas
utifrdn samma omstidndigheter genom till-
limpning av strafflagens 6 kap. 5 §.

Det finns sirskilda fragor i anslutning till
bestimmelsen om deltagande i en kriminell
sammanslutnings verksamhet i 17 kap. 1 a § i
strafflagen. Bestimmelsen dr till sin upp-
byggnad mer komplicerad 4dn sk&rpnings-
grunden och kvalifikationsgrunderna, och
den har tillampats ytterst séllan. Definitions-
bestimmelsen i paragrafens 4 mom. kan inte
anses ha varit sérskilt besvirlig, eftersom be-
stimmelsen har tillimpats ndr man tillimpat
en kvalifikationsgrund som hénvisar till den.

Giérningssittsrekvisiten i 1 mom. 1—
7 punkten i bestimmelsen har utformats av
lagutskottet. Kriterierna for géarningssattsrek-
visitet i 1 mom. 6 punkten uppfylls av den
som har hand om en organiserad kriminell
sammanslutnings viktiga ekonomiska ange-
ligenheter eller ger ekonomiska eller juridis-
ka rad som &r av synnerlig vikt for sam-
manslutningens brottsliga verksamhet. |
punkten finns saledes bestdmningen “vikti-
ga” nidr det giller skotseln av ekonomiska
angeldgenheter och ”synnerlig vikt” nér det
giller radgivning. Det finns inte ndgon mot-
svarande bestimning nir det giller lokaler i
4 punkten, medan fordon och andra hjilpme-
del ska vara av “synnerlig vikt”. Att det i
samband med de olika sétten att medverka
finns antingen en svagare eller en starkare
bestimning eller ingen bestimning alls bety-
der inte att regleringen skulle vara inkonse-
kvent utan att dessa sétt som utgdngspunkt dr
av olika stor betydelse. Det ar saledes i prin-
cip av mycket storre betydelse att Sverlata
lokaler for att anvindas av en sammanslut-
ning 4n att Sverlata hjilpmedel, och det dr
dérfor pa sin plats att foga en bestimning till
det rekvisit som giller hjdlpmedel, for att
detta satt att medverka till sin betydelse ska
vara av samma klass som att dverléta lokaler.
Det finns #ven andra aspekter pa formule-
ringen av de olika girningssittsrekvisiten.
Girningssittsrekvisiten kan inte heller antas
vara forenade med s#rskilda problem. Det
finns ingen anledning att #ndra innehallet i
gérningssittsrekvisiten till dessa delar.

117 kap. 1 a § 1 mom. 7 punkten i straffla-
gen finns det ett girningssittsrekvisit som

giller att aktivt frimja en organiserad krimi-
nell sammanslutnings kriminella syften pa
nagot annat visentligt sétt. Palermokonven-
tionen fOrutsatte att man stiftade ett i viss
man Oppet rekvisit av denna typ. Lagutskot-
tet utformade ett girningssittsrekvisit som
uppfyller kriterierna i forpliktelsen i konven-
tionen. Lagutskottet utgick fran att det kén-
netecknande for de olika gérningssittsrekvi-
siten 4r att det begas visentliga, aktiva hand-
lingar som frimjar en kriminell sammanslut-
nings brottsliga syften. Kravet pa att hand-
landet ska vara visentligt dr ocksa en central
del av gdrningssittsrekvisitet i 7 punkten
(LaUB 5/2003 rd). Rekvisit av denna typ har
ansetts vara mer tillfredsstillande med tanke
pa legalitetsprincipen, om det av dem ut-
tryckligen framgér att de &r jamstéillbara med
de andra girningssitt som kan komma i fra-
ga. Av den anledningen f6reslas det att be-
stimmelsen ska kompletteras med uttrycket
till allvarligheten &r jimforbart med dessa™.

I vissa av de girningssittsrekvisit i straff-
lagens 17 kap. 1 a § 1 mom. som giller del-
tagande i en kriminell sammanslutnings
verksamhet ndmns det att den verksamhet
som avses dar ir betydelsefull “med tanke pa
den brottsliga verksamheten” eller anvénds
niagot annat uttryck som hénvisar till en
sammanslutnings brottsliga verksamhet. Det
ar i sig klart att det i alla gdrningsséttsrekvisi-
ten dr fraga om uttryckligen saddan verksam-
het enligt gdrningsséttsrekvisitet som innebér
frimjande av en sammanslutnings brottsliga
verksamhet. I dag finns det inte en sidan
hanvisning 1 alla gidrningsséttsrekvisiten.
Detta motiveras inte av vare sig innehéllet el-
ler strukturen i gérningssittsrekvisitet, med
undantag av 1 punkten, dir det dr fraga om
att grunda eller bygga upp en kriminell sam-
manslutning och att virva medlemmar till
den. Det har inte heller ansetts behovligt att
ta in en sadan hinvisning i 2 punkten, dir det
ar fraga om att utrusta en organiserad krimi-
nell sammanslutning med bl.a. vapen eller
andra farliga foremél eller d4mnen. For att
forenhetliga forteckningen Gver gérningssitt
foreslas det att 4 och 6 punkten kompletteras
genom att man i dem tar in rekvisit som gill-
er brottslig verksamhet.

I strafflagens 17 kap. 1 a § forutsitts det att
ett sddant brott som anges i bestimmelsen el-
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ler ett straffbart forsok till ett sddant brott be-
gés. Det har ansetts att ett utelimnande av
denna forutséttning skulle strida mot de all-
minna straffréttsliga principerna i Finland.
Forutséttningen har dven ansetts viktig av
konsekvensskidl (RP 183/1999 rd). Grund-
lagsutskottet ansdg att avgridnsningen var
viktig i sin bedémning av om kravet pa ex-
akthet uppfylldes nédr man i regleringen i fra-
ga kriminaliserade delaktighet pa ett siitt som
strickte sig utéver de inom straffritten veder-
tagna delaktighetsbegreppen. | en sadan re-
glering accentueras kravet pa exakthet mer
an vanligt (GrUU 10/2000 rd). I samband
med verkstillandet av Palermokonventionen
ansags det ocksa att forutsittningen var tilla-
ten enligt den konventionen. Grundlagsut-
skottet konstaterade i samband med behand-
lingen av regeringens proposition om terro-
ristbrott RP 18/2014 rd att betydelsen av den
straffrittsliga legalitetsprincipen accentueras
vid straffrittslig reglering av ny typ av det
slag som foreslogs i den propositionen.
Grundlagsutskottet konstaterar att utskottet i
detta slags sammanhang bl.a. har fist upp-
mirksamhet vid om verksamheten #r aktiv,
om det forutsiitts att ett brott som kan anses
som huvudbrott begis och om girningen &r
straffbar endast nir den begas uppsatligen
(GrUU 26/2014 rd). Det foreslas ocksa i
denna proposition att forutsdttningen ska
kvarsta.

Det har ansetts vara ett betydande missfor-
hallande i regleringen om organiserade kri-
minella sammanslutningar att regleringen i
viss man #r oenhetlig. Ett férenhetligande av
regleringen om organiserade kriminella
sammanslutningar kan i hog grad antas klar-
ligga de fragor som hinfor sig till tillimp-
ningen av regleringen. Detta giller dven del-
tagandet i en kriminell sammanslutnings
verksambhet.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Syftet med propositionen dr att férenhetliga
regleringen om organiserade kriminella
sammanslutningar i strafflagen. De foreslag-
na dndringarna fortydligar bestimmelsernas

tillimpningsomrade och underléttar saledes
tillampningen av dem. Samtidigt effektivise-
rar propositionen bekdmpningen av organise-
rad brottslighet. Andringarna anses ocksa
forenhetliga de olika myndigheternas upp-
fattningar om vad som i strafflagen avses
med organiserad kriminell sammanslutning.

3.2 Alternativ

Alternativen for genomf6randet behandlas i
avsnitt 2.3 i propositionen, som giller be-
domning av nulédget.

3.3 De viktigaste forslagen

Det kommer ocksa framover att finnas be-
stimmelser om organiserade kriminella
sammanslutningar i skdrpningsgrunden i
strafflagens 6 kap. 5 §, kriminaliseringen av
deltagande i strafflagens 17 kap. 1 a § och
rekvisitet for frimjande av grovt narkotika-
brott i strafflagens 50 kap. 4 a § samt i kvali-
fikationsgrunderna i rekvisiten for de grova
girningsformerna av vissa brott. En viktig
skillnad jamfort med nuldget dr dock att det
kommer att finnas en definition pa lagniva av
organiserad kriminell sammanslutning som
giller alla bestimmelserna om organiserade
kriminella sammanslutningar. 1 bestimmel-
serna dr det dessutom fraga om att begé brott
som ett led i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet.

I propositionen foreslas det att organiserad
kriminell sammanslutning ska definieras i det
nya 2 mom, i strafflagens 6 kap. 5 §. Defini-
tionen har samma innehall som definitionen i
det gillande 4 mom. i 17 kap. 1 a § i straffla-
gen. Enligt 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen
avses med organiserad kriminell sam-
manslutning en strukturerad sammanslutning,
inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre
personer, som handlar i samforstand for att
bega brott for vilka det féreskrivna strangaste
straffet dr féingelse i minst fyra ar, eller brott
som avses i 11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §. 1
alla de bestimmelser i strafflagen som giller
organiserade kriminella sammanslutningar
héanvisas det till denna definition.

Skdrpningsgrunden i 6 kap. 5 § i straffla-
gen dndras sa att kravet pé att gdrningsman-
nen har begatt brottet sisom medlem av en
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grupp som har organiserats for att bega all-
varliga brott ersitts med ett krav pa att brottet
begds som ett led i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet. Sk&rpnings-
grunden dndras siledes for det forsta si att
det kriterium som giller allvarliga brott
stryks i texten. Eftersom skédrpningsgrunden
dock avser kriminella sammanslutningar som
foreslas bli definierade i det nya 2 mom., gil-
ler som gruppens syfte framéver brott med
ett straffmaximum pa minst fyra ars fingelse
eller brott som avses i 11 kap. 10 § eller 15
kap. 9 § i strafflagen, i stillet for allvarliga
brott. En annan &dndring &r att tillampningen
av skirpningsgrunden inte lingre ska vara
beroende av i vilket syfte en sammanslutning
har organiserats. 1 stillet 4r det avgdrande
framdver att brottet har begatts som ett led i
en sddan sammanslutnings verksamhet.

Det foreslas att det gors tillagg till gér-
ningssittsrekvisiten i 17 kap. 1 a § 4, 6 och
7 punkten i strafflagen. Genom tilldiggen pre-
ciseras och forenhetligas skrivningen i de
punkterna i forhéllande till de 6vriga punk-
terna i bestimmelsen. Det foreslas att rekvi-
sitet “medlemmar” i 1 punkten ersétts med
uttrycket ”personer”.

I propositionen foreslas att det rekvisit som
finns i 50 kap. 4 a § och i kvalifikationsgrun-
derna for vissa brott i strafflagen, dvs. att
gérningsmannen begar brottet sdésom medlem
av en organiserad kriminell sammanslutning,
ersitts med ett krav pa att brottet begas som
ett led i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet. En kriminell sam-
manslutning som avses i dessa bestimmelser
ska ocksad framoOver ha organiserats sérskilt
for att begé brottet i fraga i stor omfattning.

4 Propositionens konsekvenser

Genom propositionen forenhetligas re-
gleringen om organiserade kriminella sam-
manslutningar i strafflagen. Férenhetligandet
okar regleringens forstielighet och underlat-
tar tillimpningen av den. Genom propositio-
nen har man inte strivat efter att dndra det
straffbara omradet eller straffens stranghet,
dven om de #dndringar som gjorts i bestim-
melserna i viss méan kan dndra deras tillamp-
ningsomrade. Forslagen i propositionen be-
doms inte ha nagra nimnvirda ekonomiska

konsekvenser. Det foreslas inte att det inrét-
tas nya myndigheter eller att myndigheternas
uppgifter ska Ska pa ett sddant sitt att det
skulle krivas extra resurser.

Propositionen bedéms inte ha nigra bety-
dande konsekvenser for myndigheternas
verksamhet eller uppgifter. Propositionen
avskaffar ontdiga olikheter i strafflagens be-
stimmelser om organiserade kriminella
sammanslutningar och underléttar pa sa sitt
for sin del att de olika myndigheterna far en
enhetlig uppfattning om definitionen av or-
ganiserad kriminell sammanslutning. Samti-
digt effektiviserar propositionen bekdmp-
ningen av organiserad brottslighet.

5 Beredningen av propositionen

Den 15 augusti 2013 till satte justitiemini-
steriet en arbetsgrupp med uppgift att bedo-
ma de eventuella behoven av att dndra och
forenhetliga 6 kap. 5 § 2 punkten och 17 kap.
1 a § samt definitionerna av organiserad
brottslighet i enskilda brottsrekvisit fér de
grova girningsformerna av brott i strafflagen
och, i det fallet att arbetsgruppen ansag att
det fanns orsak till det, bereda ett forslag till
nya bestdmmelser i form av en regeringspro-
position. Malet var dessutom att de olika
myndigheterna ska ha en enhetlig uppfatt-
ning om definitionen av organiserad brotts-
lighet. 1 arbetsgruppen fanns forutom f{ore-
tridare for justitieministeriet ocksa foretrida-
re for inrikesministeriet, Helsingfors univer-
sitet, centralkriminalpolisen, Helsingfors
hovritt, aklagardmbetet i Helsingfors och
Finlands Advokatférbund.

Arbetsgruppen utarbetade ett betdnkande
om saken, Forenhetligande av begreppsappa-
raten om organiserad brottslighet (justitiemi-
nisteriets  betdnkanden och  utltanden
23/2014). 1 betdnkandet ingar ett komplette-
rande uttalande av tva av medlemmarna i ar-
betsgruppen. Betidnkandet sdndes pa remiss
till 37 myndigheter, organisationer och sak-
kunniga, och 25 utlatanden kom in. Ett sam-
mandrag har gjorts av utldtandena (justitie-
ministeriets betidnkanden och utlatanden
45/2014).

Remissinstanserna forholl sig i allménhet
mycket positivt till att bestimmelserna om
organiserade kriminella sammanslutningar
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forenhetligas. Det ansdgs vara en bra ut-
gangspunkt att infora en gemensam defini-
tion av organiserade kriminella sammanslut-
ningar och att ta in definitionen i det forsta
regleringssammanhaget, dvs. i bestimmelsen
om straffskidrpningsgrunder. Detsamma géll-
er forslaget om att slopa det kriterium i
skdrpningsgrunden som giller syftet med or-
ganiseringen och att anvinda uttrycket att
brottet begds som ett led i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet.

En del av remissinstanserna féste i sina ut-
latanden dock uppmirksamhet vid att det
sannolikt fortfarande kommer att uppsta be-
svirliga bevisningsfragor i vissa situationer.
En del av remissinstanserna ansag att man i
reformen vid sidan av att forenhetliga be-
stimmelserna borde 6ka m&jligheterna att
tillampa dem och i hogre grad ocksé gora in-
nehallsméssiga &ndringar 1 regleringen,
framst i syfte att skéirpa den. Utifran dessa
observationer har man utvecklat motivering-
en till bestimmelserna genom att fista upp-
mirksamhet vid de synpunkter som framfor-
des om bl.a. bestimmelsernas tillimplighet.
Saledes har bl.a. motiveringen till bestdm-
melserna om organiserade kriminella sam-
manslutningar i straffskirpningsgrunden i
6 kap. 5 § i strafflagen utvecklats med tanke
pa synpunkter som géller bevisningen.

Med anledning av remissvaren har allmén-
na motiveringen kompletterats ndr det giller
grunderna for att forenhetliga girningssétts-
rekvisiten for det deltagandebrott som avses i

17 kap. 1 a § i strafflagen. | remissvaren fés-
tes storst uppmirksamhet vid det kriterium
for deltagandebrottet som avser begaende av
ett sadant brott eller forsok till brott som av-
ses i bestdimmelsen i en kriminell sam-
manslutnings verksamhet. En del av remiss-
instanserna ansag att kriteriet var onédigt el-
ler att det fanns en alltfor ndra anknytning
mellan deltagande enligt gérningsséttsrekvi-
siten i den foreslagna motiveringen till pro-
positionen och det begaende av brott eller
forsok till brott som ndmns ovan. Av den or-
saken har man kompletterat motiveringen nir
det giller behovet av det kriterium som avser
ett brott eller ett forsok till brott. Dessutom
har man utvecklat detaljmotiveringen till pa-
ragrafen bl.a. genom att gbra anknytningen
mellan deltagandegérningen och ett brott el-
ler forsok till brott viasentligt mycket svagare.

6 Samband med andra propositio-
ner

| regeringens proposition med férslag till
lagar om dndring av vissa bestimmelser om
nétbrott i strafflagen och av vissa lagar som
har samband med den (RP 232/2014 rd) fore-
slas det att bestimmelserna om grov skade-
gorelse och grovt dataintring ska dndras.
Dessutom foreslas i den propositionen vissa
kvalifikationsgrunder som giller begaende av
brott som ett led i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet. Propositioner-
na bor samordnas vid riksdagsbehandlingen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Strafflagen

6 kap. Om bestiimmande av straff

5 §. Skdrpningsgrunder. 1 6 kap. 5 § i
strafflagen kvarstar skérpningsgrunden att
brottet har begatts inom ramen for en organi-
serad kriminell sammanslutning. Grunden
formuleras dock pa ett annat sétt 4n i dag, s&
att straffskdrpningsgrunden framdver dr att
brottet begds som ett led i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet. I
fraiga om detta foreskrivs i paragrafens
I mom. 2 punkt. Tempus i punkterna i 1
mom. forenhetligas. I 2 mom. finns en defini-
tion av organiserad kriminell sammanslut-
ning.

1 mom. Straffskirpningsgrunden &r att
brottet begis som ett led i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet. Det
handlar om de forutsdttningar under vilka ett
visst brott, sett frAn en organiserad kriminell
sammanslutnings synpunkt, dr av sddan be-
tydelse att det kan anses ha begitts som ett
led i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet.

I det att brottet har begatts som ett led i en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet (relevanskriteriet) ingar att brottet ska
anses ha godkénts av sammanslutningen, att
det har begétts pa sammanslutningens végnar
eller till f6rmén for sammanslutningen eller i
dess namn och passar in i sammanslutning-
ens verksamhet som helhet.

Brottet ska kunna anses ha godkints av
sammanslutningen som ett brott som begatts
inom dess verksamhet. Det krdvs dock inte
t.ex. nagot uttryckligt uttalande eller Gver
huvud taget nadgon bestimd form, utan be-
démningen ska goras som en helhet fran fall
till fall utifran omstindigheterna. Brott som
en person ensidigt vill knyta till sasmmanslut-
ningen &r inte brott som begatts inom ramen
for en kriminell sammanslutning. T.ex. ett
brott som en person begir pa eget initiativ
och sjélvstindigt i hopp om att {4 bli medlem
i sammanslutningen uppfyller inte det krite-

rium som avses hir. Godkdnnandet kan t.ex.
ta sig uttryck i att sammanslutningens led-
ning har beslutat om att bega brottet i fraga
och gett order om eller annars tagit initiativ
till detta. Beslutet kan ocksd ha fattats av
medlemmarna i sammanslutningen gemen-
samt. Man kan ocksé exempelvis pa forhand
inom sammanslutningen ha beslutat att en
viss typ av brott kan begas fér sammanslut-
ningens rdkning utan en sérskild order eller
ett sérskilt beslut om saken.

Brottet ska ocksa ha begatts pa en sam-
manslutnings vignar eller till forman foér den
eller i dess namn. Nér dessa kriterier &r upp-
fyllda kan brottet anses ha begatts for sam-
manslutningens och inte fér gérningsman-
nens egen riakning. Det finns nyansskillnader
mellan att brottet har begatts pd en sam-
manslutnings vignar eller till forman foér den
eller i dess namn, men det vésentliga i samt-
liga fallen &r att brottet da kan anses ha be-
gatts for sammanslutningens rdkning. Ett
tecken pa att ett brott har begatts till férmén
for en sammanslutning kan t.ex. vara att vin-
ningen av brottet har 6verlimnats till sam-
manslutningen. Om en girningsman har ut-
nyttjat en sammanslutnings symboler vid be-
géendet av ett brott, kan detta vara ett indici-
um pa att brottet begicks fér sammanslut-
ningens rikning, men det kan ocksa vara fra-
ga om att girningsmannen utnyttjade symbo-
len som effektmedel i sin egen brottsliga
verksamhet. Nir ett brott ska anses ha god-
kdnts av en sammanslutning och ha begatts
for dess rikning har brottet pa sitt och vis
begatts av sammanslutningen, trots att straff-
ritten inte kinner till nagot sadant kollektivt
ansvar.

Att giarningsmannen dr medlem av en kri-
minell sammanslutning ar varken en nddvén-
dig eller en tillrdcklig forutsittning for att
brottet begds som ett led i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet. Det
krdvs inte nodvindigtvis att en person dr
medlem av sammanslutningen i fraga for att
brottet ska anses ha begatts som ett led i en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet. For att ett brott som har begétts av en
helt utomstaende person ska anses ha begatts
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som ett led i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet krivs det dock sér-
skilda motiveringar jimfort med nér gér-
ningsmannen dr medlem i sammanslutning-
en. Kriteriet kunde uppfyllas t.ex. om det for
att fa bli medlem i en sammanslutning krdvs
att man begar ett brott som uppfyller de 6vri-
ga kriterierna i grunden pa order av sam-
manslutningens ledare. P4 det sdtt som sigs
ovan uppfylls kriteriet ddremot inte om en
person utan godkinnande av sammanslut-
ningen ensidigt begar ett brott, t.ex. for att fa
bli medlem i en sammanslutning.

A andra sidan innebir inte heller det att
girningsmannen ir medlem av en kriminell
sammanslutning i sig att ett brott ska anses
ha godkints av sammanslutningen eller att
det har begétts pa sammanslutningens végnar
eller till forman for den eller i dess namn,
utan girningsmannen ska ha begatt brottet
som medlem av en organiserad kriminell
sammanslutning, dvs. uttryckligen i denna
egenskap. Ocksa i det fallet att gdrningsman-
nen har begétt brottet som medlem av en or-
ganiserad kriminell sammanslutning krivs
det att brottet kan anses bade ha godkénts av
sammanslutningen och ha begatts for dess
rakning. Ett brott som har begatts av en med-
lem i en sammanslutning omfattas inte heller
nodvandigtvis av relevanskriteriet t.ex. om
personen har varit medlem bara en kort tid
och darfor &nnu inte kanner till sammanslut-
ningens kriminella verksamhet och inte for-
star att det egna brottet 4r en del av denna
verksamhet.

Enligt definitionsbestimmelsen i 2 mom.
handlar en sammanslutning i samférstand for
att bega brott for vilka det foreskrivna
stringaste straffet 4dr fingelse i minst fyra ar,
eller brott som avses i 11 kap. 10 § eller
15 kap. 9 §. Av definitionen av kriminell
sammanslutning f6ljer att den kriminella
verksamheten som helhet ska grunda sig pa
brott for vilka det foreskrivna stridngaste
straffet &r fingelse i minst fyra ar, hets mot
folkgrupp eller &vergrepp i rittssak. Brottet
ska utgora ett led i sammanslutningens verk-
samhet som helhet. Enligt det kriteriet ska
brottet passa in i den kriminella sammanslut-
ningens kriminella verksamhet som helhet
och tydligt tjina denna. Om en kriminell
sammanslutnings verksamhet som helhet av-

ser narkotikabrott, omfattas de narkotikabrott
som dr tillrdckligt allvarliga av kriteriet. Ett
enstaka ldgenhetsinbrott hor ddremot inte till
denna helhet. For det brottet ansvarar de som
medverkat till brottet, i enlighet med be-
stimmelserna i strafflagens 5 kap. En sam-
manslutning kan visserligen dock bedriva
verksamhet, och gor det ofta ocksa, i syfte att
begd manga olika slags brott som avses i be-
stimmelsen, t.ex. brott som medf6ér ekono-
misk vinning. En sammanslutning kan ocksa
utvidga eller dndra sin verksamhetshelhet,
t.ex. sé att den innefattar ldgenhetsinbrott vid
sidan av eller i stéllet for narkotikabrott. Det
sagda kan &dven tillimpas pa brott av himnd-
karaktir som begis mellan en sammanslut-
nings medlemmar och tidigare medlemmar.
Om det saledes ocksa ingér i en sammanslut-
nings verksamhetssyfte att begd hamndbrott
som i 6vrigt uppfyller kriterierna i definitio-
nen t.ex. mot tidigare medlemmar, kan brot-
tet ha begatts som ett led i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet.

Nér man beaktar definitionsbestimmelsens
innehall ldmpar sig skdrpningsgrunden natur-
ligast f6r brott som uppfyller de kriterier som
anges ovan och for vilka det foreskrivna
stringaste straffhotet &r fingelse i minst fyra
ar samt for brott som avses i 11 kap. 10 § och
15 kap. 9 § i strafflagen. Tillimpningen av
skd@rpningsgrunden har dock inte allmént be-
grinsats till enbart dessa brott. Den kan ock-
sa bli tillimplig pa andra brott som i &vrigt
uppfyller de kriterier som anges ovan och
som tydligt har frimjat en kriminell sam-
manslutnings gemensamma verksamhetssyf-
te. Om ett brott inte har nagot samband med
ligans verksamhet som helhet, far skérp-
ningsgrunden inte tillimpas.

Om tva personer tillsammans begar ett
brott som i dvrigt uppfyller kriterierna i defi-
nitionen och bara den ena av dem begér brot-
tet som ett led i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, handlar det
endast for den personens del om ett brott som
begas som ett led i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet.

Det kan visa sig problematiskt att tillimpa
skdrpningsgrunden sirskilt i de fall dar gér-
ningsmannen medverkar till brottet efter pa-
tryckningar fran andra personer eller under
paverkan av gruppdisciplin. Samma omstéin-
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dighet som i vissa fall talar for straffskarp-
ning kan séledes under andra forhallanden
motivera strafflindring.

2 mom. Enligt den foreslagna definitions-
bestimmelsen i 6 kap. 5 § 2 mom. i straffla-
gen avses med organiserad kriminell sam-
manslutning en strukturerad sammanslutning,
inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre
personer, som handlar i samforstand for att
bega brott for vilka det foreskrivna stréingaste
straffet dr féingelse i minst fyra ar, eller brott
som avses i 11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §.
Bestammelsen motsvarar den gillande defi-
nitionsbestimmelsen i 17 kap. 1 a § 4 mom. i
strafflagen.

Enligt artikel 2 ¢ i Palermokonventionen
avses med strukturerad sammanslutning” en
sammanslutning som inte slumpvis har bil-
dats for att omedelbart bega ett brott och som
inte behover ha formellt definierade roller for
sina medlemmar, kontinuitet i medlemskapet
eller en utvecklad struktur. Enligt artikel 1.2 i
rambeslutet om organiserad brottslighet av-
ses med “strukturerad sammanslutning” en
sammanslutning som inte tillkommit slump-
artat i det omedelbara syftet att bega ett brott
eller som inte nodvindigtvis har formellt
faststillda roller for medlemmarna, kontinui-
tet i sammanséttningen eller en utarbetad
struktur. Dessa ndstan identiska beskrivning-
ar som kompletterar definitionen av kriminell
sammanslutning i konventionen och rambe-
slutet beaktas vid tolkningen av definitionen i
6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen. Déremot &r
det inte frdga om huruvida sammanslutning-
en uppfyller t.ex. de s& kallade ENFOPOL-
kriterierna.

En organiserad kriminell sammanslutning
har siledes grunddrag som giller 1) sam-
manslutningens tidsméssiga varaktighet, 2)
sammanslutningens medlemmar, 3) sam-
manslutningens struktur och 4) sammanslut-
ningens verksamhet och syfte.

En kriminell sammanslutning inrdttas for
att begé flera brott under en lang eller obe-
stimd tid. Atminstone inte alla brotten har
planerats pa forhand. Av denna grundkarak-
tér hos en kriminell sammanslutning f6ljer att
avsikten ofta dr att sammanslutningen ska
vara verksam tills vidare under en ldngre tid.
Det gar inte att foreskriva om nagon sérskild
minimitid. De innehallsmissiga kriterierna

for en kriminell sammanslutning #r sadana
att det, f6r att man i praktiken ska kunna for-
sikra sig om att de ir uppfyllda, i allménhet
ska krivas att sammanslutningens verksam-
het har pagatt atminstone en tid. Det récker i
allménhet inte att verksamheten har pagatt i
nagra veckor, medan det ddremot helt klart
racker att den har pagatt i minst ett ar, och
varaktighet ddremellan ska bedémas fran fall
till fall. En sammanslutning som har till-
kommit slumpartat fér att omedelbart bega
ett brott &r inte en saddan organiserad krimi-
nell sammanslutning som avses har. Typiskt
for medverkan enligt strafflagens 5 kap. 4r att
flera personer medverkar till ett eller flera
specificerade brott, medan det didremot hor
till en organiserad kriminell sammanslut-
nings grundkaraktir att den brottsliga verk-
samheten som helhet inte har planerats pa
forhand, utan brott planeras och begés under
den tid sammanslutningen &r verksam.

Enligt det krav som géller medlemmarna i
en sammanslutning ska en organiserad kri-
minell sammanslutning bestd av minst tre
personer. Medlemskapet for en viss enskild
medlem behéver dock inte vara fortgaende.
De tre personerna i en sammanslutning kan
vara olika personer vid olika tidpunkter. Av
de allminna férutsittningarna for straffritts-
ligt ansvar f6ljer att dessa personer ska ha
uppnatt aldersgrinsen for straffrittsligt an-
svar.

Sammanslutningen ska vara strukturerad.
Kriminella sammanslutningar har ofta en sa
tdt organisation att man av detta kan sluta sig
till att det finns en hierarki och arbetsfordel-
ning. En sadan struktur kan frimja ett effek-
tivt begadende av brott. Trots att en sam-
manslutning &r strukturerad behover dess
medlemmar dock inte formellt ha tilldelats
vissa specifika uppgifter. Sammanslutning-
ens struktur behdver inte heller vara sérskilt
langt utvecklad. Den behover saledes inte
nddvindigtvis grunda sig pa t.ex. strikta hie-
rarkiska ledarskapsforhallanden eller en hogt
specificerad arbetsfordelning. En kriminell
sammanslutning kan ocksa ha organiserats
t.ex. via internet.

Det ska dock vara fraga om en “sam-
manslutning”, och den sammanslutningen
ska vara ”strukturerad”. Sammanslutningen
ska vara strukturerad pa ett sadant sitt att det
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tjdnar dess grundldggande syfte, dvs. att
handla i samforstand for att begé sddana brott
som avses i bestimmelsen. Strukturen ska
ocksa vara sédan att sammanslutningen t.ex.
ir kapabel att fatta beslut om den brottsliga
verksamhet som avses i bestimmelsen och
verkstilla dessa beslut. Ocksa det att begrep-
pet organiserad kriminell sammanslutning
inte omfattar s&dana slumpartade sam-
manslutningar enligt konventionen och ram-
beslutet som tillkommit i syfte att begé brott,
ar for sin del ett uttryck for att det i en orga-
niserad kriminell sammanslutning i typfallet
uttryckligen handlar om en strukturerad sam-
manslutning som 4r verksam under en lingre
tid och inte om individer som med hjilp av
varandra begar ett eller flera enstaka brott.
En organiserad kriminell sammanslutning ar
en struktur som anvinds for att bega brott
under en léngre eller obestimd tid och som
inte dr begrinsad till att bega bara ett enstaka
brott.

I begreppet kriminell sammanslutning in-
gér inte att sammanslutningen ursprungligen
ska ha organiserats uttryckligen for att begé
de brott som avses i bestimmelsen. Sam-
manslutningen ska dock vara strukturerad pa
det sétt som anges ovan. Med tanke pa till-
limpningen av bestimmelsen saknar det be-
tydelse om sammanslutningen strukturerades
omedelbart nir den inrittades eller om sam-
manslutningen eventuellt ursprungligen in-
rittades for ndgot annat syfte.

Enligt definitionsbestimmelsen handlar en
sammanslutning i samforstind for att begé
brott for vilka det foreskrivna strdngaste
straffet dr fingelse i minst fyra ar, eller brott
som avses i 11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §.
Som brott som éar tillrdckligt allvarliga med
tanke pa en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhetssyfte faststills sa-
ledes de brott for vilka det foreskrivna straf-
fet @r fangelse i minst fyra ar samt hets mot
folkgrupp och &vergrepp i rittssak. Ocksa i
konventionen och rambeslutet utgr man fran
ett hot om fyra ars fiingelse. Till skillnad fran
vad som ir fallet i konventionen och rambe-
slutet avgriansas brotten i definitionsbestim-
melsen dock inte i detta sammanhang pa den
grunden om ekonomisk eller annan materiell
vinning efterstrévas eller inte. Brott som har
begatts i detta syfte dr dock typiska for orga-

niserade kriminella sammanslutningar, vilket
kan ha betydelse vid beddmningen av om ett
brott har begétts som ett led i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet.

Om en sammanslutning enbart begér olika
slag av andra brott dn de som avses i straffla-
gens 10 kap. 11 § eller 15 kap. 9 §, for vilka
det foreskrivna maximistraffhotet &r ligre &n
fyra ars fingelse, handlar det inte om en sa-
dan kriminell sammanslutning som avses i
definitionsbestimmelsen i 6 kap. 5 § 2 mom.
i strafflagen. En annan sak &r att denna om-
standighet annars kan komma att beaktas vid
bestimmandet av straffet.

Néar man utifrdn definitionsbestimmelsen
beddmer om det dr fraga om en organiserad
kriminell sammanslutning, kan man bl.a. fas-
ta vikt vid antalet brott som har begatts eller
ar tdnkta att begds i sammanslutningens
verksamhet och vid arten av dessa brott och
brottstidpunkterna. Ju fler dessa brott dr och
ju allvarligare och mer frekventa de ir, desto
storre grund finns det for att anse att det
handlar om en sadan organiserad kriminell
sammanslutning som avses i bestimmelsen.
Det gar inte att dra nagra definitiva slutsatser
enbart av medlemmarnas eventuella straffre-
gister, nir man beaktar att det 4 ena sidan kan
vara fraga om brott som begicks innan sam-
manslutningen fanns till och att brotten a
andra sidan inte heller annars nodvandigtvis
hanfor sig till den organiserade kriminella
sammanslutningens verksamhet. Det gér inte
att ange nagra exakta kvantitativa Kkriterier
for hur manga sadana brott som avses i defi-
nitionsbestimmelsen som ska ha begétts
inom en sammanslutnings verksamhet eller
inom vilken tidsperiod eller hur ofta de ska
ha begatts. Det handlar om nir kriterierna i
definitionsbestimmelsen bl.a. med beaktande
av dessa grunder kan anses vara uppfyllda,
bedomda som en helhet.

Utifran det som sdgs i skdl 21 i motiven till
hogsta domstolens avgérande 2013:90 kan
man utga fran att den slutsats som drogs om
en sammanslutnings art i en tidigare dom i ett
annat brottmal inte har sadan s.k. positiv
rattskraftsverkan att beddémningen av sam-
manslutningens art i den tidigare domen ska
laggas till grund for avgdrandet i ett nytt mal.
Den tidigare domen kan emellertid ha bevis-
verkan vid beddmningen av om definitionen
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ska tillampas i ett nytt mal. De omstédndighe-
ter som framgar av den tidigare domen kan
vid sidan av andra omstindigheter anvindas
som beddmningsgrund i det nya malet vid
beddmningen av en sammanslutnings karak-
tar.

17 kap. Om brott mot allmén ordning

1 a §. Deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet. Det fore-
slas att strafflagens 17 kap. 1 a § om delta-
gande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet ska kvarsta ofor-
dndrad till sin struktur, med undantag av att
definitionen av organiserad kriminell sam-
manslutning i paragrafens sista moment
Overfors till strafflagens 6 kap. 5 § och blir
ett nytt 2 mom. i den paragrafen och det i
strafflagens 17 kap. 1 a § 1 mom. hénvisas
till definitionen i det momentet.

Strukturellt bestar deltagande i en organise-
rad kriminell sammanslutnings verksamhet
av foljande delar: 1) de specificerade rekvisi-
ten som giller girningsséttet i 1 mom. 1—
7 punkten, 2) det allm#nna rekvisitet som
giller deltagande i 1 mom. som kompletterar
dem, 3) att ett brott som gruppen strivar efter
i sin verksamhet och som avses i 6 kap. 5 §
2 mom. i strafflagen eller ett straffbart for-
sokt till ett sddant brott begés och 4) subsidi-
aritetsklausulen. Den reglering som giller de
tre forsta elementen finns i 17 kap. 1 a §
I mom. i strafflagen, dven om det rekvisit
som giller gdrningssittet att ge juridiska rad i
momentets 6 punkt kompletteras genom be-
stimmelsen i paragrafens 2 mom. Bestim-
melsen om det fjarde elementet, dvs. subsidi-
aritetsklausulen, finns i paragrafens 3 mom.

1 mom. 1 punkten. I punkten dr det fraga
om att delta i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet genom att grunda
eller bygga upp en organiserad kriminell
sammanslutning eller genom att vérva eller
forsoka virva personer till sammanslutning-
en. Jimfort med nuldget foreslas det att i
punkten anvinds uttrycket “personer” i stil-
let for “medlemmar”. Att grunda eller bygga
upp en sammanslutning &r synnerligen vé-
sentliga tillvdgagangssitt med tanke pa upp-
komsten av en sammanslutning och dess
fortsatta verksamhet. Grundandet hanfor sig

till en sammanslutnings begynnelsefas, me-
dan uppbyggandet for sin del kan ske i den
fas ndr sammanslutningen grundas eller besta
av annan aktiv verksamhet som &r ytterst vik-
tig for sammanslutningens existens. I samtli-
ga de rekvisit som giéller giarningssittet r det
fraga om att delta i en kriminell sammanslut-
nings verksamhet genom aktiva handlingar.
Den som grundar eller bygger upp en sam-
manslutning kan géra sig skyldig till sadan
verksamhet som avses i bestimmelsen ocksa
utan att sjilv vara egentlig medlem i sam-
manslutningen. Enbart att bli medlem &r inte
straffbart utifrdn bestimmelsen.

Virvningen kan skétas genom samtal pa tu
man hand eller i storre skala. Den kan ske
bade néir sammanslutningen grundas och se-
nare. Varvningen har genomférts nédr de som
vérvas blir medlemmar i sammanslutningen.
Forsok att védrva jamstills med att vdrva.

2 punkten. I punkten #r det fraga om att
delta i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet genom att utrusta eller for-
s6ka utrusta en organiserad kriminell sam-
manslutning med explosiva varor, vapen,
skjutfornddenheter eller &mnen eller f6rno-
denheter som ir avsedda for tillverkning av
sddana eller med andra farliga foremal eller
dmnen. Med att utrusta en sammanslutning
kan avses att skaffa vapen eller andra fore-
mal eller &mnen som avses i punkten och att
overlamna dem till sammanslutningen mot
eller utan erséttning for att anvéindas av den-
na. Det viisentliga dr for det forsta att de va-
pen, foremal eller imnen som avses i punk-
ten uttryckligen ska anvdndas av sam-
manslutningen. Det handlar saledes inte om
ett sadant forfarande som avses i punkten nér
vapen eller amnen Gverldmnas till nagon som
ir medlem i en sammanslutning utan att det
finns ndgon anknytning till sammanslutning-
ens verksamhet. For det andra forutsétts det i
bestdimmelsen att det 4r fraga om flera vapen
eller skjutfornédenheter. Utifran denna forut-
sittning kan det inte vara friga om ett ensta-
ka vapen eller en enstaka skjutfornédenhet,
utan vapnen eller de andra féremal eller 4m-
nen som avses i punkten ska vara manga.
Detta framgéar dven av uttrycket utrusta i
punkten. Med att utrusta jamstills forsok att
utrusta, t.ex. forsok att skaffa vapen som har
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planerats for att anvindas av en sammanslut-
ning.

Med andra farliga foremal eller imnen av-
ses alla slags foremal och dmnen som kan or-
saka allmin fara. Ett &mne kan vara farligt
t.ex. pa grund av att det dr giftigt eller fritan-
de eller pa grund av ndgon annan liknande
egenskap. Eggvapen ndmns inte sdrskilt i
punkten. Att Sverlimna nagra eggvapen till
en sammanslutning kan normalt inte anses
som sadant utrustande som avses i punkten.
Om eggvapnen eller andra jimférbara fore-
mal i undantagsfall kan orsaka allmén fara,
kan de anses som farliga foremal.

3 punkten. I punkten #r det fraga om att
delta i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet genom att ordna eller for-
soka ordna utbildning f6r en organiserad
kriminell sammanslutning eller ge en organi-
serad kriminell sammanslutning utbildning
for brottslig verksamhet. Med att ordna ut-
bildning avses att organisera och praktisk ge-
nomf6ra utbildning. Forsok att ordna utbild-
ning jamstélls med att ordna utbildning.

Den utbildning som avses i punkten har
inte begrinsats till nagon viss typ av utbild-
ning, si linge den sker fér sammanslutning-
ens brottsliga verksambhet. I typfallet kan det
handla om handledning i hur man anvinder
skjutvapen eller explosiva varor eller annan
utbildning i att bega brott. Det kan ocksa
vara fraga om utbildning i hur man begar all-
varliga ekonomiska brott. Politisk eller ideell
utbildning &r inte sddan utbildning som avses
hir. Punkten giller inte normal utbildning i
vapenanvindning som ordnas pa en skjutba-
na t.ex. av en organisation eller foretagare
som har tillstind f6r verksamheten, om inte
det i ett undantagsfall 4r fraga om utbildning
uttryckligen for brottslig verksamhet.

4 punkten. I punkten #r det fraga om att
delta i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet genom att fér en organise-
rad kriminell sammanslutning skaffa eller
forsoka skaffa eller genom att till en organi-
serad kriminell sammanslutning &verlata lo-
kaler eller andra utrymmen som den behover
for brottslig verksamhet eller fordon eller
andra hjdlpmedel av synnerlig vikt f6r sam-
manslutningens brottsliga verksamhet. Jim-
fort med nuléiget tas i punkten séledes in om-
ndmnanden av att lokalerna eller hjdlpmedlen

ska vara av betydelse uttryckligen for sam-
manslutningens brottsliga verksamhet. Ge-
nom kompletteringen strdvar man efter att
fortydliga och forenhetliga bestimmelsen i
forhéllande till de Ovriga girningssétt som
namns i paragrafen.

Hjédlpmedlen ska vara av synnerlig vikt for
sammanslutningens brottsliga verksamhet.
Denna f6rutséttning géller dven fordon. Lo-
kaler och andra utrymmen &r redan som ut-
gangspunkt tillrackligt betydande med tanke
pa rekvisitet, men dven i fraga om dem férut-
sitts det att de behdvs uttryckligen for sam-
manslutningens brottsliga verksamhet. Andra
hjdlpmedel av synnerlig vikt foér sam-
manslutningens brottsliga verksamhet kunde
vara t.ex. sérskild informationsbehandlings-
eller kommunikationsutrustning eller forfals-
kade eller falska handlingar eller falska
pengar. Fragan om vilka hjidlpmedel som &r
hjdlpmedel av synnerlig vikt dr dock delvis
ocksa beroende av vilken typ av brott som
den organiserade kriminella sammanslut-
ningen syftar till med sin verksamhet.

Som gérningssitt ndmns for det forsta att
skaffa. Forsok att skaffa jamstills med att
skaffa. Aven Gverlita nimns som girnings-
sitt. Det krav p& uppsit som ingar i brottet
garanterar att t.ex. en uthyrare eller bilf6rsil-
jare som handlat i god tro inte kan bestraffas
for att ha deltagit i en sammanslutnings verk-
samhet. Det dr sdledes klart att normal nér-
ingsverksamhet &r tillaten trots bestimmel-
sen. | det krav pé uppsat som hanfor sig till
rekvisitet ingar att verksamheten inte kan
vara straffbar pa basis av bestimmelsen, om
en person inte vet att lokalerna och hjilp-
medlen &dr avsedda for sadan brottslig verk-
samhet som avses i bestimmelsen.

5 punkten. I punkten dr det fraga om att
delta i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet genom att direkt eller indi-
rekt tillhandahalla eller samla in tillgingar
for att finansiera en organiserad kriminell
sammanslutnings brottsliga verksamhet. For
att det ska vara straffbart att direkt eller indi-
rekt tillhandahalla eller samla in tillgangar
krivs det att finansidrens syfte ar att tillgdng-
arna helt eller delvis anvinds eller kommer
att anvindas i en sammanslutnings brottsliga
verksamhet. Med tillgdngar avses all slags
egendom som har ett ekonomiskt virde. Till-
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gangarna kan vara materiella eller immateri-
ella och 16sa eller fasta.

Med att tillhandahélla tillgingar avses t.ex.
att en person donerar sina egna pengar till ett
konto som sammanslutningen anvinder. In-
samlingen av tillgangar kan ddremot ga till
t.ex. sa att man ordnar en penninginsamling.
Det kan t.ex. vara straffbart som indirekt till-
handahéallande av tillgingar att ge pengar at
en annan person for att han eller hon ska fi-
nansiera en sammanslutnings brottsliga verk-
samhet. Pa basis av punkten &dr det dock inte
straffbart att en enskild person t.ex. skaffar
understédsprodukter av ett obetydligt vdrde.

6 punkten. I punkten dr det fraga om att
delta i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet genom att ha hand om en
organiserad kriminell sammanslutnings vik-
tiga ekonomiska angeldgenheter eller genom
att ge ekonomiska eller juridiska rad som &r
av synnerlig vikt for sammanslutningens
brottsliga verksamhet. Jamfort med nuldget
tas i punkten séledes in en hdnvisning om att
de rad som ges ska vara av betydelse uttryck-
ligen for sammanslutningens brottsliga verk-
samhet. Genom tilldgget strivar man efter att
fortydliga och forenhetliga bestimmelsen i
forhéllande till de Ovriga girningssétt som
nidmns i paragrafen. Punkten har en nira an-
knytning till paragrafens foreslagna 2 mom.,
enligt vilket punkten inte gdller uppdrag som
juridiskt bitride eller ombud vid forunder-
sokning eller domstolsbehandling av brott el-
ler straffverkstéllighet.

Att ha hand om en organiserad kriminell
sammanslutnings viktiga ekonomiska ange-
lagenheter kan t.ex. innebédra att ha hand om
betalnings- och penningtrafiken i anslutning
till en sammanslutnings brottsliga verksam-
het. Det ska uttryckligen vara fraga om vikti-
ga ekonomiska angeldgenheter. Den som ger
rad kan goéra sig skyldig till straffbar verk-
samhet t.ex. ndr han eller hon ger ekonomis-
ka eller juridiska rad som &r av synnerlig vikt
for sammanslutningens brottsliga verksamhet
om hur man grundar bulvaner som behovs i
verksamheten, Oppnar utlindska konton for
att dolja penningtrafik eller uppréttar avtal
som inte dverensstimmer med fakta. A andra
sidan kan man inte pa basis av punkten be-
straffa t.ex. ett juridiskt ombud som har gett
rad i friga om ett rittsligt problem som gill-

de en medlems personliga liv. Det kan Sver
huvud taget inte anses som ett sadant forfa-
rande som avses i punkten att bista en person
som dr medlem i en sammanslutning vid rét-
tegang eller att ge honom eller henne sedvan-
liga juridiska rad eller annan sedvanlig riitts-
lig hjalp. Begriansad pa detta sdtt och kom-
pletterad med 2 mom., som foreslas kvarsta,
uppfyller punkten det krav som giller garan-
tierna for en rittvis rittegang, vilka tryggas i
grundlagens 21 § och i artikel 6 i Europara-
dets ménniskoréttskonvention.

7 punkten. | punkten dr det fraga om att
delta i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet genom att aktivt frimja en
organiserad kriminell sammanslutnings kri-
minella syften pa nagot vésentligt siétt som
till allvarligheten &r jamforbart med dem som
anges i 1—6 punkten. Det kunde vara fraga
om detta t.ex. ndr en person utfor andra vik-
tiga handlingar som géller att leda sam-
manslutningen 4n sddana som hor till till-
lampningsomradet for 1 punkten, eller nir en
person vaktar en kriminell sammanslutnings
lokaler, till den del dessa handlingar innebar
att personen deltar i verksamhet dér syftet ar
att bega sadana brott som avses i bestimmel-
sen. Att t.ex. enbart delta i en sammanslut-
nings md&ten uppfyller inte rekvisitet for brot-
tet. Det deltagande som avses i punkten ska
dessutom, pad samma sétt som verksamheten
enligt de Gvriga punkterna, vara visentligt
och aktivt och rikta sig uttryckligen mot sam-
manslutningens brottsliga verksamhet, och
deltagandet 4r straffbart endast nér det &r
uppsatligt. Dessutom fGrutsitts det i punkten
att det dr fraga om verksamhet som till sin
allvarlighet ar jamforbar med den verksam-
het som avses i |—6 punkten.

Enligt det foreslagna allmidnna rekvisitet
om deltagande i strafflagens 17 kap. 1 a §
1 mom, &r det straffbart att en person, genom
att begd en girning som anges i de rekvisit
som giller gdrningssittet, deltar i en i 6 kap.
5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet i vilken syftet
ir att begé ett eller flera brott som anges i det
momentet”.

Ett handlande som uppfyller det rekvisit
som giller gdrningssittet uppfyller inte som
saddant villkoren for att tillampa straffbe-
stimmelsen. Det allménna rekvisitet om del-



36 RP 263/2014 rd

tagande kompletterar gérningssittsrekvisiten
sd att gédrningssittsrekvisitet ldses tillsam-
mans med det. Deltagandet sker siledes pa
det sédtt som anges i girningsséttsrekvisitet.

En central fraga ar vad det dr man deltar i
genom det i gdrningssittsrekvisiten specifice-
rade handlandet som innebdr deltagande.
Detta framgéar av den del av det allmédnna
rekvisitet om deltagande som kommer efter
orden “deltar i”. Av bestimmelsen framgar
for det forsta att féremalet for deltagandet ar
en organiserad kriminell sammanslutnings
”verksamhet”. Detta preciseras, for det andra,
ytterligare av att det handlar om “en i 6 kap.
5 § 2 mom. [i strafflagen]| avsedd organiserad
kriminell sammanslutnings” verksamhet. En-
ligt den bestimmelsen avses med organiserad
kriminell sammanslutning en strukturerad
sammanslutning, inrdttad f6r en viss tid, be-
stdende av minst tre personer, som handlar i
samforstand for att bega brott for vilka det
foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i
minst fyra ar, eller brott som avses i 11 kap.
10 § eller 15 kap. 9 §. For det tredje &dr det
enligt det allménna rekvisitet om deltagande
fraga om deltagande i en i 6 kap. 5 § 2 mom.
i strafflagen avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet i vilken syftet
ir att bega” ett eller flera brott som anges i
det momentet.

Det handlar saledes inte om att delta i utfo-
randet av ett brott som avses i 6 kap. 5 §
2 mom. i strafflagen, eftersom detta 4r straff-
bart enligt de bestimmelser som giller rekvi-
sitet for brottet i friga samt medverkan och
forsok till brott. [ 17 kap. 1 a § i strafflagen
kan det vara fraga om att delta i en tidigare
fas dn ett sddant straffbart handlande, dvs. i
verksamhet i vilken syftet dr att begé ett eller
flera sadana brott som avses i bestimmelsen.
Eftersom syftet med den verksamhet som
deltagandegérningen avser uttryckligen ska
vara att bega ett eller flera sddana brott som
avses i bestimmelsen, ir det inte heller en-
bart friga om att allmént utféra handlingar
som tjdnar begaendet av ett eller flera brott,
utan ndgon anknytning till ett konkret brott.
Man bér dock beakta att deltagandebrottet
ska kunna ske pa nagot av de sétt som anges i
gédrningssittsrekvisitet.

Det finns saledes en anknytning mellan
deltagandegérningen och det eller de brott

som verksamheten syftar till. Man bor ocksa
bedoma hurdan denna anknytning ska vara
och hur ingdende det eller de brott som verk-
samheten syftar till bor specificeras. Delta-
gandegirningen ska tydligt tjina detta syfte,
men deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet &r som ut-
gangspunkt alltid ett steg lingre fran sjidlva
brottet 4n medhjélp. Det ska inte heller stil-
las alltfér langtgaende krav nir det giller
specificeringen av brottet eller brotten. Detta
framgar for sin del av att gérningssattsrekvi-
siten nir det géller deltagande i en organise-
rad kriminell sammanslutnings verksamhet
delvis ganska tydligt hianvisar till en tidpunkt
fore utforandet av ett konkret brott. A andra
sidan ska det allmédnna rekvisitet om delta-
gande for sin del begrinsa det straffbara om-
rade som faststdlls utifrén bestimmelsen.

Enligt bestimmelsen avser deltagandet
verksamhet i vilken syftet 4r att bega “ett el-
ler flera” sadana brott som avses i momentet.
Om deltagandet avser verksamhet i vilken
syftet dr att begé bara ett brott, kan det i vissa
fall redan vara fraga om medhjilp. Trots att
syftet med den verksamhet som &r fGremal
for deltagandebrottet kan vara att bega endast
ett sadant brott som avses i rekvisitet, fram-
gér det av definitionen av organiserad krimi-
nell sammanslutning i 6 kap. 5 § 2 mom. i
strafflagen att sammanslutningens syfte dr att
bega inte bara ett utan flera brott.

Det tredje elementet i deltagande i en orga-
niserad kriminell sammanslutnings verksam-
het 4r som forut kravet pa att det begas eller
go6rs ett straffbart forsok att begd ett sadant
brott som avses i bestimmelsen. | detta krav
ingér att det i sammanslutningens verksam-
het begas ett i strafflagens 6 kap. 5 § 2 mom.
avsett brott som gruppen strivar efter i sin
verksamhet eller ett forsok till ett sadant. Det
ska séledes ocksa begas ett sadant brott eller
forsok 1 sammanslutningens verksamhet,
trots att det inte dr beh6vligt att kunna visa
att det finns ett omedelbart samband mellan
deltagandegéirningen och det enskilda brottet
eller forsoket till det.

Deltagandet i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet &r som ut-
gangspunkt alltid ett steg lingre fran sjidlva
brottet 4n medhjilp, sdsom anges ovan. Ge-
nom deltagandebrottet utstricks straftbarhe-
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ten till ett handlande som &nnu inte utgdr
medhjilp. Vid deltagande ar det fraga om att
delta i verksamhet i vilken syftet &r att bega
brott, inte om att medverka till utférandet av
ett enskilt brott.

Deltagandet i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet ska vara riitts-
stridigt. Om kriterierna i rekvisitet dr upp-
fyllda, skapas det en presumtion om gérning-
ens rittsstridighet, men de 6vriga normerna i
riattsordningen kan betyda att gidrningen dnda
inte &r rdttsstridig. Det dr t.ex. inte straffbart
att en polisman deltar i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet nér polis-
mannen har handlat i enlighet med de forut-
sittningar som anges i 10 kap. 29 § i tvangs-
medelslagen si att handlandet dr berittigat.
Inte heller &r t.ex. sedvanlig ndringsverksam-
het eller sedvanlig verksamhet som juridiskt
ombud rittsstridigt.

Det ér inte uteslutet att den som har handlat
pa ett sitt som uppfyller kriterierna i 17 kap.
1 a § i strafflagen har gjort det under tvang.
Att en medlem i en kriminell sammanslut-
ning har begéatt en gdrning som varit obehag-
lig for honom eller henne sjilv eller att det
kan vara svart att ldimna en kriminell sam-
manslutning betyder inte i sig att det &r fraga
om sadant tvang som leder till ansvarsfrihet.
Pa fragan om nér det kan handla om ansvars-
friande tvang eller ansvarslindrande omstén-
digheter enligt 6 kap. 6 § i strafflagen tillam-
pas de allmédnna principerna om detta. Det dr
klart att enbart ett pastiende om ett sadant
tvang inte ricker for att frita girningsmannen
fran ansvar.

Deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings  verksamhet  f{Grutsitter
uppsat. De allmidnna bestimmelserna om
foljduppsat och omstindighetsuppsat blir till-
lampliga. En person ska séledes vara pa det
klara med innehéllet i den atgédrd genom vil-
ken han eller hon deltar, dvs. att den betyder
att han eller hon deltar i uttryckligen sadan
verksamhet i vilken syftet dr att begé ett eller
flera sadana brott som avses 1 bestimmelsen,
vilken betydelse deltagandet har med tanke
pa detta syfte samt att det handlar om en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet, varvid uppsatet ska ticka de drag
som anges for en organiserad kriminell sam-
manslutning i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen.

2 mom. Paragrafens 2 mom., enligt vilket
vad som i 1 mom. 6 punkten foreskrivs om
juridisk radgivning inte géller uppdrag som
juridiskt bitride eller ombud vid férunder-
sokning eller domstolsbehandling av brott el-
ler straffverkstillighet, foreslas kvarstd. Mo-
mentet avgrinsar straffbestimmelsen i mot-
svarighet till nuldget, s& att man genom den
inte ingriper i réttsskyddet enligt grundlagens
21 § eller den sérskilt fortroendefulla relation
mellan ett ombud eller ett rittegangsbitride
och hans eller hennes huvudman som skyd-
das genom vittnesférbudet i 17 kap. 23 §
1 mom. 4 punkten i rittegangsbalken.

3 mom. [ 17 kap. 1 a § 3 mom. ségs det att
vad som fGreskrivs i 1 mom. inte tillimpas
om ett lika striingt eller stringare straff for
girningen f6reskrivs pa nagot annat stille i
lag. Det dr saledes fraga om en subsidiari-
tetsklausul. Av de allmédnna principerna om
sammantréiffande av brott foljer att den som
gjort sig skyldig till ett fullbordat brott inte
bestraffas for eventuella straffbara forstadier
till det brottet, dvs. forsok, forberedelse eller
ett brott av forberedelsekaraktir, till den del
det 6ver huvud taget foreskrivs att de f6rsta-
dierna utgdr brott i samband med brottet i
fraga.

Deltagande enligt 17 kap. 1 a § i strafflagen
ir dock inte i egentlig mening ett férstadium
till ett visst specificerat brott som har fram-
skridit till en fullbordad girning eller forsok.
En girning som ocksa ar straffbar som med-
hjdlp kan inte ytterligare bestraffas sirskilt
som ett deltagandebrott enligt 1 a §. Om
girningsmannens deltagande ddremot klart
hanfor sig till dven andra brott enligt be-
stimmelsen som verksamheten syftar till &n
det dir personen var medhjilpare eller gir-
ningsman, ska girningsmannen domas till
straff for bade deltagandebrottet och med-
hjalpen eller som gérningsman.

Subsidiaritetsklausulen géller inte enbart
forhallandet mellan deltagandegédrningen och
de brott som verksamheten syftar till, med
beaktande av att det i regel foreskrivs om ett
straff pa minst fyra ars fingelse for de sist-
nimnda, medan subsidiaritetsklausulen for
sin del giller brott f6ér vilka det foreskrivna
straffet dr fangelse i minst tva ar. Det dr ock-
sd friga om forhallandet mellan deltagande-
girningen och nigot annat brott som forverk-
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ligats genom den &n ett sddant som verksam-
heten syftar till. Om straffmaximum f6r detta
andra brott 4r fingelse i minst tva ar, ska be-
stimmelsen om det tillimpas i forsta hand.

Till frigan om indelningen av brott i
brottsenheter hanfor sig for sin del det att om
en person uppfyller flera av gérningssitts-
rekvisiten i 17 kap. 1 a § 1 mom. i straffla-
gen, dr det frdga om endast ett brott, pa
samma sitt som om personen genom sitt
handlande skulle ha uppfyllt flera av kvalifi-
kationsgrunderna for den grova gérningsfor-
men av nagot brott. Det f6ljer redan av for-
muleringen av rekvisitet att om en viss delta-
gandegirning giller verksamhet vars syfte ar
att bega flera brott, 4r det friga om ett enda
deltagandebrott.

8 a §. Grovt ordnande av olaglig inresa. 1
17 kap. 8 a § 2 punkten i strafflagen ar kvali-
fikationsgrunden att brottet begas som ett led
ieni 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet. And-
ringar jamfort med nuldget ar sédledes att
hanvisningen riktar sig till 6 kap. 5 § 2 mom.
i strafflagen i stillet for till lagens 17 kap. 1 a
§ 4 mom. och att det verb som giller gir-
ningssittet i kvalifikationsgrunden 4ndras sa
att det har formen “begés". Syftet med att
dndra verbets tempus &r att forenhetliga be-
stimmelserna, och #ndringen paverkar inte
innehallet.

Till dessa delar forutsétter kvalifikations-
grunden att tvd omstidndigheter dr uppfyllda.
For det forsta ska det uttryckligen vara fraga
om en sddan sammanslutning som definieras
i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen. Med sam-
manslutning avses saledes en strukturerad
sammanslutning, inrdttad f6r en viss tid, be-
stdende av minst tre personer, som handlar i
samforstand for att bega brott for vilka det
foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i
minst fyra ar, eller brott som avses i 11 kap.
10 § eller 15 kap. 9 §. Nar det géller defini-
tionens nidrmare innehdll hinvisas det till det
som sédgs ovan i motiveringen till 6 kap. 5 § i
strafflagen. For det andra ska brottet begas
som ett led i en sdidan sammanslutnings verk-
samhet. Brottet &r hér ordnande av olaglig in-
resa. Fragan om nér brottet kan anses begés
som ett led i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet behandlas &ven den

i 6vrigt i motiveringen till 6 kap. 5 § i straff-
lagen.

Brottet forutsitter uppsat dven med avse-
ende pa de omstindigheter som giller kvali-
fikationsgrunden. Vid sidan av grundformen
av brottet och kvalifikationsgrunden forut-
sitts det, for att den grova girningsformen
ska realiseras, bade i detta sammanhang och i
fraga om de grova girningsformer som be-
handlas nedan givetvis att d&ven kravet pa att
brottet bedomt som en helhet dr grovt &r upp-
fyllt.

Den kvalifikationsgrund som giller krimi-
nella sammanslutningar betyder inte att den
som gjort sig skyldig till grovt ordnande av
olaglig inresa pa basis av samma gérning be-
straffas dven for deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet enligt
17 kap. 1 a §. Detta beror vid sidan av de
allménna principerna om sammantrédffande
av brott dven pa att straff inte doms ut for
deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet, pa basis av subsi-
diaritetsklausulen i 17 kap. 1 a § 3 mom. i
strafflagen, om ett lika stréingt eller stréingare
straff for gédrningen foreskrivs pa nagot annat
stille i lag. Maximistraffet for deltagande i
en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet 4r fingelse i tvd ar, medan sex
ars fiangelse kan domas ut f6r grovt ordnande
av olaglig inresa.

18 a §. Grov spridning av barnpornogra-
fisk bild. 117 kap. 18 a § 1 mom. 4 punkten i
strafflagen 4r kvalifikationsgrunden att brot-
tet begas som ett led i en i 6 kap. 5 § 2 mom.
avsedd organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet. Andringar jamf6rt med
nulidget dr saledes att hanvisningen riktar sig
till 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen i stillet for
till lagens 17 kap. 1 a § 4 mom. och att det
verb som giller girningssittet i kvalifika-
tionsgrunden #ndras sa att det har formen
“begas". Syftet med att dndra verbets tempus
ar att forenhetliga bestimmelserna, och 4nd-
ringen paverkar inte innehallet.

Kvalifikationsgrunden forutsétter att det ut-
tryckligen handlar om en sammanslutning
som avses i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen
och att brottet begas som ett led i en sadan
sammanslutnings verksamhet. Dessa krav
behandlas ovan i samband med rekvisitet for
grovt ordnande av olaglig inresa. Detsamma
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géller det uppsat som kvalifikationsgrunden
forutsdtter, kravet pa att brottet ska vara
grovt dven beddmt som en helhet samt for-
hallandet mellan kvalifikationsgrunden och
forutsittningarna for den grova gérningsfor-
men och deltagandet i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet enligt
17 kap. 1 a § i strafflagen.

25 kap. Om brott mot friheten

3 a §. Grov mdnniskohandel. 1 25 kap. 3 a
§ 1 mom. 4 punkten i strafflagen ar kvalifika-
tionsgrunden att brottet begas som ett led i en
1 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kri-
minell sammanslutnings verksamhet. And-
ringar jamfort med nuldget ar sédledes att
hanvisningen riktar sig till 6 kap. 5 § 2 mom.
i strafflagen i stillet for till lagens 17 kap. 1 a
§ 4 mom. och att det verb som giller gir-
ningssittet i kvalifikationsgrunden 4ndras sa
att det har formen “begés". Syftet med att
dndra verbets tempus &r att forenhetliga be-
stimmelserna, och #ndringen paverkar inte
innehallet.

Kvalifikationsgrunden férutsitter att det ut-
tryckligen handlar om en sammanslutning
som avses i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen
och att brottet begis som ett led i en sddan
sammanslutnings verksamhet. Dessa krav
behandlas ovan i samband med rekvisitet for
grovt ordnande av olaglig inresa. Detsamma
giller det uppsat som kvalifikationsgrunden
forutsdtter, kravet pa att brottet ska vara
grovt dven beddmt som en helhet samt for-
hallandet mellan kvalifikationsgrunden och
forutséttningarna for den grova gérningsfor-
men, for vilken det féreskrivna maximistraf-
fet 4r fingelse i tio ar, och deltagandet i en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet enligt 17 kap. 1 a § i strafflagen.

35 kap. Om skadegorelse

2 §. Grov skadegorelse. 1 35 kap. 2 §
1 mom. 2 punkten i strafflagen dr kvalifika-
tionsgrunden att ett brott som avses i 1 §
2 mom. begas som ett led i en i 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet. Den enda @ndring-
en jamfort med nulidget dr saledes att hdnvis-
ningen riktar sig till 6 kap. 5 § 2 mom. i

strafflagen i stillet for till lagens 17 kap. 1 a
§ 4 mom.

Kvalifikationsgrunden forutsétter att det ut-
tryckligen handlar om en sammanslutning
som avses i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen
och att brottet begas som ett led i en sadan
sammanslutnings verksamhet. Dessa krav
behandlas ovan i samband med rekvisitet for
grovt ordnande av olaglig inresa. Detsamma
giller det uppsat som kvalifikationsgrunden
forutsitter, kravet pa att brottet ska vara
grovt dven beddmt som en helhet samt {or-
hallandet mellan kvalifikationsgrunden och
forutséttningarna for den grova gérningsfor-
men, for vilken det foreskrivna maximistraf-
fet 4r fingelse i fyra ar, och deltagandet i en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet enligt 17 kap. 1 a § i strafflagen.

Om informations- och kom-
munikationsbrott

38 kap.

8 a §. Grovt dataintrang. 1 38 kap. 8 a §
1 mom. 1 punkten i strafflagen ar kvalifika-
tionsgrunden att dataintranget begas som ett
ledieni6kap.5 § 2 mom. avsedd organise-
rad kriminell sammanslutnings verksambhet.
Den enda #ndringen jamfort med nulédget dr
sdledes att hanvisningen riktar sig till 6 kap.
5 § 2 mom. i strafflagen i stillet for till la-
gens 17 kap. 1 a § 4 mom,

Kvalifikationsgrunden férutsitter att det ut-
tryckligen handlar om en sammanslutning
som avses i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen
och att brottet begis som ett led i en sddan
sammanslutnings verksamhet. P4 grund av
straffskalorna for dataintrangsbrott uppfyller
inte en sammanslutning som bedriver verk-
samhet i syfte att begd enbart dataintrangs-
brott kriterierna i 6 kap. 5 § 2 mom. i straff-
lagen. Dessa krav behandlas i Gvrigt i sam-
band med rekvisitet for grovt ordnande av
olaglig inresa ovan. Detsamma giller det
uppsat som kvalifikationsgrunden fGrutsétter
och kravet pa att brottet ska vara grovt be-
démt som en helhet.

Den kvalifikationsgrund som géller krimi-
nella sammanslutningar betyder inte att den
som gjort sig skyldig till grovt dataintrang pa
basis av samma girning bestraffas dven for
deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1 a
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§. Detta beror vid sidan av de allmédnna prin-
ciperna om sammantriffande av brott dven
pa att straff inte doms ut for deltagande i en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet, pa basis av subsidiaritetsklausulen i
17 kap. 1 a § 3 mom. i strafflagen, om ett lika
strangt eller stringare straff f6r gdrningen f6-
reskrivs pa nagot annat stélle i lag. Det max-
imistraff som far domas ut f6r deltagande i
en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet ska vara féngelse i tva ar, pa
samma sétt som nér det géller grovt datain-
tring.
44 kap. Om brott som dventyrar and-
ras hiilsa och sikerhet

7 §. Grovt dopningsbrott. 1 44 kap. 7 §
3 punkten i strafflagen ar kvalifikationsgrun-
den att brottet begés som ett led i verksamhe-
ten for en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organi-
serad kriminell sammanslutning som organi-
serats sérskilt for att begd dopningsbrott i
stor omfattning. Kvalifikationsgrunden f6r-
utsétter saledes for det forsta att det uttryck-
ligen handlar om en sammanslutning som av-
ses i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen och att
brottet begds som ett led i en sadan sam-
manslutnings verksamhet. Dessa krav be-
handlas ovan i samband med rekvisitet for
grovt ordnande av olaglig inresa. En ytterli-
gare forutsdttning #r att den kriminella sam-
manslutning som avses i bestimmelsen ska
ha organiserats sidrskilt for att begd dop-
ningsbrott i stor omfattning. Till dessa delar
motsvarar bestimmelsen som utgangspunkt
den géllande bestammelsen.

Vid bedémningen av om organiseringskri-
teriet 4r uppfyllt dr det avgérande inte det
syfte for vilket sammanslutningen ursprung-
ligen organiserades, och det att sammanslut-
ningen kan ha bedrivit laglig verksamhet
t.o.m. under en ldngre tid efter att den inrét-
tades har inte heller nagon avgtrande bety-
delse. En sammanslutning kan organiseras
for kriminell verksamhet ocksa efter att den i
sig redan har wvarit organiserad ostridigt
t.o.m. under en lang tid. Det vidsentliga nir
man utreder for vilket syfte en sammanslut-
ning har organiserats r, i stéllet for den or-
sak som sammanslutningen sjilv uppger,

sammanslutningens faktiska verksamhet och
de uppgifter som fatts om den.

For att organiseringskriteriet ska vara upp-
fyllt kravs det att sammanslutningen har or-
ganiserats uttryckligen for att begd dop-
ningsbrott. Man kan beddma att till de typis-
ka dopningsbrotten, liksom #ven till narkoti-
ka- och alkoholbrotten som behandlas nedan,
pa grund av brottens natur redan som ut-
gangspunkt i stor utstrickning hdr samarbete.
Enbart samarbete ridcker dock inte for att
uppfylla den kvalifikationsgrund som géller
organiserade kriminella sammanslutningar,
utan det ska vara fraga om en grupp som or-
ganiserats sérskilt for att begé brottet i fraga i
stor omfattning. Om t.ex. nagra personer gar
samman fOr att i ett enstaka fall fora in ett li-
tet parti dopningsmedel 4r det inte fraga om
en grov gérning. Ddremot kan t.ex. en kurir
som for in ett i sig litet parti dopningsmedel
till landet som ett led i en i bestimmelsen av-
sedd organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet gora sig skyldig till den grova
gérningsformen, om de Gvriga kriterierna dr
uppfyllda. Verksamheten ska ha organiserats
for att begd dopningsbrott i stor omfattning,
men den brottslighet som bedrevs inom ra-
men for sammanslutningens verksamhet be-
héver dnnu inte nddvindigtvis ha varit om-
fattande.

Det kan vara ett tecken pa sddan organise-
ring som avses hdr, om t.ex. sammanslut-
ningens struktur och arbetsfordelning har
planerats sérskilt f6r och dr sdrskilt limpade
for att begé uttryckligen dopningsbrott i stor
omfattning. Ocksa t.ex. det att sammanslut-
ningen har utrustning som ldmpar sig for att
begd brott eller har nagon annan typ av
hjdlpmedel for att bega brott kan tyda pé en
sddan organisering. Sammanslutningen be-
héver dock inte vara strukturerad sa att den
har t.ex. strikta hierarkiska ledarskapsforhal-
landen eller en hogt specificerad arbetsfor-
delning, sa linge sammanslutningen har or-
ganiserats sérskilt for att bega dopningsbrott i
stor omfattning. Sammanslutningen kan ock-
sd samtidigt ha organiserats sérskilt for att
bega flera olika typer av brott. Det finns sa-
ledes t.ex. inte nagot hinder for att en sam-
manslutning pa basis av bl.a. sin struktur och
arbetsfordelning anses ha organiserats sir-
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skilt for att féra in bade dopningsmedel och
narkotika i stor omfattning.

Enligt strafflagens 44 kap. 6 § kan for dop-
ningsbrott domas till fingelse i hogst tva ar.
En sammanslutning som organiserats for att
enbart begd dopningsbrott av normalformen
uppfyller saledes inte den féreslagna defini-
tionen i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen, dar
det forutsitts ett handlande for att bega brott
for vilka det foreskrivna maximistraffet ar
fangelse i minst fyra ar, eller brott som avses
i 11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 § i strafflagen. I
sadana fall kan organiseringen beaktas vid
bestimmandet av straffet i enlighet med
6 kap. 4 § i strafflagen. For att uppfylla krite-
riet i kvalifikationsgrunden ska en sam-
manslutning ha organiserats for att bedriva
verksamhet kring dopningsbrott i stor om-
fattning och som sédan bedriva verksamhet
for att begé brott som avses i definitionen i 6
kap. 5§ 2 mom. i strafflagen, sdsom grova
dopningsbrott.

For att kvalifikationsgrunden ska bli till-
lamplig forutsétts det att gdrningsmannen &r
medveten om att hans eller hennes andel ut-
g6r i bestimmelsen avsett deltagande i en sa-
dan sammanslutnings verksamhet.

I fraga om kravet pa att brottet ska vara
grovt dven beddmt som en helhet samt for-
hallandet mellan kvalifikationsgrunden och
forutséttningarna for den grova gérningsfor-
men, for vilken det féreskrivna maximistraf-
fet &r fingelse i fyra ar, och deltagandet i en
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet enligt 17 kap. 1 a § i strafflagen gill-
er det som ségs i motiveringen till grovt ord-
nande av olaglig inresa.

46 kap. Brott som har samband med
inférsel och utforsel

8 §. Grovt tullredovisningsbrott. 1 46 kap.
8 § 3 punkten i strafflagen ar kvalifikations-
grunden att brottet begas som ett led i en i
6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet eller yr-
kesmaéssigt. Den enda dndringen jaimfort med
nuldget dr saledes att hanvisningen riktar sig
till 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen i stillet for
till lagens 17 kap. 1 a § 4 mom. Kvalifika-
tionsgrunden forutsitter att det uttryckligen
handlar om en sammanslutning som avses i

6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen och att brottet
begas som ett led i en sidan sammanslut-
nings verksamhet. Dessa krav behandlas
ovan i samband med rekvisitet for grovt ord-
nande av olaglig inresa. Detsamma giiller det
uppsat som kvalifikationsgrunden forutsétter,
kravet pa att brottet ska vara grovt dven be-
domt som en helhet samt férhallandet mellan
kvalifikationsgrunden och forutsittningarna
for den grova gérningsformen, for vilken det
foreskrivna maximistraffet 4r fingelse i tre
ar, och deltagandet i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap.
1 a § i strafflagen.

Inga dndringar foreslas i den del av kvalifi-
kationsgrunden som giller att brottet begés
yrkesmassigt.

50 kap. Om narkotikabrott

2 §. Grovt narkotikabrott. 1 50 kap. 2 §
3 punkten i strafflagen dr kvalifikationsgrun-
den att brottet begés som ett led i verksamhe-
ten for en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organi-
serad kriminell sammanslutning som organi-
serats sdrskilt for att begd narkotikabrott i
stor omfattning. Forutom att det handlar om
en annan grundform av brottet &r forutsétt-
ningarna saledes desamma som fér den kvali-
fikationsgrund som giller grovt dopnings-
brott, och motiveringen i samband med be-
handlingen av den kvalifikationsgrunden
lampar sig ocksa for den kvalifikationsgrund
som giller grovt narkotikabrott. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar som ut-
gangspunkt den gillande bestimmelsen till
den del den giller organisering sdrskilt for att
bega narkotikabrott i stor omfattning.

Inte heller for narkotikabrottens del &r en-
bart ett samarbete for att skaffa narkotika i
sig sddan organisering som avses i kvalifika-
tionsgrunden. | omfattande narkotikamal dar
det har avslojats hur narkotikatrafiken till an-
viandarna gar till kan det i efterhand se ut
som om verksamheten skulle ha varit organi-
serad s, att en person fort in narkotikan och
en annan formedlat narkotikapartierna till
anvindarna. Det dr dock inte fraga om sédant
deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet som avses i be-
stimmelsen, om inte arbetsfdrdelningen har
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planerats sdrskilt i syfte att bega narkotika-
brott i stor omfattning.

Den kvalifikationsgrund som géller krimi-
nella sammanslutningar innebér inte att den
som gjort sig skyldig till grovt narkotikabrott
pa basis av samma girning bestraffas dven
for deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap.
1 a §. Detta beror vid sidan av de allménna
principerna om sammantridffande av brott
dven pa att straff inte doms ut for deltagande
i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet, pa basis av subsidiaritetsklausu-
len i 17 kap. 1 a § 3 mom. i strafflagen, om
ett lika stringt eller stringare straff for gir-
ningen foreskrivs pa nigot annat stille i lag.
Maximistraffet for deltagande i en organise-
rad kriminell sammanslutnings verksamhet ar
fangelse i tva ar, medan tio ars fangelse kan
domas ut for grovt narkotikabrott.

4 a §. Grovt framjande av narkotikabrotit.
Det foreslas att det ska vara en grundforut-
sittning for grovt frimjande av narkotika-
brott enligt 50 kap. 4 a § 1 mom. i strafflagen
att brottet begas som ett led i verksamheten
for en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd kriminell
sammanslutning som organiserats sdrskilt for
att begd narkotikabrott i stor omfattning.
Den {fGrutsittning som giller organiserad
kriminell sammanslutning dr inte en kvalifi-
kationsgrund vid grovt frimjande av narkoti-
kabrott, utan for att rekvisitet ska uppfyllas
krivs det alltid att det kriteriet ska vara upp-
fyllt. Det foreslas att kriteriet ska kvarstd som
en grundforutséttning, men for att forenhetli-
ga strafflagens bestimmelser om organisera-
de kriminella sammanslutningar foreslas det
att dven det kompletteras med en hédnvisning
till definitionsbestimmelsen i 6 kap. 5 § 2
mom. i strafflagen.

Trots att det séledes handlar om grundfor-
utsdttningen for att rekvisitet ska kunna till-
lampas och inte om en kvalifikationsgrund,
lampar sig dven hdr motiveringen ovan till
motsvarande rekvisit nir det giller kvalifika-
tionsgrunderna for grovt dopningsbrott och
grovt narkotikabrott.

Deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, som kriminali-
seras i 17 kap. 1 a § i strafflagen, innehaller
delvis samma eller liknande girningssétt som
grovt frimjande av narkotikabrott. P4 basis

av 17 kap. 1 a § 3 mom. i strafflagen déms
straff dock inte ut for deltagande i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksam-
het, om ett lika stringt eller stringare straff
for girningen foreskrivs pa nagot annat stille
i lag. Maximistraffet for deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet dr fangelse i tva ar, medan sex éars
fangelse kan démas ut for grovt frimjande av
narkotikabrott. Bestimmelsen om grovt
frimjande av narkotikabrott har saledes till-
lampningsforetrade framfor bestimmelsen
om deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet.
50akap. Om alkoholbrott

2 §. Grovt alkoholbrott. 1 50 a kap. 2 §
1 mom. 3 punkten i strafflagen ar kvalifika-
tionsgrunden att brottet begas som ett led i
verksamheten for en i 6 kap. 5 § 2 mom. av-
sedd organiserad kriminell sammanslutning
som organiserats sirskilt for att begé alko-
holbrott i stor omfattning. Med undantag av
att det handlar om en annan grundform av
brottet dr forutsdttningarna saledes desamma
som for den kvalifikationsgrund som géller
grovt dopningsbrott, och motiveringen i
samband med behandlingen av den kvalifika-
tionsgrunden ldmpar sig ocksa for den kvali-
fikationsgrund som géller grovt alkoholbrott.

Den kvalifikationsgrund som giller krimi-
nella sammanslutningar innebér inte heller i
fraga om denna brottstyp att den som gjort
sig skyldig till ett grovt brott pa basis av
samma gérning bestraffas dven for deltagan-
de i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet enligt 17 kap. 1 a §. Detta
beror vid sidan av de allminna principerna
om sammantriffande av brott dven pa att
straff inte doms ut for deltagande i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksam-
het, pa basis av subsidiaritetsklausulen i 17
kap. 1 a § 3 mom. i strafflagen, om ett lika
stringt eller stringare straff for gidrningen f6-
reskrivs pa nagot annat stille i lag. Maximi-
straffet for deltagande i en organiserad kri-
minell sammanslutnings verksamhet ar fing-
else i tvd ar, medan fyra ars fangelse kan
domas ut foér grovt alkoholbrott. Bestimmel-
sen om grovt alkoholbrott har saledes till-
lampningstoretride framfor bestimmelsen
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om deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

[ propositionen foreslas det att strafflagens
reglering om organiserade kriminella sam-
manslutningar ska forenhetligas. Nir re-
gleringen forenhetligas forbéttras dess forut-
sebarhet och forverkligas idéerna bakom le-
galitetsprincipen i grundlagens 8 §.

Med tanke pa strafflagens reglering om or-
ganiserade kriminella sammanslutningar ar
sirskilt den i grundlagens 8 § tryggade lega-
litetsprincipen och den i grundlagens 13 §
tryggade foreningsfriheten av statsforfatt-
ningsrittslig betydelse. Nar det géller rekvisi-
tet for deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap.
1 a § i strafflagen bér man i detta samman-
hang dessutom fista uppmérksamhet vid att
straffansvaret i bestimmelsen stricker sig
langre &@n till medhjdlp. Grundlagsutskottet
har i sin praxis understrukit att kravet pa ex-
akthet accentueras, om delaktighet i brott
kriminaliseras pé ett siitt som avviker fran de
vedertagna  delaktighetsbegreppen  inom
straffritten (t.ex. GrUU 7/2002 rd).

Det foreslas for det forsta d@ndringar i den
skdrpningsgrund i strafflagens 6 kap. 5 § som
giéller kriminella sammanslutningar. Skillna-
den jimfort med den géllande skdrpnings-
grunden dr sérskilt att det inte ldngre krdvs
att sammanslutningen har organiserats ut-
tryckligen for att bega allvarliga brott. Pa ba-
sis av den definition som tas in i paragrafen
krdvs det dock att den sammanslutning som
avses 1 bestimmelsen handlar i samfSrstand
for att begd brott for vilka det foreskrivna
stringaste straffet dr fingelse i minst fyra ar,
eller brott som avses i 11 kap. 10 § eller
15 kap. 9 §. En motsvarande definition fanns
tidigare i 17 kap. 1 a § i strafflagen.

I de ovriga foreslagna bestimmelserna,
dvs. i strafflagens 17 kap. 1 a §, 50 kap. 4a §

och de kvalifikationsgrunder som behandlas i
propositionen och som giller organiserade
kriminella sammanslutningar, héinvisas det
till denna definitionsbestimmelse. Brott med
ett hot om fingelsestraff pa fyra ar &r allvar-
liga brott. Straffmaximum for hets mot folk-
grupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen &r tva
ar. Grundlagsutskottet bedémde dock i sitt
utlatande GrUU 10/2000 rd att det i den be-
stimmelsen handlar om ett samhilleligt tungt
viagande syfte att bekdmpa rasism, och ut-
skottet ansag pa den grunden att det inte var
nagra problem med att ta in brottet i rekvisi-
tet for deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet. Straffmaxi-
mum f6r Overgrepp i rittssak enligt 15 kap.
9§ i strafflagen dr tre ars fingelse. Over-
grepp i rittssak kan anses som ett mycket
allvarligt brott med tanke pa ett effektivt
fungerande rittssystem.  Den foreslagna
skdrpningsgrunden motsvarar i hég grad den
gillande grunden men dr dock exaktare dn
den och definieras noggrannare pa lagniva.
Det foreslas dessutom dndringar i rekvisitet
for deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet i 17 kap. 1 a § i
strafflagen. Enligt grundlagens 8 § far ingen
betraktas som skyldig till ett brott eller do-
mas till straff pa grund av en handling som
inte enligt lag var straffbar nir den utfordes.
Legalitetsprincipen har av hdvd ansetts inne-
halla ett krav pa att regleringen ska vara ex-
akt. Rekvisitet for varje enskilt brott ska an-
ges tillrdckligt exakt i lagen, s att det pa ba-
sis av ordalydelsen i en bestimmelse gar att
forutsdga om ett handlande eller en férsum-
melse dr straffbar. Denna reglering motsva-
rar i hog grad artikel 7 stycke 1 i europeiska
minniskordttskonventionen och artikel 15
stycke 1 i konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter (MP-konventionen).
Nar grundlagsutskottet beddmde kriminalise-
ringen av deltagande i en kriminell organisa-
tions verksamhet ansag utskottet att eftersom
straffbestimmelser bor ha ett innehall som
gor det mojligt att forutsdga konsekvenserna,
bor formuleringen i den reglering som reger-
ingen da foreslog ses over (GrUU 10/2000
rd). Lagutskottet foreslog ocksa i sitt betén-
kande om saken, ett forslag som senare god-
kéndes av riksdagen, att bestimmelsen preci-
seras si att i den nimns de girningssétt som
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innebdr att delta i sddan verksamhet (LaUB
26/2002 rd). | samband med att Palermokon-
ventionen sattes i kraft dndrades bestimmel-
sen dessutom for girningssittens del sa att
girningssittet genom att aktivt frimja en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings krimi-
nella syften pa nagot annat visentligt sétt har
tagits in som en ny 7 punkt i bestimmelsen, i
lagutskottets formulering.

Utover det som sdgs ovan, ansadg grund-
lagsutskottet i sin beddmning av kriminalise-
ringen av deltagande i en kriminell organisa-
tions verksamhet att eftersom det krivs att
deltagandet for att vara straffbart ska ha varit
uppsatligt och aktivt och att syftet med verk-
samheten har varit att begé s&dana allvarliga
brott som avses i bestimmelsen, och efter-
som det dessutom krévs att det brott som ut-
g6r huvudgirning faktiskt begés, dr bestdm-
melsen till dessa delar inte problematisk med
tanke pé det krav pa exakta straftbestimmel-
ser som foljer av 8 § i grundlagen (GrUU
10/2000). I den formulering som nu foreslés
har man behallit dessa gransdragningar som
utskottet anger. Nar det giller 7 punkten,
som dr den punkt som dr mest 6ppen i fraga
om girningssitten, foreslas det att i lagen tas
in ett villkor enligt vilket det ska handla om
en girning som till sin allvarlighet kan jam-
foras med de Gvriga gédrningssitt som riknas
upp i momentet. Tillimpningen av bestdm-
melsen har séledes avgrinsats i den riktning
som grundlagsutskottet forutsitter i sin prax-
is, och forslaget kan #ven som helhet anses
upptylla det krav pa exakthet som ingar i den
straffréttsliga legalitetsprincipen.

Foreningsfriheten enligt grundlagens 13 §
innefattar bl.a. rdtt att delta i foreningars
verksamhet. I den europeiska mianniskoritts-
konventionen tryggas féreningsfriheten i ar-
tikel 11. Enligt stycke 2 i artikeln far utdvan-
det av foreningsfriheten som tryggas i kon-
ventionen dock begrinsas bl.a. for att fore-
bygga oordning och brott samt for att skydda
andra personers fri- och rittigheter. Grund-
lagsutskottet ansag i det utlatande som det
hinvisas till ovan, GrUU 10/2000, att det ar
helt klart att det nér nagon deltar i en krimi-
nell organisations verksamhet i allminhet

inte dr fraga om att utdva féreningsfriheten
enligt grundlagens 13 §. Enligt utskottet ar
den springande punkten att syftet med be-
stimmelsen &r att forhindra allvarlig krimina-
litet. Enligt utskottet bor detta anses som en
godtagbar grund for begrinsning av f{ore-
ningsfriheten, sdrskilt ndr det pa sin hojd
handlar om en marginell féreteelse inom ra-
men for denna frihet. Utskottet beddmer att
det nir det giller kravet pa proportionalitet dr
viktigt att grinsen for huvudgirningarna har
dragits vid ett hogt straffmaximum eller att
de uttryckligen giller hets mot folkgrupp, da
det handlar om ett samhélleligt tungt vigande
syfte att bekdmpa rasism. P4 dessa grunder
ansag utskottet att lagférslaget inte &r pro-
blematiskt med tanke pa foreningsfriheten. I
den formulering som nu foreslas har man be-
hallit dessa grénsdragningar som utskottet
ndmner. Till de huvudgirningar som utskot-
tet avser har pé basis av Palermokonventio-
nen lagts Gvergrepp i rittssak, som pa det sétt
som anges ovan kan anses som ett allvarligt
brott. Forslaget star séledes i samklang med
foreningsfriheten som foljer av grundlagen
och av de internationella forpliktelserna.

De foreslagna bestimmelserna tangerar till
vissa delar ocksa ritten till personlig frihet
enligt 7 §, rorelsefriheten enligt 9 §, ritten till
skydd for privatlivet enligt 10 §, rétten till
egendomsskydd enligt 15 §, rétten till nér-
ingsfrihet enligt 18 § och ridtten till ritts-
skydd enligt 21 § i grundlagen. Det kan dock
inte anses att bestimmelserna pa ett betydan-
de sitt begransar utévandet av dessa grund-
laggande rittigheter. Vid tolkningen och till-
lampningen av de foéreslagna bestdmmelserna
b&dr man givetvis noga sorja for att de grund-
liggande och minskliga rittigheterna samt
rattsskyddet tillgodoses.

Den foreslagna regleringen géller allvarlig
brottslighet. Forslaget kan ocksa anses upp-
fylla dven de krav som f6ljer av proportiona-
litetsprincipen. Med stéd av vad som anforts
ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i strafflagen (39/1889) 6 kap. 5 §, 17 kap. 1 a §, 8 a § 2 punkten och 18 a § 1 mom.
4 punkten, 25 kap. 3 a § 1 mom. 4 punkten, 35 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten, 38 kap. 8 a §
1 mom, 1 punkten, 44 kap. 7 § 3 punkten, 46 kap. 8 § 3 punkten, 50 kap. 2 § 3 punkten och 4 a
§ 1 mom. samt 50 a kap. 2 § 1 mom. 3 punkten,

saddana de lyder, 6 kap. 5 § i lagarna 515/2003 och 511/2011, 17 kap. 1 a § i lagarna
142/2003 och 511/2011, 17 kap. 8 a § 2 punkten och 18 a § 1 mom. 4 punkten samt 25 kap.
3a § 1 mom. 4 punkten i lag 650/2004, 35 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten och 38 kap. 8 a §
1 mom, 1 punkten i lag 540/2007, 44 kap. 7 § 3 punkten i lag 400/2002, 46 kap. 8 § 3 punkten
i lag 425/2009, 50 kap. 2 § 3 punkten i lag 1304/1993 och 4 a § 1 mom. i lag 928/2006 samt

50 akap. 2 § 1 mom. 3 punkten i lag 641/2009, som foljer:

6 kap.

Om bestéiimmande av straff

58
Skcirpningsgrunder

Straffskarpningsgrunder &r

1) att den brottsliga verksamheten dr plan-
massig,

2) att brottet begis som ett led i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksam-
het,

3) att brottet begas mot ersittning,

4) att brottet begas utifran ett motiv som
baseras pa ras, hudfirg, hdrstamning, natio-
nellt eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, sexuell ldggning eller funktions-
nedséttning eller utifran ett annat motiv som
ar jaimforbart med dessa, och

5) gédrningsmannens tidigare brottslighet,
om forhallandet mellan den tidigare brotts-
ligheten och det nya brottet visar att gir-
ningsmannen, med anledning av att brotten
ir likartade eller annars, dr uppenbart likgil-
tig for forbud och pabud i lag.

Med organiserad kriminell sammanslutning
avses en strukturerad sammanslutning, inrét-
tad for en viss tid, bestdende av minst tre per-
soner, som handlar i samforstand for att bega
brott for vilka det foreskrivna stréingaste

straffet dr fiingelse i minst fyra ar, eller brott
som avses i 11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §.

17 kap.
Om brott mot allméin ordning
lag

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en or-
ganiserad kriminell sammanslutning eller ge-
nom att virva eller forsdka védrva personer
till sammanslutningen,

2) genom att utrusta eller forsoka utrusta en
organiserad kriminell sammanslutning med
explosiva varor, vapen, skjutférnddenheter
eller amnen eller fornddenheter som #r av-
sedda for tillverkning av sadana eller med
andra farliga féremal eller amnen,

3) genom att ordna eller forsdka ordna ut-
bildning for en organiserad kriminell sam-
manslutning eller ge en organiserad kriminell
sammanslutning utbildning f6r brottslig
verksamhet,

4y genom att for en organiserad kriminell
sammanslutning skaffa eller férsoka skaffa
eller genom att till en organiserad kriminell
sammanslutning Gverlata lokaler eller andra
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utrymmen som den behdver for brottslig
verksamhet eller fordon eller andra hjilpme-
del av synnerlig vikt f6r sammanslutningens
brottsliga verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhanda-
halla eller samla in tillgdngar for att finansie-
ra den brottsliga verksamheten i en organise-
rad kriminell sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad
kriminell sammanslutnings viktiga ekono-
miska angelidgenheter eller genom att ge
ekonomiska eller juridiska rad som é&r av
synnerlig vikt for sammanslutningens brotts-
liga verksamhet, eller

7) genom att aktivt frimja en organiserad
kriminell sammanslutnings kriminella syften
pa nagot annat vésentligt séitt som till allvar-
ligheten &r jamforbart med dessa,

deltar i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
sambhet i vilken syftet dr att bega ett eller fle-
ra brott som anges i det momentet, och om
ett sadant brott eller ett straffbart f6rsok till
ett sddant brott begas, ska for deltagande i en
organiserad  kriminell — sammanslutmings
verksamhet domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Vad som i 1 mom. 6 punkten foreskrivs om
juridisk radgivning giller inte uppdrag som
juridiskt bitrdde eller ombud vid forunder-
sokning eller domstolsbehandling av brott el-
ler straffverkstillighet.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
om ett lika striingt eller stringare straff for
girningen foreskrivs pd nagot annat stille i
lag.

8ag
Grovt ordnande av olaglig inresa

Om vid ordnande av olaglig inresa

2) brottet begas som ett led i en i 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet,

och girningen dven bedémd som en helhet
ar grov, skall gdrningsmannen for grovt ord-
nande av olaglig inresa domas till fangelse i
minst fyra manader och hogst sex éar.

18a§
Grov spridning av barnpornografisk bild

Om vid spridning av barnpornografisk bild

4) brottet begas som ett led i en i 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet,

och girningen dven bedémd som en helhet
ir grov, skall girningsmannen for grov
spridning av barnpornografisk bild domas
till fingelse i minst fyra manader och hogst
sex ar.

25 kap.
Om brott mot friheten
3a§
Grov mdnniskohandel

Om vid manniskohandel

4) brottet begis som ett led i en i 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet,

och girningen dven bedémd som en helhet
ar grov, skall gdrningsmannen for grov mdin-
niskohandel domas till fingelse i minst tva
och hogst tio ar.

35 kap.

Om skadegorelse

28§

Grov skadegorelse

2) skadegorelse enligt 1 § 2 mom. begis
som ett led i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet,

och skadegorelsen dven beddmd som en
helhet &4r grov, skall gérningsmannen f6r
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grov skadegirelse domas till fingelse i minst
fyra manader och h6gst fyra ar.

38 kap.

Om informations- och kommunikations-
brott

8ag
Grovt dataintrang

Om dataintrang gors

l)somettledieni6 kap. 5 § 2 mom. av-
sedd organiserad kriminell sammanslutnings
verksambhet, eller

och dataintranget dven bedémt som en hel-
het dr grovt, skall gdrningsmannen for grovt
dataintrang domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

44 kap.

Om brott som dventyrar andras hélsa och
sidkerhet

78
Grovt dopningsbrott

Om vid ett dopningsbrott

3) brottet begas som ett led i verksamheten
for en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd kriminell
sammanslutning som organiserats sirskilt for
att bega dopningsbrott i stor omfattning, eller

och dopningsbrottet dven bedémt som en
helhet &r grovt, skall girningsmannen f{or
grovt dopningsbrott domas till fingelse i
minst fyra méanader och hogst fyra ar.

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

88§
Grovt tullredovisningsbrott

Om vid tullredovisningsbrott

3) brottet begas som ett led i en i 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet eller yrkesmissigt,

och tullredovisningsbrottet #ven beddmt
som en helhet dr grovt, ska girningsmannen
for grovt tullredovisningsbrott domas till
fangelse i minst fyra méanader och hogst tre
ar.

50 kap.

Om narkotikabrott

28
Grovt narkotikabrott

Om vid narkotikabrott

3) brottet begas som ett led i verksamheten
for en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd kriminell
sammanslutning som organiserats sirskilt for
att bega narkotikabrott i stor omfattning,

och narkotikabrottet dven bedémt som en
helhet #r grovt, skall girningsmannen f{or
grovt narkotikabrott ddmas till fingelse i
minst ett och hogst tio ar.

4al
Grovt frdmjande av narkotikabrott

Om vid frimjande av narkotikabrott brottet
begas som ett led i verksamheten for en i
6 kap. 5 § 2 mom. avsedd kriminell sam-
manslutning som organiserats sérskilt for att
bega narkotikabrott i stor omfattning och

1) det redskap, tillbehor eller dmne som &r
foreméal for brott #r avsett for tillverkning,
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odling, import eller export av synnerligen
farlig narkotika eller en stor mingd narkoti-
ka, eller

2) avsevird ekonomisk vinning efterstrévas
genom frimjande av narkotikabrott eller ge-
nom det brott som fraimjas,

och framjandet av narkotikabrott dven be-
domt som en helhet dr grovt, ska gérnings-
mannen for grovt framjande av narkotika-
brott domas till fingelse i minst fyra ména-
der och hogst sex ar.

Helsingfors den 27 november 2014

50 a kap.
Om alkoholbrott

238
Grovt alkoholbrott

Om vid ett alkoholbrott

3) brottet begéas som ett led i verksamheten
for en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd kriminell
sammanslutning som organiserats sérskilt for
att bega alkoholbrott i stor omfattning, eller

och brottet dven bedomt som en helhet &r
grovt, ska girningsmannen for grovt alko-
holbroft domas till fingelse i minst fyra ma-
nader och hogst fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 6 kap. 5§, 17 kap. 1 a §, 8 a § 2 punkten och 18 a § 1 mom.
4 punkten, 25 kap. 3 a § 1 mom. 4 punkten, 35 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten, 38 kap. 8 a §
1 mom, 1 punkten, 44 kap. 7 § 3 punkten, 46 kap. 8 § 3 punkten, 50 kap. 2 § 3 punkten och 4 a
§ 1 mom. samt 50 a kap. 2 § 1 mom. 3 punkten,

saddana de lyder, 6 kap. 5 § i lagarna 515/2003 och 511/2011, 17 kap. 1 a § i lagarna
142/2003 och 511/2011, 17 kap. 8 a § 2 punkten och 18 a § 1 mom. 4 punkten samt 25 kap.
3a § 1 mom. 4 punkten i lag 650/2004, 35 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten och 38 kap. 8 a §
1 mom, 1 punkten i lag 540/2007, 44 kap. 7 § 3 punkten i lag 400/2002, 46 kap. 8 § 3 punkten
i lag 425/2009, 50 kap. 2 § 3 punkten i lag 1304/1993 och 4 a § 1 mom. i lag 928/2006 samt
50 akap. 2 § 1 mom. 3 punkten i lag 641/2009, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
Om bestimmande av straff
58 5§
Skérpningsgrunder Skcirpningsgrunder

Straffskdrpningsgrunder &r

1) att den brottsliga verksamheten har varit
planmissig,

2) att gdrningsmannen har begatt brottet sa-
som medlem av en grupp som har organise-
rats for att bega allvarliga brott,

3) att brottet har begatts mot ersittning,

4) att brottet har begatts utifran ett motiv
som baseras pa ras, hudfirg, hirstamning, na-
tionellt eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, sexuell ldggning eller funktions-
nedséttning eller utifran ett annat motiv som
ir jaimforbart med dessa, och

5) girningsmannens tidigare brottslighet,
om forhallandet mellan den tidigare brottslig-
heten och det nya brottet visar att gérnings-
mannen, med anledning av att brotten &r lik-
artade eller annars, dr uppenbart likgiltig for
forbud och péabud i lag.

Straffskdrpningsgrunder ar

1) att den brottsliga verksamheten dr plan-
missig,

2) att brottet begas som ett led i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksam-
het,

3) att brottet begds mot erséttning,

4) att brottet begas utifran ett motiv som
baseras pa ras, hudfirg, hidrstamning, natio-
nellt eller etniskt ursprung, religion eller
Overtygelse, sexuell laggning eller funktions-
nedsittning eller utifran ett annat motiv som
4r jaimforbart med dessa, och

5) gérningsmannens tidigare brottslighet,
om forhallandet mellan den tidigare brotts-
ligheten och det nya brottet visar att gir-
ningsmannen, med anledning av att brotten dr
likartade eller annars, dr uppenbart likgiltig
for forbud och pabud i lag.

Med organiserad kriminell sammansiut-
ning avses en strukturerad sammanslutning,
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

inrdttad for en viss tid, bestaende av minst
tre personer, som handlar i samforstand for
att bega brott for vilka det foreskrivna
strangaste straffet dr fingelse i minst fyra dr,
eller brott som avses i 11 kap. 10 § eller
15 kap. 9 .

17 kap.

Om brott mot allmiin ordning

lag§

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en or-
ganiserad kriminell sammanslutning eller ge-
nom att vdrva eller férsoka véarva medlemmar
till sammanslutningen,

2) genom att utrusta eller forsdka utrusta en
organiserad kriminell sammanslutning med
explosiva varor, vapen, skjutférnddenheter el-
ler &mnen eller fornédenheter som &r avsedda
for tillverkning av sadana eller med andra far-
liga foremal eller &mnen,

3) genom att ordna eller férsoka ordna ut-
bildning fér en organiserad kriminell sam-
manslutning eller ge en organiserad kriminell
sammanslutning utbildning for brottslig verk-
samhet,

4) genom att for en organiserad kriminell
sammanslutning skaffa eller forsoka skaffa
eller genom att till en organiserad kriminell
sammanslutning Overlata lokaler eller andra
utrymmen som den behover eller fordon eller
andra hjidlpmedel av synnerlig vikt for sam-
manslutningens verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhanda-
halla eller samla in tillgdngar f6r att finansie-
ra den brottsliga verksamheten i en organise-
rad kriminell sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad
kriminell sammanslutnings viktiga ekono-
miska angelidgenheter eller genom att ge eko-
nomiska eller juridiska rad som &r av synner-
lig vikt for sammanslutningens verksamhet,
eller

7) genom att aktivt fraimja en organiserad
kriminell sammanslutnings kriminella syften
pa nagot annat visentligt sétt,

la§

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en or-
ganiserad kriminell sammanslutning eller ge-
nom att virva eller forséka virva personer
till sammanslutningen,

2) genom att utrusta eller forsoka utrusta en
organiserad kriminell sammanslutning med
explosiva varor, vapen, skjutférnédenheter
eller amnen eller fornédenheter som &r av-
sedda for tillverkning av sadana eller med
andra farliga foremal eller Zmnen,

3) genom att ordna eller forsdka ordna ut-
bildning for en organiserad kriminell sam-
manslutning eller ge en organiserad kriminell
sammanslutning utbildning for brottslig
verksamhet,

4) genom att for en organiserad kriminell
sammanslutning skaffa eller forsdka skaffa
eller genom att till en organiserad kriminell
sammanslutning Sverlata lokaler eller andra
utrymmen som den behéver for brotislig
verksamhet eller fordon eller andra hjilpme-
del av synnerlig vikt for sammanslutningens
brottsliga verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhanda-
hélla eller samla in tillgdngar for att finansie-
ra den brottsliga verksamheten i en organise-
rad kriminell sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad
kriminell sammanslutnings viktiga ekono-
miska angeldgenheter eller genom att ge
ekonomiska eller juridiska rad som é&r av
synnerlig vikt f6r sammanslutningens brotts-
liga verksamhet, eller

7) genom att aktivt frimja en organiserad
kriminell sammanslutnings kriminella syften
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deltar i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet i vilken syftet dr att
bega ett eller flera brott for vilka det fore-
skrivna strangaste straffet dr fingelse i minst
fyra ar, eller ett eller flera brott som avses i
11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §, och om ett sa-
dant brott eller ett straffbart forsok till ett sa-
dant brott begas, ska for deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet domas till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

Vad som i 1 mom. 6 punkten foreskrivs om
juridisk radgivning géller inte uppdrag som
juridiskt bitrdde eller ombud vid forunder-
sokning eller domstolsbehandling av brott el-
ler straffverkstéllighet.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
om ett lika strangt eller stringare straff for
girningen foreskrivs pa nagot annat stille i
lag.

Med organiserad kriminell sammanslutning
avses en strukturerad sammanslutning, inrdt-
tad for en viss tid, bestaende av minst tre per-
soner, som handlar i samforstand for att bega
brott som avses i 1 mom.

8ag§
Grovt ordnande av olaglig inresa

Om vid ordnande av olaglig inresa

2) brottet har begatts somett ledienil a §
4 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet,

och gidrningen dven beddmd som en helhet
ar grov, skall gdrningsmannen f6r grovt ord-
nande av olaglig inresa domas till fingelse i
minst fyra méanader och hogst sex ar.

18a§
Grov spridning av barnpornografisk bild

Om vid spridning av barnpornografisk bild

4) brottet har begatts somett ledienil a §
4 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet,

och girningen dven beddmd som en helhet
ir grov, skall gérningsmannen for grov sprid-
ning av barnpornografisk bild doémas till
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pa nagot annat visentligt sitt som till allvar-
ligheten dr jimforbart med dessa,

deltar i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd orga-
niserad kriminell sammanslutnings verksam-
het i vilken syftet &r att begé ett eller flera
brott som anges i det momentet, och om ett
sadant brott eller ett straftbart forsok till ett
sadant brott begas, ska for deltagande i en
organiserad  kriminell — sammansiutnings
verksamhet domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Vad som i 1 mom. 6 punkten foreskrivs om
juridisk radgivning giller inte uppdrag som
juridiskt bitrdde eller ombud vid forunder-
s6kning eller domstolsbehandling av brott el-
ler straftfverkstillighet.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
om ett lika strangt eller strangare straff for
girningen foreskrivs pa nagot annat stille i
lag.

8ag§
Grovt ordnande av olaglig inresa

Om vid ordnande av olaglig inresa

2) brottet begds som ett led ieni 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet,

och gérningen dven bedémd som en helhet
ar grov, skall gdrningsmannen for grovt ord-
nande av olaglig inresa domas till fangelse i
minst fyra manader och hdgst sex ar.

18a§
Grov spridning av barnpornografisk bild

Om vid spridning av barnpornografisk bild

4) brottet begds som ett ledieni 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet,

och gérningen dven bedémd som en helhet
dr grov, skall girningsmannen for grov
spridning av barnpornografisk bild domas
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fangelse i minst fyra manader och hogst sex
ar.

Foreslagen lydelse

till fangelse i minst fyra manader och hogst
sex ar.

25 kap.

Om brott mot friheten

3a§
Grov ménniskohandel

Om vid manniskohandel

4) brottet har begatts som ett led i en i
17kap. 1 a § 4 mom. avsedd organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet,

och gidrningen dven beddmd som en helhet
ar grov, skall gdrningsmannen for grov mdn-
niskohandel démas till fangelse i minst tva
och hogst tio ar.

3a$
Grov mdnniskohandel

Om vid ménniskohandel

4) brottet begds som ett ledieni 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet,

och gérningen dven bedémd som en helhet
ar grov, skall gdrningsmannen for grov mcdin-
niskohandel démas till fingelse i minst tva
och hogst tio ar.

35 kap.

Om skadegorelse

28§

Grov skadegorelse

2) skadegorelse enligt 1 § 2 mom. begas
somettledieni 17 kap. 1 a § 4 mom. avsedd
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet,

och skadegorelsen #ven bedémd som en
helhet &r grov, skall gdrningsmannen for grov
skadegorelse domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar.

28

Grov skadegorelse

2) skadegorelse enligt 1 § 2 mom. begis
som ett led ieni 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
sambhet,

och skadegorelsen dven beddmd som en
helhet &r grov, skall girningsmannen for grov
skadegorelse domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar.

38 kap.

Om informations- och kommunikationsbrott

8ag
Grovt dataintrang

Om dataintrang gors

8ag§
Grovt dataintrang

Om dataintrang gors
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l)somettledieni 17 kap. 1 a § 4 mom.
avsedd organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet, eller

och dataintranget dven bedomt som en hel-
het ar grovt, skall gdrningsmannen for grovt
dataintrang domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.
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I)somettledieni 6 kap. 5 § 2 mom. av-
sedd organiserad kriminell sammanslutnings
verksambhet, eller

och dataintranget &ven bedomt som en hel-
het &@r grovt, skall gdrningsmannen for grovt
dataintrang domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

44 kap.

Om brott som dventyrar andras hiilsa och siikerhet

78§
Grovt dopningsbrott

Om vid ett dopningsbrott

3) girningsmannen ir medlem i en grupp
som sirskilt organiserats for begaende av séa-
dana brott i stor skala, eller

och dopningsbrottet dven bedomt som en
helhet &r grovt, skall girningsmannen for
grovt dopningsbrott domas till fingelse i
minst fyra méanader och hogst fyra ar.

78
Grovt dopningsbrott

Om vid ett dopningsbrott

3) brottet begas som ett led i verksamheten
foren i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd kriminell
sammanslutning som organiserats sdrskilt
for att bega dopningsbrott i stor omfatining,
eller

och dopningsbrottet dven beddmt som en
helhet dr grovt, skall gidrningsmannen for
grovt dopningsbrott domas till fingelse i
minst fyra ménader och hogst fyra ar.

46 kap.

Brott som har samband med infoérsel och utforsel

8§
Grovt tullredovisningsbrott

Om vid tullredovisningsbrott

3) brottet begas som ett led i en i 17 kap.
lTa§ 4 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet eller yrkesmas-
sigt,

och tullredovisningsbrottet dven beddmt
som en helhet &r grovt, ska girningsmannen
for grovt tullredovisningsbrott domas till
fangelse i minst fyra méanader och hogst tre
ar.

8§
Grovt tullredovisningsbrott

Om vid tullredovisningsbrott

3) brottet begas somett ledieni 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet eller yrkesméssigt,

och tullredovisningsbrottet 4ven beddmt
som en helhet &r grovt, ska girningsmannen
for grovt tullredovisningsbrott domas till
fangelse i minst fyra manader och hogst tre
ar.
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50 kap.
Om narkotikabrott
28 28
Grovt narkotikabrott Grovt narkotikabrott

Om vid narkotikabrott

3) gidrningsmannen verkar som medlem i en
grupp som organiserats sirskilt for att begé
sadana brott i stor omfattning,

och narkotikabrottet dven beddémt som en
helhet 4r grovt, skall girningsmannen for
grovt narkotikabrott domas till féangelse i
minst ett och hégst tio ar.

4a§
Grovt framjande av narkotikabrott

Om vid fraimjande av narkotikabrott gir-
ningsmannen verkar som medlem i en krimi-
nell sammanslutning som organiserats sérskilt
for att begad narkotikabrott i stor omfattning
och

1) det redskap, tillbehér eller mne som dr
foremal for brott dr avsett for tillverkning, od-
ling, import eller export av synnerligen farlig
narkotika eller en stor mingd narkotika, eller

2) avsevird ekonomisk vinning efterstrévas
genom framjande av narkotikabrott eller ge-
nom det brott som fraimjas,

och frimjandet av narkotikabrott dven be-
domt som en helhet 4r grovt, skall gérnings-
mannen for grovt frimjande av narkotika-
brott domas till fingelse i minst fyra manader
och hogst sex ar.

Om vid narkotikabrott

3) brottet begas som ett led i verksamheten
foren i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd kriminell
sammanslutning som organiserats sarskilt for
att begd narkotikabrott i stor omfattning,

och narkotikabrottet dven bedémt som en
helhet dr grovt, skall gidrningsmannen for
grovt narkotikabrott domas till fangelse i
minst ett och hégst tio ar.

4a§
Grovt framjande av narkotikabrott

Om vid frimjande av narkotikabrott brottet
begas som ett led i verksamheten for en i
6kap. 5 § 2 mom. avsedd kriminell sam-
manslutning som organiserats sérskilt for att
bega narkotikabrott i stor omfattning och

1) det redskap, tillbehor eller amne som &r
foremal for brott &r avsett for tillverkning,
odling, import eller export av synnerligen
farlig narkotika eller en stor méngd narkoti-
ka, eller

2) avsevird ekonomisk vinning efterstravas
genom framjande av narkotikabrott eller ge-
nom det brott som framjas,

och frimjandet av narkotikabrott dven be-
domt som en helhet dr grovt, ska girnings-
mannen for grovt frimjande av narkotika-
brott domas till fangelse i minst fyra manader
och h6gst sex ar.



RP 263/2014 rd

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse >
50 a kap.
Om alkoholbrott
28 28
Grovt alkoholbrott Grovt alkoholbrott

Om vid ett alkoholbrott

3) girningsmannen ir medlem i en grupp
som organiserats sérskilt for att begd sadana
brott i stor omfattning, eller

och brottet dven bedémt som en helhet &r
grovt, ska girningsmannen for grovt alkohol-
brotr domas till faingelse i minst fyra manader
och hogst fyra ar.

Om vid ett alkoholbrott

3) brottet begas som ett led i verksamheten
foreni 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd kriminell
sammanslutning som organiserats sarskilt for
att bega alkoholbrott i stor omfattning, eller

och brottet dven bedémt som en helhet &r
grovt, ska girningsmannen for grovt alko-
holbrott domas till fingelse i minst fyra ma-
nader och hogst fyra ar.

Denna lag trider i kraft den
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