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Hallituksen esitys eduskunnalle lapsen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen valitusmenettelyi koskevan valin-
naisen poytikirjan hyviksymisestid ja laiksi poytikirjan
lainsdddinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaat-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi New Yorkissa joulukuussa 2011
tehdyn lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen valinnaisen poytékirjan valitusme-
nettelysta.

Poytékirjan mukaan sopimusvaltion lain-
kiyttovaltaan kuuluvilla henkil6illd ja henki-
16ryhmilld on oikeus tehdd valituksia, jos
ndmi katsovat sopimusvaltion loukanneen
heididn yleissopimuksella tai yleissopimuk-
seen tehdylld lasten myyntid, lapsiprostituu-
tiota ja lapsipornografiaa koskevalla valin-
naisella poytdkirjalla tai yleissopimukseen
tehdyllé lasten osallistumista aseellisiin selk-
kauksiin koskevalla valinnaisella poytékirjal-
la tunnustettuja oikeuksiaan. Poytikirja sisil-
tdd yksityiskohtaiset méadrdykset valitusten
tutkittavaksi ottamisen edellytyksisté ja vali-
tusten varsinaisesta kisittelystd. Jos komitea
tutkii valituksen, se antaa kannanottonsa ja
voi myds antaa suosituksia. Vastaajavaltion
tulee kertoa komitealle toimenpiteistd, joihin
se on ryhtynyt tai aikoo ryhtyd mainittujen
kannanottojen ja suositusten johdosta.

Poytékirjassa madritddn myds valtiovali-
tuksista, joissa sopimusvaltio véittdd, ettei
toinen sopimusvaltio tdytd yleissopimuksen
tai edelld mainittujen poytakirjojen mukaisia
velvoitteitaan. Sopimusvaltio voi milloin ta-
hansa tunnustaa komitean toimivallan ottaa
vastaan ja kisitelld tillaisia valituksia. Suo-
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men tarkoituksena on antaa titi koskeva seli-
tys.

Liséksi komitealla on mahdollisuus tutkin-
tamenettelyyn. Komitea voi tutkia tietoja,
joiden mukaan sopimusvaltion toimesta néyt-
tdisi tapahtuneen yleissopimuksen tai edelld
mainittujen poytakirjojen mukaisten oikeuk-
sien vakavia tai jarjestelméllisié loukkauksia.
Tutkintamenettelyyn voi sisdltyd myds kéynti
sopimusvaltion alueella. Sopimusvaltio voi
antaa selityksen, etti se ei tunnusta komitean

tutkintamenettelyyn liittyvdd toimivaltaa.
Suomen tarkoituksena ei ole antaa tdllaista
selitysté.

Komitean suorittaessa tehtdvidén sitd ohjaa
lapsen edun periaate. Komitean tulee ottaa
huomioon lapsen oikeudet ja nidkemykset ja
antaa lapsen nédkemyksille asianmukainen
painoarvo hédnen ikdnsd ja kehitystasonsa
mukaisesti. Komitean tulee toiminnassaan
myds taata lapsimyonteiset menettelyt.

Suomi allekirjoitti poytakirjan helmikuussa
2012. Poytakirja on tullut kansainvilisesti
voimaan huhtikuussa 2014.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus pdytékirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvind ajankohtana samaan aikaan
kuin pdytékirjakin.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) yleisko-
kouksen vuonna 1989 hyviksymé yleissopi-
mus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991;
jéljempénd lapsen oikeuksien sopimus tai
yleissopimus) tuli Suomessa voimaan 20
paivand heindkuuta 1991. Lapsen oikeuksien
sopimus sisaltdd sekd kansalais- ja poliittisia
oikeuksia, kuten oikeus kansalaisuuteen, ettd
myos taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisia oikeuksia, kuten oikeus opetukseen ja
oikeus vaikuttaa kehitystasonsa mukaisesti
omiin asioihinsa. Sopimus myds velvoittaa
suojaamaan lasta seksuaaliselta ja muulta
hyviéksikaytoltd sekd turvaamaan hénen ase-
mansa oikeudenkdynnissd. Sopimuksen ylei-
set periaatteet ovat syrjimittdmyys, lapsen
edun huomioiminen, oikeus eldmaiin ja kehit-
tymiseen ja lapsen ndkemysten kunnioittami-
nen. Lapsen oikeuksien sopimus on maail-
man laajimmin ratifioitu ihmisoikeussopi-
mus. Siithen on liittynyt marraskuuhun 2014
mennesséd 194 valtiota.

YK:n yleiskokous hyviksyi toukokuussa
2000 lapsen oikeuksien yleissopimukseen
tehdyt kaksi valinnaista poytékirjaa koskien
lasten osallistumista aseellisiin selkkauksiin
sekd lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja
lapsipornografiaa.

Valinnainen poytékirja lasten osallistumi-
sesta aseellisiin selkkauksiin tuli Suomessa
voimaan 10 pdivané toukokuuta 2002 (SopS
30-31/2002). Poytdkirjan tavoitteena on
vahvistaa yleissopimuksen suojaamien oike-
uksien tdytdntdonpanoa suojelemalla lapsia
eli kaikkia alle 18-vuotiaita henkil6itd entisté
tehokkaammin joutumasta aseellisiin selkka-
uksiin. Alle 18-vuotiaiden suoranainen osal-
listuminen vihollisuuksiin tulee estdd samoin
kuin heididn vérvdadmisensid pakolla asevoi-
miin. Tavoitteena on liséksi nostaa vapaach-
toisen asevoimiin varviayksen ikérajaa yleis-
sopimuksen 15 vuoden ikédrajasta korkeam-
maksi. Lisdksi poytékirja velvoittaa alle 18-
vuotiaita varvadvit valtiot sitoutumaan toi-
miin sen estamiseksi, ettd he eivit osallistuisi
aseellisiin selkkauksiin. Myds asevoimista

erillisten aseistautuneiden ryhmien on nouda-
tettava kaikissa olosuhteissa 18 vuoden ika-
rajaa varvayksessd ja vihollisuuksiin osallis-
tumisessa. Poytékirja velvoittaa sopimusval-
tiot antamaan tarvittaessa asianmukaista apua
poytékirjan vastaisten tekojen kohteeksi jou-
tuneiden uhrien kuntouttamiseksi ja yhteis-
kuntaan uudelleen sopeuttamiseksi.
Valinnainen poytékirja lasten myynnisté,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta tuli
Suomessa voimaan 1 pédivdnd heindkuuta
2012 (SopS 40-41/2012). Poytikirja velvoit-
taa sopimusvaltioita kieltiméén lasten myyn-
nin seké lasten hyvéksikayton prostituutiossa
tai pornografiassa. Poytékirja sisdltdd maara-
yksid muun muassa rikoslainsddddnnon ja
tuomiovallan ulottuvuudesta, rikoksentekijén
luovuttamisesta ja valtioiden vilisestd yhteis-
tyostd sekd lapsiuhrien oikeuksien ja etujen
suojelemisesta rikosoikeudenkdynnin aikana.
Kansainvilisoikeudellisesti pdytikirjan eri-
koisuus on se, ettd myos sellaisilla valtioilla,
jotka ovat vasta allekirjoittaneet yleissopi-
muksen, mutta eivit ole sithen sitoutuneet,
on oikeus sitoutua valinnaiseen poytékirjaan.
Ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa val-
votaan eriasteisin toimin. Kansainvilisiin
yleissopimuksiin liittyy raportointivelvolli-
suus, jonka mukaan osapuolet toimittavat
médrdajoin raportteja yleissopimusten val-
vontaa varten perustettujen erityisten sopi-
musvalvontaelinten tarkasteltavaksi. Useim-
milla sopimusvalvontaelimilld on myds
yleissopimuksella tai poytikirjalla perustettu
toimivalta kisitelld valtiovalituksia, joiden
nojalla ne tutkivat osapuolten toisistaan te-
kemid sopimusvelvoitteiden véitettyja louk-
kauksia koskevia ilmoituksia. Lisdksi keskei-
simpiin yleissopimuksiin on laadittu jérjes-
telmé, jolla annetaan yksityisille henkildille
sekd toisille sopimuspuolille oikeus tehdi va-
lituksia sopimuksen toimeenpanoa valvovalle
komitealle viitetyistd yksittdisistd sopimus-
loukkauksista. Joihinkin yleissopimuksiin si-
siltyy myo0s niin sanottu tutkintamenettely.
Osapuolet valvovat myos keskenddn sopi-
musvelvoitteiden tdytintdonpanoa esimer-
kiksi sopimuspuolten komiteoissa tai YK:n
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ihmisoikeusneuvostossa tapahtuvan yleis-
maailmallisen méaardaikaistarkastelun (Uni-
versal Periodic Review) puitteissa.

2 Nykytila

2.1 Lapsen oikeuksien sopimuksen ja
sen valinnaisten poytiikirjojen val-
vonta ja lapsen oikeuksien komitea

Lapsen oikeuksien komitea valvoo lapsen
oikeuksien sopimuksen ja sen valinnaisten
poytékirjojen tiytintdonpanoa. Se koostuu
18 riippumattomasta sopimusvaltioiden valit-
semasta asiantuntijasta, jotka on valittu nel-
jén vuoden toimikaudeksi.

Sopimusvaltioilla on yleissopimuksella pe-
rustettu velvollisuus toimittaa méérdaikaisra-
portit lapsen oikeuksien sopimukseen sisil-
tyvien velvoitteiden kansallisesta tiytdntoon-
panosta. Raportteihin tulee sisillyttidd ne toi-
menpiteet, joihin valtio on ryhtynyt, seka tie-
to niistd edistysaskelista, jotka se on saavut-
tanut sopimusvelvoitteiden noudattamisessa.
Myo6s kumpaankin kahdesta ensimmaisesté
valinnaisesta poOytékirjasta siséltyy vastaa-
vantyyppinen raportointia koskeva méaardys.
Komitea tutkii méérdaikaisraportit julkisissa
suullisissa istunnoissaan. Sopimukseen liitty-
neiden valtioiden edustajilla on oikeus olla
lasné sekd osallistua vuoropuheluun komite-
an kisitellessa raportteja. Komitea voi pyytda
sopimusvaltioita toimittamaan lisdtietoja ra-
portista ilmenevien tietojen liséksi. Komitea
ottaa lisdksi huomioon YK:n erityisjérjestoil-
td saamansa erityisalan tiedot sekd pyytdd
kansalaisjarjestoiltd kirjallisia tai suullisia
kannanottoja.

2.2 Yksilovalitukset
Yhdistyneet kansakunnat

Talla hetkelld yksilovalituksen tekeminen
Suomea vastaan on mahdollinen kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen (SopS 7/1976),
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oi-
keuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen (SopS 6/1976), kaikkinaisen rotusyr-
jinndn poistamista koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (SopS 37/1970), kaikkinai-

sen naisten syrjinndn poistamista koskevan
yleissopimuksen (SopS 67—68/1986) seka ki-
dutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-
taisen yleissopimuksen (SopS 59-60/1989)
osalta.

Suomi on helmikuussa 2007 allekirjoittanut
joulukuussa 2006 tehdyn tahdonvastaisia ka-
toamisia koskevan yleissopimuksen, johon
siséltyy yksilovalituksia koskeva mekanismi.
Poytékirja on tullut kansainvélisesti voimaan
23 péivanad joulukuuta 2010. Sopimuksen ra-
tifiointity® on parhaillaan meneilldén.

Suomi on maaliskuussa 2007 allekirjoitta-
nut joulukuussa 2006 tehdyn vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen ja sen valinnaisen poytakirjan, johon
siséltyy yksilovalituksia koskeva mekanismi.
Poytikirja on tullut kansainvélisesti voimaan
3 pdivand toukokuuta 2008. Sopimuksen ja
sen valinnaisen pdytékirjan ratifiointityd on
parhaillaan meneilldén.

Yksilovalitusjdrjestelmiin liittyminen on
YK:n ihmisoikeussopimuksissa valinnaista.
Eniten yksilovalituksia on saatettu kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa
sopimusta valvovan ihmisoikeuskomitean
kasiteltdvéksi. Eri valtioita koskevia valituk-
sia on tehty yhteensi noin 2 300 kappaletta,
viime vuosina noin 100 valitusta vuosittain.
Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen
ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaista sopimusta valvova komitea on vas-
taanottanut kaikkiaan noin 600 sekd kaikki-
naisen rotusyrjinndn vastaista yleissopimusta
valvova komitea noin 55 eri valtioita koske-
vaa yksilovalitusta. Kaikkinaisen naisten syr-
jinndn poistamista koskevaa yleissopimusta
valvova komitea on vastaanottanut kymmen-
kunta, vammaisten henkildiden oikeuksien
komitea 19 seké taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien komitea kaksi
yksilovalitusta.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston (EN) piirissé tehtyjen
sopimusten osalta yksilovalitusmenettely on
liitetty ainoastaan ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseksi tehtyyn yleissopi-
mukseen (SopS 18-19/1990; jaljempéani Eu-
roopan ihmisoikeussopimus). Sen puitteissa
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on mahdollista késitelld my0ds lapsen oikeuk-
sia sikédli kun yleissopimuksessa tai sen lisi-
poytikirjoissa on taattu téllaisia oikeuksia.
Naéistd voidaan mainita erityisesti Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artikla, joka takaa
oikeuden nauttia yksityis- ja perhe-eldméin
kunnioitusta. Yksilo- ja valtiovalituksia k-
sittelee Euroopan ihmisoikeustuomioistuin,
jonka oikeuskédytintd on huomattavan laaja
myo0s edelld mainitun artiklan osalta. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen antamat
tuomiot ovat vastaajavaltiota kansainvalisoi-
keudellisesti sitovia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen
tehddén Suomea vastaan vuosittain 300—400
valitusta; esimerkiksi vuonna 2013 tehtiin
315 valitusta, vuonna 2012 tehtiin 317 vali-
tusta, vuonna 2011 tehtiin 432 wvalitusta,
vuonna 2010 tehtiin 377 valitusta ja vuonna
2009 tehtiin 489 valitusta. Niistd noin 95
prosenttia jatetddn tutkittavaksi ottamatta.
Vuonna 2013 Suomi sai 3 tuomiota, vuonna
2012 5 tuomiota, vuonna 2011 7 tuomiota,
vuonna 2010 17 tuomiota ja vuonna 2009 29
tuomiota.

Vuoden 2013 loppuun mennessd Suomi on
saanut yhteensd 166 tuomiota, joista noin
kolmannes on koskenut Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 6 artiklan mukaista oikeuden-
kdynnin kestoa ja noin 40 tuomiota muita oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimuk-
sia. Sekd ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
takaamaa perhe-eldmén suojaa ettd 10 artik-
lan takaamaa sananvapautta koskien Suomi
on saanut kummankin osalta yhteensd noin
20 tuomiota.

Vuonna 1961 tehdyn Euroopan sosiaalisen
peruskirjan (jiljempand ESP, SopS 43—
44/1991) lisdpoytékirja jarjestokantelujen
Jérjestelmdstd (SopS 75-75/1998) on tullut
Suomen osalta voimaan syyskuussa 1998.
Poytakirja antaa tietyt edellytykset tayttaville
kansainvilisille tyonantaja- ja tyontekijéjér-
Jestoille seké kansainvilisille kansalaisjérjes-
toille oikeuden tehdd jarjestokanteluita sosi-
aalisen peruskirjan méaardysten soveltamises-
ta. Suomi on ainoana maana tunnustanut
myds lisdpdytikirjan 2 artiklan mukaisen
kansallisen kansalaisjérjeston oikeuden tehda
jarjestokanteluja sitd vastaan. Euroopan sosi-
aalinen peruskirja on korvautunut vuonna
1996 tehdylld uudistetulla Euroopan sosiaali-

sella peruskirjalla (SopS 78/2002), joka on
tullut Suomen osalta voimaan elokuussa
2002. Uudistetun Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan tehtdvénd on turvata ja edistdd sosi-
aalisia oikeuksia Euroopan neuvoston jdsen-
maissa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komiteaan on tehty yhteensd kahdeksan jér-
jestokantelua Suomea vastaan. Naistd kuusi
on kansalaisjérjestdjen tekemia.

2.3 Muut sopimukset, jotka sisiltivit
lasten oikeuksia

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen lisdksi kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopi-
mus, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleis-
sopimus, kaikkinaisen rotusyrjinndn poista-
mista koskeva kansainvélinen yleissopimus,
naisten syrjinnén poistamista koskeva yleis-
sopimus, kidutuksen ja muun julman, epéin-
himillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen vastainen yleissopimus, tahdon-
vastaisesti kadonneiden henkildiden oikeuk-
sia koskeva yleissopimus sekd vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus
siséltavit madrdyksid lapsen oikeuksista.

Lapsiprostituution, lapsipornografian ja eri-
tyisesti lasten myynnin vastaisen toiminnan
osalta merkityksellinen on myds YK:n kan-
sainvélisen jirjestaytyneen rikollisuuden vas-
tainen yleissopimus (SopS 18-20/2004, jél-
jempénd Palermon sopimus) ja sen lisdpoy-
tékirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja las-
ten kaupan, ehkdisemisests, torjumisesta ja
rankaisemisesta (SopS 70-71/2006). Yleis-
sopimus on tullut voimaan Suomessa 12 pii-
vand maaliskuuta 2004 ja lisdpdytikirja 7
pdivand lokakuuta 2006. Yleissopimuksen ja
sen lisdpOytikirjan tiytdntdonpanoa seuraa
sopimuspuolten konferenssi.

Samoin myo6s ihmiskaupan vastaisesta toi-
minnasta tehty Euroopan neuvoston yleisso-
pimus, joka on tullut Suomessa voimaan 1
pdivand heindkuuta 2012 (SopS 43—
44/2012), Euroopan neuvoston yleissopimus
lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvéksikdyttod vastaan (niin sa-
nottu Lanzaroten sopimus), joka on tullut
Suomessa voimaan 1 pdivani lokakuuta 2011
(SopS 88/2011); sekd naisiin kohdistuvan
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vakivallan ja perhevikivallan vastainen Eu-
roopan neuvoston yleissopimus (niin sanottu
Istanbulin sopimus) siséltdvat lapsen oikeuk-
siin liittyvid méaérayksia.

Istanbulin sopimuksen ja sen lainsdddén-
nén alaan kuuluvien méaérdysten voimaan-
saattamista koskevan lain hyvéiksymistd kos-
keva hallituksen esitys on annettu eduskun-
nalle 18 pdivénd syyskuuta 2014. Lanzaroten
sopimuksen tdytintdonpanoa seuraa sopija-
puolten komitea (niin sanottu Lanzarote-
komitea). Komitean tyojéirjestyksen mukaan
tdytantoonpanoa valvotaan muun muassa so-
pijapuolille osoitetuin kyselylomakkein eri
arviointikierroksiin jaetussa menettelyssa.
Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn
yleissopimuksen ja Istanbulin sopimuksen
tdytdntoonpanoa seuraa kummallakin sopi-
muksella erikseen perustettu asiantuntija-
ryhmé. Asiantuntijaryhmét suorittavat tehta-
védnsd arviointikierroksiin jactuissa menette-
lyissd muun muassa sopijapuolille osoitetuin
kyselyin. Liséksi mainittujen sopimusten téy-
tdntoonpanoa valvoo osapuolten komitea asi-
antuntijaryhmien raporttien perusteella.

Myos Euroopan neuvoston ihmisoikeuksi-
en ja ihmisarvon suojaamiseksi biologian ja
ladketieteen alalla tehty yleissopimus (niin
sanottu Oviedon sopimus) ja sen ihmisen toi-
sintamisen kieltdva lisdpoytékirja sekd ih-
misalkuperdd olevien elinten ja kudosten siir-
roista tehty lisdpdytékirja, jotka ovat tulleet
Suomessa voimaan 1 piivdnd maaliskuuta
2010 (SopS 24/2010), ovat lapsen oikeuksien
kannalta merkityksellisia.

Erityisesti lasten myynnin vastaisen toi-
minnan kannalta voidaan mainita myds, etti
Suomi on liittynyt Kansainliiton piirissé teh-
tyyn naisten ja lasten kaupan ehk&isemisti
tarkoittavaan kansainviliseen yleissopimuk-
seen (SopS 3/1927). Tama sisdlsi liittymisen
kansainvéliseen yleissopimukseen, jonka tar-
koituksena on taata naisille ja alaikiisille ty-
toille turvaa ‘valkoiseksi orjakaupaksi” kut-
suttua rikollista ammattia vastaan sekd val-
koisen orjakaupan ehkdisemisté tarkoittavaan
kansainvéliseen yleissopimukseen. Suomi on
liittynyt my0s téysi-ikdisten naisten kaupan
vastustamiseksi tehtyyn yleissopimukseen
(SopS 1/1937), ratifioinut ihmisten kaupan ja
toisten prostituutiosta hyotymisen tukahdut-
tamista koskevan yleissopimuksen (SopS

33/1972) sekd ratifioinut orjuutta koskevan
kansainvélisen  yleissopimuksen  (SopS
27/1927) ja liittynyt sen muutospdytékirjaan
(SopS 8/1954). Suomi on liittynyt myos or-
juuden, orjakaupan ja orjuuteen verrattavien
jarjestelmien ja kédytdnnon tukahduttamisesta
tehtyyn lisdsopimukseen (SopS 17/1959).

Vuonna 1919 perustettu ja vuodesta 1946
lahtien YK:n erityisjérjestond toimineen
Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) piirissd on
hyviaksytty useita tyovoiman hyviksikaytto-
tarkoitukseen suunnatun ihmiskaupan ja pak-
kotyon vastustamisen kannalta keskeisid so-
pimuksia. Lapsitydvoiman kéyttd voi liittyd
my0s lasten osallistumiseen aseellisiin selk-
kauksiin ja vidrvddmiseen asevoimiin. Suomi
on télld hetkelld sitoutunut 70:44n ILO:n 189
yleissopimuksesta. Muun muassa vuonna
1999 hyviksyttiin ILO:n yleissopimus n:o
182 koskien lapsitydon pahimpien muotojen
kieltdmistd ja valittdmiéd toimia niiden pois-
tamiseksi. Se on tullut Suomessa voimaan
vuonna 2001 (SopS 16/2000). Yleissopimus
vahvisti ILO:n yleissopimusta n:o 138, joka
koskee ty6hon paidsemiseksi vaadittavaa vé-
himmadisikdd (SopS n:o 87/1976) ja joka on
tullut Suomessa voimaan 13 péivand tammi-
kuuta 1976. ILO valvoo yleissopimusten
noudattamista muun muassa jasenvaltioiden
vuosittaisten raporttien pohjalta.

Myods humanitaarista oikeutta ja sodan oi-
keussddntoja kasittelevien vuoden 1949 Ge-
neven yleissopimusten (SopS 8/1955) kah-
dessa lisdpoytékirjassa (SopS 82/1980) on
muun muassa lasten suojelemista seké lasten
vahimmaisikda vihollisuuksiin osallistumisen
ja viarvaamisen osalta koskevia maarayksié.

Lasten sotilaallisen kdyton kieltoa on kési-
telty my0ds kansainvélisesséd rikosoikeudessa.
Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman
perussddannon 8 artiklan 2 kappaleen e (7) -
kohdan seitsemédnnen alakohdan mukaan alle
15-vuotiaiden lasten ottaminen tai varvadmi-
nen kansallisiin asevoimiin tai ryhmiin tai
heiddn kayttdmisensd aktiivisesti viholli-
suuksissa on sotarikos. Vuonna 1998 tehty
perussdantd on tullut kansainvélisesti voi-
maan 1 péivdnid heindkuuta 2002. Se tuli
voimaan Suomessa samana pidivanid (SopS
55-56/2002).

Alueellisista oikeudellisista asiakirjoista
vuonna 1990 tehty afrikkalainen peruskirja
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lapsen oikeuksista ja suojelusta sisdltdd eri-
laisia lapsen oikeuksia koskevia médrdyksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan
valtiot ovat sitoutuneet ryhtyméén toimenpi-
teisiin yleissopimuksen takaamien oikeuksi-
en toteuttamiseksi. Nyt kyseesséd olevan va-
linnaisen poytékirjan johdannon mukaan sen
tavoitteena on vahvistaa ja tdydentdé kansal-
lisia ja alueellisia jarjestelmid samoin kuin
vahvistaa lapsen asemaa oikeuskelpoisena
sekd ihmisarvoltaan tunnustettuna ja kyvyl-
téédn kehittyvand ihmisena.

Yleissopimuksen ja sen kahden ensimmai-
sen asiasiséltdisen valinnaisen poytékirjan
madrdysten tdytdntdon panemiseksi nykyisti
tehokkaammin annetaan tilli menettelyd
koskevalla valinnaisella poytékirjalla lapsen
oikeuksien komitealle mahdollisuus suorittaa
siind madrattyja tehtavia.

Valinnaisella pdytikirjalla perustetaan yk-
silovalitusjarjestelmé, jonka nojalla lapsen
oikeuksien komitealle annetaan toimivalta
kisitelld yksityisten henkildiden tai henkild-
ryhmien tekemid tai jonkun muun ndiden
puolesta tekemid wvalituksia. Yksilovalitus-
mekanismin tarkoituksena on edistdd lasten
oikeuksien toteutumista.

Valinnaisessa poytikirjassa méadratadn
my0s valtiovalituksista, joissa sopimusvaltio
viittdd, ettd toinen sopimusvaltio ei tiytd
yleissopimuksen tai sen kahden ensimmdiisen
valinnaisen poytékirjan mukaisia velvoittei-
taan. Sopimusvaltio voi milloin tahansa il-
moittaa tunnustavansa komitean toimivallan
ottaa vastaan ja kisitelld téllaisia valituksia
(opt in). Suomen tarkoituksena on sitoutua
tdhdn menettelyyn, jolloin sitd koskeva seli-
tys annetaan valinnaisen poytdkirjan ratifi-
oimiskirjan tallettamisen yhteydessa.

Poytakirjassa madratddn lisdksi tutkinta-
menettelystd. Kyseisessd menettelyssd komi-
tea voi tutkia tietoja, joiden mukaan sopi-
musvaltiossa viitetddn tapahtuneen yleisso-
pimuksen tai sen kahden ensimmadisen valin-
naisen poytakirjan takaamien oikeuksien va-
kavia tai jarjestelmallisid loukkauksia. Tut-
kintamenettelyyn voi sisdltyd kéynti sopi-
musvaltion alueella, jos tdmé on perustelta-

vissa ja sopimusvaltio antaa siithen suostu-
muksensa. Poytékirjan mukaan sopimusval-
tio voi milloin tahansa ilmoittaa, ettei se tun-
nusta komitean toimivaltaa sellaisten oikeuk-
sien osalta, jotka luetellaan yleissopimukses-
sa tai poytikirjoissa (opt out). Suomen tar-
koituksena on sitoutua myds tdhdn menette-
lyyn, jolloin selitystd siitd, ettei toimivaltaa
tunnusteta, ei anneta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa
poytakirja Suomen osalta voimaan. Esitys si-
séltdd my0Os ehdotuksen niin sanotuksi blan-
kettilaiksi, jolla saatetaan voimaan poytakir-
jan lainsddddnndn alaan kuuluvat méaarayk-
set.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksestd ei aiheudu vélittomid taloudel-
lisia vaikutuksia. Ottaen kuitenkin huomioon
yleissopimuksen ja sen valinnaisten poytakir-
jojen sisdllollisen laajuuden odotettavissa on
enemmén valituksia kuin muihin YK-
komiteoihin.

Yleissopimus tai sen valinnaiset pdytékirjat
eivit sisdlld méardyksid mahdollisesta hyvi-
tyksestd tilanteessa, jossa lapsen oikeuksien
komitea on todennut yleissopimuksen takaa-
man oikeuden loukkauksen. Komitea antaa
valituksesta kannanottonsa sekd mahdolliset
suosituksensa. Komitean suositukset eivét
ole kansainvilisoikeudellisesti sitovia samal-
la tavoin kuin Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen tuomiot. Suomi on pyrkinyt toi-
meenpanemaan mahdollisuuksien mukaan eri
komiteoilta valitusmenettelyissd saamansa
nikodkannat ja on myds maksanut komiteoi-
den mahdollisesti suosittelemia korvauksia
niissé tapauksissa, joissa rikkomus on todet-
tu.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld on vdhéisid henkilostovaikutuk-
sia. Poytékirjan nojalla tehtdviin valituksiin
vastaaminen samoin kuin mahdollisen tut-
kinnan kohteeksi joutuminen aiheuttavat eri-
tyistd asiantuntemusta vaativaa lisdtyotd
etenkin ulkoasiainministeriossd sekd oikeus-
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ministeridssd, sisdministeriossd, puolustus-
ministeridssd, opetus- ja kulttuuriministerios-
sd, ty0- ja elinkeinoministeriossd, sosiaali- ja
terveysministeriosséd sekd ympéristoministe-
ridssi. Valtionasiamies, joka on ulkoasiain-
ministerion virkamies, vastaa hallituksen
puolesta Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimeen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komiteaan sekd vastaavalla tavalla YK:n eri
komiteoihin tehtyihin valituksiin.

4.3 Vaikutukset yksilon asemaan

Poytdkirja vahvistaa lasten oikeusturvaa
mahdollistamalla yksilovalitusten tekemisen
lapsen oikeuksien komitealle. Lapsen oike-
uksien komitean valitusten johdosta antamien
kannanottojen ja suositusten tarkoituksena on
parantaa valittajana olevien lasten asemaa.
Niilld samoin kuin valtiovalitusten ja komi-
tean suorittaman tutkintamenettelyn tuloksil-
la saattaa olla vilillisid vaikutuksia myds
muiden lasten asemaan mahdollisten lainséa-
dénndn ja kdytanteiden muutosten kautta.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Toteutuessaan ehdotus vahvistaa lapsen oi-
keuksien asemaa oikeudellisesti velvoittavina
ihmisoikeuksina sekd edistdd yleisemmin
ihmisoikeuksien toteutumista ja parantaa las-
ten oikeusturvaa. Lapsen oikeuksien tehok-
kaalla toimeenpanolla on erityinen vaikutus
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevi-
en viestoryhmien asemaan ja oikeuksiin.
Valitusmenettelyn voimaantulo tdydentda
my0s ihmisoikeuksien kansainvélistd valvon-
taa.

5 Asian valmistelu
5.1 Sopimusneuvottelut

Kesdkuussa 2009 ihmisoikeusneuvosto
muutti tyoryhmén mandaatin kahden vuoden
neuvottelumandaatiksi (pdétoslauselma
A/HRC/RES/11/1).

Valinnaista poytéakirjaa koskevat neuvotte-
lut kdytiin vuosina 20092011, ja ihmisoike-
usneuvoston kesdkuun 2011 kokouksessa
tyoryhméin puheenjohtaja esitteli valmiin
poytékirjaluonnoksen. Thmisoikeusneuvosto

hyvéksyi poytikirjan 17 pdividnd kesdkuuta
2011 (paatoslauselma A/HRC/RES/17/18)
siirtden sen hyvéksymisen yleiskokouksen
harkittavaksi. Poytékirja hyviaksyttiin YK:n
yleiskokouksessa 19 pédivdnd joulukuuta
2011 (A/RES/66/138) ja avattiin allekirjoitet-
tavaksi 28 pédivand helmikuuta 2012.

Suomi kuului poytékirjahanketta edistanee-
seen, alueryhmérajat ylittdneeseen kymme-
nen valtion niin sanottuun ydinryhmaéén.

5.2 Kansallinen valmistelu

Ulkoasiainministerid on pyytidnyt lausun-
not pdytikirjan allekirjoittamisen tarkoituk-
senmukaisuudesta ennen sen allekirjoittamis-
ta oikeusministerioltd, sisiministeridltd, puo-
lustusministerioltd, valtiovarainministeriolta,
opetus- ja kulttuuriministeriolts, liikenne- ja
viestintdministeriolté, tyd- ja elinkeinominis-
terioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd sekd
ympéristoministerioltd. Lausuntopyyntd la-
hetettiin tiedoksi myds valtioneuvoston kans-
liaan, eduskunnan oikeusasiamiehen kansli-
aan, oikeuskanslerin virastoon, valtakunnan-
syyttdjanvirastoon ja lapsiasiavaltuutetun
toimistoon. Kukaan lausunnonantajista ei
vastustanut poytékirjan allekirjoittamista.

Suomi allekirjoitti valinnaisen poytékirjan
28 pdivana helmikuuta 2012.

Ulkoasiainministerid on pyytdnyt lausun-
not poytékirjan ratifiointiedellytysten selvit-
tdmiseksi niin ikd4n oikeusministeriolta, si-
sdministerioltd, puolustusministerioltd, val-
tiovarainministerioltd, opetus- ja kulttuurimi-
nisteridltd, liikkenne- ja viestintdministeriolta,
ty0- ja elinkeinoministeridltd, sosiaali- ja ter-
veysministerioltd sekd ympéristoministeridl-
td. Lausuntopyyntd ldhetettiin tiedoksi myos
valtioneuvoston kansliaan, eduskunnan oike-
usasiamiehen kansliaan, oikeuskanslerin vi-
rastoon, valtakunnansyyttijdnvirastoon ja
lapsiasiavaltuutetun toimistoon.

Lisdksi ulkoasiainministerid on pyytinyt
lausunnot valinnaisesta poytdkirjasta myos
lapsiasiavaltuutetun ja vdhemmistovaltuute-
tun toimistoilta, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta, tietyiltd neuvottelukunnilta ja val-
takunnallisilta neuvostoilta sekd Saamelais-
kardjiltd, eri kirkkokunnilta ja tietyiltd yli-
opistoinstituuteilta ja kansalaisjérjestotoimi-
joilta.
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Valinnaisen poytékirjan ratifiointia koske-
va hallituksen esitys on laadittu ulkoasiain-
ministeriossd. Hallituksen esityksestd on
pyydetty lausunnot oikeusministeriolta, si-
saministerioltd, puolustusministerioltd, wval-

tiovarainministeriolta, opetus- ja kulttuurimi-
nisterioltd, litkenne- ja viestintdministerioltd,
tyovoima- ja elinkeinoministeridltd, sosiaali-
ja terveysministerioltd sekd Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta.



10 HE 285/2014 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Poytakirjan sisidlto ja sen suhde
Suomen lainsdidintoon
losa. Yleiset mddrdykset

1 artikla. Komitean toimivalta. Artiklalla
annetaan lapsen oikeuksien komitealle pdy-
tdkirjassa maédritelty toimivalta. Artiklassa
selvennetddn erikseen, ettei komitealla ole
poytikirjan nojalla toimivaltaa, jos asia kos-
kee sellaisessa asiakirjassa turvatun oikeuden
loukkausta, jonka osapuolena kyseinen valtio
ei ole. Komitea ei my0skdin voi ottaa vas-
taan valituksia koskien valtiota, joka ei ole
poytékirjan osapuoli.

2 artikla. Komitean toimintaa ohjaavat
yleiset periaatteet. Artiklassa madratadn siitd,
ettd suorittaessaan sille pdytékirjassa annettu-
ja tehtdvid lapsen oikeuksien komitean tulee
noudattaa lapsen edun periaatetta. Sen tulee
myds ottaa huomioon lapsen oikeudet ja ni-
kemykset ja antaa lapsen nédkemyksille
asianmukainen painoarvo lapsen iin ja kehi-
tystason mukaisesti.

3 artikla. Tydjdrjestys. Poytdkirjan mu-
kaan komitean tulee hyvéksyd tyojérjestys,
jota se noudattaa suorittaessaan sille poyta-
kirjassa annettuja tehtdvid. Tydjdrjestystd
hyviksyessddn komitean tulee huomioida eri-
tyisesti poytékirjan 2 artikla taatakseen lap-
simyonteisen menettelyn komiteassa.

Tyojarjestykseen tulee myo0s sisédllyttdd ta-
keet, joilla estetddn lapsen puolesta toimivia
ohjailemasta lasta. Poytdkirjan 5 artiklan
mukaan valitus voidaan tehdd my®os henkilon
tai henkiléryhmén puolesta. Néin ollen on
tirkedd, ettd menettelyssd voidaan tarvittaes-
sa varmistautua lapsen todellisesta nikemyk-
sestd. Artiklan mukaan komitea voi kieltdy-
tyd tutkimasta valitusta, jonka se ei katso
olevan lapsen edun mukainen.

4 artikla. Suojelutoimenpiteet. Artiklassa
edellytetdéin sopimusvaltion varmistavan, ett-
ei ketddn kohdella huonosti tai uhkailla tai
ettei kenenkddn ihmisoikeuksia loukata sen
vuoksi, ettd hin on tehnyt komitealle valituk-
sia tai toimii yhteistyOssd komitean kanssa
timén poytdkirjan mukaisesti. Artiklassa

madritddn myos, ettei kyseisten henkildiden
tai henkiléryhmien henkil6llisyyttd saa pal-
jastaa julkisesti ilman heiddn nimenomaista
suostumustaan.

1l osa. Valitusmenettely

5 artikla. Yksilovalitukset. Artiklassa méié-
ratddn siitd, ketkd voivat tehdd valituksia ja
millaisista asioista voidaan valittaa. Valituk-
sia voivat tehdd sopimusvaltion lainkaytto-
valtaan kuuluvat yksityiset henkildt tai hen-
kiléryhmait, jotka véittdviat sopimusvaltion
loukanneen yleissopimuksessa tai lasten
myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornogra-
fiaa tai lasten osallistumista aseellisiin selk-
kauksiin koskevissa valinnaisissa poytékir-
joissa madrattyjd oikeuksiaan. Suostumuksen
perusteella valitus voidaan tehdd myds viite-
tyn loukatun henkilon tai henkildryhmén
puolesta. Mikéli nimenomainen suostumus
valituksen tekemiseen puuttuu, valituksen te-
kijan tulee voida muutoin osoittaa toimivansa
véitetyn loukatun henkilon puolesta.

Valitus voidaan siten padsdantdisesti ottaa
tutkittavaksi vain silloin, kun valittaja on itse
véditetyn sopimusloukkauksen kohteena. Ar-
tiklan mukaan valitus voidaan kuitenkin teh-
dd my6s mainitun henkilon suostumuksella
tai jopa ilman sitd. Viime kédesséd artiklan
tulkinta tdsmentyy tulkintakdytdnnossd. Ar-
tiklaan liittyy myds pOytédkirjan 3 artiklan
madrdys siitd, ettd komitean on taattava me-
nettelyissddn se, ettd lapsen puolesta toimivat
eivit hintd ohjaile.

Poytakirja ei sisdlld erillisid méadrdyksié
lapsen edustamisesta, puhevallan kayttdmi-
sestd tai lapsen suostumuksesta. Lapsi voisi
itsendisestikin tehdd valituksen komitealle.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on toden-
nut oikeuskdytdnndssdén (muun muassa ta-
pauksessa  Zehentner v. Itdvalta, no.
20082/02, tuomio 16.7.2009, § 39), ettd yksi-
lovalitusta koskevat edellytykset eivit vilt-
tdmattd ole samoja kuin kansalliset oikeu-
denkédyntikelpoisuutta (locus standi) koske-
vat edellytykset. Tallaisilla kansallisilla
saannoilla saattaa olla eri tavoite kuin Euroo-
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pan ihmisoikeussopimuksen 34 artiklalla.
Naéin ollen voi olla perusteltua sallia kansal-
listen sédntdjen mukaan oikeustoimikelpoi-
suutta vailla olevan henkilén toimia Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen tarkoittamissa
menettelyissd muista tahoista riippumatta.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 34 artik-
lan mukaan Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin voi vastaanottaa valituksia keneltd ta-
hansa yksityishenkildltd, joka vdittdd sopi-
musvaltion loukanneen heidén yleissopimuk-
sessa tai sen pOytékirjoissa tunnustettuja oi-
keuksiaan. Henkil6ll4, jolta puuttuu oikeus-
toimikelpoisuus, ei ldhtokohtaisesti ole vel-
vollisuutta olla edustettuna menettelyn alku-
vaiheessa. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen laatimassa valituksen tutkittavaksi ot-
tamisen edellytyksid koskevassa ohjeistuk-
sessa (Practical Guide on Admissibility Cri-
teria, 2011) todetaankin, ettd kuka tahansa
yksild, kansalaisjérjesto tai ryhmé voi kayttaa
valitusoikeutta kansallisuudesta, asuinpaikas-
ta, siviilisdddystd tai oikeustoimikelpoisuu-
desta riippumatta. Siten myds alaikdinen voi-
si tehdd valituksen itse, vaikka kdytdnnossa
hénen vanhempansa tai muu huoltajansa
edustaisikin hinta.

Suomen lainsdddanndssé lapsen edustami-
nen on jérjestetty eri tavoin eri tilanteissa.
Lahtokohtaisesti huoltaja edustaa lasta tdmén
henkil6d koskevissa asioissa (laki lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) 4
§). Lain 4 §:n mukaan lapsen huoltajan on
turvattava lapsen kehitys ja hyvinvointi siten
kuin lapsen huollon siséltdd koskevassa 1 §:n
yleissddnnoksessd sdddetddn. Tassd tarkoi-
tuksessa huoltajalla on oikeus péaattdd lapsen
hoidosta, kasvatuksesta, asuinpaikasta seké
muista henkilokohtaisista asioista. Ennen
kuin huoltaja tekee péaétoksen lapsen henki-
1okohtaisessa asiassa, tulee hinen keskustella
asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikddn ja
kehitystasoon sekd asian laatuun ndhden on
mahdollista. P#atostd tehdessddn hdnen on
kiinnitettdvd huomiota lapsen mielipiteeseen
ja toivomuksiin. Huoltaja edustaa lasta tdmén
henkiloéd koskevissa asioissa, jollei laissa ole
toisin sdddetty.

Lisdksi muun muassa oikeudenkdymiskaa-
ressa ja hallintolaissa (434/2003) on omat
sadnnokset siitd, milloin lapsi kéyttéa itse yk-
sin puhevaltaansa ja milloin laillisen edusta-

jansa ohella. Oikeudenkdymiskaaren 12 lu-
vun 1 §:n (444/1999) 1 momentin mukaan
kun vajaavaltainen on asianosaisena riita-
asiassa tai asianomistajana rikosasiassa, va-
jaavaltaisen puhevaltaa kéyttdd edunvalvoja
tai muu laillinen edustaja. Alaikdisen henki-
164 koskevassa asiassa vajaavaltaisen puhe-
valtaa kayttda kuitenkin huoltaja tai muu lail-
linen edustaja. Pykéldn 2 momentin mukaan
vajaavaltainen kayttdd itse yksin puheval-
taansa, jos hénelld on oikeus vallita sitd, mi-
ké on riidan kohteena tai mihin rikos on koh-
distunut, taikka jos riita koskee oikeustointa,
jonka tekemiseen hinelld on kelpoisuus. Va-
jaavaltainen kéyttid itse yksin puhevaltaansa
henkiloddn koskevassa asiassa, jos hdn on
tayttanyt 18 vuotta ja kykenee ymmaértaméin
asian merkityksen. Alaikdinen kéyttdd huol-
tajan tai muun laillisen edustajan ohella itse-
ndisesti puhevaltaansa henkiloddn koskevas-
sa asiassa, jos hén on tiyttdnyt 15 vuotta.

Hallintolain 14 §:n mukaan vajaavaltaisen
puolesta kiyttdd puhevaltaa hénen edunval-
vojansa, huoltajansa tai muu laillinen edusta-
jansa. Vajaavaltaisella on kuitenkin oikeus
kayttdd yksinddn puhevaltaa asiassa, joka
koskee hénen vallitsemaansa tuloa tai varalli-
suutta. Kahdeksantoista vuotta tiyttinyt va-
jaavaltainen kayttdd itse yksin puhevaltaansa
henkiloddn koskevassa asiassa, jos hin kyke-
nee ymmartdimédn asian merkityksen Viisi-
toista vuotta tiyttdneelld alaikéiselld ja hénen
huoltajallaan tai muulla laillisella edustajal-
laan on kummallakin oikeus erikseen kayttda
puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen
henkiloé taikka henkildkohtaista etua tai oi-
keutta.

Lastensuojelulain (417/2007) 21 §:n mu-
kaan 12 vuotta tdyttineelld lapsella on oikeus
kéayttdd huoltajan tai muun laillisen edustajan
ohella erikseen puhevaltaansa itseddn koske-
vassa lastensuojeluasiassa. Lastensuojelulain
89 §:n (88/2010) mukaan puolestaan 12 vuot-
ta tdyttdnyt lapsi saa hakea erikseen muutosta
hintd itseddn koskevissa lastensuojeluasiois-
sa.

Mielenterveyslain 24 §:n 4 momentin
(1423/2001) mukaan alaikéisen potilaan hoi-
toon madrddmistd tai hoidon jatkamista kos-
kevaan pddtokseen saa hakea muutosta 12
vuotta tdyttinyt alaikdinen itse, hdnen van-
hempansa ja huoltajansa sekéd henkild, jonka
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hoidossa ja kasvatuksessa alaikdinen on vé-
littomésti ennen hoitoon madrddmistd ollut.
Alaikdisen potilaan yhteydenpidon rajoitta-
mista koskevaan péitokseen saa hakea muu-
tosta 12 vuotta tiyttinyt alaikdinen itse sekd
hédnen huoltajansa, edunvalvojansa tai muu
laillinen edustajansa sekd muu asianosainen,
jonka yhteydenpitoa lapseen paitokselld on
rajoitettu.

Artiklassa tarkoitetun henkiloryhmén ei
lahtokohtaisesti tarvitse olla mikddn erityisel-
la tavalla organisoitunut ryhmittymé. Myos
tdltd osin artiklan tulkinta tdsmentyy tulkin-
takdytannossa.

6 artikla. Viliaikaiset toimenpiteet. Artik-
lassa méadritdan véliaikaisista toimenpiteista.
Artiklan 1 kohdan mukaan lapsen oikeuksien
komitea voi pyytdd sopimusvaltiota ryhty-
madn véliaikaisiin toimenpiteisiin. Sopimus-
valtion on késiteltdvéd tdllainen pyyntd kii-
reellisend. Komitea voi pyytdd viliaikaisia
toimenpiteitd milloin tahansa valituksen vas-
taanottamisen jidlkeen ja ennen valituksen
asiasisdltod koskevan ratkaisun antamista.
Komitean pyyntd ei merkitse sité, ettd komi-
tea olisi padttinyt ottaa asian tutkittavakseen
tai ettd se olisi ottanut kantaa valituksen asia-
sisdltoon. Viliaikaisten toimenpiteiden tar-
koituksena on viitetyn loukkauksen uhrille
tai uhreille mahdollisesti koituvien peruutta-
mattomien vahinkojen vélttdminen.

Yleisen kansainvilisoikeudellisen periaat-
teen mukaan kansainvéliselle tutkintaelimelle
tehty valitus ei automaattisesti aiheuta koti-
maisen padtoksen taytintdonpanon lykkaysti
tai muuta keskeytysti. Valituksen késittelyyn
kuluva aika saattaa kuitenkin joissakin tapa-
uksissa tehdd ihmisoikeusloukkauksen silld
tavoin peruuttamattomaksi, ettd siitd aiheutu-
vaa vahinkoa ei ole mahdollista jélkikdteen
hyvittdd tai korvata. Tallaisia tapauksia sil-
malla pitden ihmisoikeuksien kansainvilisille
valvontaelimille on annettu mahdollisuus va-
littajan pyynnostd médrdtd viliaikaisista toi-
menpiteistd. Esimerkiksi Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen osalta méirdys on tuo-
mioistuimen tydjarjestyksessd (39 sdinto).
Viliaikaisten toimenpiteiden luonnetta ei ole
tasmaillisesti madritelty, vaan se riippuu vali-
tuksen kohteena olevasta asiasta.

7 artikla. Tutkittavaksi ottaminen. Artik-
lassa madratddn valituksen tutkittavaksi ot-

tamisen edellytyksistd. Siihen on kirjattu sei-
kat, joiden perusteella valitusta ei oteta lap-
sen oikeuksien komiteassa késiteltdvéksi.

Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan va-
litusta e1 voida ottaa tutkittavaksi, mikéili va-
litus on tehty nimettdména.

Valitusta ei myoskddn voida ottaa tutkitta-
vaksi, mikéli sitd ei ole tehty kirjallisesti (b
alakohta) tai mikéli valituksessa on kaytetty
védrin valitusoikeutta tai mikéli lapsen oike-
uksien sopimuksen ja/tai sen valinnaisten
poytakirjojen midrdykset eivit sithen sovellu
(c alakohta).

Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan va-
litusta ei voida ottaa tutkittavaksi, jos komi-
tea on jo tutkinut saman asian tai sitd on tut-
kittu tai tutkitaan muussa kansainvilisessd
tutkinta- tai ratkaisumenettelyssd. Alakoh-
dassa tarkoitettu muu kansainvilinen tutkin-
ta- tai ratkaisumenettely voi tarkoittaa esi-
merkiksi saman asian tutkintaa jossakin toi-
sessa YK:n ihmisoikeusvalvontaelimessé tai
vaikkapa Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimessa.

Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan
komitea ei ota tutkittavakseen valitusta, mi-
kdli kaikkia kansallisia kdytettdvissd olevia
oikeussuojakeinoja ei ole kiytetty ennen va-
lituksen tekemistd. Ainoina poikkeuksina
mainitaan tilanteet, joissa kansallisten oike-
ussuojakeinojen kdyttdminen on pitkittynyt
kohtuuttomasti tai ne eivit todennikdisesti
anna tehokasta oikeussuojaa.

Kotimaisten oikeuskeinojen kéyttod koske-
va vaatimus on yleinen ihmisoikeusvalituksia
koskeva periaate, joka on muun muassa Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa sekd KP-
sopimuksen ja TSS-sopimuksen yksilovali-
tuksia koskevissa valinnaisissa pdytikirjois-
sa. Vaatimus tarkoittaa niin sanottujen te-
hokkaiden oikeussuojakeinojen  kayttoa.
Normaalisti tdméd tarkoittaa Suomen osalta
sdannonmukaisen muutoksenhakutien kayt-
tdmistd loppuun saakka.

Valitusta ei myoskdidn voida ottaa tutkitta-
vaksi, mikédli se on ilmeisen perusteeton tai
sitd ei ole perusteltu riittdvasti (f alakohta).

Valituksen kohteena olevien tosiseikkojen
ajallista ulottuvuutta on rajoitettu artiklan 1
kohdan g alakohdassa. Tosiseikkojen tulee
olla tapahtuneita sen jilkeen, kun poytékirja
on tullut sopimusvaltion osalta voimaan.
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Muussa tapauksessa ndiden seikkojen tulee
olla jatkuneita vield pdytdkirjan voimaantu-
lon jélkeenkin.

Artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan va-
litus tulee tehdd yhden vuoden sisilld kansal-
listen oikeussuojakeinojen kéyttdmisesta.
Vuoden méérdajasta voidaan poiketa, jos va-
littaja pystyy osoittamaan, ettd valitusta ei
ole ollut mahdollista tehdd maératyssd maa-
rdajassa.

8 artikla. Valituksen toimittaminen. Artik-
lassa méératddn valituksen toimittamisesta
sopimusvaltiolle. Jollei lapsen oikeuksien
komitea péitd olla ottamatta valitusta tutkit-
tavaksi, sen tulee saattaa valitus sopimusval-
tion tietoon. Tieto valituksesta on luottamuk-
sellinen. Sopimusvaltion tulee toimittaa ko-
mitealle Kkirjalliset selvityksensd tai lausun-
tonsa sekd selostus mahdollisista kansallisen
jarjestelmin sisdltdmistd oikeussuojakeinois-
ta. Vastaus tulee toimittaa niin pian kuin
mahdollista mutta kuitenkin viimeistdan
kuuden kuukauden kuluessa.

9 artikla. Sovintoratkaisu. Artiklassa maa-
rdtddn sovintoratkaisusta. Komitean vilityk-
selld saavutettu sovintoratkaisu paittdd vali-
tuksen késittelyn.

10 artikla. Valitusten kdsittely. Artiklassa
madrdtddn valitusten késittelystd. Artiklan 1
kohdan mukaan lapsen oikeuksien komitea
kisittelee valitukset sille ldhetetyn ja sen asi-
an osapuolille toimittaman aineiston perus-
teella. Valitukset tulee késitelld niin nopeasti
kuin mahdollista.

Artiklan 2 kohdan mukaan komitea tutkii
valitukset suljetuissa istunnoissaan. Mikéli
komitea on pyytinyt ryhtyméén véliaikaisiin
toimenpiteisiin, sen tulee artiklan 3 kohdan
mukaan jouduttaa valituksen késittelyé.

Tutkiessaan véitettyjd taloudellisten, sosi-
aalisten tai sivistyksellisten oikeuksien louk-
kauksia koskevia valituksia komitean tulee
artiklan 4 kohdan mukaan arvioida niiden
toimien kohtuullisuutta, joihin sopimusvaltio
on ryhtynyt yleissopimuksen 4 artiklan mu-
kaisesti. Tdssd arviossa komitean on huomi-
oitava se, ettd sopimusvaltio voi toteuttaa
useita mahdollisia toimenpiteitd taloudellis-
ten, sosiaalisten tai sivistyksellisten oikeuk-
sien tdytintoonpanemiseksi. Tutkittuaan vali-
tuksen komitea toimittaa artiklan 5 kohdan
mukaan viipymaéttd valitusta koskevat kan-

nanottonsa sekd mahdolliset suosituksensa
asian osapuolille.

11 artikla. Jatkotoimet. Artiklassa maéra-
tddn toimenpiteistd lapsen oikeuksien komi-
tean kannanottojen johdosta. Artiklan 1 koh-
dan mukaan sopimusvaltion on otettava ko-
mitean kannanotot ja mahdolliset suositukset
asianmukaisesti huomioon. Liséksi sopimus-
valtion tulee toimittaa komitealle kirjallinen
vastaus sekd tiedot niistd toimenpiteistd, joi-
hin suositusten ja kannanottojen johdosta on
ryhdytty tai aiotaan ryhtyd. Sopimusvaltion
vastaus tulee antaa mahdollisimman pian
mutta kuitenkin viimeistddn kuuden kuukau-
den kuluessa.

Artiklan 2 kohdan mukaan komitea voi
pyytdd sopimusvaltiota toimittamaan lisdtie-
toja toimenpiteistd, joihin valtio on ryhtynyt
komitean kannanottojen tai suositusten joh-
dosta tai mahdollisen sovintoratkaisun tiy-
tantoonpanemiseksi. Lisdtietoja voidaan pyy-
tdd myOs myShemmin sopimusvaltion yleis-
sopimuksen 44 artiklan tai lasten myynnisti,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta
tehdyn valinnaisen poytékirjan 12 artiklan tai
lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauk-
siin tehdyn valinnaisen poytékirjan 8 artiklan
mukaisesti antamissa mairdaikaisraporteissa.

Toisin kuten esimerkiksi Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen tuomiot, komitean
kannanotot ja suositukset eivét ole kansain-
vélisoikeudellisesti sitovia.

12 artikla. Valtiovalitukset. Artiklassa
madritddn valtioiden vélisistd valituksista.
Sopimusvaltioiden vilisid valituksia voidaan
ottaa vastaan ja tutkia ainoastaan niiden so-
pimusvaltioiden osalta, jotka ovat antaneet
téllaisen lapsen oikeuksien komitean toimi-
vallan tunnustavan selityksen. Muussa tapa-
uksessa komitea ei ota valitusta vastaan. So-
pimusvaltio voi tehdd valituksen, jossa se
viittdd toisen sopimusvaltion jittdvén tdyt-
tadmattd yleissopimuksen tai lasten myynnis-
td, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta
tehdyn valinnaisen poytakirjan tai lasten
osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin teh-
dyn valinnaisen poytékirjan mukaisia vel-
voitteitaan.

Sopimusvaltio voi milloin tahansa antaa se-
lityksen, jossa se tunnustaa lapsen oikeuksien
komitean toimivallan ottaa vastaan ja kasitel-
13 téllaisia valituksia. Suomen tarkoituksena
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on sitoutua tdhdn menettelyyn, jolloin kysei-
nen selitys annetaan valinnaisen poytikirjan
ratifioimiskirjan tallettamisen yhteydessa.

Artiklassa madritddn myos sovintoratkai-
susta.
1l osa. Tutkintamenettely

13 artikla. Vakavien tai jdrjestelmdllisten
loukkausten  tutkintamenettely.  Artiklassa
madritddn lapsen oikeuksien komitean mah-
dollisuudesta suorittaa tutkintamenettely. Jos
komitea on saanut luotettavaa tietoa siitd, ettd
sopimusvaltio olisi syyllistynyt lapsen oike-
uksien sopimuksessa tai valinnaisessa poyta-
kirjassa lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta
ja lapsipornografiasta tai valinnaisessa poy-
tékirjassa lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin mééréttyjen oikeuksien vakaviin
tai jarjestelmallisiin loukkauksiin, komitean
tulee pyytdd sopimusvaltiota toimimaan yh-
teistyOssé téllaisen tiedon tutkimiseksi ja
pyytdd sitd toimittamaan viipymdittd tietoa
koskeva vastine.

Huomioituaan sopimusvaltion mahdollises-
ti toimittaman vastineen samoin kuin muun
saatavillaan olevan luotettavan tiedon komi-
tea voi nimetd yhden tai useamman jésenensd
suorittamaan tutkinnan ja laatimaan siitd kii-
reellisesti kertomuksensa. Tutkintaan voi si-
séltyd kdynti sopimusvaltion alueella, mikali
kidynti on perusteltavissa. Taméa edellyttdd
sopimusvaltion suostumusta.

Tutkinta suoritetaan luottamuksellisesti.
Tutkinnan kaikissa vaiheissa pyritdén yhteis-
ty0hon sopimusvaltion kanssa.

Lapsen oikeuksien komitea toimittaa tut-
kinnan tulokset yhdessd mahdollisten kom-
menttiensa ja suositustensa kanssa viipymaétta
kyseiselle sopimusvaltiolle. Sopimusvaltion
tulee toimittaa vastineensa komitealle niin
pian kuin mahdollista, mutta kuitenkin vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluessa. Komi-
tea voi sopimusvaltiota kuultuaan sisillyttad
YK:n yleiskokoukselle antamaansa raporttiin
yhteenvedon tutkintamenettelyn johtopéaétok-
sista.

Artiklan 7 kohdan mukaan sopimusvaltio
voi poytékirjan allekirjoittaessaan tai ratifioi-
dessaan antaa selityksen, jossa se ilmoittaa,
ettd se el tunnusta lapsen oikeuksien komite-
an tutkintamenettelyd koskevaa toimivaltaa.

Suomen tarkoituksena on sitoutua tdhidn me-
nettelyyn, jolloin kyseistd selitysté ei ole tar-
koitus antaa.

14 artikla. Tutkintamenettelyn jatkotoimet.
Lapsen oikeuksien komitea voi tarvittacssa
pyytdd 13 artiklassa mainitun kuuden kuu-
kauden médrdajan paatyttyd sopimusvaltiota
ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin se on
ryhtynyt tai aikoo ryhtyd tutkinnan johdosta.
Komitea voi myds pyytdd sopimusvaltiota
toimittamaan yleissopimuksesta tai sen edelld
mainituista valinnaisista pdytikirjoista anta-
missa midrdaikaisraporteissa lisdtietoa niisti
toimenpiteistd, joihin sopimusvaltio on ryh-
tynyt tutkinnan johdosta.
1V osa Loppumdidrdykset

15 artikla. Kansainvdlinen apu ja yhteis-
tyo. Artiklan mukaan lapsen oikeuksien ko-
mitea voi toimittaa asianomaisen valtion
suostumuksella YK:n erityisjérjestoille, ra-
hastoille ja ohjelmille sekd muille toimival-
taisille elimille kannanottonsa tai suosituk-
sensa sellaisen valituksen tai tutkinnan joh-
dosta, joka ilmentdd teknisen neuvonnan ja
avun tarvetta. Samalla toimitetaan sopimus-
valtion vastine ja mahdolliset ehdotukset
ndiden kannanottojen ja suositusten johdosta.

Komitea voi myds kertoa edelld mainituille
kansainvilisille tahoille valitusmenettelyssa
esille tulleen seikan, josta voi olla hydtyd
padtettidessd kansainvélisiin toimenpiteisiin
ryhtymistd lapsen oikeuksien sopimuksella
perustettujen oikeuksien tdytdntoonpanemi-
seksi. Edelld mainittu edellyttdd kyseisen so-
pimusvaltion suostumusta.

16 artikla. Yleiskokoukselle annettava ra-
portti. Artiklassa miéritddn lapsen oikeuksi-
en komitean velvollisuudesta siséllyttié
yleissopimuksen 44 artiklan 5 kohdan mu-
kaisesti YK:n yleiskokoukselle joka toinen
vuosi annettavaan raporttiinsa yhteenveto
poytikirjan mukaisesta toiminnastaan.

17 artikla. Valinnaisen poytikirjan jakelu
Jja poytikirjasta tiedottaminen. Artiklan mu-
kaan sopimusvaltion tulee tiedottaa téstd
poytikirjasta samalla tavalla aikuisille ja lap-
sille, vammaiset henkil6t mukaan lukien. Li-
sdksi sopimusvaltion on helpotettava tiedon-
saantia lapsen oikeuksien komitean kannan-
otoista ja suosituksista erityisesti kyseistéd so-
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pimusvaltiota koskevien tapausten osalta.
Kaikki tiedot on annettava asianmukaisin ja
aktiivisin keinoin. Tiedot on myds annettava
saavutettavissa olevassa muodossa.

18 artikla. Allekirjoittaminen, ratifiointi ja
liittyminen. Voidakseen ratifioida poytékirjan
valtion on tullut ensin ratifioida yleissopimus
tai liittya siihen tai ratifioida jompikumpi sen
kahdesta ensimmadisestd valinnaisesta poyta-
kirjasta tai liittyd jompaankumpaan niista.

19 artikla. Voimaantulo. Poytékirja tulee
kansainvélisesti voimaan kolmen kuukauden
kuluttua kymmenennen ratifioimis- tai liit-
tymiskirjan tallettamisesta Yhdistyneiden
kansakuntien padsihteerin huostaan. Niiden
valtioiden osalta, jotka ratifioivat poytékirjan
tai liittyvét siithen sen jilkeen, kun kymme-
nes ratifioimis- tai liittymiskirja on talletettu,
poytékirja tulee voimaan kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun valtiot ovat tallettaneet
oman ratifioimis- tai liittymiskirjansa.

Poytdkirja on tullut kansainvélisesti voi-
maan 14 pdivand huhtikuuta 2014. Marras-
kuun loppuun 2014 mennessd valinnaisen
poytékirjan on allekirjoittanut 48 valtiota, ja
sen on ratifioinut tai sithen on liittynyt 14
valtiota. Euroopan unionin jdsenmaista Bel-
gia, Espanja, Irlanti, Portugali, Saksa ja Slo-
vakia ovat ratifioineet poytdkirjan. Né&istd
Belgia, Portugali, Saksa ja Slovakia ovat an-
taneet 12 artiklan mukaisen selityksen, jossa
ne tunnustavat lapsen oikeuksien komitean
toimivallan ottaa vastaan ja tutkia valtiovali-
tuksia.

20 artikla. Poytdkirjan voimaantulon jdl-
keiset loukkaukset. Lapsen oikeuksien komi-
tealla on toimivalta kisitelld ainoastaan sel-
laisia yleissopimuksessa tai sen kahdessa en-
simmadisessd  valinnaisessa  poytikirjassa
madrittyjen oikeuksien loukkauksia, jotka
ovat tapahtuneet timén poytékirjan voimaan-
tulon jidlkeen. Mikéli valtiosta tulee timén
poytékirjan sopimusvaltio sen kansainvilisen
voimaantulon jilkeen, timédn valtion velvoit-
teet suhteessa komiteaan liittyvdt yksin-
omaan sellaisiin yleissopimuksessa tai sen
kahdessa ensimmaéisessd valinnaisessa poy-
tékirjassa madrdttyjen oikeuksien loukkauk-
siin, jotka ovat tapahtuneet sen jidlkeen, kun
tdmé poytékirja on tullut voimaan kyseisen
valtion osalta.

21 artikla. Poytdkirjan muuttaminen. Ar-
tiklan mukaan muutokset sitovat vain niitd
sopimusvaltioita, jotka ovat ne hyviksyneet.
Muita sopimusvaltioita sitovat edelleen poy-
tékirjan méardykset ja niiden mahdollisesti
hyviksymaét aikaisemmat muutokset.

22 artikla. [rtisanominen. Sopimusvaltio
voi milloin tahansa irtisanoa poytékirjan il-
moittamalla siitd kirjallisesti YK:n péisihtee-
rille. Irtisanominen tulee voimaan vuoden
kuluttua siitd péivistd, jona pédsihteeri on
vastaanottanut ilmoituksen. Vireilld olevat
valitukset ja tutkintamenettely saatetaan kui-
tenkin loppuun, jos ne on pantu vireille en-
nen irtisanomisen voimaantulopaivaa.

23 artikla. Tallettaja ja pddsihteerin ilmoi-
tukset. Artikla siséltdd tavanomaiset maaré-
ykset YK:n pédsihteeristd tallettajana sekid
paisihteerin allekirjoittamisia, ratifiointeja,
liittymisid, pdytékirjan ja sen muutosten
voimaantuloa sekd irtisanomisia koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta.

24 artikla. Kielet. Artikla sisdltdd tavan-
omaiset madrdykset todistusvoimaisista kie-
listd ja YK:n péésihteerin velvollisuudesta
toimittaa poOytdkirjasta jdljennokset kaikille
valtioille.

2 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Voimaansaattamislain 1 § sisdltdisi ta-
vanomaisen blankettilain sddnndksen, jolla
saatetaan voimaan lailla ne valinnaisen pdy-
téakirjan méardykset, jotka kuuluvat lainséa-
dédnnén alaan. Lainsdddénnon alaan kuuluvia
madrdyksid selostetaan jéljempéand eduskun-
nan suostumuksen tarpeellisuutta ja kasittely-
jarjestystd koskevassa jaksossa.

2 §. Pykildn mukaan valinnaisen poytakir-
jan muiden kuin lainsédddénnon alaan kuulu-
vien méérdysten voimaansaattamisesta ja lain
voimaantulosta sdfdettdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Valinnaisen poytékirjan voi-
maansaattamislain olisi tarkoitus tulla voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdadetta-
vénd ajankohtana samanaikaisesti kuin poy-
tékirja tulee voimaan. Valinnainen pdytékirja
tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun valtio on tallettanut ratifioimis- tai
liittymiskirjansa.
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3 Voimaantulo

Valinnainen pdytékirja on tullut kansainva-
lisesti voimaan 14 péivénd huhtikuuta 2014.

Suomen osalta valinnainen poytikirja tulee
sen 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti voimaan
kolmen kuukauden kuluttua péivésti, jona ra-
tifioimiskirja talletetaan.

Esitykseen siséltyvé laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdviand ajankohtana samanaikaisesti,
kun valinnainen poOytékirja tulee Suomen
osalta voimaan.

Monet yleissopimuksen ja sen lasten
myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsiporno-
grafiasta tehdyn valinnaisen poytikirjan kat-
tamista aloista, kuten terveyden- ja sairaan-
hoito, sosiaalihuolto ja opetus kuuluvat Ah-
venanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18
§:n mukaisesti maakunnan lainsdddantoval-
taan. Néin ollen Ahvenanmaan maakuntapéi-
vien on hyvéksyttivéd hallituksen esitykseen
siséltyvd poytikirjan voimaansaattamislaki
itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaises-
ti, jotta madrdykset tulisivat voimaan myds
Ahvenanmaan maakunnassa.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjarjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain (731/1999) 94 §:n 1 momentin
mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtio-
sopimukset ja muut kansainvéliset velvoit-
teet, jotka sisdltdvdt lainsdddédnndn alaan
kuuluvia maérdyksia tai ovat muutoin merki-
tykseltadn huomattavia taikka vaativat perus-
tuslain mukaan muusta syystd eduskunnan
hyvéksymisen.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen
velvoitteen méérdys on eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan kannan mukaan luettava
lainsdddéanndn alaan, 1) jos méadrdys koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttdmistd tai rajoittamista, 2) jos madrdys
muutoin koskee yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteita, 3) jos méadrdyksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslain mu-
kaan sdddettiva lailla taikka, 4) jos méarayk-

sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
sdannoksid tai, 5) siitd on Suomessa vallitse-
van kisityksen mukaan sdéddettiva lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan kansainvali-
sen velvoitteen médrdys kuuluu ndiden pe-
rusteiden mukaan lainsdddédnnon alaan siitd
riippumatta, onko méiérdys ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sdian-
noksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, 12/2000
vp, 31/2001 vp ja 38/2001 vp).

Yleissopimus on saatettu voimaan lailla
(SopS 59-60/1991), lapsen oikeuksien yleis-
sopimukseen tehty lasten osallistumisesta
aseellisiin selkkauksiin koskeva valinnaisen
poytikirja on saatettu voimaan lailla (SopS
30-31/2002) seki lapsen oikeuksien yleisso-
pimukseen lasten myyntid, lapsiprostituutiota
ja lapsipornografia koskeva valinnainen poy-
tikirja on saatettu voimaan lailla (SopS 40—
41/2012).

Valinnainen pdytékirja on luonteeltaan ih-
misoikeussopimus, minkd vuoksi sen sisél-
tdmien aineellisten ihmisoikeusmééraysten
voimaansaattamisessa tulee kayttdd lain-
tasoista voimaansaattamissdadosta.

Valinnainen poytikirja koskee yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteita. Va-
linnainen poytikirja siséltdd lainsdédddnnon
alaan kuuluvia maérdyksié, joista perustus-
lain mukaan olisi séddettdva lailla ja jotka
koskevat lain tasolla toteutettavaa yksilon oi-
keusasemaan vaikuttavaa sddntelyd. Méadra-
ykset ovat sindnsd sopusoinnussa Suomen
lainsddddnnon kanssa.

Poytékirjan 1, 5 ja 7 artiklan yksilovalitusta
koskevat mééraykset vaikuttavat yksilon oi-
keusasemaan sellaisella tavalla, ettd yksilo-
valitusoikeuden sddntely Suomessa kuuluu
lainsddddnnon alaan. Lisdksi erityisesti 5 ar-
tiklaan liittyen lapsen puhevallan kéyttédmistd
on sddnnelty muun muassa oikeudenkéymis-
kaaressa, hallintolaissa ja laissa lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta. Myos 7 artiklan
1 kohdan e alakohdan mukaiset kansalliset
oikeussuojakeinot médraytyvit sen perusteel-
la, mihin lainsd4dantoon valituksen kohteena
oleva asia perustuu.

Poytékirjan 4 artiklassa méadritaén suojelu-
toimenpiteistd. Artiklan méardyksen mukaan
sopimusvaltio ryhtyy kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin  varmistaakseen, ettei sen
lainkéyttovaltaan kuuluvia yksityishenkil6ité
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kohdella huonosti tai uhkailla sen vuoksi, et-
td he ovat tehneet komitealle valituksia tai
toimivat yhteistydssd komitean kanssa pOy-
takirjan mukaisesti. Artikla kuuluu lainsééa-
ddannon alaan, silld se sisdltdd voimassa ole-
van lainsdddannon siséltoon vaikuttavan vel-
voitteen. Artiklan 2 kohta siséltdd lisdksi
madrdyksen siitd, ettei valituksen tehneen
henkilollisyyttd saa paljastaa julkisesti ilman
kyseisen henkilon suostumusta. Yksityishen-
kiléiden henkildllisyyden julkistamista sdéte-
lee henkildtietolaki (523/1999) ja laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999;
jaljempéana julkisuuslaki).

Poytikirjan 6 artiklan 1 kohdan méérdys
viliaikaisista toimenpiteistd edellyttdd edus-
kunnan hyviksymistd siksi, ettd méardys on
merkityksellinen valtion tdysivaltaisuuden
kannalta.

Poytikirjan 8 artiklan mukaan komitea an-
taa valituksen luottamuksellisesti tiedoksi
asianosaisena olevalle sopimusvaltiolle. Pe-
rustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viran-
omaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tal-
lenteet ovat julkisia, ellei niiden julkisuutta
ole vilttdmattdmien syiden vuoksi lailla erik-
seen rajoitettu. Viranomaisen hallussa olevi-
en asiakirjojen julkisuudesta sdddetdén jul-
kisuuslaissa. Julkisuuslain 24 §:n 2-kohdassa
sdddetddn Suomen suhteita toiseen valtioon
tai kansainvéliseen jérjestoon koskevien seki
kansainvélisessd lainkdyttd- tai tutkintaeli-
messd tai muussa kansainvélisessd toimieli-
messd kasiteltdvadn asiaan liittyvien asiakir-
jojen salassapidosta. Maérdys kuuluu siten
lainsddddnnon alaan.

Poytékirjan 9 artiklan mééraykset komitean
mahdollisesta osallistumisesta asian sovin-
nolliseen ratkaisemiseen sivuavat tdysivaltai-
suutta ja kuuluvat siten lainsddddnnon alaan.
Suostumuksen sovintoon voi antaa myos lap-
sen puhevaltaa kiyttiva henkild. Kuten 5 ar-
tiklan kohdalla on todettu, on lapsen puhe-
vallan kdyttamistd koskevaa sdéntelyd muun
muassa oikeudenkdymiskaaressa, hallinto-
laissa ja laissa lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta.

Poytékirjan 11 artiklan méérdys sopimus-
valtion velvollisuudesta ottaa asianmukaises-
ti huomioon komitean kannanotot ja mahdol-
liset suositukset kuuluu myds valtion tdysi-

valtaisuutta koskevana sddnndksend lainsaa-
dénnon alaan.

Poytékirjan 12 artiklassa maardtdan valti-
oiden vilisestd riidanratkaisusta. Komitean
toimivallan tunnustavan selityksen antami-
nen edellyttdd eduskunnan hyvéksymista.

Poytikirjan 13 artiklassa méadrdtddn komi-
tean tutkintamenettelystd. Menettelyssd ko-
mitea voi nimetd yhden tai useamman ja-
senenséd suorittamaan tutkinnan ja laatimaan
siitd kiireellisesti kertomuksensa. Tutkintaan
voi sisdltyd kédynti sopimusvaltion alueella,
jos kéynti on perusteltavissa ja sopimusvaltio
suostuu siihen. Jisenten suorittamassa tutkin-
tatoiminnassa on katsottava olevan kyse jul-
kisen vallan kdyttdmisestd Suomen alueella.
Tutkintamenettelyd arvioidaan jiljempana
kisittelyjarjestystd koskevassa jaksossa val-
tion tdysivaltaisuutta koskevien perustuslain
sddnndsten kannalta. Tutkintatoimintaa kos-
kevat maardykset eivét ole ongelmallisia pe-
rustuslain tdysivaltaisuussdéntelyn kannalta.
Artiklan maiérdykset ovat kuitenkin merki-
tyksellisid tdysivaltaisuuden kannalta ja kuu-
luvat sen vuoksi lainsdddédnnon alaan.

Poytdkirjan 14 artiklan maérdys komitean
mahdollisuudesta pyytdd sopimusvaltiolta
tietoja tutkintamenettelyn johdosta ryhty-
miinsd toimenpiteisiin kuuluu myos valtion
tiysivaltaisuutta koskevana sddnnoksend
lainsddddnnon alaan.

Poytikirjan 20 artiklassa madrdtdan komi-
tean toimivallasta suhteessa sopimusvaltioon
ja sopimusvaltion velvollisuuksista suhteessa
komiteaan. Namé méairdykset vaikuttavat yk-
silon oikeusasemaan ja/tai valtion tdysivaltai-
suuteen sellaisella tavalla, ettd sddntely Suo-
messa kuuluu lainsdddanndn alaan.

Poytikirjan 2-3, 10, 15-19 ja 21-24 artiklan
madrdykset eivét kuulu lainsédéddédnnon alaan.

Poytékirja siséltdd ndin ollen madrdyksii,
joiden voidaan katsoa kuuluvan edelld maini-
tuilla perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tannon mukaisilla perusteilla lainsdddannon
alaan.

4.2 Kasittelyjirjestys

Perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan
Suomi on tdysivaltainen tasavalta. Perustus-
lain 1 § 3 momentin mukaan Suomi osallis-
tuu kansainvéliseen yhteistyohdn rauhan ja
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ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteis-
kunnan kehittdmiseksi. Perustuslain esitdiden
mukaan télld sddnnokselld on merkitystd ar-
vioitaessa, milloin kansainvilinen velvoite
on ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuus-
sdannosten kanssa (HE 1/1998 vp). Perustus-
lakivaliokunta on perustuslain esitdiden poh-
jalta katsonut perustelluksi léhted siitéd, ettd
sellaiset kansainviliset velvoitteet, jotka ovat
tavanomaisia nykyaikaisessa yhteiskunnassa
ja jotka vain véhdisessd médrin vaikuttavat
valtion tdysivaltaisuuteen, eivit sellaisenaan
ole ristiriidassa perustuslain tiysivaltaisuus-
sadnndsten kanssa (PeVL 11/2000 vp, PeVL
12/2000 vp ja PeVL 19/2010 vp).
Poytakirjan 13 artiklassa tarkoitettuun ko-
mitean tutkintaan voi siséltyd kéynti sopi-
musvaltion alueella, mikéli kdynti on perus-
teltavissa ja sopimusvaltio suostuu siihen.
Tutkinta suoritetaan luottamuksellisesti ja
sopimusvaltion kanssa pyritdén yhteistyohon
menettelyn kaikissa vaiheissa. Poytékirja ei
sisélld médrayksid komitean erityisistd toimi-
valtuuksista sopimusvaltion alueella eikd oi-
keudesta péésta tiettyihin tiloihin. Se ei sisdl-
14 my0Oskaan madrayksid, jotka olisivat estee-
nd sopimusvaltion edustajan ldsndololle ko-
mitean suorittaessa tutkintaa. Tietoja hankki-
essaan komitea pyytdd sopimusvaltiota teke-
main yhteistyoté tietojen hankkimiseksi.
Komitean suorittamalla tutkintamenettelyl-
13 on erittdin painavat perus- ja ihmisoikeuk-
sien suojaamiseen liittyvdt perusteet. Halli-

tuksen kasityksen mukaan tutkintamenettely
kokonaisuudessaan vaikuttaisi kokonaisarvi-
on mukaan vain vdhdisessd maédrin valtion
taysivaltaisuuteen. Sitd koskevat séddnnokset
eivit ole ristiriidassa Suomen téysivaltaisuut-
ta koskevien perustuslain sddnndsten kanssa.

Edelld mainitun perusteella poytékirja ei si-
sélld madrayksia, jotka koskisivat perustusla-
kia sen 94 §:n 2 momentissa tai 95 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla. Poytakirja
voidaan hallituksen kasityksen mukaan hy-
viksyd ddnten enemmistolld ja ehdotus sen
voimaansaattamislaiksi voidaan hyviksyé ta-
vallisen lain sdédtdmisjarjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetdan, ettd

eduskunta hyviksyisi New Yorkissa
19 pdivind joulukuuta 2011 tehdyn
lapsen oikeuksia koskevan kansainvdi-
lisen yleissopimuksen valinnaisen poy-
tdkirjan

ja ettd Suomi antaisi selityksen, jon-
ka mukaan Suomi tunnustaa poytdkir-
jan 12 artiklassa tarkoitetun komitean
toimivallan ottaa vastaan ja késitelld
sitd vastaan tehtyjd valtiovalituksia.

Edellé esitetyn perusteella ja koska poyté-
kirja sisdltdd madrayksié, jotka kuuluvat lain-
sddddannon alaan, annetaan samalla eduskun-
nan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valitusmenettelyi koskevan valinnaisen poyti-
kirjan lainsdfidinnon alaan kuuluvien mairiysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

New Yorkissa 19 péivéni joulukuuta 2011
tehdyn lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen valitusmenettelyd koskevan valin-
naisen poOytékirjan lainsdddannon alaan kuu-
luvat méérdykset ovat lakina voimassa sellai-
sina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Poytdkirjan muiden médrdysten voimaan-
saattamisesta ja tdméin lain voimaantulosta
sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 4 pdivani joulukuuta 2014

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Lainsdddantoneuvos Arto Kosonen
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Lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen valinnainen poytikirja
valitusmenettelysti

Tdmdn poytdkirjan sopimusvaltiot, jotka

katsovat, ettd Yhdistyneiden kansakuntien
peruskirjassa julistettujen periaatteiden mu-
kaan ihmiskunnan kaikkien jésenten synnyn-
ndisen arvon seké yhtéldisten ja luovuttamat-
tomien oikeuksien tunnustaminen muodostaa
vapauden, oikeudenmukaisuuden ja rauhan
perustan maailmassa,

panevat merkille, etti lapsen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen (jdljempénd "yleisso-
pimus") sopimusvaltiot tunnustavat yleisso-
pimuksessa méératyt oikeudet kaikille niiden
lainkayttovallan alaisille lapsille ilman min-
kddnlaista lapsen, hidnen vanhempiensa tai
muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvériin,
sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin
tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etni-
seen tai sosiaaliseen alkuperdédn, varallisuu-
teen, vammaisuuteen, syntyperdén tai muu-
hun seikkaan perustuvaa erottelua,

vahvistavat kaikkien ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien yleismaailmallisuuden, jaka-
mattomuuden, keskindisen riippuvuuden ja
yhteenkuuluvuuden,

vahvistavat myés lapsen aseman oikeuskel-
poisena sekd ihmisarvoltaan tunnustettuna ja
kyvyiltdin kehittyvand ihmisena.

tunnustavat, ettd lasten erityisesta ja riippu-
vaisesta asemasta saattaa aiheutua heille
huomattavia vaikeuksia kdyttdd oikeussuoja-
keinoja oikeuksiensa loukkauksia vastaan,

katsovat, ettd tima poytékirja vahvistaa ja
tdydentda niitd kansallisia ja alueellisia jérjes-
telmid, joita kdyttden lapset voivat tehdd oi-
keuksiensa loukkauksia koskevia valituksia,

tunnustavat, ettd kaytettdessd oikeussuoja-
keinoja lapsen oikeuksien loukkauksia vas-
taan olisi ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu, ja ettd ndissd oikeussuojakeinoissa
olisi kaikilla tasoilla noudatettava lapsimyon-
teisid menettelyja,

Sopimusteksti

Optional Protocol to the Convention on
the Rights of the Child on a communica-
tions procedure

The States parties to the present Protocol,

Considering that, in accordance with the
principles proclaimed in the Charter of the
United Nations, the recognition of the inher-
ent dignity and the equal and inalienable
rights of all members of the human family is
the foundation of freedom, justice and peace
in the world,

Noting that the States parties to the Con-
vention on the Rights of the Child (hereinaf-
ter referred to as “the Convention”) recog-
nize the rights set forth in it to each child
within their jurisdiction without discrimina-
tion of any kind, irrespective of the child’s or
his or her parent’s or legal guardian’s race,
colour, sex, language, religion, political or
other opinion, national, ethnic or social ori-
gin, property, disability, birth or other status,

Reaffirming the universality, indivisibility,
interdependence and interrelatedness of all
human rights and fundamental freedoms,

Reaffirming also the status of the child as a
subject of rights and as a human being with
dignity and with evolving capacities,

Recognizing that children’s special and de-
pendent status may create real difficulties for
them in pursuing remedies for violations of
their rights,

Considering that the present Protocol will
reinforce and complement national and re-
gional mechanisms allowing children to
submit complaints for violations of their
rights,

Recognizing that the best interests of the
child should be a primary consideration to be
respected in pursuing remedies for violations
of the rights of the child, and that such reme-
dies should take into account the need for
child-sensitive procedures at all levels,

Encouraging States parties to develop ap-



HE 285/2014 vp 21

rohkaisevat sopimusvaltioita kehittimééan
asianmukaisia kansallisia jéarjestelmid, jotta
lapsi, jonka oikeuksia on loukattu, voi kéyttda
tehokkaita oikeussuojakeinoja kansallisella
tasolla,

palauttavat mieliin sen tirkedn tehtdvin,
joka kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla ja
muilla lapsen oikeuksia edistiméén ja suoje-
lemaan asetetuilla erityisinstituutioilla voi ol-
la téssé yhteydessé,

katsovat, ettd ndiden kansallisten jérjestel-
mien vahvistamiseksi ja tdydentdmiseksi sekd
yleissopimuksen ja tapauksen mukaan yleis-
sopimukseen lasten myynnistd, lapsiprosti-
tuutiosta ja lapsipornografiasta ja lasten osal-
listumisesta aseellisiin selkkauksiin tehtyjen
valinnaisten poytakirjojen tdytintdon panemi-
seksi nykyistd tehokkaammin olisi lapsen oi-
keuksien komitealle (jdljempéand "komitea")
tehtdvd mahdolliseksi suorittaa tdssd pOyta-
kirjassa médrattyja tehtivia,

ovat sopineet seuraavasta:
I OSA
Yleiset maidriykset
1 artikla

Lapsen oikeuksien komitean toimivalta

1. Tdmén poytakirjan sopimusvaltio tunnus-
taa komitealle tdssd poytikirjassa annetun
toimivallan.

2. Komitea ei kédytd tdméan poytikirjan so-
pimusvaltioon kohdistuvaa toimivaltaansa
asioissa, jotka koskevat sellaisessa asiakirjas-
sa tunnustettujen oikeuksien loukkauksia,
jonka osapuolena kyseinen valtio ei ole.

3. Komitea ei ota vastaan valitusta, joka
koskee valtiota, joka ei ole timin poytékirjan
sopimusvaltio.

2 artikla

Komitean toimintaa ohjaavat yleiset
periaatteet

Komitean suorittaessa tissd poytékirjassa

propriate national mechanisms to enable a
child whose rights have been violated to have
access to effective remedies at the domestic
level,

Recalling the important role that national
human rights institutions and other relevant
specialized institutions, mandated to promote
and protect the rights of the child, can play in
this regard,

Considering that, in order to reinforce and
complement such national mechanisms and
to further enhance the implementation of the
Convention and, where applicable, the Op-
tional Protocols thereto on the sale of chil-
dren, child prostitution and child pornogra-
phy and on the involvement of children in
armed conflict, it would be appropriate to en-
able the Committee on the Rights of the
Child (hereinafter referred to as “the Com-
mittee”) to carry out the functions provided
for in the present Protocol,

Have agreed as follows:

PARTI
General provisions
Article 1

Competence of the Committee on the Rights
of the Child

1. A State party to the present Protocol rec-
ognizes the competence of the Committee as
provided for by the present Protocol.

2. The Committee shall not exercise its
competence regarding a State party to the
present Protocol on matters concerning viola-
tions of rights set forth in an instrument to
which that State is not a party.

3. No communication shall be received by
the Committee if it concerns a State that is
not a party to the present Protocol.

Article 2

General principles guiding the functions of
the Committee

In fulfilling the functions conferred on it by
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sille annettuja tehtdvii sitd ohjaa lapsen edun
periaate. Komitea ottaa huomioon myds lap-
sen oikeudet ja ndkemykset ja antaa lapsen
nikemyksille asianmukaisen painoarvon lap-
sen iédn ja kehitystason mukaisesti.

3 artikla
Tyojdrjestys

1. Komitea hyviksyy tyojirjestyksen, jota
se noudattaa suorittaessaan sille tissd pOyté-
kirjassa annettuja tehtdvid. T&lloin se ottaa
huomioon erityisesti timén pdytékirjan 2 ar-
tiklan taatakseen lapsimydnteiset menettelyt.

2. Komitea siséllyttdd tydjarjestykseensi
takeet, joilla estetdén lapsen puolesta toimivia
ohjailemasta lasta, ja se voi kieltdytya tutki-
masta valitusta, jonka se ei katso olevan lap-
sen edun mukainen.

4 artikla
Suojelutoimenpiteet

1. Sopimusvaltio ryhtyy kaikkiin asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettei
sen lainkdyttovaltaan kuuluvien yksityishen-
kiloiden ihmisoikeuksia loukata eikd heitd
kohdella huonosti tai uhkailla sen johdosta,
ettd he ovat tehneet komitealle valituksia tai
toimivat yhteistydssd komitean kanssa timén
poytakirjan mukaisesti.

2. Kyseisten yksityishenkiléiden tai yksi-
tyishenkildiden ryhmien henkildllisyyttd ei
paljasteta julkisesti ilman heiddn nimen-
omaista suostumustaan.

I OSA
Valitusmenettely
5 artikla
Yksilovalitukset
1. Valituksia voivat tehdd sopimusvaltion

lainkéyttovaltaan kuuluvat yksityishenkil6t
tai yksityishenkildiden ryhmit tai joku muu

the present Protocol, the Committee shall be
guided by the principle of the best interests
of the child. It shall also have regard for the
rights and views of the child, the views of the
child being given due weight in accordance
with the age and maturity of the child.

Article 3
Rules of procedure

1. The Committee shall adopt rules of pro-
cedure to be followed when exercising the
functions conferred on it by the present Pro-
tocol. In doing so, it shall have regard, in par-
ticular, for article 2 of the present Protocol in
order to guarantee child-sensitive procedures.

2. The Committee shall include in its rules
of procedure safeguards to prevent the ma-
nipulation of the child by those acting on his
or her behalf and may decline to examine any
communication that it considers not to be in
the child’s best interests.

Article 4
Protection measures

1. A State party shall take all appropriate
steps to ensure that individuals under its ju-
risdiction are not subjected to any human
rights violation, ill-treatment or intimidation
as a consequence of communications or co-
operation with the Committee pursuant to the
present Protocol.

2. The identity of any individual or group
of individuals concerned shall not be re-
vealed publicly without their express con-
sent.

PART II
Communications procedure
Article 5
Individual communications
1. Communications may be submitted by or

on behalf of an individual or group of indi-
viduals, within the jurisdiction of a State par-
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ndiden puolesta, jotka viittdvét kyseisen so-
pimusvaltion loukanneen heidén oikeuksiaan,
jotka on tunnustettu jossakin seuraavista asia-
kirjoista, joiden sopimusvaltiona kyseinen
valtio on:

a) yleissopimus;

b) lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen valinnainen pdytékirja lasten myyn-
nistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografi-
asta,

c) lapsen oikeuksien yleissopimuksen va-
linnainen poytédkirja lasten osallistumisesta
aseellisiin selkkauksiin.

2. Jos valitus tehdddn yksityishenkilon tai
yksityishenkildiden ryhmén puolesta, tdmén
on tapahduttava heidédn suostumuksellaan,
jollei walittaja voi perustella toimintaansa
heidin puolestaan ilman téllaista suostumus-
ta.

6 artikla
Viliaikaiset toimenpiteet

1. Komitea voi milloin tahansa valituksen
vastaanottamisen jilkeen ja ennen asiasisiltoa
koskevan ratkaisun tekemisti toimittaa asian-
osaisena olevalle sopimusvaltiolle sen kiireel-
lisesti késiteltdvaksi pyynnon ryhtyé sellaisiin
viliaikaisiin toimenpiteisiin, jotka voivat
poikkeustapauksissa olla tarpeen, jotta viltet-
téisiin véitetyistd loukkauksista uhrille tai uh-
reille mahdollisesti aiheutuva peruuttamaton
vahinko.

2. Se, ettd komitea kéyttdd 1 kohdan mu-
kaista harkintavaltaansa, ei tarkoita, ettd se
olisi paattdnyt ottaa valituksen tutkittavaksi
tai ratkaissut sen asiasiséllon.

7 artikla
Tutkittavaksi ottaminen
1. Komitea ei ota valitusta tutkittavaksi, jos:

a) valitus on tehty nimettoméné;

b) valitusta ei ole tehty kirjallisesti;

c) valituksessa on kéytetty véérin valitusoi-
keutta tai yleissopimuksen ja/tai sen valin-
naisten poytakirjojen madrdykset eivit sovel-
lu valitukseen;

ty, claiming to be victims of a violation by
that State party of any of the rights set forth
in any of the following instruments to which
that State is a party:

(a) The Convention;

(b) The Optional Protocol to the Conven-
tion on the sale of children, child prostitution
and child pornography;

(c) The Optional Protocol to the Conven-
tion on the involvement of children in armed
conflict.

2. Where a communication is submitted on
behalf of an individual or group of individu-
als, this shall be with their consent unless the
author can justify acting on their behalf with-
out such consent.

Article 6
Interim measures

1. At any time after the receipt of a com-
munication and before a determination on the
merits has been reached, the Committee may
transmit to the State party concerned for its
urgent consideration a request that the State
party take such interim measures as may be
necessary in exceptional circumstances to
avoid possible irreparable damage to the vic-
tim or victims of the alleged violations.

2. Where the Committee exercises its dis-
cretion under paragraph 1 of the present arti-
cle, this does not imply a determination on
admissibility or on the merits of the commu-
nication.

Article 7
Admissibility

The Committee shall consider a communi-
cation inadmissible when:

(a) The communication is anonymous;

(b) The communication is not in writing;

(c) The communication constitutes an
abuse of the right of submission of such
communications or is incompatible with the
provisions of the Convention and/or the Op-
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d) komitea on jo tutkinut saman asian tai si-
td on tutkittu tai tutkitaan muussa kansainva-
lisessé tutkinta- tai ratkaisumenettelyssé;

e) kaikkia kéytettdvissd olevia kansallisia
oikeussuojakeinoja ei ole kéytetty. Tatd maa-
raystd ei sovelleta, jos oikeussuojakeinojen
kiyttdminen on kohtuuttomasti pitkittynyt tai
todennékdisesti ei anna tehokasta oikeussuo-
Jaa,

f) valitus on ilmeisen perusteeton tai sitd ei
ole perusteltu riittavasti;

g) valituksen kohteena olevat seikat ovat
tapahtuneet ennen tdmén pdytékirjan voi-
maantuloa kyseisen sopimusvaltion osalta,
elleivdt ndmé seikat ole jatkuneet kyseisen
ajankohdan jilkeen;

h) valitusta ei ole tehty vuoden kuluessa sii-
td, kun kaikki kansalliset oikeussuojakeinot
on kéytetty, jollei valittaja pysty osoittamaan,
ettei valitusta voitu tehdd kyseisen médréajan
puitteissa.

8 artikla
Valituksen toimittaminen

1. Komitea antaa sille timédn poytékirjan
mukaisesti tehdyn valituksen luottamukselli-
sesti tiedoksi asianosaisena olevalle sopimus-
valtiolle mahdollisimman pian, jollei se vali-
tusta tille sopimusvaltiolle tiedoksiantamatta
katso, ettei valitusta voida ottaa tutkittavaksi.

2. Asianosaisena oleva sopimusvaltio toi-
mittaa komitealle kirjalliset selvityksensi tai
lausuntonsa asiasta sekd mahdollisesti kdytet-
tdvissd olevasta oikeussuojakeinosta. Sopi-
musvaltio antaa vastauksensa mahdollisim-
man pian kuuden kuukauden kuluessa.

9 artikla
Sovintoratkaisu

1. Komitea saattaa hyvit palveluksensa asi-
an osapuolten kiytettdvéksi, jotta asiassa saa-
vutettaisiin sovintoratkaisu yleissopimuksessa
ja/tai sen valinnaisissa poOytakirjoissa maarat-
tyjé velvoitteita kunnioittaen.

tional Protocols thereto;

(d) The same matter has already been ex-
amined by the Committee or has been or is
being examined under another procedure of
international investigation or settlement;

(e) All available domestic remedies have
not been exhausted. This shall not be the rule
where the application of the remedies is un-
reasonably prolonged or unlikely to bring ef-
fective relief;

(f) The communication is manifestly ill-
founded or not sufficiently substantiated,

(g) The facts that are the subject of the
communication occurred prior to the entry
into force of the present Protocol for the
State party concerned, unless those facts con-
tinued after that date;

(h) The communication is not submitted
within one year after the exhaustion of do-
mestic remedies, except in cases where the
author can demonstrate that it had not been
possible to submit the communication within
that time limit.

Article 8
Transmission of the communication

1. Unless the Committee considers a com-
munication inadmissible without reference to
the State party concerned, the Committee
shall bring any communication submitted to
it under the present Protocol confidentially to
the attention of the State party concerned as
soon as possible.

2. The State party shall submit to the
Committee written explanations or state-
ments clarifying the matter and the remedy,
if any, that it may have provided. The State
party shall submit its response as soon as
possible and within six months.

Article 9
Friendly settlement

1. The Committee shall make available its
good offices to the parties concerned with a
view to reaching a friendly settlement of the
matter on the basis of respect for the obliga-
tions set forth in the Convention and/or the
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2. Komitean vilitykselld saavutetun sovin-
toratkaisun hyvéksyminen pédttdd timén poy-
tékirjan nojalla tehdyn valituksen késittelyn.

10 artikla
Valitusten kdsittely

1. Komitea Kkésittelee tdmén poytakirjan
mukaisesti vastaanottamansa valitukset mah-
dollisimman pian kaiken sille toimitetun ai-
neiston perusteella edellyttden, ettd nimé ai-
neistot toimitetaan asian osapuolille.

2. Komitea tutkii timén poytékirjan mukai-
sesti sille tehdyt valitukset suljetuissa istun-
noissa.

3. Tapauksessa, jossa komitea on pyytényt
viliaikaisia toimenpiteitd, se jouduttaa vali-
tuksen késittelya.

4. Tutkiessaan viitettyjd taloudellisten, so-
siaalisten tai sivistyksellisten oikeuksien
loukkauksia koskevia valituksia komitea ar-
vioi niiden toimenpiteiden asianmukaisuutta,
joihin sopimusvaltio on ryhtynyt yleissopi-
muksen 4 artiklan mukaisesti. Talloin komi-
tea ottaa huomioon, ettd sopimusvaltio voi to-
teuttaa useita mahdollisia toimenpiteitd yleis-
sopimuksessa madrittyjen taloudellisten, so-
siaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien tay-
tdntdon panemiseksi.

5. Tutkittuaan valituksen komitea toimittaa
viipyméttd valitusta koskevat kannanottonsa
sekd mahdolliset suosituksensa asian osapuo-
lille.

11 artikla
Jatkotoimet

1. Sopimusvaltio ottaa asianmukaisesti
huomioon komitean kannanotot ja mahdolli-
set suositukset sekd toimittaa komitealle kir-
jallisen vastauksen, johon siséltyvét tiedot
toimenpiteistd, joihin on ryhdytty tai aiotaan
ryhtyd komitean kannanottojen ja suositusten
johdosta. Sopimusvaltio toimittaa vastauk-
sensa mahdollisimman pian kuuden kuukau-

Optional Protocols thereto.

2. An agreement on a friendly settlement
reached under the auspices of the Committee
closes consideration of the communication
under the present Protocol.

Article 10
Consideration of communications

1. The Committee shall consider communi-
cations received under the present Protocol
as quickly as possible, in the light of all doc-
umentation submitted to it, provided that this
documentation is transmitted to the parties
concerned.

2. The Committee shall hold closed meet-
ings when examining communications re-
ceived under the present Protocol.

3. Where the Committee has requested in-
terim measures, it shall expedite the consid-
eration of the communication.

4. When examining communications alleg-
ing violations of economic, social or cultural
rights, the Committee shall consider the rea-
sonableness of the steps taken by the State
party in accordance with article 4 of the
Convention. In doing so, the Committee shall
bear in mind that the State party may adopt a
range of possible policy measures for the im-
plementation of the economic, social and cul-
tural rights in the Convention.

5. After examining a communication, the
Committee shall, without delay, transmit its
views on the communication, together with
its recommendations, if any, to the parties
concerned.

Article 11
Follow-up

1. The State party shall give due considera-
tion to the views of the Committee, together
with its recommendations, if any, and shall
submit to the Committee a written response,
including information on any action taken
and envisaged in the light of the views and
recommendations of the Committee. The
State party shall submit its response as soon
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den kuluessa.

2. Komitea voi pyytdd sopimusvaltiota an-
tamaan lisétietoja toimenpiteistd, joihin sopi-
musvaltio on mahdollisesti ryhtynyt komitean
kannanottojen tai suositusten tai sovintorat-
kaisun tdytdntdonpanon johdosta; jos komitea
katsoo asianmukaiseksi, se voi pyytdd sopi-
musvaltiota toimittamaan lisitietoja raporteis-
sa, jotka sopimusvaltio antaa myShemmin ta-
pauksen mukaan yleissopimuksen 44 artiklan,
lasten myynnisté, lapsiprostituutiosta ja lapsi-
pornografiasta tehdyn valinnaisen poytékirjan
12 artiklan tai lasten osallistumisesta aseelli-
siin selkkauksiin tehdyn valinnaisen poytakir-
jan 8 artiklan mukaisesti.

12 artikla
Valtiovalitukset

1. Tdmin poytdkirjan sopimusvaltio voi
milloin tahansa antaa selityksen, jonka mu-
kaan se tunnustaa komitean toimivallan ottaa
vastaan ja késitelld valituksia, joissa sopi-
musvaltio véittdd, ettei toinen sopimusvaltio
taytd velvoitteitaan, joista on maéritty jossa-
kin seuraavista asiakirjoista, joiden sopimus-
valtiona kyseinen valtio on:

a) yleissopimus;

b) lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen valinnainen pdytékirja lasten myyn-
nistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografi-
asta,

c) lapsen oikeuksien yleissopimuksen va-
linnainen poytédkirja lasten osallistumisesta
aseellisiin selkkauksiin.

2. Komitea ei ota vastaan valitusta, jos se
koskee sopimusvaltiota, joka ei ole antanut
tillaista selitystd, eiké valitusta sopimusvalti-
olta, joka ei ole antanut téllaista selitysté.

3. Komitea saattaa hyvit palveluksensa asi-
anosaisena olevien sopimusvaltioiden kdytet-
taviksi, jotta asiassa saataisiin aikaan sovin-
toratkaisu yleissopimuksessa ja sen valinnai-
sissa poOytdkirjoissa méadrittyjd velvoitteita
kunnioittaen.

4. Sopimusvaltiot tallettavat timéan artiklan
1 kohdan mukaisen selityksen Yhdistyneiden
kansakuntien péésihteerin huostaan, ja pai-
sihteeri toimittaa jdljennokset selityksestd
muille sopimusvaltioille. Selitys voidaan pe-
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as possible and within six months.

2. The Committee may invite the State par-
ty to submit further information about any
measures the State party has taken in re-
sponse to its views or recommendations or
implementation of a friendly settlement
agreement, if any, including as deemed ap-
propriate by the Committee, in the State par-
ty’s subsequent reports under article 44 of the
Convention, article 12 of the Optional Proto-
col to the Convention on the sale of children,
child prostitution and child pornography or
article 8 of the Optional Protocol to the Con-
vention on the involvement of children in
armed conflict, where applicable.

Article 12
Inter-State communications

1. A State party to the present Protocol
may, at any time, declare that it recognizes
the competence of the Committee to receive
and consider communications in which a
State party claims that another State party is
not fulfilling its obligations under any of the
following instruments to which the State is a
party:

(a) The Convention;

(b) The Optional Protocol to the Conven-
tion on the sale of children, child prostitution
and child pornography;

(c) The Optional Protocol to the Conven-
tion on the involvement of children in armed
conflict.

2. The Committee shall not receive com-
munications concerning a State party that has
not made such a declaration or communica-
tions from a State party that has not made
such a declaration.

3. The Committee shall make available its
good offices to the States parties concerned
with a view to a friendly solution of the mat-
ter on the basis of the respect for the obliga-
tions set forth in the Convention and the Op-
tional Protocols thereto.

4. A declaration under paragraph 1 of the
present article shall be deposited by the
States parties with the Secretary-General of
the United Nations, who shall transmit copies
thereof to the other States parties. A declara-
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ruuttaa milloin tahansa ilmoittamalla asiasta
paisihteerille. Peruuttaminen ei vaikuta sel-
laisen asian késittelyyn, josta on jo tehty vali-
tus tdmén artiklan mukaisesti; sopimusvaltiol-
ta ei oteta vastaan uutta timén artiklan mu-
kaista valitusta sen jilkeen, kun péddsihteeri
on ottanut vastaan selityksen peruuttamista
koskevan ilmoituksen, ellei kyseinen sopi-
musvaltio ole antanut uutta selitysta.

IIT OSA
Tutkintamenettely
13 artikla

Vakavien tai jéirjestelmdllisten loukkausten
tutkintamenettely

1. Jos komitean saaman luotettavan tiedon
mukaan sopimusvaltio on vakavasti tai jarjes-
telmaéllisesti loukannut oikeuksia, joista maia-
ratddn yleissopimuksessa tai sen lasten
myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsiporno-
grafiasta tehdysséd valinnaisessa pdytékirjassa
tai lasten osallistumisesta aseellisiin selkka-
uksiin tehdyssd valinnaisessa pOytékirjassa,
komitea pyytdd titd sopimusvaltiota teke-
médn yhteistyota tietojen tutkimiseksi ja tété
varten toimittamaan viipymaéttd kyseisié tieto-
ja koskevan vastineen.

2. Ottaen huomioon asianosaisena olevan
sopimusvaltion mahdollisesti toimittaman
vastineen sekd muut kiytettdvissddn olevat
luotettavat tiedot komitea voi nimetd yhden
tai useamman jdsenensd suorittamaan tutkin-
nan ja antamaan siité kiireellisesti kertomuk-
sen komitealle. Tutkintaan voi sisdltyéd kéynti
sopimusvaltion alueella, mikali kdynti on pe-
rusteltavissa ja sopimusvaltio suostuu siihen.

3. Tutkinta suoritetaan luottamuksellisesti,
ja sopimusvaltion kanssa pyritddn yhteistyo-
hon kaikissa menettelyn vaiheissa.

4. Kisiteltyddn tutkinnan tulokset komitea
toimittaa ne viipymétti asianosaisena olevalle
sopimusvaltiolle yhdessd mahdollisten kom-
menttien ja suositusten kanssa.

tion may be withdrawn at any time by notifi-
cation to the Secretary-General. Such a with-
drawal shall not prejudice the consideration
of any matter that is the subject of a commu-
nication already transmitted under the present
article; no further communications by any
State party shall be received under the pre-
sent article after the notification of with-
drawal of the declaration has been received
by the Secretary-General, unless the State
party concerned has made a new declaration.

PART III
Inquiry procedure
Article 13

Inquiry procedure for grave or systematic vi-
olations

1. If the Committee receives reliable in-
formation indicating grave or systematic vio-
lations by a State party of rights set forth in
the Convention or in the Optional Protocols
thereto on the sale of children, child prostitu-
tion and child pornography or on the in-
volvement of children in armed conflict, the
Committee shall invite the State party to co-
operate in the examination of the information
and, to this end, to submit observations with-
out delay with regard to the information con-
cerned.

2. Taking into account any observations
that may have been submitted by the State
party concerned, as well as any other reliable
information available to it, the Committee
may designate one or more of its members to
conduct an inquiry and to report urgently to
the Committee. Where warranted and with
the consent of the State party, the inquiry
may include a visit to its territory.

3. Such an inquiry shall be conducted con-
fidentially, and the cooperation of the State
party shall be sought at all stages of the pro-
ceedings.

4. After examining the findings of such an
inquiry, the Committee shall transmit without
delay these findings to the State party con-
cerned, together with any comments and rec-
ommendations.
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5. Asianosaisena oleva sopimusvaltio toi-
mittaa vastineensa komitealle mahdollisim-
man pian kuuden kuukauden kuluessa siité,
kun se on ottanut vastaan komitean toimitta-
mat tulokset, kommentit ja suositukset.

6. Kun téllainen menettely on suoritettu ta-
min artiklan 2 kohdan mukaisen tutkinnan
osalta, komitea voi asianosaisena olevan so-
pimusvaltion kanssa neuvoteltuaan paattia si-
sallyttdd tiivistelmén menettelyn tuloksista
tdmén poytakirjan 16 artiklassa tarkoitettuun
raporttiin.

7. Kukin sopimusvaltio voi tdméan pdytékir-
jan allekirjoittaessaan tai ratifioidessaan tai
sithen liittyessddn antaa selityksen, jonka
mukaan se ei tunnusta timén artiklan mukais-
ta komitean toimivaltaa sellaisten oikeuksien
osalta, jotka tunnustetaan jossakin 1 kohdassa
luetellussa asiakirjassa tai kaikissa niista.

8. Sopimusvaltio, joka on antanut timén ar-
tiklan 7 kohdan mukaisen selityksen, voi mil-
loin tahansa peruuttaa timén selityksen il-
moittamalla asiasta Yhdistyneiden kansakun-
tien paisihteerille.

14 artikla
Tutkintamenettelyn jatkotoimet

1. Komitea voi tarvittaessa 13 artiklan 5
kohdassa tarkoitetun kuuden kuukauden méaa-
rdajan pédtyttyd pyytdd asianosaisena olevaa
sopimusvaltiota ilmoittamaan sille toimenpi-
teistd, joihin on ryhdytty tai aiotaan ryhtya
tdméan poytikirjan 13 artiklan mukaisesti suo-
ritetun tutkinnan johdosta.

2. Komitea voi pyytdd asianosaisena olevaa
sopimusvaltiota antamaan lisdtietoja toimen-
piteisté, joihin sopimusvaltio on ryhtynyt 13
artiklan mukaisesti suoritetun tutkinnan joh-
dosta; jos komitea katsoo asianmukaiseksi, se
voi pyytdd sopimusvaltiota antamaan lisdtie-
toja raporteissa, jotka sopimusvaltio antaa
myOhemmin tapauksen mukaan yleissopi-
muksen 44 artiklan, lasten myynnistd, lapsi-
prostituutiosta ja lapsipornografiasta tehdyn
valinnaisen poytékirjan 12 artiklan tai lasten
osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin teh-
dyn valinnaisen poytakirjan 8 artiklan mukai-
sesti.

5. The State party concerned shall, as soon
as possible and within six months of receiv-
ing the findings, comments and recommen-
dations transmitted by the Committee, submit
its observations to the Committee.

6. After such proceedings have been com-
pleted with regard to an inquiry made in ac-
cordance with paragraph 2 of the present ar-
ticle, the Committee may, after consultation
with the State party concerned, decide to in-
clude a summary account of the results of the
proceedings in its report provided for in arti-
cle 16 of the present Protocol.

7. Each State party may, at the time of sig-
nature or ratification of the present Protocol
or accession thereto, declare that it does not
recognize the competence of the Committee
provided for in the present article in respect
of the rights set forth in some or all of the in-
struments listed in paragraph 1.

8. Any State party having made a declara-
tion in accordance with paragraph 7 of the
present article may, at any time, withdraw
this declaration by notification to the Secre-
tary-General of the United Nations.

Article 14
Follow-up to the inquiry procedure

1. The Committee may, if necessary, after
the end of the period of six months referred
to in article 13, paragraph 5, invite the State
party concerned to inform it of the measures
taken and envisaged in response to an inquiry
conducted under article 13 of the present Pro-
tocol.

2. The Committee may invite the State par-
ty to submit further information about any
measures that the State party has taken in re-
sponse to an inquiry conducted under article
13, including as deemed appropriate by the
Committee, in the State party’s subsequent
reports under article 44 of the Convention,
article 12 of the Optional Protocol to the
Convention on the sale of children, child
prostitution and child pornography or article
8 of the Optional Protocol to the Convention
on the involvement of children in armed con-
flict, where applicable.



HE 285/2014 vp 29

IV OSA
Loppumiiriykset
15 artikla
Kansainvdilinen apu ja yhteistyé

1. Komitea voi asianosaisena olevan sopi-
musvaltion suostumuksella toimittaa Yhdis-
tyneiden kansakuntien erityisjdrjestoille, ra-
hastoille ja ohjelmille sekd muille toimivaltai-
sille elimille kannanottonsa tai suosituksensa
teknisen neuvonnan tai avun tarvetta ilmaise-
vien valitusten ja kyselyjen johdosta seka liit-
td4 mukaan sopimusvaltion mahdolliset vas-
tineet ja ehdotukset, jotka koskevat néitd kan-
nanottoja tai suosituksia.

2. Komitea voi asianosaisena olevan sopi-
musvaltion suostumuksella my0s saattaa néi-
den elinten tietoon tdimén poytédkirjan mukai-
sesti kasiteltdvistd valituksista johtuvan asian,
joka saattaa edistdd ndiden elinten toimival-
tansa puitteissa tekem&dd pddtostd siitd, onko
aiheellista ryhtyd kansainvilisiin toimenpitei-
siin, joilla voidaan osaltaan auttaa sopimus-
valtioita edistyméédn yleissopimuksessa ja/tai
sen valinnaisissa pdytikirjoissa tunnustettujen
oikeuksien taytdntoonpanossa.

16 artikla
Yleiskokoukselle annettava raportti

Komitea siséllyttdd yhteenvedon tdmén
poytéikirjan mukaisesta toiminnastaan raport-
tiinsa, jonka se antaa joka toinen vuosi yleis-
kokoukselle yleissopimuksen 44 artiklan 5
kappaleen mukaisesti.

17 artikla

Valinnaisen poytdkirjan jakelu ja poytdikirjas-
ta tiedottaminen

Kukin sopimusvaltio sitoutuu tekeméaén ta-
min pdytikirjan laajalti tunnetuksi ja jaka-
maan sitd sekéd helpottamaan aikuisten ja las-
ten, vammaiset henkilét mukaan lukien, tie-
donsaantia komitean kannanotoista ja suosi-
tuksista, erityisesti asianosaisena olevaa so-

PART IV
Final provisions
Article 15
International assistance and cooperation

1. The Committee may transmit, with the
consent of the State party concerned, to Unit-
ed Nations specialized agencies, funds and
programmes and other competent bodies its
views or recommendations concerning com-
munications and inquiries that indicate a
need for technical advice or assistance, to-
gether with the State party’s observations and
suggestions, if any, on these views or rec-
ommendations.

2. The Committee may also bring to the at-
tention of such bodies, with the consent of
the State party concerned, any matter arising
out of communications considered under the
present Protocol that may assist them in de-
ciding, each within its field of competence,
on the advisability of international measures
likely to contribute to assisting States parties
in achieving progress in the implementation
of the rights recognized in the Convention
and/or the Optional Protocols thereto.

Article 16
Report to the General Assembly

The Committee shall include in its report
submitted every two years to the General As-
sembly in accordance with article 44, para-
graph 5, of the Convention a summary of its
activities under the present Protocol.

Article 17

Dissemination of and information on the
Optional Protocol

Each State party undertakes to make wide-
ly known and to disseminate the present Pro-
tocol and to facilitate access to information
about the views and recommendations of the
Committee, in particular with regard to mat-
ters involving the State party, by appropriate
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pimusvaltiota koskevien asioiden osalta,
asianmukaisin ja aktiivisin keinoin sekd saa-
vutettavalla tavalla.

18 artikla
Allekirjoittaminen, ratifiointi ja liittyminen

1. Tama pdoytikirja on avoinna allekirjoit-
tamista varten valtiolle, joka on allekirjoitta-
nut tai ratifioinut yleissopimuksen tai jom-
mankumman sen kahdesta ensimmaéisestéd va-
linnaisesta poytékirjasta tai liittynyt johonkin
niista.

2. Valtio, joka on ratifioinut yleissopimuk-
sen tai jommankumman sen kahdesta ensim-
mdisestd valinnaisesta poytikirjasta tai liitty-
nyt johonkin niistd, voi ratifioida timan poy-
tékirjan. Ratifioimiskirjat talletetaan Yhdisty-
neiden kansakuntien paésihteerin huostaan.

3. Tamid poytdkirja on avoinna liittymistad
varten valtiolle, joka on ratifioinut yleissopi-
muksen tai jommankumman sen kahdesta en-
simmadisestd valinnaisesta pdytikirjasta tai
liittynyt johonkin niist4.

4. Liittyminen tapahtuu tallettamalla liitty-
miskirja pédsihteerin huostaan.

19 artikla
Voimaantulo

1. Téma poytékirja tulee voimaan kolmen
kuukauden kuluttua pdivésté, jona kymmenes
ratifioimis- tai liittymiskirja on talletettu.

2. Kunkin sellaisen valtion osalta, joka rati-
fioi tdmén poytdkirjan tai liittyy sithen sen
jilkeen, kun kymmenes ratifioimis- tai liitty-
miskirja on talletettu, pdytékirja tulee voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua pidivésta,
jona tdmé valtio on tallettanut ratifioimis- tai
liittymiskirjansa.

20 artikla

Péytdkirjan voimaantulon jdilkeiset
loukkaukset

1. Komitealla on toimivalta kasitelld aino-
astaan sellaisia yleissopimuksessa ja/tai sen
kahdessa ensimmadisessd valinnaisessa poOyta-

and active means and in accessible formats to
adults and children alike, including those
with disabilities.

Article 18
Signature, ratification and accession

1. The present Protocol is open for signa-
ture to any State that has signed, ratified or
acceded to the Convention or either of the
first two Optional Protocols thereto.

2. The present Protocol is subject to ratifi-
cation by any State that has ratified or ac-
ceded to the Convention or either of the first
two Optional Protocols thereto. Instruments
of ratification shall be deposited with the
Secretary-General of the United Nations.

3. The present Protocol shall be open to ac-
cession by any State that has ratified or ac-
ceded to the Convention or either of the first
two Optional Protocols thereto.

4. Accession shall be effected by the de-
posit of an instrument of accession with the
Secretary-General.

Article 19
Entry into force

1. The present Protocol shall enter into
force three months after the deposit of the
tenth instrument of ratification or accession.

2. For each State ratifying the present Pro-
tocol or acceding to it after the deposit of the
tenth instrument of ratification or instrument
of accession, the present Protocol shall enter
into force three months after the date of the
deposit of its own instrument of ratification
or accession.

Article 20

Violations occurring after the entry into
force

1. The Committee shall have competence
solely in respect of violations by the State
party of any of the rights set forth in the
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kirjassa tunnustettujen oikeuksien loukkauk-
sia, jotka ovat tapahtuneet timéin poytékirjan
voimaantulon jéalkeen.

2. Jos valtiosta tulee timén poytékirjan so-
pimusvaltio sen voimaantulon jilkeen, timan
valtion velvoitteet komiteaa kohtaan liittyvat
yksinomaan  sellaisiin  yleissopimuksessa
ja/tai sen kahdessa ensimméisessd valinnai-
sessa poytikirjassa madrittyjen oikeuksien
loukkauksiin, jotka ovat tapahtuneet sen jil-
keen, kun tdmé poytikirja on tullut voimaan
kyseisen valtion osalta.

21 artikla
Poytikirjan muuttaminen

1. Sopimusvaltiot voivat ehdottaa muutok-
sia tdhdn poytikirjaan ja toimittaa muutoseh-
dotuksensa Yhdistyneiden kansakuntien paa-
sihteerille. Pdisihteeri antaa muutosehdotuk-
set tiedoksi sopimusvaltioille ja pyytdd niitéd
ilmoittamaan péadsihteerille, kannattavatko ne
sopimusvaltioiden kokouksen koolle kutsu-
mista ehdotusten késittelyd ja niistd paitta-
mistd varten. Jos neljan kuukauden kuluessa
tiedoksiantopéivésté vahintdén kolmasosa so-
pimusvaltioista kannattaa kokouksen koolle
kutsumista, péadsihteeri kutsuu kokouksen
koolle Yhdistyneiden kansakuntien alaisuu-
dessa. Padsihteeri toimittaa kokouksessa ldsni
olevien ja &énestdvien sopimusvaltioiden
kahden kolmasosan enemmist6lla hyvaksy-
mén muutoksen Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen hyviksyttaviksi ja sen jal-
keen kaikkien sopimusvaltioiden hyvéksytta-
véksi.

2. Tdmain artiklan 1 kohdan mukaisesti hy-
viksytty muutos tulee voimaan kolman-
tenakymmenentend pdivénd sen jélkeen, kun
talletettujen hyviksymiskirjojen méédrd on
noussut kahteen kolmasosaan sopimusvaltioi-
den méérdstd muutoksen hyvéksymisen ajan-
kohtana. Sen jélkeen muutos tulee voimaan
sopimusvaltion osalta kolmantenakymmenen-
tend péivand sen hyvéiksymiskirjan tallettami-
sen jilkeen. Muutos sitoo ainoastaan niitd so-
pimusvaltioita, jotka ovat hyvéksyneet sen.

Convention and/or the first two Optional Pro-
tocols thereto occurring after the entry into
force of the present Protocol.

2. If a State becomes a party to the present
Protocol after its entry into force, the obliga-
tions of that State vis-a-vis the Committee
shall relate only to violations of the rights set
forth in the Convention and/or the first two
Optional Protocols thereto occurring after the
entry into force of the present Protocol for
the State concerned.

Article 21
Amendments

1. Any State party may propose an
amendment to the present Protocol and sub-
mit it to the Secretary-General of the United
Nations. The Secretary-General shall com-
municate any proposed amendments to States
parties with a request to be notified whether
they favour a meeting of States parties for the
purpose of considering and deciding upon the
proposals. In the event that, within four
months of the date of such communication, at
least one third of the States parties favour
such a meeting, the Secretary-General shall
convene the meeting under the auspices of
the United Nations. Any amendment adopted
by a majority of two thirds of the States par-
ties present and voting shall be submitted by
the Secretary-General to the General Assem-
bly for approval and, thereafter, to all States
parties for acceptance.

2. An amendment adopted and approved in
accordance with paragraph 1 of the present
article shall enter into force on the thirtieth
day after the number of instruments of accep-
tance deposited reaches two thirds of the
number of States parties at the date of adop-
tion of the amendment. Thereafter, the
amendment shall enter into force for any
State party on the thirtieth day following the
deposit of its own instrument of acceptance.
An amendment shall be binding only on
those States parties that have accepted it.
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22 artikla
Irtisanominen

1. Sopimusvaltio voi irtisanoa timén poyta-
kirjan milloin tahansa ilmoittamalla asiasta
kirjallisesti Yhdistyneiden kansakuntien péa-
sihteerille. Irtisanominen tulee voimaan vuo-
den kuluttua péivistd, jona péadsihteeri on ot-
tanut ilmoituksen vastaan.

2. Irtisanominen ei rajoita tdméin poytakir-
jan médrdysten soveltamista edelleen ennen
irtisanomisen voimaantulopdivdd 5 ja 12 ar-
tiklan mukaisesti tehtyihin valituksiin tai 13
artiklan mukaisesti kdynnistettyyn tutkintaan.

23 artikla

Tallettaja ja pddsihteerin ilmoitukset

1. Yhdistyneiden kansakuntien padsihteeri
toimii tdimén poytakirjan tallettajana.

2. Péadsihteeri ilmoittaa kaikille valtioille
seuraavat tiedot:

a) timin pdytikirjan mukaiset allekirjoit-
tamiset, ratifioinnit ja liittymiset;

b) tdmén poytikirjan voimaantulopdiva ja
21 artiklan mukaisten muutosten voimaantu-
lopdivit;

¢) 22 artiklan mukaiset irtisanomiset.

24 artikla
Kielet

1. Tama poytdkirja, jonka arabian-, englan-
nin-, espanjan-, kiinan-, ranskan- ja venéjin-
kieliset tekstit ovat yhtd todistusvoimaiset,
talletetaan Yhdistyneiden kansakuntien arkis-
toon.

2. Yhdistyneiden kansakuntien piésihteeri
toimittaa tdmén pdytikirjan oikeaksi todiste-
tut jdljennokset kaikille valtioille.

Article 22
Denunciation

1. Any State party may denounce the pre-
sent Protocol at any time by written notifica-
tion to the Secretary-General of the United
Nations. The denunciation shall take effect
one year after the date of receipt of the noti-
fication by the Secretary-General.

2. Denunciation shall be without prejudice
to the continued application of the provisions
of the present Protocol to any communication
submitted under articles 5 or 12 or any in-
quiry initiated under article 13 before the ef-
fective date of denunciation.

Article 23

Depositary and notification by the
Secretary-General

1. The Secretary-General of the United Na-
tions shall be the depositary of the present
Protocol.

2. The Secretary-General shall inform all
States of:

(a) Signatures, ratifications and accessions
under the present Protocol;

(b) The date of entry into force of the pre-
sent Protocol and of any amendment thereto
under article 21;

(c) Any denunciation under article 22 of
the present Protocol.

Article 24
Languages

1. The present Protocol, of which the Ara-
bic, Chinese, English, French, Russian and
Spanish texts are equally authentic, shall be
deposited in the archives of the United Na-
tions.

2. The Secretary-General of the United Na-
tions shall transmit certified copies of the
present Protocol to all States.
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