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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att de for undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade beslutade tempordra sparatgirderna i
fraga om undervisningsvisendets statsandels-
index och priser per enhet ska bli bestaende.
Enligt forslaget ska till lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet fo-
gas en ny paragraf om avdrag fran det ge-
nomsnittliga priset per enhet i frdga om

297494

gymnasieutbildning, grundliggande yrkesut-
bildning och grundldggande konstundervis-
ning. [ friga om den yrkesinriktade tillaggs-
utbildningen genomfGrs besparingarna sa att
den temporira koefficienten for priset per
enhet permanentas.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2016.
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MOTIVERING

1 Nulige

[ 23 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1705/2009),
nedan finansieringslagen, foreskrivs om ge-
nomsnittliga priser per enhet inom undervis-
ningsvésendet. Enligt paragrafen utfirdas
genom férordning av statsradet arligen be-
stimmelser om de genomsnittliga priser per
enhet for gymnasieutbildning, grundldggande
yrkesutbildning, yrkeshogskolor och grund-
liggande konstundervisning som ldggs till
grund for finansieringen for det féljande fi-
nansdret, i enlighet med vad som bestdms i
54 § 2 mom. och 57 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009).

Enligt 54 § 2 mom. i lagen om statsandel
for kommunal basservice ska nir grundpri-
serna bestims beaktas: 1) uppskattade for-
andringar i statsandelséliggandenas omfatt-
ning och art s& som anges i 57 § 1 mom., 2)
uppskattade forandringar i kostnadsnivan sa
som anges i 57 § 2 mom., 3) skillnaden mel-
lan foréndringen i den faktiska kostnadsnivan
for aret fore det ar som foregatt finansaret
och en i enlighet med 2 punkten gjord upp-
skattning for det nimnda aret, samt 4) de ju-
steringar som i enlighet med 58 § foretas vart
fjarde ar for justering av kostnadsfordelning-
en mellan staten och kommunerna. Enligt
den finansieringslag som tréader i kraft i bor-
jan av 2015 (RP 258/2014) ska kostnaderna
justeras arligen. Den forsta kostnadsjuster-
ingen ska enligt lagen goéras for finansaret
2016 pa basis av kostnadsuppgifterna for
2013.

Enligt statsradets forordning om de genom-
snittliga priser per enhet for gymnasier, yr-
kesutbildning, grundldggande konstundervis-
ning och medborgarinstitut som ldggs till
grund for statsfinansieringen ar 2015
(953/2014) 4r det genomsnittliga priset per
enhet for gymnasier 6 004,53 euro, for yr-
kesutbildning 10 1782,42 euro och f6r grund-
laggande konstundervisning 75,48 euro.

I enlighet med finansieringslagens 24 och
25 § ska pé basis av de genomsnittliga pri-
serna per enhet och per utbildningsanordnare

berdknas enhetspriserna for gymnasieutbild-
ning, grundliggande yrkesutbildning och
grundldggande konstundervisning. Priset per
enhet for grundlaggande yrkesutbildning som
ordnas i form av ldroavtalsutbildning utgor
63,13 procent av det genomsnittliga priset
per enhet for grundliggande yrkesutbildning.
Priserna per enhet for yrkesinriktad tillaggs-
utbildning ska enligt finansieringslagens 27 §
berdknas pa basis av det genomsnittliga pri-
set per enhet for grundliggande yrkesutbild-
ning.

P4 grund av de statsfinansiella sparatgir-
derna har till finansieringslagen fogats en till-
fallig 23 a § dér det foreskrivs om berdkning
av de genomsnittliga priserna per enhet for
gymnasieutbildning, grundldggande yrkesut-
bildning och grundliggande konstundervis-
ning aren 2013—2015. Enligt paragrafen ska
de justeringar pa basis av fordndringar i
kostnadsnivan som avses i 54 § 2 mom. 2
och 3 punkten i lagen om statsandel for
kommunal basservice inte beaktas nir be-
stimmelser utfirdas om de genomsnittliga
priserna per enhet aren 2013 och 2014 for
gymnasieutbildning, grundldggande yrkesut-
bildning och grundldggande konstundervis-
ning. Nér bestimmelser utfirdas om de ovan
ndmnda priserna per enhet for aren 2013—
2015 ska den justering som avses i 54 § 2
mom. 3 punkten i ovan nimnda moment inte
beaktas.

Férutom att indexjusteringar inte gors
kommer det genomsnittliga priset per enhet
for gymnasieutbildning, pa grund av de stats-
finansiella besparingarna ar 2014 i fraga om
gymnasieutbildningen, att sinkas med 4,1814
procent jamf{ort med det for ar 2013 faststill-
da enhetspriset, med undantag for det tilligg
till det genomsnittliga enhetspriset som gors
pd grund av verksamhetens art och omfatt-
ning. Andringen har minskat den statliga fi-
nansieringen med 15 miljoner euro. En del av
minskningen har i statsbudgeten genomforts
som en nedskdrning av antalet studerande.

Férutom att indexjusteringar inte gors
kommer det genomsnittliga priset per enhet
for grundlidggande yrkesutbildning, pa grund
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av de statsfinansiella besparingarna i fraga
om den grundldggande yrkesutbildningen, att
ar 2014 sidnkas med 1,605 procent jamfort
med det for 2013 faststéllda priset per enhet.
Andringen har minskat den statliga finansie-
ringen med 11 miljoner euro. Den grundlag-
gande yrkesutbildningen alades 2014 ett
sparkrav pa 25 miljoner euro jamfért med
budgeten for 2013. En del av minskningen
har genomforts som en nedskdrning av anta-
let studerande.

For 2013 och 2014 alades den yrkesinrik-
tade tilldggsutbildningen ett sparkrav som
har genomforts genom finansieringslagens
temporidra 27 a §. I paragrafen foreskrivs om
berdkning av priserna per enhet for yrkesin-
riktad tilliggsutbildning och sérskilda yrkes-
laroanstalter aren 2013—2015. Enligt be-
stimmelsen ska priserna per enhet for yrkes-
inriktad tillaggsutbildning berdknas utifran
ett belopp som, med avvikelse fran huvudre-
geln, ar 2013 4r 92,6 procent och ar 2014 ar
91.2 procent av det genomsnittliga priset per
enhet for grundldggande yrkesutbildning.

Enligt finansieringslagens 28 § ska enhets-
priset for grundliggande konstundervisning
berdknas vart fjdrde ar genom att de riksom-
fattande totalkostnaderna for den grundlig-
gande konstundervisningen under &ret fore
det ar som foregar det da priset per enhet be-
stims divideras med det totala antal under-
visningstimmar som hallits aret fore det ar
som foregar det da priset per enhet bestims.
Under andra ar berfiknas priserna per enhet
pa basis av de priser per enhet som bestdmts
for det foregdende aret, med beaktande av
vad som foreskrivs i 23 §.

Regeringen har till riksdagen avlatit en
proposition med forslag till lag om dndring
av lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet och till vissa lagar som
har samband med den (RP 258/2014 rd). En-
ligt den propositionen ska till de temporira
bestimmelserna om gymnasier och grund-
liggande yrkesutbildning liggas bestimmel-
serna om sdnkning av priset per enhet for
2015 med hénvisning till de statsfinansiella
sparbesluten. Dessutom féreslas att re-
gleringen av yrkeshdgskolornas finansiering
fran borjan av ar 2015 6verfors fran finansie-
ringslagen till yrkesh6gskolelagen.

[ regeringens proposition (RP 258/2014 rd)
foreslas en sadan temporér @ndring av finan-
sieringslagens 23 a § 2 mom. att det genom-
snittliga priset per enhet for gymnasieutbild-
ningen ar 2015 ska vara 7,7251 procent ldgre
in det genomsnittliga priset per enhet for
2014. I berdkningen har man inte beaktat for-
andringar i verksamhetens omfattning och art
2015. Forslaget innebér att den statliga finan-
sieringen minskar med 21,5 miljoner euro
jamfort med budgeten f6r 2014.

[ fraga om grundlidggande yrkesutbildning
foreslas i finansieringslagens 23 a § 3 mom.
en sadan dndring att det genomsnittliga priset
per enhet ar 2015 blir 2,8169 procent ligre
in det genomsnittliga priset per enhet 2014. 1
berdkningen beaktas inte den forhdjning i
euro av det genomsnittliga priset per enhet
som avses i 68 § och inte heller det avdrag
fran det gemonsnittliga priset per enhet som
ska goras enligt 69 §. Propositionen innebar
att den statliga finansieringen for den grund-
liggande yrkesutbildningen minskar med
19,5 miljoner euro jamf{ort med budgeten for
2014, Under ar 2015 gors dessutom nedskér-
ningar i antalet studerande motsvarande 6,5
miljoner euro inom den grundliggande yr-
kesutbildningen.

Enligt den ovan nimnda propositionen ska
tempordra 27 a § om priserna per enhet for
yrkesinriktad tillaggsutbildning @ndras si att
det eurobelopp som ldggs till grund for be-
rakningen av priset per enhet ar 2015 ar 93,8
procent av det genomsnittliga priset per enhet
for grundldggande yrkesutbildning.

Statsradets finansutskott forutsatte den 19
november 2014 att de besparingar gillande
bl.a. statsandelsindex och enhetspriser som
beslutats i anslutning till de statsfinansiella
anpassningsatgirderna ocksé i friga om un-
dervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade och som for nirvarande har ge-
nomf6rts temporirt, ska bli bestdende. Lag-
dndringar i syfte att sdkerstilla en bestaende
spareffekt ska beredas sa att de kan avlatas
senast den 4 december 2014.

Aren 2012—2015 genomfordes i friga om
museer, teatrar och orkestrar besparingar pa
tio miljoner euro genom sénkning av priserna
per enhet. Besparingarna blev 2014 bestaen-
de. Ar 2015 siinktes priserna per enhet ytter-
ligare i syfte att genomfora de bestiende be-
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sparingarna i rambeslutet for 2015—2018.
r 2015 inriktas en besparing pa 4 450 000
euro pa statsandelarna. I rambeslutet varen
2015 bestims om den besparing som ska in-
riktas pa statsandelarna fran och med 2016.

2 Andringsforslag

Det foreslas att de for undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade beslu-
tade och redan temporért genomforda bespa-
ringarna i friga om statsandelsindex och en-
hetspriser inom undervisningsvéisendet ska
bli bestdende. Andringen ska enligt forslaget
genomfbras sa att fran det genomsnittliga
priset per enhet for gymnasieutbildning,
grundliggande yrkesutbildning och grund-
laggande konstundervisning dras av ett visst
per utbildningsform berdknat eurobelopp.

Avdraget, som baseras pa genomférda be-
sparingar, ska goras fran de i enlighet med
finansieringslagens 23 § beriknade genom-
snittliga priserna per enhet, vilket innebér att
avdraget ska beaktas da utbildningsanordnar-
nas enhetspriser per studerande inom gymna-

sieutbildningen och den grundliggande yr-
kesutbildningen berdknas i enlighet med 24
och 25 §. Eftersom priserna per enhet for
grundlidggande utbildning som ordnas i form
av ldroavtalsutbildning berdknas pa basis av
enhetspriset for grundliggande utbildning,
kommer propositionen att gilla ocksa ldroav-
talsutbildning. [ propositionen féreslas inga
nya besparingsatgérder.

Avdraget, som enligt forslaget ska goras
fran det genomsnittliga priset per enhet, dr i
fraga om gymnasieutbildning 1 012,89 euro,
i fraga om grundliggande yrkesutbildning
770,55 euro och i friga om grundlidggande
konstundervisning 2,02 euro.

Vid beridkningen av avdraget fran det ge-
nomsnittliga priset per enhet har utéver be-
sparingarna aren 2014 och 2015 beaktats de
faktiska forandringarna i kostnadsnivan 2013
respektive de uppskattade fordndringarna i
kostnadsnivan 2014. De grundléggande prin-
ciperna for berikning av genomférda bespa-
ringar i euro per utbildningsform framgar av
foljande tabell.

Tabell 1. Beriikning av genomforda besparingar i euro per utbildningsform

Gymnasiet Grundléiggande Grundléiggande
yrkesutbildning konstundervisning
Besparing Besparing i euro Besparing i euro Besparing i euro
2013 120,68 192,97 1,34
tot. index-
forhojning
2014 60,34 96,49 0,67
indexforhdj-
ning
(uppsk.)
2014 335,46 172,07 0,00
besparing
2015 496,41 309,02 0,00
besparing
Totalt 1012,89 770,55 2,02

For att besparingarnas inverkan pa det ge-
nomsnittliga priset per enhet ska beaktas en-
dast en gang, ska enligt forslaget dock priset
for gymnasieutbildning, grundliggande yr-
kesutbildning och grundliggande konstun-
dervisning ligga pa ldagst 2015 ars niva. I an-
nat fall skulle de faktiska besparingarna ku-

muleras i de justerade och berdknade genom-
snittliga priserna per enhet som justerats och
berdknats pa de faktiska kostnaderna.

Det foreslas att besparingen i friga om yr-
kesinriktad tilliggsutbildning ska genomfo-
ras sé att den koefficient f6r enhetspriset som



RP 304/2014 rd 5

tempordrt tillimpas aren 2013 - 2015 blir be-
staende. Koefficienten &dr 93,8 procent.

3 Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen dr att dndra de
bestimmelser som giller tempordra sparat-
girder i frdga om statsandelsindex och en-
hetspriser fér gymnasieutbildning och grund-
liggande yrkesutbildning sa att de blir besta-
ende. Avsikten med propositionen dr inte att
gbra nya besparingar.

De kalkylerade besparingarna uppgar enligt
propositionen till sammanlagt ca 107,3 mil-
joner euro, varav statens andel utgbr ca
45,3 miljoner euro. Den kalkylerade bespa-
ringen i fraga om den grundliggande yrkes-
utbildningen uppgéar enligt forslaget till
sammanlagt 117,1 miljoner euro, varav sta-
tens andel utgdr ca 49,2 miljoner euro. En
omstindighet som #r relevant for de totala
besparingarna nir det giller gymnasiet och
den grundliggande yrkesutbildningen &r
emellertid att antalet studerande varierar ar
fran ar. Besparingen i friga om den grund-
laggande konstundervisningen berdknas upp-
g4 till sammanlagt ca 3.7 miljoner euro, var-
av statens andel utgdr ca 2,1 miljoner euro.

| fraga om den yrkesinriktade tilliggsut-
bildningen uppgick besparingen 2013 till
10,6 miljoner euro och 2014 till 4,1 miljoner
euro.

En detaljerad redogorelse for besparingar-
nas ekonomiska konsekvenser ingar i reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag
till lag om &ndring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och
till vissa lagar som har samband med den
(RP 258/2014 rd)

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet. Propositionen
behandlades den 1 december 2014 i delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommu-
nal férvaltning,

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2016.

Med st6d av vad som anf6rs ovan foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 27 § 1

mom., sadant det lyder i lag 1511/2011, samt
fogas till lagen en ny 23 b § som f6ljer:

23b §

Avdrag fran det genomsnittliga priset per
enhet

Fran det genomsnittliga priset per enhet
vilket ber#knats i enlighet med 23 § 1 mom.
ska f6ljande eurobelopp dras av:

1) i friga om gymnasieutbildning 1 012,89
euro,

2) i fraga om grundliggande yrkesutbild-
ning 770,55 euro, och

3) i fraga om grundlidggande konstunder-
visning 2,02 euro.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. ska det genomsnittliga priset per enhet
for gymnasieutbildning, grundliggande yr-
kesutbildning och grundliggande konstun-
dervisning dock ligga minst pa 2015 ars niva.

Helsingfors den 4 december 2014

27§

Priserna per enhet for yrkesinriktad tilldggs-
utbildning

De per studerandeérsverke bestimda pri-
serna per enhet fér sddan i 10 § 1 mom. av-
sedd yrkesinriktad tilliggsutbildning som
ordnas vid en ldroanstalt berdknas pa basis av
det genomsnittliga pris per enhet som f&re-
skrivs for grundliggande yrkesutbildning i
23 § 1 mom., sdrskilt for frivillig tillaggsut-
bildning och for personalutbildning. Priserna
per enhet for yrkesinriktad tilliggsutbildning
ska baseras pa ett eurobelopp som utgér 93,8
procent av det genomsnittliga priset per enhet
for grundlaggande yrkesutbildning som avses
i 23 §. Priserna per enhet graderas i fraga om
utbildning som hor till olika prisgrupper och
i frdga om specialundervisning, i enlighet
med vad som bestims genom férordning av
statsridet. Undervisnings- och kulturministe-
riet kan dessutom av sirskilda skil hoja pri-
set per enhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 27 § 1

mom., sadant det lyder ilag 1511/2011, samt
fogas till lagen en ny 23 b § som foljer:

Gdllande lydelse
27§

Priserna per enhet for yrkesinriktad tilliggs-
utbildning

De per studerandearsverke bestimda pri-
serna per enhet for sddan i 10 § 1 mom. av-
sedd yrkesinriktad tilldggsutbildning som
ordnas vid en ldroanstalt berdknas pa basis av
det genomsnittliga pris per enhet som f{ore-
skrivs for grundliggande yrkesutbildning i
23 § 1 mom., sirskilt for frivillig tilliggsut-
bildning och f6r personalutbildning. Priserna
per enhet graderas i fraga om utbildning som
hor till olika prisgrupper och i friga om spe-
cialundervisning, i enlighet med vad som be-
stims genom forordning av statsrddet. Un-
dervisnings- och kulturministeriet kan dess-
utom av sirskilda skél hoja priset per enhet.

Foreslagen lydelse
27§

Priserna per enhet for yrkesinriktad tilliggs-
utbildning

De per studerandeérsverke bestimda pri-
serna per enhet for sadan i 10 § 1 mom. av-
sedd yrkesinriktad tillaggsutbildning som
ordnas vid en ldroanstalt berdknas pa basis av
det genomsnittliga pris per enhet som fore-
skrivs for grundliggande yrkesutbildning i
23 § 1 mom., sdrskilt for frivillig tilliggsut-
bildning och f6r personalutbildning. Priserna
per enhet for yrkesinriktad tilldggsutbildning
ska baseras pa ett eurobelopp som utgor 93,8
procent av det genomsnittliga priset per en-
het for grundidggande yrkesutbildning som
avses i 23 §. Priserna per enhet graderas i
friga om utbildning som hor till olika pris-
grupper och i fraga om specialundervisning, i
enlighet med vad som bestdms genom for-
ordning av statsradet. Undervisnings- och
kulturministeriet kan dessutom av sirskilda
skil hoja priset per enhet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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