HE 304/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja Kkult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalle pédtetyt ope-
tustoimen valtionosuusindeksid ja yksikko-
hintaa koskevat viliaikaisina toteutetut sids-
tot muutetaan pysyviksi. Opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettuun lakiin lisét-
tdisiin uusi pykald, jossa sdddettdisiin lukio-

ja taiteen perusopetuksen keskim&idrdiseen
yksikkohintaan tehtdvistd vdhennyksesti.
Ammatillisessa lisdkoulutuksessa sdist6 to-
teutettaisiin muuttamalla viliaikaisena kiy-
tetty yksikkohintakerroin pysyvéksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2016.

koulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen

297494
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009), jidljempénd rahoi-
tuslaki, 23 §:ssd sdddetddn opetustoimen kes-
kimaardisistd yksikkShinnoista. Sen mukaan
valtioneuvoston asetuksella sédddetiddn vuosit-
tain seuraavan varainhoitovuoden rahoituk-
sen perusteina kiytettdvit lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen, ammattikor-
keakoulujen ja taiteen perusopetuksen kes-
kimadrdiset yksikkohinnat siten kuin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain (1704/2009) 54 §:n 2 momentissa ja
57 §:ssd sdddetddn.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 54 §:n 2 momentin mukaan pe-
rushintaa sdddettdessd otetaan huomioon: 1)
valtionosuustehtivien laajuuden ja laadun ar-
vioidut muutokset 57 §:n 1 momentissa sdi-
detylld tavalla; 2) kustannustason arvioidut
muutokset 57 §:n 2 momentissa sdddetylld
tavalla; 3) varainhoitovuotta edeltdvédsd vuotta
edeltdneen vuoden toteutuneen kustannusta-
son muutoksen ja 2 kohdan mukaisesti mai-
nitulle vuodelle tehdyn arvion erotus; seké 4)
ne tarkistukset, jotka 58 §:n mukaisesti teh-
dédén joka neljds vuosi valtion ja kuntien vili-
sen kustannustenjaon tarkistamiseksi. Vuo-
den 2015 alusta voimaan tulevan rahoituslain
(HE 258/2014 vp.) mukaan kustannukset tar-
kistetaan vuosittain. Ensimmdinen lain mu-
kainen kustannusten tarkistus tehddin va-
rainhoitovuodelle 2016 vuoden 2013 kustan-
nustietojen perusteella.

Valtion rahoituksen perusteena kiytettavis-
td lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuk-
sen, taiteen perusopetuksen ja kansalaisopis-
tojen  keskimidriisistd  yksikkShinnoista
vuonna 2015 annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (953/2014) mukaan vuonna 2015 kes-
kimddrdinen  yksikkshinta on  lukiossa
6 004,53 euroa, ammatillisessa koulutuksessa
10 782,42 euroa ja taiteen perusopetuksessa
75,48 curoa.

Keskiméardisten vyksikkShintojen perus-
teella lasketaan lukiokoulutuksen, ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuk-
sen jdrjestdjakohtaiset yksikkohinnat rahoi-
tuslain 24 ja 25 §:n mukaisesti. Oppisopi-
muskoulutuksena jirjestettdvin ammatillisen
peruskoulutuksen yksikkohinta on 63,13 pro-
senttia ammatillisen peruskoulutuksen kes-
kimédraisestd yksikkohinnasta. Ammatillisen
lisakoulutuksen yksikkshinnat lasketaan ra-
hoituslain 27 §:n mukaan ammatillisen pe-
ruskoulutuksen keskimaardisen yksikkohin-
nan perusteella.

Valtiontalouden s#istétoimien vuoksi ra-
hoituslakiin on lisatty viliaikainen 23 a §,
jossa sdddetddn lukiokoulutuksen, ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuk-
sen keskimddrdisten yksikkohintojen laske-
misesta vuosina 2013—2015. Pykéldn mu-
kaan lukiokoulutuksen, ammatillisen perus-
koulutuksen ja taiteen perusopetuksen kes-
kimadrdisissd yksikkohinnoissa ei vuosina
2013—2014 oteta huomioon kuntien perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
54 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
kustannustason arvioituja muutoksia eikd
vuosina 2013—2015 lain 54 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitettua arvion erotusta.

Indeksitarkistusten tekemittd jattamisen li-
saksi lukiokoulutukseen kohdistuvien valti-
ontalouden sddstéjen vuoksi lukiokoulutuk-
sen vuoden 2014 keskiméirdinen yksikko-
hinta on 4,1814 prosenttia pienempi kuin
vuodelle 2013 sédddetty yksikkshinta lukuun
ottamatta toiminnan laadun ja laajuuden
muutoksen johdosta keskimédrdiseen yksik-
kShintaan tehtivdd lisdystd. Muutos on vé-
hentényt valtion rahoitusta 15 miljoonaa eu-
roa. Osa vihennyksestd on valtion talousar-
viossa toteutettu opiskelijamddrin vahennyk-
send.

Indeksitarkistusten tekemittd jattdmisen li-
siksi ammatillisen peruskoulutukseen koh-
distuvien wvaltiontalouden sééstdjen vuoksi
ammatillisen peruskoulutuksen keskiméérii-
nen yksikkohinta on vuonna 2014 1,605 pro-
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senttia pienempi kuin vuodelle 2013 sdéddetty
keskimidrdinen yksikkohinta. Muutos on vi-
hentényt valtion rahoitusta 11 miljoonaa eu-
roa. Ammatilliseen peruskoulutukseen koh-
distunut sé@dstovelvoite vuonna 2014 oli 25
miljoonaa euroa verrattuna vuoden 2013 val-
tion talousarvioon. Osa vihennyksesti on to-
teutettu opiskelijamé&édrin vihennyksend.

Ammatilliseen lisdkoulutukseen on vuosina
2013 ja 2014 kohdistunut sdistdvelvoite, jo-
ka on toteutettu viliaikaisella rahoituslain
27 a §:114. Pykaldssd sdfidetdin ammatillisen
lisdkoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppi-
laitosten yksikkohintojen laskemisesta vuo-
sina 2013—2015. Sen mukaan ammatillisen
lisakoulutuksen yksikkohintojen laskennan
perusteena kiytetddn eurom#drdd, joka on
pddsdinndstd poiketen tietty prosenttiosuus
ammatillisen peruskoulutuksen keskiméirai-
sestd yksikkhinnasta. Vuonna 2013 prosent-
tiosuus oli 92,6 ja vuonna 2014 91,2.

Taiteen perusopetuksen yksikkshinta las-
ketaan rahoituslain 28 §:n mukaan joka nel-
jds vuosi jakamalla yksikk6éhinnan madras-
mistd edeltdnyttd vuotta edeltineenid vuonna
taiteen perusopetuksesta aiheutuneet valta-
kunnalliset kokonaiskustannukset yksikko-
hintojen miaraamistd edeltdnyttd vuotta edel-
tdneend vuonna pidettyjen opetustuntien yh-
teisméérillda. Muina vuosina yksikkohinta
lasketaan edelliselle vuodelle madrittyjen
yksikkShintojen perusteella ottaen liséksi
huomioon mitd rahoituslain 23 §:ssi sddde-
tadn keskimagraisistd yksikkhinnoista.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 258/2014 vp.). Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd lukiota ja ammatil-
lista peruskoulutusta koskeviin viliaikaisiin
saannoksiin liséttdisiin valtiontalouden séés-
topdatoksiin liittyvit vuotta 2015 koskevat
yksikkShinnan alentamista koskevat séén-
nokset. Lisdksi ehdotetaan, ettd ammattikor-
keakoulujen rahoituksen sdéntely siirretdén
vuoden 2015 alusta rahoituslaista ammatti-
korkeakoululakiin.

Hallituksen esityksessd (HE 258/2014 vp.)
chdotetaan rahoituslain 23 a §:n 2 momenttia
muutettavaksi viliaikaisesti siten, ettd lukio-
koulutuksen keskimédrdinen yksikkohinta

vuonna 2015 olisi 7,7251 prosenttia pienem-
pi kuin vuoden 2014 keskiméérdinen yksik-
kohinta. Vihennysti laskettaessa ei ole otettu
huomioon vuoden 2015 toiminnan laadun ja
laajuuden muutosta. Ehdotus alentaa valtion
rahoitusta 21,5 miljoonaa euroa vuoden 2014
valtion talousarvioon verrattuna.

Ammatillisen peruskoulutuksen osalta hal-
lituksen esityksessd ehdotetaan rahoituslain
23 a §:n 3 momenttia muutettavaksi siten, et-
td ammatillisen peruskoulutuksen keskiméaa-
rdinen yksikkShinta vuonna 2015 olisi
2,8169 prosenttia pienempi kuin vuodelle
2014 sidddetty keskimairdinen yksikkshinta.
Vihennystd laskettaessa ei oteta huomioon
rahoituslain 68 §:ssd tarkoitettua keskimii-
rdisen yksikkdhinnan korotusta eikd siitéd lain
69 §:ssd tehtdvdd vihennystd. Esitys vihen-
tdd ammatillisen koulutuksen rahoitusta
19,5 miljoonaa euroa vuoden 2014 valtion ta-
lousarvioon verrattuna. Lisdksi vuonna 2015
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelija-
maérileikkauksia tehdédin 6,5 miljoonalla eu-
rolla.

Edelld mainitun hallituksen esityksen mu-
kaan ammatillisen lisdikoulutuksen yksikko-
hintaa koskevaa viliaikaista 27 a §:s44 muu-
tettaisiin siten, ettd yksikkohinnan laskennan
perusteena kdytettdvd euromddrd vuonna
2015 olisi 93,8 prosenttia ammatillisen pe-
ruskoulutuksen keskimiirdisestd yksikko-
hinnasta.

Raha-asiainvaliokunta on 19 pidivdnd mar-
raskuuta 2014 edellyttdnyt, ettd myds osana
valtiontalouden sopeutusratkaisuja opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle pé4tetyt
valtionosuusindeksi-,  yksikkohinta- ynnd
muut séistot, jotka tilld hetkelld on toteutettu
véliaikaisina, tulee muuttaa pysyviksi. Pysy-
vén sdidstovaikutuksen varmistavat sddados-
muutokset tulee valmistella siten, ettd ne
voidaan antaa viimeistddn 4 piivanid joulu-
kuuta 2014 menness4.

Museoihin, teattereihin ja orkestereihin
kohdistuu vuosina 2012—2015 yksikk&hin-
toja alentamalla toteutettu kymmenen mil-
joonan euron sddstd, joka muutettiin vuonna
2014 pysyviksi. Vuonna 2015 yksikk&hinto-
ja on lisdksi pienennetty vuosien 2015—
2018 kehyspéitokseen siséltyvien pysyvien
sddstdjen toteuttamiseksi. Vuonna 2015 val-
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tionosuuksiin kohdennetaan 4 450 000 euron
sdastd. Valtionosuuksiin vuodesta 2016 koh-
dennettavasta s#dstOstd pédtetddn  kevddn
2015 kehyspditoksen yhteydessi.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessid ehdotetaan, ettd opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalle p#idtetyt ja jo
toteutetut opetustoimen valtionosuusindeksid
ja yksikkohintaa koskevat viliaikaisina toteu-
tetut sd#sté6t muutetaan pysyviksi. Muutos
ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd lukio-
koulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen
ja taiteen perusopetuksen keskim&idrdiseen
yksikkohintaan tehtdisiin  tietty koulutus-
muodoittain laskettu euromédrdinen véhen-
nys.

Toteutettuihin saitdihin perustuva vihen-
nys tehtdisiin rahoituslain 23 §:n mukaisesti
lasketuista keskimédrdisistd yksikk6hinnois-
ta, jolloin vdhennys otettaisiin huomioon,
kun lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus-
koulutuksen jérjestdjien opiskelijakohtaisia

vksikkShintoja laskettaisiin rahoituslain 24 ja
25 §:n mukaisesti. Koska oppisopimuskoulu-
tuksena jérjestettivdn ammatillisen perus-
koulutuksen yksikkdhinnat lasketaan amma-
tillisen peruskoulutuksen yksikkdhinnan pe-
rusteella, esitys kohdistuisi myds oppisopi-
muskoulutukseen. Esityksessé ei ehdoteta to-
teutettavaksi uusia sédstotoimenpiteiti.

Vihennys, joka tehtidisiin keskimddrdiseen
yksikkohintaan, olisi  lukiokoulutuksessa
1 012,89 euroa, ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa 770,55 euroa ja taiteen perusopetuk-
sessa 2,02 euroa.

Keskiméaardisestd yksikkohinnasta tehtdvin
vidhennyksen eurom#drin laskennassa on
otettu huomioon vuosien 2014 ja 2015 sdés-
tojen lisdksi vuoden 2013 toteutuneen kus-
tannustason ja vuoden 2014 arvioidun kus-
tannustason tarkistusten tekemdéttd jattdmi-
sestd aiheutuneet muutokset. Toteutettujen
sddstéjen koulutusmuotokohtaisen euroméii-
ran laskennan perusperiaatteet kdyvit ilmi
seuraavasta taulukosta.

Taulukko 1. Toteutettujen séifistijen koulutusmuotokohtaisen enroméiirin laskenta.

Lukio Ammatillinen Taiteen

peruskoulutus perusopetus

Sédsto Siésto euroa Séfstd euroa Séfistd euroa

2013 120,68 192,97 1,34

tot.

indeksi-

korotus

2014 60,34 96,49 0,67

indeksi-

Kkorotus

(arvio)

2014 335,46 172,07 0,00

saasto

2015 496,41 309,02 0,00

saasto

Yhteensid | 1 012,89 770,55 2,02

Jotta sidstdjen vaikutus keskimiddrdiseen
yksikkShintaan tulisi otetuksi huomioon vain
kerran, ehdotetaan, etti lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen pe-
rusopetuksen keskimadrdinen yksikkohinta

olisi kuitenkin vihintddn vuoden 2015 tasos-
sa. Jos ndin ei meneteltiisi, toteutuneet sdis-
t6t Kkertautuisivat vuosittain toteutuneiden
kustannusten perusteella tarkistetuissa ja las-
ketuissa keskimddraisissd yksikkshinnoissa.
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Ammatillisen lisdkoulutuksen sddstd ehdo-
tetaan toteutettavaksi siten, ettid véliaikaisesti
vuosina 2013—2015 kéytossd oleva yksik-
kohintakerroin muutettaisiin pysyviksi. Ker-
roin olisi 93,8 prosenttia.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on muuttaa viliai-
kaisina toteutetut lukiokoulutuksen ja amma-
tillisen peruskoulutuksen valtionosuusindek-
sid ja yksikkOhintaa koskevat siddstStoimet
pysyviksi. Esitys ei tarkoita uusien sdédstdjen
tekemista.

Esityksestd aiheutuva laskennallinen s&ésto
lukiokoulutuksesta  olisi  yhteensd noin
107,3 miljoonaa euroa, josta valtion sddsto-
osuus olisi noin 45,3 miljoonaa euroa. Am-
matillisen peruskoulutuksen laskennallinen
sddstd olisi yhteensd noin 117,1 miljoonaa
euroa, josta valtion sddstGosuus olisi noin
49,2 miljoonaa euroa. Lukion ja ammatillisen
peruskoulutuksen kokonaissdéstoihin vaikut-
taa kuitenkin se, ettd opiskelijamiirit eivit
ole vuosittain samat. Taiteen perusopetukses-
sa esityksesti aiheutuva laskennallinen siésto
olisi kokonaisuudessaan noin 3,7 miljoonaa

euroa, josta valtion sé#stGosuus olisi noin
2,1 miljoonaa euroa.

Ammatillisen lisdkoulutuksen sdédsté on
vuonna 2013 ollut 10,6 miljoonaa euroa ja
vuonna 2014 4,1 miljoonaa euroa.

Sddstojen taloudellisia vaikutuksia on yksi-
tyiskohtaisesti selostettu eduskunnalle anne-
tussa hallituksen esityksessi laiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 258/2014 vp.).

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeridssd. Esitys on 1 pdividnd joulukuuta
2014 kasitelty  kunnallistalouden ja —
hallinnon neuvottelukunnassa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2016.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 27 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1511/2011, seki

liscitddn lakiin uusi 23 b § seuraavasti:
23b§

Keskimdidrdisestd yksikkohinnasta tehtdvd
véihennys

Edelld 23 §:n 1 momentin mukaisesti las-
ketusta keskiméddrdisestd yksikkohinnasta
vihennetddn seuraavat euromaarit:

1) lukiokoulutuksen osalta 1 012,89 euroa;

2) ammatillisen peruskoulutuksen osalta
770,55 euroa; ja

3) taiteen perusopetuksen osalta 2,02 euroa.

Poiketen siitd, mitdi 1 momentissa si#de-
tadn, lukiokoulutuksen, ammatillisen perus-
koulutuksen ja taiteen perusopetuksen kes-
kiméérdinen yksikkShinta on kuitenkin vé-
hintddn vuoden 2015 tasossa.

278§
Ammatillisen liscékoulutuksen yksikkohinnat

Tédman lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetut
oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisikoulu-

Helsingissd 4 pdivdni joulukuuta 2014

tuksen  yksikkohinnat opiskelijatydvuotta
kohden lasketaan 23 §:n 1 momentin nojalla
sdddetyn ammatillisen peruskoulutuksen

keskimddrdisen yksikkohinnan perusteella
erikseen omaehtoiseen lisikoulutukseen ja
henkildstkoulutukseen. Ammatillisen lisd-
koulutuksen yksikkshintojen laskennan pe-
rusteena kdytetddn euromiirid, joka on 93,8
prosenttia 23 §:ssd tarkoitetusta ammatillisen
peruskoulutuksen keskimidrdisestd yksikko-
hinnasta. Yksikkohintoja porrastetaan eri
hintaryhmiin kuuluvassa koulutuksessa ja
erityisopetuksessa siten kuin valtioneuvoston
asetuksella sdddetddan. Opetus- ja kulttuuri-
ministeri® voi lisdksi erityisestd syystd korot-
taa yksikkohintaa.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 27 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1511/2011, seki

liscitddn lakiin uusi 23 b § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
27§
Ammatillisen liscikoulutuksen yksikkohinnat

Tamaén lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetut
oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulu-
tuksen  yksikkohinnat opiskelijatydvuotta
kohden lasketaan 23 §:n 1 momentin nojalla
sdddetyn ammatillisen peruskoulutuksen kes-
kimé#rdisen yksikkohinnan perusteella erik-
seen omachtoiseen lisdkoulutukseen ja henki-
I5stokoulutukseen. Yksikkohintoja porraste-
taan eri hintaryhmiin kuuluvassa koulutuk-
sessa ja erityisopetuksessa siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella safidetddn. Opetus- ja
kulttuuriministerié voi lisdksi erityisesti
syystd korottaa yksikkshintaa.

Ehdotus
278§
Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnat

Tamén lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetut
oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulu-
tuksen  yksikkohinnat opiskelijatydvuotta
kohden lasketaan 23 §:n 1 momentin nojalla
sdddetyn ammatillisen peruskoulutuksen kes-
kimédrdisen yksikkShinnan perusteella erik-
seen omaehtoiseen lisdkoulutukseen ja henki-
lostokoulutukseen. Ammatillisen  liscikoulu-
tuksen yksikkohintojen laskennan perusteena
kdytetddn euromdcdirdd, joka on 93,8 prosent-
tia 23 §:ssd tarkoitetusta ammatillisen pe-
ruskoulutuksen keskimdicirdisestd yksikkohin-
nasta. Yksikkohintoja porrastetaan eri hinta-
ryhmiin kuuluvassa koulutuksessa ja erityis-
opetuksessa siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetdsin. Opetus- ja kulttuuriminis-
terié voi lisdksi erityisesti syystd korottaa
vksikkohintaa.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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