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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av statstjinstemannalagen och av vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att i statstjéns-
temannalagen infors vissa bestimmelser som
giller statens hdgsta tjdnstemannaledning.
Anmaélningsforfarandet for tjdnster inom sta-
tens hogsta tjinstemannaledning avskaffas
och i stillet tilldmpas ett allmént ansdknings-
forfarande. I lagen tas in en bestimmelse en-
ligt vilken den hogsta ledningen alltid ut-
ndmns for viss tid och anstéllningstiderna ar
enhetliga, i regel fem &r. Dessutom foreskrivs
det om den hogsta ledningens gemensamma
behorighetsvillkor. De bestdmmelser om be-
hérighetsvillkoren for den hogsta ledningen
som finns nigon annanstans i lag ska huvud-
sakligen upphévas. For att forbattra transpa-
rensen, infors det i lagen bestimmelser om
att den hogsta ledningens bindningar och bi-
sysslor ska offentliggoras i ett allmént data-
nat.

297488

I propositionen foreslas ocksé @ndringar i
alla tjanster och tjansteforhéllanden. De hu-
vudregler som géller forfarandet vid ansdkan
om tjanster ska regleras pa lagniva i stéllet
for pa forordningsnivd som for ndrvarande.
Dessutom ska till lagen fogas en bestimmel-
se som gor det mojligt att avtala om sérskilda
karenstider och ersittningar som betalas for
karenstiden. Bestimmelserna om statstjéns-
temidnnens mdjligheter att sdka &ndring och
hur dessa mojligheter har begriansats verfors
i sin helhet till statstjainstemannalagen. Moj-
ligheterna for en tjénsteman som inte omfat-
tas av statens tjinstekollektivavtal att begéra
omprovning ska utvidgas.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

Statens hogsta tjanstemannaledning
Utndmningsgrunder och behorighetsvillkor

De grundldggande bestimmelserna om ut-
nidmning av statstjanstemén finns i grundla-
gen, statstjinstemannalagen (750/1994), ned-
an tjdnstemannalagen, och i statstjainsteman-
naforordningen (971/1994), nedan tjdnste-
mannaforordningen. Enligt 125 § 2 mom. i
grundlagen dr de allménna utndmningsgrun-
derna for offentliga tjanster skicklighet, for-
maéga och beprdvad medborgerlig dygd. En
likadan bestimmelse fanns i regeringsformen
1919 som upphdvdes genom grundlagen.
Dessa begrepp har ett etablerat innehéll inom
rattspraxis och forvaltningsforfarande.

I 3 kap. i tjanstemannalagen ingar bestim-
melser om utndmning och allmédnna behorig-
hetsvillkor. Bestimmelserna giller kravet pa
jamlikt bemodtande i samband med utndm-
ning, tjdnster som kriver finskt medborgar-
skap, aldersgrinsen for utndmning till en
tjénst, kravet p4 anmélan om de hogsta tjdns-
temdnnens bindningar, en tjinstesdkandes
skyldighet att ldmna myndigheten hélsoupp-
gifter fore utndmningen samt grunderna for
utndmning for viss tid.

I 8 § 2 mom. i tjinstemannalagen fore-
skrivs om behdrighetsvillkor. Om det inte &r
bestdmt i lag om examina som kravs for stat-
lig tjanst och om Ovriga motsvarande sarskil-
da behorighetsvillkor, kan det bestimmas om
dem genom statsradsforordning, ifall detta ar
motiverat for skotseln av de uppgifter som
hor till tjdnsten. Statsrddet kan av sérskilda
skl bevilja dispens fran behorighetsvillkor
som bestdmts genom forordning, dock inte
for tjanster som domare. Behdrighetsvillkor
som faststélls genom forordning é&r till exem-
pel en bestimd examen eller en bestdimd ut-
bildningsnivé eller kompetens (hdgre hog-
skoleexamen, hdgskoleexamen, fortrogenhet
med tjdnstens uppgiftsomrade).

Enligt 26 § i tjanstemannalagen &r behorig-
hetsvillkoren for tjénster inom den hogsta

ledningen fran och med ingéngen av septem-
ber 1997 hogre hogskoleexamen, sédan
mangsidig erfarenhet som uppgiften kriaver
samt i praktiken visad ledarforméga och erfa-
renhet av ledarskap. Om behorighetsvillko-
ren for ministeriets ledning foreskrivs 143 § i
reglementet for statsradet (262/2003). Det ti-
digare kravet i reglementet om fortrogenhet
med forvaltningsomrédets verksamhet eller
motsvarande andra krav pd fortrogenheten
med verksamheten ersattes 4r 2011
(520/2011) med kravet pd méngsidig erfa-
renhet som uppgiften kriver. Med detta avses
arbetserfarenhet av olika uppgifter i olika or-
ganisationer. Behorighetsvillkoren for &m-
betsverkschefer ar i regel desamma som for
ministeriets ledning och ingéar i den berérda
forvaltningslagen eller f{orvaltningsforord-
ningen. Finansministeriet gav 6.5.2011 an-
visningen Bestimmande av urvalskriterierna
for statens hogsta ledning VM/728/00.00.00/
2011 som specificerar behorighetsvillkorens
innehall i1 detalj. Syftet med anvisningen ar
att i samband med tjansteutndmningar frimja
en enhetlig tolkning av kraven och en enhet-
ligare jamforelse av kandidaternas meriter.

Tjdnstetillsdittningsforfarande

Tjansterna inom den hdgsta tjanstemanna-
ledningen &r placerade vid ministerierna och
ambetsverken. 1 tjanstemannafdrordningen
foreskrivs om tjinsternas ansdknings- och
tillsattningsforfarande. De tjanster som avses
126 § 1 tjinstemannalagen kan ocksé besittas
genom ett anmélningsfoérfarande som i prak-
tiken ar ett likadant system som ett ansok-
ningsforfarande. Ett tillséttningsforfarande
for en tjanst dr oppet och offentligt. Myndig-
heten beslutar om det sittet pa vilket infor-
mationen om en vakant tjénst publiceras.

En ansdkan eller anmélan ska komma in
till myndigheten inom utsatt tid for att den
kan beaktas. Det finns inte nigra bestimmel-
ser om ansoknings- eller anmélningstider. En
praktisk anvisning dr emellertid att justitie-
kanslersdmbetet forutsitter att ansdknings-
eller anmélningstiden for tjénster som fore-
dras for statsradet dr ca tva veckor for att alla
som vill har en faktisk mojlighet att soka
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tjansterna. Ovrigt bestimmer ministeriet an-
sokningstidens ldngd vid utndmningar till
tjanster inom den hogsta ledningen.

Enligt lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), nedan offent-
lighetslagen, ir ansokan eller anmélan till en
tjdnst offentlig. Enligt 7 § 1 offentlighetsla-
gen blir handlingar i regel offentliga genast
nir myndigheten har fatt dem. En ansdkan el-
ler anmélan och bilagorna till dem kan i
praktiken vara sekretessbelagda pd grundval
av offentlighetslagens 24.1 § punkterna 25,
31 och 32, det vill sdga nér uppgifterna hand-
lar om bland annat personens hélsotillstand,
handikapp, sexuella beteende och inriktning,
hemliga telefonnummer eller adress som per-
sonen har begirt att ska héllas hemlig av sé-
kerhetsskil eller nagra andra &renden som
omfattas av integritetsskydd. I praktiken har
en sokande som sokt eller anmélt sig till en
tjénst kunnat be att hans eller hennes uppgif-
ter inte ges ut i offentlighet. Massmedierna
har 1 huvudsak uppfyllt dessa Onskningar.
Massmedierna behdver dock inte limna
namnen pa dem som sokt eller anmélt sig till
en tjanst opublicerade. Namn pa sokande hit-
tas nufortiden ocksd péd privatpersoners och
intressegruppers internetsidor.

Personal- och forvaltningspolitiska avdel-
ningen vid finansministeriet gav forsta gang-
en anvisningar om de principer som ska iakt-
tas nér tjanster tillsitts (VM/2165/00.00.00
/2011) ar 1998. Anvisningarna, som uppdate-
rades &r 2000 och 2009, ér avsedda till hjélp
nir man bereder utndmningar samt dvervager
och tillampar en ldmplighetsbedomning.

Ar 2011 gav personal- och forvaltningspo-
litiska avdelningen vid finansministeriet en
anvisning (VM/728/00.00.00/2011) om be-
stimmande av urvalskriterier for statens
hogsta ledning. Anvisningen specificerar
riktlinjerna for urvalskriterierna for den
hogsta ledningen i statsrddets principbeslut
om statsforvaltningens ledningspolitik av
30.4.2011. Déarutover specificerar anvisning-
en vad i praktiken visad ledarférmaga och er-
farenhet av ledarskap samt mangsidig erfa-
renhet som uppgiften kréver, avser. Syftet
med anvisningen dr att styra jimforelsen av
kandidaterna i samband med tjdnsteutnim-
ningar och forenhetliga statsrddets utnim-
ningsforfarande till denna del. Ar 2013 gav

finansministeriet ut handboken Valitse oikein
— opas valtionhallinnon johtajien ja asiantun-
tijoiden rekrytointiin som behandlar de sér-
fragor som hénfor sig till rekrytering av di-
rektorer och chefer.

Utndmning till en tjdnst for viss tid

Enligt 9 § 2 mom. i tjinstemannalagen kan
en tjanst besdttas for viss tid eller annars
tidsbegriansat om dartill finns grundad anled-
ning som sammanhinger med tjdnstens art
eller ambetsverkets verksamhet. Med stdd av
denna bestdimmelse kan statens hogsta tjéns-
temin utndmnas for viss tid pad grundval av
tjénstens art.

Statsradet fattade ar 2008 ett principbeslut
om statsforvaltningens ledningspolitik. Enligt
det ska man varje gang ndr man tillsdtter
tjénster inom den hogsta ledningen overviga
huruvida tjdnsten ska beséttas for viss tid.
Tjénsteperioderna for dem som utndmnts till
tjédnster inom den hogsta ledningen har varie-
rat mellan tre &r och atta ar. I genomsnitt har
perioden 16pt 6ver 5—7 ér. Periodernas antal
1 samma ledande tjénst ar inte begrinsat. Nya
utndmningar gors nistan utan undantag for
viss tid, men det finns fortfarande tidigare
gjorda tills vidare géllande utndmningar.

Enligt den utredning som personal- och
forvaltningspolitiska avdelningen vid fi-
nansministeriet gjorde i september 2013 har
53 procent av tjainstemdnnen inom statens
hogsta ledning utndmnts till en tjénst tills vi-
dare och 47 procent har utndmnts till en
tjénst eller ett tjédnsteforhdllande for viss tid. I
27 procent av fallen var anledningen till en
visstidsanstillning  forfattningsgrund, i
12 procent tjénstens art och i sex procent vi-
kariat.

I april 2014 skickade personal- och forvalt-
ningspolitiska avdelningen vid finansministe-
riet en enkdt till den hogsta tjanstemannaled-
ningen. Enkdten handlade om anstillnings-
forhallandens ldngd och visstidsanstéllningar.
Svarsprocenten var 74.

Alla kanslichefer vid ministerierna har ut-
ndmnts for viss tid. Nar det géller ministeri-
ernas avdelningschefer eller uppgifter pa
motsvarande niva, dr 64 procent av tjénste-
mannen utndmnda for viss tid och 22 procent
har ett anstdllningsforhéllande som géller
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tills vidare. Av &dmbetsverkschefer har
76 procent en visstidsanstéllning och 25 pro-
cent har ett tjansteforhéllande som géller tills
vidare. Visstidsanstéllningens ldngd var fem
ar i 39 procent av svarspersonerna och sju ar
i 24 procent av svarspersonerna. Ungefar
fyra procent hade en kortare anstéllning an
fem &r och omkring fem procent léngre &n
sju ar.

Utndmningsbehorighet

Enligt 126 § i grundlagen utndmner stats-
radet statstjinsteminnen, om inte detta enligt
lag eller nagon annan forfattning hor till re-
publikens president, ett ministerium eller na-
gon annan myndighet. Nér det géller tjans-
terna enligt 26 § i tjinstemannalagen, utndm-
ner republikens president med stod av 69 § i
grundlagen justitiekansler och bitrddande ju-
stitickansler samt med stod av 38 § i lagen
om forsvarsmakten forsvarsmaktens kom-
mendor. Statsrddet utndmner till de tjénster
vid ministerierna som avses i 26 § i tjénste-
mannalagen med stod av 42 § i statsradets
reglemente. [ frdga om &mbetsverkschefs-
tjénster ingdr statsradets utndmningsbehdrig-
het i regel i forvaltningslagen eller forvalt-
ningsforordningen.

Bindningar

Enligt 8 a § i tjéinstemannalagen ska en
person som foreslas bli utndmnd till en tjénst
som ndmns i 26 § fore utndmningen lamna en
redogdrelse for sin néringsverksamhet, sitt
dgande i foretag och annan formogenhet samt
for sina uppgifter utanfor tjansten, sina bi-
sysslor enligt 18 § och sina andra bindningar
som kan vara av betydelse vid beddmningen
av hans forutséttningar att skota de uppgifter
som hor till den tjanst som ska beséttas. Den
tjdnsteman som har blivit utndmnd till tjéns-
ten ska utan dr6jsmal anméla &ndringar och
bristfélligheter i uppgifterna samt dven an-
nars ldmna motsvarande redogorelse nir den
behoriga myndigheten begér en sddan. Upp-
gifter om en persons ekonomiska stillning
som getts en myndighet ska hemlighallas.
Nérmare bestdimmelser om att ldmna en an-
mélan meddelas genom forordning.

Enligt 19 a § i tjinstemannaférordningen
ska den anmilan om bindningar som avses i
8 a § i statstjdnstemannalagen lamnas till ve-
derborande ministerium. Justitiekanslern i
statsrddet och bitridande justitiekanslern
overlamnar dock redogdrelsen till justitiemi-
nisteriet.

Enligt 18 § i tjainstemannalagen far en
tjdinsteman inte ta emot eller inneha en bi-
syssla som kridver att arbetstid anvidnds for
uppgifter som hor till bisysslan, om inte
myndigheten p& ansdkan beviljar tjénste-
mannen tillstdnd dartill. Med en bisyssla av-
ses i 18 § 1 tjdnstemannalagen en tjénst och
saddant avlonat arbete eller avlonat uppdrag
som tjdnstemannen har rétt att avsdga sig
samt yrke, néring och rorelse. Ett tillstand till
bisyssla kan ocksa beviljas for viss tid och
begrinsat. Ett tillstdnd till bisyssla kan ater-
kallas om det finns skél dértill.

Vid provning av om ett tillstdnd till bisyss-
la ska beviljas ska det beaktas att tjénste-
mannen inte pa grund av bisysslan blir javig i
sina uppgifter. Bisysslan fér inte heller dven-
tyra fortroendet for opartiskheten i skotseln
av uppgifterna och den far inte heller annars
inverka menligt pd skotseln av uppgifterna
eller utgora sddan konkurrerande verksamhet
som uppenbart skadar arbetsgivaren. Om bi-
sysslan inte forutsétter att tjanstemannen an-
vinder arbetstid for att skota den, ska tjéns-
temannen dock gora en anmélan om bisyss-
lan till myndigheten. Denna kan forbjuda
tjdinstemannen att ta emot eller inneha en séa-
dan bisyssla p&d samma grunder som bisysslo-
tillstandet.

Enligt 18 a § i tjanstemannalagen ska man
vid provning av om en tjansteman ska for-
ordnas att fOretrdda staten i frdgor som
anknyter till utdvande av dess dgarmakt eller
till annan styrning eller 6vervakning, beakta
att denna uppgift inte far medfora annat dn
sporadiskt eller tillfalligt jdv for tjansteman-
nen i dennes viktigaste tjanstedligganden.

Utover bestimmelserna i1 tjanstemannala-
gen ska man folja de sérskilda bestimmelser
som i lag eller férordning har utfardats inom
de olika forvaltningsomradena om bisysslor.

Finansministeriet gav 23.8.2010 en anvis-
ning om  tjdnstemédnnens  bisysslor
(VM/1591/00.00.00/2010). Syftet &r att alla
dmbetsverk dr medvetna om sina tjénsteméns
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bisysslor. Detta i syfte att sdkra att myndig-
heten alltid dvervédger om bisysslan &r saklig
och om den ska tillaitas. Begrénsningarna
som giller tjdnstemdnnens bisysslor siktar
ocksé till att trygga en god forvaltning. En
bisyssla som berdrs av begransningar ar till
exempel ett tjénste- eller arbetsforhéllande
till ndgon annan arbetsgivare dn det egna
ambetsverket, ndgot annat anstillningsforhal-
lande samt privata ombudsuppdrag. Till bi-
sysslor rédknas inte arbeten som hor till tjins-
teuppgifterna eller sddana fortroendeuppdrag
som personen inte kan vigra att ta emot. Ett
vanligt medlemskap i en forening eller delak-
tighet 1 ndgon annan verksamhet och mdtes-
arvodet for det &r inte heller en begrdnsad bi-
syssla. Om myndigheten forordnar tjanste-
mannen eller foreslar denne till en uppgift, ar
det inte frigan om en bisyssla som kriver ett
tillstdnd eller en anmaélan.

Nér man Gvervéger ett tillstdnd till bisyssla
ska man fésta sérskild vikt vid att en enskild
tjinstemans bisyssla kan paverka den offent-
lighetsbild som utomstiende far av &mbets-
verkets verksamhet. Detta giller sirskilt de
hogre tjdnsteménnen.

Tjdnstledighet

Enligt 65 § 1 mom. i tjanstemannalagen
avses en tjansteman ha avgatt fran sin tidiga-
re tjanst rdknat fran den tidpunkt dd han pa
nagot annat sitt dn for viss tid utndmnts till
en annan statlig tjénst.

Nér en tjdnsteman utndmns till en annan
statlig tjanst for viss tid, far han anséka om
tjdnstledighet for den tiden. Enligt 23 § i
tjiinstemannalagen far en tjdnsteman avbryta
sitt arbete om myndigheten pa ansokan bevil-
jar honom tjénstledighet eller om han é&r
tjénstledig direkt med stdd av lag. Att bevilja
tjénstledighet for att skdta en annan tjdnst
avgors 1 huvudsak av myndigheten efter
provning. Om tjénstledighet som en tjanste-
man har ritt till med stdd av ndgon annan lag
an statstjinstemannalagen eller tjdnstekollek-
tivavtalet samt om annan tjdnstledighet som
varar hogst ett ar beslutar enligt 21 § i tjéns-
temannaforordningen, ndr det géller chefer
for ett ambetsverk, det ministerium till vars
forvaltningsomrdde admbetsverket hor. Om
tjénstledighet for tjanstemdn som utndmnts

av republikens president eller statsradets all-
minna sammantrade och som varar hogst tva
ar beslutar ocksé ministeriet. I dvriga fall tas
beslut om tjénsteledighet av den utndmnande
myndigheten, dvs. i regel statsrddet ndr det
giller den hogsta tjanstemannaledningen.

Enligt 23 § 1 tjanstemannalagen anges ge-
nom forordning de tjanster i fraga om vilka
géller att den som utndmnts till tjansten for
viss tid &r tjanstledig frén en annan tjénst, till
vilken han fore den aktuella utndmningen har
utndmnts p& nagot annat sétt dn for viss tid. [
forordningen om tjanster som alltid besitts
for viss tid (1060/1994) finns bestimmelser
om tjénster som besétts for viss tid, i regel
for fem ér i sénder. Vissa av dem ér tjanster
som hor till tillimpningsomradet for 26 § i
tjidnstemannalagen. En person som utndmnts
for viss tid till en tjénst enligt forordningen
eller tjénsten som kanslichef, statssekreterare
och understatssekreterare vid ett ministerium,
ar tjénstledig fran en annan tjanst till vilken
han fore utndmningen enligt forordningen
har utndmnts pd annat sitt dn for viss tid.
Detta giller inte tjinstemidn som fran forut
innehar en tjénst for viss tid eller annars tids-
begrinsat.

Enligt den enkdt som finansministeriets
personal- och forvaltningspolitiska avdelning
gjorde bland den hogsta tjdnstemannaled-
ningen dr omkring hélften av dem som ut-
niamnts till en tjénst eller ett tjansteforhallan-
de for viss tid inom den hogsta ledningen for
tillfélle utan en bakgrundstjénst.

Finansministeriet fattade &r 2009 beslut om
en avgingserséttning for statens hogsta tjans-
temannaledning (VM/2783/01.03.00.01/
2009). Enligt beslutet far avgangserséttning
pa vissa villkor betalas en tjdnsteman som
utndmnts till en tjénst for viss tid inom led-
ningen och som inte ir tjinstledig fran en an-
nan tjanst eller uppgift nir visstidsanstall-
ningen upphor. Avgéangsersittningen motsva-
rar hogst 10 manaders 16n vid tidpunkten for
tjdnsteforhédllandets upphorande. Nar man
Overvéger ersittningens storlek beaktar man
bland annat tjdnstemannens &lder och dennes
mojligheter att fa ett nytt arbete. Ministeriet
kommer med forslag till betalning av ersétt-
ningen som ldmnas till finansministeriet. An
sd lange har man inte betalat ndgra avgangs-
erséttningar.
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Enligt 22 § i tjanstemannalagen kan en
tjdnsteman som utndmnts av republikens pre-
sident, statsradet eller ett ministerium for
hogst tvé ar stdllas till statsrddets disposition
da det finns giltiga skal till det med hénsyn
till skotseln av statens uppgifter. Denna tid
om tva &r kan under samma fOrutsittningar
forlangas med hogst tva ar. En tjdnsteman i
disponibilitet ar skyldig att utfora de uppgif-
ter som statsradet eller en av statsridet be-
stimd myndighet har lagt honom.

Anséknings- och anmdlningsforfarande for
tjdnster

Bestimmelser om huvudregeln for ansok-
nings- och anmélningsforfarandet for statliga
tjanster ingar 1 tjanstemannaforordningen.
Enligt 7 § 1 mom. i den forordningen ska en
tjdnst innan den tillsdtts forklaras ledig att
sOkas och ett meddelande om ledigforklaran-
det ska publiceras pa ett behdrigt sétt. Enligt
7 a § 2 mom. i tjdnstemannaforordningen ska
myndigheten nir den forklarar tjdnsten ledig
samtidigt faststdlla ansokningstidens langd
och ange om tjansten har inréttats vid en sér-
skild enhet eller om den &r gemensam for
ambetsverket samt beskriva arbetsuppgifter-
na for den som ska utnédmnas till tjénsten.

En tjénst eller en till tjanstestdllning mot-
svarande tjdnst enligt 26 § i tjinstemannala-
gen fér dock tillsédttas genom ett anmélnings-
forfarande utan att den forklaras ledig. Be-
stimmelser om tjénster som till tjanstestill-
ning motsvarar tjdnsterna i 26 § i tjénste-
mannalagen finns i 28 § i tjinstemannafor-
ordningen.

Aven nér det giller ett anmélningsforfaran-
de ska man meddela om att tjénsten ir ledig
att sokas innan den besitts. Enligt 7 a § och
8 § 1 mom. i tjanstemannaforordningen ska
anmélan till en tjinst goras skriftligen och
inom den tidsfrist som myndigheten har an-
gett. Anmélningsbrevet, som &r fritt formule-
rat, ska atfoljas av de redogorelser som be-
hovs.

Enligt 7 § 2 mom. i tjinstemannafdrord-
ningen besétts ocksé tjdnsten som statssekre-
terare och ett tjénsteforhdllande for viss tid
som en ministers specialmedarbetare utan att
de ledigforklaras eller ett meddelande om att

de &r vakanta offentliggdrs. Likasa bestdm-
mer man enligt 7 § 3 mom. i tjinstemanna-
forordningen om att tjénster inom forsvars-
makten, grinsbevakningsvésendet, polisvé-
sendet och utrikesforvaltningen, domartjans-
ter, hogskolornas professorstjanster och sa-
dana lektorstjdnster som &r avsedda for ut-
lanningar samt forskartjanster vid Finlands
Akademi besétts utan att tjédnsterna har ledig-
forklarats sérskilt genom lag eller férordning.

Att tillsdtta en tjdnst utan att den forklaras
ledig att sokas dr mojligt endast om man be-
stimmer om det sirskilt genom lag. Om detta
foreskrivs i 10 § i tjinstemannaforordningen.
Enligt den paragrafen kan en tjénst som in-
rattats 1 stéllet for ett tjansteforhallande for
viss tid eller en uppgift i arbetsavtalsforhal-
lande forsta gangen tillsdttas utan att tjdnsten
forklaras ledig om den arbetstagare som sko-
ter uppgiften eller den tjinsteman som é&r an-
stilld i tjansteforhallandet for viss tid ut-
nidmns till tjansten. En tjédnst kan ocksa till-
sittas utan att den forklaras ledig om till
tjdnsten utndmns en person som ska ompla-
ceras med stdd av 27 § 4 mom. i tjdnsteman-
nalagen eller en person som tidigare har sagts
upp med stod av 32 § i tjanstemannalagen
ateranstélls eller nér det géiller vissa omstruk-
tureringar inom statsforvaltningen enligt
5 ¢ § i tjanstemannalagen.

Enligt 12 § i tjinstemannaférordningen kan
till en tjénst utndmnas endast den som har
sokt tjansten, i sdrskilt foreskrivna fall den
som har anmélt sig till tjdnsten eller om
tjdnsten 1 Ovrigt far beséttas utan att den le-
digforklaras, kan till den utndmnas ocksa en
person som pa nagot annat sitt har samtyckt
till utndmningen.

Enligt 13 § i jinstemannaforordningen kan
den utndmnande myndigheten pa ansdkan av
den som har utndmnts till en tjanst dterkalla
utndmningen fore den tidpunkt fran vilken
personen har utndmnts till tjnsten. D& far
nagon annan som sokt tjénsten eller som an-
mélt sig till den utndmnas till den utan att
tjénsten forklaras ledig eller vakant pa nytt.

Enligt 14 § i tjinstemannaf6érordningen ska
den myndighet som har fattat utndmningsbe-
slutet omgéende informera dem som har sokt
tjénsten eller anmélt sig till den om utndm-
ningen.
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Ett tjansteforhallande borjar enligt 15 § i
tjdinstemannaforordningen vid den tidpunkt
fran vilken personen har utndmnts till en
tjanst eller till tjinsteman.

Det finns inte nagra bestimmelser om an-
sOkningsforfarandet for tjansteforhallanden
for viss tid. Enligt finansministeriets anvis-
ning (VM 1/01/2009) rekommenderas det att
nir ansokningsforfarandet géller utndmning
till ett tjénsteforhéallande for viss tid som va-
rar over ett &r foljs samman principer som
vid utndmning till en tjénst.

Avtal om anstéllningsvillkoren

Anstillningsvillkoren for tjdnstemin be-
stdms i forsta hand enligt tjénstekollektivav-
talet. Vissa av tjdnsteminnens allménna an-
stillningsvillkor bestdms direkt genom lag-
stiftning. Ett &mbetsverks behorighet att be-
sluta om anstéllningsvillkoren for sina tjéns-
temén ingar i 5 § i lagen om statens tjénste-
kollektivavtal (664/1970), nedan tjdnstekol-
lektivavtalslagen.

Enligt 44 § i tjinstemannalagen kan ett
dmbetsverk ingd ett skriftligt avtal med en
tjdinsteman om tjdnstemannens anstillnings-
villkor. Statsrddet ingir ett avtal med de
tjanstemdn som avses i tjinstemannalagens
26 §. Arenden som avtals i ett avtal med en
tjidinsteman géller drenden om vilka avtal kan
ingds enligt tjanstekollektivavtalslagen. I ett
avtal fér inte avtalas om ett drende som enligt
tjdnstekollektivavtalslagens 2 § inte &r ett
drende om vilket avtal kan ingds. Det dr inte
heller tillatet att avtala om sédmre villkor &n
de anstéllningsvillkor som ingér i tjanstekol-
lektivavtalet. Bestimmelserna i 44 § i tjdns-
temannalagen géller inte domartjénster eller
domare.

Finansministeriet gav 4.6.2012 en anvis-
ning om tjénstemins avgang fran statens
tjanst (VM/1007/00.00.00/2012). Enligt den-
na anvisning ska dmbetsverk bedéma beho-
vet av att ocksd inga ett tjdnsteavtal enligt
tjidinstemannalagen om den 16n som betalas
under en skilt avtalad karenstid efter tjénste-
forhallandets upphorande. Vidare ska dm-
betsverk beddma behovet av att inga ett avtal
om anstéllningsvillkoren med de tjdnstemén
som arbetar med information som med tanke

pa statens intressen eller foretagsverksamhet
ar sarskilt kénslig. D& géller det situationer
dér en tjinsteman néir denne Overgédr fran
statsforvaltningen till en annan uppgift far
mojlighet att utnyttja sddan information om
till exempel konkurrerande foretag eller
branschens forhallanden eller marknader som
tjidinstemannen fatt pd grund av sin tjanste-
stallning.

Néar man bedomer behovet av ett avtal, be-
aktar man ratten till arbete och néringsutov-
ning enligt grundlagens 18 § 1 mom. Ett
eventuellt behov av ett tjinsteavtal ska be-
domas redan vid rekryteringen. Om man ser
att ett tjinsteavtal dr &ndamalsenligt, ska det i
regel ingds i1 borjan av tjénsteforhallandet.
Nér det ror sig om ett gillande anstéllnings-
forhallande ska ett tjédnsteavtal ingds innan en
tjidinsteman borjar arbeta med sérskilt kinslig
information.

I avtalet 6verenskoms om tjénstemannens
16n under en sérskilt avtalad karenstid efter
tjédnsteforhdllandets utgéng. I gengild &tar sig
tjidinstemannen att folja en karenstid efter att
tjansteforhallandet upphor. Under denna ka-
renstid fir tjinstemannen inte arbeta hos en
ny arbetsgivare. Karenstiden varar hogst ett
ar. Ambetsverket betalar tjanstemannen 16n
under karenstiden. For karenstidens 16n an-
viands dmbetsverkets anslag.

Ett avtal om anstéllningsvillkoren enligt
44 § i tjinstemannalagen &r ett offentligritts-
ligt avtal. Meningsskiljaktigheter som géller
avtalets innehéll ska foras till behandling hos
forvaltningsdomstolen sdsom forvaltnings-
tvistemal. Nar en tjdnsteman anser att myn-
digheten inte utgett en sadan ekonomisk for-
man som pa grund av anstéllningen hor till
tjdnstemannen, kan ocksd yrkan pa rittelse
enligt 52 § i tjinstemannalagen tilldmpas.

Om tystnadsplikt for tjanstemén géller en-
ligt 17 § i tjinstemannalagen vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet och i ndgon annan lag. Tyst-
nadsplikten fortsétter delvis att gilla dven ti-
den efter tjansteforhdllandet. Bestimmelser
om tystnadspliktens ldngd finns i 23 §
1 mom. 1 offentlighetslagen. En uppgift for
vilken tystnadsplikt géller fir inte heller rojas
efter det att verksamheten hos myndigheten
har upphort eller det uppdrag som utforts for
myndighetens rdkning har avslutats. I moti-
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veringen till regeringens proposition med
forslag till offentlighetslag (30/1998) specifi-
ceras fragan genom att konstatera att tyst-
nadsplikten ingalunda upphor tillika med an-
stillningsforhédllandet, fortroendeuppdraget,
uppgiften eller den 6vriga verksamheten hos
en myndighet. Bestimmelser om ett forbud
att utnyttja uppgifter finns i 23 § 3 mom. i of-
fentlighetslagen. Den som har tystnadsplikt
far inte anvénda sekretessbelagda uppgifter
for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan for-
del eller for att skada nédgon annan. I 40 kap.
5 § 1 strafflagen (39/1889) finns bestaimmel-
ser om brott mot tjanstehemlighet och brott
mot tjdnstehemlighet av oaktsamhet. Tjéns-
temannen ska domas for brott mot tjénste-
hemlighet till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Tjanstemannen kan dven domas till av-
sdttning om brottet visar att han eller hon ar
uppenbart oldmplig for sitt uppdrag. For brott
mot tjanstechemlighet av oaktsamhet kan
tjdinstemannen domas till boter eller fingelse
i hogst sex méanader.

I ett tjinsteforhallande kan man ocksé raka
1 situationer for vilka géller bestimmelserna i
strafflagens 30 kap. 5 § om brott mot fore-
tagshemlighet. Enligt bestimmelsen ar det
fraga om brott mot foretagshemlighet nér den
som for att bereda sig eller nigon annan eko-
nomisk vinning eller for att skada en annan
obehorigen rojer eller utnyttjar nagons fore-
tagshemlighet. Enligt paragrafen kan en per-
son ha fétt del av en foretagshemlighet till
exempel pa grund av ett anstdllningsforhal-
lande eller medan han varit medlem av en
sammanslutnings eller stiftelses forvaltnings-
rad eller styrelse eller dess verkstéllande di-
rektor, revisor eller likvidator, eller medan
han skott ndgon diarmed jamforbar uppgift.
Enligt 30 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen upp-
hor tystnadsplikten efter tva ar fran anstill-
ningstidens utgdng om personen fatt del av
en foretagshemlighet pa grund av anstill-
ningsforhallandet. I 4 § i lagen om otillbor-
ligt  forfarande 1 néringsverksamhet
(1061/1978) foreskrivs att ingen far utan laga
ratt anskaffa eller forsoka anskaffa uppgift
om affarshemlighet och utnyttja eller yppa pé
detta sitt anskaffad uppgift. Skyddet for af-
farshemlighet &r inte tidsméssigt begrinsat.

Andringssékande som giller en tjinstemans
ekonomiska fordel

Enligt 25 § i tjdnstekollektivavtalslagen far
en tjdnsteman inte genom besvir soka dnd-
ring i drenden som avses i 2 § i tjdnstekollek-
tivavtalslagen eller fora dem genom réttelse-
yrkan till behandling om tjdnstemannen eller
en tjinstemannaforening har ritt att inleda
drendet vid arbetsdomstolen. Med é&renden
enligt 2 § i tjanstekollektivavtalslagen avses
de anstillningsvillkor som har avtalats i
tjanstekollektivavtalet. Enligt motiveringen
till tjanstekollektivavtalslagens 25 § é&r det
inte tillimpligt att det finns tvé olika réttelse-
satt nér det géller ett och samma drende. Dér-
for dr syftet med bestimmelsen att utesluta
mojligheten att soka éndring genom besvér i
drenden om vilka avtal kan ingas enligt 2 § i
tjanstekollektivavtalslagen om tjinstemannen
eller en tjanstemannaforening har rétt att in-
leda drendet vid arbetsdomstolen.

Med stod av 52 § i tjdnstemannalagen far
en tjdnsteman som anser att en myndighet
inte till honom utgett en ekonomisk forman
av anstillningsforhallandet sddan den bort
vara, skriftligen yrka réttelse hos myndighe-
ten om inte annat foreskrivs i lag eller for-
ordning. I myndighetens beslut om rttelse-
yrkande far &dndring sokas s& som bestims i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Ett rit-
telseyrkande gors dock inte ndr det géller
drenden som hor till arbetsdomstolens beho-
righet om inte arbetsdomstolen med stdd av
1§ 2 mom. i lagen om arbetsdomstolen har
beslutat att den inte avgor drendet.

Tjanstekollektivavtalslagen och tjdnste-
mannalagen innehaller i praktiken besvérs-
forbud nir det géller statens tjdnstemén som
inte omfattas av statens tjanstekollektivavtal
och tjanstemannens rétt att fa sitt drende till
behandling i domstolen beror delvis pa ratts-
praxisen i frdga om &drenden som hor till ar-
betsdomstolens behorighet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har
tolkat 25 § i tjanstekollektivavtalslagen och
52 § i tjdnstemannalagen i sitt beslut HFD
2005:51. HFD konstaterade att nir man tar
hénsyn till grundlagens 21.1 §, tjdnstemanna-
lagens 52 § 1 mom. och 25 § i tjanstekollek-
tivavtalslagen ska bestimmelserna tolkas sa
att en tjansteman som anser att en myndighet
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inte till honom utgett en ekonomisk forman
av anstidllningsforhéllandet sddan den borde
ha varit far yrka réttelse enligt 52 § 1 mom. i
tjdinstemannalagen och enligt 2 mom. i den
paragrafen genom besvir soka dndring hos
forvaltningsdomstolen i beslutet om rittelse-
yrkande trots att avgorandet av kravet forut-
sitter tolkning av tjénstekollektivavtalet om
tjdinstemannen péd grund av bestdmmelserna i
13 § i lagen om arbetsdomstolen (646/1974)
inte kan fora drendet till behandling vid ar-
betsdomstolen. Tidigare har HFD konstaterat
1 domen HFD 1999:97 att bestimmelserna i
tjidinstemannalagens 52 § 1 mom. och 25 § i
tjinstekollektivavtalslagen ska tolkas sé& att
en tjinsteman som anser att en myndighet
inte till honom utgett en ekonomisk forman
av anstillningsforhéllandet sddan den borde
ha varit far yrka rittelse enligt 52 § 1 mom. i
tjidinstemannalagen och enligt 2 mom. i den
paragrafen genom besvir sdka &ndring hos
forvaltningsdomstolen i beslutet om réttelse-
yrkande trots att avgorandet av kravet forut-
sétter tolkning av tjinstekollektivavtalet om
tjianstemannen pa grund av bestimmelserna i
13 § i lagen om arbetsdomstolen inte kan
fora drendet till behandling vid arbetsdom-
stolen.

Besvirstid ndr det gdller beslut om uppsdg-
ning pa grundval av 27 § i tjdnstemannala-
gen

Enligt 14 kap. 57 § i tjinstemannalagen féar
en tjdnsteman soka dndring i ett beslut av
statsrddet eller ett dmbetsverk som giller
tjanstemannen. Andringssdkandet sker pa det
satt som foreskrivs i1 forvaltningsprocessla-
gen. Enligt 5 kap. 22 § i forvaltningspro-
cesslagen ska besvir anforas inom 30 dagar
frdn delfiendet av beslutet. En tjinsteman
har mojlighet att med stod av 57 § i tjénste-
mannalagen sdka dndring genom besvér i ett
beslut om uppsidgning som fattats pa grund-
val av 27 § i tjinstemannalagen. Niar myn-
digheten sdger upp en tjadnsteman &r uppséig-
ningstiden enligt 7 kap. 30 § i tjdnstemanna-
lagen 1—6 ménader beroende péd anstill-
ningsforhéllandets ldngd. Besvirstiden &r
30 dagar fran delfaendet av beslutet i enlig-
het med 22 § i forvaltningsprocesslagen.

Avstingning fran tjdnsteutévning

Om ett beslut om uppsédgning av en tjans-
teman inte vunnit laga kraft vid uppségnings-
tidens utging, ska tjdnstemannen enligt 40 §
tjdinstemannalagen avstdngas fran tjansteut-
Ovning, om inte forvaltningsdomstolen eller,
om fOrvaltningsdomstolens beslut har dver-
klagats hos hogsta forvaltningsdomstolen,
hogsta forvaltningsdomstolen av sérskilda
skal beslutar nigot annat.

1.2 Internationell praxis och lagstiftning

1.2.1 Utveckling av de europeiska systemen
for den hogsta tjanstemannaledningen

Allmdnna drag

Nér man ser pa den hogsta ledningens kar-
ridrsystem kan man tillimpa en klassificering
som sker i tre steg 1) ett karridrsystem (care-
er-based system), 2) ett uppgiftsbaserat sy-
stem (position-based system) och 3) ett hy-
bridsystem (hybrid system). Man kan se en
tendens att savél linder som har ett traditio-
nellt karridrsystem som lidnder med ett upp-
giftsbaserat system Overgér till ett hybridsy-
stem. Lander med ett karridrsystem vill allt
mer dverga till rekrytering som bygger pé er-
farenhet och meriter (till exempel Belgien
och Portugal). Denna betoning syns dock
bist 1 Nederldndernas, Storbritanniens och Ir-
lands riktlinjer for utveckling av den hogsta
tjdinstemannaledningen. Aven utndmningar
for viss tid 0kas. I praktiken innebér detta att
en tjdnstemannadirektor har ett permanent
avtal med staten, men en viss uppgift for viss
tid. Efter detta kan han beroende pa landets
lagstiftning fa en forlingd anstéllning eller
overgd direkt till andra uppgifter. Vissa lén-
der (till exempel Polen, Nederldnderna och
Estland) tillampar en sa kallad personalre-
surspool. Ledande tjinstemén utndmns bland
personerna i poolen vart de ocksa kan kom-
ma tillbaka efter visstidsanstéllningen. Mélen
att ocksa tillaimpa prestationsrelaterade belo-
ningskriterier (till exempel Belgien) eller de
okade kraven pa att 6ppna ledande positioner
dven for sokande utanfor tjénstestrukturen
(till exempel Bulgarien) ger hybridsystemet
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flexibilitet i det annars s stela karridrsyste-
met.

Nér overgangen fran ett karridrsystem till
ett hybridsystem innebdr att man tillimpar
mer flexibla koncept, innebdr en liknande
Overgang i friga om ett uppgiftsbaserade sy-
stem att man systematiserar karridrkoncep-
ten, koncentrerar personalledarskapets olika
delomrdden och okar forutsédgbarheten inom
karridrplaneringen. I de senaste reformerna i
Sverige och Estland har man uttryckligen
framhdvt en systematisk karridrplanering for
att motivera kompetenta (nuvarande och bli-
vande) direktdrer. Polen och Nederldnderna
har okat flexibiliteten efter visstidsanstill-
ningarnas utgang och Nederldnderna och Bri-
tannien har centraliserat personalledarskapets
funktioner. I Nederldnderna svarar de Alge-
mene Bestuursdienst (ABD) for beredningen
av den hogsta ledningens utndmningar.
ABD:s beslut bygger pd ministerns still-
ningstaganden och rekommendationerna fran
en sérskild urvalsndmnd. Constitutional Re-
form and Governance Act 2010 faststéller
principerna for val av och karridrplanering
for den hogsta tjainstemannaledningen i Stor-
britannien. Urvalsprocessen leds av Cabinet
Office och Civil Service Commission.

I denna jamforelse analyseras Estlands,
Sveriges, Nederlandernas och Storbritanniens
system och de senaste systemreformerna.
Alla de fyra linderna har under de senaste
aren genomfort stora reformer inom den stat-
liga personalforvaltningen som ocksa har pa-
verkat den hdgsta ledningens karridrsystem.
Alla andra forutom Sverige har en sérskild
urvalsndmnd, -panel eller -kommission som
intervjuar sokanden, undersdker deras bak-
grund, testar kunnande och fardigheter och
gor upp sa kallade korta listor dver spetsso-
kanden (short lists). Detta anses medfora
spanst, neutralitet och yrkesmaéssighet i ur-
valsprocessen.

Estland

Det estniska systemet for karridrer inom
den hogsta tjdnstemannaledningen &r upp-
giftsbaserat och grundar sig starkt pa meriter
och resultat pa samma sitt som i Nederldn-
derna (merit-based). Karridrsystemet har haft

en ndra koppling till reformerna av den of-
fentliga forvaltningen i Estland.

En sérskild urvalskommitté har sedan ar
1996 bistatt i rekryteringen av hoga ledande
tjidnstemén. Till stod for kommittén inratta-
des ar 2010 ett sdrskilt sekretariat (Tippjuhti-
de kompetentsikeskus eller Excellence Cen-
ter) vid statsradets kansli (Riigikantselei)
som bereder rekryteringsfragor.

I Estlands utnimns den hogsta ledningen
vid ministerier och &mbetsverk alltid for ett
tjénsteforhdllande for viss tid, dvs. for fem ar
1 sinder. Efter denna tid kan tjinstemdnnen
soka forlédngd tid, men endast via uttagnings-
prov. Den som skott tjdnsten en period beak-
tas pd samma sitt som alla andra sokande,
men behover inte genomgé alla tester. Ifall
tjinstemannen inte blir utvald, soker han
sjdlv arbete antingen inom eller utanfor stats-
forvaltningen. Overgéngsperiodens 16ner el-
ler sa kallade gyllene handskakningar tillim-
pas inte.

Sverige

Ansvaret for val av den hogsta ledningen
axlas ganska langt av det aktuella ministeriet,
”departementet” eller ambetsverket. Central-
forvaltningens gemensamma enhet, Reger-
ingskansliet, svarar for de allménna riktlin-
jerna for utveckling av forvaltningen och
personalforvaltningen. Det svenska systemet
kan till skillnad fran Estland, Storbritannien
och Nederldnderna kallas for ett decentralise-
rat system. Den hogsta tjanstemannaledning-
ens lagstiftningsmaéssiga stillning dr likadan
som den Ovriga personalens. Det finns ingen
sirskild koordinations- och utvecklingsenhet
for den hogsta ledningen.

Urvalskriterierna och ansdkningsforfaran-
dena for den hogsta tjanstemannaledningen
reformerades efter ar 2006. En viktig reform
var att ledningens ansdkningsforfarande 6pp-
nades ocksa for sokande utanfor forvaltning-
en, till exempel néringslivsrepresentanter.
Sveriges sdrdrag &r statssekreterare som ut-
ndmns pa politiska grunder. Beroende péd mi-
nisteriets storlek och politiska tyngd é&r anta-
let statssekreterare 1—3 per ministerium.
Kanslicheferna och dverdirektérerna vid mi-
nisterierna utndmns av regeringen. Landets
ca 200 dmbetsverk ar rétt sjdlvstindiga och
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svarar for sin egen personalpolitik och sina
egna tjdnsteutndmningar och uppségningar.

De hogsta tjansteménnen utndmns till upp-
drag for viss tid, i regel for sex ar i sénder.
Efter denna tid har de mdjlighet att fortsétta
arbeta i tre ars tid. Ett tjdnsteforhallande vid
ett ministerium kan saledes pagd sammanlagt
hogst 1 nio ar. Dérefter méste de dvergé till
andra uppgifter. Den hogsta ledningen kan
inte sdgas upp utan sérskilt vigande grunder
under en visstidsanstdllning (till exempel
missbruk av offentliga medel eller dylikt).

Systemet forutsétter att tjansteminnen ar
sjdlva aktiva nir de dvergar till andra uppgif-
ter. Om det inte finns ndgon annan ldmplig
uppgift inom den hosta ledningen, kan direk-
torerna Overgd frin statsforvaltningen till re-
gion- eller lokalforvaltningen eller helt utan-
for den offentliga sektorn. Till skillnad fran
den hogsta ledningen dr mellancheferna och
statsforvaltningens Ovriga personal i allmén-
het fastanstillda.

Nederldinderna

Under de senaste aren har Nederldnderna
betraktas som ett monsterexempel pa en
stromlinjeformad och resultatorienterad of-
fentlig fOrvaltning. Nederlinderna ar pa
samma sétt som Estland ett typiskt exempel
pa ett uppgiftsbaserat (eller merit- och resul-
tatbaserat) system for den hogsta tjansteman-
naledningen. De hdogsta tjénsterna tillsétts
utan undantag genom &ppna antagningsprov
med spetskandidater inom och utanfor for-
valtningen. Under de senaste dren har man
sdrskilt uppmuntrat externa kandidater att
soka hoga poster.

I Nederldnderna svarar “de Algemene Bes-
tuursdienst” (ABD), som inrdttades ar 1995,
for koordinationen av den hdgsta ledningens
rekrytering, kompetensutveckling samt ut-
vardering av ledningens prestanda, utveck-
ling och mobilitet.

De hogsta tjansteménnen bildar en s& kal-
lad Top Management Group som har ett an-
norlunda urvalsforfarande och anstillnings-
villkor &4n andra tjdnstemén inom centralfor-
valtningen. Alla ledande personer utnimns
till ett tjansteforhallande. Fokusen ligger pa
tidigare resultat, erfarenhet och meriter ocksa

utanfor statsforvaltningen. Aren 2012—2013
borjade man tillimpa nya urvalskriterier en-
ligt vilka alla som utndmns till hdgre tjanster
maste ha erfarenhet av atminstone vissa av
dessa omraden:

1) arbetserfarenhet inom ett annat ministe-
rium/forvaltningsomrade,

2) arbetserfarenhet av nagon annan opera-
tiv uppgift inom centralfoérvaltningen,

3) arbetserfarenhet inom néringslivet/ pri-
vata sektorn,

4) arbetserfarenhet inom en internationell
organisation eller EU-institution.

Av kandidaterna till tjinsterna pa den allra
hogsta nivan krivs erfarenhet inom minst tre
av dessa omréaden, av kandidaterna till tjéns-
terna pa nista niva krdvs erfarenhet inom
minst tvd av dessa omraden. Tjdnsteutndm-
ningarna inom den hdgsta ledningen ar hogst
sju ar langa. I regel gors utndmningen forst
for fem ar och dérefter har tjanstemannen
mdjlighet att {4 tva &r till, ett ar i sénder. Om
tjidnstemannen vill arbeta en period till, méste
han delta i ett nytt antagningsprov. Om han
inte gor det eller blir vald till tjansten, over-
gér han till en sa kallad resurspool. Efter fem
eller sju ar fortsétter de hogsta tjansteménnen
i allménhet inom med tanke pé forvaltningen
strategiska projekt eller program. De upp-
muntras ocksa till att skaffa ytterligare meri-
ter inom den privata sektorn och komma till-
baka till statsforvaltningen dérefter.

Storbritannien

Storbritanniens system for den hogsta
tjinstemannaledningen 4r ett rent merit-
based-system. Sedan borjan av 1900-talet har
den brittiska offentliga forvaltningen byggt
pa en stark och sjilvstindig tjanstemannakér.
En tjinstemannakarridr har varit ett uppskat-
tat och lockande alternativ och dérfor har
forvaltningen kunnat konkurrera med den
privata sektorn om de bésta experterna och
den basta arbetskraften.

Den senaste reformen av statsforvaltningen
inleddes ar 2012 under temat: “An excep-
tional Civil Service delivering the best for
Britain: more skilled, less bureaucratic and
more unified.” Reformen giller ocksé att ut-
veckla den hogsta tjanstemannaledningens
fardigheter och mobilitet. Malet 4r att bega-
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vade for ledande uppgifter lampliga tjanste-
man identifieras redan tidigt och deras starka
sidor analyseras bland annat med psykolo-
giska bedomningar. Ytterligare forsoker man
hitta metoder for att utveckla vidare deras
starka sidor.

Reformprocessen har visat att det finns allt
skél for forvaltningen att halla fast vid olika
typs direktorer och forsoka utveckla de starka
sidor som #r typiska for dem. Programmet
innehdller ocksd utndmningar till uppgifter i
stora borsbolag med vilket man vill & ena si-
dan utvidga kompetensomradet och & andra
sidan oka den politiska synligheten i riktning
mot den politiska ledningen.

Den hogsta ledningens sérstéillning bilda-
des 1 Storbritannien i april 1996. Samtidigt
inrdttade man en enhet for den hogsta led-
ningen vid Cabinet Office. I likhet med Ne-
derlanderna hade enheten till uppgift att be-
reda val av hogsta chefer, utveckla kompe-
tensen, framja mobiliteten mellan uppgifter-
na och utveckla processerna for bedomning
av prestanda.

I Storbritannien pagér som bést en Gver-
gangsperiod nér det giller permanenta tjans-
teutndmningar och utndmningar for viss tid. I
regel flyttas direktérer som kommer inom
forvaltningen till andra uppgifter efter att
visstidsanstédllningen upphdr. For de flesta ar
detta mojligt pa grund av en sa kallad mobili-
ty clause (mobilitetsklausul) som ingér i de-
ras avtal. Malet for ledningens program ér att
begavade tjanstemannadirektorer flyttar sig
smidigt inom organisationen vid olika mini-
sterier och @mbetsverk. I verkligheten &r det
endast en del av utndmningarna som realise-
ras sd hir eftersom ministrarnas asikter vid
val av hoga tjinstemdn inverkar pd fragan.
Fortséttningen bygger inte pad samma sétt pa
avtal nér det géller sokande utanfor organisa-
tionen. Ofta ldmnar dessa direktorer forvalt-
ningen efter visstidsanstdllningen eller sdker
en ny anstdllning genom ett Oppet antag-
ningsprov. De flesta visstidsanstdllningarna
ar fem ér langa och vid behov ér det mdjligt
att forlinga tiden. Cabinet Office kan ocksé
betala en sérskild avgangsersittning till de
hogsta tjdnstemédnnen om den vill dndra om
den hogsta ledningens tjénster.

1.2.2 En tjdnstemans dvergang till en annan
arbetsgivare

Allmdnt

Overging av en tjinsteman till en annan
arbetsgivare dr en fraga som har tagits upp
bland annat i Europeiska unionens, OECD:s
och GRECO:s (Group of States against Cor-
ruption) utredningar. I de nordiska ldnderna
ar begransningarna efter ett offentligt an-
stillningsforhéllande forhéllandevis likadana,
men till exempel i Storbritannien ar praxisen
mer reglerad och begriansningarna giller alla
tjinsteman.

Sverige

Sverige har inte begrinsat tjinsteménnens
Overgang till andra arbetsgivare med undan-
tag for centralbankens (Riksbanken) ledning
som fér 16n i ett ars tid d& de inte kan 6verga
till en annan arbetsgivare. Aven i Sverige pa-
gér en dialog huruvida man borde ge nirmare
regler om stéllningen av vissa tjinstemén, till
exempel inom finansinspektionen och for-
svarsmaktens materialanskaffning. Sverige
uppmuntrar dock till arbetskraftens mobilitet
mellan olika sektorer, varfor stora fordnd-
ringar eller utvidgade begransningar &r
osannolika.

Norge

De rekommendationer om politikernas och
tjidnsteméannens dverging till andra arbetsgi-
vare som giller i Norge ar fran ar 2005 (In-
formasjonsplikt, karantene og saksforbud for
politikere, Retningslinjer for karantene og
saksforbud ved overgang til ny stilling m.v.
utenfor statsforvaltningen). De handlar om
atgérder som foljer av att politikerna (minist-
rar, statssekreterare och politiska special-
medarbetare) och tjinsteminnen overgér till
andra arbetsgivare. Rekommendationerna in-
nehaller bland annat anvisningar om karens
och vissa juridiska forpliktelser. En karens
kan enligt rekommendationerna vara i sex
manader efter avgang fran tjansten. Med ju-
ridiska forpliktelser avses bland annat forbud
att 1 ett ars tid efter avgangen delta i behand-
lingen av ett sddant drende som hort till poli-
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tikerns eller tjdnstemannens ansvarsomrade.
En karens och andra begransningar ér tilltna
om de ingér i tjanstemannens avtal. Klausu-
len om en karens och vissa juridiska forplik-
telser tas med i avtalet i borjan av tjénstefor-
hallandet om tjanstens karaktdr fOrutsitter
det.

Ar 2011 tillsattes en kommitté for att be-
doma de géllande rekommendationerna om
en politikers och tjdnstemans overgang till en
annan arbetsgivare. Utifran kommitténs be-
démning (NOU 2012:12) héller Norge pa att
ta fram ett lagforslag med bestimmelser om
en karenstid och andra juridiska forpliktelser
nir politiker och tjinstemédn Overgar fran
statsforvaltningen till andra uppgifter.

Danmark

Enligt den danska strafflagen och forvalt-
ningslagen géller tystnadsplikt dven personer
i ett offentligt anstéllningsforhéllande. Tyst-
nadsplikten géiller under och efter anstill-
ningsforhdllandet. For brott mot tystnadsplik-
ten kan domas till boter eller till fangelse for
hogst sex ménader.

Utover bestimmelserna om tystnadsplikt
har Danmark inte nagra andra begridnsningar
som forpliktar efter anstdllningsforhallandets
utging.

Storbritannien

I Storbritannien berdrs tjdnsteménnen av
utndmningsreglerna (the Business Appoint-
ment Rules for Civil Servants) i hogst tva ar
efter att tjansteforhallandet har upphort. Reg-
lerna  stddjer tjdnstemannalagstiftningens
centrala virden. Reglerna tillimpas pé alla
nuvarande och fore detta tjdnstemén i tva ars
tid efter den sista avlonade arbetsdagen. En-
ligt utndmningsreglerna ska alla tjinstemén
bland annat innan de tar emot ett nytt arbete
bedoma huruvida mottagandet av arbetet
kraver ett godkdnnande. Om en ansokan
krévs, far man inte ta emot ett nytt arbete for-
rdn ansdkan ar godkidnd. Tjidnstemannens
stillning paverkar processen for att godkénna
ansokningar. Av statsministern tillsatt obero-
ende radgivande kommitté (the Advisory
Committee on Business Appointments) ger
anvisningar om tillimpning av utndmnings-

reglerna nér det giller de hogsta tjinsteméan-
nen och svarar for godkidnnandeprocessen.
De flesta utndmningar som hor till utndm-
ningsreglernas tillimpningsomrade godkénns
utan villkor. I vissa situationer kan till god-
kdnnandet hora en karenstid eller andra vill-
kor.

Avsikten med utndmningsreglerna &r att
uppritthalla fortroendet till tjanstemén och
undvika eventuella misstankar att tjénste-
maénnens rad och beslut paverkas bland annat
av forvédntningarna att 6verga till ett visst fo-
retag eller en viss organisation.

Europeiska unionen

EU-tjansteminnens rittigheter och skyl-
digheter finns sammanstéllda i tjénstefore-
skrifterna (forordning nr 31 om faststéllandet
av tjansteforeskrifter for tjinstemén och an-
stallningsvillkoren for Gvriga anstéllda i Eu-
ropeiska ekonomiska gemenskapen och Eu-
ropeiska atomenergigemenskapen). Enligt ar-
tikel 16 i tjansteforeskrifterna ska en tjénste-
man dven efter att ha ldmnat tjénsten vara
skyldig att upptrdda med heder och omddme
nér det giller att acceptera vissa uppgifter el-
ler ta emot vissa formaner.

I artikel 16 foreskrivs ocksa att tjanstemén
som har for avsikt att utova yrkesverksamhet,
med eller utan forvarvssyfte, ska inom tva ar
efter det att de har avslutat sin tjanstgdring
meddela sin institution om detta. Om verk-
samheten har ndgot samband med det arbete
som tjanstemannen utférde under de tre se-
naste drens tjdnsteutdvning och riskerar att
vara oforenlig med institutionens legitima in-
tressen kan tillsittningsmyndigheten med
tanke pa enhetens intressen antingen forbjuda
tjdinstemannen att utdva verksamheten eller
foreskriva lampliga villkor for att godkénna
den. Institutionen ska meddela sitt beslut for
kdnnedom inom 30 dagar fran delfaendet av
informationen efter att ha hort paritetskom-
mittén. Om delgivningen inte skett inom tids-
fristen, betraktas detta som ett tyst godkén-
nande.

I artikel 17 i tjénsteforeskrifterna foreskrivs
ockséa om att tjainstemén inte far utan tillstdnd
lamna ut information som de fatt tillgang till
1 tjinsten, om inte denna information har of-
fentliggjorts eller dr redan tillgdnglig for all-
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ménheten. Skyldigheten ska fullgoras ocksé
efter anstdllningsforhallandets slut.

Enligt artikel 339 i fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssétt ska tjanstemén och
ovriga anstillda i unionen, dven efter det att
deras uppdrag upphort, vara forpliktade att
inte ldmna ut upplysningar som omfattas av
tystnadsplikt, sdrskilt uppgifter om foretag,
deras affarsforbindelser eller deras kostnads-
forhallanden.

P& Europeiska kommissionens tjdnstemén
tilldmpas ocksd kommissionens beslut om
verksamhet utanfor tjdnsteutdvning och upp-
drag (C (2004) 1597). Genom beslutet ar
tjdinstemdnnen forpliktade att bland annat
underteckna en deklaration dér det konstate-
ras att tjinstemannens forpliktelser gentemot
kommissionen é&r fortsatt bindande.

Forenta staterna

Forenta staterna tillimpar forutom allmén-
na begriansningar som géller federationens
tjinstemédn ytterligare begrinsningar som
hanfor sig till vissa branscher. I princip har
Forenta staterna inte nagra omfattande be-
gransningar som ror avgaende tjanstemén,
utan mer sérskilda bestémmelser om bland
annat begrinsningar for tjinsteméin med gil-
lande tjénsteforhdllanden om att forhandla
om nya arbetsplatser. Vidare finns det vissa
begransningar som handlar om att vad tjéns-
teminnen far gora under en viss tid efter att
deras anstédllningsforhédllande har upphort.
Till vilken arbetsgivare tjdnsteménnen Over-
gar dr diremot inte begrinsat. Begriansning-
arna dr mer riktade mot fore detta tjinste-
ménnens aktioner i forhallande till regering-
en och forvaltningen. Ar 2007 stiftades en
lag (the Honest Leadership and Open Go-
vernment Act) som Okade antalet begréns-
ningar efter anstdllningsforhéllandets utgang
bland annat genom att forldnga karenstiden
for de hogsta tjdnsteméinnen fran ett ar till tva
ar.

2 Bedomning av nuliget
Statens hégsta tjdnstemannaledning

Bestdmmelser om behdorighetsvillkoren for
den hogsta ledningen finns i dag, nir det

géller tjinstemdnnen vid ministerierna, i reg-
lementet for statsrddet och i statsradets for-
ordningar om ministerierna samt, nir det
géller @mbetsverkschefer, i regel i &mbets-
verkets forvaltningsférordning. Om vissa
ambetsverkschefers behorighetsvillkor har
undantagsvis foreskrivits i lagen som géller
det aktuella dmbetsverket. Antalet sédana
dmbetsverk dr under tio bland de &mbetsverk
som hor till propositionens méalgrupp. Praxi-
sen har varierat i ndgon mén huruvida villko-
ren ingér i lag eller forordning. I praktiken
har finansministeriets reform av harmonise-
rade behorighetsvillkor lett till ett behov att
dndra reglementet for statsradet samt de mi-
nisterie- och dmbetsverksbestimmelser i vil-
ka det foreskrivs om saken. Utifran en be-
domning av de géllande bestimmelserna kan
man konstatera att behorighetsvillkoren for
den hogsta ledningen som berdrs av proposi-
tionen till stor del ligger i linje med finans-
ministeriets reform ar 2011. Antalet dmbets-
verk som avses hér dr ndrmare 50, ndr man
inte rdknar med ministerierna och &dmbets-
verk som reformeras som bést.

Spridda bestdammelser savil nér det géller
regleringsnivdn som organisationerna ar inte
andamalsenliga. Forankringen av de centralt
genomforda reformerna i forvaltningsomra-
denas bestimmelser kan inte heller uppskat-
tas ha fungerat pa ett forvintat sitt. Eftersom
kompetensvillkoren &r en av de faktorer som
forenhetligar den hdogsta tjédnstemannaled-
ningens stdllning och val och eftersom sam-
ma villkor i regel géller for alla hogre tjéns-
temén, dr det motiverat och tydligt att om
villkoren foreskrivs bara pa ett stille. Samti-
digt kan man slopa de &mbetsverksspecifika
bestimmelserna, om inte det finns behov att
utover de gemensamma villkoren foreskriva
om nérmare sirskilda villkor.

Utndmning till en tjdnst for viss tid

Till tjanster inom den hdgsta ledningen ut-
ndmns i regel for viss tid, men den avtalade
tiden varierar fran tre till sju ar. Orsaken till
variationen dr att det inte finns bestimmelser
om lédngden, utan den utndmnande myndig-
heten har behdrighet att besluta om utnidm-
ningens ldngd. Stora variationer i tjinsteti-
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dens ldngd bidrar inte till mélet om att driva
statens ledarpolitik pa ett enhetligt sétt. I re-
gel ar lika langa tjansteperioder for alla ett
bittre alternativ dn vad léget dr nu &ven nér
man tinker pd frimjandet av mobiliteten och
framtidsplaneringen, vilket ar ett av ledarpo-
litikens mal. For att behélla flexibiliteten i
dmbetsverkens olika situationer foreslds det
att den utndmnande myndigheten kan for-
linga en visstidsanstillning med hogst ett ar
utan ett nytt ansokningsforfarande.

Tjdnstledighet

Till hogsta tjdnster utndmnda tjanstemén
kan f2 tjdnstledighet fran ett vid tiden for ut-
nidmningen géillande statligt tjansteforhallan-
de pa grund av en utndmning for viss tid an-
tingen direkt med stod av forordning (férord-
ningen om tjanster som alltid besétts for viss
tid, 1060/1994) eller utifran en ansdkan da
det dr frdgan om en behovsprovad tjénstle-
dighet. Tjénstledigheterna kan vara rétt l1anga
och vara i flera visstidsanstéllningsperioder. |
praktiken dr det mycket séllan som tjinste-
mannen kommer tillbaka till sin bakgrunds-
tjdnst. Missforhallandet dr att man inte kan
tillsitta tjinstemannens ordinarie tjénst utan
till uppgiften utndmns en vikarie, vilket leder
till kedjor av tjansteledigheter pd manga ni-
vaer. Detta dr problematiskt nir man tanker
pa kontinuiteten i &mbetsverkens verksamhet
och engagemanget och motivationen hos de
tjdnstemén som skoter ldnga vikariat. Vidare
ar de tjanstemédn som utnidmns inom statsfor-
valtningen i ett annat ldge dn de som rekryte-
ras inom andra sektorer och som i regel inte
har ndgon bakgrundstjinst eller bakgrunds-
uppgift att komma tillbaka till. Att utveckla
konsekventa handlingssétt som giller den
hogsta ledningen kréver en storre enhetlighet
dn i dag dven i fraga om tjanstledigheter.

Samtidigt ska man fasta vikt vid att den
hogsta ledningen utndmns for viss tid, medan
statens Ovriga personal i huvudsak har en
fastanstéllning. Dérfor har de som utndmnts
till tjénster inom den hogsta ledningen ett
samre anstéllningsskydd nér det géiller konti-
nuitet och ndr man ocksé tar hénsyn till de
hogsta ledaruppgifternas svarighetsgrad.

Bindningar

For tillfidlle saknar man en helhetsbild och
transparens nér det handlar om att i vilken ut-
strickning statens hogsta tjanstemannaled-
ning har olika bindningar och bisysslor efter-
som bindningarna anméls och bisysslotill-
standen ansoks och beviljas ministeriespeci-
fikt.

I september 2014 sinde finansministeriet
en enkdt till statens hogsta tjinstemdn om de-
ras bisysslor och bisyssloinkomster. Enkéten
skickades till 124 tjinstemén, svarsprocenten
var ca 55. Utgdende fran svaren har statens
hogsta tjanstemannaledning ett obetydligt an-
tal tillstandspliktiga bisysslor eller uppgifter
utanfor tjinsten som grundar sig pa tjénste-
stillningen. Detsamma géller ocksa for andra
bindningar som avses i 8 a § i tjanstemanna-
lagen. Inkomsterna frén bisysslor och fran
andra pa tjénstestillningen baserade uppgif-
ter utanfor tjdnsten varierade, i synnerhet in-
komsterna fran bisysslor.

I rapporten fran statens tjdnstemannaetiska
kommitté 7.2.2014 (Finansministeriets pub-
likationer 3/2014) finns rekommendationer
till atgdrder som ska uppritthalla den hoga
tjdinstemannaetiken. En av kommitténs re-
kommendationer dr att de ledande tjénste-
minnens anmélan om bindningar samt bi-
sysslotillstdnd och bisyssloanmélningar ska
publiceras pa ett och samma stélle pa nitet
till den del de &r offentliga. Detta i syfte att
forbittra Gppenheten. Det finns behov att ut-
farda bestimmelser om insamling och offent-
liggérande av dessa uppgifter i tjinstemanna-
lagen. I tjdnstemannalagen finns inte nigra
bestimmelser om anmélan om biinkomster
till myndigheten. Med tanke pa beddmningen
av arbetsgivarpolitiken och beldoningen i sin
helhet finns det inte nagon centraliserad in-
formation om hur mycket statens hogsta led-
ning, utdver ménadslonen, fir i biinkomst
fran de uppgifter for vilka de har tillstand en-
ligt tjinstemannalagen, eller om de eventuel-
la inkomsterna fran andra uppgifter utanfor
tjénsten pa grundval av tjanstestillningen.

Med stod av 44 § i tjdnstemannalagen har
statsradet rétt att besluta om avloningen for
statens hogsta ledning och med stdd av 5 §
4 mom. i tjénstekollektivavtalslagen hor rét-
ten till finansministeriet. For att skota denna
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uppgift forvaltar finansministeriet ett datare-
gister som ndrmast innehaller uppgifter om
den hogsta tjanstemannaledningens l6ner.
Avsikten &r att i fortsttningen ockséd regi-
strera uppgifter om den hogsta ledningens bi-
syssloinkomster samt om de inkomster de far
fran uppgifter utanfor tjénsten pa grundval av
tjénstestillningen. Enligt tjdnstemannalagen
ar dessa uppgifter sekretessbelagda.

Utfirdande av bestimmelser om huvudregler
for tillsdittande av tidnster

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter utférdas genom lag.
Enligt grundlagens forarbeten (RP 1/1998 rd)
ticker bestimmelsen ocksd grunderna for
tjinsteménnens rattsliga stillning. Enligt
grundlagutskottets utlatande (GrUU 19/2011
rd) dr det med tanke pd bestimmelserna om
tillséttande av statliga tjénster over lag moti-
verat att huvudregeln vid tjénstetillséttning,
dvs. att tjdnster ska ledigforklaras, anges i lag
och inte i forordning.

Bestimmelser om ans6kningsforfarandet
for tjanster och tjansteforhallandets borjan
finns 1 dag i tjanstemannaforordningen. Detta
stimmer inte med kravet i grundlagsutskot-
tets utlatande om att utfarda bestimmelser pa
lagniva. 1 tjanstemannafrordningen finns
inte exakta bestimmelser om lingden pa an-
sokningstiden for en tjénst eller ett tjénste-
forhallande eller om ledigforklarandet av en
tjinst. Om ansOkningsforfarandet for ett
tjdnsteforhdllande for viss tid finns inte alls
nagra bestimmelser.

Bestdmmelserna i tjinstemannaférordning-
ens 7 a § om att meddela att hogsta tjénster ar
vakanta och det dértill hrande anmélnings-
forfarandet motsvarar ledigforklarandet av en
tjdnst och ans6kan om en tjinst. I praktiken
skiljer sig dessa handlingssitt inte pa néagot
annat sitt &n att begreppen ar olika. Orsaken
till skillnaderna ar den historiska utveckling-
en. Olika begrepp for ansokningsforfarandet
for den hogsta ledningen och Gvriga tjinster
ansags motiverat nir den tidigare mojlighe-
ten att anméla sig till de hogsta tjdnsterna
utan tidsfrist &ndrades till dagens form ar
1997. Det finns dock inte ldngre nagra grun-
der for att ha tvé likadana handlingssitt.

Avtal om anstdllningsvillkoren

Avtalet om anstdllningsvillkoren enligt
44 § i tjainstemannalagen géller i princip vill-
koren under ett tjénsteforhéllande. Uppség-
ning av en tjdnsteman eller upplésande av ett
tjansteforhallande innebér till foljd av detta
ocksd uppsdgning av avtalet om anstill-
ningsvillkoren. I vissa situationer ar det dock
motiverat att komma dverens om fragor efter
anstillningsférhallandet, till exempel om en
karenstid att overgé till andra uppgifter efter
att anstillningsforhallandet upphort. DA ror
det sig om situationer dér en tjinsteman arbe-
tar med information som med tanke pa sta-
tens intressen eller foretagsverksamhet &r
sérskilt kénslig och nidr denne overgar fran
statsforvaltningen till en annan uppgift far
denne mojlighet att utnyttja sddan informa-
tion om till exempel konkurrerande foretag
eller branschens forhéllanden eller markna-
der som tjédnstemannen fatt p4 grund av sin
tjénstestéllning. 1 tjdnstemannalagen ingar
inte bestimmelser om mojligheten att ingd
avtal som géller tiden efter anstdllningsfor-
héallandets upphdrande. Att avtala om tiden
efter anstéllningsforhéllandets upphdrande,
om en karenstid, bygger pa finansministeriets
anvisning (VM/1007/00.00.00/2012)
4.6.2012 samt avtal som ingétts enligt den.

Tjanstemannalagens bestimmelse om avtal
om anstéllningsvillkoren ska dndras sé att
lagstiftningen ger en tydligare mojlighet &n 1
dag att ingd avtal om frdgor efter anstill-
ningsforhdllandets upphdrande.

Andringssékande som giller en tjinstemans
ekonomiska fordel

En tjinsteman som inte omfattas av tjans-
tekollektivavtalet far inte soka dndring i eller
genom rittelseyrkande fora till behandling
anstillningsvillkor som avtalats genom tjans-
tekollektivavtal, om en tjanstemannafdrening
har rétt att inleda drendet vid arbetsdomsto-
len. Med en tjansteman som inte omfattas av
tjdnstekollektivavtalet avses en icke organi-
serad tjansteman eller en organiserad tjadns-
teman som hor till ett annat forbund som inte
binds av tjdnstekollektivavtalet, samt pa vil-
ken man tillimpar statens tjénstekollektivav-
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tal med stdd av 5 § 6 mom. i tjanstekollektiv-
avtalslagen.

En tjinstemannaférening som &r part i
tjanstekollektivavtalet for talan i eget namn
vid arbetsdomstolen dven pa de tjinstemins
vignar som inte dr bundna av tjdnstekollek-
tivavtalet, men som arbetsgivaren enligt det
tjanstekollektivavtal han ingatt med dem é&r
skyldig att med stod av 5 § 6 mom. i tjénste-
kollektivavtalslagen iaktta bestimmelserna i
tjdnstekollektivavtalet. En tjanstemannafore-
ning har alltid mdjlighet att inleda ett drende
vid arbetsdomstolen, men statens tjansteman
som inte omfattas av tjanstekollektivavtalet
har inte rétt att som part i tjdnstekollektivav-
talet kréva att en forening som ar bunden av
tjanstekollektivavtalet vicker talan for hans
vignar vid arbetsdomstolen. En tjansteman
som inte omfattas av statens tjinstekollektiv-
avtal har inte heller sekundér rétt att vicka
talan, vilket innebdr att han inte kan sjilv
fora talan vid arbetsdomstolen.

I grundlagens 21 § forutsitts att var och en
ska ha rdtt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som ar
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot
annat oavhéngigt rittskipningsorgan. Pa for-
fattningsniva kan réttssdkerheten for statliga
tjinstemdn som inte omfattas av tjanstekol-
lektivavtalet anses ligga i linje med grundla-
gens 21 §. Besvarsforbuden i 25 § i tjénste-
kollektivavtalslagen och i 52 § tjdnstemanna-
lagen &r for de statliga tjdnstemén som inte
omfattas av tjanstekollektivavtalet ett hinder
for att fa beslutet behandlat av ett i alla situa-
tioner oavhéngigt rattskipningsorgan.

HFD har tagit stdllning till &rendet i sina
beslut 2005:51 och 1999:79 och konstaterat
att bestimmelserna i 52 § 1 mom. i tjdnste-
mannalagen och 25 § i tjinstekollektivavtals-
lagen ska tolkas sa att en tjdnsteman som an-
ser att en myndighet inte till honom utgett en
ekonomisk formén av anstillningsforhallan-
det sddan den bort vara far yrka réttelse en-
ligt 52 § 1 mom. i tjdnstemannalagen och ge-
nom besvir enligt 2 mom. sdka dndring hos
forvaltningsdomstolen i beslutet om réttelse-
yrkande trots att avgoérandet av kravet forut-
satter tolkning av tjénstekollektivavtalet om

tjidnstemannen pa grund av bestimmelserna i
13 § i lagen om arbetsdomstolen inte kan
fora drendet till behandling vid arbetsdom-
stolen.

P& grundval av rittspraxisen har grinsen
mellan arbetsdomstolens och forvaltnings-
domstolens behorighet blivit klarare. Rétten
for en tjinsteman som inte omfattas av sta-
tens tjanstekollektivavtal att fa sin sak be-
handlad vid en domstol &r dock beroende av
denna réttspraxis. P4 lagstiftningsniva kan
drendet inte anses vara klart. Savil tjanste-
kollektivavtalslagen som tjdnstemannalagen
innehaller bestdmmelser om besvirsforbud
for statliga tjanstemén som inte omfattas av
tjanstekollektivavtalet.

Bitrddande justitiekanslern ansag i beslutet
av 17.8.2012 (Dnr OKV/14/50/2010) att de
lagstadgade réttsmedlen for oorganiserade
statliga tjanstemén inte till denna del ar sdda-
na att deras réttsdkerhet enligt 21 § i grund-
lagen nés pé ett tillrdckligt eller jamlikt sétt.
Redan fore det fattade bitrddande justitie-
kanslern ar 2010 ett beslut om tva klagomal
som handlade om det kommunala tjénste-
och arbetskollektivavtalet och jamstélldhet.
Beslutet ldmnades d& ocksa till finansmini-
steriet och arbets- och ndringsministeriet for
att dvervigas huruvida man anser, i ljuset av
de omsténdigheter som forekommit i saken,
att de grundldggande och minskliga réttighe-
terna for tjinstemédn och arbetstagare som
inte omfattas av det kommunala tjénste- och
arbetskollektivavtalet har tillgodosetts pé ett
tillrackligt sitt ndr de som inte &r delaktiga i
avtalet har en begrinsad mdjlighet att fa fra-
gan om avtalets diskriminering behandlad av
arbetsdomstolen.

De tjanstemén som inte omfattas av tjéns-
tekollektivavtalet ska nu genom bestimmel-
serna fa ratt till rittelseyrkande och besvir.
En sadan tjinsteman kan inte fora sitt drende
till arbetsdomstolen for behandling. Detta
Overensstimmer med regleringen som géller
personer i arbetsavtalsforhédllande. Personer i
arbetsavtalsforhdllande som inte omfattas av
arbetskollektivavtalet har ingen sekundar rétt
att vicka talan vid arbetsdomstolen, varfor
personen inte fir fora talan sjdlv vid arbets-
domstolen. Det finns inte heller sérskilda be-
stimmelser om ritten for personer i arbetsav-
talsforhallande som inte omfattas av arbets-
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kollektivavtalet att fora talan vid arbetsdom-
stolen, men arbetskollektivavtalet innehaller
inte heller bestimmelser om ett besvarsfor-
bud. De allménna domstolarnas behorighet ér
allmén, och drendet kan ocksa avgoras vid en
allmidn underdomstol utifrdn ett klagomal
fran en tjdnsteman som inte omfattas av ar-
betskollektivavtalet.

Besvirstid ndr det gdller beslut om uppsdg-
ning pd grundval av 27 § i tjdnstemannala-
gen

Enligt 14 kap. 57 § i tjinstemannalagen far
en tjansteman soka &ndring i ett uppsig-
ningsbeslut pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. Besvirstiden ér enligt
22 § i forvaltningsprocesslagen 30 dagar fran
delfaendet av uppsigningsbeslutet. Nar myn-
digheten sdger upp en tjansteman &r uppsig-
ningstiden 1—6 maénader beroende pa an-
stallningsforhallandets lingd. Nér besvirsti-
den nufortiden genast borjar fran delfdendet
av uppségningsbeslutet, har man inte kunnat
beakta eventuella dndringar i forhéllandena i
alla situationer nar man Overvégt att anfora
besvir. Detta har kunnat 6ka antalet onddiga
besvir. Uppfyllelsen av uppsidgningsgrun-
derna enligt 27 § i tjdnstemannalagen be-
doms fram till tjinsteforhallandets upphoran-
de, dvs. till uppsdgningstidens utgang. Beslu-
tet om uppségning fattas enligt uppségnings-
tidens ldngd sé& att grunderna i 27 § tjanste-
mannalagen uppfylls ndr uppségningstiden
gdr ut.

Avstingning fran tjdnsteutévning

En tjansteman avstings fran tjansteutov-
ning péd grundval av 40 § 1 mom. i tjénste-
mannalagen om beslutet om uppségning av
tjdnstemannen inte vunnit laga kraft vid upp-
sdgningstidens utgang. Uppsédgningstiden va-
rierar fran en till sex manader beroende pa
anstéllningsforhéllandets langd. Nér en tjéns-
teman soker dndring i ett beslut om uppség-
ning, hinner beslutet i regel inte vinna laga
kraft nir uppsdgningstiden gar ut trots att
fragan enligt 57 § i1 tjdnstemannalagen ska
behandlas i brddskande ordning vid forvalt-
ningsdomstolen och hdgsta forvaltningsdom-
stolen.

3 Malséittning och de viktigaste
forslagen

Statens hogsta tjdnstemannaledning

Statens ledarpolitik har utvecklats och re-
former av stéllningen for den hogsta tjénste-
mannaledningen har genomforts langsiktigt
under den tid som nuvarande tjdnstemanna-
lagen har varit i kraft. Den senaste tidens re-
former bygger péd statsrddets principbeslut
2008 om statens ledarpolitik, beddmningen
av ledarpolitikens resultat 2011 och reger-
ingens stéllningstagande vid aftonskolan
2012. Finansministeriet har genomfort re-
former tillsammans med andra ministerier.
Enligt uppskattningarna har utvecklingen géatt
i ritt riktning, men det behovs nya flexibili-
tetsokande atgirder. Fordndringarna i om-
vérlden och inom forvaltningen har gjort att
reformer som ror val och utveckling av den
hogsta tjdnstemannaledningen &r aktuellare
n tidigare.

Propositionens mal &r att de tjdnstemin
som omfattas av reformen bildar en tydligare
gemensam resurs inom statsforvaltningen dn
tidigare som far stod av en dndamaélsenlig
tjénste- och uppgiftsstruktur och utvecklings-
atgérder.

Avsikten dr inte att @ndra ministeriernas
behorighet nér det giller till exempel fore-
dragning av och beslut om tjédnsteutndmning-
ar.

Utover propositionen dr malet att genomfo-
ra reformer ocksd pd andra sdtt 4n genom
lagstiftningen. Malen och det allminna ut-
gangsldget for dessa ar att 1) forbattra tvér-
sektoriell verksamhet, mobilitet och férvalt-
ningens aktionsforméga 2) sdkra ett profes-
sionellt och resultatgivande ledarskap 3)
trygga statsforvaltningens produktivitet och
hallbara utveckling.

Genom den foreslagna reformen stodjer
man bade fOrvaltningspolitikens allménna
mal och statens mal som arbetsgivare. Propo-
sitionens direkta mal dr att forbdttra statens
forméga som arbetsgivare att rekrytera kom-
petenta ledare, ledningens mobilitet och dis-
ponibilitet for olika uppgifter inom statsfor-
valtningen samt att frimja en enhetlig ledar-
skapskultur inom statsforvaltningen.
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Reformen giller direkt ungefar 110 tjénster
inom den hogsta ledningen, om vilka ska re-
gleras i lag pa ett motsvarande sitt som nu
regleras 1 26 § i tjénstemannalagen. Avsikten
ar dock att skapa en bredare funktionell hel-
het jimfort med nuléget med mer flexibla
overgangsforfaranden dven mellan den hogs-
ta ledningen och de hogre mellancheferna
nirmast den eftersom helheten omfattar ca
700 ledaruppgifter p&d mellannivé inom stats-
forvaltningen och &r en stor potential.

Vid beredningen av reformen har presente-
rats ett alternativ som dndrar stort strukturen
for den hogsta ledningens tjanster och upp-
gifter. Tjansterna och uppgifterna separeras
och forutom att en person utndmns till en
tjénst forordnas personen sarskilt till uppgif-
ten inom den hogsta ledningen (till exempel
kanslichef, ministeriets avdelningschef, ge-
neraldirektor for ett visst dmbetsverk). Att
vdlja och utndmna, utveckla och beddma
hogre tjanstemén ska ligga mer pa statsradets
ansvar dn i dag. Detta alternativ ger till ex-
empel nir det giller utndmningar, ett bredare
perspektiv dn ett enskilt ministerium har och
malet &r att finna de basta mojliga personerna
ur hela statsradets synvinkel. Det foreslagna
alternativet 4r som reform snivare én alterna-
tivet ovan. Malen dr emellertid desamma och
de gar att uppnd genom bestdmmelserna i
propositionen. Forutom bestimmelserna
handlar reformen bland annat om att utveckla
och forenhetliga urvalsprocessen samt stirka
ledningens stodenhet sa att den kan arbeta
som en verklig utvecklings-, rekryterings-
och karridrexpert som stddjer ledningen i alla
olika skeden under karridren.

De viktigaste lagstiftningsméssiga forsla-
gen ar

— definition av den hogsta ledningens ge-
mensamma behorighetsvillkor i tjdnsteman-
nalagen

— utndmning till en tjdnst i regel for en
viss tid om fem ar och endast av sirskilda
skél for en kortare tid, mdjlighet att forlanga
tiden med hogst ett &r, och definition av de
tjdinsteméan som omfattas av reformen,

— mgjlighet att bli utnimnd till ndgon an-
nan uppgift utan ett ansdkningsforfarande ef-
ter att visstidsanstéllningen inom den hogsta
ledningen upphdér,

— den som utndmnts till en tjanst for viss
tid inom den hdgsta ledningen anses ha av-
gatt fran den tidigare statliga tjénsten (den
s.k. bakgrundstjansten) fran den tidpunkten
da han for andra gangen blir utndmnd till en
tjénst for viss tid inom den hogsta ledningen,
om inte myndigheten av sdrskilda skél be-
stimmer ndgot annat.

Bindningar

I tjinstemannalagen foreslds en bestim-
melse enligt vilken uppgifterna om statens
hogsta tjinsteméns, som avses i 26 § i tjéns-
temannalagen, bindningar och bisysslor ska
offentliggdras pa ett och samma stélle i ett
allmént datanét till den del de ar offentliga.
Detta forbattrar ocksd transparensen inom
statsforvaltningen.

I tjanstemannalagen foreslds en bestim-
melse som handlar om att finansministeriet
trots sekretessbestimmelserna ges rétt att fa
uppgifter om bisysslor och inkomsten fran
dem for de tjinstemdn som avses i 26 § i
tjdinstemannalagen samt om storleken av an-
nan eventuell inkomst de fatt frén andra upp-
drag utanfor tjdnsten pad grundval av tjdnste-
stillningen. Mélet med den foreslagna &nd-
ringen dr att fA en béttre helhetsbild av sta-
tens hogsta tjdnstemdns totalinkomst och
jamforbarhet &n i dag.

Utfirdande av bestimmelser om huvudregler
for tillsdttande av tjdnster eller tjdnsteforhal-
landen

Enligt propositionen flyttas huvudreglerna
som giller ans6kningsforfarandet fér och ut-
ndmningar till tjdnster i tjanstemannaforord-
ningen till tjinstemannalagen. Lagstiftningen
foljer d4 de krav i grundlagen som grund-
lagsutskottet angav i det tidigare ndmnda ut-
latandet. En tjénst ska fortfarande ledigfor-
klaras innan den besétts. Enligt propositionen
forutsitter ledigforklarandet en ansdknings-
annons som publiceras Over hela landet. Be-
stimmelserna om ansokningstidens mini-
mildngd ska ocksa ingd i lag i fortsittningen.
Om ledigforklarandet av tjansteforhallanden
for viss tid som varar dver ett ar ska enligt
propositionen foreskrivas vid behov genom
forordning, men propositionens dvriga be-
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stimmelser om ans6kningsforfarandet och
utndmning ska i allminhet ocksé gélla tjéns-
teforhallanden for viss tid. De hogsta tjéns-
teménnens anmélningsforfarande slopas och i
stéllet tillimpas ett allmédnt ansékningsforfa-
rande.

Foérutom att uppfylla grundlagens krav
klargdr och forenhetligar dndringarna ansok-
ningsforfarandet for tjénster.

Avtal om tiden efter anstdllningsforhdllandet

Propositionen siktar till en mojlighet att
ocksd avtala om en tidsfrist efter anstill-
ningsforhallandets upphorande (ett karensav-
tal). Under tidsfristen begrénsas en tjénste-
mans ritt att Gverga till en annan arbetsgivare
eller en annan uppgift utanfor statsforvalt-
ningen eller att inleda nirings- eller yrkesut-
ovning eller annan verksamhet som jamstélls
med forvérvsarbete. Av grundad anledning
som hanfor sig till myndighetens verksamhet
fir myndigheten bestimma att avtalet dr en
forutsittning for utndmning till en tjénst. Ka-
renstiden far avtalas att gélla hogst 12 mana-
der efter att tjansteforhallandet har upphdrt.
Under karenstiden betalas ménatligen en er-
sdttning som motsvarar l6nen. I avtalet kan
ingd en paragraf om ett avtalsvite som far
vara hogst dubbelt sé stort som ersittningen.
En tjansteman ska under tjansteforhallandet
och i 12 ménaders tid efter att tjansteforhal-
landet har upphort informera myndigheten
om han dvergar till en annan arbetsgivare el-
ler inleder nérings- eller yrkesutovning eller
annan verksamhet. Karensavtalet forbinder
dock inte tjanstemannen om tjansteforhallan-
det har upphort av négot skil som beror pa
arbetsgivaren.

Andringssékande som giiller en tjcinstemans
ekonomiska fordel

Propositionen har malet att dverfora alla
bestimmelser som géller statliga tjénsteméns
andringssokande och de dartill hérande be-
gransningarna till tjanstemannalagen. I den
nya 58 § foreskrivs pa ett sammanstillande
sitt om forbud att yrka rittelse eller soka
andring genom besvir eller fora drendet till
behandling sasom forvaltningstvistemél om

tjidnstemannen eller en tjanstemannaforening
har rétt att inleda &rendet vid arbetsdomsto-
len om inte arbetsdomstolen har beslutat att
den inte avgor drendet. Samtidigt slopas for-
budet i tjinstemannalagens 52 § 1 mom. att
yrka rittelse och upphdvs 25 § i tjénstekol-
lektivavtalslagen. Till f6ljd av #ndringarna
utfirdas bestimmelser pad lagnivad dven om
ratten for tjanstemidn som inte omfattas av
tjanstekollektivavtalet att yrka réttelse och
soka dndring i ett beslut om réttelseyrkandet
genom besviar om tjinstemannen inte pa
grund av 13 § i lagen om arbetsdomstolen
inte kan fora drendet till behandling vid ar-
betsdomstolen. I praktiken dr man inom for-
valtningsprocessen, nidr man behandlar kla-
gomdl som giller rittigheter enligt tjanste-
kollektivavtalet, tvungen att ta stillning till
tjdnstekollektivavtalets tolkning. For att ga-
rantera arbetsdomstolens och 6vriga domsto-
lars, till exempel forvaltningsdomstolarnas,
enhetliga tolkningssitt, finns det i 39 § i la-
gen om arbetsdomstolen bestimmelser om
utlatandeforfarande som gér ut pa att en an-
nan domstol kan begéra utlitande av arbets-
domstolen om den rétta tolkningen av arbets-
kollektivavtalet. Med detta undviker man att
arbetsdomstolens och forvaltningsdomstolens
avgoranden &r olika ndr det giller att tolka
bestammelserna i tjanstekollektivavtalet.

Besvirstid ndr det giller beslut om uppsdig-
ning pd grundval av 27 § i tjdnstemannala-
gen

I 57 § 1 tjdnstemannalagen fOreslds en ny
bestimmelse om nér besvirstiden for upp-
sdgningsbeslut som fattats pd grundval av
27 § 1 tjanstemannalagen borjar. Enligt for-
slaget borjar besvirstiden till skillnad fran
forvaltningsprocesslagens 22 § 16pa forst
fran utgangen av uppsdgningstiden. Med
dndringen vill man sékra att &ven de dndring-
ar som skett under uppsédgningstiden blir be-
aktade nidr man bedomer hela situationen.
Malet med detta dr ocksd att garantera en
tjdnstemans ratt enligt 21 § i grundlagen att
fa sin sak behandlad av en domstol pa ett be-
horigt sitt.
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Avstingning fran tjdnsteutévning

Aven 40 § i tjinstemannalagen foreslds bli
dndrad pa grund av forslaget till dndring av
57 §. Nir en tjdnsteman sdgs upp pa grundval
av 27 § i tjanstemannalagen, borjar besvars-
tiden for uppsédgningsbeslutet till skillnad
fran bestimmelserna i 22 § i forvaltningspro-
cesslagen, forst efter utgangen av uppsig-
ningstiden. Vid uppsédgningar enligt 27 §
tjidinstemannalagen ska uppsidgningsbeslutets
rattskraft sdledes bedomas forst efter att upp-
sdgningstiden har gétt ut. Enligt propositio-
nen dndras 40 § s att i dessa fall avstings en
tjinsteman fran tjinsteutdvningen for be-
svérstiden som foljer efter uppsidgningstidens
utgdng, och om tjdnstemannen har anfort be-
svar enligt 57 § Over uppsdgningen som skett
pa grundval av 27 §, tills beslutet har vunnit
laga kraft.

Andring av teknisk karaktéir i lagen om sta-
tens tjidanstekollektivavtal

111 § 1 mom. i lagen om statens tjdnste-
kollektivavtal hanvisas till lagens 8 § 2 mom.
fastdn hénvisningen borde gélla paragrafens
3 mom. Hénvisningsfelet ska réttas till.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det uppskattas att propositionen har endast
sma direkta konsekvenser for statsforvalt-
ningens eller de enskilda ambetsverkens
finanser.

Karensavtal

Karensavtalen enligt 44 a § i propositionen
och de ersittningar som betalas for karensti-
den enligt dessa avtal kan i ndgon man med-
for ekonomiska konsekvenser for enskilda
dmbetsverk. Finansministeriet har gett anvis-
ningar om karensavtal sedan &r 2007. Man
kénner dock inte till ett enda karensavtal som
ambetsverk skulle ha ingatt. Enligt uppskatt-
ningar medfor karensavtalen och karenstids-
ersittningarna érliga kostnader som motsva-
rar kostnaderna for hogst ndgra arsverken
inom hela statsforvaltningen. Ambetsverken

ska budgetera de kostnader som karensavta-
len orsakar och ticka dem med anslagen for
verksamhetsutgifter.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Regleringen pa lagnivd om processen for
ansOkan om tjénster fortydligar och forenhet-
ligar myndigheternas verksamhet och admi-
nistrativa forfaranden. Samtidigt forbéttrar
det transparensen i myndigheternas verksam-
het och minimerar riskerna i samband med
personval samt de kostnader och det extra
arbete som realiserade risker medfor.

Nér mojligheten att yrka rittelse och anfora
besvér nu utvidgas att dven omfatta de tjéns-
teméin som inte omfattas av tjanstekollektiv-
avtalet, kan dmbetsverken folja forhandspla-
nerade harmoniserade handlingssétt ocksa
nér det géller dessa tjdnstemédn. Att fortydliga
tjiinstemins rétt att yrka réttelse och anfora
besvér 1 tjdnstemannalagen Okar inte direkt
myndighetens arbetsmangd, utan stirker rikt-
linjerna inom réttspraxisen och styr réttelse-
yrkanden och besvir samt klagomal till en-
hetliga processer. Det uppskattas att dndring-
en inte kommer att 6ka det &rliga antalet rét-
telseyrkanden eller besvir péd ett vasentligt
sédtt. Harmoniserade processer kan ocksa un-
derldtta myndigheternas informationsskyl-
dighet. Andringen medfor inte nédgra nya
uppgifter till myndigheterna och utbildning
av personalen innebér till denna del spridning
av information om &ndringen.

4.3 Konsekvenser for personalen

Propositionen sammanstiller bestimmel-
serna om statens tjdnstemidn, forenhetligar
rattssdkerheten och lyfter den nddvéndiga re-
gleringen om réttigheter och skyldigheter pé
lagniva. Att samla in bestimmelserna i tjans-
temannalagen underldttar ocksa tillimpning-
en av bestdimmelserna och okar rittssikerhe-
ten och forutsdgbarheten.

4.4 Konsekvenser for jimstilldheten

Andringen av 52 § i tjinstemannalagen och
stiftandet av en ny 58 § gor att de tjédnstemén
som omfattas och de som inte omfattas av
tjénstekollektivavtalet har en jamstélld stéll-
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ning, vilket innebar att bada grupperna kan fa
sin sak behandlad av en domstol pa det sétt
som grundlagens 21 § forutsitter.

Med tanke pa tjinstesOkande lyfts tillsét-
tandet av tjidnster inom staten till den niva
som grundlagen kréver genom att utfarda be-
stimmelser om det pa lagniva. Detta Okar
transparensen i processen for tillsidttande av
tjdnster och forbattrar sokandenas jamstilld-
het.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet som tjénstearbete. I samband med refor-
men av statsradet (KEHU) tillsatte finansmi-
nisteriet 1 januari 2014 ett projekt for att re-
formera den hogsta tjdnstemannaledningens
val och stéllning. For projektet utsdgs en bred
styrgrupp som lett beredningen av proposi-
tionen. For reformen av statsrddet har man
ocksa tillsatt en parlamentarisk kommitté
som arbetat fram riktlinjer utifran styrgrup-
pens forslag. Om propositionen har forts
samarbetsforhandlingar med huvudavtalsor-
ganisationer som foretrdder statsanstéllda en-
ligt lagen om samarbete inom statens &m-
betsverk och inrdttningar.

5.1 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till proposition séndes pd remiss
till ministerierna, dataombudsmannens byra
samt Centralforbundet for niringslivet. Mini-
sterierna uppmanades ocksa att ge sina for-
valtningsomrdden mojlighet att bli horda.
Hogsta domstolen, hogsta forvaltningsdom-
stolen och arbetsdomstolen gavs mojlighet
att ldamna remissyttranden dver propositions-
utkastet.

Remissyttranden ldmnades av hogsta for-
valtningsdomstolen, arbetsdomstolen, kom-
munikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, justitieministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, férsvarsmini-
steriet, inrikesministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, arbets- och néringsministe-
riet, utrikesministeriet, miljOministeriet,
statsradets kansli, Centralférbundet fér nér-
ingslivet, Utbildningsstyrelsen, Centret for
konstfrimjande, Museiverket, Nationella au-

diovisuella institutet, Forststyrelsen, Stati-
stikcentralen, Skatteforvaltningen, Statens
ekonomiska forskningscentral, regionforvalt-
ningsverken i Ostra, Norra och Sydvéstra
Finland samt i Lappland.

Fran remissversionen har senare strukits
forslaget till 6 e § 1 tjanstemannalagen, varfor
de remissyttranden som géller denna paragraf
inte behandlas i propositionen.

Enligt remissyttrandena var de foreslagna
andringarna i regel virda att understddjas. De
andringsforslag som ingar i remissyttrandena
har man forsokt beakta i regeringspropositio-
nen.

Enligt remissyttrandena &r det motiverat att
huvudreglerna om ansdknings- och utndm-
ningsforfarandet 6verfors fran statens tjéns-
temannaf6rordning till statens tjanstemanna-
lag.

Bestimmelserna och motiveringarna om
ansokningstidens utgdng och ansdkningsan-
nonsernas innehall har specificerats utifrén
kommentarerna.

Bestimmelserna som giller den hogsta
tjidnstemannaledningens stéillning finns 1 8§,
8a—8d, 9aoch9bsamt 65 §. Forslaget att
bestimmelserna om behorighetsvillkor for
den hogsta ledningen ska koncentreras i
tjdnstemannalagens 8 § fick understdd. Ar-
bets- och nédringsministeriet foreslog att
tjansten som riksforlikningsman inte tas med
i 8 § och inrikesministeriet foreslog att
gransbevakningsvisendets tjdnster ldmnas
utanfor 8 § 3 mom.

Dataskyddsombudsmannen ansag att be-
stimmelserna i 8 d § som géller offentliggo-
rande av bindningar, inge anger vad offent-
liggbrandet pé ett och samma stélle innebér.
Dataskyddsombudsmannens byrd faste vikt
vid att grundlags-, forvaltnings- och lagut-
skotten har i deras yttrandepraxis ansett att
ndr man tinker pa personuppgiftsskyddet ar
atminstone behandlingen av personuppgifter,
personuppgifternas tillditna anvindningsén-
damél, uppgifternas tillforlitlighet, forva-
ringstid och den registrerades réttssidkerhet
viktiga regleringsfrdgor. Regleringen pa lag-
nivé ska vara tickande och detaljerad.

Bestdmmelsen i propositionens 9 a § fick i
huvudsak understod. Samtidigt motsatte sig
vissa remissinstanser till exempel visstidsan-
stillning eller kom med &ndringsforslag, till
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exempel om behovet av storre flexibilitet vid
utndmningar och om behovet att foreskriva
om beviljande av tjanstledighet for de som
utndmns till hdgre tjénster for viss tid i tjéns-
temannalagen. Det framfordes ocksa miss-
tankar kring bestimmelsen som ror sig om
att uppfylla den for viss tid utndmnda led-
ningens réttssdkerhet genom en hogst tva ar
lang utndmning till en annan uppgift inom
statsforvaltningen samt om att erbjuda upp-
gifter i praktiken.

I remissyttrandena faste man ocksa vikt vid
karensavtal i 44 a § i propositionen. I vissa
yttranden understoddes reglering pa lagniva
eftersom karensavtal berér en persons rittig-
heter och skyldigheter. Utrikesministeriet
konstaterade i sitt remissyttrande att en forut-
séttning for karensavtal ska vara sérskilt va-
gande skil. Detta i syfte att nir man beddémer
behovet av ett karensavtal ska man ocksa ta
hénsyn till rétten till arbete samt niringsfrihet
enligt 18 § i grundlagen. Jord- och skogs-
bruksministeriet har ansett att det finns skél
att ytterligare 6verviga om bestimmelsen om
karensavtal tas in i tjinstemannalagen. For-
svarsministeriet konstaterar om 44 a § att
man borde Overvdga att bestimmelsen inte
ska tilldimpas pa situationer som avses i 29 §
i lagen om Forsvarshogskolan. Justitiemini-
steriet faste vikt vid avgransningen av maél-
gruppen 1 paragrafen och att avtalet ar en
forutsittning for utndmningen. Utgaende fran
remissyttrandena har texten i 44 a § och mo-
tiveringarna kompletterats.

I tjinstemannalagen foreskrivs enligt pro-
positionen pa ett sammanstillande séitt om
forbud mot att yrka réttelse eller soka &nd-
ring genom besvar eller fora drendet till be-
handling sasom fOrvaltningstvistemal om
tjdinstemannen eller en tjanstemannaforening
har ritt att inleda &rendet vid arbetsdomsto-
len om inte arbetsdomstolen har beslutat att
den inte avgoér drendet. Enligt det utkast till
proposition som sidndes pd remiss var avsik-
ten att genomfora dndringarna i sin helhet i
52 §. Pa grund av remissyttrandena foreslas
det att om dessa fragor foreskrivs i en ny
58 §. Motiveringarna har kompletterats. En-
ligt arbetsdomstolens remissyttrande &r det
motiverat att den géllande réttsliga stdllning-
en anges tydligt i statens tjanstemannalag och
att forbudet mot besvir och rittelseyrkande i

statens tjénstekollektivavtalslag upphévs.
Arbetsdomstolen konstaterade att i 39 § i la-
gen om arbetsdomstolen finns bestimmelser
om utlatandeforfarande som gar ut pé att for-
valtningsdomstolen kan vid behov begéra ut-
latande av arbetsdomstolen om tolkningen av
arbetskollektivavtalet. Hogsta forvaltnings-
domstolen hade inget att anmirka om att re-
gleringen som géller forvaltningsrittsliga
rattsmedel och begrinsningar av dem sam-
manstélls i tjinstemannalagen. Enligt hogsta
forvaltningsdomstolen 4r det ocksd mycket
motiverat att det utfardas uttryckliga be-
stimmelser om oorganiserade tjdnsteméins
rattsmedel.

Remissinstanserna faste ocksé vikt vid dnd-
ringen i 57 §. I paragrafen foreslas en ny be-
stimmelse om nér besvirstiden for beslut om
uppsdgning som fattats pa de grunder som
ingdr i 27 § i tjinstemannalagen, bdrjar 16pa.
Enligt inrikesministeriets remissyttrande for-
béttrar dndringen tjdnstemdnnens rattsséker-
het och fortydligar samtidigt arbetsgivarens
handlingssétt vid uppsigningar.

6 Samband med andra propositio-
ner

Vid justitieministeriet har beretts en propo-
sition med forslag till lag om registret dver
domares bindningar och bisysslor och vissa
lagar som har samband med den (RP
224/2014 rd). Propositionerna har kontakt-
ytor nér det géller bland annat att se over re-
gleringen om tjinstemdnnens bindningar. I
denna proposition foreslds preciseringar till
exempel i lagens 8 a § 1 mom. som ocksé
tillimpas p& domare pa grundval av 14 och
19 § i lagen om utndmning av domare
(205/2000). Justitieministeriet har foreslagit
andringar ocksd i 18 a § i tjinstemannalagen.
170 § foreslds ett bemyndigande som géller
18 a § att genom forordning av statsradet ut-
farda ndrmare bestimmelser om ansdkan om
bisysslotillstdind, myndigheter som beviljar
bisysslotillstdind samt om redogdrelser for bi-
inkomster.

Justitieministeriets forslag har beaktats vid
beredningen av propositionen, men samord-
ningen av propositionerna maste forsikras
vid riksdagsbehandlingen.
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Det foreslds att bestimmelserna om den
hogsta tjdinstemannaledningens gemensamma
behorighetsvillkor sammanstills 1 tjadnste-
mannalagens 8 § 3 och 4 mom. Déarfor 1am-
nar man i samband med propositionen for-
slag att de bestimmelser i &mbetsverkslagar-
na som nu innehaller bestimmelser om dm-
betsverkschefernas behorighetsvillkor upp-
hévs. Behandlingen av lagar om samman-
slagning eller éndring av vissa dmbetsverk
pagér som bést i riksdagen. Samordningen av
de hér lagarna ska goras vid riksdagsbehand-
lingen.

Till £6]jd av propositionen ska bestammel-
serna om den hdgsta tjdnstemannaledningens
behorighetsvillkor i ministeriernas och &dm-
betsverkens forvaltningsforordningar upp-
hédvs till den del de innehéller bestimmelser
om gemensamma villkor.

Riksdagens behandlar som bést en proposi-
tion om Verket for finansiell stabilitet (RP
175/2014) som har beretts vid finansministe-
riet. Samordningen av bestimmelserna om
verkets dverdirektor och bestimmelserna om
den hogsta tjanstemannaledningen enligt
denna proposition ska sdkerstillas vid riks-
dagsbehandlingen i man av mojlighet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Statstjinstemannalagen

Rubrikerna for kap. 3 och 11 éndras sé
att de motsvarar innehéllet i kapitlen.

6 a §. I paragrafen finns bestimmelser om
huvudsakliga regler for ansokningsforfaran-
det for tjanster. Den huvudsakliga regeln om
ledigforklarandet av tjdnster som tidigare in-
gatt i tjdnstemannaforordningen overfors till
lagniva. | paragrafen foreskrivs ocksd om ett
krav att meddelanden om ledigforklarade
tjdnster ska offentliggéras Over hela landet
och om en minimitid for ansékningstiden.

En tjanst ska ledigforklaras, med undantag
for situationer enligt 6 b §. Ansdkningstiden
borjar nar meddelandet offentliggérs och gér
ut ndr ansokningstiden enligt meddelandet
loper ut. Ansokningstiden ska faststillas sé
att den gar ut pa en vardag.

Nérmare bestdmmelser om ledigforklaran-
det av tjanster utfardas genom forordning av
statsradet. Genom forordningen utfardas ock-
sd bestdmmelser om ansokningsforfarandet
for tjansteforhallanden for viss tid.

6 b §. Paragrafen innehéller bestimmelser
om situationer dir utndmning till en tjdnst far
gdras utan att tjénsten forklaras ledig att so-
kas offentligt. P& samma sétt som i dagi 10 §
1 tjinstemannaforordningen foreskrivs i para-
grafens 1 mom. om utndmning utan ledigfor-
klarandet. Att dndra ett anstillningsforhal-
lande till en fast anstéllning utan att det for-
klaras ledigt kréver till skillnad fran i dag att
forhallandet Gverstiger ett ar. Syftet med dnd-
ringen &r att fésta vikt vid grunderna for viss-
tidsanstdllningar i tjdnstemannalagens 9 §
1 mom. Avsikten dr ocksa att mojliggora till-
sdttandet av en tjinst i situationer dir anled-
ningen till utndmningen for viss tid dr arbe-
tets karaktdr, men dér situationen har dndrats
sa att uppgiften dr permanent.

Till 3 mom. Sverfors tjinstemannaforord-
ningens nirmare bestimmelser om tjénsten
om statssekreterare och tjansteforhallandet
for viss tid som en ministers specialmedarbe-
tare som kan beséttas utan att de forklaras le-
diga att sokas. Med statssekreterare avses

statssekreterare enligt 6 § i1 lagen om statsra-
det (175/2003).

Till 4 mom. 6verfors tjinstemannaforord-
ningens bestimmelser om tjdnster om besit-
tandet av vilka utan att de har ledigforklarats
bestdms sérskilt genom lag.

6 ¢ §. I 1 mom. foreskrivs om frdgor som
hor till tjansten och som ska anges i ett med-
delande enligt 6 a §. I meddelandet ska anges
ndr ansokningstiden gér ut, vilka uppgifter
som hor till tjansten och den myndighet till
vilken ansdkan riktas. I meddelandet ska
ocksa anges om tjansten har inréttats vid en
sérskild enhet eller om den &r gemensam for
ambetsverket. Med ansokningstidens utgéng
avses dagen da ansokningstiden 16per ut och
vid behov ett klockslag.

Enligt 2 mom., i enlighet vad som tidigare
har foreskrivits i tjinstemannaforordningen,
kan man av grundade skél ledigforklara en
tjénst eller ett tjdnsteforhéllande pa nytt eller
forlinga ansokningstiden vid behov. De som
tidigare har sokt tjénsten eller tjansteforhal-
landet beaktas dd utan en ny ansdkan. Ett
grundat skél till att en tjdnst ledigforklaras pé
nytt eller att ansokningstiden forldngs kan
vara till exempel att antalet sokanden till en
tjanst eller ett tjinsteforhallande som uppfyl-
ler behdrighetsvillkoren och de dvriga kraven
som uppgiften kraver inte ar tillrackligt stort.
Olampliga skil far inte vara grunden.

Enligt 3 mom. ska ansdkan atféljas av de
redogdrelser som behovs. Med redogorelser
avses redogorelser som myndigheten behdver
och som grundar sig pé ett urvalsforfarande
enligt utndmningsgrunderna, de allminna
och sérskilda behorighetsvillkoren samt dvri-
ga 1 meddelandet angivna kriterier, samt
andra péd lagstiftningen baserade redogorel-
ser. En annan redogorelse kan gilla till ex-
empel information om hélsokrav enligt 8 b §
som uppgifter forutsitter. Enligt 3 mom. be-
aktar man inte ansokningar som inte har
kommit in fore utgdngen av den ansdknings-
tid som anges i meddelandet.

Genom forordning av statsradet utfdardas
nirmare bestimmelser om myndigheter till
vilka ansdkningarna ska riktas.
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6 d §. Enligt 1 mom. kan till en tjénst ut-
nidmnas endast den som har sokt tjadnsten,
med undantag for bestimmelsernai 6 b §.

Enligt 2 mom. ska den myndighet som har
fattat beslutet om utndmningen omgaende
meddela om utndmningen till dem som har
sokt tjansten eller tjansteférhallandet. I med-
delandet ska nidmnas den tjénst eller det
tjdnsteforhdllande som ska besittas, vilken
myndighet som har fattat beslutet, datum for
utndmningen samt den sdokande som har ut-
ndmnts till tjansten eller tjansteforhallandet.
Meddelandet far sdndas pa elektronisk vég,
bland annat via e-post.

Enligt 3 mom. kan den utndmnande myn-
digheten pd ansdkan av den som har ut-
nidmnts till en tjinst aterkalla utndmningen
fore den tidpunkt frdn vilken personen har
utndmnts till tjansten. Om en utndmning har
aterkallats, far ndgon annan som sokt tjansten
utndmnas till den utan att tjansten forklaras
ledig att sokas pé nytt.

Enligt 4 mom., p4 samma sétt som i 15 § i
den nuvarande forordningen, borjar ett tjdns-
teforhallande vid den tidpunkt fran vilken
personen har utndmnts till en tjanst eller ett
tjansteforhéllande

8 §. Paragrafens 1 mom. forblir oféréndrat.
Det foreslés att 2 mom. blir ett nytt 5 mom. I
paragrafen laggs till ett nytt 2 mom. som fo-
reskriver om den hogsta ledningens sérskilda
behorighetsvillkor. Momentet géiller inte
statssekreterarna som stadgas i lag om stats-
radet (175/2003).

Till sérskilda behdrighetsvillkoren f{or
tjénster inom den hogsta ledningen hor hogre
hogskoleexamen, sddan mangsidig erfarenhet
som uppgiften forutsitter samt i praktiken vi-
sad ledarforméga och erfarenhet av ledar-
skap.

Till behorighetsvillkoren for tjédnster inom
den hogsta ledningen hor for det forsta hdgre
hogskoleexamen. Detta krav specificerar en
utbildningsnivd som krivs av den hogsta
tjidinstemannaledningen. Nér man tillimpar
kravet pd hogre hogskoleexamen iakttas for-
ordningen om hogskolornas examenssystem
(464/1998) som innehéller bestimmelser om
vissa yrkeshogskoleexamina som &r jimstill-
bara med hogre hogskoleexamina.

Det andra kravet sdadan mangsidig erfaren-
het som uppgiften forutsdtter avser arbetser-

farenhet av olika uppgifter i olika organisa-
tioner. For erfarenhet faststills inte négra en-
tydiga indikatorer, utan frdgan om huruvida
kravet uppfylls ska overvégas utifrdn de upp-
gifter som hor till den tjanst som ska besit-
tas. Erfarenheten ska vara sddan att man kan
anse att den &r till nytta for att tjdnsten ska
kunna skotas framgéngsrikt. Omfattningen
och vikten av en mangsidig erfarenhet be-
doms separat i samband med utndmningen.
En person kan ha erfarenhet till exempel av
uppgifter inom statsforvaltningen, kommu-
nalforvaltningen, den privata sektorn eller pa
internationell niva. Malet ar att personen har
erfarenhet av flera &n en uppgift eller organi-
sation.

Omfattningen och typen av mangsidig erfa-
renhet ska bedomas ur perspektivet for den
tjanst som ska beséttas. Malet som giller er-
farenhet av flera 4n en uppgift eller organisa-
tion innebér inte att man absolut kréver erfa-
renhet av uppgifter i flera organisationer.
Tjansteutndmningar och de tjanster som be-
stimmelsen avser dr olika och behorighets-
villkoret sddan maéangsidig erfarenhet som
uppgiften forutsitter tillimpas fran fall till
fall enligt tjanstens uppgifter och forutsitt-
ningarna for skotseln av tjénsten pa ett fram-
gangsrikt sitt. Aspekter som ska beaktas kan
vara till exempel omfattande och méngsidig
kdnnedom om det aktuella verksamhetsom-
raddet samt om praxisen och handlingssétten
enligt principen om god forvaltning.

Definitionen och bedémningen av i prakti-
ken visad ledarformdga tillampas nidr man
bedomer ledarskapsfardigheterna hos var och
en person som anmadlt sig till en tjinst. Av-
sikten &r att vid en urvalssituation forsikra
sig om att personen i praktiken har visat sig
dga ledarskapsfardigheter. Vid en urvalssitu-
ation ska personens resultat och fardigheter i
egentliga ledarskapsuppgifter bedomas pa ett
brett sitt. Det ar mojligt att forvérva ledar-
forméga dven i1 andra 4n i egentliga ledar-
skapsuppgifter, till exempel i uppgifter som
géller att leda krédvande projekt.

Behorighetsvillkoret i praktiken visad le-
darforméga indelas i sju delomraden. Vid ut-
ndmningar ska beddomas vilken fokus ledar-
formagans olika delomréden har i fraga om
de uppgifter som hor till tjdnsten. Beddom-
ningen paverkas sérskilt av dmbetsverkets
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typ, tjdnstens stillning inom organisationen
samt av omfattningen och djupet av den kén-
nedom om verksamhetsomradet som uppgif-
ten kriver.

Vid varje utndmning ska ledarformégan
beddémas utifrdn foljande delaspekter och
sdrskilt enligt kraven for uppgiften.

1. Personalledning och uppbyggande av en
arbetsgemenskap &r ett grundliggande ele-
ment for allt ledarskap. Personalledningen
innebér 1 forsta hand forméga att forstd det
egna och andras beteende samt forméga till
en fungerande interaktion. Den innebér ocksé
formaga att inverka pa personalens prestatio-
ner och att kunna forbéttra prestationerna ge-
nom beddmning, incitament och utveckling.
En bra personalledning ar ett krav for en re-
sultatrik verksamhet. Fragor som hor till per-
sonalledningen och som beddéms vid urval ar
sérskilt forméga till goda relationer och soci-
al kompetens. En direktor ska ha intresse och
formaga att arbeta via och med personalen.
Ett exemplariskt, rattvist och dppet bemdtan-
de av ménniskor skapar ett underlag for di-
rektdrens och personalens motivation. Att
bygga upp en arbetsgemenskap innebar for-
maga att skapa fungerande arbetsgemenska-
per och forutséttningar for inldrning, innova-
tivitet och vélméende for medlemmarna
inom gemenskapen. En direktér maste kunna
hantera konflikter och stidrka etiska hand-
lingssdtt i arbetsgemenskapen. En direktor
ska vara en forebild och foregd som exempel
for en uppmuntrande ledarskapskultur.

2. Att forbdttra processeffektiviteten och
processkvaliteten, dvervaka funktioner och
leda resurser innebér att en direktér méste ha
forméga att folja upp och utveckla effektivi-
teten i savél det egna som organisationens
arbete pa det séttet att alla resurser anvinds
pa det basta mojliga sittet. Till det hor ocksa
uppfoljning av organisationens resultat och
kvalitet samt samhilleliga effekter och ut-
veckling av verksamheten. Forutom effekti-
viseringen maéste direktéren vara kapabel att
Overvaka verksamheten sd att den uppfyller
kraven enligt de godkédnda foreskrifterna och
verksamhetskraven. Han eller hon maste
kunna organisera och leda olika, bland annat
forvaltningsovergripande  projekt.  Likvil
maste han eller hon kunna samordna olika
funktioner och nétverk. Att koordinera funk-

tioner innebdr att av direktoren krévs en for-
méga att arbeta i nitverk och samordna olika
funktioner.

3. Att dstadkomma resultat och styra orga-
nisationen innebér framfor allt att direktoren
har synsitt och formaga att stélla krav och
kommunicera om dem. En direktér maste
kunna bygga upp en fungerande organisation
och delegera ansvar och beslutanderitt pa ett
andamalsenligt sétt. Ett centralt krav &r for-
maga att dstadkomma resultat och frimja en
resultatgivande arbetsmiljo. Detta forutsatter
att direktoren hanterar ocksé sin egen tidsan-
vandning och ork i arbetet.

4. Att paverka i omvdrlden och leda i for-
dndring innebér att en direktor inom statsfor-
valtningens hdgsta ledning ar kapabel att
skaffa och uppritthélla inflytande, bland an-
nat genom att kommunicera pa ett effektivt
sitt inom ledarskapets olika omraden. Som
innovator maste han eller hon ha férméga att
tinka konceptuellt, forstd samhilleliga feno-
men och I6sa problem pa ett kreativt sitt. Di-
rektdren ska 4 ena sidan kunna anpassa sig
sjélv till forandringar och & andra sidan kun-
na frimja organisationens fordndringskultur
genom fordndringsledning. Av en direktor
ska krévas formaga att forutse organisatio-
nens framtida och langsiktiga mojligheter att
na framgang.

5. Allménna expertkunskaper om offentlig
forvaltning ingér ocksa i den i praktiken vi-
sade ledarformégan. Allménna expertkun-
skaper om offentlig forvaltning behdvs for att
malet om en balans mellan en bred ledarkun-
skap och yrkeskunskapen inom det aktuella
verksamhetsomradet ska kunna nas. Expert-
kunskaper behovs fortfarande och de &r sak-
maéssigt en del av ledarformégan i behdrig-
hetsvillkoren. Dérfor har allménna expert-
kunskaper om offentlig forvaltning tagits in i
kravet pé i praktiken visad ledarforméga. Det
innebér en ny typs sakkdnnedom som bestér
av allménna expertkunskaper om statsfor-
valtningen eller ndgon annan offentlig for-
valtning samt kdnnedom om verksamhetsmil-
jon. Det kréver inte nddvéandigtvis ndgon ti-
digare erfarenhet av ett arbete i en organisa-
tion inom offentlig forvaltning. Av statsfor-
valtningens hogsta ledning krdvs ocksé bred
forstdelse av ekonomin och de sociala feno-
menen Over lag. Expertkunskapen omfattar
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ocksé en formaga att pa ett effektivt sétt kun-
na anvinda information och kunnande som
resurs inom organisationen och att samarbeta
over forvaltningsomradesgrénserna.

6. Fortrogenhet med att leda arbetet med
EU-fragor som uppgiften krdver bestams i ett
enskilt fall utifran kraven for den tjanst som
ska besittas. Grundliggande kunskaper inom
delomréadet kriavs dock av alla som utndmns
till uppgifter inom den hogsta ledningen.

7. Formdga till kontinuerlig utveckling hor
ocksa till ledarformégan. Detta avser person-
liga egenskaper som visar att direktdren har
for det forsta en vilja att utveckla sig som le-
dare och for det andra en formaga att var op-
pen och ldra sig av sina erfarenheter. Till det-
ta hor ocksd fardigheter att overgd fran en
uppgift till en annan.

Viktningarna mellan dessa sju delfaktorer
som ledarférmagan bestar av kan avvika fran
varandra beroende pa ledaruppgiften. Ju hog-
re ledaruppgiftens kravprofil dr, desto mer
betonas strategisk ledning, formagan att pa-
verka verksamhetsmiljon samt féormagan att
vara en forebild och foretradare for hela or-
ganisationskulturen. Néar det géller tjénster
som ministeriernas kanslichefer ligger foku-
sen pa formégan att samarbeta med politiska
beslutsfattare och att forankra regeringspro-
grammen och de samhilleliga malen i for-
valtningsomradets strategier och mal.

Det fjiarde kravet handlar om erfarenhet av
ledarskap. Erfarenhet av ledarskap kan en-
dast forvirvas i verkliga ledarskaps- och
chefsposter, till skillnad fran ledarformaga
som kan forvirvas till exempel genom pro-
jektledning. Ledarforméagan forbattras i och
med erfarenheten. Erfarenhet av ledarskap,
som &r betydande med tanke pa urvalet, kan
forvirvas i en uppgift med linjeansvar eller
nagon annan ledaruppgift som ocksa innehal-
ler personledning. Kravet pa erfarenhet av
ledarskap uppfylls inte om personen inte har
erfarenhet av chefsarbete. Erfarenhet kan
forvirvas i vilken som helst ledaruppgift, inte
enbart inom statsforvaltningen. Med tanke pa
urvalet dr bedomningen av ledaruppgiftens
resultat och kvalitet centralt, lingden av le-
daruppgiften spelar inte lika stor roll. Bety-
delsen av ledarerfarenheten beddms genom
att man utreder huruvida personen med hjélp

av personalresursen har natt resultat som
uppfyller de 6verenskomna kvalitetskraven.

I 3 mom. foreskrivs om mojligheten att
specificera  behdrighetsvillkoren  enligt
2 mom. i statsrddets forordning om &mbets-
verket. Syftet med bestimmelsen om gemen-
samma behorighetsvillkor &r inte att hindra
fran att genom forordning av statsradet som
géller organisationen, utfirda bestimmelser
om ytterligare krav som &r nddvindiga for
vissa tjdnster. Sddana skérskilda krav kan
gilla till exempel att av ett forskningsinstituts
direktor kridvs doktorsexamen i stillet for
hogre hogskoleexamen. Behov av undantag
kan férekomma i synnerhet nér det géller de
tjdnster inom den hogsta ledningen som en-
ligt 9 a § 2 mom. inte hor till den paragrafens
tillimpningsomrade, till exempel tjdnsterna
inom griansbevakningsvéisendet och polisen.
Vidare kan det vara motiverat att man stéller
som krav till exempel nagon specificerad
hogre hogskoleexamen om uppgifterna fak-
tiskt kréver det. Eftersom innehallet i de ge-
mensamma behorighetsvillkoren &r brett, ska
bestimmelser om andra behdrighetskrav
emellertid utfardas bara i undantagsfall.

Paragrafens nya 4 mom. dr Gverensstim-
mande med det nuvarande 2 mom., med un-
dantag for bestimmelsen om dispens fran
behorighetsvillkor som 6verfors till det nya
5 mom.

Det foreslas att i det nya 5 mom. tas in be-
stimmelsen om dispens som nu ingar i
2 mom. Vidare ska det nya 5 mom. innehélla
bestammelser om ett enskilt undantag nér det
giller mojligheter i det nya 2 mom. att bevil-
ja dispens fran behorighetsvillkor. Undanta-
get giller tjdnsten som riksforlikningsman.
Om riksforlikningsmannens behdrighetsvill-
kor ska nu foreskrivas i lag pd samma sétt
som om behdrighetsvillkoren for den Ovriga
hogsta tjanstemannaledningen. I riksforlik-
ningsmannens arbete lyfts fram en stark ar-
betsmarknadskompetens som vixer genom
praktisk erfarenhet. P4 grund av den hér
tjénstens sdrdrag finns det ett grundat behov
att forbereda sig for att man vid behov kan
bevilja dispens frén det sérskilt i lag fore-
skrivna kravet pd hogre hogskoleexamen.

8 a §. Hanvisningen i 1 mom. till 26 § i
tjinstemannalagen specificeras att gilla pa-
ragrafens 1—4 punkten. Bestimmelsen i
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26 § 5 punkten i tjdnstemannalagen om att
den giller en ministers specialmedarbetare
hor inte till den tjinstemannagrupp som av-
ses 1 paragrafen. Ytterligare foreslas det i
momentet en bestimmelse enligt vilken den
person som foreslas bli utndmnd till en tjanst
enligt tjinstemannalagens 26 § 1—4 punkten
ska tillsammans med redogorelsen, nar det
géller bisysslor som enligt lagens 18 § kriver
bisysslotillstdnd, ocksa ldmna uppgift om in-
komsten fran bisysslorna.

Den foreslagna bestimmelsen utvidgar
anmalningsskyldigheten for den person som
foreslds bli utndmnd till en tjdnst inom sta-
tens hogsta ledning att nir det géller bisyss-
lor som enligt lagens 18 § kréver bisysslotill-
stdnd, 1dmna uppgift &ven om inkomsten fran
bisysslorna. En anmélan far fortfarande bega-
ras endast av den person som foreslas bli ut-
nimnd och som enligt utnimningsgrunderna
ar den mest meriterade. Likasa géller anmal-
ningsskyldigheten fortfarande ocksa endast
sddana bisysslor som kan ha betydelse nir
man bedomer personens forutséittningar att
skota de uppgifter som hor till den tjénst eller
det tjansteforhallande som ska besittas.

Uppgifter om inkomster fran nya bisysslor
for de tjdnstemén som utndmnts till en tjanst
anges i ansokan om tillstand for bisyssla pé
samma sétt som i dag. Enligt finansministeri-
ets gillande anvisning om bisysslor ska an-
sokan om tillstdnd for en bisyssla ocksé &t-
foljas av uppgift om den erséttning som man
fér for bisysslan.

Myndigheten har till uppgift att upplysa
den anmélningsskyldiga nir man behover ett
tillstand for en bisyssla. Ett bisysslotillstdnd
enligt 18 § 1 tjinstemannalagen beviljas sta-
tens hogsta tjanstemannaledning i1 regel av
det ministerium som saken géller.

Nér man Overvédger beviljande av ett bi-
sysslotillstdnd, ska man ta hdnsyn till att
tjinstemannen inte blir jivig att skdta sin
uppgift pd grund av bisysslan. Bisysslan far
inte heller riskera fortroendet till jamstélldhet
nér det géller att skota uppgiften eller i ovrigt
heller stora skdtandet av uppgiften pé ett be-
horigt sétt. En faktor som man i fortséttning-
en kan tillimpa vid beddmningen av detta ar
inkomsten frén bisysslan. Ifall 16nen for bi-
sysslorna ar stor i forhallande till den Ion
som tjdnstemannen far for sina tjdnsteuppgif-

ter, kan detta ocksa paverka bedomningen av
huruvida foérhéllandet mellan tjénsteuppgif-
terna och bisysslorna ér i balans.

Innehallet i 2 mom. foljer det géllande
2 mom.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse som gar
ut pa att den person, som blivit utndmnd till
en tjanst inom statens hogsta tjinstemanna-
ledning, ska till den behdriga myndigheten
lamna uppgift om den eventuella inkomst
som tjdnstemannen far fran uppgifterna utan-
for tjdnsten pa grundval av tjinstestéllningen.

Den foreslagna dndringen utvidgar anmal-
ningsskyldigheten for de tjansteméin som ut-
nidmnts till tjanster inom statens hdgsta led-
ning att dven gilla uppgifter de fatt pa
grundval av tjdnstestdllningen och inkomsten
frdén de uppgifterna. Uppgifter utanfor den
egna organisationen &r till exempel olika
medlemskap i1 andra organisationers direktio-
ner, delegationer eller styrelser. En del av
dessa uppgifter hor till befattningsbeskriv-
ningen, en del foljer av tjinstestéllningen el-
ler tjinstemannens person.

Innehéllet i 4 mom. forsta sats foljer det
géllande 4 mom. Till moment foreslés tillag-
ga rétt till finansministeriet trots sekretessbe-
stimmelserna av myndigheten fa uppgifter
om bisysslor som kriver bisysslotillstdnd en-
ligt 18 § i tjinstemannalagen samt om in-
komsten fran dem for de tjanstemén som ut-
niamnts till tjénster och uppgifter enligt 8 a §
1 och 2 mom. i tjdnstemannalagen samt om
uppgifterna utanfor tjdnsten pa grundval av
tjénstestéllningen och den eventuella inkoms-
ten fran dem.

I 26 § i offentlighetslagen finns bestim-
melser om allménna grunder for utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter. Utgangslaget
ar att sekretessbelagda uppgifter far lamnas
ut bara om man i lag tagit in bestimmelser
om det. Myndigheternas ritt att fa uppgifter
bestdms saledes i regel enligt speciallagstift-
ningen.

Enligt 4 § i lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet (759/2004) ska arbetsgivaren samla
in personuppgifter om en arbetstagare i forsta
hand hos arbetstagaren sjdlv. Statens hogsta
tjdinstemannalednings arbetsgivare ar i hu-
vudsak ministerierna. Till finansministeriets
verksamhetsomrdde hor att faststilla den
hogsta tjdnstemannaledningens anstillnings-
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villkor, till exempel 16ner. Darfor dr det mo-
tiverat att forutom det aktuella ministeriet
dven finansministeriet fir information om in-
komsten fran bisysslor som kréver tillstand
samt om &vriga inkomster som tjansteman-
nen far pd grundval av tjénstestédllningen.

Genom forordning av statsradet utfdardas
nirmare bestimmelser om ldmnande av an-
mélningar om bindningar.

8 d §. I tjinstemannalagen foreslds en ny
8d § som innehaller bestimmelser om ut-
lamnande av uppgifter om bindningar.

I 1 mom. foreskrivs om offentliggérandet
av anmélningar om bidningar samt tillstdnd
for och anmilningar om bisysslor fran tjans-
temén som utndmnts till tjanster och uppgif-
ter som avses i 8 a § 1 och 2 mom. pé ett och
samma stille i ett allmént datanét till den del
uppgifterna ér offentliga. Eftersom uppgiften
om Dbisyssloinkomster &r sekretessbelagd,
publiceras denna information inte.

Ministeriet ldgger ut informationen om
bidningar samt tillstind foér och anmélningar
om bisysslor pé ett allmédnt datanit. Ministe-
riet ser ocksa till att den information som
publiceras ér uppdaterad och att den tas bort
fran datanitet ndr bisysslan upphort. Enligt
8a § 3 mom. i tjinstemannalagen ska de
tjdnsteman som hor till den hdgsta ledningen
utan dréjsmal anméla dndringar och bristfal-
ligheter i uppgifterna samt dven annars ldmna
motsvarande redogorelse nidr den behdriga
myndigheten begir en sddan. Den behoriga
myndigheten ska se till att de &ndrade upp-
gifterna genast uppdateras. Genom forord-
ning av statsradet utfirdas ndrmare bestim-
melser om offentliggérandet av uppgifter.

9 §. Paragrafens 4 mom. som innehéller en
hénvisning till férordningen om tjanster som
alltid tillsatts for viss tid, upphévs. Forord-
ningen avses bli upphivd i samband med att
denna lag trader i kraft.

9 a §. I paragrafen finns bestimmelser om
utndmning av den hogsta ledningen for viss
tid. Enligt huvudregeln géller utndmningen
en viss tid om fem ar. Utndmningen kan ock-
sé gilla en kortare tid om det finns en grun-
dad anledning dértill. En sddan grundad an-
ledning &r till exempel att tjanstemannen
uppnér i lag foreskriven avgangsalder fore
femarsperiodens utgéng eller en uppgift om
att tjdnstemannen avgér med pension under

femarsperioden. Grunden kan ocksé handla
om att tjinstemannen Gvergar till en annan
uppgift under femarsperioden. Vidare kan
grunden hénfora sig till &mbetsverket, till ex-
empel en kommande organisationsforand-
ring.

Sédrskilda skél ska alltid motiveras. Be-
stimmelsen 4r en specialbestimmelse jaim-
fort med lagens 9 § 2 mom. Enligt bestdm-
melsen fér utndmningar till tjinster inom den
hogsta ledningen under inga omsténdigheter
vara langre &n fem éar.

Bestammelser om ministerietjdnster och
ambetsverkschefer som hor till den hdgsta
ledningen finns i 26 § 3 och 4 punkten i stats-
tjdinstemannalagen. Avsikten ar att i paragra-
fen ldmna en del av de tjdnster som avses i
26 § i statstjinstemannalagen utanfor para-
grafens tillimpningsomréde. Ovriga tjanster
inom den hogsta ledningen som undantas
fran tillimpningsomradet for paragrafen kré-
ver inte sdrskilda bestimmelser i denna para-
graf, eftersom tjdnsterna inte nu heller hor till
tillimpningsomradet for 26 § i statstjénste-
mannalagen. Reformen giller enligt ovan
ndmnda grunder inte heller tjdnster inom ut-
rikesforvaltningen,  forsvarsmakten  eller
gransbevakningsvdsendet, som har egna kar-
ridrsystem, och inte heller tjénster inom po-
lisférvaltningen eller tjansterna som domare,
statssekreterare, rikséklagare eller riksforlik-
ningsman. Paragrafen kommer inte heller att
gilla tjansten som &verdirektor vid Energi-
myndigheten, eftersom de sédrskilda villkor
som forutsitts i el- och naturgasmarknadsdi-
rektiven har genomfOrts genom lagen om
Energimyndigheten (870/2013).

I 3 mom. foreskrivs om mojligheten att for-
langa tjénsteperioden for tjinstemén som av-
ses 1 1 mom. med hdgst ett ar fran utgdngen
av visstidsanstédllningen. Grunden for for-
langningen kan endast vara en grundad an-
ledning som hénfor sig till organisationens
verksamhet och inte ett skdl som beror pa
tjdnstemannen sjilv eller grundar sig pa
tjdinstemannens initiativ. En sddan omstén-
dighet kan uppkomma nér en tjansteman har
skott chefsarbetet bra och nir han fortfarande
uppfyller tjinstens urvalskriterier, men av ett
skil som hanfor sig till ambetsverkets verk-
samhet dr det motiverat att en ny utndmning
senareldggs med hogst ett ar.
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9 b §. Enligt paragrafen far den som ut-
ndmnts for viss tid till en tjanst som avses i
9 a § efter den avtalade tiden utndmnas till en
annan tjanst inom statsforvaltningen eller an-
stdllas 1 ett arbetsforhallande for viss tid om
hogst tvd ar utan ett ansokningsforfarande.
Malet med bestdimmelsen &r att se till att en
tjidinsteman som blivit utndmnd till en tjénst
for viss tid far mojlighet att arbeta inom
statsforvaltningen nér denne inte genast nér
visstidsanstédllningen utgar kan utndmnas an-
tingen till en uppgift inom den hogsta led-
ningen eller till en annan uppgift som mot-
svarar tjanstemannens yrkeskompetens ge-
nom fOrfarandet for tillsittande av tjénst.
Malet &r att den som blivit utndmnd till en
tjdnst inom den hogsta ledningen kan efter
visstidsanstéllningens slut bli vald till en an-
nan chefs- eller expertuppgift. Det beror
dock pa situationen om det finns ldmpliga
uppgifter som tjanstemannen kan soka. Man
kan inte heller pd forhand veta vilka tjdnster
ar lediga att sdkas och nir. Bestimmelsens
syfte dr att ge flexibilitet nér det géller sédda-
na of6rutsdgbara mellanskeden. Om det inte
ar mojligt att utndmna personen till en annan
uppgift, upphdr anstéllningsforhallandet till
staten nér den avtalade tiden gar ut.

Enligt 3 mom. tillimpas denna paragraf
dock inte om en tjansteman ir tjanstledig
fran en annan statlig tjanst till vilken tjans-
temannen har utndmnts tills vidare. Eftersom
av myndigheten beviljad tjanstledighet fran
en tjanst som géller tills vidare tryggar konti-
nuiteten i tjdnstemannens anstillningsforhal-
lande, behover tjdnstemannen inte ett anstill-
ningsskydd som nds genom utndmning till en
annan sérskild uppgift.

18 §. [ paragrafen tas in ett nytt 6 mom. en-
ligt vilket bestimmelser om myndigheter
som beviljar bisysslotillstdnd far utfiardas ge-
nom forordning.

23 §. Paragrafens 4 mom. dndras s att be-
stimmelser om myndigheter som beviljar
tjénstledighet far i fortsittningen utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Det gillande
4 mom. som hénvisar till forordningen om
tjidnster som alltid tillsdtts for viss tid, ska
slopas. Avsikten &r att forordningen upphévs
i samband med att denna lag tréder i kraft.

40 §. P4 samma sétt som enligt den géllan-
de paragrafen ska en tjinsteman avstdngas

fran tjdnsteutdvning om uppsidgningsbeslut
enligt 25, 26 eller 26 a § inte vunnit laga
kraft vid uppsédgningstidens utgang. Paragra-
fen dndras till den delen att nér det géller
uppsdgningsbeslut enligt 27 §, avstings
tjinstemannen fran tjansteutovning vid ut-
gangen av uppsédgningstiden tills beslutet om
uppsdgning har vunnit laga kraft. Nar det
géller uppségningar enligt 27 §, ror avsting-
ning fran tjénsteutdvning i enlighet med 57 §
i propositionen den besvérstid som bdrjar
frdn utgangen av uppsigningstiden och om
tjidnstemannen med stdd av 57 § har 6verkla-
gat beslutet om uppségning enligt 27 § inom
besvirstiden, tills beslutet vinner laga kraft.

Enligt den géllande paragrafen kan forvalt-
ningsdomstolen eller om forvaltningsdomsto-
lens beslut har overklagats hos hogsta for-
valtningsdomstolen, hdgsta forvaltningsdom-
stolen, av sdrskilda skél besluta ndgot annat.

44 a §. Paragrafen innehéller bestimmelser
om myndighetens mdjlighet att inga ett avtal
(ett karensavtal) om en tidsfrist som begréin-
sar tjdnstemannens ritt att overgé till andra
uppgifter. Behovet av avtal overvigs frén fall
till fall av myndigheten. Bestdmmelsen kré-
ver dock inte att tjinstemannen madste ingé
ett avtal, trots att verket anser det nddvin-
digt.

Enligt 1 mom. kan myndigheten ingéd ett
skriftligt karensavtal med den person som f6-
reslas bli utndmnd om en karenstid for viss
tid som géller 6vergang till en annan arbets-
givare eller en annan uppgift eller inledande
av nérings- eller yrkesutdvning eller annan
verksambhet, till exempel som verkstdllande
direktor eller professionell styrelsemedlem.
Avtalet ingés i regel fore utndmningen, men
ocksa under tjansteforhédllandet om det be-
hovs, innan tjdnstemannen inleder ett arbete
som fOrutsétter ett avtal om en karenstid. Av
ett grundat skil som hanfor sig till myndig-
hetens verksamhet kan myndigheten be-
stimma att avtalet dr en forutsittning for ut-
nidmningen till tjénsten eller tjansteforhallan-
det eller for overgéngen till nya uppgifter.
Nér man dvervéger ett grundat skil ska man
ta hinsyn till bland annat huruvida tjénste-
mannen kan utnyttja sddan information om
till exempel konkurrerande foretag eller
branschens forhallanden eller marknader som
tjdinstemannen fatt pa grund av tjansteforhal-
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landet eller tjanstestdllningen samt huruvida
tjidinstemannen pa grund av tjdnsteforhallan-
det eller tjdnstestéllningen har séddan infor-
mation eller kunnande som fOretag inom
branschen inte har tillgang till i allménhet.
Om ett karensavtal dr en forutséttning for en
utndmning, rekommenderas det att avtalet
ndmns redan i platsannonsen for tjénsten el-
ler tjansteforhallandet. Paragrafen giller alla
statliga tjanstemén. Det dr inte mojligt att av-
grinsa malgruppen att gilla bara vissa tjdns-
temén eller tjdnster eftersom uppgifter som
paragrafen avser kan finnas inom alla for-
valtningsomrdden och pa olika organisa-
tionsnivaer. Fragan om att ingd ett karensav-
tal och stélla det som forutséttning for ut-
nimning eller 6vergang till nya uppgifter ska
Overvégas sdrskilt noggrant om tjédnsteman-
nens kommande uppgifter omfattar arbete
med informationer som ar sidrskilt kidnsliga
med tanke pa staten eller foretagsverksamhe-
ten. Nér det géller pagdende anstéllningsfor-
hallanden, ska ett karensavtal ingds innan
tjiinstemannens arbetsuppgifter dndras sé att
uppgifterna omfattar arbete med sérskilt
kénsliga informationer. Nér man beddmer
behovet av ett karensavtal, ska man dock
ocksa beakta ritten till arbete samt nérings-
frihet enligt grundlagens 18 § 1 mom.

Enligt 2 mom. far karenstiden avtalas att
gélla hogst 12 manader efter att tjansteforhal-
landet har upphort. Nar man bestimmer om
karenstidens ldngd, ska man fésta vikt vid
huruvida tjénstemannen kan utnyttja séddan
information om till exempel konkurrerande
foretag eller branschens forhallanden eller
marknader som tjanstemannen fatt pd grund
av tjanstestdllningen samt huruvida tjénste-
mannen har sddan information eller kunnan-
de som foretag inom branschen inte har till-
gang till i allménhet. Tjanstemén fir vid ut-
gingen av anstéllningsforhdllandet betalas
ersattning for karenstiden som motsvarar
tjidinstemannens ménadslon. Erséttningen be-
talas ut i manadsposter. Erséttningen avser
ersittning for karenstiden enligt avtalet, och
den betraktas inte som 16n for karenstiden.
Enligt 2 mom. kan i karensavtalet ocksé ingé
ett avtalsvite som far vara hogst dubbelt sd
stort som erséttningen under karenstiden. Om
inget avtal har ingétts, ska den erséttning som
tjidinstemannen ska betala for avtalsbrott be-

stimmas enligt bestimmelserna om skadeer-
sittning.

Enligt 3 mom. ska en tjdnsteman under
tjdnsteforhéllandet och i 12 ménaders tid ef-
ter att tjédnsteforhdllandet har upphdrt infor-
mera myndigheten om dvergang till en annan
arbetsgivare eller en annan uppgift eller om
inledande av nirings- eller yrkesutévning el-
ler annan verksamhet. Ett karensavtal forbin-
der dock inte tjédnstemannen om tjénstefor-
hallandet har upphdrt av nagot skél som be-
ror pd arbetsgivaren, till exempel uppség-
ningar pa ekonomiska eller produktionsmés-
siga grunder. Om tjansteforhallandet upphor
av nagot skil som beror pé tjdnstemannen,
forbinder karensavtalet fortsatt tjdnsteman-
nen. Likasd dr avtalet bindande om tjénste-
mannen sdger upp sig fran tjansteforhallandet
av skél som inte beror pé arbetsgivaren.

Om man ingatt ett karensavtal med en
tjdinsteman, ska myndigheten for att bedoma
behovet av en karenstid, diskutera med den
avgaende tjanstemannen. Under diskussionen
bedoms behovet av en karenstid enligt ka-
rensavtalet. Om tjdnstemannen ska dverga till
en sadan arbetsgivare eller inleda i andra sa-
dana uppgifter dér tjinstemannen har mojlig-
het att utnyttja sddana sdrskilt kénsliga in-
formationer som tjinstemannen fatt pa grund
av tjansteforhallandet eller tjanstestillningen,
trader villkoret i avtalet om en karenstid i
kraft. Om en tjansteman &vergér eller under
karenstiden inleder i sddana uppgifter, dér
tjdinstemannen inte kan utnyttja de sérskilt
kénsliga informationer som tjdnstemannen
fatt eller om det inte annars finns nagot be-
hov for en karenstid med tanke p&d myndighe-
tens verksamhet, kan myndigheten bestimma
att villkoret om en karenstid inte borjar gélla.
Myndigheten é&r inte heller skyldig att betala
ersittning for karenstiden efter tjansteforhal-
landets utgéng. Tjidnstemannen &ar d& inte
forhindrad fran att Gverga till en ny arbetsgi-
vare eller arbeta i andra uppgifter. Hand-
lingssattet dr likadant om en tjdnsteman som
ingatt ett karensavtal under karenstiden inle-
der eller meddelar sig inleda en ny anstill-
ning eller i nya uppgifter. Ytterligare ska
uppgifterna for en tjdnsteman som arbetar
med informationer som ar sidrskilt kidnsliga
med tanke pa staten eller foretagsverksamhe-
ten omedelbart éndras for karenstiden sa att
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han inte behandlar informationer som tjans-
temannen kan utnyttja nir han eller hon 1dm-
nar sin statliga anstdllning. Nérmare be-
stimmelser om karensavtal utfirdas genom
forordning av statsradet.

52 §. I den nya 58 § finns sammanstéllda
bestimmelser om forbudet mot att yrka rat-
telse eller soka dndring i drendet genom be-
svér eller fora drendet till behandling sdsom
forvaltningstvistemél om tjanstemannen eller
en tjdnstemannaforening har ritt att inleda
drendet vid arbetsdomstolen om inte arbets-
domstolen har beslutat att den inte avgor
drendet. Samtidigt kan forbudet mot att yrka
rittelse 1 tjinstemannalagens 52 § 1 mom.
slopas.

57 §. 1 paragrafen foreslds en ny bestim-
melse om den tidpunkt da besvérstiden borjar
nir det giller beslut om uppsidgning enligt
grunderna i propositionens 27 §. Enligt for-
slaget borjar tiden till skillnad frén bestim-
melserna i 22 § i fOrvaltningsprocesslagen
lopa fran utgdngen av uppsédgningstiden.

Att besvirstiden som paragrafen avser bor-
jar forst fran den foreslagna tidpunkten &r
motiverat darfor att uppfyllelsen av uppség-
ningsgrunderna i 27 § i tjinstemannalagen
bedoms till slutet av tjédnsteforhéllandet, dvs.
till utgdngen av uppsédgningstiden. I dag nér
besvérstiden borjar 16pa genast efter delfaen-
det av beslutet om uppsdgning har det inte
varit mojligt att beakta eventuella dndringar i
forhallandena nédr man beddmt att anfora be-
svir Over uppsdgningen. Detta har kunnat
leda till ett okat antal onddiga besvir. Efter
den foreslagna éndringen kan savél arbetsgi-
varen som tjdnstemannen bedoma uppfyllel-
sen av grunderna for uppsidgningsbeslutet
med tanke pa bestimmelserna i 27 §.

58 §. I paragrafen foreslas i likhet med 25 §
i tjénstekollektivavtalslagen bestdmmelser
om forbud mot att yrka rittelse enligt 52 § el-
ler soka dndring i drendet genom besvir en-
ligt 57 § samt om forbud mot att fora drendet
till behandling sdsom forvaltningstvistemal
om tjdnstemannen eller en tjénstemannafore-
ning har ritt att inleda &drendet vid arbets-
domstolen. Arbetsdomstolen dr enligt 1 § i
lagen om arbetsdomstolen den huvudsakliga
domstolen nér det giller tjanstekollektivav-
talsdrenden, dven i det fallet da anstdllnings-
villkoren pa grund av 7 § i tjanstekollektiv-

avtalslagen ska foljas efter avtalsperioden.
Forbudet 1 58 § giller sddana tjansteméan som
r organiserade i en forening som kan inleda
drendet vid arbetsdomstolen, eller 1 dess un-
derforening. En tjdnsteman som inte &r orga-
niserad pa detta sitt far diremot i frdgor som
giller ekonomiska fordelar som grundar sig
pa anstillningsforhallandet lamna ett rattel-
seyrkande enligt 52 § och nér det géller andra
pa tjinstekollektivavtalet baserade frégor
soka @ndring i drendet enligt 57 § eller fora
drendet till behandling sdsom forvaltnings-
tvistemal. Detta géiller savél drenden som ba-
serar sig pa det géllande tjanstekollektivavta-
let som drenden som grundar sig pa efterkon-
sekvenserna av tjansteforhallandets villkor
enligt 7 § tjanstekollektivavtalslagen. De fra-
gor som bestimmelsen avser handlar ofta
tolkning av tjanstekollektivavtalet. 1 dessa
fall ar det motiverat att forvaltningsdomsto-
len begir arbetsdomstolens utlatande innan
den avgor drendet.

65 §. I paragrafen foreslas ett nytt 2 mom.
som foreskriver om avgang fran ett tidigare
statligt tjansteforhallande i samband med den
hogsta ledningens utndmningar for viss tid
samt om myndighetens mojlighet att av sér-
skilda skél besluta om beviljande av tjénstle-
dighet. Huvudregeln &r att den som utndmnts
till en tjdnst inom den hogsta ledningen kan
ha en sé kallad bakgrundstjédnst hos staten for
hogst den forsta femérsperioden. Detta inne-
bir en dndring jamfort med nuldget, dvs. att
personen i regel beviljas tjénstledighet for ti-
den for den nya tjinsteutnimningen. Om en
person genast efter femarsperioden utndmns
till ndgon tjanst inom den hdgsta ledningen
for en ny period, upphor det tidigare tjénste-
forhallandet som géllt tills vidare direkt med
stod av lagen. Avsikten ér att undvika langa
kedjor av tjanstledigheter eftersom de &ar
odndamalsenliga och gor att chefernas
vikarier inte kan permanent utndmnas till
bakgrundstjansterna och ger sédledes en bild
av ett tillfalligt arbete. Ett ytterligare mal ar
att gora den hogsta ledningens uppgifter mer
lockande och &dven i en bredare mening bilda
en sa professionell resurspool av den hogsta
ledningen och den hdgre ledningen pé mel-
lanniva. Bestimmelsen ger dock myndighe-
ten mojlighet att av sérskilda skél besluta na-
got annat. Det &mbetsverk dér bakgrunds-
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tjiansten dr placerad far besluta att tjanste-
mannen beviljas fortsatt tjanstledighet efter
den foreskrivna feméarsperioden. Det ror sig
om orsaker som beror pd& myndigheten.
Tjanstemannen ansoker inte om tjdnstledig-
het, utan ger bara sitt samtycke till beviljande
av ledighet. Om tjdnstemannen inte ger sitt
samtycke, kan myndigheten inte bevilja
tjanstledighet. Avsikten med bestimmelsen
ar att &mbetsverket vid behov far tjdnsteman-
nens kunnande till anvéndning till exempel
nir det géller erfarenhet av internationella
uppgifter. Tjanstledighet far inte beviljas pa
tjdinstemannens initiativ.

70 §. Den géllande 70 § dndras. I paragra-
fen foreskrivs i1 fortsdttningen om utfdrdande
av bestimmelser om tjansteed och tjénstefor-
sdkran genom forordning av statsradet.

1.2 Lagen om statens tjinstekollektivav-
tal

11 §. Enligt lagens 11 § 1 mom. &r en tjans-
teman inte skyldig att utfora uppgifter, vilka
berdrs av tillaten lockout eller strejk eller sa-
dan tillaten blockad som giller omstiandighe-
ter, vilka enligt 2 § kan vara féremal for av-
tal. En tjdnsteman som inte omfattas av ar-
betsstrid ska fullgéra sina sedvanliga tjénste-
plikter, i tilldgg till vilken tjanstemannen &r
skyldig att utfora skyddsarbete. Enligt den
senare meningen i momentet hindrar inte be-
stimmelserna 1 8§ § 2 mom. en tjdnsteman,
som omfattas av arbetsstrid, att utfora
skyddsarbete. Denna héinvisning till 8 §
2 mom. ingick i tjinstekollektivavtalslagen i
dess ursprungliga form fran ar 1970.

Enligt lagens 8 § 2 mom., 3 mom. fran
1.1.1988, avses med lockout av staten foran-
staltad och med strejk av tjinstemannafore-
ning mot staten riktad arbetsinstillelse som
har till dndamal att utdva patryckning pa
motparten i arbetstvisten genom att avbryta
utférandet av de av arbetsinstillelsen omfat-
tade tjénstemédnnens samtliga tjansteédliggan-
den. Séledes innebar den senare meningen i
11 § 1 mom. ursprungligen att lockout eller
strejk inte var forbjudna dven om en tjénste-
man hade utfort skyddsarbete, bara de tjans-
temén som omfattades av lockouten avbrot

utforandet av tjdnstedliggandena till alla 6v-
riga delar.

Tjénstekollektivavtalslagens 8 § &ndrades
genom lag 1.1.1988 (764/1986). Da uppdela-
des det tidigare 1 mom. i 1 och 2 mom. och
det tidigare 2 mom. blev ett nytt 3 mom. Men
hanvisningen i 11 § 1 mom. till 8 § 2 mom.
dndrades inte d4ven om avsikten inte var att
dndra bestdimmelsen enligt vilken kravet pé
att avbryta utférandet av alla tjansteédliggan-
den inte hindrar skyddsarbete. I lagen blev
sdledes en felaktig hénvisning till 2 mom.
fastdn hinvisningen borde ha géillt 3 mom.
En hénvisning till ett nytt 2 mom. ar inte me-
ningsfull.

Denna felaktiga hénvisning har funnits i
lagen sedan ar 1988. Edita Publishing Oy,
som forvaltar forfattningsdatabaserna i Fin-
lex och Edilex och publicerar Finlands for-
fattningssamling upptéckte felet och féste fi-
nansministeriet uppmérksamhet vid felet i
juni 2014.

I praktiken eller réttspraxisen har man inte
behovt ta stéllning till fragan.

Av dessa skl foreslas det att 11 § 1 mom. i
tjinstekollektivavtalslagen dndras sa att den
innehaller en hénvisning till 8 § 3 mom. i
stillet for 8 § 2 mom.

Andringen &r en réttelse av teknisk karak-
tér, varfor den siledes inte har nigra andra
konsekvenser.

25 §. Foreslas bli upphévd.

1.3 Polisforvaltningslagen

15 j §. Tillsdttande av en tidnst som polis-
man utan att tjidnsten ledigforklaras. Det {6-
reslds  att  till  polisforvaltningslagen
(110/1992) fogas en ny 15 j §. Enligt 4 mom.
i den foreslagna 6 b § i statstjdnstemannala-
gen utfardas sérskilt genom lag bestimmelser
om tillsdttande av bl.a. tjénster inom polisen
utan att tjdnsterna forklaras lediga. I 20 § i
polisforvaltningsférordningen (158/1996)
finns det for ndrvarande en bestimmelse om
att en tjanst som dldre konstapel, dldre krimi-
nalkonstapel och yngre konstapel kan tillsat-
tas utan att den ledigforklaras. Det foreslas
att bestimmelsen pa forordningsnivd som sa-
dan tas in i lagen.
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14 Vissa andra lagar

Inom vissa forvaltningsomraden har man
utfirdat bestimmelser om den hogsta led-
ningens sarskilda behorighetsvillkor i dm-
betsverkslagar. Eftersom de allmidnna beho-
righetsvillkoren for den hogsta ledningen i
fortséttningen ingar i statstjainstemannalagen,
kan de sérskilda bestimmelserna om beho-
righetsvillkoren upphévas. Finansministeriet
har tillsammans med ministerierna beddmt
behovet av de forvaltningsomrédesspecifika
bestdmmelserna om den hdgsta ledningens
behorighetsvillkor i1 forhéllande till den fore-
slagna bestimmelsen om gemensamma behd-
righetsvillkor i tjanstemannalagen. Till foljd
av detta kan bestimmelserna om den hogsta
ledningens behdrighetsvillkor i f6ljande lagar
upphdvas: lag om nddcentralsverksamhet
(692/2010) 8 §, lag om Skatteforvaltningen
(503/2010) 8 §, lag om regionforvaltnings-
verken (896/2009) 14 §, lag om Geologiska
forskningscentralen (167/2011) 5 §, lag om
Energimyndigheten (870/2013) 3 §, lag om
Patent- och registerstyrelsen (578/2013) 4 §,
lag om Lantmaéteriverket (900/2013) 8 § och
lag om Naturresursinstitutet (561/2014) 4 §.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i1 kraft den 1 mars
2015.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Genom att de huvudsakliga reglerna som
giller statstjainstemédnnens ansokningsforfa-

rande och utndmning lyfts upp fran férord-
ningsnivd pé lagnivd harmoniseras lagstift-
ningen om statstjanstemédn med grundlagens
krav i enlighet med grundlagsutskottets utla-
tande (GrUU 19/2011 rd). Enligt 80 §
1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfardas genom lag. Bestimmel-
sen konstateras i grundlagens forarbeten (RP
1/1998 rd) &ven tdcka grunderna for tjénste-
ménnens réttsliga stillning. Grundlagsutskot-
tet har konstaterat i sitt utldtande att med tan-
ke pé regleringen av tillsdttandet av statliga
tjdnster dr det motiverat att om den huvud-
sakliga regeln om tillsittande av tjanster som
giller att ledigforklara tjénster foreskrivs pé
lagniva och inte i en forordning pé det séttet
som i dag.

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska rétten
att soka adndring samt andra garantier for en
rattvis rittegang och god forvaltning tryggas
genom lag. Malet med att dndra 52 § i tjéns-
temannalagen och utfirda en ny 58 § samt
upphédva 25 § i tjanstekollektivavtalslagen i
samband med detta dr att pa ett omfattande
sitt garantera att statstjinstemdn, dven de
som inte omfattas av statens tjanstekollektiv-
avtal, far rétt att fora beslut som géller deras
rattigheter och skyldigheter till behandling i
en domstol enligt 21 § 1 mom. i grundlagen.

Lagforslaget kan enligt regeringens asikt
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 statstjdnstemannalagen (750/1994) 9 § 4 mom.,

dndras rubriken for 3 kap., 8 och 8 a §, 23 § 4 mom., 40 § 1 mom., rubriken for 11 kap., 52
§,57 § 1 mom. och 70 §,

av dem 8 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 281/2000, 8 a § séddan den lyder i lag
604/1997, 40 § 1 mom. och 57 § 1 mom. sadana de lyder i lag 177/2013 och 52 § sédan den
lyder delvis dndrad i lag 604/1997, samt

fogas till lagennya 6 a—6d, 8 d, 9 aoch 9 b §, till 18 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
387/2001, ett nytt 6 mom., till lagen en ny 44 a §, till lagen en ny 58 §, i stéllet for den 58 §
som upphévts genom lag 177/2013, samt till 65 §, sddan den lyder i lagarna 604/2007 och
1088/2007, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

3 kap.

Ansokningsforfarande for tjinster och
tjdnsteforhallanden for viss tid, utnim-
ning och behorighetsvillkor

6as

En tjénst ska forklaras ledig att sdkas innan
den tillsétts.

Ett meddelande om att en tjdnst ar ledig att
sOkas ska offentliggdras pé riksniva, om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag. Ansok-
ningstiden ar minst 14 kalenderdagar.

Genom forordning av statsradet utfdardas
ndrmare bestimmelser om hur tjdnster och
tjinsteforhéllanden for viss tid ska forklaras
lediga.

6b§

En tjdnst som inréttats i stillet for en upp-
gift i arbetsavtalsforhallande eller ett tjénste-
forhallande for viss tid som Gverstiger ett ar
kan forsta gangen tillséttas utan att tjansten
forklaras ledig, om den arbetstagare som sko-
ter uppgiften eller den tjansteman som &r an-
stilld i tjansteforhallandet for viss tid ut-
nimns till tjinsten.

Bestdmmelser om att i vissa situationer till-
sdtta tjénster utan att de forklaras lediga finns
i5¢§1mom,9b§ 1 mom., 27 § 4 mom.
och 32 § 1 mom.

Tjansten som statssekreterare tillsdtts utan
att den forklaras ledig eller utan att det kun-
gors att den dr vakant. P4 samma sitt sker ut-
ndmningen till ett tjansteforhallande for viss
tid som en ministers specialmedarbetare.

Om tillsdttande av tjénster inom fOrsvars-
makten, grinsbevakningsvéisendet, polisva-
sendet och utrikesforvaltningen, domartjans-
ter och forskartjanster vid Finlands Akademi
utan att tjansterna har forklarats lediga be-
stams sérskilt genom lag.

6¢c§

I ett meddelande enligt 6 a § ska anges de
uppgifter som hor till tjdnsten samt de fore-
skrivna behorighetsvillkoren, dagen d& an-
sokningstiden gér ut och den myndighet till
vilken ansokan ska riktas. I meddelandet ska
ndmnas huruvida tjdnsten har inrdttats vid en
sérskild enhet eller om den &r gemensam for
dmbetsverket.

Av grundade skél kan man vid behov le-
digforklara en tjénst eller ett tjansteforhal-
lande pé nytt eller forlinga ansokningstiden.
De som tidigare har sokt tjansten eller tjdns-
teforhédllandet beaktas da utan en ny ansokan.

Till ansdkan ska behovliga redogorelser
fogas. Ansokningar som inte har kommit in
fore utgdngen av den ansdkningstid som an-
ges 1 meddelandet beaktas inte.
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Genom forordning av statsradet utfdardas
nirmare bestimmelser om myndigheter till
vilka ansokningarna ska riktas.

6d§

Med undantag for de fall som avsesi6 b §
kan till en tjdnst utndmnas endast den som
har sokt tjansten. Nar utndmning till en tjanst
sker enligt 6 b § 1—3 mom., kan till den ut-
ndmnas dven en person som har samtyckt till
utndmningen.

Den myndighet som har fattat utndmnings-
beslutet ska utan drojsmal ldmna dem som
har sokt tjénsten eller tjdnsteforhallandet ett
meddelande om utndmningen. | meddelandet
ska ndmnas den tjénst eller det tjénsteforhal-
lande som ska tillsittas, vilken myndighet
som har fattat beslutet, datum f6r utndmning-
en samt den sdkande som har utndmnts till
tjénsten eller tjénsteforhéllandet.

Pé ansokan av den som har utndmnts till en
tjdinst kan den utndmnande myndigheten
aterkalla utndmningen fore den tidpunkt fran
vilken personen har utndmnts till tjansten.
Om en utndmning har &terkallats, fir nidgon
annan som sOkt tjdnsten utndmnas till den
utan att tjansten forklaras ledig att sdkas pa
nytt.

Ett tjansteforhallande borjar vid den tid-
punkt fran vilken personen har utndmnts till
en tjanst eller ett tjdnsteforhéllande.

8§

Den som utndmns till tjdnsteman ska ha
fyllt 18 &r. Till tjansteman kan dock utndm-
nas den som har fyllt 15 &r och fullgjort sin
laroplikt om utndmningen kan anses vara
lamplig med tanke pé skotseln av tjénste-
mannens uppgifter.

Utover bestimmelserna om allménna beho-
righetsvillkor &r sarskilda behorighetsvillkor
for de tjanster som avses i 26 § 3 och 4 punk-
ten, med undantag av statssekreterare, hogre
hogskoleexamen, sdédan mangsidig erfarenhet
som uppgiften forutsitter samt i praktiken vi-
sad ledarformaga och erfarenhet av ledar-
skap.

Sérskilda bestimmelser om den examen el-
ler andra sérskilda behorighetsvillkor som
krévs for en enskild tjanst enligt 2 mom. kan
vid behov utfardas i en sddan férordning av

statsradet som giller det aktuella &mbetsver-
ket.

Om det inte i lag finns bestimmelser om
examina och om andra sérskilda behdrig-
hetsvillkor som krévs for en statlig tjénst, kan
bestimmelser om dem utfardas genom for-
ordning av statsradet, ifall detta d4r motiverat
for skotseln av de uppgifter som hor till
tjénsten.

Statsrddet kan bevilja dispens fran beho-
righetsvillkoren enligt 2 mom. for den som
soker tjansten som riksforlikningsman. Av
sérskilda skil kan statsradet dessutom bevilja
dispens fran behorighetsvillkor som anges 1
forordning av statsrddet, dock inte for en
tjdnst som domare.

8a§

En person som foreslds bli utndmnd till en
tjénst som avses 1 26 § 1—4 punkten ska fore
utndmningen ldmna en redogorelse for sin
néringsverksambhet, sitt dgande i foretag och
annan formogenhet samt for sina uppgifter
utanfor tjansten, sina bisysslor enligt 18 §
och for sina andra bindningar som kan vara
av betydelse vid bedomningen av hans eller
hennes forutsittningar att skota de uppgifter
som hor till den tjinst som ska tillséttas.
Anmélan ska ndr det géller bisysslor som
kréaver bisysslotillstdnd enligt 18 § innehalla
uppgifter om inkomsten fran bisysslorna.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas
ocksé nir en person med stod av 9 § 1 mom.
utndmns till att skéta de uppgifter som hor
till en tjédnst som avses i 1 mom.

De tjanstemdn som har blivit utndmnda till
tjdnster och uppgifter enligt 1 och 2 mom.
ska utan drojsmal anméla &ndringar och
bristfalligheter i de uppgifter som avses i
1 mom. samt dven annars l&mna motsvarande
redogdrelse ndr den behdriga myndigheten
begér en sddan. Dessutom ska tjdnstemén in-
formera den behoriga myndigheten om de
arbetsuppgifter utanfor tjinsten som foljer av
tjénstestillningen samt om den eventuella in-
komsten fran dessa arbetsuppgifter.

Uppgifter om en persons ekonomiska stéll-
ning som har getts en myndighet ska hemlig-
hallas. Finansministeriet har trots sekretess-
bestimmelserna ritt att av myndigheten fa
uppgifter om bisysslor som kriaver bisysslo-
tillstind enligt 18 § for de tjinstemidn som
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utndmnts till tjdnster och uppgifter enligt
1 och 2 mom., samt om den inkomst som de
fatt fran bisysslorna samt om de arbetsupp-
gifter utanfor tjénsten som foljer av tjénste-
stillningen och om den eventuella inkomsten
frén dessa uppgifter.

Genom forordning av statsradet utfdardas
nirmare bestimmelser om att ldmna anmél-
ningar enligt denna paragraf.

8d§

Anmilningar om bindningar samt tillstand
for och anmélningar om bisysslor vilka avses
18 a§ 1 och 2 mom. far offentliggoras i ett
allmént datanét till den del de 4r offentliga.

Den behoriga myndigheten svarar for att de
uppgifter som avses i | mom. dr uppdaterade.

Genom forordning av statsradet utfdardas
ndrmare bestimmelser om att offentliggdra
uppgifter.

9a§

Utover bestimmelserna i 9 § om grunderna
for utndmning for viss tid sker utndmning till
de tjanster som avses i 26 § 3 och 4 punkten
for en tid av fem ar, om det inte av sarskilda
skél finns grund for att utndmna for kortare
tid.

Bestimmelserna i 1 mom. géller dock inte
tjdnster inom utrikesforvaltningen, grinsbe-
vakningsvésendet eller polisforvaltningen
och inte heller tjansterna som statssekretera-
re, rikséklagare, Overdirektor vid Energi-
myndigheten eller riksforlikningsman.

Den tid som avses i 1 mom. kan forldngas
med hogst ett ar pa initiativ av den utndm-
nande myndigheten, om det till detta finns en
grundad anledning som hinfor sig till dm-
betsverkets verksamhet.

9b§

Den som utndmnts for viss tid till en tjanst
enligt 9 a § far efter den foreskrivna tiden ut-
ndmnas till en annan tjdnst eller ett annat
tjansteforhéllande inom statsforvaltningen el-
ler anstéllas i ett arbetsforhallande for viss tid
om hdgst tva ar utan ett ansdkningsforfaran-
de.

Om personen inte kan utndmnas till eller
anstillas i en tjanst eller uppgift som avses i

1 mom., upphdr anstéllningsforhéallandet till
staten nir den bestdmda tiden gér ut.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
inte pé en tjdnsteman som é&r tjanstledig fran
en annan statlig tjénst till vilken tjdnsteman-
nen har utndmnts tills vidare.

Genom fOrordning av statsrddet utfdrdas
nidrmare bestimmelser om myndigheter som
beviljar tillstand till bisyssla.

Genom fOrordning av statsrddet utfdrdas
nirmare bestimmelser om myndigheter som
beviljar tjanstledighet.

40 §

Nér en tjansteman sdgs upp péd grundval av
25, 26 eller 26 a § ska tjdnstemannen av-
stdngas fran tjansteutdvning om beslutet om
uppsdgning inte vunnit laga kraft vid upp-
sdgningstidens utgang. Nir en tjansteman
sdgs upp pa grundval av 27 § ska han eller
hon avstingas fran tjinsteutdvning vid ut-
gingen av uppsigningstiden tills beslutet om
uppsdgning har vunnit laga kraft. Forvalt-
ningsdomstolen, eller om forvaltningsdom-
stolens beslut har Gverklagats hos hogsta for-
valtningsdomstolen, hogsta forvaltningsdom-
stolen, kan av sérskilda skél besluta négot
annat. Har en tjdnsteman avsatts eller tjénste-
forhallandet upplosts, ska denne omedelbart
avstdngas fran tjansteutdvning dven om be-
slutet inte har vunnit laga kraft.

11 kap.

Avtal om anstiillningsvillkoren och ka-
renstiden

44 a §

Fore utndmningen till en tjanst eller ett
tjdnsteforhdllande kan myndigheten ingé ett
sadant skriftligt avtal (karensavtal) med den
som foreslds bli utndmnd eller med en tjéns-
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teman under tjansteférhallandet, genom vil-
ket tjinstemannens rétt att overga till ett an-
nat anstillningsforhallande eller en annan
uppgift eller att inleda nérings- eller yrkesut-
ovning eller ndgon annan verksamhet be-
grinsas for en viss tid. Av vélgrundad anled-
ning som hinfor sig till myndighetens verk-
samhet far myndigheten bestdmma att avtalet
ar en forutséttning for utndmning till en tjanst
eller ett tjansteforhéllande eller for 6vergang
till en ny uppgift under tjansteférhallandet.

Karenstiden far avtalas att omfatta hogst
12 ménader efter att anstéllningsforhéllandet
har upphort. I avtalet kan Overenskommas
om en ersittning motsvarande 16nen som be-
talas under karenstiden. I avtalet kan ingé ett
avtalsvite som far vara hogst dubbelt sé stort
som ersittningen under karenstiden.

En tjdnsteman ska under tjansteforhallandet
och under de 12 manader som f6ljer pa att
tjdnsteforhéllandet har upphort informera
myndigheten om en dvergéng enligt 1 mom.
Karensavtalet binder dock inte tjanstemannen
om tjansteforhallandet har upphort av négot
skal som beror pa arbetsgivaren.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nirmare bestimmelser om karensavtal.

52§

En tjinsteman som anser att myndigheten
inte betalat en ekonomisk férman pa grund-
val av tjénsteforhéallandet till det belopp som
han eller hon har rétt till, far skriftligt begéira
omprovning hos den behoriga myndigheten
om inte annat foreskrivs i lag. Myndigheten
ska meddela beslut i drendet.

I myndighetens beslut med anledning av
omprovning far dndring sokas pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

57§

I ett beslut som giller en tjdnsteman och
som statsradet eller ett &mbetsverk har fattat
far tjanstemannen soka dndring pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Andring i ett beslut som en domstol fattat om
en tjanstemans bisyssla soks dock genom be-

sviar hos hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
svarstiden nir det giller beslut om uppség-
ning enligt 27 § 1 mom. borjar dock 16pa
forst fran uppsdgningstidens utgdng. Beslutet
ska iakttas trots besvidr om inte besvérsin-
stansen beslutar nagot annat. Arenden enligt
53 § ska forvaltningsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen behandla skyndsamt.

58§

En tjinsteman far inte begira omprévning
enligt 52(1§ eller soka dndring i ett beslut pa
det sétt som foreskrivs 1 57 § eller fora dren-
det till behandling sdsom forvaltningstviste-
mal om tjdnstemannen eller en tjanstemanna-
forening har ritt att inleda &drendet vid ar-
betsdomstolen, om inte arbetsdomstolen med
stod av 1 § 2 mom. i lagen om arbetsdomsto-
len (646/1974) har beslutat att den inte avgor
drendet. Bestimmelserna i denna paragraf
tillimpas endast pa en tjdnsteman som &r
medlem i en sddan tjdnstemannaforening
som har ritt att inleda &rendet vid arbetsdom-
stolen, eller i dess underforening.

En tjdnsteman anses dock ha avgatt fran sin
tidigare tjanst vid den tidpunkt da denne for
andra gidngen har utndmnts till en tjdnst en-
ligt 9 a § for viss tid om inte myndigheten av
skérskilda skil bestimmer nagot annat.

70§
Genom forordning av statsradet utfdardas
ndrmare bestimmelser om tjdnsteed och
tjénsteforsdkran.

Denna lag triader i kraft den 20 .

De tjénster och tjansteforhallanden for viss
tid som innan denna lag trddde i kraft forkla-
rats vakanta och som motsvarar tjénsterna
enligt 9 a § tillsdtts med iakttagande av de
bestimmelser som géllde vid lagens ikraft-
tradande.
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Lag

om indring av lagen om statens tjéinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statens tjidnstekollektivavtal (664/1970) 25 § samt

dndras 11 § som foljer:

11§

En tjdnsteman é&r inte skyldig att utfora
uppgifter, som omfattas av en tillaten lockout
eller strejk eller av en sddan tilldten blockad
som géller fragor om vilka avtal far ingas en-
ligt 2 §. En tjinsteman som inte omfattas av
en arbetsstrid ska uppfylla sina normala
tjénsteplikter och &r dessutom skyldig att ut-
fora skyddsarbete. Vad som bestims i 8 §

3 mom. hindrar inte en tjinsteman, som om-
fattas av arbetsstrid, att utfora skyddsarbete.

Med skyddsarbete avses arbete som éar
nddvéndigt vid en arbetsstrid for att fara for
medborgares liv eller hélsa ska kunna for-
hindras eller for att sidan egendom som spe-
ciellt utsitts for fara till foljd av arbetsstriden
ska kunna skyddas.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 8 § i lagen om ndédcentralsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) 8 § som foljer:

8§
Utndmning och behérighetsvillkor

Nodcentralsverkets direktdor utndmns av
statsrddet. Nodcentralsverkets Ovriga perso-
nal utndmns av direktéren, om inte nagon
annat foreskrivs i arbetsordningen.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om behorighetsvillkoren for jourpersonalen.

Med jourpersonal avses de tjanstemdn vid
Nodcentralsverket som utfor uppgifter enligt
12 §.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 8 § i lagen om Skatteférvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 8 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag

881/2012, som foljer:
8§

Generaldirektor

Skatteforvaltningen leds av en generaldi-
rektor.

Generaldirektoren beslutar om utfiardandet
av foreskrifter som faller under Skattefor-
valtningens behorighet. Generaldirektdren
beslutar om utfiardandet av foreskrifter pa fo-
redragning av en behorig tjdnsteman. Forsla-
get ska beredas avskilt fran sadana forvalt-

ningsbeslut som har samband med tilldmp-
ningen av forslaget.

Generaldirektoren faststiller Skatteforvalt-
ningens arbetsordning.

Generaldirektdren kan Overta avgorandet
av ett drende som enligt 9 § ska avgoras av
en enhet inom Skatteforvaltningen. General-
direktoren kan likvél inte Gverta avgdrandet
av ett enskilt beskattningsdrende eller ett i
24—29 § avsett drende som hidnfor sig till
bevakningen av skattetagarnas rétt.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 14 § i lagen om regionfoérvaltningsverken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) 14 §, sddan den lyder delvis dndrad

ilag 507/2013, som foljer:
14§
Tillsdttande av tidnster

Statsradet utndmner direktoéren for ett regi-
onforvaltningsverk pé framstéllning av fi-
nansministeriet. Cheferna for ett regionfor-
valtningsverks ansvarsomraden, med undan-
tag av chefen for ansvarsomradet for arbetar-
skyddet, utndmns for viss tid. Cheferna for
ansvarsomradena och chefen for den service-
enhet for den sprakliga minoriteten som
ndmns i 18 § utndmns av det ministerium
som bdr huvudansvaret for styrningen av
verksamheten inom ansvarsomradet eller av
den myndighet inom centralforvaltningen for
vilken styrningen sdrskilt foreskrivits. Det

utndmnande ministeriet eller den utndmnande
myndigheten inom centralférvaltningen ska
innan beslutet fattas hora andra ministerier
eller myndigheter inom centralforvaltningen
som deltar i styrningen av verksamheten
inom ansvarsomradet samt regionforvalt-
ningsverket.

Cheferna for regionforvaltningsverkens an-
svarsomradden for arbetarskyddet, miljotill-
stdndsdrenden samt rdddningsvédsendet och
beredskapen utndmner personalen inom sina
ansvarsomraden. Regionforvaltningsverkets
Ovriga personal utndmns av verkets direktdr,
om inte ndgot annat bestdms i verkets arbets-
ordning.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av 5 § i lagen om Geologiska forskningscentralen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Geologiska forskningscentralen (167/2011) 5 § som foljer:

58§
Generaldirektor
Forskningscentralen har en generaldirektor

som utndmns av statsrddet. Generaldirekto-
ren leder och utvecklar forskningscentralens

verksamhet och svarar infor arbets- och nér-
ingsministeriet och forskningscentralens di-
rektion for att verksamheten &r resultatgivan-
de och for att mélen uppnaés.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 3 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 3 § som foljer:

338
Overdirektor

Chef for Energimyndigheten ar en 6verdi-
rektor.

Overdirektoren utndmns av statsradet.
Tjénsten som overdirektor tillsétts for viss tid
som &r minst fem och hogst sju &r. Samma

person kan utndmnas till tjansten som overdi-
rektor for hogst tvad mandatperioder i f6ljd.

Bestdmmelserna i 22 § i statstjénstemanna-
lagen (750/1994) om mojligheten att stélla en
tjdnsteman till statsrddets disposition for viss
tid tilldampas inte pa 6verdirektoren.

Denna lag tridder i kraftden 20 .
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Lag
om upphiivande av 4 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ 28

Genom denna lag upbhéivs 4 § 1 lagen om Denna lag trader 1 kraft den
Patent- och registerstyrelsen (578/2013).

Lag
om upphiivande av 8 § i lagen om Lantmiiteriverket
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ 2§

Genom denna lag upbhéivs 8 § 1 lagen om Denna lag trader 1 kraft den
Lantmateriverket (900/2013).

10.
Lag

om indring av 4 § i lagen om Naturresursinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Naturresursinstitutet (561/2014) 4 § som foljer:

43§

Denna lag trdder i kraft den
Utndmning av generaldirektoren

Generaldirektoren utndmns av statsradet.

20 .

20 .

20 .
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11.

Lag
om édndring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas i polisforvaltningslagen (110/1992) en ny 15 j § som foljer:

155§

Tillsdttande av en tjidnst som polisman utan
att tjansten ledigforklaras

Denna lag trdder i kraft den

En tjénst som &ldre konstapel, dldre krimi-
nalkonstapel och yngre konstapel kan tillsat-
tas utan att den ledigforklaras.

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

20 .

47

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av statstjiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 9 § 4 mom.,

dndras rubriken for 3 kap., 8 och 8 a §, 23 § 4 mom., 40 § 1 mom., rubriken for 11 kap., 52
§,57 § 1 mom. och 70 §,

av dem 8 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 281/2000, 8 a § sddan den lyder i lag
604/1997, 40 § 1 mom. och 57 § 1 mom. sadana de lyder i lag 177/2013 och 52 § sédan den
lyder delvis dndrad i lag 604/1997, samt

fogas till lagennya 6 a—6d, 8 d, 9aoch 9 b §, till 18 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
387/2001, ett nytt 6 mom., till lagen en ny 44 a §, till lagen en ny 58 §, i stéllet for den 58 §
som upphédvts genom lag 177/2013 samt till 65 § saddan den lyder i lagarna 604/2007 och
1088/2007, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap 3 kap.

Utnidmning och allméinna behorighetsvill- Ansokningsforfarande for tianster och
kor tiansteforhallanden for viss tid, utnimning

och behorighetsvillkor

6ayg

En tjdnst ska forklaras ledig att sokas in-
nan den tillsdtts.

Ett meddelande om att en tidinst dr ledig att
sokas ska offentliggéras pa riksnivd, om inte
ndgot annat foreskrivs i denna lag. Ansok-
ningstiden dr minst 14 kalenderdagar.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om hur tjidnster och
tidnsteforhdllanden for viss tid ska forklaras
lediga.

6b§

En tjdnst som inrdttats i stdllet for en upp-
gift i arbetsavtalsforhdllande eller ett tjdnste-
forhdllande for viss tid som overstiger ett dr
kan forsta gangen tillsdttas utan att tjdnsten
forklaras ledig, om den arbetstagare som
skoter uppgiften eller den tjdnsteman som dr
anstdlld i tjidnsteforhdllandet for viss tid ut-
namns till tjdnsten.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Bestimmelser om att i vissa situationer till-
sdtta tjdnster utan att de forklaras lediga
finns i 5 ¢ § 1 mom., 9b§ 1 mom., 27§
4 mom. och 32 § 1 mom.

Tjdnsten som statssekreterare tillsdtts utan
att den forklaras ledig eller utan att det kun-
gors att den dr vakant. Pd samma sdtt sker
utndmningen till ett tjdnsteforhdllande for
viss tid som en ministers specialmedarbetare.

Om tillsdttande av tjdnster inom forsvars-
makten, grdnsbevakningsvdsendet, polisvi-
sendet och utrikesforvaltningen, domartjdns-
ter och forskartjdnster vid Finlands Akademi
utan att tjidnsterna har forklarats lediga be-
stams sdrskilt genom lag.

6¢cs

1 ett meddelande enligt 6 a § ska anges de
uppgifter som hor till tidnsten samt de fore-
skrivna behorighetsvillkoren, dagen dd an-
sokningstiden gdr ut och den myndighet till
vilken ansokan ska riktas. I meddelandet ska
namnas huruvida tjdnsten har inrdttats vid
en sdrskild enhet eller om den dr gemensam
for dmbetsverket.

Av grundade skdl kan man vid behov ledig-
forklara en tidnst eller ett tjidnsteforhdllande
pd nytt eller forlinga ansékningstiden. De
som tidigare har sokt tjdnsten eller tjdnste-
forhdllandet beaktas da utan en ny ansokan.

Till ansokan ska behoviliga redogérelser
fogas. Ansokningar som inte har kommit in
fore utgdngen av den ansokningstid som an-
ges i meddelandet beaktas inte.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om myndigheter till
vilka ansékningarna ska riktas.

6d§

Med undantag for de fall som avses i 6 b §
kan till en tjdnst utnimnas endast den som
har sokt tjidnsten. Ndr utndmning till en tjidnst
sker enligt 6 b § 1—3 mom., kan till den ut-
ndmnas dven en person som har samtyckt till
utndmningen.

Den myndighet som har fattat utndmnings-
beslutet ska utan dréjsmal limna dem som
har sokt tjdnsten eller tidnsteforhallandet ett
meddelande om utndmningen. [ meddelandet
ska ndmnas den tjdnst eller det tjdnsteforhal-
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Gdllande lydelse

83§

Den som utndmns till tjinsteman skall ha
fyllt 18 ar. Till tjinsteman kan dock utndmnas
den som har fyllt 15 &r och fullgjort sin 14-
roplikt, om utndmningen kan anses vara
lamplig med tanke pé skotseln av tjansteman-
nens uppgifter.

Om det inte dr bestimt i lag om examina
som krivs for statlig tjdinst och om Ovriga
motsvarande sdrskilda behorighetsvillkor,
kan det bestdimmas om dem genom statsrads-
forordning, ifall detta &r motiverat for skot-
seln av de uppgifter som hor till tjdnsten.
Statsrddet kan av sdrskilda skdl bevilja dis-
pens fran behorighetsvillkor som bestdmts
genom forordning, dock inte for tjdnster som
domare.

RP 298/2014 rd

Foreslagen lydelse

lande som ska tillsdttas, vilken myndighet
som har fattat beslutet, datum for utndim-
ningen samt den sokande som har utndmnts
till ticinsten eller tjdnsteforhdllandet.

Pad ansokan av den som har utndmnts till
en tjdnst kan den utndmnande myndigheten
dterkalla utndmningen fore den tidpunkt fran
vilken personen har utndmnts till tjidnsten.
Om en utndmning har dterkallats, fdar ndgon
annan som sokt tjdnsten utndmnas till den
utan att tjdnsten forklaras ledig att sokas pd
nytt.

Ett tjidnsteforhdllande borjar vid den tid-
punkt fran vilken personen har utndmnts till
en tidnst eller ett tjdnsteforhadllande.

88§

Den som utndmns till tjinsteman ska ha
fyllt 18 ar. Till tjinsteman kan dock utnim-
nas den som har fyllt 15 ar och fullgjort sin
laroplikt om utndmningen kan anses vara
lamplig med tanke pa skotseln av tjénste-
mannens uppgifter.

Utéver bestimmelserna om allmdnna be-
horighetsvillkor dr sdrskilda behorighetsvill-
kor for de tjdnster som avses i 26 § 3 och 4
punkten, med undantag av statssekreterare,
hogre hégskoleexamen, sddan mdngsidig er-
farenhet som uppgiften forutsdtter samt i
praktiken visad ledarférmdga och erfarenhet
av ledarskap.

Sdrskilda bestimmelser om den examen el-
ler andra sdrskilda behorighetsvillkor som
krdvs for en enskild tjdnst enligt 2 mom. kan
vid behov utfdrdas i en sddan férordning av
statsrdadet som gdller det aktuella dmbetsver-
ket.

Om det inte i lag finns bestdmmelser om
examina och om andra sdrskilda behorig-
hetsvillkor som krdvs for en statlig tjdinst, kan
bestimmelser om dem utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet, ifall detta dr motiverat
for skotseln av de uppgifter som hor till
tjénsten.

Statsrddet kan bevilja dispens fran beho-
righetsvillkoren enligt 2 mom. for den som
soker tjdnsten som riksforlikningsman. Av
sdrskilda skdl kan statsrddet dessutom bevil-
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8a§

En person som foreslas bli utndmnd till en
tjinst som ndmns 1 26 § skall fore utndmning-
en lamna en redogdrelse for sin néringsverk-
samhet, sitt dgande i foretag och annan for-
mogenhet samt for sina uppgifter utanfor
tjdnsten, sina bisysslor enligt 18 § och sina
andra bindningar som kan vara av betydelse
vid bedémningen av hans forutsittningar att
skota de uppgifter som hor till den tjdnst som
skall besittas.

Vad som bestdms i 1 mom. tillimpas ocksa
nir en person med stdéd av 9 § 1 mom. ut-
nidmns till att skota de uppgifter som hor till
en tjdnst som avses i 1 mom.

De tjanstemén som har blivit utndmnda till
tjidnster och uppgifter som avses i 1 och
2 mom. skall utan drdjsmél anméla dndringar
och bristfilligheter i de uppgifter som ndmns
i 1 mom. samt dven annars limna motsvaran-
de redogorelse nér den behoriga myndigheten
begér en sadan.

Uppgifter om en persons ekonomiska stéll-
ning som givits en myndighet skall hemlig-
hallas.

Nérmare bestdmmelser om limnandet av
redogdrelsen meddelas genom forordning.
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ja dispens fran behorighetsvillkor som anges
i forordning av statsrddet, dock inte for en
tjdnst som domare.

8ag

En person som foreslds bli utndmnd till en
tjdnst som avses i 26 § /—4 punkten ska fore
utndmningen ldmna en redogorelse for sin
nédringsverksambhet, sitt d4gande i foretag och
annan formogenhet samt for sina uppgifter
utanfor tjdnsten, sina bisysslor enligt 18 §
och for sina andra bindningar som kan vara
av betydelse vid bedomningen av hans eller
hennes forutsittningar att skota de uppgifter
som hor till den tjinst som ska tillsdttas. An-
mdlan ska ndr det gdller bisysslor som krd-
ver bisysslotillstand enligt 18 § innehdlla
uppgifter om inkomsten fran bisysslorna.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas
ocksé nir en person med stod av 9 § 1 mom.
utndmns till att skdta de uppgifter som hor
till en tjédnst som avses i 1 mom.

De tjanstemin som har blivit utndmnda till
tjdnster och uppgifter enligt 1 och 2 mom.
ska utan drojsmal anméla &ndringar och
bristfalligheter i de uppgifter som avses i
1 mom. samt dven annars lamna motsvarande
redogorelse ndr den behdriga myndigheten
begér en sadan. Dessutom ska tjdnstemdn in-
formera den behériga myndigheten om de
arbetsuppgifter utanfor tjidansten som foljer av
tjidnstestdillningen samt om den eventuella in-
komsten frdan dessa arbetsuppgifter.

Uppgifter om en persons ekonomiska stdll-
ning som har getts en myndighet ska hemlig-
hallas. Finansministeriet har trots sekretess-
bestimmelserna rdtt att av myndigheten fd
uppgifter om bisysslor som kriver bisysslo-
tillstand enligt 18 § for de tjdnstemdn som
utndmnts till tjdnster och uppgifter enligt
1 och 2 mom., samt om den inkomst som de
fatt fran bisysslorna samt om de arbetsupp-
gifter utanfor tjdnsten som foljer av tjidnste-
stdllningen och om den eventuella inkomsten
fran dessa uppgifter.

Genom forordning av statsrddet utfdrdas
ndrmare bestimmelser om att ldmna anmdl-
ningar enligt denna paragraf.
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Genom forordning stadgas om de tjdnster
som alltid skall besdittas for viss tid.
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8d§

Anmdlningar om bindningar samt tillstand
for och anmdlningar om bisysslor vilka avses
i8ag 1 och 2 mom. far offentliggoras i ett
allmdnt datandt till den del de dr offentliga.

Den behoriga myndigheten svarar for att
de uppgifter som avses i 1 mom. dr uppdate-
rade.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestdmmelser om att offentliggéra

uppgifter.

(4 mom. upphivs)

9ayg

Utéver bestimmelserna i 9 § om grunderna
for utndmning for viss tid sker utndmning till
de tjdnster som avses i 26 § 3 och 4 punkten
for en tid av fem dr, om det inte av sdrskilda
skdl finns grund for att utndmna for kortare
tid.

Bestimmelserna i 1 mom. gdller dock inte
tidnster inom utrikesforvaltningen, grdinsbe-
vakningsvdsendet eller polisforvaltningen
och inte heller tjdnsterna som statssekretera-
re, riksaklagare, overdirektor vid Energi-
myndigheten eller riksforlikningsman.

Den tid som avses i 1 mom. kan forlingas
med hogst ett dr pd initiativ av den utndm-
nande myndigheten, om det till detta finns en
grundad anledning som hdnfor sig till dm-
betsverkets verksamhet.

9by§

Den som utndmnts for viss tid till en tjdnst
enligt 9 a § far efter den foreskrivna tiden ut-
namnas till en annan tjdnst eller ett annat
tidnsteforhdllande inom statsforvaltningen
eller anstdllas i ett arbetsforhdllande for viss
tid om hogst tva dr utan ett ansékningsforfa-
rande.

Om personen inte kan utndmnas till eller
anstdllas i en tjdnst eller uppgift som avses i
1 mom., upphor anstdillningsforhallandet till
staten ndr den bestdmda tiden gar ut.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tilldmpas
inte pd en tjidnsteman som dr tidnstledig fran
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Genom forordning anges de tjénster i fraga
om vilka géller att den som utndmnts till
tjénsten for viss tid &r tjdnstledig fran en an-
nan tjanst, till vilken han fére den férstndmn-
da utndmningen har utndmnts pa nagot annat
sdtt dn for viss tid.

40§

Har ett beslut om uppségning av en tjéns-
teman inte vunnit laga kraft vid uppsignings-
tidens utgéng, ska tjinstemannen avstingas
fran tjdnsteutdvning, om inte forvaltnings-
domstolen eller, om forvaltningsdomstolens
beslut har Overklagats hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, hogsta forvaltningsdomsto-
len av sdrskilda skél beslutar nagot annat. Har
en tjinsteman avsatts eller tjansteforhallandet
upplosts, ska denne omedelbart avstingas
fran tjansteutdvning dven om beslutet inte har
vunnit laga kraft.

11 kap

Avtal om anstiillningsvillkoren
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en annan statlig tjdnst till vilken tjdnsteman-
nen har utndmnts tills vidare.

Genom forordning av statsrddet utfdrdas
ndrmare bestdmmelser om myndigheter som
beviljar tillstand till bisyssla.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestdmmelser om myndigheter som
beviljar tjidnstledighet.

40 §

Ndr en tjidnsteman sdgs upp pd grundval av
25, 26 eller 26 a § ska tjiinstemannen av-
stangas frdan tidnsteutovning om beslutet om
uppsdgning inte vunnit laga kraft vid upp-
sdgningstidens utgang. Ndr en tjdnsteman
sdgs upp pd grundval av 27 § ska han eller
hon avstingas fran tjdnsteutévning vid ut-
gdngen av uppsdgningstiden tills beslutet om
uppsdgning har vunnit laga kraft. Forvalt-
ningsdomstolen, eller om forvaltningsdom-
stolens beslut har overklagats hos hogsta
forvaltningsdomstolen, hogsta forvaltnings-
domstolen, kan av sdrskilda skdl besluta na-
got annat. Har en tjinsteman avsatts eller
tjansteforhédllandet upplosts, ska denne ome-
delbart avstidngas fran tjinsteutdvning dven
om beslutet inte har vunnit laga kraft.

11 kap.

Avtal om anstiillningsvillkoren och karens-
tiden

44ay§
Fére utndmningen till en tjdnst eller ett
tidnsteforhdllande kan myndigheten ingad ett
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52§

En tjinsteman som anser att en myndighet
inte till honom utgivit en ekonomisk forman
av anstéllningsforhéllandet sadan den bort
vara, far skriftligen yrka réttelse hos myndig-
heten, om inte annat stadgas i lag eller for-
ordning. Myndigheten skall ge beslut i saken.
Rittelseyrkande far inte framstdillas i ett
drende som faller under arbetsdomstolens
behorighet, om inte arbetsdomstolen med
stod av 1 § 2 mom. lagen om arbetsdomstolen
har beslutat att den inte avgor drendet.

I myndighetens beslut péd rittelseyrkande
far dndring sokas s som bestims i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).
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sddant skriftligt avtal (karensavtal) med den
som foreslds bli utndmnd eller med en tjdns-
teman under tjdnsteforhdllandet, genom vil-
ket tjdnstemannens rdtt att overgd till ett an-
nat anstdllningsforhdllande eller en annan
uppgift eller att inleda ndrings- eller yrkes-
utovning eller ndgon annan verksamhet be-
gransas for en viss tid. Av vélgrundad anled-
ning som hdnfor sig till myndighetens verk-
samhet fdar myndigheten bestimma att avtalet
dr en forutsdtining for utndmning till en
tidnst eller ett tjidnsteforhallande eller for
overgdng till en ny uppgift under tjdnstefor-
hdllandet.

Karenstiden far avtalas att omfatta hégst
12 manader efter att anstdillningsforhdllandet
har upphort. 1 avtalet kan overenskommas
om en ersdttning motsvarande lonen som be-
talas under karenstiden. I avtalet kan ingd ett
avtalsvite som far vara hogst dubbelt sa stort
som ersdttningen under karenstiden.

En tjiansteman ska under tjdnsteforhdllan-
det och under de 12 mdnader som foljer pd
att tjdnsteforhdllandet har upphort informera
myndigheten om en overgdng enligt 1 mom.
Karensavtalet binder dock inte tjidnsteman-
nen om tjdnsteforhdllandet har upphort av
ndgot skdl som beror pd arbetsgivaren.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om karensavtal.

52§

En tjinsteman som anser att myndigheten
inte betalat en ekonomisk formén pd grund-
val av tjdnsteforhdllandet till det belopp som
han eller hon har rdtt till, far skriftligt begd-
ra omprévning hos den behoriga myndighe-
ten om inte annat foreskrivs i lag. Myndighe-
ten ska meddela beslut i drendet.

I myndighetens beslut med anledning av
omprévning far dndring sokas pa det sdtt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).
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57§

I ett beslut som géller en tjdnsteman och
som statsradet eller ett &mbetsverk har fattat
fir tjinstemannen soka dndring pa det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen.
Andring i ett beslut som en domstol fattat om
en tjdnstemans bisyssla sdks dock genom be-
svir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
sluten ska iakttas trots besvir, om inte be-
svérsinstansen beslutar ndgot annat. Arenden
som avses i 53 § ska forvaltningsdomstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen behandla i
bréadskande ordning.

70 §
Néarmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfiardas genom forordning.
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57§

I ett beslut som géller en tjansteman och
som statsradet eller ett &mbetsverk har fattat
fir tjinstemannen soka dndring pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Andring i ett beslut som en domstol fattat om
en tjanstemans bisyssla sdks dock genom be-
svir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
svdrstiden ndr det gdller beslut om uppsdg-
ning enligt 27 § 1 mom. borjar dock l6pa
forst fran uppsdgningstidens utgdng. Beslutet
ska iakttas trots besvidr om inte besvérsin-
stansen beslutar nagot annat. Arenden enligt
53 § ska forvaltningsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen behandla skyndsamt.

58§

En tjidnsteman fdr inte begdra omprovning
enligt 520§ eller soka dndring i ett beslut pd
det sditt som foreskrivs i 57 § eller fora dren-
det till behandling sdsom forvaltningstviste-
madl om tjdnstemannen eller en tjdnstemanna-
forening har rdtt att inleda drendet vid ar-
betsdomstolen, om inte arbetsdomstolen med
stod av 1 § 2 mom. i lagen om arbetsdomsto-
len (646/1974) har beslutat att den inte avgor
drendet. Bestimmelserna i denna paragraf
tillimpas endast pd en tjdnsteman som dr
medlem i en sddan tjidnstemannaforening
som har rdtt att inleda drendet vid arbets-
domstolen, eller i dess underforening.

En tjdnsteman anses dock ha avgatt frdn
sin tidigare tjdnst vid den tidpunkt da denne
for andra gangen har utndmnts till en tjdnst
enligt 9 a § for viss tid om inte myndigheten
av skdrskilda skdl bestimmer ndgot annat.

70 §
Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om tjdnsteed och
tjdnsteforsdkran.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
De tjdnster och tidnsteforhdllanden for viss
tid som innan denna lag tradde i kraft forkla-
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rats vakanta och som motsvarar tjdnsterna
enligt 9 a § tillsdtts med iakttagande av de
bestimmelser som gdllde vid lagens ikraft-
tridande.
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Lag

om indring av lagen om statens tjfinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statens tjidnstekollektivavtal (664/1970) 25 § samt

dndras 11 § som foljer:
Gdllande lydelse

11§

Tjansteman &r icke skyldig att utfora alig-
ganden, vilka berdres av tillaten lockout eller
strejk eller sddan tillaten blockad som giller
omstindigheter vilka enligt 2 § kan vara f6-
remal for avtal. Tjdnsteman som icke omfat-
tas av arbetsstrid skall fullgora sina sedvanli-
ga tjansteplikter, varjimte han &r skyldig att
utfora skyddsarbete. Vad i 8 § 2 mom. &r
stadgat hindrar icke tjinsteman, som omfattas
av arbetsstrid, att utfora skyddsarbete.

Med skyddsarbete avses arbete som vid ar-
betsstrid dr oundgéngligt till forhindrande av
fara for medborgares liv eller hilsa eller for
skyddande av sadan egendom som speciellt
utsdtts for fara med anledning av arbetsstri-
den.

25§

Tjdnsteman md icke genom besvir séka
dndring i drende som avses i 2 §, eller medels
ansprdk pd rittelse understdlla det behand-
ling, om han eller tjinstemannaforening dger
ratt att anhdngiggora saken vid arbetsdom-
stolen.

Foreslagen lydelse

11§

En tjidnsteman dr inte skyldig att utfora
uppgifter, som omfattas av en tillaten lockout
eller strejk eller av en sédan tillaten blockad
som géller fragor om vilka avtal fdr ingds en-
ligt 2 §. En tjansteman som inte omfattas av
en arbetsstrid ska uppfylla sina normala
tjdnsteplikter och dr dessutom skyldig att ut-
fora skyddsarbete. Vad som bestims i 8 §
3 mom. hindrar inte en tjansteman, som om-
fattas av arbetsstrid, att utfora skyddsarbete.

Med skyddsarbete avses arbete som dr
nodvdndigt vid en arbetsstrid for att fara for
medborgares liv eller hdlsa ska kunna for-
hindras eller for att sddan egendom som spe-
ciellt utsétts for fara till f6ljd av arbetsstriden
ska kunna skyddas.

(upphévs)

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 § i lagen om ndédcentralsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) 8 § som foljer:

Gdllande lydelse
8§

Utndmning och behérighetsvillkor

Nodcentralsverkets direktér utndmns av
statsrddet. Nodcentralsverkets 6vriga personal
utndmns av direktoéren, om inte nagon annat
foreskrivs 1 arbetsordningen.

Behorighetsvillkor for tjidnsten som Nod-
centralsverkets direktor dr hogre hégskoleex-
amen, fortrogenhet med statsforvaltningen
samt erfarenhet av ledarskap och i praktiken
visad ledarformdga.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om behorighetsvillkoren for jourpersonalen.

Med jourpersonal avses de tjanstemin vid
Nodcentralsverket som utfor uppgifter enligt
12 §.

Foreslagen lydelse
8§

Utndmning och behérighetsvillkor

Nodcentralsverkets direktdor utndmns av
statsradet. Nodcentralsverkets Ovriga perso-
nal utndmns av direktdren, om inte nagon
annat foreskrivs i arbetsordningen.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om behdrighetsvillkoren for jourpersonalen.

Med jourpersonal avses de tjanstemédn vid
Nodcentralsverket som utfor uppgifter enligt
12 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 8 § i lagen om Skatteférvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 8 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag

881/2012, som foljer:
Gdllande lydelse

83§
Generaldirektor

Skatteforvaltningen leds av en generaldi-
rektor.

Behorighetsvillkor for generaldirektoren dr
hogre hogskoleexamen, sddan mangsidig er-
farenhet som uppgiften krdver samt i prakti-
ken visad ledarférmdga och ledarerfarenhet.

Generaldirektdren beslutar om utfardandet
av foreskrifter som faller under Skatteforvalt-
ningens behdrighet. Generaldirektoren beslu-
tar om utfirdandet av foreskrifter pa fore-
dragning av en behorig tjansteman. Forslaget
ska beredas avskilt fran sddana forvaltnings-
beslut som har samband med tillimpningen
av forslaget.

Generaldirektoren faststiller Skatteforvalt-
ningens arbetsordning.

Generaldirektdren kan dverta avgorandet av
ett drende som enligt 9 § ska avgdras av en
enhet inom Skatteforvaltningen. Generaldi-
rektoren kan likvél inte Overta avgdrandet av
ett enskilt beskattningsédrende eller ett i 24—
29 § avsett drende som hanfor sig till bevak-
ningen av skattetagarnas rétt.

Foreslagen lydelse
8§

Generaldirektor

Skatteforvaltningen leds av en generaldi-
rektor.

Generaldirektoren beslutar om utfardandet
av foreskrifter som faller under Skattefor-
valtningens behorighet. Generaldirektoren
beslutar om utfardandet av foreskrifter pa fo-
redragning av en behorig tjansteman. Forsla-
get ska beredas avskilt fran sddana forvalt-
ningsbeslut som har samband med tillimp-
ningen av forslaget.

Generaldirektoren faststdller Skatteforvalt-
ningens arbetsordning.

Generaldirektoren kan Overta avgorandet
av ett drende som enligt 9 § ska avgoras av
en enhet inom Skatteforvaltningen. General-
direktoren kan likvél inte Gverta avgdrandet
av ett enskilt beskattningsdrende eller ett i
24—29 § avsett drende som hinfor sig till
bevakningen av skattetagarnas rétt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



60 RP 298/2014 rd

Lag

om fndring av 14 § i lagen om regionférvaltningsverken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) 14 §, sddan den lyder delvis dndrad

ilag 507/2013, som foljer:
Gdllande lydelse
14§
Tillsdttning av tjidnster

Statsraddet utndmner direktoren for ett regi-
onforvaltningsverk for viss tid pa framstall-
ning av finansministeriet. Cheferna for ett re-
gionforvaltningsverks ansvarsomraden, med
undantag av chefen for ansvarsomradet for
arbetarskyddet, utndmns for viss tid. Cheferna
for ansvarsomradena och chefen for den ser-
viceenhet for den sprékliga minoriteten som
nidmns i 18 § utndmns av det ministerium som
bar huvudansvaret for styrningen av verk-
samheten inom ansvarsomradet eller av den
myndighet inom centralférvaltningen for vil-
ken styrningen sérskilt foreskrivits. Det ut-
ndmnande ministeriet eller den utndmnande
myndigheten inom centralforvaltningen ska
innan beslutet fattas hora andra ministerier el-
ler myndigheter inom centralforvaltningen
som deltar 1 styrningen av verksamheten
inom ansvarsomradet samt regionforvalt-
ningsverket.

Cheferna for regionforvaltningsverkens an-
svarsomradden for arbetarskyddet, miljotill-
stdndsdrenden samt rdddningsvisendet och
beredskapen utndmner personalen inom sina
ansvarsomraden. RegionfOrvaltningsverkets
Ovriga personal utndmns av verkets direktdr,
om inte ndgot annat bestdms i verkets arbets-
ordning.

1 fraga om behdrighetsvillkoren for tjdns-
terna inom regionforvaltningsverken fore-
skrivs genom forordning av statsrddet.

Foreslagen lydelse
14§
Tillsdttande av tjdnster

Statsradet utndmner direktéren for ett regi-
onforvaltningsverk pé framstéllning av fi-
nansministeriet. Cheferna for ett regionfor-
valtningsverks ansvarsomraden, med undan-
tag av chefen for ansvarsomradet for arbetar-
skyddet, utndmns for viss tid. Cheferna for
ansvarsomradena och chefen for den service-
enhet for den sprakliga minoriteten som
nimns 1 18 § utndmns av det ministerium
som bir huvudansvaret for styrningen av
verksamheten inom ansvarsomradet eller av
den myndighet inom centralférvaltningen for
vilken styrningen séirskilt foreskrivits. Det
utndmnande ministeriet eller den utndmnande
myndigheten inom centralférvaltningen ska
innan beslutet fattas hora andra ministerier
eller myndigheter inom centralforvaltningen
som deltar i styrningen av verksamheten
inom ansvarsomradet samt regionforvalt-
ningsverket.

Cheferna for regionforvaltningsverkens an-
svarsomraden for arbetarskyddet, miljotill-
stdndsdrenden samt rdddningsvédsendet och
beredskapen utndmner personalen inom sina
ansvarsomraden. Regionforvaltningsverkets
Ovriga personal utndmns av verkets direktdr,
om inte ndgot annat bestdms i verkets arbets-
ordning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 § i lagen om Geologiska forskningscentralen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Geologiska forskningscentralen (167/2011) 5 § som foljer:

Gdllande lydelse
58§

Generaldirektor

Forskningscentralen har en generaldirektor
som utndmns av statsradet. Generaldirektoren
leder och wutvecklar forskningscentralens
verksamhet och ansvarar infor arbets- och
ndringsministeriet och forskningscentralens
direktion for att verksamheten &r resultatgi-
vande och for att malen uppnas.

Behorighetsvillkor  for generaldirektors-
tidnsten dr hogre hogskoleexamen, fortro-
genhet med dmbetsverkets ansvarsomrdde
samt i praktiken visad ledarférmdga och le-
darerfarenhet.

Foreslagen lydelse

58
Generaldirektor

Forskningscentralen har en generaldirektor
som utndmns av statsradet. Generaldirektoren
leder och wutvecklar forskningscentralens
verksamhet och svarar infor arbets- och nér-
ingsministeriet och forskningscentralens di-
rektion for att verksamheten ar resultatgivan-
de och for att malen uppnas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 3 § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Overdirektor

Chef for Energimyndigheten dr en &verdi-
rektor. Behérighetsvillkor for éverdirektiren
dr hogre hégskoleexamen, sadan mdngsidig
erfarenhet som uppgiften krdver samt i prak-
tiken visad ledarférmdga och ledarerfaren-
het.

Overdirektéren utnimns av statsradet.
Tjénsten som Overdirektor tillsatts for viss tid
som &r minst fem och hogst sju ar. Samma
person kan utndmnas till tjinsten som overdi-
rektor for hogst tvd mandatperioder i f6ljd.

Bestdmmelserna i 22 § i statstjdnstemanna-
lagen (750/1994) om mdjligheten att stélla en
tjinsteman till statsrddets disposition for viss
tid tillimpas inte pa dverdirektoren.

Foreslagen lydelse
38

Overdirektor

Chef for Energimyndigheten dr en dverdi-
rektor.

Overdirektdren utnimns av statsradet.
Tjénsten som &verdirektor tillsatts for viss tid
som &r minst fem och hogst sju &r. Samma
person kan utndmnas till tjdnsten som dverdi-
rektor for hogst tvd mandatperioder i f6ljd.

Bestdmmelserna i 22 § i statstjinstemanna-
lagen (750/1994) om mojligheten att stélla en
tjdinsteman till statsrddets disposition for viss
tid tillimpas inte pa dverdirektdren.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 4 § i lagen om Naturresursinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Naturresursinstitutet (561/2014) 4 § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
4§ 4§

Utndmning av generaldirektoren och gene- Utndmning av generaldirektioren
raldirektorens behérighetsvillkor

Generaldirektoren utndmns av statsradet. Generaldirektoren utndmns av statsradet.
Behorighetsvillkor for generaldirektoren dr

hogre hogskoleexamen, sddan mdngsidig er-

farenhet som uppgiften krdver samt i prakti-

ken visad ledarformdga och erfarenhet av le-

darskap.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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