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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om pyrotekniska artiklars oOverensstimmelse med
kraven och lag om findring av 44 kap. 11 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehaller ett forslag till
lag om pyrotekniska artiklars overensstdm-
melse med kraven. Genom lagen genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv om
utsldppande pad marknaden av pyrotekniska
artiklar.

Direktivet om pyrotekniska artiklar utgor
en del av den omfattande produktreglerings-
reform som genomfdrs inom Europeiska uni-
onen. Reformen genomfors stegvis och upp-
skattas ha omfattande inverkan pé lagstift-
ningen om produktsdkerhet och marknads-
kontroll.

297509

Lagen foreslas ocksa innehalla bestimmel-
ser om pyrotekniska artiklars sparbarhet, ge-
nom vilka kommissionens direktiv om inrét-
tande av ett system for pyrotekniska artiklars
sparbarhet genomfors.

I propositionen foreslds dessutom att
strafflagens paragraf om brott mot bestim-
melser om explosiva varor dndras sa att det
blir straffbart att importera, sldppa ut pa
marknaden och distribuera pyrotekniska ar-
tiklar i strid med den foreslagna lagen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europaparlamentet och radet har den 12
juni 2013 utfardat direktivet 2013/29/EU om
harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning om tillhandahallande p& marknaden av
pyrotekniska artiklar, nedan pyroteknikdirek-
tivet. Pyroteknikdirektivet hor till den omfat-
tande produktregleringsreform som for nér-
varande genomfors inom Europeiska unio-
nen. Direktivet adr en del av det s.k. direktiv-
paketet, dir nio direktiv harmoniseras med
Europaparlamentets och réadets beslut nr
768/2008/EG om en gemensam ram for salu-
foring av produkter och upphivande av ré-
dets beslut 93/465/EEG, nedan NLF-beslutet.
Pyroteknikdirektivet utfidrdades redan den 12
juni 2013, i avvikelse fran de ovriga direkti-
ven i direktivpaketet. De atta 6vriga direkti-
ven utfiardades den 26 februari 2014.

Enligt pyroteknikdirektivet ska nationella
bestimmelser antas senast den 30 juni 2015
och tilldimpas frén och med den 1 juli 2015. I
avvikelse fran detta skulle dock de bestdm-
melser som krévs enligt punkt 4 i bilaga I till
direktivet antas senast den 3 oktober 2013.
Dessa bestimmelser skulle tillimpas frén och
med den 4 juli 2013.

Europeiska kommissionen har dessutom
den 16 april 2014 utfirdat genomforandedi-
rektivet 2014/58/EU om inréttande av ett sy-
stem for pyrotekniska artiklars sparbarhet i
enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/23/EG. De nationella bestim-
melser som detta direktiv forutsétter ska an-
tas senast den 30 april 2015 och tillampas
frén och med den 17 oktober 2016.

Europaparlamentets och radets tidigare di-
rektiv 2007/23/EG om utslédppande pad mark-
naden av pyrotekniska artiklar har i Finland
genomforts nationellt genom lagen om si-
kerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (390/2005), nedan kemi-
kaliesdkerhetslagen, och genom statsradets
forordning om verifiering av pyrotekniska ar-
tiklars  Gverensstimmelse med kraven
(1102/2009), som utfardats med stod av den

nimnda lagen. [ forordningen om explosiva
varor (473/1993) finns dessutom bestdmmel-
ser om begrinsningar som berdr pyroteknis-
ka artiklar.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestdmmelserna om explosiva varor, in-
klusive pyrotekniska artiklar, ingér i huvud-
sak 1 kemikaliesékerhetslagen och i den for-
ordning om explosiva varor som utfdrdats
med stod av lagen. Vidare har man genom
forordningen om verifiering av explosiva va-
rors  Overensstimmelse  med  kraven
(1384/1994) 1 huvudsak satt i kraft de krav 1
radets direktiv 93/15/EEG om harmonisering
av bestdimmelserna om utsldppande pa mark-
naden och kontroll av explosiva varor for ci-
vilt bruk som giller verifiering av explosiva
varors Overensstimmelse med kraven. Det ti-
digare direktivet om pyrotekniska artiklar
frdn ar 2007 har i huvudsak genomforts ge-
nom statsradets forordning om verifiering av
pyrotekniska artiklars dverensstimmelse med
kraven.

Syftet med kemikalieséikerhetslagen ar att
forebygga och avvérja skador pa person, mil-
jo och egendom som fororsakas vid tillverk-
ning, anvindning, Overforing, upplagring,
forvaring och annan hantering av farliga ke-
mikalier och explosiva varor. Syftet med la-
gen dr dessutom att frimja den allménna sa-
kerheten.

Kemikaliesékerhetslagens  bestdmmelser
om explosiva varor, vilka inkluderar pyro-
tekniska artiklar, 4r mycket omfattande. Nér
det giller pyrotekniska artiklar har fyrverke-
ripjdser reglerats noggrannast. Man har stré-
vat efter att forebygga skador och olidgenhe-
ter som orsakas av fyrverkeripjdser med hjilp
av bestammelser om tillverkning av fyrver-
keripjaser, godkidnnande av fyrverkeripjaser
for allmén saluforing, forséljning, dverlatel-
se, anvindning, upplagring, import och for-
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storande av fyrverkeripjdser samt anordnande
av fyrverkerier. I och med genomforandet av
direktivet om pyrotekniska artiklar har be-
stimmelserna kompletterats sa att de ocksé
géller andra pyrotekniska artiklar.

I kemikaliesdkerhetslagen har det stillts
krav pa nationellt typgodkdnnande av pyro-
tekniska artiklar. Fyrverkeripjaser och andra
pyrotekniska artiklar har fatt slippas ut pa
marknaden med Sékerhets- och kemikalie-
verkets godkénnande. D& kemikaliesdker-
hetslagen &r 2009 dndrades i enlighet med
2007 ars pyroteknikdirektiv bestdmdes det att
fyrverkeripjaser kan godkénnas nationellt till
och med den 4 juli 2010 och andra pyrotek-
niska artiklar till och med den 4 juli 2013. De
nationella godkinnandena géller under den
tid beslutet om godkénnande ar i kraft, dock
hogst till och med den 4 juli 2017. De natio-
nella godkidnnanden som géller pyrotekniska
artiklar for fordon géller dock fram till ut-
gingen av giltighetstiden for beslutet om
godkénnande.

I samband med genomfoérandet av 2007 ars
pyroteknikdirektiv etablerades ett system for
verifiering av pyrotekniska artiklars Gverens-
stimmelse med kraven som ersatte systemet
med nationellt godkénnande. Detta system
infoérdes med st6d av bestimmelser i kemika-
liesékerhetslagen och genom statsradets for-
ordning om verifiering av pyrotekniska artik-
lars Overensstimmelse med kraven, som ut-
fardades med stod av lagen. Systemet géller
fyrverkeripjdser, pyrotekniska sceneffekter
och 6vriga pyrotekniska artiklar, sdsom pyro-
tekniska artiklar som anvénds i fordon. Syftet
med pyroteknikdirektivet var att skapa forut-
sattningar for att dstadkomma fti rorlighet for
pyrotekniska artiklar pad den inre marknaden
och samtidigt uppnd en hog skyddsnivd for
hélsa, allmén sidkerhet samt skydd och sdker-
het for konsumenterna och ta hénsyn till re-
levanta miljoskyddsaspekter. I samband med
genomforandet av pyroteknikdirektivet tog
man i kemikaliesdkerhetslagen och forord-
ningen om explosiva varor in bestimmelser
bl.a. om &ldersgranser som ska iakttas vid
Overlatelse av pyrotekniska artiklar, nationel-
la begrinsningar for Gverlatelse av fyrverke-
ripjdser, Overlatelse av pyrotekniska artiklar
avsedda att anvindas av specialister samt om
kompetenskraven for dessa specialister.

2.2 Europeiska gemenskapens nya lag-
stiftningsram och direktiv

Europeiska gemenskapens nya lagstiftnings-
ram

Med hjélp av den s.k. nya lagstiftningsra-
men (NLF, New Legislative Framework)
strivar man efter att frimja en enhetlig och
effektiv produktreglering for att eliminera
handelshinder samt frimja ménniskors hélsa
och sdkerhet samt miljoskyddet. Den nya
lagstiftningsramen grundar sig pa tva forfatt-
ningar: Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 765/2008 om krav for ac-
kreditering och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter och upphévande
av forordning (EEG) nr 339/93 (nedan NLF-
forordningen) samt det ovan ndmnda NLF-
beslutet. I forfattningarna definieras de cen-
trala begrepp och principer som den sektor-
specifika produktregleringen bygger pé och i
enlighet med vilka regleringen ska utvecklas.
NLF-forordningen innehéller bestdammelser
om ackreditering, kontroll av produkter fran
tredjeldnder samt CE-mérkning. I NLF-
forordningen forpliktas dven medlemsstater-
na vidta lagstiftningsatgdrder och andra é&t-
gérder for att ordna tillracklig marknadskon-
troll.

NLF-beslutet befaster EU:s gemensamma
ram med allménna principer for den harmo-
niserade gemenskapslagstiftningen om salu-
foring av produkter. Denna ram bestér av sé-
dana bestimmelser som allmidnt anvénds
inom EU:s produktlagstiftning (t.ex. defini-
tioner, bestdmmelser om néringsutdvarnas
skyldigheter, anmélda organ, skyddsmeka-
nismer och forfaranden for beddémning av
produkters Overensstimmelse med kraven),
med hjilp av vilka man strévar efter att for-
battra sékerheten i frdga om produkter som
finns pad marknaden. I den nya lagstiftnings-
ramen aldggs verksamhetsutdovarna skyldig-
heter som effektiverar verkstilligheten av
och tillsynen o6ver produktlagstiftningen. I
NLF-beslutet beskrivs alternativa sitt att visa
att en produkt dverensstimmer med kraven.
NLF-beslutet utgoér emellertid inte direkt till-
lamplig ritt, utan innehaller anvisningar for
lagstiftaren som ska iakttas da ny sektorspe-
cifik lagstiftning utarbetas.
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Inom Europeiska unionen har tvé olika re-
formprojekt pagatt i syfte att harmonisera
och fortydliga bestimmelserna om produk-
ters Gverensstimmelse med kraven, produkt-
sikerhet och marknadskontroll. Europeiska
kommissionen utfirdade den 21 november
2011 nio forslag till Europaparlamentets och
radets produktdirektiv, det s.k. ”Alignment
Package" (nedan direktivpaketet). Detta di-
rektivpaket omfattar nio direktivforslag, dér-
ibland ocksa forslaget till nytt pyroteknikdi-
rektiv. Direktivforslagen har harmoniserats
med NLF-beslutet. Detta innebar att direktiv-
forslagen har likadan lagstiftningssystematik
och ménga likheter nir det géller strukturen,
artiklarna och terminologin. I avvikelse fran
de ovriga direktiven, som utfirdades den 26
februari 2014, godkédndes pyroteknikdirekti-
vet redan den 12 juni 2013 och publicerades i
Europeiska unionens officiella tidning den 28
juni 2013. De ovriga direktiven som hor till
paketet trddde i kraft den 18 april 2014 och
borjar tillimpas nationellt den 20 april 2016.

Vidare utfirdade Europeiska kommissio-
nen 1 anslutning till produktsdkerhets- och
marknadskontrollpaketet i februari 2013 for-
slag till forordningar om produktsidkerhet och
marknadskontroll. Syftet &r att forbattra sa-
kerheten for varor avsedda for konsumenter
pa den inre marknaden och att effektivera
marknadskontrollen betrdffande andra pro-
dukter 4n livsmedel. Till malen hor ocksé att
sammanfora bestimmelserna om marknads-
kontroll, som for nérvarande ingér i tre olika
regleringshelheter. Bestimmelser om mark-
nadskontroll finns dessutom i harmonise-
ringslagstiftningen inom varje produktsektor
samt i det allménna produktsékerhetsdirekti-
vet. Forslagen uppskattas ha omfattande in-
verkan pa lagstiftningen om produktsidkerhet
och marknadskontroll. Behandlingen av EU:s
produktsikerhets- och marknadskontrollpa-
ket pagéar som baést.

Det nya pyroteknikdirektivet

Det nya pyroteknikdirektivet, som utfirda-
des ar 2013, grundar sig i stor utstrickning
pa pyroteknikdirektivet fran ar 2007. I det
nya direktivet har NLF-forordningen beaktats
och direktivet har utokats med sddana &ren-
dehelheter som behandlas i NLF-beslutet.

Genom omarbetandet av direktivet och de
tilligg som gjorts med stdd av NLF-beslutet
har man strévat efter att harmonisera direkti-
vets innehall och struktur med de 6vriga pro-
duktdirektiven.

I det nya pyroteknikdirektivet har man
framst preciserat verksamhetsutovarnas (till-
verkarnas, importdrernas och distributorer-
nas) skyldigheter, artiklarna om anmélan av
organ for bedomning av Overensstdmmelse
samt artiklarna om marknadskontroll.

I direktivets overgdngsbestimmelser kon-
stateras det att medlemsstaterna inte far hind-
ra tillhandahallandet av sddana produkter pa
marknaden som Overensstimmer med 2007
ars pyroteknikdirektiv och som har sldppts ut
pa marknaden fore den 1 juli 2015. De intyg
som utfdrdats pa grundval av detta direktiv ar
gillande med stod av det nya pyroteknikdi-
rektivet.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna se-
nast den 30 juni 2015 anta och offentliggora
sddana bestimmelser i lagar och forfattningar
som ar nddvindiga pa grund av de dndringar
som gjorts i direktivet. Medlemsstaterna ska
tillimpa bestdmmelserna fran och med den 1
juli 2015. Ett undantag fran detta utgdrs av
de lagar och andra forfattningar som krévs
enligt punkt 4 i bilaga I, vilka skulle antas
och offentliggoras senast den 3 oktober 2013
och tillimpas frdn och med den 4 juli 2013.
De éndringar som denna punkt fOrutsatte
genomfordes i Finland genom en é&ndring av
statsrddets forordning om verifiering av py-
rotekniska artiklars Overensstimmelse med
kraven (697/2013). Forordningen triddde i
kraft den 3 oktober 2013.

Kommissionens genomforandedirektiv om
inrdttande av ett system for pyrotekniska ar-
tiklars spérbarhet

Kommissionens genomforandedirektiv om
inrdttande av ett system for pyrotekniska ar-
tiklars sparbarhet i enlighet med Europapar-
lamentets och radets direktiv 2007/23/EG ut-
fardades den 16 april 2014.

For att garantera pyrotekniska artiklars
sparbarhet ska artiklarna enligt direktivet
mérkas med ett registreringsnummer som
bygger pé ett enhetligt numreringssystem. Ett
anmaélt organ ska fOora register over de regi-
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streringsnummer det tilldelar nir det utfor
bedomningar av Gverensstimmelse av kra-
ven. Med hjélp av detta system kan pyrotek-
niska artiklar och deras tillverkare identifie-
ras i alla ldankar av leveranskedjan. Tillver-
karna och importorerna ska fora register over
registreringsnumren for de pyrotekniska ar-
tiklar som de tillhandahéller pd& marknaden
och se till att denna information pa begéran
gors tillginglig for de ansvariga myndighe-
terna.

Medlemsstaterna ska senast den 30 april
2015 anta och offentliggéra de lagar och
andra forfattningar som ar nddvindiga for att
folja detta direktiv och tillimpa dessa be-
stimmelser fran och med den 17 oktober
2016.

Vidare har Europeiska kommissionen den
3 april 2008 utfdrdat direktivet 2008/43/EG
om inréttandet av ett system for identifiering
och sparning av explosiva varor for civilt
bruk 1 enlighet med rédets direktiv
93/15/EEG. Genom detta direktiv inréttas ett
harmoniserat system for identifiering och
sparning av explosiva varor for civilt bruk.
Direktivet har genomforts nationellt genom
en dndring av statsrddets forordning om veri-
fiering av explosiva varors Overensstimmelse
med kraven (221/2012). Denna forordning
trddde i kraft den 5 april 2013, dock sa att
alla forpliktelser i forordningen trader i kraft
forst den 5 april 2015.

2.3 Bedomning av nuléget

I Finland finns det for ndrvarande tdmligen
omfattande reglering angéende pyrotekniska
artiklar. I kemikaliesdkerhetslagen och i de
forordningar som utfirdats med stéd av den
har man pé grundval av 2007 &rs pyroteknik-
direktiv tagit in bestimmelser bl.a. om verifi-
ering av pyrotekniska artiklars dverensstim-
melse med kraven och om nationella be-
gransningar och aldersgrinser for dverlatelse
av pyrotekniska artiklar. Dessutom finns na-
tionella bestdimmelser bl.a. om tillverkning
av pyrotekniska artiklar, deras anvéndning,
upplagring, upplagring i samband med salu-
foring samt begrénsningar av plats och tid for
deras anvédndning.

I kemikaliesdkerhetslagen stilldes det forut
krav pé nationellt typgodkdnnande av pyro-

tekniska artiklar. I enlighet med 2007 ars py-
roteknikdirektiv kunde fyrverkeripjaser god-
kénnas nationellt till och med den 4 juli 2010
och andra pyrotekniska artiklar till och med
den 4 juli 2013. Ett nationellt godkdnnande
géller under den tid beslutet om godkédnnande
ar 1 kraft, dock hogst till och med den 4 juli
2017. De nationella godkdnnanden som beror
pyrotekniska artiklar for fordon géller emel-
lertid fram till utgangen av giltighetstiden for
beslutet om godkénnande. Dirmed pagar
som bést ett visst slags 6vergangsperiod, un-
der vilken bade sddana pyrotekniska artiklar
som fatt nationellt godkidnnande och sddana
artiklar som konstaterats dverensstimma med
pyroteknikdirektivet och forsetts med CE-
markning finns pd marknaden. Detta innebéar
att bl.a. de nationellt godkénda fyrverkeripja-
ser som for nirvarande finns pa marknaden
kommer att erséttas med nya CE-mérkta fyr-
verkeripjdser inom de tre foljande aren. En-
ligt den uppskattning som gjorts av verksam-
hetutovare inom fyrverkeribranschen var en-
dast ca en procent av de fyrverkeripjdser som
tillhandaholls pd marknaden i Finland vid
forra arsskiftet CE-mérkta fyrverkeripjdser.
Detta innebér alltsa att nistan alla fyrverkeri-
pjéser var nationellt godkidnda. Under de fol-
jande tre aren kommer fyrverkerisortimentet
sdledes att fornyas avsevért. Samtidigt kan
ocksa rollen for de nuvarande verksambhets-
utdvarna inom fyrverkeribranschen foréndras
beroende pé vilken roll de atar sig i samband
med utsldppandet av pyrotekniska artiklar pa
marknaden.

Det nya pyroteknikdirektivet, som utfirda-
des ar 2013, grundar sig i stor utstrickning
pa pyroteknikdirektivet fran ar 2007. Det nya
direktivet har utdkats med bestimmelser om
sddana é&rendehelheter som behandlats i
NLF-beslutet. Genom omarbetandet av di-
rektivet och de tilligg som gjorts med stdd av
NLF-beslutet har man stravat efter att har-
monisera direktivets innehéll och struktur
med de Ovriga produktdirektiven. I det nya
pyroteknikdirektivet har man framst precise-
rat verksamhetsutovarnas (tillverkarnas, im-
portorernas och distributdrernas) skyldighe-
ter, artiklarna om anmélan av organ for be-
domning av Overensstimmelse samt artiklar-
na om marknadskontroll. I det nya direktivet
har det ddremot inte gjorts ndgra betydande
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andringar betrdffande de tekniska kraven el-
ler sékerhetskraven for pyrotekniska artiklar.

Genomforandet av det nya pyroteknikdi-
rektivet 1 den nationella lagstiftningen med-
for saledes ndrmast dndringar av teknisk ka-
raktér. Det kan inte skonjas nagot behov av
betydande lagstiftningsédndringar som berdr
pyrotekniska artiklar i sig. For ndrvarande
ingar bestdimmelserna om pyrotekniska artik-
lar 1 kemikaliesékerhetslagen och 1 de stats-
radsforordningar som utfardats med stod av
den. Dessutom innehéller kemikalieséker-
hetslagen bestimmelser om explosiva varor
for civilt bruk, anordningar och sikerhetssy-
stem som ska anvédndas i explosionsfarliga
utrymmen, gasanordningar, aerosoler samt
cisterner for farliga kemikalier. I samband
med genomforandet av det nya pyroteknikdi-
rektivet finns det behov av att for pyrotek-
niska artiklars del, i avvikelse fran vad som
géller Ovriga ovan ndmnda produkter, fore-
skriva om verksamhetsutovarnas skyldighe-
ter och anmilan av organ for bedémning av
Overensstimmelse samt marknadskontroll.
Av denna orsak har man beslutat sig for en
16sning dér det stiftas en sérskild lag om py-
rotekniska artiklar.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

I denna proposition foreslas det att en ny
lag om pyrotekniska artiklars forenlighet
med kraven ska stiftas. Syftet med proposi-
tionen dr framfor allt att den nya lagen ska
innehalla sddana bestimmelser som behovs
for genomforandet av det nya pyroteknikdi-
rektivet och kommissionens genomforande-
direktiv om inrdttande av ett system for pyro-
tekniska artiklars sparbarhet i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv. Vis-
sa av de krav som ingar i direktiven ska tas in
i den statsrddsforordning som ska utfirdas
med stod av lagen.

Man har i huvudsak av lagstiftningsteknis-
ka skil beslutat sig for att foresla att en ny
lag ska stiftas till foljd av de dndringar som
berér & ena sidan ramarna for regleringen
inom Europeiska unionen, & andra sidan den
nationella regleringen. Europeiska unionens
produktlagstiftning héller for nédrvarande pa

att genomga en Overgripande reform. Refor-
men sker stegvis och den kommer uppskatt-
ningsvis att ha omfattande inverkan pa den
lagstiftning som géller produktsidkerhet och
marknadskontroll.

Giltighetstiden for den foreslagna nya la-
gen kan emellertid bli kort, eftersom motsva-
rande nationella bestdmmelser med anled-
ning av de Ovriga produktdirektiv som hor
till direktivpaketet ska utfirdas senast varen
2016. I samband med genomférandet av des-
sa direktiv har man for avsikt att utreda moj-
ligheterna att utarbeta horisontell lagstiftning
bl.a. om organ for beddmning av Overens-
stimmelse och om marknadskontroll. De oli-
ka typerna av produktlagstiftning skulle & sin
sida innehalla hanvisningar till dessa hori-
sontella bestimmelser, vilket skulle forenkla
de produktspecifika forfattningarnas struktur
och innehall.

Den nya lagen foreslds innehélla sédana
bestimmelser om verifiering av pyrotekniska
artiklars Gverensstimmelse med kraven som
behovs med tanke pd genomforandet av py-
roteknikdirektivet samt de bestimmelser som
foljer av NLF-harmoniseringen (definitioner
samt bestdimmelser om verksamhetsutova-
rens skyldigheter, anmilda organ och forfa-
randen for beddmning av Overensstimmelse
med kraven, genom vilka man strivar efter
att frimja sékerheten for produkter som finns
pa marknaden). Vidare foreslas lagen omfatta
bestimmelser om tillsynsmyndighetens be-
fogenheter och tillsynsmetoderna samt om
overklagande och péafdljder. Dessutom ska
lagen innehélla bemyndiganden med st6d av
vilka ndrmare bestimmelser om vissa krav
far utfdrdas genom forordning av statsradet.

Nér det giller pyroteknikdirektivets till-
lampningsomrade innehaller kemikaliesdker-
hetslagen och foérordningen om explosiva va-
ror (473/1993) bl.a. bestimmelser om de na-
tionella begrdnsningar och minimialders-
granser som géller pyrotekniska artiklar samt
om utbildning for specialister, deras kompe-
tenskrav och visande av kompetens. I detta
sammanhang har det inte ansetts foreligga
nagot behov av dndringar i dessa bestimmel-
ser.

Vidare foreslas det att strafflagens 44 kap.
11 §, som giller brott mot bestdmmelserna
om explosiva varor, ska utokas med en hén-
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visning till den foreslagna lagen om pyrotek-
niska artiklars Overensstimmelse med kra-
ven.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2015.
Medlemsstaterna ska tillimpa dessa bestdm-
melser fran och med den 1 juli 2015. Avsik-
ten dr att den géillande statsradsforordningen
om verifiering av pyrotekniska artiklars
overensstimmelse med kraven (1102/2009)
ska upphédvas genom en statsradsforordning
som ska utfirdas med stdd av kemikaliesé-
kerhetslagen.

4 Propositionens konsekvenser

Syftet med denna proposition ar att det ska
stiftas en ny lag, som innehaller sddana be-
stimmelser som behdvs for genomforandet
av det nya pyroteknikdirektivet samt kom-
missionens genomforandedirektiv om inrét-
tande av ett system for pyrotekniska artiklars
sparbarhet. Propositionen dr i stor utstrack-
ning av lagstiftningsteknisk karaktdr och den
innefattar inte nagra betydande dndringar av
de tekniska kraven eller sékerhetskraven for
pyrotekniska artiklar.

4.1 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Sakerhets- och kemikalieverket samt Tul-
len fungerar som tillsynsmyndigheter enligt
den foreslagna lagen. I den nya lagen preci-
seras ocksd bestimmelserna om marknads-
kontroll. Bestdmmelserna kan antas fortydli-
ga tillsynsmyndigheternas verksamhet vid
tillsynen 6ver pyrotekniska artiklar. Den nya
lagen medfor dock inte nigra betydande for-
andringar i myndigheternas verksamhet.

I den nya lagen preciseras dessutom be-
stimmelserna om organ for beddmning av
overensstimmelse. | lagen krévs det att organ
for bedomning av dverensstimmelse ska vid-
ta vissa nya atgirder och anhélla om godkén-
nande péd nytt. I Finland finns det inte for
nirvarande nagot organ for bedémning av
pyrotekniska artiklars dverensstimmelse med
kraven och det torde inte heller i framtiden
finnas behov av négot sddant organ i Finland.

4.2 Konsekvenser for verksamhetsut-
ovarna

Pé& marknaden for pyrotekniska artiklar pa-
gar for niarvarande en dvergingsperiod, efter-
som de nationella godkdnnandena for artik-
larna huvudsakligen 16per ut om ungefar tre
ar och de gamla artiklarna ddrmed sd sma-
ningom kommer att ersédttas med CE-mérkta
artiklar. Denna foréndring har stor inverkan
ocksd pa verksamhetsutovarna inom pyro-
teknikbranschen. Fordndringen grundar sig
pa den lagstiftning som redan &r géllande.

Den nya lag som ingér i propositionen har
diaremot inte ndgon betydande inverkan pa
verksamhetsutovarna inom pyroteknikbran-
schen. Inrdttandet av ett sddant system for
sparbarhet som foreslas i lagen och som fore-
skrivs 1 kommissionens genomforandedirek-
tiv forutsétter emellertid att pyrotekniska ar-
tiklar forses med registreringsnummer. Till-
verkarna och importdrerna av pyrotekniska
artiklar ska forvara uppgifterna om registre-
ringsnumren for alla pyrotekniska artiklar
som de tillverkat eller importerat samt om
deras produktnamn, typ och tillverkningsort i
minst tio ar efter att artiklarna har slappts ut
pa marknaden.

Den ovan namnda forpliktelsen blir till-
lamplig den 17 oktober 2016. Forpliktelsen
giller fyrverkeripjdser, pyrotekniska scenef-
fekter och 6vriga pyrotekniska artiklar. For-
pliktelsen kommer uppskattningsvis att berd-
ra nagra tiotal foretag i Finland. Forpliktelsen
har inte ndgon vésentlig ekonomisk betydel-
se. lakttagandet av forpliktelsen kan antas
forbattra sékerheten och tillforlitligheten vid
hanteringen av pyrotekniska artiklar.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet, i samarbete med Siker-
hets- och kemikalieverket.

De principer som ingér i propositionen har
under propositionens beredning behandlats
vid sammantrddena for den ledningsgrupp
och lagberedningsgrupp som arbets- och nér-
ingsministeriet tillsatt for att koordinera det
nationella genomforandet av EU:s produkt-
lagstiftningsreform. Den ndmnda lagbered-
ningsgruppen och pyrotekniksektionen vid
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delegationen for sdkerhetsteknik, som lyder
under arbets- och néringsministeriet, har
dessutom getts mdjlighet att kommentera
lagutkastet.

Angéende utkastet till regeringsproposition
begirdes utldtanden av olika ministerier,
myndigheter, néringslivsorganisationer samt
fack-, konsument- och naturskyddsorganisa-
tioner. Dessutom begérdes utlitanden av
verksamhetsutovare inom pyroteknikbran-
schen. Utlatanden begérdes av fler dn 50 or-
ganisationer, och nistan 20 utldtanden ldm-
nades in.

Vid den fortsatta beredningen av proposi-
tionen och i samband med de &ndringar som
gjorts i den har man strivat efter att beakta
de synpunkter och &ndringsforslag som lagts
fram 1 utldtandena. Niringslivsorganisatio-
nerna och verksamhetsutovarna inom bran-
schen hade inget att anmérka pé betrdffande
propositionsutkastet. Justitieministeriet fram-
forde i sitt utlatande bl.a. att lagens bestdm-
melser om @ndringssdkande borde utarbetas i
enlighet med riktlinjerna for det pagéende re-
formprojekt som berdr bestimmelserna om
andringssokande. I denna proposition har
man emellertid valt att ta in sddana bestdm-
melser om dndringssokande som ar forenliga
med kemikaliesdkerhetslagens géllande be-

stimmelser. Avsikten &r att det reformprojekt
som berdr bestimmelserna om &ndringsso-
kande ska beaktas pé ett enhetligt sétt i sam-
band med genomfOrandet av de dvriga pro-
duktdirektiv som hor till det ovan ndmnda di-
rektivpaketet.

Arbets- och niringsministeriet har gett ett
utlditande om propositionsutkastets konse-
kvenser for foretagen. Enligt utlatandet har
konsekvenserna for foretagen bedomts till-
rackligt utforligt i propositionsutkastet.

6 Samband med andra propositio-
ner

I det lagforslag som ingér i regeringens
proposition (275/2014 rd) med forslag till lag
om dndring av lagen om sédkerhet vid hanter-
ing av farliga kemikalier och explosiva varor
finns en hénvisning till den lag som ingér i
denna proposition. Hanvisningen behdvs ef-
tersom kemikaliesékerhetslagen hittills har
innehdllit bestimmelser om verifiering av
pyrotekniska artiklars 6verensstimmelse med
kraven. Avsikten &r att kemikaliesdkerhetsla-
gen ocksa efter att den nya lagen stiftats ska
innehalla bestimmelser bl.a. om de nationel-
la begriansningar och minimidldersgrinser
som beror pyrotekniska artiklar.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om pyrotekniska artiklars over-
ensstimmelse med kraven
1 kap. Allméiinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med den foreslag-
na lagen édr att sdkerstélla att de pyrotekniska
artiklar som tillhandahalls pa& marknaden
overensstimmer med de krav som foreskrivs
for dem i denna lag och med stéd av lagen
samt att de ar sdkra. Pyroteknikdirektivet in-
nehaller bestimmelser om krav som stélls pa
pyrotekniska artiklar. Enligt direktivet stra-
var man efter att sékerstilla att pyrotekniska
artiklar 6verensstimmer med kraven och ar
sdkra, sa att de fritt kan saluforas och anvén-
das pa den inre marknaden. Genom den fore-
slagna lagen genomfors for det forsta Euro-
paparlamentets och radets direktiv om har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahéllande p&d marknaden av pyro-
tekniska artiklar 2013/29/EU. Genom lagen
genomfors for det andra kommissionens ge-
nomforandedirektiv 2014/58/EU om inrit-
tande av ett system for pyrotekniska artiklars
sparbarhet i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2007/23/EG.

2 §. Tillampningsomrdde. Denna lag till-
lampas pa pyrotekniska artiklar. Lagens till-
lampningsomrdde motsvarar pyroteknikdi-
rektivets tillimpningsomrade. Pyrotekniska
artiklar &r explosiva varor. Lagens tillimp-
ningsomrade omfattar sadana pyrotekniska
artiklar som betréffande sin farlighetskatego-
ri hor till transportklass 1 i Férenta Nationer-
nas rekommendationer for transport av farligt
gods. Pyrotekniska artiklar kategoriseras pa
grundval av sina egenskaper som fyrverkeri-
pjéser, pyrotekniska sceneffekter samt vriga
pyrotekniska artiklar. Till lagens tillim-
ningsomrade hor ockséd séddana anordningar i
transportklass 9 som anvinds i bilar i syfte
att rddda ménniskoliv och som innehaller
dgmnen som hor till transportklass 1. Bilens
sdkerhetsanordning klassificeras inte 1 sin

helhet som en pyroteknisk artikel, utan en-
dast dess pyrotekniska komponent.

Paragrafens 2 mom. foreslés pa motsvaran-
de sdtt som artikel 2.2 i pyroteknikdirektivet
innehélla bestimmelser om de artiklar som
inte hor till lagens tillimpningsomride. Mo-
mentets innehdll motsvarar i stor utstrack-
ning direktivets bestdmmelser om dess till-
lampningsomrade i forhallande till andra sek-
torer som reglerats med hjilp av gemen-
skapslagstiftning. Lagen tilldimpas t.ex. inte
pa pyrotekniska artiklar som dr avsedda att
anvindas av forsvarsmakten, griansbevak-
ningsvésendet eller polisen, eller pa explosi-
va varor som omfattas av forordningen om
verifiering av explosiva varors dverensstam-
melse med kraven (1384/1994). Lagen till-
lampas inte heller p4 ammunition, som avser
projektiler, drivladdningar och 16s ammuni-
tion som anvidnds i handeldvapen, andra
skjutvapen och artilleri, eller p& pyrotekniska
artiklar avsedda att anvéndas inom flyg- och
rymdindustrin.

Vid identifiering av s&dana pyrotekniska
artiklar och sddan ammunition som avses i 3
mom. iakttas kommissionens direktiv
2004/57/EG om identifiering av pyrotekniska
artiklar och viss ammunition for radets direk-
tiv 93/15/EEG om harmonisering av be-
stimmelserna om utsldppande pa marknaden
och kontroll av explosiva varor for civilt
bruk. Genom detta direktiv preciseras av-
gransningen av tillimpningsomradet for di-
rektivet om explosiva varor for civilt bruk
och pyroteknikdirektivet.

3 §. Definitioner. 1 denna paragraf definie-
ras de centrala begrepp som anvéinds i lagen.
Det foreslés att lagen ska innehélla definitio-
ner av begrepp som anvinds i de bestimmel-
ser 1 den nationella lagstiftningen som omar-
betas i samband med genomférandet av pyro-
teknikdirektivet. I denna paragraf infors séle-
des i den nationella lagstiftningen motsva-
rande begrepp som ingér i artikel 3 i pyro-
teknikdirektivet.

I 3 § 1-4 punkten definieras pa motsvaran-
de sitt som 1 artikel 3 i pyroteknikdirektivet
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pyrotekniska artiklar, fyrverkeripjiser, pyro-
tekniska sceneffekter och pyrotekniska artik-
lar for fordon.

De nationella definitionerna Overensstim-
mer i 6vrigt med direktivet, men i 2 punkten
ingdr begreppet fyrverkeripjiser i stillet for
fyrverkeri, vilket definieras i artikel 3.2 1 py-
roteknikdirektivet. Detta motsvarar den gél-
lande regleringen i statsradets forordning om
verifiering av pyrotekniska artiklars dverens-
stimmelse med kraven.

De definitioner av utsldppande pa markna-
den och tillhandahéllande p& marknaden som
ingdr i den foreslagna 5—-6 punkten motsvarar
det som anges i artikel 3.7 och 3.8 i direkti-
vet. De foreslagna definitionerna av tillverka-
re, importorer och distributérer motsvarar li-
kasa de definitioner som ingér i pyroteknik-
direktivet. I paragrafens 10 punkt ingér dér-
emot i avvikelse fran direktivet begreppet
verksamhetsutovare i stillet for ekonomisk
aktor. Begreppet anvénds i de situationer dar
man samtidigt avser tillverkare, importorer
och distributdrer. Begreppen skiljer sig inte
fran varandra i frdga om sin innebdrd. Be-
greppet verksamhetsutovare dr emellertid ve-
dertaget i kemikaliesékerhetslagen. I den fo-
reslagna 11 punkten definieras teknisk do-
kumentation och i 12 punkten definieras tek-
nisk specifikation pd motsvarande sitt som i
direktivet. 1 pyroteknikdirektivet finns dér-
emot inte ndgon definition av teknisk doku-
mentation. For tydlighetens skull finns det
emellertid skél att ta in en definition i den f6-
reslagna lagen, for att undvika samman-
blandning med teknisk specifikation. Tillver-
karen ska utarbeta teknisk dokumentation om
en pyroteknisk artikels egenskaper for att
visa att artikeln dverensstimmer med kraven.
Den tekniska specifikationen 4r & sin sida ett
pa forhand utarbetat dokument som ar féren-
ligt med standarden och dar det bestims vil-
ka tekniska krav en pyroteknisk artikel ska
uppfylla.

Den definition av en harmoniserad standard
som ingér i punkt 13 i paragrafen motsvarar
den definition som ingér i artikel 2.1.c i EU:s
standardiseringsforordning (EU) nr
1025/2012. Definitionerna av ackreditering
och nationellt ackrediteringsorgan i 14 och
15 punkten motsvarar & sin sida det som be-
stims om ackreditering i artikel 2.10 i NLF-

forordningen och om nationella ackredite-
ringsorgan i artikel 2.11 i forordningen. Pa-
ragrafen foreslds ocksd innehalla en defini-
tion av beddmning av dverensstimmelse med
kraven, vilken motsvarar punkt 17 i pyrotek-
nikdirektivet.

Det finns dven skél att ta in en definition av
organ for beddmning av dverensstimmelse i
lagen, vilken foreslds ingd i paragrafens 17
punkt, samt en definition av anmélda organ,
vilken ingér i 18 punkten. I pyroteknikdirek-
tivet finns det inte ndgon sérskild definition
av anmailda organ. For tydlighetens skull ar
det dock viktigt att belysa skillnaden mellan
ett organ for bedomning av dverensstimmel-
se och ett anmélt organ. I lagen avses med
anmadlt organ ett organ som utsetts av en av
Europeiska unionens medlemsstater och an-
malts till Europeiska kommissionen samt har
ratt att utfora beddmningar av dverensstam-
melse med kraven.

Paragrafens 19-20 punkt foreslés innehalla
definitioner av &terkallelse och tillbakadra-
gande fran marknaden, vilka motsvarar arti-
kel 3.19 och 3.20 i pyroteknikdirektivet.
Inom ramen for aterkallelseforfarandet &r det
mojligt att krdva att verksamhetsutovaren
vidtar &tgérder for att dra tillbaka pyroteknis-
ka artiklar som tillhandahalls marknaden och
dven artiklar som redan overldmnats till slut-
anvandarna.

Vidare foreslas paragrafens 21 och 22
punkt innehélla definitioner av harmoniserad
unionslagstiftning och CE-mirkning. Dessa
definitioner motsvarar artikel 3.21 och 3.22 i
direktivet.

4 §. Forhdllande till annan lagstifining. 1
denna paragraf definieras den foreslagna la-
gens forhéllande till den Gvriga centrala lag-
stiftning som beror pyrotekniska artiklar.

Paragrafens 1 mom. innehéller en hanvis-
ning till NLF-férordningen, vilken som sadan
utgdr bindande reglering i medlemsstaterna. I
NLF-forordningen finns bestimmelser om
sddana atgirder i anslutning till marknads-
kontroll som ocksé berér myndigheterna, sa-
som éaterkallande av produkter som utgdr en
allvarlig risk, tullkontroller samt informa-
tionsutbyte och kontakter mellan Europeiska
unionens medlemsstater och Europeiska
kommissionen. Pyrotekniska artiklar omfat-
tas av de regler som faststéllts i NLF-
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forordningen géillande  marknadskontroll
inom unionen och granskning av produkter
som slédpps ut pa unionens marknad. Det ac-
krediteringssystem som foreskrivs i pyrotek-
nikdirektivet kompletteras dessutom av NLF-
forordningen. I NLF-forordningen finns ock-
sd sddana bestimmelser om de allminna
principerna for CE-mérkning som tillimpas
pa pyrotekniska artiklar.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehélla en
hianvisning till  kemikaliesékerhetslagen.
Denna lag &r central i Finland nér det géller
tillverkning av pyrotekniska artiklar, hanter-
ing av dem och tillhandahallande av dem pé
marknaden. Kemikaliesdkerhetslagen och
den forordning om explosiva varor
(473/1993) som utfirdats med stod av lagen
kommer fortsittningsvis att innehalla be-
stimmelser om de aktuella fragorna till den
del pyroteknikdirektivet ger medlemsstaterna
spelrum. I den nationella lagstiftningen finns
bestimmelser om begridnsningar som berdr
overlatelse av pyrotekniska artiklar och mi-
nimidldersgransen for hantering av pyrotek-
niska artiklar samt utbildandet av specialis-
ter, deras kompetenskrav och konstaterande
av deras kompetens. Dessutom innehaller la-
gen bestdmmelser om de krav som stills pé
trygg forvaring och upplagring av farliga
kemikalier och explosiva varor.

Paragrafens 3 mom. foreslds innehélla be-
stimmelser om lagens forhéllande till den
allménna kemikalielagstiftningen, kemikalie-
lagen (599/2013) och Europeiska unionens
kemikalielagstiftning, dar Reach-
forordningen och CLP-férordningen ar cen-
trala. I kemikalielagstiftningen foreskrivs
forpliktelser som berdr pyrotekniska artiklar.
Enligt pyroteknikdirektivet ska t.ex. yrkes-
méssiga anvindare tillhandahallas ett sddant
sikerhetsdatablad for pyrotekniska artiklar
for fordon som avses i Reach-férordningen,
pa det sprak som de begér.

Paragrafens 4 mom. innehaller en hinvis-
ning till lagen om transport av farliga &mnen
(719/1994), som é&r av betydelse i samband
med tillimpningen av pyroteknikdirektivet.

I paragrafens 5 mom. finns en hidnvisning
till  lagen om  CE-méirkningsforseelse
(187/2010). Den ndmnda lagen innehéller be-
stimmelser om pafdljderna ifall den CE-
mirkning som avses i Europaparlamentets

och radets forordning (EG) nr 765/2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter och
upphédvande av forordning (EEG) nr 339/93
anvéands i strid med forordningen. Lagen till-
lampas pa CE-mirkningsforseelser, om inte
nagot annat bestdims nagon annanstans i lag.
Genom lagen sékerstills det i enlighet med
artikel 20.5 i pyroteknikdirektivet att CE-
mairkningssystemet tillimpas korrekt ifall
CE-mérkning anvinds i strid med reglerna.
Lagen omfattar ddrmed ocksd pyrotekniska
artiklar. I lagen kriminaliseras inte utslép-
pandet av produkter utan CE-méirkning pa
marknaden, utan denna fraga regleras i de
sektorspecifika bestimmelserna.

Overensstimmelse med kra-
ven och tillverkarens skyl-
digheter

2 kap.

Verksamhetsutovarnas skyldigheter och
ansvarsforbindelser i kedjan av aktdrer har i
pyroteknikdirektivet =~ harmoniserats = med
NLF-beslutet, vilket innebér att tillverkarens
priméra ansvar betonas nér det géller att sé-
kerstilla att en artikel dverensstimmer med
kraven. Att lata utféra bedomningar av dver-
ensstimmelse med kraven ska fortsittnings-
vis hora enbart till tillverkarens skyldigheter.
Tillverkaren har de bdsta mojligheterna att
utfora bedomningar av Overensstimmelse
med kraven eftersom tillverkaren har detalje-
rad information om artiklarnas konstruktions-
och tillverkningsprocess.

5 §. Viisentliga sdkerhetskrav for pyrotek-
niska artiklar. Denna paragraf foreslds inne-
hélla bestimmelser om de visentliga siker-
hetskrav som beror pyrotekniska artiklar.

Enligt paragrafens 1 mom. ska en pyrotek-
nisk artikel uppfylla de vésentliga sdkerhets-
krav som anges i denna lag for att den ska fa
sldppas ut pa marknaden.

Enligt 2 mom. ska en pyroteknisk artikel
konstrueras och tillverkas péd ett sddant sitt
att den under normala och forutsebara forhal-
landen orsakar sa liten fara som mojligt for
ménniskors hilsa, sdkerhet och egendom
samt miljon.

I paragrafens 3 mom. betonas vissa vésent-
liga sékerhetskrav som stills p& pyrotekniska
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artiklar, vilka regleras i bilaga I till pyrotek-
nikdirektivet. En pyroteknisk artikel ska for
det forsta ldampa sig for sitt &ndamal och fun-
gera korrekt d& den anvénds for det dandamal
den dr avsedd for. Dessutom ska en pyrotek-
nisk artikel konstrueras och tillverkas sd att
den kan forstoras pé ett sikert sitt. Oavsiktlig
antdndning av den pyrotekniska artikeln ska
med beaktande av artikelns anvindningsén-
damaél vara s& osannolik som mojligt. 1 67 § 1
mom. och 68 § i den géllande kemikaliesa-
kerhetslagen finns reglering vars innehdll i
stor utstrickning motsvarar dessa bestim-
melser.

I paragrafens 5 mom. finns ett bemyndi-
gande med stod av vilket ndrmare bestdm-
melser om de vésentliga sékerhetskraven for
pyrotekniska artiklar far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

6 §. Presumtion om éverensstimmelse med
kraven. Denna paragraf ar i stor utstrackning
forenlig med nulédget, dvs. med det som be-
stdms 1 7 § i statsradets forordning om verifi-
ering av pyrotekniska artiklars dverensstim-
melse med kraven.

I paragrafens 1 mom. preciseras det att en
pyroteknisk artikel anses uppfylla de visent-
liga sdkerhetskraven om den dverensstimmer
med den harmoniserade standard som giller
den. Denna bestimmelse grundar sig pa den
presumtion om dverensstimmelse som ingér
1 artikel 16 i pyroteknikdirektivet.

I paragrafens 2 mom. bestims det emeller-
tid att en pyroteknisk artikel kan uppfylla de
allménna sékerhetskraven fastin den inte
Overensstimmer med en harmoniserad stan-
dard. I detta fall ska 6verensstimmelsen med
kraven kunna pavisas pa ett tillforlitligt satt.

7 §. Kategorisering av pyrotekniska artik-
lar. 1 denna paragraf regleras kategorisering-
en av pyrotekniska artiklar, som hor enbart
till tillverkarens uppgifter. Paragrafen mot-
svarar i friga om sitt innehdll den géllande
5 § 1 statsrddets forordning om verifiering av
pyrotekniska artiklars dverensstimmelse med
kraven.

Paragrafens 2 mom. innehéller ett bemyn-
digande med stdd av vilket ndrmare bestdm-
melser om kategoriseringen av pyrotekniska
artiklar ska utfirdas genom forordning av
statsradet.

8 8. Tillverkarens skyldighet att sdkerstilla
pyrotekniska artiklars dverensstammelse med
kraven. Denna paragraf innehéller bestim-
melser om tillverkarens skyldigheter nir det
giller att visa att en pyroteknisk artikel over-
ensstimmer med kraven. Paragrafen grundar
sig pa artiklarna 8 och 17 i pyroteknikdirek-
tivet. | paragrafen regleras tillverkarens skyl-
digheter mer detaljerat 4n vad som &r fallet i
69 § 1 kemikaliesdkerhetslagen och 8 § 1
mom. i statsradets férordning om verifiering
av pyrotekniska artiklars Overensstimmelse
med kraven.

Nir tillverkaren slépper ut en pyroteknisk
artikel pd marknaden ska den sidkerstilla att
artikeln har konstruerats och tillverkats i en-
lighet med de krav som foreskrivs i denna
lag. Det hor bara till tillverkarens skyldighe-
ter att utfora bedomningar av &verensstim-
melse med kraven. Tillverkaren har de bésta
mojligheterna att utféra beddmningarna, ef-
tersom tillverkaren har detaljerad information
om konstruktions- och tillverkningsproces-
sen.

I paragrafens 2 mom. bestims det att till-
verkaren ska lita utfora en ldmplig bedém-
ning av en pyroteknisk artikels Overens-
stimmelse med kraven med hjilp av de for-
faranden for beddmning av overensstimmel-
se med kraven som tillverkaren valt. Forfa-
randena for bedomning av 6verensstimmelse
med kraven regleras i bilaga II till pyrotek-
nikdirektivet.

Enligt paragrafens 3 mom. ska tillverkaren
utarbeta den tekniska dokumentation som
behovs for att visa att artikeln dverensstim-
mer med kraven. Tillverkaren ska dessutom
uppritta en EU-forsdkran om Overensstim-
melse och forse artikeln med CE-miérkning i
enlighet med 11 § i den foreslagna lagen, da
det har visats att den pyrotekniska artikeln
overensstimmer med de tillimpliga kraven.

Enligt 4 mom. ska tillverkaren férvara den
tekniska dokumentationen och EU-forsékran
om Overensstimmelse i tio &r efter att den
pyrotekniska artikeln har sléppts ut pd mark-
naden. Nérmare bestimmelser om forfaran-
det for beddmning av dverensstimmelse med
kraven, den tekniska dokumentationen samt
om EU-forsdkran om Overensstimmelse ska
utfirdas genom forordning av statsradet.
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9 §. Tillverkarens skyldighet att se till att
serietillverkning o6verensstimmer med kra-
ven. Denna paragraf innehdller bestimmelser
om tillverkarens skyldighet att sékerstilla att
serietillverkning kontinuerligt &verensstdm-
mer med kraven. Det dr frdga om ett nytt
krav, som grundar sig pa artikel 8.4 i pyro-
teknikdirektivet. Tillverkaren ska dra forsorg
om att man anvander sig av forfaranden med
hjalp av vilka man kan sdkerstélla att serie-
tillverkade pyrotekniska artiklar Overens-
stimmer med kraven.

10 §. Mdrkning av pyrotekniska artiklar
med registreringsnummer samt registerfo-
ring. 1 denna paragraf regleras de krav som
stills pa pyrotekniska artiklars sparbarhet,
samt tillverkarens och importorens skyldig-
heter i anslutning till registreringsforfarandet.
Det ar fraga om ett nytt forfarande for identi-
fiering av pyrotekniska artiklar. Dels grundar
sig paragrafen pa artikel 9 i pyroteknikdirek-
tivet och dels bidrar paragrafen till genomfo-
randet av kommissionens genomforandedi-
rektiv om inréttande av ett system for pyro-
tekniska artiklars sparbarhet. Tillverkarna
ska iaktta forpliktelserna fran och med okto-
ber 2016. Ett liknande forfarande géller for
nédrvarande i friga om civila sprangémnen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska tillverkaren
mirka pyrotekniska artiklar med ett registre-
ringsnummer, som meddelas av det anmailda
organ som avses i 18 §. Den foreslagna la-
gens bestdmmelser om tillverkarens och im-
portorens skyldighet att uppge sina kontakt-
uppgifter och var de kan antriffas hanfor sig
likasa till sparbarheten.

Enligt 2 mom. ska tillverkarna och impor-
torerna av pyrotekniska artiklar fora register
over registreringsnumren pa de pyrotekniska
artiklar som de tillhandahéller pa marknaden.
Uppgifterna ska forvaras i minst tio ar efter
att en artikel har sldppts ut pad marknaden.
Tillsynsmyndigheten ska ha tillgéng till upp-
gifterna. Paragrafens 3 mom. innehaller ett
bemyndigande med stéd av vilket ndrmare
bestimmelser fir utfirdas om Europeiska
kommissionens registreringssystem och om
de uppgifter som ska registreras.

11 §. CE-mdrkning och fdstande av annan
mdrkning. Denna paragraf innehaller be-
stimmelser om kravet pa att pyrotekniska ar-
tiklar ska forses med CE-mirkning. Nér det

giller de allmédnna principerna for CE-
mérkning, sdsom mérkningens minimistor-
lek, ska det som bestdms 1 artikel 30 1 NLF-
forordningen beaktas. Genom att fasta CE-
mirkning pa en pyroteknisk artikel bér till-
verkaren ansvar for att artikeln uppfyller de
krav som stills pd den. Denna paragraf grun-
dar sig péa artiklarna 19 och 20 i pyroteknik-
direktivet.

12 §. Mdrkningar, kontaktuppgifter, atfol-
jande dokument och sprdkkrav. 1 denna para-
graf finns bestimmelser om tillverkarens
skyldighet att se till att en pyroteknisk artikel
ar forsedd med tillrdckliga mérkningar och
om de dokument som ska &tfolja artikeln. De
forpliktelser som alédggs tillverkaren i denna
paragraf dr mer detaljerade &n vad som fore-
skrivs i den géllande lagstiftningen. Paragra-
fen motsvarar det som bestdams i artikel 8.5—
8.7 i pyroteknikdirektivet.

Enligt paragrafens 1 mom. ska tillverkaren
sdkerstilla att en pyroteknisk artikel ar for-
sedd med de mirkningar som krédvs enligt lag
och att artikeln atfoljs av bruksanvisningar
och sdkerhetsinformation.

Enligt 2 mom. ska tillverkaren pa den pyro-
tekniska artikeln ange sitt namn, sitt registre-
rade produktnamn eller registrerade varu-
maérke samt den postadress pa vilken tillver-
karen kan kontaktas eller, om detta inte ar
mojligt, ange dessa uppgifter pa artikelns
forpackning eller i ett dokument som &tfoljer
artikeln. Adressen ska ange en kontaktpunkt
dér tillverkaren kan kontaktas. Genom denna
bestimmelse strivar man efter att sékerstilla
att tillsynsmyndigheten vid behov kan nd
tillverkaren pa den angivna adressen. Det dr
friga om ett nytt krav som grundar sig pa
NLF-harmoniseringen.

I paragrafens 3 mom. bestims det att de
markningar som avses i 1 mom., de bruksan-
visningar och den sékerhetsinformation som
ska fogas till artikeln samt de dokument som
atfoljer artikeln ska finnas pa bade finska och
svenska. Det ér till denna del fraga om ett
krav som grundar sig pé nationell provning.
Artikelns méarkningar och de dokument som
ska fogas till artikeln ska vara bade finsk-
och svensksprakiga. Bestimmelsen motsva-
rar i stor utstrackning nuldget.

I paragrafens 4 mom. finns ett bemyndi-
gande. Ndrmare bestdimmelser om de krav
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som stills pad mérkningen av pyrotekniska ar-
tiklar och undantagen frén dessa krav ska ut-
fardas genom forordning av statsradet.

3 kap. Importorens och distributo-
rens skyldigheter

I detta kapitel regleras importorens och dis-
tributdrens skyldigheter. Dessutom innehéller
kapitlet bestimmelser om vissa forpliktelser
som giller alla verksamhetsutovare, bl.a. for-
farandet i sddana fall dér en artikel inte dver-
ensstimmer med kraven.

13 §. Importorens skyldigheter ndir en py-
roteknisk artikel slipps ut pa marknaden.
Denna paragraf innehéller bestimmelser om
importdrens skyldigheter. Paragrafen grundar
sig pa artikel 12 i pyroteknikdirektivet. I pa-
ragrafen preciseras importorens uttryckliga
uppgifter i kedjan av aktorer.

Enligt paragrafens 1 mom. fir importoren
sldppa ut bara sddana pyrotekniska artiklar pa
marknaden som Overensstimmer med kra-
ven.

Enligt 2 mom. ska importoren innan en py-
roteknisk artikel sldpps ut pd marknaden sa-
kerstélla att tillverkaren har latit utfora en sa-
dan bedomning av artikelns dverensstimmel-
se med kraven som avses 1 8 § 1 den fOre-
slagna lagen. Dessutom ska importoren i en-
lighet med 2 mom. 1-6 punkten sdkerstélla
att tillverkaren har utarbetat den tekniska do-
kumentationen, att den pyrotekniska artikeln
ar forsedd med CE-mérkning, att artikeln &t-
foljs av de dokument som kridvs samt att arti-
keln dr forsedd med de mérkningar och kon-
taktuppgifter som kravs och atf6ljs av bruks-
anvisningar och sdkerhetsinformation pa
finska och svenska.

Om importdren har anledning att misstéinka
att en pyroteknisk artikel inte Overensstim-
mer med de vidsentliga sdkerhetskraven, far
importdren enligt paragrafens 3 mom. inte
slappa ut artikeln pd marknaden innan den
overensstaimmer med de tillimpliga kraven.

Paragrafens 4 och 5 mom. grundar sig pé
artikel 12.3—12.5 i pyroteknikdirektivet.

I paragrafens 6 mom. bestims det att im-
portoren dr skyldig att halla en kopia av EU-
forsdkran om Overensstimmelse tillgénglig
for tillsynsmyndigheten i tio &r efter att den
pyrotekniska artikeln har sléppts ut pd mark-

naden och se till att myndigheterna pa bega-
ran fér tillgng till den tekniska dokumenta-
tionen. Denna bestdmmelse grundar sig pa
artikel 12.8 i direktivet.

14 §. Distributorens skyldigheter ndr en
pyroteknisk artikel tillhandahdlls pa mark-
naden. 1 denna paragraf regleras distributo-
rens skyldigheter i kedjan av aktorer. Para-
grafen grundar sig pé artikel 13.2 och 13.3 i
pyroteknikdirektivet. For nérvarande finns
det inte lika detaljerade bestimmelser om
distributorens skyldigheter.

Innan en pyroteknisk artikel tillhandahalls
pa marknaden ska distributdren enligt para-
grafens 1 mom. forsékra sig om att den ar
forsedd med de mérkningar och kontaktupp-
gifter som krédvs och 4tf6ljs av de dokument
som krévs samt av bruksanvisningar och sé-
kerhetsinformation pé finska och svenska.

Enligt 2 mom. ska distributdren, under den
tid distributéren ansvarar for den pyroteknis-
ka artikeln, sdkerstdlla att artikelns forva-
rings- eller transportférhallanden inte dventy-
rar artikelns Overensstimmelse med de vé-
sentliga sdkerhetskraven.

Om distributéren har anledning att miss-
tinka att en pyroteknisk artikel inte Gverens-
stimmer med de vésentliga sikerhetskraven,
far distributéren enligt 3 mom. tillhandahélla
artikeln pad marknaden forst dd den Overens-
stimmer med de krav som anges i denna lag.
Om en pyroteknisk artikel medfor fara ska
distributéren dessutom informera tillverkaren
eller importdren samt tillsynsmyndigheten
om detta.

15 §. Tillimpning av tillverkarens skyldig-
heter pd importoren och distributéren. 1 den-
na paragraf finns en bestimmelse om de fall
dér tillverkarens skyldigheter tillimpas pé
importdren och distributéren. Det dr friga
om en ny bestimmelse, som grundar sig pa
artikel 14 i pyroteknikdirektivet. I paragrafen
regleras de situationer didr importdren och
distributéren jamstélls med tillverkaren och
omfattas av alla de skyldigheter som géller
tillverkare.

16 §. Verksamhetsutovarens skyldigheter
ndr en artikel inte 6verensstammer med kra-
ven. Denna paragraf innehaller bestimmelser
om verksamhetsutdvarens skyldigheter i sa-
dana situationer dér en artikel inte Overens-
stimmer med kraven. Paragrafen grunder sig
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pa artiklarna 8, 12 och 13 i pyroteknikdirek-
tivet.

I paragrafens 1 mom. finns en bestimmelse
om den situation dir en tillverkare eller im-
portor har anledning att misstinka att en py-
roteknisk artikel som den har sldppt ut pa
marknaden inte Gverensstimmer med kraven.
I detta fall ska tillverkaren eller importdren
pa eget initiativ omedelbart vidta atgéarder for
att f4 den pyrotekniska artikeln att Gverens-
stimma med kraven eller for att dra tillbaka
eller 4terkalla artikeln. Distributdren ska &
sin sida som en del av aktorskedjan sdkerstal-
la att behovliga atgérder vidtas. Om tillverka-
ren eller importdren inte vidtar atgirder ska
distributorerna se till att tillrédckliga korrige-
rande atgirder vidtas eller att artikeln dras
tillbaka eller é&terkallas frdn marknaden. I
praktiken kan tillsynsmyndigheten rikta at-
girder mot sddana aktdrer som omfattas av
dess behorighet. Storsta delen av verksam-
hetsutdvarna i Finland ar dock sannolikt im-
portdrer eller distributorer och tillsynsmyn-
digheten kommer saledes att rikta sina atgér-
der mot dessa ifall tillverkaren eller importd-
ren inte omedelbart vidtar tillrickliga atgér-
der.

Paragrafens 2 mom. innehéller en bestdm-
melse om verksamhetsutdvarens skyldighet
att omedelbart ge tillsynsmyndigheten detal-
jerad information om att bristande Overens-
stimmelse med kraven har konstaterats for
en artikels del och om alla vidtagna atgéirder.

I paragrafens 3 mom. bestdms det att till-
verkaren och importoren, nir det anses be-
hovligt for att skydda konsumenternas hélsa
och sikerhet, pé begéran av tillsynsmyndig-
heten ska utfora slumpvis provning av pyro-
tekniska artiklar som tillhandahélls p& mark-
naden, samt vid behov informera distributo-
rerna om all sddan 6vervakning.

17 §. Pyrotekniska artiklar for marknads-
Jorings-, utvecklings-, provnings- eller forsk-
ningsdndamdl. Bestimmelserna i paragrafens
1 mom. Overensstimmer med nuldget, dvs.
med det som bestdms i 9 § i statsradets for-
ordning om verifiering av pyrotekniska artik-
lars 6verensstimmelse med kraven.

Paragrafens 3 mom. innehaller en bestim-
melse om tillsynsmyndighetens, i praktiken
Sakerhets- och kemikalieverkets, ritt att for
méssor och liknande evenemang meddela sa-

dana villkor eller foreskrifter som behovs for
att garantera sékerheten. Till denna del ar det
fraga om en ny befogenhet for tillsynsmyn-
digheten.

Bestaimmelser om anmélda
organ

4 kap.

Det foreslas att lagen ska innehélla ett kapi-
tel med samlade bestimmelser om godkén-
nande och anmélan av ett anméilt organ samt
om tillsynen 6ver organet. Darmed forenhet-
ligas ocksé den terminologi som anvinds i
friga om anmilda organ, och foreskrifterna
om de minimikrav och forpliktelser som
géller organen blir mer detaljerade &n for
ndrvarande. | kapitel 4 i pyroteknikdirektivet
regleras de krav som stills pa anmilan av or-
gan for beddomning av Overensstimmelse.
Diérigenom kan man enligt direktivet séker-
stilla en enhetlig kvalitetsnivd for beddom-
ningarna av &verensstimmelse. [ Finland
finns det i praktiken inte for ndrvarande nag-
ra anmélda organ for bedémning av pyrotek-
niska artiklar. Trots detta foreslas det att la-
gen ska innehdlla behdvliga bestimmelser
om anmaélda organ. I 12 kap. i kemikaliesa-
kerhetslagen och 1 10 § i statsrddets forord-
ning om verifiering av pyrotekniska artiklars
Overensstimmelse med kraven samt i bilaga
IIT till forordningen finns for nérvarande be-
stimmelser om de krav som stélls pé besikt-
ningsorgan och om anmdlan till Europeiska
kommissionen.

I NLF-forordningen ingir bestimmelser
om de allminna ramarna for ackrediterings-
systemet. Eftersom ackreditering dr en viktig
metod nér det géller att granska kompetensen
for organ for bedomning av dverensstémmel-
se, ska ackreditering ocksa enligt pyrotek-
nikdirektivet primért anvindas i samband
med anmélningar.

18 §. Godkinnande av anmdlda organ.
Denna paragraf innehéller bestimmelser om
godkdnnande och anmilan av ett anmaélt or-
gan. Paragrafen grundar sig pa artiklarna 21—
24 1 pyroteknikdirektivet. Arbets- och nér-
ingsministeriet ska enligt paragrafens 1 mom.
pa motsvarande sdtt som enligt kemikaliesa-
kerhetslagen gora en anmaélan till Europeiska
kommissionen om organ som fér utfora sa-
dan beddmning av Overensstimmelse med
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kraven som avses i 27 § och utfdrda typintyg.
Forutsittningarna for godkdnnande av be-
siktningsorgan regleras for nérvarande i
101 § 1 kemikaliesdkerhetslagen. I 10 § i
statsradets forordning om verifiering av py-
rotekniska artiklars Overensstimmelse med
kraven finns dessutom bestdmmelser om de
minimikrav som stélls pd besiktningsorgan.
Kriterierna for godkédnnande utdkas nagot i
forhallande till nulédget.

I paragrafens 2 mom. preciseras det att ett
organ for beddmning av Overensstimmelse
kan visa att det uppfyller de krav som stélls
pa det genom ackreditering, som utfirdas av
ett ackrediteringsorgan som uppfyller kraven
1 NLF-forordningen, i Finland Sékerhets- och
kemikalieverkets ackrediteringsenhet (Ac-
krediteringstjansten FINAS).

Genom dessa bestimmelser preciseras rol-
len for FINAS i Finland. Ackrediteringstjans-
ten FINAS utfor sddan ackreditering som av-
ses 1 lagen. I kemikaliesékerhetslagen finns
for nirvarande en bestdmmelse om att be-
siktningsorganet genom externa utvirdering-
ar ska visa att det uppfyller kriterierna, men
det krivs inte ndgot intyg dver ackreditering
utfirdat av ett nationellt ackrediteringsorgan.
Genom den foreslagna regleringen mojlig-
gors dock i enlighet med nuldget fortsitt-
ningsvis dven annan extern utvirdering &n
sadan ackreditering som utfors av FINAS.

I paragrafens 4 mom. bestdms det att ett
organ for bedomning av Overensstdimmelse
som godkénts av en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet och som
anmalts till Europeiska kommissionen mot-
svarar ett sddant organ som avses i 1 och 2
mom.

I paragrafen finns dessutom bestimmelser
om ansdkan om anmélan samt ett bemyndi-
gande med stdd av vilket ndrmare bestim-
melser om ansokan om godkinnande och
dess innehall far utfirdas genom forordning
av statsradet.

19 §. Allmdnna krav som stdlls pd anmdlda
organ. Denna paragraf innehéller bestim-
melser om de allmidnna krav som géller ett
anmadlt organ. Paragrafen grundar sig pa arti-
kel 25.1-25.6 i pyroteknikdirektivet. Den
motsvarar det som bestdms 1 bilaga III till
statsradets forordning om verifiering av py-

rotekniska artiklars Overensstimmelse med
kraven.

20 §. Krav som stdlls pa anmdlda organs
verksamhet. Denna paragraf grundar sig pé
artikel 25.6.2 i pyroteknikdirektivet.

21 §. Krav pa anmdlda organs ansvariga
personal. Denna paragraf motsvarar i fraga
om sitt innehall artikel 25.7 i pyroteknikdi-
rektivet.

22 §. Anmdlda organs opartiskhet och an-
svarsforsdkring. Denna paragraf grundar sig
pa artikel 25.9 i direktivet.

23 §. Lamnande av information om anmdl-
da organs verksamhet till myndigheter. 1
denna paragraf regleras anméilda organs
skyldighet att ldmna information till arbets-
och néringsministeriet och till Sdkerhets- och
kemikalieverket. Paragrafen grundar sig pa
artikel 25.10 i direktivet.

24 §. Anmdlda organs skyldighet att delta i
standardiseringsarbetet och arbetet i sam-
ordningsgruppen for anmdlda organ. 1 denna
paragraf dldggs anmélda organ en skyldighet
att delta i standardiseringsarbetet och i det
arbete som utfors i samordningsgruppen for
anmailda organ. Paragrafen grundar sig pé ar-
tikel 25.11 i direktivet. I 103 § i kemikaliesa-
kerhetslagen finns delvis motsvarande re-
glering.

25 §. Presumtion betrdffande anmdlda or-
gan. 1 denna paragraf finns en bestimmelse
om den presumtion som géiller anmélda or-
gan. Paragrafen grundar sig pa artikel 26 i di-
rektivet.

26 §. Utldggande av uppgifter pd under-
entreprenad eller anlitande av dotterbolag.
Denna paragraf innehéller bestimmelser om
den situation didr anmilda organ anfortror
dotterbolag och underentreprendrer vissa av
sina uppgifter. Paragrafen grundar sig pé ar-
tikel 27 1 direktivet. Anmaélda organ anlitar
ofta underentreprendrer eller dotterbolag for
vissa atgirder som hénfor sig till bedomning-
en av Overensstimmelse med kraven. Med
tanke pa karaktidren av de uppgifter som be-
ror beddmning av Overensstimmelse med
kraven &r det viktigt att underleverantdrerna
och dotterbolagen uppfyller samma kriterier
som de anmélda organen. Ett anmaélt organ
far emellertid inte utan kundens samtycke an-
lita ett dotterbolag eller en underentreprendr.
Det anmaélda organet bar det fulla ansvaret
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for atgirderna i forhédllande till kunden. Det
faststélls varken i NLF-rambestdimmelserna
eller i pyroteknikdirektivet nagra uttryckliga
kriterier for hurdana uppgifter ett anmalt or-
gan far lata utféra genom underentreprenad.
Enligt kommissionens tillimpningshandbok,
den s.k. Blad boken, kan underentreprenad
omfatta bara sadana atgdrder som det anmal-
da organet sjilvt dr behorigt att utfora. Dess-
utom ska det anmélda organet i alla skeden
kunna kontrollera underleverantdrens atgér-
der. I praktiken kan bara olika typer av delat-
girder utforas i form av underentreprenad,
t.ex. osjdlvstindiga assisterande uppgifter i
samband med testning. Darfor dr det viktigt
att bedomningen av kompetensen och presta-
tionerna hos organ som ska anmélas och re-
dan anmilda organ dven omfattar &tgirder
som utfors av underentreprenorer och dotter-
bolag. Det anmélda organet ska halla doku-
menten rorande bedomningen av underentre-
prendrens eller dotterbolagets kompetens
samt det arbete som utforts med stod av bila-
ga 11 till direktivet tillgéngliga. For nirvaran-
de finns det inte nagon motsvarande re-
glering.

27 §. Allmdinna skyldigheter for anmdlda
organ och deras dotterbolag och underent-
reprendrer. Denna paragraf innehaller be-
stimmelser om de allménna skyldigheterna
for ett anmailt organ och deras dotterbolag
och underentreprendrer. Ett anmélt organ ska
utfora bedomningar av Overensstimmelse
med kraven. Forfarandena for bedomning av
Overensstimmelse regleras i bilaga II till py-
roteknikdirektivet.

Paragrafens 1 mom. grundar sig pa artikel
33 i direktivet (33.1 och 33.2). 1 103 § i ke-
mikaliesdkerhetslagen finns ddremot inte lika
detaljerade bestdmmelser, utan mer allmén
reglering.

Eftersom de uppgifter som utfors av ett
anmalt organ eller av ett dotterbolag eller en
underentreprendr som organet anlitar maste
betraktas som offentliga forvaltningsuppgif-
ter, foreslas det for tryggande av god forvalt-
ning att det for tydlighetens skull ska be-
stimmas att ett privatréttsligt anmailt organ
och dess dotterbolag och underentreprenor
vid skotseln av sadana uppgifter som avses i
den foreslagna lagen ska iaktta det som be-
stdms i lagen om offentlighet i myndigheter-

nas verksamhet, lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksambhet,
forvaltningslagen och spréklagen. Dessutom
bestims det att personer som &r anstéllda hos
ett anmalt organ eller hos ett dotterbolag eller
en underentreprendr som organet anlitar om-
fattas av bestimmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar da de skoter sddana uppgifter
som avses i den foreslagna lagen.

28 §. Intyg om dverensstammelse. 1 denna
paragraf aldggs det anmailda organet en skyl-
dighet att utfirda ett EU-typintyg eller ett in-
tyg om O&verensstimmelse med kraven till
tillverkaren da typen for en pyroteknisk arti-
kel overensstimmer med kraven i denna lag.
Denna paragraf grundar sig pa bilaga II till
pyroteknikdirektivet. Ett motsvarande krav
ingdr i bilaga II till den géllande statsradsfor-
ordningen.

29 §. Avslag och dterkallande av intyg.
Denna paragraf innehéller bestimmelser om
de forutséttningar under vilka ett anmilt or-
gan ska vigra utfirda ett intyg om Gverens-
stimmelse med kraven eller aterkalla ett in-
tyg som organet utfirdat. Om ett anmalt or-
gan konstaterar att en pyroteknisk artikel inte
langre Overensstimmer med kraven, att till-
verkaren inte uppfyller kraven eller att inty-
get av nagon annan anledning inte borde ha
utfirdats, ska organet aterkalla intyget an-
tingen temporért eller slutgiltigt. Det anmal-
da organet ska i enlighet med 31 § i den fore-
slagna lagen informera arbets- och nérings-
ministeriet om aterkallelsen av intyget. Verk-
samhetsutovaren kan overklaga det anmailda
organets beslut som géller intyg om dverens-
staimmelse med kraven, pa det sétt som fore-
skrivs i den foreslagna 48 §.

30 §. Register dver pyrotekniska artiklar. 1
denna paragraf finns bestimmelser om ett
anmdlt organs skyldighet att fora register
over registreringsnumren for de pyrotekniska
artiklar betrdffande vilka det utfdrdat typin-
tyg. Paragrafen grundar sig pa artikel 33.3 i
pyroteknikdirektivet samt pd genomforande-
direktivet om inrittande av ett system for py-
rotekniska artiklars sparbarhet, som innehal-
ler ndrmare bestimmelser om skyldigheterna
for anmaélda organ. Ett anmélt organ som ut-
for bedomningar av dverensstimmelse med
kraven ska meddela registreringsnummer
med hjélp av vilka det dr mojligt att identifie-
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ra sddana pyrotekniska artiklar som har ge-
nomgatt beddomning av Overensstimmelse
med kraven samt artiklarnas tillverkare.

31 §. Anmdlda organs informationsskyl-
dighet. Denna paragraf innehéller bestim-
melser om de omstiandigheter som ett anmalt
organ ska delge den myndighet som svarar
for anmilan, dvs. arbets- och néringsministe-
riet. Paragrafen grundar sig pa artikel 35 i
pyroteknikdirektivet. I kemikaliesékerhetsla-
gen finns déremot inte lika detaljerad re-
glering, utan i dess 101 § bestdms det endast
att besiktningsorganet ska anmaéla alla sadana
forandringar som kan paverka uppfyllandet
av de kriterier som ndmns i 1 mom. till den
myndighet som fattat beslutet om godkén-
nande.

32 §. Aterkallande av godkinnandet for ett
anmdlt organ. 1 denna paragraf regleras ater-
kallelse av godkdnnandet for ett anmélt or-
gan. Paragrafen grundar sig pa artikel 31 i
pyroteknikdirektivet och den motsvarar
113 § i kemikaliesdkerhetslagen.

5 kap. Tillsyn

Enligt artikel 38 i pyroteknikdirektivet ska
medlemsstaterna vidta alla lampliga atgérder
for att sdkerstilla att pyrotekniska artiklar
slapps ut pa marknaden endast om de inte
medfor fara for ménniskors hélsa och siker-
het nir de forvaras pa ritt sitt och anvénds
for sitt avsedda dndamal. Dessutom ska arti-
kel 15.3 och artiklarna 16-29 i NLF-
forordningen tillimpas pé pyrotekniska artik-
lar. De befogenheter och tillsynsmetoder som
foreskrivs for myndigheterna i detta kapitel
kan anses omfatta ocksd det som bestdms i
artiklarna 15-29 i NLF-forordningen. Den
foreslagna regleringen medfor vissa precise-
ringar av nuldget. Motsvarande reglering in-
gar for nérvarande i 13 och 14 kap. i kemika-
liesdkerhetslagen.

33 §. Den hégsta ledningen och styrningen
av tillsynen. 1 denna paragraf regleras arbets-
och néringsministeriets uppgifter pd motsva-
rande sitt som i 114 § i kemikaliesdkerhets-
lagen. Arbets- och nidringsministeriet svarar
for den hogsta ledningen och styrningen av
tillsynen dver att denna lag iakttas. Dessutom
ska arbets- och ndringsministeriet utova till-

syn over de organ for beddmning av dverens-
stimmelse som ministeriet godként.

34 §. Tillsynsmyndigheter. Enligt denna pa-
ragraf &r Sékerhets- och kemikalieverket den
tillsynsmyndighet som utdvar tillsyn dver att
denna lag iakttas. Sdkerhets- och kemikalie-
verket dr dven for nidrvarande den myndighet
som enligt 115 § i kemikaliesidkerhetslagen
utdvar tillsyn Over pyrotekniska artiklars
Overensstimmelse med kraven. Det dr natur-
ligt att Sékerhets- och kemikalieverket anfor-
tros denna uppgift ocksd dirfor att kemika-
liesdkerhetslagen fortsittningsvis ska inne-
hélla foreskrifter om vissa nationella krav
som giller pyrotekniska artiklar och séker
upplagring och hantering av dem, betraffande
vilka Sakerhets- och kemikalieverket har en
central roll som tillsynsmyndighet.

Ocksa Tullen anfortros vissa tillsynsupp-
gifter nir det géller tillsynen Gver pyrotek-
niska artiklar. Det &r inte heller till denna del
fraga om nagon betydande fordndring av nu-
laget, eftersom Tullen med stéd av 115 § 3
mom. i den géillande kemikaliesékerhetslagen
vid sidan av Sékerhets- och kemikalieverket
Overvakar iakttagandet av bestdmmelserna
om import och dverforing av explosiva varor,
inklusive pyrotekniska artiklar.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Tullen
Overvaka importen av pyrotekniska artiklar
fran ldnder utanfor Europeiska unionen. Till
Tullens uppgifter hor 1 forsta hand att dver-
vaka det skede av importen déir pyrotekniska
artiklar blir foremal for fri rorlighet. Genom
denna paragraf strivar man efter att fortydli-
ga arbetsfordelningen mellan grénskontroll-
myndigheten och marknadskontrollmyndig-
heten.

I paragrafen ges Tullen dven nya befogen-
heter i samband med leverans av pyroteknis-
ka artiklar som kommer fran Europeiska uni-
onens inre marknad. Tullen ska vid behov
kunna oOvervaka distributionen av pyrotek-
niska artiklar vid lossning av varupartier i
Finland och anknytande lagring nir varor le-
vereras till Finland frén Europeiska unionens
medlemsstater. Detta lagrum ar avsett att till-
lampas i sddana situationer dér Tullen har an-
ledning att misstidnka att de pyrotekniska ar-
tiklarna strider mot kraven och orsakar fara.
Tullen ska kunna kontrollera att pyrotekniska
artiklar som levereras till Finland fran andra
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EU-medlemsstater 6verensstimmer med kra-
ven samt granska artiklarnas sdkerhet bara dé
artiklarna finns i en distributors lager eller pa
nagot annat motsvarande stélle, innan de natt
detaljhandeln. Den foreslagna nya uppgiften
frimjar Sdkerhets- och kemikalieverkets
uppgifter i samband med &vervakningen av
upplagringstillstand for pyrotekniska artiklar.
Tullen ska tillimpa unionens tullagstiftning
(gemenskapens tullkodex EEG/2913/92) och
tullagen (1466/1994) pé 6vervakningen.

35 §. Tillsynsmyndigheternas rdtt till in-
formation. Denna paragraf innehaller be-
stimmelser om myndigheternas rétt till in-
formation. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar i stor utstrdckning 117 § i kemikalie-
sikerhetslagen. Rétten till information ar av
central betydelse i tillsynmyndigheternas
verksamhet. Effektiv tillsyn forutsitter lag-
stadgad rétt att f4 sddan information som be-
hovs for tillsynen.

Enligt paragrafen har tillsynsmyndigheten
oberoende av sekretessbestimmelserna rétt
att av verksamhetsutdvare som omfattas av
skyldigheterna enligt denna lag fa de uppgif-
ter som behdvs for tillsynen Gver att denna
lag iakttas. En verksamhetsutovare kan inte
med &beropande av en affiarshemlighet eller
privatlivsskyddet vigra lamna ut de uppgifter
myndigheten begér. Tillsynsmyndigheten
kan genom ett sddant forelaggande som avses
i 42 § forplikta en verksamhetsutdvare att
lamna behovlig information. Myndigheten
kan dessutom forena forelaggandet med vite
enligt 45 §.

36 §. Lamnande av information och skyl-
digheten att samarbeta. 1 denna paragraf
finns bestimmelser om verksamhetsutovar-
nas skyldighet att ge tillsynsmyndigheten in-
formation samt skyldigheten att &ven i Ovrigt
samarbeta med tillsynsmyndigheten. Enligt
den foreslagna paragrafen ska verksamhets-
utdvarna pa begiran ge tillsynsmyndigheten
den information och dokumentation som be-
hovs for tillsynen Over att denna lag iakttas
och for lagens verkstillighet, pa finska eller
svenska eller ndgot annat sprdk som till-
synsmyndigheten godtar.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmel-
ser om verksamhetsutovarnas skyldighet att
ge information som mojliggdr sparbarhet.
Enligt detta moment ska verksamhetsutdvar-

na pa begéran ldmna uppgifter om alla verk-
samhetsutovare som har levererat pyrotek-
niska artiklar till dem och som de har levere-
rat pyrotekniska artiklar till. Momentet grun-
dar sig pé artikel 15 i pyroteknikdirektivet.
For nérvarande finns det inte ndgra motsva-
rande bestammelser.

37 §. Rdtt att foreta inspektioner. Bestim-
melserna i denna paragraf motsvarar i stor
utstrdckning det som bestdms i 118 § 1 kemi-
kaliesdkerhetslagen. 1 paragrafen garanteras
tillsynsmyndigheten rétt att {2 tillgéng till sa-
dana omraden och utrymmen till vilka tilltra-
de behdvs med tanke pa tillsynen dver att den
foreslagna lagen iakttas. For att myndigheten
ska kunna forsékra sig om att de skyldigheter
som foreskrivs i lagen iakttas, ska myndighe-
ten fa tilltrdde till de omréden och utrymmen
dir verksamheten utdvas. Myndigheten ska
ha ritt att foreta inspektioner pé sddana om-
raden och i sddana lokaler dir verksamheten
utdvas, samt ta prover och vidta andra atgér-
der som tillsynen kraver. Inspektoren ska ha
ratt att inspektera byggnader och verksam-
hetslokaler som verksamhetsutévaren anvén-
der 1 sin affarsverksamhet, sdsom artiklarnas
distributions- och forsédljningsstillen samt
anknytande eller separata lagerlokaler och
stéllen dér artiklar tillverkas.

Verksamhetsutovaren ska pa begéran forete
den tillsynsmyndighet som utfor en inspek-
tion den dokumentation som kan vara av be-
tydelse i samband med tillsynen Over att la-
gen iakttas. Tillsynsmyndigheten fir i sam-
band med inspektionerna anlita sidana utom-
stdende experter som avses i 40 §.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser
om tillsynsétgérder i utrymmen som anvinds
for boende av permanent natur. I 10 § i
grundlagen garanteras hemfriden. Genom lag
ar det dock mojligt att foreskriva att atgérder
som ingriper i hemfriden far vidtas om de ar
nddvindiga for att de grundldggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Myndighetsinspek-
tioner far foretas i utrymmen som omfattas
av hemfriden endast d& det finns anledning
att misstdnka ett brott som kan medfora
fangelsestraff. Darfor kan siddana tillsynsat-
girder som avses i paragrafen vidtas i ut-
rymmen som &r avsedda for boende av per-
manent natur endast om det finns anledning
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att missténka att ett brott som avses i 44 kap.
110§ i strafflagen har begatts. For tryggande
av god forvaltning preciseras det i paragrafen
att det som bestdms i 39 § i forvaltningslagen
ska tillampas pé inspektionerna.

38 §. Rdtt att ta prover och utféra under-
sokningar. Den fOreslagna paragrafen mot-
svarar i stor utstrdckning 119 § i kemikalie-
sikerhetslagen. Enligt paragrafen ska till-
synsmyndigheten ha rétt att ta prover for un-
dersdkning och testning, om det behovs for
tillsynen over att denna lag iakttas. Réitten att
ta prover géller olika typer av situationer. I
praktiken testas alltid en pyroteknisk artikel i
sin helhet i samband med tillsynen.

I paragrafens 2 mom. bestdms det att ett
prov som avses i 1 mom. ska erséttas enligt
gingse pris, om verksamhetsutdvaren kréver
det, forutsatt att det inte framgar att den py-
rotekniska artikeln strider mot denna lag. Det
ar motiverat att ta prover i olika faser av dis-
tributionskedjan.

Om undersokningarna och testerna visar att
en pyroteknisk artikel inte uppfyller kraven i
denna lag ska tillsynsmyndigheten enligt pa-
ragrafens 3 mom. kunna &ldgga verksam-
hetsutovaren att ersétta kostnaderna for an-
skaftning, testning och undersékning av pro-
vet. En pyroteknisk artikel strider mot kraven
t.ex. om det explosiva d&mnets méngd eller
sammansittning avviker fran vad som upp-
getts eller om artikeln saknar lagenlig CE-
mérkning eller lagstadgad dokumentation el-
ler kontaktuppgifter till tillverkaren eller im-
portoren.

39 §. Rdtt att fa information av andra myn-
digheter samt att ldmna ut sekretessbelagd
information. Denna paragraf innehaller be-
stimmelser om tillsynsmyndigheternas rétt
att fa information av och ldmna ut informa-
tion till andra myndigheter. Rétten till infor-
mation &dr av central betydelse i tillsynsmyn-
digheternas verksamhet. Effektiv tillsyn for-
utsdtter lagstadgad ratt att f4 sddan informa-
tion som behovs for tillsynen.

Enligt paragrafens 1 mom. har den till-
synsmyndighet som avses i denna lag, obero-
ende av de sekretessbestimmelser som ingér
i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag,
ritt att av andra myndigheter fa sadan infor-
mation som behdvs for en forundersdkning
eller for tillsynen Over att denna lag iakttas,

samt rétt att anvdnda prover som skaffats av
nagon annan. Offentlighetslagen innehéller
inga bestdmmelser med stod av vilka sekre-
tessbelagda uppgifter kunde ldmnas ut till en
annan myndighet for att vissa uppgifter ska
kunna utforas. Denna fraga maéste saledes
sérskilt regleras i speciallagstiftningen. Till-
synsmyndigheternas inbdrdes informations-
utbyte ska tryggas ockséd da det ar fraga om
sekretessbelagd information. Samarbetet till-
synsmyndigheterna emellan innefattar ocksé
en mojlighet att anvénda sig av prover som
en annan myndighet skaffat, vilket bidrar till
att minska kostnaderna inom forvaltningen.

Enligt paragrafens 2 mom. hindrar sekre-
tessbestimmelserna inte att information 1am-
nas ut till dklagaren och forunderséknings-
myndigheterna for forebyggande eller utred-
ning av brott, till tullen, riddningsmyndighe-
terna  och miljoskydds- och konsument-
skyddsmyndigheterna, om utldmnandet av
informationen dr nddvindigt for att myndig-
heten ska kunna utféra sina uppgifter, eller
till behoriga myndigheter i utlandet och till
internationella organ, for fullgérande av for-
pliktelser som grundar sig p& Europeiska
unionens fOrfattningar eller internationella
overenskommelser som ér bindande for Fin-
land.

40 §. Anlitande av utomstdende experter. 1
denna paragraf regleras tillsynsmyndigheter-
nas rétt att anlita utomstaende experter for att
undersoka, testa eller beddoma om en pyro-
teknisk artikel Gverensstimmer med kraven.
Enligt det foreslagna 1 mom. far utomstien-
de experter assistera tillsynsmyndigheten el-
ler en tjinsteinnehavare som forordnats av
myndigheten vid inspektioner samt underso-
ka och testa pyrotekniska artiklar. De utom-
stdende experterna utdvar saledes inte sjélv-
stindigt sddan offentlig makt som avses i
124 § i grundlagen, utan experterna har en
assisterande och kompletterande roll (GrUU
57/2010 och GrUU 20/2002).

Enligt paragrafens 2 mom. ska en utomsta-
ende expert ha siddan sakkidnnedom och
kompetens som uppgifterna kréver.

P& en utomstdende expert tillimpas enligt 3
mom. bestimmelserna om straffrittsligt
tjinsteansvar ndr han eller hon utfér uppgif-
ter som avses 1 denna paragraf. Bestimmel-
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ser om skadestdndsansvar finns i ska-
destandslagen.

Enligt paragrafens 4 mom. ska en utomsté-
ende expert inte kunna ges rétt att foreta in-
spektioner enligt 37 § i utrymmen som an-
vands for boende av permanent natur.

41 §. Handrdckning. 1 denna paragraf an-
fortros polisen befogenheter att ge handréick-
ning. Bestimmelser om handriackning av po-
lisen finns i polislagen (872/2011). Enligt
122 § i kemikaliesdkerhetslagen &r polisen,
tullmyndigheten och gransbevakningsvésen-
det skyldiga att ge handriackning. I den fGre-
slagna paragrafen alaggs ddremot endast po-
lisen denna skyldighet.

42 §. Tillsynsmyndighetens dtgdrder ndr en
pyroteknisk artikel inte overensstimmer med
kraven. Denna paragraf innehaller bestim-
melser om de centrala atgédrder som tillsyns-
myndigheten ska vidta i de fall dir en pyro-
teknisk artikel inte Gverensstimmer med kra-
ven. Med hjilp av dessa bestimmelser séker-
stélls effektiv tillsyn.

Om en pyroteknisk artikel strider mot kra-
ven, dvs. artikeln inte uppfyller de visentliga
sdkerhetskraven, artikelns mérkning eller do-
kumentationen eller informationen om arti-
keln inte overensstimmer med kraven i den-
na lag eller inte pd begéran lamnas till till-
synsmyndigheten, eller om en pyroteknisk
artikel kan dventyra méinniskors sékerhet el-
ler medfora fara for miljon eller for egen-
dom, fér tillsynsmyndigheten enligt den fore-
slagna paragrafens 1 mom. vidta olika typer
av atgirder. Genom de &tgirder som fore-
skrivs 1 paragrafen tryggas verkstilligheten
av artiklarna 39 och 41 i pyroteknikdirektivet
i de fall dir en pyroteknisk artikel utgdr en
risk, samt verkstilligheten av artikel 42 i de
fall dér det &r frdga om formell bristande
Overensstimmelse med kraven.

Enligt momentets 1 punkt kan verksam-
hetsutovaren foreldggas att vidta korrigeran-
de atgérder for att se till att den pyrotekniska
artikeln blir forenlig med kraven. Nir det
géller korrigerande atgérder bor det noteras
att de skyldigheter som berdr tillverkaren i
enlighet med lagens 15 § ocksa tillimpas pé
importoren eller distributoren i det fall dar
denne dndrar en pyroteknisk artikel pa ett sa-
dant sitt som kan inverka pa om lagens krav
uppfylls.

Genom de atgirder som foreskrivs 1 2
punkten hindrar man att en pyroteknisk arti-
kel som strider mot kraven tillhandahélls an-
vindarna. Verksamhetsutovaren kan ocksa
alaggas dra tillbaka artikeln fran marknaden.
Med detta avses alla atgarder vars syfte ar att
hindra att en pyroteknisk artikel i leverans-
kedjan tillhandahélls pad marknaden. Verk-
samhetsutovaren kan t.ex. aldggas éterta ar-
tiklarna fran detaljhandeln.

I 3 punkten regleras det forfarande déir
verksamhetsutovaren foreliggs att dterta en
artikel som medfor allvarlig fara fér méanni-
skors hilsa eller sdkerhet fran slutanvdndaren
och i stillet dverlimna en motsvarande arti-
kel som dverensstammer med kraven eller en
liknande artikel som inte dr farlig, eller hava
kopet om ett sddant foreliggande som avses i
1 punkten eller ett sédant forbud som avses i
2 punkten inte é&r tillrickligt. Forfarandet for
atertagande kommer alltsa i fraga da de at-
gérder som avses i paragrafens 1 och 2 punkt
inte kan anses tillrickliga. For att en myn-
dighet vid sin provning ska kunna bestimma
att en artikel ska atertas forutsitts det dessut-
om att artikeln medfor allvarlig fara fér mén-
niskors hélsa eller sdkerhet.

I paragrafen ges tillsynsmyndigheten vida-
re mdjligheter att vidta atgérder ocksa i sdda-
na fall dir en pyroteknisk artikel utgdr en
risk och kan dventyra méanniskors sdkerhet
eller medfora fara for miljon eller for egen-
dom trots att artikeln &verensstimmer med
kraven. Myndigheten kan forena ett forbud
eller foreliggande som avses i 1 mom. med
hot om tvangsutforande enligt 45 § och lata
vidta atgdrderna pa verksamhetsutOvarens
bekostnad. Kostnaderna tas i efterskott ut hos
verksamhetsutovaren. Eftersom pyrotekniska
artiklar &r hogriskprodukter som kan orsaka
allvarliga skador, ska myndigheten i sista
hand sékerstilla att alla behovliga atgérder
for att eliminera riskerna vidtas.

Motsvarande reglering finns i 13 kap. i
kemikaliesdkerhetslagen.

I paragrafens 3 mom. bestims det att till-
synsmyndigheten ska informera det behoriga
anmilda organet om atgédrder som tillsyns-
myndigheten riktat mot en verksamhetsut-
ovare med anledning av en pyroteknisk arti-
kel som strider mot kraven.
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I lagen om underrittelser till Europeiska
gemenskapernas kommission om marknads-
kontrollen av vissa produkter som medfor
risk (1197/2009) finns bestimmelser om till-
synsmyndighetens skyldighet att informera
Europeiska kommissionen om vissa uppgifter
1 anslutning till marknadskontrollen av pro-
dukter som utgor en risk.

43 §. Tillfdllig forbud. Om tillsynsmyndig-
heten har anledning att misstéinka att en pyro-
teknisk artikel strider mot kraven eller att ar-
tikeln under normala och forutsebara an-
vandningsforhéllanden kan dventyra ménni-
skors hélsa eller sidkerhet eller medfora fara
for miljon eller for egendom, och verksam-
hetsutvaren inte utan drojsmal vidtar behov-
liga &tgérder, far tillsynsmyndigheten enligt 1
mom. i denna paragraf temporért meddela ett
saddant forbud som avses 1 42 § 1 mom. 2
punkten for den tid saken utreds.

Eftersom verksamhetsutdvarna, dvs. till-
verkaren, importdren och distributdren var
for sig med stod av sin roll bar ansvar for en
pyroteknisk artikels Overensstimmelse med
kraven samt for sdkerheten, ska verksam-
hetsutovarna samarbeta med tillsynsmyndig-
heten for att utreda saken och vid behov vidta
atgédrder pé eget initiativ. Det temporéra for-
budet giller tills man far ndrmare bevis t.ex.
for att artikeln strider mot kraven. Ett tempo-
rart forbud ldmpar sig & andra sidan ocksé for
sddana situationer dir en artikel visar sig
Overensstimma med lagstiftningen, men den
trots detta orsakar fara for minniskors hélsa
eller sdkerhet eller for miljon eller for egen-
dom.

Enligt paragrafen dr det temporéra forbudet
géllande tills saken avgors slutligt. Tillsyns-
myndigheten ska agera skyndsamt i drendet.
Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt utreda
drendet sa att det kan avgoras och i sista hand
utnyttja de tillsynsmetoder som avses i 42 §.
Det kan vara fraga om atgirder genom vilka
tillhandahéllandet av artikeln pa den natio-
nella marknaden forbjuds eller begréinsas el-
ler genom vilka artikeln dras tillbaka eller
atertas frdn marknaden.

Paragrafen grundar sig i stor utstrickning
pa artiklarna 39 och 41 i pyroteknikdirekti-
vet.

44 §. Informationsforeldggande. Denna pa-
ragraf foreslas innehélla bestimmelser om

Sakerhets- och kemikalieverkets mojlighet
att bestdmma att verksamhetsutovaren ska in-
formera offentligt om en fraga. Ett informa-
tionsforeldggande kan anvéndas i samband
med de tillsynsmetoder som avses i 42 § eller
kan meddelas i sddana situationer dir en py-
roteknisk artikel eller anvdndningen av den
ar forenad med en fara. Det kan finnas behov
av att informera om en friga trots att det inte
finns anledning eller tid att vidta andra till-
synsétgirder i drendet. I samband med tillsy-
nen kan det t.ex. uppkomma en situation dar
ett foretag frivilligt och pa eget initiativ drar
tillbaka en artikel fran marknaden, men dér
det utover detta finns behov av att informera
de slutanvéndare som kopt artikeln om sa-
ken. For att trygga anvdndarnas sikerhet kan
Sékerhets- och kemikalieverket ocksa fore-
lagga verksamhetsutdvaren att ge slutanvén-
darna behovliga uppgifter och anvisningar.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser
om myndighetens mojlighet att pad verksam-
hetsutdvarens bekostnad informera om risker
som hinfor sig till en pyroteknisk artikel.
Detta forfarande kommer i friga om verk-
samhetsutovaren inte har iakttagit det infor-
mationsforeldggande som avses i 1 mom. el-
ler om det &r nodvéndigt att informera om
saken pé grund av fara for ménniskors hilsa
eller den allménna sékerheten. Verksambhets-
utovaren ska ges mojlighet att sjélv informe-
ra om saken ifall inte detta pa grund av om-
staindigheterna, t.ex. sakens brddskande natur
eller liknande orsaker, d4r omdjligt utan att
hilsoskyddet dventyras. 1 93 § i kemikaliesa-
kerhetslagen finns en bestimmelse med mot-
svarande innehall, som géller verksamhetsut-
Ovarens informationsskyldighet i frdga om
fyrverkeripjéser, och i lagens 108 § finns en
allmén bestimmelse som géller alla produk-
ter.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

45 §. Vite och hot om tvangsutforande. 1
denna paragraf regleras tillsynsmyndighetens
mojlighet att forena sitt forbud eller foreldg-
gande med vite eller hot om att den forsum-
made atgidrden utfors pa den forsumliges be-
kostnad. Bestimmelser om anvindningen av
dessa tvangsmedel finns 1 viteslagen
(1113/1990). Paragrafen motsvarar nuldget.
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46 §. Straffbestdmmelser. Paragrafens 1
mom. innehaller en hanvisning till straffla-
gen. Enligt den foreslagna paragrafen fore-
skrivs i 44 kap. 11 § i strafflagen (39/1889)
straff for sprangdmnesbrott for den som bry-
ter mot denna lag eller mot bestimmelser el-
ler foreskrifter som utfardats med stod av
den.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs straff for
forseelse mot bestimmelserna om pyrotek-
niska artiklar. I detta moment kriminaliseras
Overtridelser av vissa paragrafer som inne-
haller bestimmelser om skyldigheterna for
verksamhetsutdvare inom branschen for py-
rotekniska artiklar, samt brott mot forbud el-
ler forelagganden som utfardats eller medde-
lats med stod av 42—44 § i den foreslagna
lagen.

For att de foreslagna straffbestimmelserna
ska ha sé stor forebyggande effekt som moj-
ligt, och med beaktande av de risker som
hénfor sig till pyrotekniska artiklar i och med
att de ar explosiva varor, t.ex. eventuell livs-
fara och risker for allvarliga skador sévil for
den som hanterar artiklarna som for utomsta-
ende och for miljon, finns det skl att utvidga
straffbarheten s att den vid sidan av den
uppsatliga girningsformen &ven omfattar
girningar som utforts av oaktsamhet och inte
bara av grov oaktsamhet. I den gillande
125 § 1 kemikaliesékerhetslagen kriminalise-
ras pd motsvarande sétt girningar som utfors
av oaktsamhet. Denna utvidgning kan ocksé
vara av betydelse for huruvida en forsum-
melse eller en dvertriddelse av en bestimmel-
se omfattas av den paragraf som géller forse-
else mot bestimmelserna om pyrotekniska
artiklar eller av strafflagens paragraf om
sprangédmnesbrott. Den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt
5§, tillverkarens skyldigheter enligt 7-12 §
eller importorens och distributdrens skyldig-
heter enligt 13-14 § eller mot ett forbud eller
forelaggande som meddelats med stod av 42-
44 § 1 denna lag ska, om inte strédngare straff
for girningen foreskrivs ndgon annanstans i
lag, for overtrddelse av bestimmelserna om
pyrotekniska artiklar domas till boter.

Enligt artikel 45 i pyroteknikdirektivet ska
medlemsstaterna foreskriva sanktioner for
ekonomiska aktdrers Overtrddelser av be-
stimmelser i nationell ritt som har utfardats

med stdd av direktivet och vidta de atgérder
som krivs for att se till att dessa sanktioner
tillimpas. Sanktionerna kan omfatta straff-
rattsliga pafoljder for allvarliga Gvertradelser.
De foreskrivna sanktionerna ska vara effekti-
va, proportionella och avskrickande.

47 §. Andringssokande. Enligt den fore-
slagna paragrafens 1 mom. fér ett beslut som
en myndighet har fattat med stod av denna
lag Overklagas pa det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

I paragrafens 2 mom. begriansas den ritt att
anfora besvir enligt forvaltningsprocesslagen
som avses i 1| mom. Enligt 2 mom. far ndm-
ligen ett temporért forbud som tillsynsmyn-
digheten har meddelat med stod av 43 § inte
separat overklagas genom besvir. Enligt den
foreslagna paragrafens 3 mom. kan tillsyns-
myndigheten i sitt beslut bestimma att beslu-
tet ska iakttas dven om det Overklagas, om
inte besvdrsmyndigheten bestimmer nagot
annat.

48 §. Begdran om omprovning. Denna pa-
ragraf motsvarar 127 § i kemikaliesékerhets-
lagen. Paragrafen grundar sig pa artikel 34 i
pyroteknikdirektivet.

49 §. lkrafttridande. Den foreslagna lagen
ska tréda i kraft den 1 juli 2015. Enligt artikel
47 i pyroteknikdirektivet ska medlemsstater-
na tillimpa direktivets bestimmelser fran och
med den 1 juli 2015. Enligt kommissionens
genomforandedirektiv om inréttande av ett
system for pyrotekniska artiklars sparbarhet
ska de forpliktelser som foreskrivs i detta di-
rektiv emellertid tillimpas forst fran och med
den 17 oktober 2016.

50 §. Overgangsbestimmelser. 1 paragrafen
bestdms det att pyrotekniska artiklar som har
sléppts ut pd marknaden innan denna lag trtt
1 kraft, vars Overensstimmelse med kraven
har verifierats i enlighet med de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttrddandet, far hallas
tillgéngliga pad marknaden nir denna lag tré-
der i kraft. Dessutom bestdms det att de intyg
om Overensstimmelse som hénfor sig till
dessa produkter forblir i kraft. Paragrafen
grundar sig pé artikel 46.1 och 46.5 i pyro-
teknikdirektivet. Det bor noteras att Over-
gangsbestdmmelser for fyrverkeripjiser samt
pyrotekniska artiklar for fordon har utfardats
redan tidigare i samband med en &ndring
(1030/2009) av kemikaliesdkerhetslagen.
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Regleringen motsvarar det som bestdms i ar-
tikel 46.2—-46.4 i pyroteknikdirektivet.

1.2 Lag om édndring av 44 kap. 11 § i
strafflagen

11 §. Brott mot bestimmelserna om explo-
siva varor. Propositionen innehéller dven ett
forslag till lag om éndring av 44 kap. 11 § i
strafflagen (39/1889). 1 propositionen fore-
slés det att strafflagens 44 kap., som géller
brott som &ventyrar andras hélsa och siker-
het, ska éndras sé att rekvisiteti 11 § 2 mom.
i kapitlet utdkas med ett omndmnande av
agerande 1 strid med lagen om pyrotekniska
artiklars Gverensstimmelse med kraven. For
brott mot bestimmelserna om explosiva va-
ror doms enligt det foreslagna 11 § 2 mom.
ocksd den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet i strid med lagen om pyroteknis-
ka artiklars Overensstimmelse med kraven
importerar, sldpper ut pd marknaden eller
distribuerar  pyrotekniska artiklar. Som
straffbart anses i lagrummet i forsta hand
brott mot den skyldighet som foreskrivs for
tillverkaren i 8 §, den skyldighet som fore-
skrivs for importdren i 13 § och den skyldig-
het som foreskrivs for distributoren i 14 §
och att gérningen &r dgnad att 4ventyra nagon
annans liv eller hélsa eller sa att den medfor
fara for ndgon annans egendom. For att gér-
ningsmannen ska tillrdknas gérningen krivs
uppsat eller grov oaktsamhet och att straff-
skalan &r boter eller fingelse i hogst tva ar,
om inte stringare straff for girningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag.

Pyrotekniska artiklar omfattas &dven for
nirvarande av rekvisitet for sddana brott mot
bestimmelserna om explosiva varor som re-
gleras i 44 kap. 11 § i strafflagen. Vissa krav
som giller pyrotekniska artiklar och vissa
forpliktelser som géller verksamhetsutovarna
kommer fortséttningsvis att ingd i kemikalie-
sdkerhetslagen. Genom &andringen av lag-
rummet har man emellertid for avsikt att si-
kerstilla att ocksd den som importerar, slép-
per ut pa marknaden eller p4 ndgot annat sétt
i strid med lagen Overlater pyrotekniska ar-
tiklar som hor till tillimpningsomradet for
lagen om pyrotekniska artiklars Overens-
stimmelse med kraven i fortsttningen ska
straffas for brott mot bestimmelserna om ex-

plosiva varor. Straffbara med stod av 44 kap.
11 § 2 mom. dr bara girningar som &r dgnade
att dventyra nagon annans liv eller hilsa eller
medfor fara for ndgon annans egendom.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

De centrala krav som stills pa pyrotekniska
artiklar 1 pyroteknikdirektivet har tagits in i
den foreslagna lagen om pyrotekniska artik-
lars overensstimmelse med kraven. Nérmare
bestdmmelser ska utfardas genom forordning
av statsrddet.

Avsikten ir att genom forordning av stats-
radet utfirda ndrmare bestimmelser om de
vésentliga sékerhetskraven for pyrotekniska
artiklar, artiklarnas kategorisering, forfaran-
dena for bedémning av Overensstdmmelse
med kraven samt om mérkningar.

Genom forordning av statsraddet ska ndrma-
re bestimmelser ocksé utfirdas om anmélan
av organ for bedomning av Overensstimmel-
se samt om det register 6ver pyrotekniska ar-
tiklar som ska foras av anmélda organ.

Eftersom bilagorna till pyroteknikdirektivet
innehaller ett stort antal detaljerade krav,
delvis av rent teknisk karaktdr, bl.a. om de
vésentliga sdkerhetskraven och om forfaran-
dena for bedomning av Gverensstimmelse
med kraven, ska en hénvisning till pyrotek-
nikdirektivets bilagor tas in en férordning av
statsradet.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2015, vid samma tidpunkt som pyroteknikdi-
rektivet borjar tillimpas. Det foreslds dock
att 10 § 1 lagen om pyrotekniska artiklars
Overensstimmelse med kraven ska trdda i
kraft den 17 oktober 2016, i enlighet med
kommissionens genomforandedirektiv om in-
rattande av ett system for pyrotekniska artik-
lars sparbarhet.

Bland lagens overgangsbestimmelser fore-
skrivs ocksa vissa Overgéngsperioder som &r
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forenliga med pyroteknikdirektivets over-
gangsbestammelser.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Vissa av lagforslagets bestimmelser ar av
betydelse med avseende pa grundlagen.

Regleringen &r av betydelse for det forsta
med tanke pa den néringsfrihet som garante-
ras i 18 § 1 mom. i grundlagen. Sadana be-
stimmelser som medfor begrinsningar av
niringsfriheten ska vara exakta och noggrant
avgransade. Bestimmelsernas vésentliga in-
nehall, sdsom begriansningarnas omfattning
och forutséttningar, ska framgé av lag (GrUU
13/2014 jaimte hénvisningar). I lagforslaget
pafors verksamhetsutovarna flera nya fortyd-
ligande forpliktelser som grundar sig pa EU:s
produktlagstiftning och som ytterligare beto-
nar ansvaret hos tillverkarna av pyrotekniska
artiklar och hos dem som importerar sddana
artiklar till EU samt preciserar distributdrer-
nas forpliktelser. Dessa dndringar hanfor sig
framfor allt till forpliktelserna att mérka ar-
tiklarna, 1dmna information om leverantors-
kedjan och forvara dokumentationen om ar-
tiklarna, vilket forbéttrar artiklarnas sparbar-
het. Dessutom fortydligas ansvarsfordelning-
en mellan verksamhetsutovarna. Propositio-
nen dr till sitt innehall i stor utstrackning av
lagteknisk karaktdr, och lagforslaget innebar
inte ndgon betydande fordndring av nulédget
nir det géller tillverkarens uppgift att till-
rackligt noggrant sikerstilla att en pyrotek-
nisk artikel dverensstimmer med kraven in-
nan den sldpps ut pd marknaden. Lagforsla-
get innehaller inte heller nagra betydande
andringar av de tekniska krav eller siker-
hetskrav som stélls pa pyrotekniska artiklar.
Pyrotekniska artiklar dr explosiva varor som
ar forenade med betydande hélso- och milj6-
risker. Den foreslagna regleringen bygger pa
sddana godtagbara grunder som hanfor sig
till skyddandet av befolkningens hilsa och
miljon. Med avseende pa den grundldggande
rattighet som géller miljon kan de bestdm-
melser som begrdnsar néringsfriheten betrak-
tas som motiverade.

Forbudet mot Overlételse av pyrotekniska
artiklar innebdr ocksa en begransning av den
néringsfrihet som garanteras i 18 § 1 mom. i

grundlagen. Lagforslaget ska séledes bedo-
mas med avseende pa de allménna forutsatt-
ningarna for begransning av de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna, i synnerhet kraven
pa att regleringen ska vara godtagbar och sta
1 rétt proportion till sitt syfte. Med hjélp av
tillsynen strdvar man efter att skydda méanni-
skors hilsa och sdkerhet samt egendom och
miljon, och de foreslagna tillsynsbestdimmel-
serna anses vara motiverade for att skydda
dessa visentliga intressen. Dessutom inne-
haller lagen bestimmelser om effektiva
rattsmedel for dem som dr foremal for tillsy-
nen. Den foreslagna regleringen kan saledes
inte betraktas som problematisk med tanke
pa 18 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter om det behdvs for en d&ndamaéls-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundliggande fri- och réttighe-
terna, rattssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Grundlagsutskottet har t.ex. i
sina utlatanden GrUU 23/2000 rd (lotterila-
gen) och GrUU 28/2001 rd (lagen om privata
sdkerhetstjanster) behandlat den situation dar
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros na-
gon annan &n en myndighet. P4 verksamhe-
ten vid ett sddant privatrittsligt anmélt organ
som avses i lagforslagets 4 kap. tillimpas de
allmédnna forvaltningslagarna (lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet, fOrvaltningslagen
och spraklagen) d& organet skoter offentliga
forvaltningsuppgifter, ockséd utan en uttryck-
lig hénvisning till dessa lagar. P4 atgérder
som ett anmalt organ anfortror ett dotterbolag
eller en underentreprendr tillimpas likasa de
allménna forvaltningslagarna, och péd deras
anstillda tillampas bestimmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar da de skoter séda-
na uppgifter som avses i den foreslagna la-
gen. Det anmilda organet bér alltid det fulla
ansvaret for verksamheten i forhéllande till
kunden, och organet kan inte lata en under-
entreprendr utfora beddmningen i sin helhet.
Ett dotterbolag eller en underentreprenor kan
sdledes bara utfora delatgirder 1 samband
med beddmningen. Forslaget medfor ddrmed
inte nagra problem med avseende pa 124 § i
grundlagen.
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Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan repu-
blikens president, statsrddet och ministerier-
na utfirda forordningar med stdd av ett be-
myndigande i lag. Bestimmelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omradet for lag ska dock utfér-
das genom lag. Bemyndigandet ska i fraga
om sitt tillimpningsomrade vara noggrant
avgransat. Enligt grundlagen ska de fragor
som omfattas av bemyndigandet likasé fast-
stillas noggrant i lag. Ocksa enligt grund-
lagsutskottets praxis ska de bemyndiganden
som giller utfdrdandet av forordningar och
delegering av lagstiftningsmakt vara tillrack-
ligt exakt utformade och noggrant avgrinsa-
de.

Den foreslagna lagen innehaller bemyndi-
ganden att utfirda bestdmmelser pd ligre
niva. I lagen har bemyndigandena placerats
och 1 sak forknippats med de paragrafer som
berdr de fragor som ska regleras (5, 7, 8, 10,
12, 18, 30, 42 och 43 §). Bemyndigandena ar
noggrant avgransade och exakta. I den fore-
slagna lagen finns bemyndiganden med stod
av vilka statsrddet far utfirda forordningar
bl.a. om de vésentliga sékerhetskrav for py-
rotekniska artiklar som avses i 5 §, den kate-
gorisering av pyrotekniska artiklar som avses

17§, de forfaranden for bedomning av dver-
ensstimmelse med kraven som avses i 8 §
samt den skyldighet att informera det behori-
ga anmélda organet om vésentliga brister i en
artikel som foreskrivs for tillsynsmyndighe-
teni42 §.

De bemyndiganden som ingar i lagforsla-
get stér inte i strid med grundlagen. Lagfor-
slaget kan inte anses innehdlla bestimmelser
som medfor ingrepp i sddana intressen som
skyddas i grundlagen. Enligt regeringens
uppfattning kan den lag som ingér i proposi-
tionen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Lagforslaget medfor inte heller négra pro-
blem med avseende pad 21 § i grundlagen.
Grundlagsfrdgorna har beaktats i den fore-
slagna lagens bestimmelser om de behdriga
myndigheterna, marknadskontroll och an-
mailda organ. Bestimmelserna motsvarar den
géllande produktlagstiftningen. Bestdmmel-
serna har utformats péd det sétt som ar nod-
vindigt for effektiv tillsyn. I lagen finns ock-
sd bestimmelser om effektiva réittsmedel for
den som ar foremal for tillsynen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om pyrotekniska artiklars 6verensstimmelse med kraven

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att sikerstélla py-
rotekniska artiklars Overensstimmelse med
kraven och fria rorlighet. Genom lag genom-
fors Europaparlamentets och radets direktiv
om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning om tillhandahéllande pa marknaden
av pyrotekniska artiklar 2013/29/EU, nedan
pyroteknikdirektivet, samt kommissionens
genomforandedirektiv 2014/58/EU om inrit-
tande av ett system for pyrotekniska artiklars
sparbarhet i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2007/23/EG.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa pyrotekniska artik-
lar.

Lagen tillampas dock inte pa

1) pyrotekniska artiklar som dr avsedda att
anviandas av fOrsvarsmakten, grédnsbevak-
ningsvéasendet eller polisen,

2) explosiva varor som omfattas av sddana
bestimmelser om verifiering av explosiva
varors Overensstimmelse med kraven som
utfardats med stod av lagen om explosions-
farliga &mnen (263/1953),

3) utrustning som omfattas av lagen om
marin utrustning (1503/2011),

4) knallskott som omfattas av lagen om
leksakers sdkerhet (1154/2011),

5) ammunition, som avser projektiler, driv-
laddningar och 16s ammunition som anvénds
i handeldvapen, andra skjutvapen och artille-
1i,

6) pyrotekniska artiklar avsedda att anvén-
das inom flyg- och rymdindustrin.

Vid identifiering av s&dana pyrotekniska
artiklar och sddan ammunition som avses i 2
mom. iakttas kommissionens direktiv
2004/57/EG om identifiering av pyrotekniska
artiklar och viss ammunition for radets direk-
tiv. 93/15/EEG om harmonisering av be-
stimmelserna om utsldppande pa marknaden
och kontroll av explosiva varor for civilt
bruk.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) pyroteknisk artikel ett foremal eller ett
medel som till foljd av kemiska reaktioner
innehéller dmnen eller blandningar som pro-
ducerar vdrme, ljus, ljud, gas, rok eller kom-
binationer av dessa,

2) fyrverkeripjis en pyroteknisk artikel
som producerats for ndjesbruk,

3) pyrotekniska sceneffekter pyrotekniska
artiklar avsedda for scenbruk inomhus eller
utomhus, inklusive for film- och tv-
inspelningar eller liknande anvindningsom-
raden,

4) pyrotekniska artiklar for fordon kompo-
nenter i sdkerhetsanordningar for fordon, vil-
ka innehaller pyrotekniska satser som an-
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viands for att aktivera dessa eller andra an-
ordningar,

5) tillhandahdllande pd marknaden leve-
rans av en pyroteknisk artikel for distribu-
tion, forbrukning eller anvindning pa uni-
onsmarknaden i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller kostnadsfritt,

6) utsldppande pd marknaden forsta géng-
en en pyroteknisk artikel tillhandahalls pé
unionsmarknaden,

7) tillverkare en fysisk eller juridisk person
som tillverkar en pyroteknisk artikel eller
som later konstruera eller tillverka en sadan
artikel och salufor artikeln i sitt eget namn el-
ler under eget varumaérke,

8) importor en fysisk eller juridisk person
som &r etablerad inom unionen och sldpper ut
en pyroteknisk artikel fran ett tredjeland pa
unionsmarknaden,

9) distributor en annan fysisk eller juridisk
person i leveranskedjan &n tillverkaren eller
importoren, som tillhandahéller en pyrotek-
nisk artikel pa marknaden,

10) verksamhetsutovare tillverkare, impor-
torer och distributdrer,

11) teknisk dokumentation dokument som
tillverkaren ska utarbeta betriffande en pyro-
teknisk artikels egenskaper, for att visa att ar-
tikeln 6verensstimmer med kraven,

12) teknisk specifikation dokument dar det
bestams vilka tekniska krav en pyroteknisk
artikel ska uppfylla,

13) harmoniserad standard en europeisk
standard som antagits pa grundval av Euro-
peiska kommissionens begiran for tillimp-
ningen av unionens harmoniseringslagstift-
ning,

14) ackreditering en forklaring frén ett na-
tionellt ackrediteringsorgan om att ett organ
for bedomning av dverensstimmelse uppfyl-
ler kraven i harmoniserade standarder och
vid behov eventuella ytterligare krav, inklu-
sive sddana som faststélls 1 sektorspecifika
program, for att utfora specifika bedomning-
ar av Overensstimmelse med kraven,

15) nationellt ackrediteringsorgan det enda
organet i en medlemsstat som har statligt
bemyndigande att genomfora ackrediteringar,

16) bedomning av 6verensstimmelse med
kraven den process dir det utreds huruvida
en pyroteknisk artikel uppfyller de visentliga
sakerhetskraven i pyroteknikdirektivet,

17) organ for bedomning av overensstim-
melse ett organ som utfor kalibrering, prov-
ning, certifiering, kontroll och andra bedom-
ningar av dverensstimmelse med kraven,

18) anmdlt organ ett organ som utsetts av
en av Europeiska unionens medlemsstater
och anmilts till Europeiska kommissionen
samt har ritt att utfora bedomningar av over-
ensstimmelse med kraven,

19) aterkallelse atgéarder for att dra tillbaka
en pyroteknisk artikel som redan tillhanda-
hallits slutanviandaren,

20) tillbakadragande atgarder for att for-
hindra att en pyroteknisk artikel i leverans-
kedjan tillhandahalls pa marknaden,

21) CE-mdrkning mirkning genom vilken
tillverkaren visar att en pyroteknisk artikel
Overensstimmer med de tillimpliga kraven i
den harmoniserade unionslagstiftning som
foreskriver CE-mérkning,

22) harmoniserad unionslagstifining all
unionslagstiftning som harmoniserar villko-
ren for saluforing av produkter.

43§
Forhadllande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om ackreditering som utfar-
das av organ for bedémning av Overens-
stimmelse, marknadskontroll och den yttre
granskontrollen av pyrotekniska artiklar som
importeras fran tredjelinder samt om de mi-
nimikrav som stélls p4d CE-mérkningen av
pyrotekniska artiklar finns i Europaparlamen-
tets och radets forordning om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter och upphédvande
av forordning (EEG) nr 339/93 (nedan NLF-
forordningen).

Bestimmelser om trygg tillverkning och
upplagring av pyrotekniska artiklar, om till-
standsplikt for och anvéndning av pyrotek-
niska artiklar samt om de begrénsningar som
uppstills for overlatelse av pyrotekniska ar-
tiklar finns i lagen om sédkerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005).

Bestdmmelser om klassificering och mark-
ning av kemikalier och explosiva varor samt
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om sidkerhetsdatabladet finns i Europeiska
unionens kemikalielagstiftning och bestim-
melser om de sprékkrav som giller dessa
finns i kemikalielagen (599/2013).

Bestammelser om farlighetsklassificering
av farliga dmnen finns i lagen om transport
av farliga &mnen (719/1994).

Bestdmmelser om forseelser vid anvénd-
ningen av CE-mérkning finns i lagen om CE-
markningsforseelse (187/2010).

2 kap.

Overensstimmelse med kraven och till-
verkarens skyldigheter

5§

Visentliga sdkerhetskrav for pyrotekniska
artiklar

En pyroteknisk artikel ska uppfylla de va-
sentliga sdkerhetskrav som anges i denna lag
for att den ska f& sldppas ut pa marknaden.

En pyroteknisk artikel som sldpps ut pa
marknaden ska konstrueras och tillverkas sa
att den under normala och forutsebara an-
vandningsforhallanden orsakar si liten fara
som mojligt for manniskors hélsa, sidkerhet
och egendom samt miljon.

En pyroteknisk artikel ska ldmpa sig for sitt
andamal och fungera korrekt nér den anvénds
for sitt avsedda dndamél. En pyroteknisk ar-
tikel ska konstrueras och tillverkas sa att den
kan fOrstoras pa ett sikert sétt. Oavsiktlig an-
tindning ska med beaktande av artikelns an-
viandningsdndamal vara sa osannolik som
mojligt.

En pyroteknisk artikel ska vara dndamals-
enligt forpackad och forses med sddan mirk-
ning som behovs for en trygg anvindning av
artikeln. Artikeln ska &tfoljas av anvisningar
och information om trygg upplagring och an-
viandning.

Néarmare bestdmmelser om de vésentliga
sdkerhetskraven for pyrotekniska artiklar ut-
fardas genom forordning av statsradet.

68§

Presumtion om overensstammelse med kra-
ven

En pyroteknisk artikel anses uppfylla de
vasentliga sdkerhetskraven om den Overens-
stimmer med den harmoniserade standard
som géller den.

En pyroteknisk artikel kan uppfylla de vi-
sentliga sdkerhetskraven fastin den inte
Overensstimmer med en harmoniserad stan-
dard, om artikelns Overensstimmelse med
kraven kan pavisas pa ett tillforlitligt satt.

78§
Kategorisering av pyrotekniska artiklar

Tillverkaren ska kategorisera pyrotekniska
artiklar utifrdn deras anvindning, syfte samt
risk- och ljudnivd. De anmaélda organ som
avses 1 18 § ska bekrifta kategoriseringen i
anslutning till den beddmning av Gverens-
stimmelse med kraven som avses i 27 §. Py-
rotekniska artiklar kategoriseras pa grundval
av sina egenskaper som fyrverkeripjiser, py-
rotekniska sceneffekter samt Gvriga pyrotek-
niska artiklar.

Nérmare bestdmmelser om kategorisering-
en av pyrotekniska artiklar utfirdas genom
forordning av statsradet.

8§

Tillverkarens skyldighet att sdkerstdlla pyro-
tekniska artiklars overensstammelse med
kraven

Tillverkaren ska innan en pyroteknisk arti-
kel slapps ut pa marknaden sédkerstédlla och
kunna visa att artikeln har konstruerats och
tillverkats i enlighet med de krav som anges i
denna lag.

Tillverkaren ska lata utfora en l&dmplig be-
démning av den pyrotekniska artikelns over-
ensstimmelse med kraven med hjélp av de
forfaranden for bedomning av dverensstim-
melse med kraven som tillverkaren valt. Vid
bedomningen ska ett anmailt organ anlitas.
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Tillverkaren ska utarbeta den tekniska do-
kumentation som behovs for att visa att arti-
keln dverensstimmer med kraven. Tillverka-
ren ska uppritta en EU-forsdkran om over-
ensstimmelse och forse artikeln med CE-
markning i enlighet med 11 §, nér det har vi-
sats att den pyrotekniska artikeln Gverens-
stimmer med de tillimpliga kraven.

Tillverkaren ska bevara den tekniska do-
kumentationen och EU-forsdkran om o6ver-
ensstimmelse i tio ar fran det att den pyro-
tekniska artikeln har sldppts ut pad markna-
den.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for
bedomning av Overensstimmelse med kra-
ven, den tekniska dokumentationen och EU-
forsdkran om Overensstimmelse utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

98§

Tillverkarens skyldighet att se till att serie-
tillverkning overensstimmer med kraven

Tillverkaren ska se till att serietillverkade
pyrotekniska artiklar Overensstimmer med
kraven. Tillverkaren ska ta hinsyn till &nd-
ringar i en pyroteknisk artikels konstruktion
eller egenskaper och till dndringar i de har-
moniserade standarder eller andra tekniska
specifikationer som det hinvisas till vid for-
sakran om en pyroteknisk artikels Overens-
stimmelse med kraven.

10 §

Mdrkning av pyrotekniska artiklar med regi-
streringsnummer samt registerforing

Tillverkaren ska mérka pyrotekniska artik-
lar med ett registreringsnummer som medde-
las av det anmilda organ som avses i 18 §.
Vid numreringen av artiklarna ska enligt ett
enhetligt system som faststillts av Europeis-
ka kommissionen anvéndas.

Tillverkarna och importdrerna ska fora re-
gister dver registreringsnumren pa de pyro-
tekniska artiklar som de tillhandahéller pa
marknaden. Uppgifterna ska bevaras i minst
tio ar fran det att en artikel har sléppts ut pa
marknaden. Uppgifterna ska héllas tillgéng-
liga for tillsynsmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om FEuropeiska
kommissionens registreringssystem och om
de uppgifter som ska bevaras utfirdas genom
forordning av statsradet.

11§

CE-mdrkning och fistande av annan mdrk-
ning

Tillverkaren ska forse pyrotekniska artiklar
som uppfyller kraven i denna lag med CE-
markning innan de sldpps ut pa marknaden.
Mairkningen ska vara synlig, latt ldsbar och
varaktig. Om ett anmélt organ medverkar i
produktionskontrollen, ska CE-mérkningen
atfoljas av det anmélda organets identifika-
tionsnummer. Det anmélda organets identifi-
kationsnummer ska fastas av organet sjalvt
eller, efter dess anvisningar, av tillverkaren.
CE-mirkningen och det anmélda organets
identifikationsnummer far atféljas av annan
information som beror en sirskild fara eller
ett sérskilt anvindningsomrdde. Om det inte
ar mojligt eller lampligt att fésta CE-
mérkningen pé artikeln, ska den féstas pé ar-
tikelns forpackning och i de medféljande do-
kumenten.

Bestammelser om de allménna principerna
om CE-mérkning finns i artikel 30 i NLF-
forordningen.

12§

Mdrkningar, kontaktuppgifter, dtfoljande do-
kument och sprdkkrav

Tillverkaren ska sdkerstilla att en pyrotek-
nisk artikel som sléppts ut pd marknaden &r
forsedd med de mérkningar som krivs enligt
denna lag och att artikeln atfoljs av bruksan-
visningar och sidkerhetsinformation.

Tillverkaren ska ange sitt namn, sitt regi-
strerade produktnamn eller registrerade va-
rumdrke samt postadress. Uppgifterna ska
anges pa den pyrotekniska artikeln eller, om
detta inte dr mdjligt, pa artikelns forpackning
eller i ett dokument som atfoljer artikeln.
Adressen ska ange en enda kontaktpunkt dar
tillverkaren kan kontaktas.

En pyroteknisk artikels méarkningar, sidker-
hetsinformation och bruksanvisningar samt
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de dokument som atféljer artikeln ska finnas
pa finska och svenska.

Nérmare bestimmelser om de krav som
stdlls pd mérkningen av pyrotekniska artiklar
och om undantagen frdn dessa krav utfirdas
genom forordning av statsradet.

3 kap.

Importorens och distributorens skyldighe-
ter

13§

Importorens skyldigheter ndir en pyroteknisk
artikel sldpps ut pd marknaden

Importéren far slédppa ut bara sddana pyro-
tekniska artiklar som Overensstimmer med
kraven pa marknaden.

Innan en pyroteknisk artikel slédpps ut pa
marknaden ska importoren sidkerstilla att

1) tillverkaren har utfort en sddan bedom-
ning av Overensstimmelse med kraven som
avsesi 8§,

2) tillverkaren har utarbetat den tekniska
dokumentationen,

3) artikeln &r forsedd med CE-mérkning,

4) artikeln atfoljs av de dokument som
kravs,

5) artikeln dr forsedd med de mérkningar
och den information som kravs,

6) artikeln atfoljs av bruksanvisningar och
sikerhetsinformation pa finska och svenska.

Om importdren har anledning att misstinka
att en pyroteknisk artikel inte uppfyller de
vésentliga sdkerhetskraven, far importoren
inte slédppa ut artikeln pd marknaden innan
den uppfyller de kraven. Om en pyroteknisk
artikel medfor fara ska importoren informera
tillverkaren och tillsynsmyndigheten om det-
ta.

Importdren ska, under den tid importdren
ansvarar for den pyrotekniska artikeln, saker-
stdlla att artikelns forvarings- eller transport-
forhéllanden inte dventyrar artikelns dverens-
stimmelse med kraven.

Importoren ska ange sitt namn, sitt registre-
rade produktnamn eller registrerade varu-
mérke samt den postadress pa vilken impor-
toren kan kontaktas. Uppgifterna ska anges

pa den pyrotekniska artikeln eller, om detta
inte ar mojligt, pa artikelns forpackning eller
i ett dokument som é&tfoljer artikeln. Kon-
taktuppgifterna ska anges pa finska och
svenska.

Importéren ska halla en kopia av EU-
forsakran om Overensstimmelse tillginglig
for tillsynsmyndigheten i tio &r fran det att
den pyrotekniska artikeln sldpptes ut pa
marknaden och se till att myndigheterna har
tillgang till den tekniska dokumentationen.

14 §

Distributorens skyldigheter ndr en pyrotek-
nisk artikel tillhandahdlls pa marknaden

Innan en pyroteknisk artikel tillhandahalls
pa marknaden ska distributoren kontrollera
att den dr forsedd med de mérkningar och
den information som krdvs och atfoljs av de
dokument som krdvs samt av bruksanvis-
ningar och sdkerhetsinformation pa finska
och svenska.

Distributoren ska, under den tid distributo-
ren ansvarar for den pyrotekniska artikeln,
sikerstilla att artikelns fOrvarings- eller
transportforhéllanden inte dventyrar artikelns
Overensstimmelse med kraven.

Om distributéren har anledning att miss-
tdnka att en pyroteknisk artikel inte dverens-
stimmer med de vésentliga sidkerhetskraven,
far distributoren tillhandahélla den pyrotek-
niska artikeln pd marknaden fOrst ndr den
Overensstimmer med de krav som anges i
denna lag. Om artikeln medfor fara ska dis-
tributéren informera tillverkaren eller impor-
toren samt tillsynsmyndigheten om detta.

15§

Tilldmpning av tillverkarens skyldigheter pa
importoren och distributéren

Importéren och distributéren har samma
skyldigheter som tillverkaren, om de sldpper
ut en pyroteknisk artikel p4 marknaden i eget
namn eller under eget varumarke eller dndrar
en pyroteknisk artikel som redan slédppts ut
pa marknaden pa ett sddant sitt att dverens-
stimmelsen med kraven i denna lag kan pa-
verkas.
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16 §

Verksamhetsutovarens skyldigheter ndr en
artikel inte 6verensstimmer med kraven

En tillverkare eller importér som har an-
ledning att misstdnka att en pyroteknisk arti-
kel som den har sldppt ut p4 marknaden inte
uppfyller kraven i denna lag, ska omedelbart
vidta &tgérder for att fa den pyrotekniska ar-
tikeln att Gverensstimma med kraven eller
for att dra tillbaka eller aterkalla artikeln.
Ocksé distributdren ska vid behov vidta des-
sa atgérder.

Verksamhetsutovaren ska omedelbart un-
derritta tillsynsmyndigheten om saken och
ge detaljerad information om den bristande
Overensstimmelsen med kraven och om alla
vidtagna atgérder.

Nér det anses behovligt for att skydda kon-
sumenternas hélsa och sdkerhet, ska tillver-
karen och importdren pa begiran av till-
synsmyndigheten utféra slumpvis provning
av pyrotekniska artiklar som tillhandahalls pa
marknaden, undersdka klagomal, pyroteknis-
ka artiklar som inte Overensstimmer med
kraven och aterkallelser av pyrotekniska ar-
tiklar samt vid behov fora register 6ver dem
och informera distributdrerna om all sidan
overvakning.

17 §

Pyrotekniska artiklar for marknadsforings-,
utvecklings-, provnings- eller forskningsdn-
damdl

En verksamhetsutovare far stélla ut eller
anvénda en pyroteknisk artikel for marknads-
foringsdndamal trots att dess Overensstdm-
melse med kraven inte har visats pd det sitt
som avses i1 8 §. Artikeln ska da vara forsedd
med en synlig markning dir méssans, fore-
visningens eller utstéllningens namn och da-
tum anges. Av mirkningen ska det dessutom
tydligt framgé att artikeln inte Overensstim-
mer med kraven och att den inte fér saluforas
innan tillverkaren eller importéren har sett
till att den Gverensstimmer med kraven.

En pyroteknisk artikel som tillverkats for
forskning, utveckling eller provning behover
inte dverensstimma med denna lag. Artikeln

ska dé vara forsedd med en synlig mérkning
dar det tydligt framgar att artikeln inte ar till-
ginglig for andra dndamal 4n utveckling,
provning eller forskning.

Tillsynsmyndigheten far meddela behovli-
ga foreskrifter for att garantera sékerheten
vid tillstidllningar som avses 1 mom.

4 kap.
Bestimmelser om anmiélda organ
18 §

Godkdnnande av anmdlda organ

Arbets- och niringsministeriet godkénner
anmadlda organ och anmiler dem till Europe-
iska kommissionen. Ministeriet ska ocksa in-
formera kommissionen om betydande and-
ringar i de anmélda uppgifterna.

Godkénnande ska sokas genom en till ar-
bets- och néringsministeriet riktad ansokan,
av vilken det framgar att de krav som stills
pa organ for bedomning av dverensstimmel-
se dr uppfyllda. Ett organ for bedomning av
Overensstimmelse kan visa att det uppfyller
de krav som stills p4d det genom ackredite-
ring, som utfiardas av ett ackrediteringsorgan
som uppfyller kraven i NLF-forordningen, i
Finland Sékerhets- och kemikalieverkets ac-
krediteringsenhet (Ackrediteringstjansten
FINAS).

I beslutet om godkdnnande faststills det
anmadlda organets behorighetsomrade och de
arrangemang som hénfor sig till tillsynen
Over organet. I beslutet faststills vid behov
dven Ovriga krav, begrinsningar och villkor
for organets verksamhet, med hjélp av vilka
man sdkerstiller att uppgifterna utfors kor-
rekt. Beslutet kan meddelas for en bestimd
tid.

Ett organ for bedomning av Overensstim-
melse som godkénts av en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och som anmiélts till Europeiska kommissio-
nen motsvarar ett anmélt organ.

Nérmare bestdammelser om ansdkan om
godkédnnande och anmélan samt om dess in-
nehall utfdrdas genom forordning av statsra-
det.
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19§
Allménna krav som stdlls pa anmdlda organ

Ett anmélt organ ska uppfylla foljande
krav:

1) organet ska vara en juridisk person som
ar registrerad i Finland,

2) organet ska vara en utomstdende sak-
kunnigaktdr som ar oberoende av den organi-
sation eller pyrotekniska artikel som det be-
doémer,

3) organet, dess hogsta ledning och den
personal som svarar for beddmningen av
Overensstimmelse med kraven far inte om-
fatta nadgon som konstruerar, tillverkar, leve-
rerar, installerar, koper, dger, anvéinder eller
underhaller sidana pyrotekniska artiklar eller
explosiva dmnen som de beddmer, eller som
ar befullmiktigad foretrddare for nagon sa-
dan aktor; detta géller dock inte sddan an-
vindning av pyrotekniska artiklar eller ex-
plosiva &mnen som behovs for verksamheten
inom organet eller anvindning av pyrotek-
niska artiklar for personligt bruk,

4) organet och dess personal ska ha saddan
teknisk kompetens som krévs inom det speci-
fika omradet,

5) organet ska kunna utfora alla de uppgif-
ter i anslutning till beddmning av Gverens-
stimmelse med kraven som faststéllts for or-
ganet och for vilka det har anmaélts, oavsett
om dessa uppgifter utfors av organet sjilvt
eller for dess rdkning och under dess ansvar.

20 §

Krav som stdills pa anmdlda organs verk-
samhet

Ett anmaélt organ ska i alla situationer och
for alla sddana forfaranden for bedomning av
overensstimmelse med kraven och typer el-
ler kategorier av pyrotekniska artiklar for
vilka det har anméilts till sitt forfogande ha

1) tillracklig personal med teknisk kunskap
samt tillrdcklig och ldmplig erfarenhet for att
kunna utféra beddmningar av Overensstim-
melse med kraven,

2) beskrivningar av de forfaranden for be-
domning av Gverensstimmelse med kraven

som garanterar att forfarandena medger 6p-
penhet och mdjliggdr upprepning,

3) &ndamalsenliga riktlinjer och forfaran-
den med hjilp av vilka den bedémning av
Overensstimmelse som organet utfor i egen-
skap av anmélt organ avskiljs fran organets
ovriga verksamhet,

4) forfaranden som gor det mojligt for or-
ganet att utfora sina uppgifter med beaktande
av foretagens storlek, bransch och struktur,
de pyrotekniska artiklarnas tekniska kom-
plexitet samt huruvida det &r friga om mass-
produktion eller serietillverkning.

Ett anmélt organ ska ha de forutsittningar
som behdvs for att kunna utfora de tekniska
och administrativa uppgifter som hénfor sig
till en &ndamalsenlig skotsel av bedomningen
av Overensstimmelse med kraven, samt ha
tillgdng till all den utrustning och de hjilp-
medel som behovs.

21§
Krav pd anmdlda organs ansvariga personal

Den ansvariga personalen vid ett anmalt
organ ska ha

1) gedigen teknisk och yrkesinriktad ut-
bildning, som omfattar beddmning av dver-
ensstimmelse med kraven inom det omride
for vilket det anmaélda organet har anmaélts,

2) tillracklig kunskap om de krav som gill-
er bedomningarna och tillrdckliga befogenhe-
ter att utfora bedomningar,

3) kunskap och insikt om de vésentliga
kraven, de tillimpliga harmoniserade stan-
darderna och de relevanta bestdmmelserna
och tillimpningsféreskrifterna i Europeiska
unionens lagstiftning,

4) forméga att utarbeta intyg, dokument
och rapporter som visar att en bedomning har
utforts.

22§

Anmdlda organs opartiskhet och ansvarsfor-
sdkring

Ett anmaélt organ, dess hogsta ledning och
personal som utfor beddmningar ska vara
opartiska. Arvodena for den hogsta ledningen
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och den personal som utfér beddomningar vid
ett anmaélt organ far inte vara beroende av an-
talet utforda bedomningar eller av bedom-
ningarnas resultat.

Ett anmaélt organ ska ha en ansvarsforsik-
ring.

23§

Ldmnande av information om anmdlda or-
gans verksamhet till myndigheter

Ett anmilt organ ska, oberoende av sekre-
tessbestimmelserna, ldmna uppgifter om or-
ganets verksamhet till arbets- och néringsmi-
nisteriet och till Sékerhets- och kemikalie-
verket.

24 §

Anmdlda organs skyldighet att delta i stan-
dardiseringsarbetet och arbetet i samord-
ningsgruppen for anmdlda organ

Ett anmilt organ ska delta i det relevanta
standardiseringsarbetet och det arbete som
utfors i samordningsgruppen for anmaélda or-
gan, som inréttats i enlighet med harmonise-
rad unionslagstiftning. Om detta inte &r mgj-
ligt, ska organet se till att dess beddmnings-
personal fir information om standardise-
ringsarbetet och samordningsgruppens arbe-
te.

25§
Presumtion betriffande anmdlda organ

Om ett anmalt organ visar att det uppfyller
kriterierna i de relevanta harmoniserade
standarderna eller sddana delar av dem vars
referensuppgifter har offentliggjorts i Euro-
peiska unionens officiella tidning, dr presum-
tionen att organet uppfyller de krav som f6-
reskrivs for anmélda organ i denna lag, forut-
satt att de tillaimpliga harmoniserade standar-
derna omfattar dessa krav.

26 §

Utldggande av uppgifter pd underentrepre-
nad eller anlitande av dotterbolag

Om ett anmaélt organ lagger ut vissa uppgif-
ter som hinfor sig till beddmning av over-
ensstimmelse med kraven pa underentrepre-
nad eller anlitar ett dotterbolag, ska det se till
att underentreprendren eller dotterbolaget
uppfyller kraven i 19—24 §, samt informera
arbets- och niringsministeriet om saken.

Det anmélda organet ansvarar for de upp-
gifter som utfors av underentreprendren eller
dotterbolaget, oavsett var dessa finns.

Ett anmélt organ far ldgga ut uppgifter pa
underentreprenad eller anlita ett dotterbolag
for uppgifterna endast om organet avtalat om
saken med kunden.

Det anmaélda organet ska hélla dokumenten
rorande beddmningen av underentreprend-
rens eller dotterbolagets kompetens och upp-
gifterna i anslutning till bedomningen av
Overensstimmelse med kraven tillgangliga
for arbets- och niringsministeriet.

27§

Allmdnna skyldigheter for anmdlda organ
och deras dotterbolag och underentreprend-
rer

Ett anmilt organ ska beddma pyrotekniska
artiklars Gverensstimmelse med kraven en-
ligt forfarandena for bedomning av Gverens-
stimmelse med kraven.

Bedomningarna av dverensstimmelse med
kraven ska utforas sé att de star i rétt propor-
tion till sitt syfte och inte belastar verksam-
hetsutévarna onddigt. Det anmélda organet
ska ta héansyn till foretagens storlek, bransch
och struktur, till den berdérda produkttekni-
kens komplexitet samt till huruvida det &r
fraga om massproduktion eller serietillverk-
ning. Vid bedomningen av dverensstimmelse
med kraven ska tillrdcklig noggrannhet iakt-
tas for det ska kunna sékerstillas att den py-
rotekniska artikeln dverensstimmer med kra-
ven i denna lag.
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Ett anmaélt organ eller ett dotterbolag eller
en underentreprendr som organet anlitar ska
vid skotseln av sddana offentliga forvalt-
ningsuppgifter som avses i denna lag iaktta
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003), forvalt-
ningslagen (434/2003) och spriklagen
(423/2003). P4 anstillda hos ett anmélt organ
eller ett dotterbolag eller en underentreprenor
som organet anlitar tillimpas dessutom be-
stimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar
nir de skoter sddana uppgifter som avses i
denna paragraf.

Nérmare bestimmelser om anmélda organs
uppgifter vid beddmningen av dverensstdm-
melse med kraven utfardas genom foérordning
av statsradet.

28§
Intyg om éverensstimmelse

Om en pyroteknisk artikel Gverensstimmer
med kraven i denna lag ska det anmélda or-
ganet utfarda ett EU-typintyg eller ett intyg
om overensstimmelse till tillverkaren.

Det anmilda organet ska bevara kopior av
de intyg som avses i 1 mom. och av tillaggen
till dem samt av den tekniska dokumentatio-
nen, inklusive de dokument som Jverlamnats
av tillverkaren, tills intygets giltighetstid 16-
per ut.

Nérmare bestimmelser om EU-typintyg
och intyg om Overensstimmelse samt om de-
ras innehdll utfirdas genom forordning av
statsradet.

29§
Avslag och dterkallande av intyg

Om ett anmailt organ konstaterar att en py-
roteknisk artikel inte dverensstémmer med de
visentliga sdkerhetskrav som géller den, ska
organet begéra att tillverkaren avhjilper bris-
ten. Organet far dd inte utfirda ndgot intyg
om odverensstimmelse till tillverkaren.

Om ett anmélt organ efter att ett intyg har
utfirdats konstaterar att en pyroteknisk arti-
kel inte lédngre dverensstimmer med kraven,

ska organet kréva att tillverkaren avhjalper
bristen och vid behov éterkalla intyget tillfal-
ligt eller slutgiltigt.

Om bristen inte avhjilps eller om atgérder-
na inte far onskat resultat, ska det anmaélda
organet enligt behov aterkalla det tillfalligt
eller slutgiltigt eller beldgga intyget med re-
striktioner.

30§
Register over pyrotekniska artiklar

Ett anmélt organ ska fora register dver de
pyrotekniska artiklar for vilka det utfardat
EU-typintyg eller intyg om &verensstimmel-
se.

Registeruppgifterna ska bevaras i tio ar.
Registret ska hallas uppdaterat samt offent-
liggbras pa internet.

Om godkinnandet som anmélt organ ater-
kallas for ett organ for bedémning av &ver-
ensstimmelse, ska organet Overfora registret
till ett annat anmalt organ eller en behorig
myndighet.

Nérmare bestimmelser om registrering ut-
fardas genom forordning av statsradet.

31§
Anmdlda organs informationsskyldighet

Ett anmélt organ ska informera arbets- och
ndringsministeriet om foljande:

1) avslag, begransningar och tillfilligt eller
slutgiltigt aterkallande som avser intyg enligt
28§,

2) &ndringar som inverkar pa det anmaélda
organets kompetens vid verksamhet for be-
démning av 6verensstimmelse med kraven,

3) en sadan begdran om information om
beddmning av dverensstimmelse med kraven
som organet har fatt av en tillsynsmyndighet
som svarar for tillsynen Over att denna lag
iakttas,

4) pé begiran, sddan beddmning av dver-
ensstimmelse med kraven som utforts inom
det berdrda anmélda organets verksamhets-
omréade och eventuell 6vriga verksamhet, in-
klusive gransdverskridande verksamhet och
underentreprenad.
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Ett anmélt organ ska ge andra anmélda or-
gan som utfor liknande bedomningar av
Overensstimmelse med kraven angéende
samma pyrotekniska artiklar relevant infor-
mation negativa och, pd begéran, ocksé posi-
tiva resultat av beddomningar av Gverens-
stimmelse med kraven.

32§

Aterkallande av godkinnandet for ett anmiilt
organ

Om ett anmaélt organ inte lingre uppfyller
de forutsittningar som foreskrivs i 19—24 §
eller inte iakttar de villkoren i det beslut som
avses i 18 § eller annars vdsentligen handlar i
strid med bestimmelserna, ska arbets- och
ndringsministeriet utsdtta en tillracklig tids-
frist inom vilken det anméilda organet ska
avhjilpa saken. Om det anmélda organet inte
har avhjélpt bristerna inom den utsatta tids-
fristen, ska arbets- och néringsministeriet
aterkalla godkdnnandet.

5 kap.
Tillsyn
33 §

Den hégsta ledningen och styrningen av till-
synen

Arbets- och nédringsministeriet svarar for
den hogsta ledningen och styrningen av till-
synen Over efterlevnaden av denna lag. Ar-
bets- och néringsministeriet utévar dessutom
tillsyn 6ver de anmélda organ som det god-
ként.

34§
Tillsynsmyndigheter

Sdkerhets- och kemikalieverket utovar till-
syn Over att denna lag iakttas.

Tullen 6vervakar importen av pyrotekniska
artiklar fran ldnder utanfor Europeiska unio-
nen. Tullen kan dessutom &vervaka distribu-
tionen av pyrotekniska artiklar vid lossning
av varupartier i Finland och anknytande lag-

ring nér varor levereras till Finland fran Eu-
ropeiska unionens medlemsstater.

35§
Tillsynsmyndigheternas rdtt till information

Tillsynsmyndigheterna har, oberoende av
sekretessbestimmelserna, ritt att av verk-
samhetsutovare som omfattas av skyldighe-
terna enligt denna lag och de bestimmelser
som utfardats med stod av den fa tillgang till
de uppgifter som behdvs for tillsynen dver att
denna lag iakttas.

36§

Ldmnande av information och skyldigheten
att samarbeta

Verksamhetsutovarna ska pa begidran ge
tillsynsmyndigheterna den information och
dokumentation som behdvs for tillsynen dver
att denna lag iakttas och for lagens verkstil-
lighet, pa finska eller svenska eller ndgot an-
nat sprak som tillsynsmyndigheten godtar,
samt dven i Ovrigt samarbeta med tillsyns-
myndigheterna for att sékerstilla att pyrotek-
niska artiklar 6verensstimmer med kraven.

Verksamhetsutovarna ska pa begiran iden-
tifiera foljande verksamhetsutdvare for till-
synsmyndigheterna:

1) alla verksamhetsutdvare som har levere-
rat pyrotekniska artiklar till dem,

2) alla verksamhetsutovare som de har le-
vererat pyrotekniska artiklar till.

Verksamhetsutovarna ska kunna ge den in-
formation som avses i 2 mom. i tio ar efter
det att de fatt de pyrotekniska artiklarna leve-
rerade och i tio &r efter det att de har levere-
rat de pyrotekniska artiklarna vidare.

378§
Rditt att foreta inspektioner

Tillsynsmyndigheterna har ritt att foreta
sddana inspektioner som behdvs for tillsynen
over att denna lag iakttas. Vid inspektionerna
iakttas det som foreskrivs i 39 § i forvalt-
ningslagen.
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I utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur far tillsynsétgérder emeller-
tid vidtas endast om inspektionen ar nodvén-
dig for att utreda de omsténdigheter som in-
spektionen giller och det finns anledning att
misstdnka att ett brott som avses i 44 kap.
101§ i strafflagen (39/1889) har begétts.

38§
Rdtt att ta prover och utfora undersokningar

Tillsynsmyndigheterna har rétt att ta prover
for undersokning, om det behovs for tillsy-
nen Over att denna lag iakttas.

Ett prov som avses i 1 mom. ska, om verk-
samhetsutovaren krdver det, ersittas enligt
gingse pris, forutsatt att det inte framgar att
provet strider mot denna lag.

Om provet inte uppfyller kraven i denna
lag, kan tillsynsmyndigheten éldgga verk-
samhetsutovaren att ersitta kostnaderna for
anskaftning, testning och undersékning av
provet. Ersittningen &r direkt utsokbar. Be-
stimmelser om indrivningen av den finns i
lagen om verkstillighet av skatter och avgif-
ter (706/2007).

Pé tagande av prover tillimpas vad som i
37 § foreskrivs om tillsynsatgédrder i utrym-
men som anvinds for boende av permanent
natur.

39§

Rdtt att fd information av andra myndigheter
samt att ldmna ut sekretessbelagd informa-
tion

Tillsynsmyndigheten har, oberoende av
sekretessbestdmmelserna och andra begréns-
ningar som géller erhdllandet av information,
ratt att av andra myndigheter fa sadan infor-
mation som behovs for en férundersokning
eller for tillsynen, samt rétt att anvénda pro-
ver som inhdmtats av ndgon annan for sddana
undersokningar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheterna far oberoende av
sekretessbestimmelserna ldmna ut sddan in-
formation som de fatt vid tillsynen och som
giller en enskild persons eller en sam-
manslutnings ekonomiska stéllning eller af-

fars- eller yrkeshemlighet eller en enskilds
personliga forhallanden

1) till aklagaren for atalsprovning och till
forundersokningsmyndigheterna for forebyg-
gande eller utredning av brott,

2) till Tullen samt till riddningsmyndighe-
terna, miljoskyddsmyndigheterna och kon-
sumentskyddsmyndigheterna, om utldmnan-
det av informationen dr nodvéndigt for att
myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter,

3) till behoriga myndigheter i utlandet och
till internationella organ, for fullgérande av
forpliktelser som grundar sig pd Europeiska
unionens réttsakter eller internationella dver-
enskommelser som &r bindande for Finland.

40 §
Anlitande av utomstdende experter

Tillsynsmyndigheterna har ritt att anlita
utomstédende experter vid undersokning, test-
ning och bedémning av en pyroteknisk arti-
kels Overensstimmelse med kraven. Utom-
stdende experter far assistera tillsynsmyndig-
heten eller en av den forordnad tjénsteinne-
havare vid séddana inspektioner som avses i
denna lag samt undersdka och testa pyrotek-
niska artiklar.

En utomstaende expert ska ha sadan sak-
kdnnedom och kompetens som uppgifterna
kréver.

P& en utomstidende expert tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar
nédr han eller hon utfor uppgifter som avses i
denna paragraf. Bestimmelser om ska-
destdndsansvar finns 1 skadestdndslagen
(412/1974).

En utomstdende expert kan inte ges rétt en-
ligt 37 § att utfora tillsynsétgérder i utrym-
men som anvinds for boende av permanent
natur.

41§
Handréckning

Polisen dr skyldig att ge handrickning for
tillsynen Gver efterlevnaden och verkstéllig-
heten av denna lag och de bestimmelser som
utfirdats och foreskrifter som meddelats med
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stod av den. Bestimmelser om handrickning
av polisen finns i polislagen (872/2011).

42 §

Tillsynsmyndighetens dtgdrder ndr en pyro-
teknisk artikel inte overensstimmer med kra-
ven

Om en pyroteknisk artikel eller dokumenta-
tionen och informationen om artikeln inte
Overensstimmer med kraven i denna lag eller
inte pa begéran lamnas till tillsynsmyndighe-
ten, eller om en pyroteknisk artikel under
normala och forutsebara anvéndningsforhal-
landen kan dventyra méanniskors sékerhet el-
ler medfora fara for miljon eller for egen-
dom, kan tillsynsmyndigheten

1) foreldgga verksamhetsutovaren att vidta
korrigerande atgirder for att se till att en arti-
kel som sléppts ut pa marknaden, artikelns
mérkningar eller dokumentationen och in-
formationen om den Overensstimmer med
kraven i denna lag,

2) slutgiltigt forbjuda verksamhetsutovaren
att tillverka en artikel, sléppa ut eller tillhan-
dahélla den p& marknaden eller pa nigot an-
nat sétt Overldta den, om det uppdagas allvar-
liga brister i artikeln eller i informationen om
den, samt foreldgga verksamhetsutdvaren att
dra tillbaka artikeln,

3) foreldgga verksamhetsutovaren att fran
slutanvindaren é&terta en artikel som medfor
allvarlig risk for ménniskors hélsa eller si-
kerhet eller for miljon och i stéllet 6verlimna
en motsvarande artikel som Gverensstdmmer
med kraven eller en liknande artikel som inte
ar farlig, eller att hidva kdpet, om ett sddant
forelaggande som avses i 1 punkten eller ett
sadant forbud eller foreldggande som avses i
2 punkten inte dr tillrackligt, eller

4) foreldgga verksamhetsutovaren, om de
atgdrder som avses 1 1-3 punkten inte kan
anses tillrdckliga, att se till att en pyroteknisk
artikel som innehas av eller aterldmnats till
verksamhetsutdovaren ska forstoras eller, om
detta inte anses &ndamalsenligt, foreldgga
denne att forfara pa nagot annat sitt med den
pyrotekniska artikeln.

Verksamhetsutovaren ska, inom en skilig
tid som tillsynsmyndigheten bestimmer,
lamna myndigheten en redogorelse for hur ett

forbud eller foreldiggande som avses 1 1
mom. 1-4 punkten har fullf6ljts.

Tillsynsmyndigheten ska informera det be-
rorda anmélda organet om atgérder som till-
synsmyndigheten riktat mot en verksamhets-
utovare med anledning av en artikel som
strider mot kraven.

43§
Tillfdllig forbud

Om det finns skél att misstdnka att en pyro-
teknisk artikel kan strida mot kraven eller att
artikeln under normala och fOrutsebara an-
vindningsforhéllanden kan dventyra ménni-
skors hélsa eller sikerhet eller medfora fara
for miljon eller for egendom, kan tillsyns-
myndigheten besluta att ett forbud som med-
delas enligt 42 § 1 mom. 2 punkten ska vara
tillfalligt for den tid saken utreds.

Det tillfélliga forbudet géller tills saken av-
gors slutligt med stod av 42 § 1 mom. 2
punkten. Tillsynsmyndigheten ska agera
skyndsamt i drendet.

44§
Informationsforeldggande

Om Sikerhets- och kemikalieverket har
meddelat ett forelaggande eller forbud enligt
42 § eller om en pyroteknisk artikel eller an-
vindningen av den &r forknippad med fara
for ménniskors hélsa eller den allménna sé-
kerheten, far Sédkerhets- och kemikalieverket
alagga verksamhetsutovaren att inom utsatt
tid offentligt informera om saken pa det sétt
som myndigheten bestimmer. For att trygga
anviandarnas sdkerhet far Sdkerhets- och ke-
mikalieverket dessutom é&ldgga verksamhets-
utovaren att ge slutanvindarna behovliga
uppgifter och anvisningar.

Sékerhets- och kemikalieverket far pa
verksamhetsutdvarens bekostnad informera
om de omstindigheter som avses i 1 mom.,
om verksamhetsutdvaren inte har iakttagit
myndighetens informationsforeldggande eller
om saken dr bradskande och det dr nodvén-
digt att informera om den pa grund av fara
for ménniskors hélsa eller den allménna sé-
kerheten.
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6 kap.
Sarskilda bestimmelser
45§
Vite och hot om tvdngsutférande

Tillsynsmyndigheten far forena ett forbud
eller foreliggande som den meddelat med
stod av denna lag med vite eller hot om att
den forsummade atgérden utfors pa den for-
sumliges bekostnad.

46 §
Straffbestimmelser

Bestdmmelser on straff for brott mot be-
stimmelserna om explosiva varor finns i 44
kap. 11 § i strafflagen.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheten enligt 5 §, tillverka-
rens skyldigheter enligt 7-12 §, importdrens
skyldigheter enligt 13 §, distributérens skyl-
digheter enligt 14 § eller mot ett forbud eller
forelaggande som meddelats med stod av 42-
44 § ska, om inte stringare straff for gér-
ningen foreskrivs nigon annanstans i lag, for
overtrddelse av bestimmelserna om pyrotek-
niska artiklar domas till boter.

47 §
Andringssékande

Andring i ett beslut som en myndighet har
fattat med stod av denna lag far sokas pa det
sitt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far be-
svar over ett tillfalligt forbud som tillsyns-
myndigheten meddelat med stod av 43 § inte
anforas separat.

Tillsynsmyndighetens beslut ska iakttas
trots dndringssokande, om inte besvirsmyn-
digheten bestimmer négot annat.

48§
Begdran om omprovning

Omprovning av ett anmilt organs beslut
som giller intyg om O&verensstimmelse far
begéras hos det organ som fattat beslutet pa
det sitt som anges i forvaltningslagen. Beslu-
tet ska forses med anvisningar om hur man
begir omprovning.

Det beslut som det anmélda organet med-
delar med anledning av begidran om omprov-
ning far Gverklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen pa det sétt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

49§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
10 § trader dock i kraft forst den 17 oktober
2016.

50§
Overgdngsbestimmelser

Pyrotekniska artiklar som har sléappts ut pa
marknaden fore ikrafttrddandet av denna lag,
vars overensstimmelse med kraven har veri-
fierats i enlighet med de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet, far hallas tillgéng-
liga p4 marknaden ndr denna lag trider i
kraft. De intyg om Overensstimmelse som
hénfor sig till dessa produkter forblir i kraft.
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Lag

om indring av 44 kap. 11 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 44 kap. 11 §, sadan den lyder i lag 392/2005, som foljer:

44 kap.

Om brott som iventyrar andras hilsa och
sikerhet

11§

Brott mot bestdmmelserna om explosiva va-
ror

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet 1 strid med lagen om sédkerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005) eller en bestimmelse som
utfirdats eller ett forbud eller foreldggande
som meddelats med stod av den eller utan
tillstdnd eller anmélan som forutsitts i den
lagen eller i1 strid med de villkor, begréns-
ningar eller forbud som tagits in i ett beslut
om tillstand eller anmélan

1) bedriver industriell hantering eller upp-
lagring av farliga kemikalier eller 6verfor en
farlig kemikalie,

2) tillverkar, importerar, anvdnder, overfor,
slapper ut pa marknaden, Overlater, innehar,
lagrar, forvarar eller forstor en explosiv vara,

ska, om inte stréngare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott

mot bestimmelserna om explosiva varor do-
mas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For brott mot bestimmelserna om explosi-
va varor doms ocksd den som uppsatligen el-
ler av grov oaktsamhet i strid med den lag
som ndmns i 1 mom. eller en bestimmelse
som utfardats med stdd av den tillverkar, im-
porterar, anvinder, Overlater, sldpper ut pa
marknaden, installerar eller underhéller en
anordning eller ett sdkerhetssystem som an-
vinds i explosionsfarliga utrymmen eller en
annan produkt som avses i 5 kap. 1 den lag
som namns i 1 mom., eller i strid med lagen
om pyrotekniska artiklars dverensstimmelse
med kraven (xx/2015) importerar, sldpper ut
pa marknaden eller annars &verléter pyrotek-
niska artiklar sa att girningen &r dgnad att
dventyra nagon annans liv eller hilsa eller s&
att den medfor fara for ndgon annans egen-
dom.

Som brott mot bestimmelserna om explo-
siva varor anses inte sddant innehav av en
explosiv vara som avses i 1 mom. och som
strider mot lagen om sédkerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor el-
ler mot bestimmelser som utfardats eller for-
bud eller foreligganden som meddelats med
stod av den, om den som innehar en sadan
explosiv vara pé eget initiativ gor en anmalan
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till polisen om den explosiva varan och over-
lamnar den till polisen. Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Naringsminister Jan Vapaavuori
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