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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi meriliikenteessa kiytettivien alusten kilpailukyvyn
parantamisesta annetun lain muuttamisesta sekii merimieselikelain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi meriliikenteessa kaytettdvien alusten kilpailukyvyn pa-
rantamisesta annettua lakia siten, ettd tukiohjelma laajennettaisiin koskemaan merenmit-
tausaluksia. Muutoksen tarkoituksena on parantaa suomalaisten merenmittausalusten kilpailu-
kykyd Euroopan komission hyvéksyttyd vastaavia tukiohjelman laajennuksia erdiden kilpaili-
jamaiden osalta. Tukiohjelman laajentaminen erityisaluksiin koskisi vain merenmittausaluk-
sia, jotka ovat toiminnassaan kansainvéliselle kilpailulle alttiita ja joiden osalta kansainvilinen
kilpailu on huomattavasti tiukentunut muiden maiden, erityisesti Ruotsin, otettua kayttoon
merenmittausalusten michistétuen.

Lakiin tehtéisiin lisdksi muutokset, jotka ovat tarpeen erdiden verolainsdddéntdon tehtyjen
muutosten huomioon ottamiseksi. Néitd ovat vuoden 2017 alusta voimaan tuleva laki oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd (HE 29/2016 vp) seké rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon verottamisesta annettuun lakiin (627/1978) hiljattain tehdyt muutokset (887/2013). Lakiin
tehtdisiin myds erditd muutoksia ja tdsmennyksid, joilla poistetaan lain soveltamisessa sen
kahdeksan vuoden voimassaoloaikana havaitut erilaiset epdkohdat. Kauppa-alusluetteloon
merkitsemisen vaikutusta tuen myontdmiseen muun muassa selvennettdisiin, meriliikenteen ja
toiminta-ajan maédrittelyd tdsmennettdisiin ja takaisinperittdvin tuen koron médrdytymisti
muutettaisiin.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd merimieseldkelakia muutettaisiin siten, ettd lain sovelta-
misalaan lisdtddn merenmittausaluksissa tyoskentelevét tyontekijat. Tama mahdollistaisi tuen
maksamisen myo0s tyOnantajan merimieselédkelain mukaista eldkevakuutusmaksua vastaavan
miirin osalta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait tulisivat voimaan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin siddettivéni ajankohtana, sen
jélkeen kun Euroopan komissio on hyviksynyt tukiohjelman muutoksen.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ruotsi on laajentanut kauppa-alustukiohjelmaansa 1 pédivénd kesidkuuta 2014 voimaan tulleella
asetuksella (Forordning 2001:770 om sjofartsstdd) siten, ettd tuen piiriin kuuluvat myds eri-
tyisalukset, kuten merenmittausalukset, merentutkimusalukset, ruoppaajat ja vayldalukset, jot-
ka eivit kuulu kauppa-alustuen piiriin Suomessa. Tukiohjelman laajennus edellytti Euroopan
komission hyvéksyntdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti. Komissio oli hyvéksynyt Ruotsin tukiohjelman laajennuksen maaliskuussa
2014 (SA.38240) katsottuaan, ettd laajennus ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen
edun kanssa ristiriitaisella tavalla ja ettd laajennus siten soveltuu sisimarkkinoille. Komissio
on hyviksynyt aikaisemmin vastaavia tukiohjelman laajennuksia myods muiden kilpailijamai-
den kuten Tanskan ja Hollannin osalta.

Erityisesti Ruotsin tukiohjelman laajennus on heikentinyt merkittédvésti Suomen lipun alla
purjehtivien merenmittausalusten kilpailukykyd, koska merenmittaus on kansainvéliselle kil-
pailulle altista toimintaa. Merenmittauksilla tuotettavat syvyystiedot, jotka julkaistaan viralli-
silla merikartoilla, ovat elintidrkeiti tietoja merenkululle, vesiliikenteelle ja koko meriliikenne-
jarjestelmalle. Liikennevirasto vastaa Suomen meri- ja sisdvesialueiden merikartoituksesta
muun muassa hankkimalla merenmittaustietoja turvallisen ja tehokkaan kauppamerenkulun
sekd muiden vesilldliikkujien tarpeita silmélld pitden. Merenmittaustietojen hankinnassa pai-
nopisteend on kattavien ja luotettavien syvyystietojen hankinta. Merenmittaus Suomen alueve-
silld on aluevalvontalain (755/2000) 12 §:n nojalla maanpuolustuksellisista syistd luvanvarais-
ta toimintaa ja muut kuin merikartoilla esitetyt syvyystiedot ovat aluevesien osalta salassa pi-
dettdvad tietoa. Poikkeusoloihin varautuminen ja mahdolliset poikkeusolot synnyttéavét lisétar-
peita merenmittaukselle, kauppamerenkulun jatkuvuuden ja maanpuolustuksen tukemiseksi.

Ruotsin tukiohjelman laajentaminen on aiheuttanut tarpeen parantaa Suomen lipun alla purjeh-
tivien merenmittausalusten kilpailukykyd. Muiden sellaisten erityisalusten osalta, jotka ovat
Ruotsin tuen piirissd, ei ole toistaiseksi esiintynyt vastaavaa kansainvilisesti kiristynytta kil-
pailua. Jadnmurto puolestaan ei ole Ruotsin tukiohjelman piirissa.

Tukea merilitkenteessd kéytettdvien alusten miehistokustannusten kilpailukyvyn parantami-
seksi ns. miehistotukea myonnetién meriliikenteessé kéytettévien alusten kilpailukyvyn paran-
tamisesta annetun lain (1277/2007), jaljempana miechistotukilaki, nojalla. Laki tuli voimaan 1
paivand maaliskuuta 2008. Lain soveltamisessa on sen kahdeksan vuoden voimassaoloaikana
ilmennyt erditd epédselvyyksid, jotka liittyvdt muun muassa aluksen kauppa-alusluetteloon
merkitsemisen ajankohdan vaikutukseen tuen myontdmiseen seké toiminta-ajan kisitteeseen.
My0s verolainsdddidntoon on tehty erditd muutoksia, jotka aiheuttavat muutostarpeita miehis-
totukilaissa. Télld hallituksen esitykselld pyritddn siten my0s selkeyttdmédn miehistotukilain
soveltamista, erityisesti tuen myontoprosessin osalta, sekd tekemédn lakiin verolainsdddannon
muutoksista johtuvat tarpeelliset muutokset.

2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Micehistotukilaissa sdddetddn valtion varoista varustamoille myOnnettdvasta tuesta meriliiken-
teessd kaytettdvien alusten miehistokustannusten véhentdmiseksi ja siten alusten kansainvali-

sen kilpailukyvyn parantamiseksi. Miehistotukilaki perustuu yhteison suuntaviivoihin merilii-
kenteen valtiontuelle (Komission tiedonanto C(2004) 43, jéljempéand meriliikenteen valtiontu-
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en suuntaviivat) sekd suuntaviivojen pohjalta saatuun komission pédédtokseen (SA.35110
(2012/N)), jolla komissio on hyviksynyt Suomen nykyisen miehistétukiohjelman.

Miehistotukilain 4 luku sisdltdd tuen myontédmisen edellytykset. Tukea myonnetdan télld het-
kelld miehistdtukilain 10 §:n mukaan muiden tukiedellytysten tdyttyessd aluksille, jotka on
merkitty kauppa-alusluetteloon ja jotka ovat tdyttdneet kauppa-alusluetteloon merkitsemisen
edellytykset sind aikana, jolta tukea haetaan. Kauppa-alusluetteloon merkitdan miehistotuki-
lain 4 §:n mukaisesti Suomen alusrekisterissd olevat matkustaja-alukset, lastialukset, hinaajat
ja tyoOntéjét, jotka on tarkoitettu tukivuotena toimimaan piéasiassa ulkomaan meriliikenteessi
sekd erdin edellytyksin lastialukset, hinaajat ja tyontdjét, jotka on tarkoitettu tukivuotena toi-
mimaan pidasiassa kansainviliselle kilpailulle alttiissa kotimaan meriliikenteessd. Tukea ei
ndin ollen voida myontdd muille aluksille kuin sellaisille matkustaja-aluksille, lastialuksille,
hinaajille ja tyontdjille, jotka ovat péddasiassa meriliikenteessid. Meriliikenteelld tarkoitetaan
michistdtukilain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan merialueella tapahtuvaa matkustajien tai
lastin kuljettamista sekd hinaamista tai tyontdmistd. Pdfiasiassa satamissa suoritettavat hinaus-
ja tyontdmistoiminnot taikka moottorikdyttdisten alusten avustaminen satamissa eivét ole me-
rilitkennetta.

Micehistotukilain 5 luku siséltda tukimenettelyd koskevat sddnnokset. Lain 13 §:ssd sdddetddn
tukijakson pituudesta, joka on péadsaantdisesti kuusi kuukautta. Tukivuosi on puolestaan yksi
kalenterivuosi. Lain 14 §:ssé sdéddetddn tuen hakemista koskevista edellytyksistd ja 16 §:ssd
hakemuksessa tarvittavista tiedoista ja selvityksistd. Hakijan tulee 16 §:n mukaan huolehtia
siitd, ettd tukiviranomaisella on kdytettdvissdédn kaikki tuen edellytysten ja méédrdn madrittdmi-
sessd tarpeelliset alusta ja sen litkenndintid koskevat tiedot. Hakijan tulee toimittaa tukiviran-
omaiselle muun muassa jiljennokset verohallinnolle toimitetuista valvontailmoituksista ja sel-
vitys siitd, miten valvontailmoituksissa tarkoitetut ja maksetut erdt jakautuvat tydnantajan eri
alusten kesken sekd miten maksut jakautuvat aluskohtaisesti tuen perusteena oleviin maksui-
hin ja muihin maksuihin.

Miehistotukilain 17 §:ssd sdddetddn tukiviranomaisen tiedonsaantioikeudesta. Tukiviranomai-
sella on 17 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada Verohallinnolta miehistGtuen méérén selvit-
tamistd ja valvontaa varten tarpeelliset tiedot Verohallinnolle toimitetuista valvontailmoituk-
sista ja niiden perusteella maksetuista maksuista sekd ne verotiedot, jotka ovat valttiméattomia
tukiviranomaisen harjoittaman valvonnan toimeenpanemiseksi.

Tuloverolaki (1535/1992) sisdltdéd ansiotulon verotusta koskevat sdénnokset. Tuloverolain 74
§:ssd sdddetddn merityGtulosta, jolla tarkoitetaan laivanisdnnin tai Verohallinnon mairdaman
muun tdhdn rinnastettavan aluksen liikenndintid hoitavan tyonantajan palveluksessa, bruttove-
toisuudeltaan véhintddn 100 rekisteritonnin aluksessa tehdysté aluksen liikkenndintiin liittyvés-
té tyOstd rahana tai rahanarvoisena etuutena saatua palkkatuloa edellyttéen ettd 1 momentin 1
— 3 kohdassa mainitut edellytykset tdyttyvét. Tuloverolain 74 §:ssé tarkoitetusta meritydtulos-
ta piddtetyt méaarat on muista tydnantajasuorituksista poiketen ilmoitettava ja maksettava vii-
meistddn verokautta seuraavan toisen kuukauden yleisend erdpdivéna.

Miehistotukilain 12 §:n mukaan tukena maksetaan tuloverolain 9 §:n mukaisen rajoitetusti ve-
rovelvollisen merenkulkijan kauppa-alusluetteloon merkitylti alukselta saamasta palkkatulosta
méérd, joka vastaa tukijaksolta maksettua ldhdeveroa ja tydnantajan sosiaaliturvamaksua. Tél-
14 hetkelld michistotukea mydnnetddn vuositasolla noin 87,6 miljoonaa euroa, josta lastialus-
ten osuus on noin 33,8 miljoonaa euroa ja matkustaja-alusten osuus on 53,8 miljoonaa euroa.
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2.2 EU:n lainsdidéanto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklassa komissiolle on annettu tehta-
viksi valvoa unionin jésenvaltioiden mydntdmié valtiontukia. Téssd ominaisuudessa komissio
on antanut edelld mainitut meriliitkenteen valtiontuen suuntaviivat sellaisista valtiotuista, joita
se pitdd hyvaksyttavina.

Suuntaviivoilla pyritddn edistimaédn turvallista, tehokasta, turvattua ja ympéristoystivallista
meriliikennettd. Niilld pyritdén my0s kannustamaan alusten merkitsemisté tai palauttamista jé-
senvaltioiden rekistereihin sekd sdilyttdméén ja kehittdméin merenkulkualan osaamista ja tur-
vaamaan eurooppalaisten merenkulkijoiden tydllisyys ja parantamaan sitd. Tukiohjelmia ei
kuitenkaan saa toteuttaa muiden jdsenvaltioiden kansantalouden kustannuksella. Jasenvaltioi-
den on osoitettava, ettd kansalliset tukiohjelmat eivit uhkaa véaristad jasenvaltioiden vélista
kilpailua yhteisen edun kannalta ristiriitaisessa laajuudessa.

Suuntaviivoja sovelletaan ainoastaan meriliikenteeseen eli lastin ja matkustajien kuljettami-
seen merelld. Komissio on kuitenkin viimeaikaisessa tulkintakdytinnosséén katsonut tiettyjen
alusten osalta, ettd vaikka niiden harjoittama toiminta ei sisdlly meriliikenteen méaéritelmééan,
toiminta on kuitenkin rinnastettavissa meriliikenteeseen ja siten oikeutettu samanlaiseen tu-
keen kuin meriliikenne, koska alukset joutuvat kohtaamaan samoja kansainvélisen kilpailun
haasteita ja niitd koskevat muun muassa samat tekniset vaatimukset kuin unionin meriliiken-
nealaa (C 22/07, N 714/2009 ja SA.38240). Komissio on rinnastanut meriliikenteeseen muun
muassa kaapelinlaskutoiminnan ja ruoppauksen.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle
on annettava tieto tuen myontdmisté tai tukiohjelman muuttamista koskevasta suunnitelmasta
niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa. Jasenvaltio, jota asia koskee, ei saa toteuttaa
chdottamiaan toimenpiteitd, ennen kuin komissio on hyvéksynyt tuen tai tukiohjelman muu-
toksen.

2.3 Nykytilan arviointi

Erityisalusten miehistokustannuksiin ei tdlld hetkelld voi saada tukea miehistotukilain nojalla.
Ruotsi on kuitenkin laajentanut tukiohjelmaansa 1 paivéstd kesdkuuta 2014 alkaen siten, etté
sen tukiohjelma kattaa erityisalukset, kuten merenmittausalukset, merentutkimusalukset ja
vayldalukset. Komissio on hyvidksynyt viime vuosina my6s muiden Kkilpailijamaiden kuten
Tanskan ja Hollannin osalta vastaavia tukiohjelman laajennuksia. Koska merenmittaus on
kansainviliselle kilpailulle altista, on tdmé heikentényt ratkaisevasti Suomen lipun alla purjeh-
tivien merenmittausalusten kansainvélistéd kilpailukykya sekd Suomen ettd Euroopan pohjois-
osien vesialueilla. Tilanne johtaa jatkuessaan siihen, ettd Suomen alueella merenmittausta har-
joittavat alukset toimivat hyvin usein ulkomaan lipun alla ja saavat Suomen aluevesilld toimi-
essaan usein toisesta maasta tukea ulkomaan meriliikenteeseen. Tilanne koetaan epdkohdaksi
suomalaisen merenmittaushenkildston tyollisyyden, suomalaisen merenmittausosaamisen sii-
lymisen sekd varautumisen ja maanpuolustuksen kannalta.

Tukeen oikeuttavien erityisalusten piirid ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi laajentaa nyt
ehdotettua laajemmalle, koska Suomen aluevesien ulkopuolella kansainviélisesti kilpaillut off
shore -toimintaan liittyvdt kuljetukset ovat lastin kuljettamisena merelld tuen piirissd eiké
muiden erityisalusten kohdalla ole esiintynyt vastaavaa kiristyvéa kilpailutilannetta kuin me-
renmittausalusten kohdalla. Jddnmurtoalukset eivit puolestaan ole Ruotsin tukiohjelman pii-
rissd. Jadnmurtoalusten vélilld on olemassa off shore -toiminnassa arktisilla alueilla kansain-
vélistd kilpailua. Jos jadnmurtoalusten ottamista miehistStuen piiriin harkittaisiin, tulisi sitd
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varten tehdd laajempi kansallinen selvitys toiminnan tavoitteista Suomen kannalta ja lisdksi
varmistaa komissiolta, mahtuuko tuki komission meriliikenteen valtiontuen suuntaviivojen
mukaisuuden tulkintaan. Ji&nmurron ottaminen tukiohjelman piiriin tarkoittaisi myds merkit-
tavéd tukikustannusten nousua, minké vuoksi tukiohjelman laajentaminen téltd osin ei ole pe-
rusteltua ennen edelld mainitun kansallisen selvityksen laatimista.

Rajoitetusti verovelvollisten osalta tuen myontdminen on miehistétukilain mukaan mahdollis-
ta ainoastaan ldhdeveroon perustuen, mutta ei toimitettuun ennakonpidédtykseen perustuen.
Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamista annettua lakia (627/1978) on kuitenkin muutet-
tu lailla 887/2013 siten, ettd rajoitetusti verovelvollisen palkkatulosta voidaan tulon maksu-
hetkelld ldhdeveron pidéttimisen sijaan toimittaa ennakonpidétys eli soveltaa yleisesti vero-
velvollisia koskevia sddnnoksid. Nykytilan katsotaan timén vuoksi syrjivdn niitd rajoitetusti
verovelvollisia, jotka maksavat ldhdeveron sijasta ennakonpiddtystd saamastaan merity6tulos-
ta. Vuoden 2017 alussa tulee voimaan uusi laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta,
joka siséltyy valtiovarainministeriossd valmisteltuun hallituksen esitykseen verotusmenettelyn
ja veronkannon uudistamista koskevaksi lainsdédédnnoksi (HE 29/2016 vp). Esityksen tarkoi-
tuksena on yhdenmukaistaa oma-aloitteisia veroja koskevia méérdaikoja nykyisestd, miké yk-
sinkertaistaa menettelyd sekd Verohallinnon ettd verovelvollisen kannalta. Merity6tuloa (eli
meripalkkaa) maksavan kuukausimenettelyssd olevan tyonantajan on jatkossa ilmoitettava ja
maksettava verokauden vero verokautta seuraavan kuukauden yleisend erdpdivanid, mika vas-
taa muiden tyOnantajasuoritusten ilmoittamisen ja maksamisen maéirdaikoja. Muutoksella on
vaikutuksia myds miehistdtukimenettelyyn, silld meripalkan osuus ei olisi jatkossa endé ero-
tettavissa muista palkoista (eli maapalkoista) kausiveroilmoituksen tietojen perusteella, vaan
ainoastaan kerran vuodessa annettavan palkkojen vuosi-ilmoituksen perusteella. Hakijan tie-
donantovelvollisuutta ja tukiviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevia miehistotukilain
saannoksid onkin taltd osin tarpeen muuttaa.

Vuoden 2017 alussa tulee voimaan myds uusi laki tyonantajan sairausvakuutusmaksusta, joka
siséltyy niin ikdén hallituksen esitykseen verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista kos-
kevaksi lainsdadannoksi. Esityksen tavoitteena on tydnantajan sosiaaliturvamaksua koskevan
lainsédddénnon selkeyttdminen ja ajantasaistaminen. Uudella lailla korvataan nykyinen tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksusta annettu laki (366/1963). TyoOnantajan sairausvakuutusmaksusta
annetussa laissa sdddetééin nykytilaa vastaavasti tyonantajan sairausvakuutusmaksusta ja van-
hentunut kansanelédkemaksua koskeva sééntely kumotaan. Muutoksella on vaikutuksia miehis-
totukilaissa kéytettédvién terminologiaan.

Miehistotukilaki on ollut voimassa kahdeksan vuotta. Téni aikana sen soveltamisessa on il-
mennyt erditd epédkohtia ja tulkintaeroja, joiden vuoksi lain erditd sddnndksid on tarpeen tis-
mentid ja tdydentdd. Muutoksilla selkeytetéén erityisesti miehistdtuen myontdprosessia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on laajentaa miehistdtukiohjelma koskemaan merenmittausaluksia. Télla
parannettaisiin merenmittausalusten kilpailukykyé tilanteessa, jossa eréét kilpailijamaat, eri-
tyisesti Ruotsi, ovat laajentaneet tukiohjelmiaan kattamaan myos merenmittausalukset. Ehdo-
tuksella pyritdén turvaamaan merenmittaustoiminnan sdilyminen Suomessa, miki on tdrkedé
myos yhteiskunnan varautumisen ja maanpuolustuksen kannalta.
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Lisdksi esityksen tavoitteena on muuttaa miehistdtukilakia siten, ettéd eréitd sen soveltamisessa
ilmenneitd epaselvyyksia ja epidkohtia poistettaisiin seké otettaisiin huomioon verolainsdadén-
ndssé tapahtuneet muutokset.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan erityisalusten tulevan niilld tehtyyn merity6tuloon perustuvien erien
osalta tuen piiriin. Muutoksella pyritddn parantamaan suomalaisten erityisalusten kilpailuky-
kyé komission hyvéksyttyd viime vuosina kilpailijamaille kuten Ruotsille, Tanskalle ja Alan-
komaille, erityisaluksia koskevia tukiohjelmia. Tukea maksettaisiin vain siltd osuudelta tuki-
vuotta, jonka alus on ollut kansainvéliselle kilpailulle alttiissa meriliikenteessd. Tuen mééray-
tyminen rinnastuisi siten hinaajiin ja tyontdjiin sovellettaviin tukea koskeviin periaatteisiin ja
rajoituksiin. Erityisaluksista tulisivat tuen piiriin vain merenmittausalukset. Merentutki-
musalukset, ruoppaajat, viayldalukset sekd muista aluksista kaapelinlaskualukset, putkenlasku-
alukset, huoltoalukset, ja nostoalukset ovat tuen piirissd Ruotsissa, mutta niiden osalta ei ole
esiintynyt sellaista kansainvalistd kilpailua tai sen kiristymistd, ettd tukiohjelman laajentami-
nen kyseisiin aluksiin Suomessa olisi perusteltua.

Miehistotukilakia esitetddn myds muutettavaksi erdiltd osin tukien mydntdprosessin selkiyt-
tamiseksi ja lain soveltamisessa havaittujen epakohtien ja tulkinnanvaraisuuksien poistamisek-
si. Néin ollen lakiin liséttdisiin muun muassa toiminta-ajan maéritelma. Toiminta-ajalla tarkoi-
tettaisiin sitd osaa kalenterivuodesta, jonka alus on ollut kauppa-alusluettelossa, lukuun otta-
matta telakointiaikoja ja miehittimétontd satamassa oloa. Muutoksen tarkoituksena on selven-
tad lain tulkintaa, mutta silld ei muutettaisi tulkintakdytdnt6d. Tuen hakemisen midrdaika
muutettaisiin kolmeksi kuukaudeksi kunkin tukijakson paattymisestd nykyisen neljan kuukau-
den méidrdajan sijaan. Muutoksella helpotettaisiin tukien budjetointia ja ehkaistiisiin tukien
késittelyn ruuhkautumista vuodenvaihteessa ja kesélld. TyOmarkkinajérjestdjen kuulemista ja
tuen takaisinperintimenettelyjd myds yksinkertaistettaisiin. Esityksen mukaan kesken vuotta
tapahtuneiden muutosten ja pitempédén ajanjaksoon kohdistuvien takaisinperintimenettelyjen
toteuttamista helpotettaisiin siten, ettd takaisinperinndssd korko laskettaisiin meriliikenteen
valtiontuen suuntaviivoja vastaavasti tukivuoden viimeisen paatoksen antamispéivastd lukien.
Muutoksella vahennettdisiin tukien késittelyyn liittyvad tyOmaaraa.

Lisédksi miehistotukilakia esitetddn muutettavaksi erdiden verolainsdddéntoon tehtyjen muutos-
ten huomioon ottamiseksi. Voimassa oleva miehistotukilaki on mahdollistanut tuen myonta-
misen rajoitetusti verovelvollisten osalta ainoastaan lahdeveroon perustuen, mutta ei toimitet-
tuun ennakonpidétykseen perustuen. Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua
lakia (627/1978) on kuitenkin &dskettdin muutettu siten, ettd rajoitetusti verovelvollisten osalta
on ldahdeveron sijasta mahdollista maksaa ennakonpidétystd. Tamédn vuoksi ehdotetaan, ettéd
niiden rajoitetusti verovelvollisten osalta, jotka maksavat ennakonpidétysté, korvattaisiin vas-
taavat tukierdt kuin yleisesti verovelvollisten osalta. Ndin varmistettaisiin yleisesti verovelvol-
listen ja rajoitetusti verovelvollisten yhdenvertainen kohtelu.

Lisédksi ehdotetaan, ettd merimieseldkelakia (1290/2006) muutetaan siten, ettd lain sovelta-
misalaan lisdtdén merenmittausaluksissa tyoskentelevit tyontekijat. Tdmd mahdollistaa tuen
maksamisen lain 11 §:n mukaisesti myds tydnantajan merimieseldkelain mukaista elédkevakuu-
tusmaksua vastaavan médrén osalta.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tukiohjelman laajentamisen merenmittausaluksiin, joiden bruttovetoisuus on viahintddn 100,
arvioidaan lisddvan miehistdtuen vuosittaista madrdrahatarvetta 800 000 — 1 100 000 eurolla.
Vuoden 2017 talousarvioesityksessd michistotukia koskevalle momentille 31.30.43 on myon-
netty 101 420 000 euron mairdraha, joka kattaa ehdotetun laajennuksen. MichistGtuen osuu-
den merenmittauksessa arvioidaan olevan noin 40 % miehistokustannuksista.

Merenmittausaluksilla tydskentelevien tyontekijoiden siirtdmiselld merimieselékelain mukaan
vakuutettaviksi on valtiontaloudellisia vaikutuksia merimieselédkelain mukaisen valtionosuu-
den osalta. Tdma realisoituu kuitenkin vasta henkil6iden jaadessd aikanaan eldkkeelle. Ehdote-
tun muutoksen aiheuttama valtionosuuden kasvu on kuitenkin vahdinen, koska merimieselike-
jarjestelmdédn siirtyvien henkildiden méérd on pieni (n. 50 tydntekijéd). Merimieseldkelain
vuoden 2016 alusta voimaan tulleen 152 §:n mukaan valtio on velvollinen maksamaan elidke-
kassalle vuosina 2016-2020 31 prosenttia ja vuonna 2021 ja sitd myohempind vuosina 29 pro-
senttia niistd mainittuihin kalenterivuosiin kohdistuvista timén lain mukaisista eldkkeistd ja
kuntoutusrahoista, jotka eldkekassa tai muu eldkelaitos maksaa.

Rajoitetusti verovelvollisten ennakonpidétyksen tuleminen tuen piiriin lisdisi miehistotuen
vuosittaista médrdrahatarvetta arviolta noin 400 000 eurolla. Vuonna 2015 tuen piirissé ollei-
den alusten rajoitetusti verovelvollisten ennakonpidéitysten méérd oli 394 368 euroa. Tukivi-
ranomaisena toimivan Liikenneviraston arvion mukaan momentille 31.30.43 myoOnnetty maa-
raraha kattaa myds rajoitetusti verovelvollisten ennakonpidatystd koskevan laajennuksen.

Tuen takaisinperinnén yhteydessd maksettavaa korkoa koskevalla muutoksella ei arvioida ole-
van valtiontaloudellista merkitystd, koska takaisinperintdjen méaéarét ovat yleensé pienet. Oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetusta laista aiheutuvilla muutoksilla ei my6skéin
arvioida olevan valtiontaloudellista merkitysti, silld muutokset ovat luonteeltaan teknisia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Merenmittausalusten siséllyttdminen tuen piiriin liséisi tukiviranomaisena toimivan Liikenne-
viraston tehtévid arviolta muutamalla tukipdétokselld vuodessa, miké ei ole merkittdvd maérd
verrattuna nykyisen noin 400 tukipditoksen vuotuiseen maardan. Koska tukea myonnettiisiin
merenmittausaluksilla vain meriliikenteen osalta, tukipadtdsten valmistelu olisi keskimaaraista
tukipdatostd tyoladgmpad vastaavasti kuin on hinaajien ja tyontdjien tukipdatdsten valmistelu.

Lain tulkinnanvaraisiksi ja siten oikeudenkdyntejd aiheuttaviksi osoittautuneiden sddnndsten
selkeyttémisen arvioidaan puolestaan vdhentdvén tukiviranomaisen tyOomédrdéd tukipdétosten
valmistelun selkeytyessd ja jakautuessa tasaisemmin tukivuodelle ja oikaisuvaatimusten ja
hallinto-oikeudelle annettavien lausuntojen valmistelun vdhentyessd. Tukiviranomaisen tyo-
madrdd vahentdviksi tarkoitettuja uudistuksia olisivat muutokset, jotka koskevat kauppa-
alusluettelossa oloaikaa, toiminta-aikaa, tuen hakemisen miirdajan muuttamista, verohallin-
non ja Merimieseldkekassan antamaa todistusta, kielteisestd pédétoksestd kuulemista ja ta-
kaisinperinnén yhteydessé laskettavaa korkoa. Ndmd muutokset osaltaan selkeyttdisivit ja no-
peuttaisivat menettelyd ja tasoittaisivat vuosittaista tyokuorman jakautumista. Muutokset hel-
pottaisivat osaltaan siirtymisté tukiasioiden kasittelysséa sahkoiseen asiointiin.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomen lipun alla purjehtivien merenmittausalusten kansainvélinen kilpailukyky vaikuttaa
suomalaisen merenmittaushenkiloston tyéllisyyteen. Esitykselld parannettaisiin suomalaisten
merenmittausalusten kilpailukykyé ja turvattaisiin osaltaan, ettd Suomessa sdilyy merenmit-
taustoimintaa ja suomalaista merenmittausosaamista. Tall4 on tirked merkitys myds varautu-
misen ja maanpuolustuksen kannalta.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikkenne- ja viestintdministeriossé yhteistydssd valtiovarainministerion ja
Liikenneviraston kanssa.

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytényt hallituksen esitysluonnoksesta lausuntoa seuraa-
vilta tahoilta: sosiaali- ja terveysministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio,
puolustusministerid, sisdministerid, Liikenteen turvallisuusvirasto, LnkenneVlrasto Ahve—
keskusliito EK, Finanssialan keskusliitto, Merimieseldkekassa, Rannikko- ja Sisdvesiliiken-
teen tyOnantajaliitto RASILA ry, Satamaoperaattorit ry, Suomen Erikoisalusten tydnantajaliit-
to ry, Suomen Konepéillystdliitto, Suomen Laivameklariliitto ry, Suomen Laivanpéillystoliit-
to, Suomen Matkustajalaivayhdistys, Suomen Merimiesunioni, Suomen Osto- ja Logistiik-
kayhdistys LOGY ry, Suomen Satamaliitto, Suomen Varustamot ry, Suomen Yrittdjdt ry,
Ty6ttdmyysvakuutusrahasto, Alandia Marine, Oy Gard Ab ja Meritaito Oy.

Lausunnon antoivat puolustusministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinominis-
terid, sisdministerid, Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, Merimieseldkekassa,
Suomen Laivapiillystoliitto ry, Suomen Varustamot ry, Suomen Merimiesunioni, Suomen
Yrittdjét ry, Tyottdmyysvakuutusrahasto, Meritaito Oy ja Arctia Shipping Oy.

Annetuissa lausunnoissa puollettiin yleisesti lakichdotusta ja siihen sisdltynyttd miehistotuki-
lain soveltamisalan laajentamista merenmittausaluksiin. Puolustusministerid katsoi, etti esite-
tylld lainmuutoksella on positiivinen vaikutus poikkeusoloihin varautumiselle ja maanpuolus-
tukselle.

Merimieseldkekassa ja sosiaali- ja terveysministerid katsoivat lausunnoissaan, ettd meri-
mieselédkelakia tulisi muuttaa siten, ettd merenmittausaluksissa tydskentelevit tyontekijét tuli-
sivat merimieselikejirjestelmén piiriin, jotta osa miehistdtukilain 11 §:n mukaisesta tuesta ei
jaisi ndiden tyontekijoiden osalta saamatta. Merimieseldkelakia ehdotetaan timédn mukaisesti
muutettavaksi.

Suomen Varustamot ry esitti lausunnossaan, ettd miehistétukiohjelmaa tulisi laajentaa katta-
maan kaikki erityisalukset, jotka kuuluvat Ruotsin tukiohjelman piiriin ja joiden toiminta on
alttiina kansainvaliselle kilpailulle. Muutoin vaarana on, ettd suomalaiset vastaavantyyppiset
alukset kilpaillaan ulos markkinoilta. Myds Arctia Shipping Oy katsoi lausunnossaan, etté
kaikki alukset, jotka toimivat kansainviliselle kilpailulle alttiilla markkinoilla, tulisi siséllyttda
tuen piiriin. Kyseisen esityksen eteenpdinvieminen edellyttdisi kuitenkin lisdselvityksid, min-
ka vuoksi esitysti ei ole siséllytetty tdhdn hallituksen esitykseen.

Lisdksi erdissd lausunnoissa esitettiin, ettd michistotukilakia tulisi korjata verolainsdddant6on
tehtyjen muutosten vuoksi niiden rajoitetusti verovelvollisten osalta, jotka ovat hakeutuneet
verotettaviksi Suomessa progressiivisesti ldhdeverotuksen sijaan. Jatkovalmistelussa esityk-
seen sisdllytettiin ehdotus miehistotukilain muuttamisesta téltd osin.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki meriliikenteessi kaytettivien alusten Kilpailukyvyn parantamisesta annetun
lain muuttamisesta

3 §. Mddritelmdt. Pykéldan lisatdan uusi 2 a kohta, jossa madritellddn erityisalus. Tamén lain
mukaiseen tukeen oikeuttavalla eritysaluksella tarkoitetaan ainoastaan sellaista alusta, jota
kéaytetdén jirjestelmélliseen merenmittaustoimintaan eli toimintaan, jonka tarkoituksena on
merenpohjan typograﬁsten muotojen selvittdminen. Merenmittaustoiminta 111ttyy useimmiten
merikartan laatimiseen tai vedenalaiseen rakentamiseen. Toimintaa voidaan pitaa jarjestelmal-
lisend silloin, kun tavanomaisista navigointilaitteista poikkeavilla erikoislaitteilla kerdtdan ja
tallennetaan tietoa jarjestelmallisind mittauslinjoina laajalta alueelta tai esimerkiksi suunnitel-
lulta kaapelireitiltd. Sen sijaan tavanomaisesti merenkulkuun, kalastukseen tai harrastustoi-
mintaan kéytettdvien luotainten kiyttod sanottuun tarkoitukseen ei voida pitdd jérjestelmalli-
send merenmittaustoimintana. Jérjestelméllisen merenmittaustoiminnan luvanvaraisuudesta
sdddetdan aluevalvontalain (755/2000) 12 §:ssi.

Pykélédn 4 kohdan mukaista meriliikenteen méaritelméaa laajennetaan siten, ettd se kattaa myos
erityisalusten merenmittaustoiminnan. Vaikka erityisalus ei kuljettaisikaan matkustajia tai las-
tia, vaan harjoittaisi merelld merenmittausta, kyseessé olisi tukeen oikeuttavaan meriliikentee-
seen rinnastettava toiminta. Tdmé periaate ilmenee selkeésti komission Ruotsin merenkulun
tukea koskevasta padatoksestd SA.38240 (2014/N) - Sverige Sjofartsstod. Edellytyksend kui-
tenkin on, etti kyseessd on 2 a kohdassa tarkoitettu erityisalus.

Pykalén uudeksi 10 kohdaksi siséllytetién toiminta-ajan méaéritelma, joka koskee kaikkia tdssé
laissa tarkoitettuja aluksia. Toiminta-ajan médritelmé vastaa voimassa olevan lain mukaista
hallinto- ja oikeuskdyténtdd ja osaltaan perustuu voimassa olevan lain 3 §:n 6 kohtaan ja sen
yksityiskohtaisiin perusteluihin. Toiminta-ajan méaéritelmé ehdotetaan siséllytettdvéksi lakiin,
koska toiminta-ajan tulkinnasta on syntynyt erimielisyyttd meriliikenteen pddasiallisuutta ar-
vioitaessa. Toiminta-ajalla tarkoitetaan sitd osaa kalenterivuodesta, jonka alus on ollut kauppa-
alusluettelossa, lukuun ottamatta telakointiaikoja ja miehittdméatonté satamassa oloa. Jos aluk-
sen osalta voidaan esittdé luotettava selvitys, kuten kopio laivapéivikirjasta tai telakan todistus
siitd, ettd alus on ollut telakoituna, vihennetdin timé jakso toiminta-ajasta. Jos alus on ollut
satamassa miehittiméattomana, timakin jakso vihennetadn aluksen toiminta-ajasta.

Miehittimattoméana olon selvittimiseksi aluksesta voidaan esittdd selvitystd aluksen palkkalis-
toista, merenkulkijoiden tydskentelypéivistd aluksella sekéd Liikenteen turvallisuusviraston yl-
lapitdmastd miehistdluettelosta, mistd ilmenevét aluksella tehdyt meripalvelut. Jotta alus voi-
daan katsoa miehittiméttoméksi, lastialuksella voi sen koosta ja vahimméaismiehityksesta riip-
puen péaivikohtaisesti olla yksi tai kaksi miehiston jdsentd aluksella toissd ldhinna vartiointi-
tehtdvissd tai muissa vastaavanlaisissa tehtdvissd. Matkustaja-aluksellakaan Iuku ei tdssa tapa-
uksessa voi olla juuri titd suurempi.

Jos aluksen miehistd on aluksen satamassa oloaikana saanut vuorotteluvapaa-ajan palkkoja tai
lomakorvauksia, mutta ei ole tuona aikana tydskennellyt aluksella, ndmé pédivét luetaan aluk-
sen michittimattoméana satamassa oloon, eikd nditd jaksoja siten lueta aluksen toiminta-aikaan.

Esitetyllda muutoksella ainoastaan selvennettdisiin nykyistd tulkintaa, ei muutettaisi sitd. Toi-
minta-ajan méadrittdmiselld on keskeinen merkitys muille aluksille kuin erityisaluksille, koska
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niilla merilitkenteen on oltava paiasiallista eli katettava yli puolet tukivuodesta, jotta tuki voi-
daan ylipddtdan myontaa.

Lisdksi pykélan 9 kohtaan tehdéén uuden 10 kohdan lisddmisesté aiheutuva tekninen muutos.

4 §. Aluksen merkitseminen kauppa-alusluetteloon. Pykéalan 1 momentin uudeksi 4 kohdaksi
lisdtdan sddnnds, jossa madritellddn yleiset edellytykset sille, ettd jarjestelmallisti merenmit-
taustoimintaa harjoittava erityisalus voidaan merkitd hakemuksesta kauppa-alusluetteloon, ja
aluksen liikenne siten voi tulla tuen piiriin.

Erityisaluksen bruttovetoisuuden on oltava vihintddn 100, mikd on myds alaraja sille, ettéd
aluksella tehdysté tyostd maksetaan palkkaa ja siitd toimitetaan ennakonpidéatykset merityotu-
loa koskevan menettelyn mukaisesti tuloverolain (1535/1992) 74 §:n nojalla. Merity6tulon tu-
lee olla kohdistettavissa luotettavasti aluksella tehtyyn tyohon erotuksena yritysten maatoi-
minnoissa tehdystéd tyostd, mikd on erdénd tuen periaatteena meriliikenteen valtiontuen suun-
taviivojen mukaan.

Toisena edellytyksend on aluksen katsastaminen kansainviliseen liikenteeseen, jolloin alus on
lahtokohtaisesti valmis ottamaan vastaan kansainvilisid toimeksiantoja. Alus voi olla katsas-
tettuna kansainviliseen liikenteeseen joko itdmerenliikenteeseen, ldhiliikenteeseen, euroopan-
litkenteeseen tai kaukoliikenteeseen. Aluksen bruttovetoisuus ja liikennealue ilmenevét aluk-
selle myOnnetyisti katsastusasiakirjoista, joita Suomessa antaa Liikenteen turvallisuusvirasto.

Kolmantena edellytyksend on, ettd alus on tarkoitettu tukivuotena toimimaan kansainvéliselle
kilpailulle alttiissa meriliikenteessd. Tama edellyttdd erityisalukselta, ettd kilpailutilanne voi-
daan todentaa siltd osin kuin tukea haetaan. Julkishallintoa palvelevan merenmittauksen osal-
ta tdimad tarkoittaa sité, ettd merenmittaustoimeksianto on kilpailutettu Suomessa Euroopan laa-
juisesti (EU TED) tai ettd suomalainen merenmittausalan yritys on saanut ulkomailla toimek-
siantoja julkishallinnoilta kansainvélissé kilpailutuksessa tai yksityisié toimeksiantoja ulko-
maisen yrityksen kanssa tehdylld sopimuksella. Suomen aluevesilld ja talousvyohykkeella ta-
pahtuvan yksityista yritysta palvelevan merenmittauksen osalta on edellytettdva erityistd selvi-
tystd siitd, ettd toimeksianto on tapahtunut kansainvilisen kilpailun jilkeen. Riittdvan selvi-
tyksen esittiminen tuen myontédmisen perusteeksi on voimassa olevan 16 §:n 1 momentin mu-
kaisesti lahtokohtaisesti tuen hakijan velvollisuutena kaikkia tukeen oikeuttavia meriliikenne-
jaksoja koskien. Tukeen oikeuttamattomista toimeksiannoista tai miehitettyné satamassa olois-
ta, joiden osalta tukea ei haeta eikd myoOnnetd, ei tarvitse esittdd selvitystd kansainvélisestid
kilpailutilanteesta.

Liséksi momentin kolmanteen kohtaan tehdéén uuden 4 kohdan lisdédmisestéd johtuva tekninen
muutos.

10 §. Tuen myédntimisen yleiset edellytykset. Pykélan 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd tukiviranomaisen tulee myontéd michistotukilaissa tarkoitettu tuki, jos alus
on ollut merkittynd kauppa-alusluetteloon sen ajan, jolta tukea haetaan. Lisdksi edellytetdén,
ettd alus on tdyttinyt kauppa-alusluetteloon merkitsemisen edellytykset koko sen ajan, jolta
tukea haetaan. S&annosté ehdotetaan muutettavaksi, koska voimassa olevaan lakiin siséltynyt
sanamuoto on aiheuttanut tulkinnallista erimielisyyttd. Tulkintaongelmia on syntynyt siitd
huolimatta, ettd jo alkuperdisen lain 1277/2007 10 §:n 1 momentin 1 kohdan yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa todetaan: "Tukea voitaisiin myontdd vain siithen tukijaksoon kohdistuneista
michistokustannuksista, jonka alus on ollut kauppa-alusluettelossa. Sellaisista michistokustan-
nuksista, jotka kohdistuvat aikaan ennen kauppa-alusluetteloon merkitsemisti tai aikaan kaup-
pa-alusluettelosta poistamisen jalkeen, tukea ei voitaisi myontédd.” Ehdotettu lainmuutos vas-
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taa voimassa olevaa viranomaiskaytdntdd ja hallinto-oikeuksien oikeuskdytdntod. Saannosti
ndin ollen ainoastaan tismennetdén sen aikaisemman sanamuodon aiheuttamien epéselvyyksi-
en vélttdmiseksi. Tarkoituksena on siten edelleen, ettd jos alus on alusrekisterissd, mutta ei
kauppa-alusluettelossa, alus ei ole oikeutettu tukeen. Kun alus on poistettu kauppa-
alusluettelosta, on edelleen mahdollista myontad tukea sellaisista tyonantajasuorituksista, joi-
den maksaminen on perustunut aluksella sen kauppa-alusluettelossa oloaikana tukijakson ai-
kana tehtyyn tyohon. Naitd voivat rajatusti olla esimerkiksi edelliselld tukijaksolla ansaitut
vastikevapaakorvaukset ja lomakorvaukset.

Pykilidn 1 momentin 3 kohdan mukaan erityisalusten ehdotetaan tulevan niilld tehtyyn meri-
tyotuloon perustuvien erien osalta tuen piiriin. Tukea maksetaan vain siltd osuudelta, jonka
alus on ollut kansainviliselle kilpailulle alttiissa merilitkenteessd. Tuen méérdytyminen rin-
nastuu siten erityisalusten osalta jo aiemmin noudatettuun hinaajien ja tyontéjien tukikéytén-
tooOn ja sen rajoituksiin, kuitenkin silld erotuksella, ettd erityisalusten meriliikenteeltd ei edel-
lytetd padasiallisuutta. Sddnndksessé oleva viittaus 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen
alusten toimimiseen kansainvéliselle kilpailulle alttiissa liikenteessd merkitsee sitd, ettd tukea
saadakseen hakijan aluksen on oltava katsastusasiakirjojen mukaan bruttovetoisuudeltaan vé-
hintdan 100 ja katsastettu kansainvaliseen liikenteeseen eli itdimerenliikenteeseen, ldhiliiken-
teeseen, euroopanliikenteeseen tai kaukoliikenteeseen. Liséksi edellytetién, ettd tukijakson ai-
kana tukeen oikeuttava merilitkenne todella on saadun selvityksen mukaan ollut kansainvali-
sesti kilpailtua. Erityisalusten osalta ei edellytetd, ettd niiden meriliikenteeksi rinnastettava
merenmittaustoiminta on pééasiallista, mutta tukea myOnnetién vain merenmittaustoiminnan
osalta.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan méiritelméé tdsmennetddn vastaamaan voimassa olevaa tilan-
netta viittaamalla lakiin valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista
(1068/2013). Kyseisen lain mukaan myonnetyt michistonvaihtokustannusten tuet eivit ole tés-
sé laissa tarkoitetun tuen esteend. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten sekéd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA) myo6ntdé laissa tarkemmin mééri-
tellyilld edellytyksilld matkakustannusten osittaisia korvauksia kolmansien maiden vélisessé
litkenteessé aluksen ja miehiston jasenen kodin vélilld. Tukea koskeva tukiohjelma on aiem-
min ilmoitettu ennakkoilmoitusmenettelyssd Euroopan komissiolle (SA.34280, 4.4.2012
C(2012)2368 final). Kysymyksessé on tuki miehistokustannusten alentamiseksi. Valtion talo-
usarvioesityksessd vuodelle 2016 tidhin tukeen on varattu 1,5 miljoonaa euroa, joten sen osuus
micehistokustannusten alentamiseksi mydnnettévisti tuista on pieni.

Pykélan 2 momentissa ilmaus Euroopan yhteiso paivitettdisiin Euroopan unioniksi.

Pykildn 3 ja 4 momentissa erityisaluksia koskeva séédntely ehdotetaan rinnastettavaksi laissa
olevaan hinaajia ja tyontdjid koskevaan sdéntelyyn. Tdméa merkitsee, ettd erityisaluksella tukea
maksetaan varsinaisina meriliikennepéivind tehtyyn ty6hon perustuvista tydnantajasuorituksis-
ta. Sellaisilta péiviltd, jolloin alus on muissa tehtivissé kuin kansainvéliselle kilpailulle alttiis-
sa meriliikennetehtdvissd, tukea ei makseta. Aluksen michitettyihin satamassa olopdiviin pe-
rustuvista tyonantajasuorituksista tukea ei mydskddn makseta, ellei hakija osoita, ettd alusta
koskee tuona aikana sellainen rahtaussopimus, jolla méérdysvalta aluksen liikenteeseen on
siirtynyt rahtaussopimukseen perustuen varustamotyOnantajalta rahtaajalle, eikd varustamo-
tyOnantaja sopimuksesta johtuen voi vaikuttaa tosiasialliseen meriliikenteen méaraan. Liséksi
aluksen on tdlloin muusta kuin omasta syystéd tullut odottaa alukselle maardtyn vahimmais-
michityksen mukaisessa tdydessd valmiudessa meriliikennetoimeksiantoa, joka merenmit-
tausalusten kyseessa ollen on merenmittaukseen liittyva toimeksianto. Taltd odotusajalta tukea
myoOnnetdin kuitenkin vain osuus, joka vastaa merilitkennepdivien osuutta tukijaksolla.
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12 §. Rajoitetusti verovelvollisen merenkulkijan aluksella tehdyn tyén perusteella maksettavan
tuen mddrd. Pykdlan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyOnantajan
sosiaaliturvamaksun sijasta kdytetdan termié tyOnantajan sairausvakuutusmaksu. Muutos vas-
taa vuoden 2017 alussa voimaan tulevassa tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa
laissa kéytettavaa terminologiaa.

Micehistotukilaki on tdhdn asti mahdollistanut tuen myontdmisen rajoitetusti verovelvollisten
osalta ainoastaan lahdeveroon perustuen, mutta ei toimitettuun ennakonpidétykseen perustuen.
Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia (627/1978) on kuitenkin muu-
tettu lailla 887/2013 siten, ettd rajoitetusti verovelvollisen palkkatulosta voidaan tulon maksu-
hetkelld ldhdeveron pidéttimisen sijaan toimittaa ennakonpidétys eli soveltaa yleisesti vero-
velvollisia koskevia sddnnoksid. Tamén johdosta pykilddn esitetddn nyt otettavaksi uusi 2
momentti, jonka mukaan tuki maardytyisi yleisesti verovelvollisia koskevan 11 §:n mukaan,
mikéli rajoitetusti verovelvollisen palkkatulosta on ldhdeveron piddttimisen sijasta toimitettu
ennakonpidétys. Néin ollen tillaisen rajoitetusti verovelvollisen osalta tuen méiérd maaraytyisi
vastaavasti kuin yleisesti verovelvollisen osalta eli tukena maksettaisiin mééaré, joka vastaa tu-
kijaksolta maksettua tuloverolain 74 §:ssé tarkoitettua meritydtulosta toimitettua ennakonpidé-
tystd, tyonantajan merimieseldkelain mukaista eldkevakuutusmaksua ja tyonantajan osuutta
tapaturmavakuutusmaksusta. Muutoksella pyritddn siihen, ettd niitd rajoitetusti verovelvollisia,
joiden palkkatulosta toimitetaan ennakonpidétys ldhdeveron pidittimisen sijaan, kohdellaan
yhdenvertaisesti yleisesti verovelvollisten kanssa.

13 §. Tukijakso. Pykéldn 2 momenttia muutetaan siten, ettd termi valvontailmoitus muutetaan
termiksi veroilmoitus. Muutos vastaa vuoden 2017 alussa voimaan tulevassa oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetussa laissa kdytettdvad terminologiaa. Momentista poiste-
taan liséksi viittaus Verohallinnon antamiin maksutositteisiin, silld kyseinen viittaus on van-
hentunut. Edelld mainitusta verolainsddddnnén muutoksesta johtuen 2 momenttiin lisétdan
maininta aluskohtaisesta palkkakirjanpidosta, jonka merkitys tuen myontdmisen perusteena
korostuu vuoden 2017 alusta alkaen.

14 §. Tuen hakeminen. Pykdldn 3 momenttia muutetaan siten, ettd tuen hakemisen méairdaika
on kolme kuukautta kunkin tukijakson paittymisestd nykyisin voimassa olevan neljan kuu-
kauden méérdajan sijaan. Muutoksella helpotetaan tukien budjetointia ja ehkiistdén tukien ka-
sittelyn ruuhkautumista loppuvuodesta ja kevitkesalld. Puolivuotistukien hakemusajat paéttyi-
siviat huhtikuun ja lokakuun lopun sijasta maaliskuun ja syyskuun lopussa. Kuukausitukien
hakemisen méariajat padttyisivat vastaavasti yhta kuukautta aikaisemmin kuin nykyisin. Muu-
tos perustuu vuoden 2017 alussa voimaan tulevaan lakiin oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd, jonka mukaan ansiotulot, kuten merity6tulo, on padsdantoisesti ilmoitettava ja mak-
settava verokautta seuraavan kalenterikuukauden yleisend erdpdivand. Verokausi on péédsadn-
toisesti kalenterikuukausi. Muutos aikaistaa merity6tulon perusteella maédrdytyvien verojen
ilmoittamista ja maksamista kuukaudella.

15 §. Palkkakirjanpito. Pykildan tehddan vastaava kielellinen muutos kuin 12 §:n 1 moment-
tiin.

16 §. Tarvittavat tiedot ja selvitykset. Pykdldn 2 momenttiin tehddén vastaava kielellinen muu-
tos kuin 13 §:n 2 momenttiin. Samalla momenttiin lisétédén hakijan velvollisuus erotella tuki-
hakemuksessa merity6tuloon perustuvat palkkasummat ja niistd Verohallinnolle maksetut en-
nakonpidatykset, ldhdevero ja tydnantajan sairausvakuutusmaksu muista ansiotuloista. Muutos
perustuu vuoden 2017 alussa voimaan tulevaan lakiin oma-aloitteisten verojen verotusmenet-
telysté, jonka mukaan kaikki ennakonpidétyksen alaiset palkat ilmoitetaan jatkossa samassa
médrdajassa samalla veroilmoituksella yhtend summana. Muutos koskee myos ldhdeverolain
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alaisten palkkojen ilmoitusmenettelyd. Palkkasummat perustuvat veroilmoitukseen. Menette-
lylld tehostetaan tukihakemusten kasittelyéd tukiviranomaisessa. Varustamot ilmoittavat palk-
kasummat jo nykyisin kausiveroilmoituksessa, mutta Verohallinnon ilmoituksessa ei ole mai-
nittu palkkasummia, joihin merltyotulon ennakonpidétyksen, 1dhdeveron ja tyonantajan sosi-
aaliturvamaksun maksettuja méaérid koskeva ilmoitus perustuu.

Pykéldan 3 momenttia muutetaan siten, ettd tydonantajan merimieseldkevakuutusmaksua koske-
valta ilmoitukselta edellytetddn nykykéaytdnndn mukaisesti aluskohtaisuutta. Merimieseldke-
kassan todistukseen olisi sisdllytettivd my0s tieto varustamon ilmoittamista palkkasummista,
johon maksut perustuvat. Menettelylld tehostetaan tukiviranomaisen menettelyé.

Pykélan 4 momenttia muutetaan siten, ettd momentista poistetaan viittaus velvollisuuteen toi-
mittaa Tyottomyysvakuutusrahaston todistus. Muutos perustuu siihen, ettd tyottomyysvakuu-
tusmaksu ei ole endd 1 pdivastd tammikuuta 2016 alkaen oikeuttanut tdssd laissa tarkoitettuun
tukeen (lakimuutos 298/2015). Momenttia muutetaan siten vastaamaan lain 11 §:n vuoden
2016 alusta voimaantullutta muutosta.

17 §. Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaa muutetaan nykyista
selkedimmaéksi ja yksinkertaisemmaksi. Tukiviranomaisella on ehdotuksen mukaan oikeus
saada Verohallinnolta téssi laissa tarkoitetun tuen mairdn selvittdmistd ja valvontaa varten
tarpeelliset tiedot meripalkoista. Termid meripalkka kdytetdéin vuoden 2017 alussa voimaan
tulevassa oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa ja silld viitataan meri-
tyotuloon. Muutoksella on tarkoitus tehostaa tukiviranomaisen menettelyé.

18 §. Valtakunnallisten tyémarkkinajdrjestojen kuuleminen. Pykilan 1 momenttia muutetaan
siten, ettd jos olosuhteet eivit ole aiemman kuulemisen jalkeen muuttuneet, hakijalle koko-
naan tai padosin kielteisistd tukipéiéitéksistéi kuultaisiin valtakunnallisia tydmarkkinajérjestdja
vain kerran tukivuodessa ensimmadisen kielteisen tukipdatoksen kasittelyn yhteydessd. Muu-
toksella vihennetdén tukien késittelyyn liittyvad tyOméaédrad ja nopeutetaan prosessia myos ha-
kijan osalta. Muutos ei vaikuta hakijan mahdollisuuteen hakea tukiviranomaisen paitokseen
oikaisua tai muutosta hallinto-oikeudelta.

22 §. Tuen palauttaminen ja takaisinperintd. Pykdldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd takaisinperittiville tuelle méarattiava korko laskettaisiin kunkin tukierin maksupéi-
vién sijasta tukivuoden viimeisté tukijaksoa koskevan tukipdétoksen antamispdivéasta lukien.

Merilitkenteen valtiontuen suuntaviivojen mukaan tuen maira ratkaistaan kalenterivuodessa
lopullisesti vain kerran, vaikka tukijaksoja on Suomen lain mukaan aluksesta riippuen kaksi
tai neljdtoista. Suuntaviivojen periaate ilmenee miehistotukilain 19 §:n 2 momentista siten, et-
td tuen myontdmisen edellytykset tutkitaan alustavasti tukijaksoa koskevan hakemuksen kisit-
telyn yhteydessd, mutta ratkaistaan jélkikdteen koko tukivuodelta.

Esityksen mukaan kesken vuotta tapahtuneiden muutosten aiheuttamia ja pitkdan ajanjaksoon
kohdistuvia takaisinperintimenettelyja helpotetaan siten, ettd takaisinperinndssid korko laske-
taan meriliikenteen valtiontuen suuntaviivoja ja miehistdtukilain 19 §:n 2 momenttia vastaa-
vasti tukivuoden viimeisen pédatoksen antamispéivésti lukien. Muutoksella vihennetidén mer-
kittdvasti tukien takaisinperintékésittelyyn liittyvédd tyOmaaréa ja tehostetaan tukiviranomaisen
toimintaa.
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1.2 Laki merimieseliikelain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Lain soveltamisalaan kuuluva tyéntekijd. Miehistotukilain 11 §:n mukaan merenkulun tu-
kena maksetaan varustamoille muun muassa tyonantajan merimieseldkelain mukaista elékeva-
kuutusmaksua vastaava méérd. Merenmittausaluksissa tyoskentelevit tyontekijét eivit nykyi-
sellddn kuulu merimieselékelain soveltamisalan piiriin, vaan he kuuluvat tyontekijén eldkelain
(TyEL. 395/2006) soveltamisalaan. Koska miehistétuen maksaminen tydnantajan tyoelédkeva-
kuutusmaksua vastaavalta maaraltad edellyttdas, ettd tyontekijat ovat olleet vakuutettuja meri-
mieseldkelain mukaisesti, merimieselédkelain 4 §:n 1 momenttia muutetaan tuen saamiseksi si-
ten, ettd kauppa-alusluetteloon merkityissd merenmittausaluksissa tyOskentelevit tyontekijét
kuuluvat merimieselikelain piiriin. Muilta osin momentti sdilyy ennallaan.

2 Voimaantulo

Esitykseen sisdltyvit lait ehdotetaan tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella séddetta-
vind ajankohtana. Lakien voimaantulon liittdminen valtioneuvoston asetuksella sédéddettavian
ajankohtaan on tarpeen, koska tukiohjelman laajentaminen erityisaluksiin vaatii komission
hyvéksynnin. Komission hyvéksynnin aikataulua ei voida ennalta arvioida. Lakeja sovellet-
taisiin 1 paivdnd tammikuuta 2017 ja sen jalkeen aiheutuneista kustannuksista maksettavaan
tukeen ja elakevakuutusmaksuihin.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Ehdotetut kauppa-alusluetteloon merkitsemistd, tuen myontdmisen edellytyksii ja tuen masdraa
seka tuen hakemista koskevat muutokset lakiin on pyritty laatimaan riittdvén tarkkarajaisina ja

yhdenvertaisuuden seki oikeusturvan vaatimukset turvaavina.

Edelld kerrotun perusteella katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lain-
sddtdmisjérjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

meriliikenteessi kiytettivien alusten Kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan meriliikenteessd kéytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
(1277/2007) 3 §:n 4 ja 9 kohta, 4 §:n 1 momentin 3 kohta, 10 §, 12 §, 13 §, 14 §:n 3 momentti,
15 §, 16 §:n 2-4 momentti, 17 §:n 1 momentin 1 kohta, 18 §:n 1 momentti ja 22 §:n 3 mo-
mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentin 3 kohta ja 10 §:n 1 momentin 3 kohta laissa
967/2008, 10 §:n 3 ja 4 momentti laissa 450/2013, 12 § osaksi laissa 967/2008, 16 §:n 4 mo-
mentti laissa 450/2013 sekd 17 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1317/2009, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 967/2008 ja 1317/2009, uusi 2 a ja uusi
10 kohta sekd 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 967/2008, uusi 4 kohta, seuraa-
vasti:

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) meriliikenteelld merialueella tapahtuvaa matkustajien tai lastin kuljettamista sekd hinaa-
mista tai tyontdmista taikka erityisaluksen merenmittaustoimintaa; pédasiassa satamissa suori-
tettavat hinaus- tai tyOontdmistoiminnot taikka moottorikédyttdisten alusten avustaminen sata-
maan eivit ole meriliikennett;

9) kauppa-alusluettelolla tukiviranomaisen pitdmaa luetteloa niistd aluksista, jotka voivat
hakea tdmén lain mukaista tukea;

10) toiminta-ajalla sitd osaa kalenterivuodesta, jonka alus on ollut kauppa-alusluettelossa,
lukuun ottamatta aluksen telakointiaikoja ja miehittdiméattoménd satamassa oloa.
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48
Aluksen merkitseminen kauppa-alusluetteloon

Tukiviranomaisen on hakemuksesta merkittdvd kauppa-alusluetteloon sellainen Suomen
alusrekisterissé oleva:

3) hinaaja tai tyontdjd, jonka bruttovetoisuus on véhintién 300 ja joka on katsastettu itdme-
renliikenteeseen, ldhiliikenteeseen, euroopanliikenteeseen tai kaukoliikenteeseen ja joka on
tarkoitettu tukivuotena toimimaan piidasiassa kansainviliselle kilpailulle alttiissa kotimaan
meriliikenteessé;

4) erityisalus, jonka bruttovetoisuus on véhintddn 100 ja joka on katsastettu itdimerenliiken-
teeseen, ldhiliikenteeseen, euroopanliikenteeseen tai kaukoliikenteeseen ja joka on tarkoitettu
tukivuotena toimimaan kansainviliselle kilpailulle alttiissa meriliikenteessa.

10 §
Tuen myéntdmisen yleiset edellytykset

Tukiviranomaisen tulee myontéé téssa laissa tarkoitettu tuki, jos:

1) alus on ollut merkittyna kauppa-alusluetteloon sen ajan, jolta tukea haetaan ja se on tiyt-
tanyt kauppa-alusluetteloon merkitsemisen edellytykset sen ajan, jolta tukea haetaan;

3) alus on toiminut tukivuoden aikana pédasiassa ulkomaan meriliikenteessd, tai 4 §:n
1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu alus on toiminut tukivuoden aikana pééasiassa kan-
sainviliselle kilpailulle alttiissa kotimaan meriliikenteessd tai ulkomaan meriliikenteessé,
taikka 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu alus on toiminut tukivuoden aikana kansainva-
liselle kilpailulle alttiissa kotimaan meriliikenteessé tai ulkomaan meriliikenteessa;

5) aluksen miehistokustannusten alentamiseksi ei tukijakson aikana makseta muita kuin té-
méin lain tai valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun lain
(1068/2013) nojalla myonnettivid tukia.

Saannollistd matkustajaliikennettd Euroopan unionin satamien vélilld harjoittavalla matkus-
taja-aluksella myonnetidn tukea vain Euroopan unionin jdsenvaltioiden ja Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisten osalta.

Hinaajalla ja tyontdjilld seké erityisaluksella myonnetddn tukea 11 ja 12 §:n mukaisesta tuen
médristd vain osuus, joka vastaa meriliikenteen osuutta tukijaksosta.

Jos aluksen omistajalla tai aluksen muulla varustamotoimintaa harjoittavalla tyonantajalla ei
rahtaussopimukseen perustuen ole méirdysvaltaa aluksen liikenndintiin sopimusjaksolla, tu-
kea myonnetddn myos siltd meriliikenteeksi luettavalta odotusajalta, jonka alus muuten kuin
omasta syystd odottaa alukselle madrdtyn vdhimmaismichityksen mukaisessa tdydessd val-
miudessa lastin tai matkustajien kuljetustoimeksiantoa tai erityisalus aluksen lajia vastaavaa
meriliitkennetoimeksiantoa. Hinaajalla ja tyontéjélld sekd erityisaluksella odotusajalta tukea
myonnetdéin kuitenkin vain osuus, joka vastaa meriliitkennepdivien osuutta tukijaksolla.
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12§

Rajoitetusti verovelvollisen merenkulkijan aluksella tehdyn tyéon perusteella maksettavan tuen
mddrd

Tukena maksetaan tuloverolain 9 §:n mukaisen rajoitetusti verovelvollisen merenkulkijan
kauppa-alusluetteloon merkityltd alukselta saamasta palkkatulosta maérd, joka vastaa tukijak-
solta maksettua:

1) ldhdeveroa; ja

2) ty6nantajan sairausvakuutusmaksua.

Jos palkkatulosta on ldhdeveron pidattdmisen sijasta toimitettu ennakonpidétys, sovelletaan
11 §:a4.

13§
Tukijakso

Tukijaksot ovat 1 padivéstd tammikuuta 30 paivddn kesdkuuta ja 1 pdivastd heindkuuta 31
paivaan joulukuuta. Tukivuosi on yksi kalenterivuosi.

Tukiviranomainen méadrda hakemuksesta tukijaksoksi yhden kalenterikuukauden sellaiselle
matkustaja-alukselle, joka saa kuljettaa enemmédn kuin 120 matkustajaa, sikéli kuin tuen
myOntdminen perustuu kuukausittaisia maksuja koskevaan aluskohtaiseen palkkakirjanpitoon
ja Verohallinnolle toimitettuihin veroilmoituksiin.

14 §

Tuen hakeminen

Tukea haetaan tukijaksoittain tukiviranomaiselle toimitetulla hakemuksella kolmen kuukau-
den kuluessa kunkin tukijakson paattymisesta.

15§
Palkkakirjanpito

TyoOnantajan on jarjestettdvad palkkakirjanpitonsa siten, ettd siitd voidaan aluksittain ja pal-
kansaajittain todeta meritydtulon ja siitd toimitettujen ja maksettujen ennakonpiditysten, léh-
deveron, tydnantajan sairausvakuutusmaksun sekd merimieselékemaksun ja tapaturmavakuu-
tusmaksun tyonantajaosuuksien mééarét.

16 §

Tarvittavat tiedot ja selvitykset

Hakijan tulee toimittaa tukiviranomaiselle jdljenndkset Verohallinnolle toimitetuista veroil-
moituksista ja selvitys siitd, mikd osuus veroilmoituksissa tarkoitetusta tulosta on merity6tuloa
ja mikd osuus tyOnantajasuorituksista perustuu merityotuloon, miten maksetut erét jakautuvat
tyOnantajan eri alusten kesken ja miten maksut jakautuvat aluskohtaisesti tuen perusteena ole-
viin maksuihin ja muihin maksuihin.
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Hakijan tulee tukijaksoittain toimittaa tukiviranomaiselle aluskohtainen selvitys Meri-
mieseldkekassalle tukijakson ajalta maksetuista eldkevakuutusmaksuista ja niiden perusteena
olevista palkoista.

Hakijan tulee tukijaksoittain toimittaa tukiviranomaiselle vakuutusyhtion antama aluskoh-
tainen selvitys tukijaksolta maksetuista merityotuloon perustuvista 11 §:ssé tarkoitetuista va-
kuutusmaksuista.

17§
Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tukiviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmaétti saada:

1) Verohallinnolta tdssé laissa tarkoitetun tuen maérén selvittimisté ja valvontaa varten tar-
peelliset tiedot meripalkoista;

18 §
Valtakunnallisten tyomarkkinajdrjestojen kuuleminen

Tukiviranomaisen on ennen asian ratkaisua kuultava asianomaisia valtakunnallisia tyomark-
kinajérjest6ja, jos se harkitsee tuen epddmistd kokonaisuudessaan tai pddosin. Kuuleminen on
toimitettava kerran tukivuodessa ennen ensimmadisen hakijalle kokonaan tai pdéosin kielteisen
paétoksen tekemistd, jollei enempi kuuleminen ole tarpeen muuttuneiden olosuhteiden tai
muun erityisen syyn takia.

22§

Tuen palauttaminen ja takaisinperintd

Palautettavalle médrélle on maksettava tukivuoden viimeistd tukijaksoa koskevan tukipdi-
toksen antamispaivastd korkoa, joka vastaa kulloinkin voimassa olevaa Suomen Pankin perus-
korkoa lisdttynd neljélld prosenttiyksikolld. Jollei palautettavaa madrdd makseta viimeistddan
asetettuna erdpéivind, on sille maksettava vuotuista viivdstyskorkoa korkolain (633/1982)
4 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajankohtana. Lakia sovel-
letaan kuitenkin jo 1 péivdnd tammikuuta 2017 ja sen jilkeen aiheutuneista kustannuksista
maksettavaan tukeen.
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Laki

merimieselikelain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laeissa
968/2008, 911/2010 ja 765/2011, seuraavasti:

48
Lain soveltamisalaan kuuluva tyontekiji

Tata lakia sovelletaan tyontekijddn, joka tekee merityosopimuslaissa tarkoitettua tyota:

1) ulkomaanliikenteeseen kaytettdvassd suomalaisessa kauppa-aluksessa;

2) merelld ansiotarkoituksessa toimivassa suomalaisessa pelastus- tai kalastusaluksessa;

3) muunlaisessa suomalaisessa jainmurtaja-aluksessa kuin satamajédédnmurtajassa;

4) sellaisessa péddasiassa kotimaan meriliikenteessd olevassa suomalaisessa lastialuksessa,
hinaajassa tai tyontéjéssé, joka on merkitty meriliikenteessd kaytettavien alusten kilpailukyvyn
parantamisesta annetun lain (1277/2007) 4 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan perusteella kauppa-
alusluetteloon;

5) sellaisessa kansainviliselle kilpailulle alttiissa meriliikenteessd olevassa suomalaisessa
erityisaluksessa, joka on merkitty meriliikenteessé kéytettdvien alusten kilpailukyvyn paran-
tamisesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella kauppa-alusluetteloon;

6) ulkomaanliikenteeseen kaytettdvissd suomalaisessa kauppa-aluksessa, joka on padasiassa
ilman miehist6d vuokrattu ulkomaiselle laivanvarustajalle edellyttden, ettid tyontekija on tyo-
suhteessa laivan omistajaan tai timén kdyttiméan tyonantajaan; ja

7) tyonantajan madrayksestd viliaikaisesti muulla kuin 1-6 kohdassa tarkoitetuissa aluksis-
sa.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajankohtana. Sitd sovelle-
taan kuitenkin jo 1 paivastd tammikuuta 2017 alkaen.

Helsingissé 15 péivana syyskuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

meriliikenteessi kiytettivien alusten Kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan meriliikenteessd kdytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
(1277/2007) 3 §:n 4 ja 9 kohta, 4 §:n 1 momentin 3 kohta, 10 §, 12 §, 13 §, 14 §:n 3 momentti
15 §, 16 §:n 2-4 momentti, 17 §:n 1 momentin 1 kohta, 18 §:n 1 momentti ja 22 §:n 3 mo-
mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentin 3 kohta ja 10 §:n 1 momentin 3 kohta laissa
967/2008, 10 §:n 3 ja 4 momentti laissa 450/2013, 12 § osaksi laissa 967/2008,16 §:n 4 mo-
mentti laissa 450/2013 sekéd 17 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1317/2009, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 967/2008 ja 1317/2009, uusi 2 a ja uusi
10 kohta sekd 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 967/2008, uusi 4 kohta, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

338
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) meriliikenteelld merialueella tapahtuvaa
matkustajien tai lastin kuljettamista sekd hi-
naamista tai tyOntdmistd; padasiassa satamis-
sa suoritettavat hinaus- tai tyontdmistoimin-
not taikka moottorikdyttdisten alusten avus-
taminen satamaan eivit ole meriliikennetts;

9) kauppa-alusluettelolla tukiviranomaisen
pitdmai luetteloa niistd aluksista, jotka voivat
hakea tdmén lain mukaista tukea.

Ehdotus

338
Mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

2 a) erityisaluksella alusta, jota kéytetidn
Jdrjestelmdlliseen merenmittaustoimintaan;

4) meriliikenteelld merialueella tapahtuvaa
matkustajien tai lastin kuljettamista sekd hi-
naamista tai tyontamista taikka erityisaluksen
merenmittaustoimintaa, padasiassa satamissa
suoritettavat hinaus- tai tyOntdmistoiminnot
taikka moottorikdyttoisten alusten avustami-
nen satamaan eivét ole meriliikennetti;

9) kauppa-alusluettelolla tukiviranomaisen
pitdmaai luetteloa niistd aluksista, jotka voivat
hakea tdméin lain mukaista tukea;

10) toiminta-ajalla sitd osaa kalenterivuo-
desta, jonka alus on ollut kauppa-
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438

Aluksen merkitseminen kauppa-
alusluetteloon

Tukiviranomaisen on hakemuksesta mer-
kittdva kauppa-alusluetteloon sellainen Suo-
men alusrekisterissi oleva:

3) hinaaja tai tyontédjd, jonka bruttovetoi-
suus on vahintddn 300 ja joka on katsastettu
itdimerenliikenteeseen, lahiliitkenteeseen, eu-
roopanliikenteeseen tai kaukoliikenteeseen ja
joka on tarkoitettu tukivuotena toimimaan
pidasiassa kansainviliselle kilpailulle alttiis-
sa kotimaan meriliikenteessa.

10 §
Tuen mydntimisen yleiset edellytykset

Tukiviranomaisen tulee myontda tissa lais-
sa tarkoitettu tuki, jos:

1) alus on merkitty kauppa-alusluetteloon
ja se on tdyttdnyt kauppa-alusluetteloon mer-
kitsemisen edellytykset sind aikana, jolta tu-
kea haetaan;

3) alus on toiminut tukivuoden aikana péé-
asiassa ulkomaan meriliikenteessa, tai 4 §:n 1
momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu alus on
toiminut tukivuoden aikana padasiassa kan-
sainviliselle kilpailulle alttiissa kotimaan
meriliikenteessa tai ulkomaan meriliikentees-
sd;

23

alusluettelossa, lukuun ottamatta aluksen te-
lakointiaikoja ja miehittdmdttomdnd sata-
massa oloa.

438

Aluksen merkitseminen kauppa-
alusluetteloon

Tukiviranomaisen on hakemuksesta mer-
kittdva kauppa-alusluetteloon sellainen Suo-
men alusrekisterissi oleva:

3) hinaaja tai tyOntdjé, jonka bruttovetoi-
suus on viahintddn 300 ja joka on katsastettu
itdimerenliikenteeseen, lahiliitkenteeseen, eu-
roopanliikenteeseen tai kaukoliikenteeseen ja
joka on tarkoitettu tukivuotena toimimaan
padasiassa kansainviliselle kilpailulle alttiis-
sa kotimaan meriliikenteessé,

4) erityisalus, jonka bruttovetoisuus on vd-
hintddn 100 ja joka on katsastettu itimeren-
litkenteeseen, ldhiliikenteeseen, euroopanlii-
kenteeseen tai kaukoliikenteeseen ja joka on
tarkoitettu tukivuotena toimimaan kansainvd-
liselle kilpailulle alttiissa meriliikenteessd.

10§
Tuen myédntdimisen yleiset edellytykset

Tukiviranomaisen tulee myontas téssa lais-
sa tarkoitettu tuki, jos:

1) alus on ollut merkittynd kauppa-
alusluetteloon sen ajan, jolta tukea haetaan
ja se on tayttanyt kauppa-alusluetteloon mer-
kitsemisen edellytykset sind aikana, jolta tu-
kea haetaan;

3) alus on toiminut tukivuoden aikana pai-
asiassa ulkomaan meriliikenteess4, tai 4 §:n 1
momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu alus on
toiminut tukivuoden aikana p#dasiassa kan-
sainviliselle Kkilpailulle alttiissa kotimaan
meriliikenteessi tai ulkomaan meriliikentees-
sé, taikka 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettu alus on toiminut tukivuoden aikana
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5) aluksen miehistokustannusten alentami-
seksi ei tukijakson aikana makseta muita
kuin tdimén lain nojalla myonnettivia tukia.

Sddnnollistd matkustajaliikennettd Euroo-
pan yhteison satamien vililli harjoittavalla
matkustaja-aluksella mydnnetédn tukea vain
Euroopan yhteison jésenvaltioiden ja Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisten osalta.

Hinaajalla ja tyontdjélld myonnetéédn tukea
11 ja 12 §:n mukaisesta tuen miérdstd vain
osuus, joka vastaa meriliikenteen osuutta tu-
kijaksosta.

Jos aluksen omistajalla tai aluksen muulla
varustamotoimintaa harjoittavalla tyonanta-
jalla ei rahtaussopimukseen perustuen ole
médrdysvaltaa aluksen liikenndintiin sopi-
musjaksolla, tukea myonnetddn myos siltd
meriliikenteeksi luettavalta odotusajalta, jon-
ka alus muuten kuin omasta syystd odottaa
alukselle madrdtyn vdhimmaéismiehityksen
mukaisessa tidydessd valmiudessa lastin tai
matkustajien kuljetustoimeksiantoa. Hinaa-
jalla ja tyontdjalla odotusajalta tukea myon-
netddn kuitenkin vain osuus, joka vastaa me-
rilitkennepédivien osuutta tukijaksolla.

kansainviliselle kilpailulle alttiissa kotimaan
meriliikenteessd tai ulkomaan meriliikentees-
sd;

5) aluksen miehistokustannusten alentami-
seksi ei tukijakson aikana makseta muita
kuin tdmén lain tai valtion varoista korvatta-
vista merimiesten matkakustannuksista anne-
tun lain (1068/2013) nojalla myodnnettivia
tukia.

Sdénnollistd matkustajaliikennettd Euroo-
pan unionin satamien vililli harjoittavalla
matkustaja-aluksella myonnetddn tukea vain
Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisten osalta.

Hinaajalla ja tyontdjalld sekd erityisaluksel-
la myonnetddn tukea 11 ja 12 §:n mukaisesta
tuen mddrdstd vain osuus, joka vastaa meri-
litkkenteen osuutta tukijaksosta.

Jos aluksen omistajalla tai aluksen muulla
varustamotoimintaa harjoittavalla tyonanta-
jalla ei rahtaussopimukseen perustuen ole
médrdysvaltaa aluksen liikenndintiin sopi-
musjaksolla, tukea myonnetddn myods siltd
meriliikenteeksi luettavalta odotusajalta, jon-
ka alus muuten kuin omasta syystd odottaa
alukselle maédrdtyn vahimmaismiehityksen
mukaisessa tiydessd valmiudessa lastin tai
matkustajien kuljetustoimeksiantoa tai eri-
tyisalus aluksen lajia vastaavaa meriliiken-
netoimeksiantoa. Hinaajalla ja tyontéjalla se-
kd erityisaluksella odotusajalta tukea myon-
netdédn kuitenkin vain osuus, joka vastaa me-
rilitkennepdivien osuutta tukijaksolla.

12§

Rajoitetusti verovelvollisen merenkulkijan
aluksella tehdyn tyon perusteella maksetta-
van tuen mddrd

Tukena maksetaan tuloverolain 9 §:n mu-
kaisen rajoitetusti verovelvollisen merenkul-

12§

Rajoitetusti verovelvollisen merenkulkijan
aluksella tehdyn tyon perusteella maksetta-
van tuen mddrd

Tukena maksetaan tuloverolain 9 §:n mu-
kaisen rajoitetusti verovelvollisen merenkul-
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kijan kauppa-alusluetteloon merkityltd aluk- kijan kauppa-alusluetteloon merkityltd aluk-
selta saamasta palkkatulosta maérd, joka vas- selta saamasta palkkatulosta maard, joka vas-

taa tukijaksolta maksettua: taa tukijaksolta maksettua:
1) ldhdeveroa; ja 1) ldhdeveroa; ja
2) tydnantajan sosiaaliturvamaksua. 2) tyOnantajan sairausvakuutusmaksua.

Jos palkkatulosta on lihdeveron piddttdimi-
sen sijasta toimitettu ennakonpiddtys, sovel-
letaan 11 §:dd.

13§ 13§
Tukijakso Tukijakso

Tukijaksot ovat 1 péivéstd tammikuuta 30  Tukijaksot ovat 1 pdivéstd tammikuuta 30
pdivadn kesdkuuta ja 1 péivistd heindkuuta péivain kesdkuuta ja 1 péivistd heindkuuta
31 paivadn joulukuuta. Tukivuosi on yksi ka- 31 pdivddn joulukuuta. Tukivuosi on yksi ka-
lenterivuosi. lenterivuosi.

Tukiviranomainen méaidrdd hakemuksesta ~ Tukiviranomainen mé&idrdd hakemuksesta
tukijaksoksi yhden kalenterikuukauden sel- tukijaksoksi yhden kalenterikuukauden sel-
laiselle matkustaja-alukselle, joka saa kuljet- laiselle matkustaja-alukselle, joka saa kuljet-
taa enemméin kuin 120 matkustajaa, sikdli taa enemmén kuin 120 matkustajaa, sikéli
kuin tuen mydntdminen perustuu kuukausit- kuin tuen mydntdminen perustuu kuukausit-
taisia maksuja koskeviin verohallinnolle toi- taisia maksuja koskevaan aluskohtaiseen
mitettuihin valvontailmoituksiin ja niiden palkkakirjanpitoon ja Verohallinnolle toimi-
mukaisiin verohallinnon antamiin maksu- tettuihin veroilmoituksiin.
tositteisiin.

14 § 14 §
Tuen hakeminen Tuen hakeminen
Tukea haetaan tukijaksoittain tukiviran-  Tukea haetaan tukijaksoittain tukiviran-

omaiselle toimitetulla hakemuksella neljain omaiselle toimitetulla hakemuksella kolmen
kuukauden kuluessa kunkin tukijakson paédt- kuukauden kuluessa kunkin tukijakson péét-

tymisesté. tymisesté.
15§ 15§
Palkkakirjanpito Palkkakirjanpito
Tyo6nantajan on jérjestettdvd palkkakirjan-  TyOnantajan on jérjestettdvd palkkakirjan-

pitonsa siten, ettd siitd voidaan aluksittain ja pitonsa siten, etti siitd voidaan aluksittain ja
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palkansaajittain todeta meritydtulon ja siitd
toimitettujen ja maksettujen ennakonpidétys-
ten, ldhdeveron, sairausvakuutusmaksun ja
tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen sekd me-
rimieseldke- ja muiden vakuutusmaksujen
tyOnantajaosuuksien maéarat.

16 §

Tarvittavat tiedot ja selvitykset

Hakijan tulee toimittaa tukiviranomaiselle
jéljennokset verohallinnolle toimitetuista
valvontailmoituksista ja selvitys siitd, miten
valvontailmoituksessa tarkoitetut ja maksetut
erét jakautuvat tyonantajan eri alusten kesken
ja miten maksut jakautuvat aluskohtaisesti
tuen perusteena oleviin maksuihin ja muihin
maksuihin.

Hakijan tulee tukijaksoittain toimittaa tuki-
viranomaiselle Merimieseldkekassalle tuki-
jakson ajalta maksetuista eldkevakuutusmak-
suista.

Hakijan tulee tukijaksoittain toimittaa tuki-
viranomaiselle vakuutusyhtion ja Tyotto-
myysvakuutusrahaston antamat aluskohtaiset
selvitykset tukijaksolta maksetuista merityo-
tuloon perustuvista 11 §:ssé tarkoitetuista va-
kuutusmaksuista.

17 §
Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tukiviranomaisella on oikeus salassapito-
sddannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estimaéttd saada:

1) Verohallinnolta tdssd laissa tarkoitetun
tuen madrin selvittdmistd ja valvontaa varten
tarpeelliset tiedot Verohallinnolle toimitetuis-
ta valvontailmoituksista ja niiden perusteella
maksetuista maksuista sekd ne verotiedot,
jotka ovat vilttdmattomid tukiviranomaisen
harjoittaman tissé laissa sdddetyn valvonnan

palkansaajittain todeta merityStulon ja siitd
toimitettujen ja maksettujen ennakkopidétys-
ten, ldhdeveron, tyOnantajan sairausvakuu-
tusmaksun sekd merimieseldkemaksun ja ta-
paturmavakuutusmaksun tyOnantajaosuuksi-
en maarat.

16 §

Tarvittavat tiedot ja selvitykset

Hakijan tulee toimittaa tukiviranomaiselle
jéljennokset verohallinnolle toimitetuista ve-
roilmoituksista ja selvitys siitd, miten veroil-
moituksessa tarkoitettu merityétulo ja makse-
tut erdt jakautuvat tyOnantajan eri alusten
kesken ja miten maksut jakautuvat aluskoh-
taisesti tuen perusteena oleviin maksuihin ja
muihin maksuihin.

Hakijan tulee tukijaksoittain toimittaa tuki-
viranomaiselle aluskohtainen selvitys Meri-
mieseldkekassalle tukijakson ajalta makse-
tuista eldkevakuutusmaksuista ja niiden pe-
rusteena olevista palkoista.

Hakijan tulee tukijaksoittain toimittaa tuki-
viranomaiselle vakuutusyhtion antama alus-
kohtainen selvitys tukijaksolta maksetuista
merityotuloon perustuvista 11 §:ssé tarkoite-
tuista vakuutusmaksuista.

17§
Tukiviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tukiviranomaisella on oikeus salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estimaéttd saada:

1) Verohallinnolta tissd laissa tarkoite-
tun tuen mairdn selvittdmistd ja val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot meri-
palkoista;
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toimeenpanemiseksi;

18 §

Valtakunnallisten tyémarkkinajdrjestojen
kuuleminen

Tukiviranomaisen on ennen asian ratkaisua
kuultava asianomaisia valtakunnallisia tyo-
markkinajarjestdjd, jos se harkitsee tuen epa-
amistd kokonaisuudessaan tai padosin.

22§

Tuen palauttaminen ja takaisinperintd

Palautettavalle méérille on maksettava tu-
en maksupdivéstd korkoa, joka vastaa kul-
loinkin voimassa olevaa Suomen Pankin pe-
ruskorkoa lisdttynd neljélld prosenttiyksikol-
1a. Jollei palautettavaa madrdd makseta vii-
meistddn asetettuna erdpdivani, on sille mak-
settava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n mukaisesti.

18 §

Valtakunnallisten tyémarkkinajdrjestojen
kuuleminen

Tukiviranomaisen on ennen asian ratkaisua
kuultava asianomaisia valtakunnallisia tyo-
markkinajarjestdjd, jos se harkitsee tuen epa-
dmistd kokonaisuudessaan tai padosin. Kuu-
leminen on toimitettava kerran tukivuodessa
ennen ensimmdisen hakijalle kokonaan tai
pddosin kielteisen pddtoksen tekemistd, jollei
enempi kuuleminen ole tarpeen muuttuneiden
olosuhteiden tai muun erityisen syyn takia.

22§

Tuen palauttaminen ja takaisinperintd

Palautettavalle mairélle on maksettava fu-
kivuoden viimeistd tukijaksoa koskevan tuki-
pddtoksen antamispdivastd korkoa, joka vas-
taa kulloinkin voimassa olevaa Suomen Pan-
kin peruskorkoa lisdttynd neljalld prosent-
tiyksikolld. Jollei palautettavaa maarda mak-
seta viimeistddn asetettuna erdpéivind, on sil-
le maksettava vuotuista viivéstyskorkoa kor-
kolain (633/1982) 4 §:n mukaisesti.

Timd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivind ajankohtana. Lakia
sovelletaan kuitenkin jo 1 pdivind tammikuu-
ta 2017 ja sen jdlkeen aiheutuneista kustan-
nuksista maksettavaan tukeen.
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Laki

merimieselikelain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laeissa
968/2008, 911/2010 ja 765/2011, valiaikaisesti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Lain soveltamisalaan kuuluva tyontekiji

Tatd lakia sovelletaan tyOntekijddn, joka
tekee meritydsopimuslaissa tarkoitettua tyo-
ta:

1) ulkomaanliikenteeseen kaytettdvéssa
suomalaisessa kauppa-aluksessa;

2) merelld ansiotarkoituksessa toimivassa
suomalaisessa pelastus- tai kalastusaluksessa;

3) muunlaisessa suomalaisessa jddnmurta-
ja-aluksessa kuin satamajddnmurtajassa;

4) sellaisessa pddasiassa kotimaan merilii-
kenteessd olevassa suomalaisessa lastialuk-
sessa, hinaajassa tai tyOntdjdssd, joka on
merkitty meriliikenteessd kéytettidvien alus-
ten kilpailukyvyn parantamisesta annetun
lain (1277/2007) 4 §:n 1 momentin 2 tai 3
kohdan perusteella kauppa-alusluetteloon;

5) ulkomaanliikenteeseen kaytettdvassi
suomalaisessa kauppa-aluksessa, joka on
padasiassa ilman miehistdd vuokrattu ulko-
maiselle laivanvarustajalle edellyttiden, ettd
tyontekijd on tydsuhteessa laivan omistajaan
tai tdiméan kéyttimaén tyonantajaan; ja

6) tyOnantajan madrayksestd viliaikaisesti
muualla kuin 1-5 kohdassa tarkoitetuissa
aluksissa.

Ehdotus

48
Lain soveltamisalaan kuuluva tyontekiji

Tatd lakia sovelletaan tyOntekijddn, joka
tekee meritydsopimuslaissa tarkoitettua tyo-
ta:

1) ulkomaanliikenteeseen kaytettdvéssa
suomalaisessa kauppa-aluksessa;

2) merelld ansiotarkoituksessa toimivassa
suomalaisessa pelastus- tai kalastusaluksessa;

3) muunlaisessa suomalaisessa jddnmurta-
ja-aluksessa kuin satamajdédnmurtajassa;

4) sellaisessa pddasiassa kotimaan merilii-
kenteessd olevassa suomalaisessa lastialuk-
sessa, hinaajassa tai tyOntdjdssd, joka on
merkitty meriliikenteessd kéytettidvien alus-
ten kilpailukyvyn parantamisesta annetun
lain (1277/2007) 4 §:n 1 momentin 2 tai 3
kohdan perusteella kauppa-alusluetteloon;

5) sellaisessa kansainviliselle kilpailulle
alttiissa meriliikenteessd olevassa suomalai-
sessa erityisaluksessa, joka on merkitty meri-
litkenteessd kdytettdvien alusten kilpailuky-
vyn parantamisesta annetun lain 4 §.n 1 mo-
mentin 4 kohdan perusteella kauppa-
alusluetteloon;

6) ulkomaanliikenteeseen kaytettdvissa
suomalaisessa kauppa-aluksessa, joka on
pédd-asiassa ilman miehistdd vuokrattu ulko-
maiselle laivanvarustajalle edellyttiden, ettd
tyontekijd on tydsuhteessa laivan omistajaan
tai timén kdyttdmaén tyonantajaan; ja
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7) tyOnantajan maadrdyksestd viliaikaisesti
muussa kuin 1-6 kohdassa tarkoitetussa
aluksessa.

Timd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivind ajankohtana. Sitd
sovelletaan kuitenkin jo 1 pdivistd tammi-
kuuta 2017 alkaen.
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