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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om samarbete 6ver de yttre grinserna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en ny
lag om samarbete Gver de yttre grinserna
stiftas. Det foreslas att det i lagen tas in be-
stimmelser om utarbetandet och genomfo-
randet av program som samfinansieras inom
ramen for det europeiska grannskapsinstru-
mentet som #ir mer detaljerade 4n bestimmel-
serna i lagen om forvaltning av samarbetet
vid de yttre granserna. Dessutom innehdller
forslaget bestdimmelser om beviljande, for-
valtning och inspektion av samt tillsyn 6ver
finansiering som anvinds for att genomfora
programmen. Det foreslds att den gillande
lagen om férvaltning av samarbetet vid de
yttre granserna upphivs.

Avsikten dr att i en lag samla alla bestim-
melser om det samarbete vid de yttre grin-
serna som kravs for att det europeiska grann-
skapsinstrumentet ska kunna tas i bruk. Sam-
arbetsprogrammen inom ramen for det euro-

297541

peiska grannskapsinstrumentet finansieras
inte lingre med strukturfondsmedel, vilket
innebdr att Europeiska unionens bestimmel-
ser och de nationella bestimmelserna om
strukturfonder inte lingre tillimpas inom ra-
men for det europeiska grannskapsinstrumen-
tet.

De centrala bestimmelser om allmén for-
valtning av programmen och om sokande,
beviljande och inspektion av samt tillsyn
Over stod som ska iakttas vid genomférandet
av samarbetsprogrammen finns i Europeiska
kommissionens genomforandeforordning. 1
samarbetsprogrammen iakttas dessutom vad
de stater som deltar i programmet har kom-
mit Gverens om i programdokumentet och fi-
nansieringséverenskommelsen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s&
snart som mdjligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Genom den europeiska grannskapspoliti-
ken erbjuder Europeiska unionen sina grann-
lander en slags sérskild forbindelse som byg-
ger pa ett 6msesidigt atagande i fradga om
viardena demokrati och ménskliga rittigheter,
rattsstatsprincipen, god forvaltningssed, de
marknadsekonomiska principerna samt hall-
bar och engagerande utveckling. Grann-
skapspolitiken kan dven erbjuda en ram for
Okad rorlighet och 6kade kontakter mellan
méinniskor genom avtal om viseringsléttnader
och avtal om atertagande samt genom visum-
frihet.

Den europeiska grannskapspolitiken etable-
rades 2004 och den riktar sig till foljande 16
partner som finns dster- eller s6derom Euro-
peiska unionen: Algeriet, Armenien, Azer-
bajdzjan, Egypten, Georgien, Israel, Jordani-
en, Libanon, Libyen, Marocko, det ockupe-
rade omradet i Palestina, Moldavien, Syrien,
Tunisien, Ukraina och Vitryssland. For fi-
nansieringen av den europeiska grannskaps-
politiken har det funnits ett europeiskt grann-
skaps- och partnerskapsinstrument (ENPI)
som omfattar de ovannimnda partnerlinder-
na samt Ryssland.

ENPI har bedomts ha fungerat ritt bra, men
man har dock velat forbattra verksamheten sa
att Europeiska unionens atgirder har en allt
storre effekt. Den centrala faktorn i fraga om
den reformerade grannskapspolitiken &r “mer
for mer”-principen. I och med denna kan
partnerldnderna i storre utstrickning &n tidi-
gare atskiljas enligt hur de har férbundit sig
till vidrden och méal som det avtalats om
gemensamt och i synnerhet till partnerskapet
med Europeiska unionen som syftar till de-
mokrati och gemensamt vilstand. Till det
nya tillvigagangssittet hor som en viktig del-
faktor att erbjuda dem som genomftr refor-
mer ekonomiska incitament.

Europeiska kommissionen presenterade i
december 2011 sin proposition om budget-
ramarna for hela finansieringen av yttre for-
bindelser aren 2014-2020. Kapitel 1 i avdel-
ning 111 i femte delen i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (FEUF) utgor en
rattslig referensram fo6r samarbetet med part-

nerldnderna och partneromradena. Kommis-
sionen godkinde den 7 december 2011 med-
delandet Europa i vérlden: En ny strategi for
finansiering av EU:s yttre atgirder, KOM
(2011) 865 slutlig, samt forslagen till forord-
ningar och till rddets beslut vilka utgjorde
kommissionens forslag till finansieringen av
yttre forbindelser i budgetramen for 2014—
2020. Utéver meddelandet innehdll proposi-
tionen dven forslag till lagstiftning om &ren-
det. I detta meddelande accentuerade kom-
missionen betydelsen av Europeiska unio-
nens yttre forbindelser och unionens roll som
en global aktér. Det forindrade virldslaget
accentuerar behovet av att férdjupa och for-
stirka forbindelserna till unionens partner,
vilka dven omfattar grannomrédena.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestammelser om det europeiska grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet finns i
lagen om foérvaltning av samarbetet vid de
yttre gridnserna (500/2008) (ENPI-lagen).
Enligt 1 § i den lagen tillimpas den pé ge-
mensamma operativa program inom det
gransoverskridande samarbetet vid Europeis-
ka gemenskapens yttre grinser som inom
ramen for det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet samfinansieras fran
Europeiska gemenskapernas budget och pa
utarbetandet och genomftrandet av dessa
program samt pa beviljande, forvaltning, till-
syn och inspektion av gemenskapsfinansie-
ring och motsvarande statliga medfinansie-
ring.

12 kap. i lagen finns bestimmelser om ge-
mensamma operativa program och férvalt-
ningen av dem. Enligt 3 § genomf6rs insatser
som samfinansieras inom ramen fér ENPI
genom gemensamma operativa program.
Landskapsforbunden inom programomradet
ska utarbeta ett forslag till program i samar-
bete med de Gvriga aktdrerna i omradet. Ar-
bets- och ndringsministeriet ansvarar f6r {o-
reldggandet av programforslaget for statsra-
det. Statsradet beslutar om godkinnandet av
programforslaget for Finlands del. T 4-5 § i
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lagen foreskrivs det om gemensamma for-
valtningsmyndigheter for programmen och
deras uppgifter. Forvaltningsmyndigheter ar
landskapsférbunden och de har ansvaret for
att de gemensamma operativa programmen
forvaltas och genomf6rs inom hela program-
omradet. 1 6 § foreskrivs det om Gvervak-
ningskommittéer for gemensamma operativa
program. De stater som deltar i programmet
avtalar om tillsdttandet av Gvervaknings-
kommittén och dess sammansittning. Stats-
radet utndmner Svervakningskommitténs fin-
landska medlemmar. Enligt 7 § ska dvervak-
ningskommittén sikerstilla att genomforan-
det av det gemensamma operativa program-
met dr effektivt och av tillfredsstéllande kva-
litet samt fullgbra de andra uppgifter som
den har enligt Europeiska gemenskapens lag-
stiftning. | ett beslut av Overvakningskom-
mittén som géller urvalskriterierna for insat-
serna eller val och finansiering av insatserna
far dndring inte sérskilt s6kas genom besvir.
I 8 § foreskrivs det om urvalskommittén och
bestimmelser om tillsdttandet av den finns i
Europeiska gemenskapens lagstiftning. Ur-
valskommitténs medlemmar ska vara perso-
ner som har foreslagits av programomradets
landskapsférbund och andra myndigheter pa
regionniva som &dr ansvariga for utvecklingen
av programomradet. Bestimmelser om ur-
valskommitténs uppgifter finns i 9 §. Urvals-
kommittén samordnar och inriktar den finan-
siering som har anvisats f6r programmet och
utfor de Ovriga uppgifter som den har enligt
Europeiska gemenskapens lagstiftning och
det gemensamma operativa programmet. En
insats kan beviljas finansiering endast om ur-
valskommittén har forordat finansieringen.

1 10 § foreskrivs det om vissa verkstillig-
hetsarrangemang som #r nddvéndiga for att
pa dndamalsenligt sitt genomféra de gemen-
samma operativa programmen. Arbets- och
ndringsministeriet eller forvaltningsmyndig-
heten kan i d&renden som inte hor till omradet
for lagstiftningen eller inte annars har avse-
vird betydelse avtala med Europeiska kom-
missionen och med myndigheterna i de &vri-
ga stater som deltar i programmet.

[ 3 kap. i lagen finns bestimmelser om
ekonomisk forvaltning inom ENPIL. 1 11 § 16-
reskrivs det om beviljande av finansiering
och tillhérande uppgifter. Gemenskapens

stod beviljas alltid av ett landskapsforbund
som &r forvaltningsmyndighet, och den na-
tionella medfinansiering som motsvarar ge-
menskapens finansiering beviljas av antingen
ett landskapsforbund eller en statlig myndig-
het. Om den motsvarande nationella finansie-
ringen beviljas av nidgon annan an ett land-
skapsforbund, tillimpas pa det stéd som be-
viljas vad som bestims ndgon annanstans i
lag. Pa anviandningen av stddet, stodbeloppet
och anstkan om och beviljande av stod till-
lampas enligt 12 § utéver Europeiska gemen-
skapens lagstiftning dven lagen om finansie-
ring av vissa program och projekt inom ar-
bets- och niringsministeriets forvaltningsom-
rade (1652/2009). 1 13 § foreskrivs om utbe-
talning av stdd. Stodet betalas i regel retroak-
tivt for faktiska, godtagbara kostnader. Ge-
menskapens medfinansiering kan i enlighet
med Europeiska gemenskapens lagstiftning
betalas ut som forhandsfinansiering till insat-
sens samordnande stodmottagare, som svarar
for betalningen till 6vriga stédmottagare som
deltar i insatsen. Den nationella medfinansie-
ringen kan #ven betalas ut i férhand, men
forskottsbeloppet av den statliga medfinansi-
eringen kan dock vara hogst 30 procent av
det stod som beviljats av statlig medfinansie-
ring. Enligt 14 § verkstills aterkrav i enlighet
med vad som foreskrivs om det i Europeiska
gemenskapens lagstiftning och finansierings-
lagen. [ fraga om statens ansvar for stod som
inte aterkrivts giller enligt 15 § Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Efter det att sta-
ten har betalat ut stédet till den gemensamma
forvaltningsmyndigheten har staten rétt att fa
motsvarande belopp av den samordnande
stédmottagaren. 1 4 kap. i lagen finns be-
stimmelser om tillsynen 6ver gemensamma
operativa program. Den gemensamma for-
valtningsmyndigheten ansvarar for tillsynen
och inspektionen nér det giller den gemen-
skapsfinansiering och motsvarande nationella
medfinansiering som den beviljat. 1 17 §
finns bestimmelser om den gemensamma
forvaltningsmyndighetens inspektionsritt och
ritt att bemyndiga en annan myndighet eller
en oberoende revisor att for forvaltnings-
myndighetens rékning utfoéra inspektionen.
Inspektionsmetoderna och inspektionsprinci-
perna ska enligt 18 § vara sddana som kan
sikerstilla att de skyldigheter som f6ljer av
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Europeiska gemenskapens lagstiftning och
kraven pa en sund ekonomisk forvaltning
iakttas. I 19-20 § foreskrivs det om rétt att fa
uppgifter och utlimnande av uppgifter. Ge-
nom dessa paragrafen sikerstills det att den
gemensamma forvaltningsmyndigheten har
ratt att fa uppgifter som dr nédvindiga f6r
fullgorandet av dess uppdrag. 1 dessa para-
grafer foreskrivs det dven om de myndigheter
som har ritt och ar skyldiga att limna ut
uppgifter som erhéllits med stod av denna
lag. 1 21 § foreskrivs det om rittigheterna for
den som utf6r inspektioner och skyldigheter-
na for den som dr foremal for inspektion och
i 22 § om handrickning. Inom ENPI-
programmen finns det alltid projekt fran flera
lander, och darfor foreskrivs det i 23 § om
inspektioner som utfors i andra stater som
deltar i programmet. Den gemensamma f6r-
valtningsmyndigheten ska se till att en myn-
dighet eller oberoende revisor i en annan stat
utfor de behovliga inspektionerna. P4 dessa
inspektioner tillimpas lagstiftningen i det
land dér inspektionen utfors samt Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Arbets- och nir-
ingsministeriet som ansvarar foér programmen
som medlemsstat har enligt 24 § rétt att utfo-
ra inspektioner som avser Europeiska ge-
menskapens medel och motsvarande natio-
nella medel. Inspektionerna far gilla forvalt-
ningsmyndigheterna, andra myndigheter som
beviljar finansiering och stodmottagarna. Ar-
bets- och niringsministeriet kan genom ett
beslut bemyndiga en annan myndighet eller
en oberoende revisor att for ministeriets rik-
ning utfora en inspektion. Utdver inspektio-
nerna ska det i enlighet med 25 § dven atte-
steras att de utgifter som en stédmottagare
som deltar i insatsen har uppgett ar lagliga
och korrekta. Stodmottagarna utser dessa in-
spektorer. I Finland ska inspektdren vara en
godkidnd revisor eller revisionssammanslut-
ning. | andra stater som deltar i det operativa
programmet tillimpas lagstiftningen i den
stat ddr inspektionen utfors samt Europeiska
gemenskapens lagstiftning.

15 kap. 26 § i lagen foreskrivs det om da-
tasystemet for gemensamma operativa pro-
gram. Registret fors av forvaltningsmyndig-
heten och den ansvarar dven for att uppgifter
infrs i registret och for deras riktighet.

Enligt 27 § har arbets- och nédringsministe-
riet rétt att aldgga den gemensamma f6rvalt-
ningsmyndigheten eller ndgon annan &4n en
myndighet, en inréttning eller ett &mbetsverk
som omfattas av statens budgetekonomi att
till ministeriet aterbetala den medfinansiering
som betalats till kommissionen. Det fore-
skrivs om #ndringssokande i 28 §. Andring i
ett beslut som fattats av en gemensam for-
valtningsmyndighet far stkas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen i enlighet med
vad som i kommunallagen (365/1995) fore-
skrivs om sokande av dndring i beslut som
fattats av en samkommun.

I Finland genomftrs tre ENPI-program.
Med ENPI-programmen syftade Europeiska
gemenskapen till att frimja samarbetet mel-
lan EU och partnerlanderna, en gradvis eko-
nomisk integration och i synnerhet fullgs-
rande av partnerskaps- och samarbetsavtal,
associeringsavtal eller andra avtal som &r i
kraft eller kommer att triida i kraft. Med hjilp
av gemenskapen stdds likasd partnerlénder-
nas bemo6danden att fraimja god forvaltnings-
sed och en jamlik social och ekonomisk ut-
veckling.

Storsta delen av ENPI-finansieringen — cir-
ka 95 procent — har riktats till s kallade
landsprogram och program som giller ett
flertal linder och genomfdrs utanfor unionen.
Hogst fem procent (559 miljoner euro) av
ENPI-finansieringen har kunnat anvindas
inom medlemsstaterna och partnerlinderna
till omradenas gemensamma fordel genom
att frimja samarbete &ver de yttre gridnserna
(ENPI CBC). Samarbetet ver de yttre grin-
serna understdddes i dverensstimmelse med
ENPI-forordningen genom gemensamma re-
gionala initiativ for att frimja en hallbar eko-
nomisk och social utveckling och forbitt-
ringar av miljon pa alla hall vid gemenska-
pens yttre grinser.

De medlemsstater som deltar i programmen
har anvisat finansiering for denna verksam-
het dven av de medel, sammanlagt 465,5 mil-
joner euro, som beviljats dem ur Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) for ma-
let europeiskt territoriellt samarbete.

Maximibeloppet for gemenskapsfinansie-
ringen for ENPI CBC -program som
overskrider de yttre grinserna uppgick under
programperioden 2007-2013 till hogst cirka
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1 024,5 miljoner euro. Det fanns sammanlagt
15 program.

Finland deltar i genomftrandet av tre ENPI
CBC -program:

Kolarctic
Ryssland)

Karelia (Finland-Ryssland)

Syd-6stra  Finland—Ryssland
Ryssland).

Utgangspunkten for dessa program var de
INTERREG-program som under perioden
2000-2006 genomfordes vid Finlands Ost-
grans och som 2003 #ndrades till s.k. grann-
skapsprogram. Syftet med grannskapspro-
grammen var att béttre samordna INTER-
REG-finansieringen och EU:s finansiering av
yttre forbindelser (TACIS CBC).

ENPI CBC -programomradena fastslogs i
Overldggningar mellan berdrda linder och
kommissionen. Innehéllet i programmen be-
stimdes inom ramen foér EU-forordningarna
av de lander och regioner som deltar i pro-
grammen. Europeiska kommissionen god-
kdande programmen i december 2008. Kom-
missionen och Ryssland undertecknade fi-
nansieringsoverenskommelserna  vid  det
toppméte mellan EU och Ryssland som holls
i Stockholm i november 2009.

(Finland-Sverige-Norge-

(Finland-

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

ENI-férordningen

Genom Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 232/2014 om inrittande av
ett europeiskt grannskapsinstrument inréttas
ett europeiskt grannskapsinstrument och ut-
fiardas bestimmelser om dess allmédnna mal,
sirskilda mal fér unionens stdd, den politiska
ramen och om differentiering, partnerskap
och samfinansiering. | forordningen finns det
dven bestdmmelser om samstdmmighet och
samordning mellan givare, typ av program,
programplanering och vigledande tilldelning
av medel for vigledande program, geografis-
ka kriterier for stédberdttigande, program-
planering och tilldelning av medel f6r samar-
bete Over de yttre grinserna, gemensamma
operativa program och forvaltning av dem
samt genomforandebestimmelser for det

gransoverskridande samarbetet. 1 slutbe-
stimmelserna i forordningen foreskrivs det
bland annat om delegering av befogenhet och
utévande av delegeringen, kommittén som
bitrider kommissionen, deltagande av ett
tredjeland som inte omfattas av artikel 1 samt
finansieringsram,.

Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) deltar i finansieringen av program-
men for samarbete Gver de yttre grinserna
med medel som 6verfors till huvudrubriken
yttre forbindelser i gemenskapens budget.
Dessa medel #r efter detta inte struktur-
fondsmedel och pa dem tillimpas saledes
inte nationell lagstiftning eller gemenskapens
lagstiftning om strukturfonder.

Den allménna verkstillighetsférordningen

[ lagstiftningen om yttre forbindelser ar Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 236/2014 av den 11 mars 2014 om fast-
stillande av gemensamma bestimmelser och
forfaranden for genomftrandet av unionens
instrument for finansiering av yttre atgérder
gemensam for alla unionens instrument for
finansiering av yttre atgirder. Avsikten med
denna forordning &r att forenkla EU:s yttre
atgdrder. Enligt forordningen ska finansie-
ringsmetoderna och genomftrandet faststil-
las sa att de basta resultaten uppnas. Forord-
ningen omfattar fyra geografiska finansie-
ringsinstrument; instrumentet for utveck-
lingssamarbete, det europeiska grannskapsin-
strumentet, utvidgningsinstrumentet och
partnerskapsinstrumentet, samt tre tematiska
finansieringsinstrument; stabilitetsinstrumen-
tet, instrumentet for demokrati och ménskliga
rittigheter samt instrumentet for kdrnsiker-
het.

I fraga om ENI foreskrivs det i forordning-
en om antagande av handlingsprogram, en-
skilda atgdrder och sdrskilda atgirder, stod-
atgdrder, allminna finansieringsbestimmel-
ser, skatter, tullar och avgifter, sérskilda fi-
nansieringsbestdmmelser och skydd av unio-
nens ekonomiska intressen. I forordningen
foreskrivs i fraga om ENI dven om nationali-
tets- och ursprungsbestimmelser for offentlig
upphandling, bidrags- och andra tilldelnings-
forfaranden, stodberittigande enligt DCI,
ENI och partnerskapsinstrumentet for samar-
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bete med tredjeldnder, 6vervakning och ut-
vardering av atgiarderna, arsrapport, utgifter
for klimatinsatser och biologisk méangfald
samt medverkan av lokala intressenter i mot-
tagarldnderna. I slutbestimmelserna i férord-
ningen finns bestimmelser om kommittéfor-
farande, halvtidséversyn och utvirdering av
instrumenten samt ikrafttradande.

Genomforandeforordningen om grinsdver-
skridande samarbete

Kommissionen antog den 18 augusti 2014
genomforandeférordningen (EU) nr
897/2014 om faststdllande av sérskilda be-
stimmelser for genomférandet av sadana
program for grinséverskridande samarbete
som finansieras inom ramen for Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr
232/2014 om inrdttande av ett europeiskt
grannskapsinstrument. 1 genomf6randebe-
stimmelserna foreskrivs det bland annat om
samfinansieringsgrad och metoder f6r samfi-
nansieringen, innehdll, utarbetande, dndring
och avslutande av gemensamma operativa
program, roll och funktion hos programstruk-
turerna, inbegripet deras stillning, effektiv
identifiering av dessa, deras redovisnings-
skyldighet och ansvar, en beskrivning av for-
valtnings- och kontrollsystemen, samt villko-
ren for den tekniska och ekonomiska forvalt-
ningen av unionens stéd, aterkravsforfaran-
den i samtliga deltagande ldnder, Gvervak-
ning och utvirdering, insatser for att 6ka syn-
ligheten och informationsverksamhet samt
delad och indirekt forvaltning.

Den #dndrade genomforandeférordningen
om samarbete Sver de yttre gridnserna har
samordnats i sé stor utstriickning som méjligt
med motsvarande bestimmelser om europe-
iskt territoriellt samarbetet (ETS). Bestdm-
melser om denna delade forvaltning finns i
artikel 11 i genomf6randeférordningen.

[ de medlemsstater som deltar i program-
men ordnas genomférandet av de gemen-
samma operativa programmen enligt ENI-
forordningen i regel genom bestimmelser
som tas in i programdokumenten och som
rattsligt anses vara direkt tillimplig gemen-
skapsritt efter det att kommissionen har god-
kdnt programmen. Forvaltningsmyndighet
for programmen i de baltiska linderna och

Polen dr ett ministerium eller ett &mbetsverk
som lyder under det. | dessa ldnder kan
manga drenden, sdsom alidggande av uppgif-
ter och normgivningsbemyndiganden, som i
Finland kréver lagstiftning pa grund av skyd-
det av den kommunala sjdlvstyrelsen ordnas
utan speciallagstiftning.

23 Bed6mning av nuliget

Lagen om férvaltning av samarbetet vid de
yttre grinserna har fungerat vil. Samarbetet
utanfér Europeiska unionen stéller dven i
fraga om den nationella lagstiftningen krav
pa att den ska utgdra en tydligare helhet &n
tidigare. Hédnvisningarna till annan nationell
lagstiftning ska vara s& f4 som mojligt. Euro-
peiska unionens bestimmelser om ENPI-
samarbetsprogram inneh6ll dessutom inte
heller bestimmelser om revisionsmyndighe-
ter och revisionsgrupper.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Syftet med propositionen ir att gdra de
dndringar i den nationella lagstiftningen som
krdvs till f6ljd av att Europeiska unionens
lagstiftning dndrats. Avsikten ar dessutom att
forbéttra lagens anvédndbarhet genom att
minska antalet hidnvisningar till annan lag-
stiftning pa sa sitt att det i denna lag sarskilt
foreskrivs om drenden som géller forfarandet
for beviljande av finansiering. Aven om det i
ovrigt har varit arbets- och niringsministeri-
ets avsikt att koncentrera bestimmelserna om
regionutvecklingen till finansieringslagen,
har det i friga om ENI-bestimmelserna kon-
staterats vara nddvindigt att bestimmelserna
till stérsta delen finns pa samma stille, i en
sarskild ENI-lag. Bestdmmelserna i lagen
inverkar dven pa verksamheten i de andra
deltagande linderna, och med tanke pa dessa
ldinder innebér ett stort antal hidnvisningar till
den nationella lagstiftningen i Finland att det
blir svarare att forstd helheten. Bestimmel-
serna i lagen har dock i s& stor omfattning
som mojligt samordnats med bestdmmelserna
i lagen om finansiering av regionutveckling
och strukturfondsprojekt (8/2014) och pa sé
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sitt underldttar harmoniseringen av stddlag-
stiftningen for olika program arbetet for de
finska myndigheterna och dem som genom-
for projekten.

Projektforvaltningen och de kostnader den
orsakar ska minskas genom att forenklade
kostnadsmodeller infors i stor utstrackning.

3.2 Alternativ

Lagforslagets bestimmelser om myndighe-
ternas uppgifter, utarbetandet av program och
annan forvaltning hade kunnat tas in i lagen
om utveckling av regionerna och férvaltning
av strukturfondsverksamheten, och bestim-
melser om finansiering i finansieringslagen.
Eftersom bestimmelserna om strukturfonder
inte tillampas inom ENI-program, ar det for
tydlighetens  skull  bittre  att  ENI-
finansieringsbestimmelserna finns i en egen
lag.

3.3 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det i lagforslaget tas in mer
precisa bestimmelser om stédforfarandet.
Stodforfarandet styrs utéver av bestimmel-
serna i detta lagforslag dven av Europeiska
unionens lagstiftning och statsunderstddsla-
gen. Overvakningskommitténs och urvals-
kommitténs uppgifter ska preciseras sé att det
inte dr obligatoriskt att tillsdtta en urvals-
kommitté.

Avsikten dr dessutom att ta i bruk de for-
enklade modeller som giller finansiering av
projekt och utbetalning och som Europeiska
unionens lagstifining mojliggor.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Gemenskapsfinansieringen som beviljas
med stéd av ENI-forordningen uppgar under
perioden 2014-2020 till sammanlagt 15 433
miljoner euro. Av detta anvisas cirka 3.5
procent, dvs. cirka 543,0 miljoner euro, till
program for samarbete Gver de yttre gréinser-
na. Utover detta Sverfors det ur Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) till ru-
briken yttre forbindelser i gemenskapens
budget cirka 634,4 miljoner euro till dessa

program. Maximibeloppet for gemenskapsfi-
nansieringen for de gransdverskridande pro-
gram som avses i fOrordningen #r saledes
under programperioden 2014-2020 hogst
cirka 1 177,4 miljoner euro.

Propositionen inverkar pd planeringen av
anvindningen av medlen fér gemensamma
operativa program och hur medel anvisas till
och fordelas pa programmens gemensamma
forvaltningsmyndigheter samt hur en klan-
derfri ekonomisk forvaltning sékerstélls.

Lagen ska under programperioden 2014—
2020 tillampas pa tre gemensamma operativa
program, och dessa dr Syd-ostra Finland—
Ryssland, Karelia och Kolarctic. Gemenska-
pens finansiering fér programmen kommer
fran rubriken yttre forbindelser i gemenska-
pens budget. Medlemsstaterna ombads hos-
ten 2013 meddela vilken del av den finansie-
ring for samarbete Gver de yttre grinserna
som de erhéller enligt ERUF-férordningen de
vill anvisa till samarbetet vid de yttre grin-
serna. Denna finansiering 6verfors till rubri-
ken yttre forbindelser for att utéver den fi-
nansiering av yttre forbindelser som avses i
artikel 17.1 i ENI-férordningen anvisas till
gemensamma  operativa  program  som
genomfors i staten i fraga. | den 6vergripande
dimensioneringen av gemenskapens finansie-
ring som anvisas till programmen har man
beaktat bland annat befolkningen inom hela
programomradet, kontinuiteten i de nuvaran-
de ENPI CBC -programmen samt formagan
att ta emot st6d. Finland har i enlighet med
de riktlinjer som ministergruppen for forvalt-
ning och regional utveckling dragit upp med-
delat att det till samarbetet vid de yttre grin-
serna riktar sammanlagt 60,0 miljoner euro
av sina ERUF-medel under programperioden
2014-2020. Utifran Finlands meddelande
samt programomradenas befolkningsmingd
och andra faktorer som anges i artikel 9.4 i
ENI-forordningen har kommissionen for de
gemensamma operativa programmen mellan
Finland och Ryssland som den kommande
EU-finansieringen under programperioden
2014-2020 faststillt foljande preliminira
programspecifika siffror: Syd-6stra Finland—
Ryssland 36,147 miljoner euro, Karelia
21,501 miljoner euro och Kolarctic 24,718
miljoner euro. Dessutom har Syd-6stra Fin-
land—Ryssland-programmet mojlighet att i
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mitten av programperioden fa ytterligare EU-
finansiering pa 18,710 miljoner euro, och for
Karelia-programmet &r motsvarande belopp
16,213 miljoner euro och for Kolarctic-
programmet 20,710 miljoner euro, dvs.
sammanlagt 55,633 miljoner euro. EU-
finansieringen till dessa program uppgar sa-
ledes under borjan av programperioden till
sammanlagt 82,366 miljoner euro och kan
under programperioden stiga till 137,999
miljoner euro (82,366 miljoner euro + 55,633
miljoner euro).

[ siffrorna ingar dven de 9,0 miljoner euro
som Sverige har anvisat Kolarctic-
programmet fran sina egna ERUF-medel.
Dessutom kommer Norge att anvisa Kolarc-
tic-programmet finansiering som kan jim-
stillas med gemenskapens finansiering. Med
dessa medel och Norges motsvarande lika
stora nationella medfinansiering kan man fi-
nansiera norska aktorers deltagande i projekt
som genomfors inom ramen for programmet.

For att sédkerstdlla att de kommande pro-
grammen dr verkningsfulla och tillrdckligt
omfattande har det faststillts att Finlands mal
ar en medfinansieringsgrad pa minst 50 pro-
cent for programmen. Aven Ryssland, Sveri-
ge och Norge har meddelat att de strivar ef-
ter en medfinansieringsgrad pa 50 procent.
Detta innebér att gemenskapens finansiering
och den nationella medfinansieringen for de
tre programmen (med undantag for Norges
finansiering) sammanlagt ska uppga till
minst 164.732 miljoner euro och hogst
275,998 miljoner euro. Den andra finansie-
ring som anvisas programmen utdver gemen-
skapens finansiering bestar av den nationella
medfinansiering som staterna Finland, Sveri-
ge, Ryssland och Norge anvisat programmen
samt av annan offentlig och privat finansie-
ring (sokandenas sjélvfinansiering). Fordel-
ningen av den nationella medfinansieringen
mellan de stater som deltar i programmet har
annu inte faststillts.

De tre gemensamma operativa program-
men har alla positiva konsekvenser for sys-
selsdttningen i omradena och niringsverk-
samhetens verksamhetsforutsittningar och
saledes indirekt for statens och kommunernas
beskattningsutfall.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen faststiller tillrdckligt exakt
den gemensamma forvaltningsmyndighetens
och den gemensamma revisionsmyndighe-
tens uppgifter och behorighet. Pa sa sitt si-
kerstdlls det att den gemensamma f6rvalt-
ningsmyndighetens och den gemensamma
revisionsmyndighetens verksamhet ir effek-
tiv, och det skapas dven forutsittningar for
bland annat utarbetande och genomftrande
av myndighetsanvisningar.

Genom propositionen sikerstélls den inne-
hallsmissiga styrningen av de gemensamma
operativa programmen. Projektférvaltningen
av programmen sasom beslut om finansiering
och utbetalning koncentreras pa samma sitt
som enligt de nuvarande ENPI CBC -
programmen till de gemensamma forvalt-
ningsmyndigheterna.

For den innehallsméssiga styrningen av
programmen och projekten har det pa regi-
onniva upprittats forfaringssétt med hjilp av
vilka olika myndigheter kopplas till den in-
nehallsmissiga styrningen av program med
tanke pa den inte s& tekniska ekonomiska
forvaltningen. Detta 6kar och férdjupar sam-
arbetet mellan myndigheterna och o6kar ef-
fektiviteten i forvaltningen. I och med att
propositionen effektiviserar anviandningen av
resurser minskar den dven som en helhet vi-
sentligt de resurser som behdvs for projekt-
forvaltningen.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for kvaliteten pa luft, vatten eller jord-
man. Propositionen inverkar inte heller skad-
ligt pa den biologiska mangfalden. Genom de
gemensamma operativa program som avses i
propositionen genomfors dven projekt som
pa regionniva har lokala konsekvenser for
kvaliteten pa luft, vatten och jordmén samt
den biologiska maéngfalden. Genom pro-
grammen kommer det inte att genomforas
projekt som har negativa konsekvenser for
miljons tillstand. | samband med beredningen
av eft gemensamt operativ program gors det
en strategisk beddémning av miljopaverkan
enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG om beddémning av vissa planers
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och programs miljopaverkan. Direktivet har i
Finland genomforts genom lagen om bedém-
ning av miljokonsekvenserna av myndighe-
ters planer och program (200/2005). Om man
genom programmet finansierar atgdrder for
vilka det forutsitts en bedémning enligt ra-
dets direktiv om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt
85/337/EEG och lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (468/1994) ir
genomforandet av bedémningen en forutsétt-
ning for att finansiering ska beviljas. St6d-
mottagaren ansvarar for genomforandet av
beddmningen.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Mal f6r den regionala utvecklingen och
samtidigt faktorer som inverkar pa regionut-
vecklingen &dr 1) ekonomin inom omradet,
sysselsdttningen och befolkningen, 2) nir-
ingsverksamheten och kunnandet, 3) inva-
narna och vélfirden, 4) den grundliggande
strukturen och miljons tillstand samt 5) for-
valtningen och resurserna for regional ut-
veckling. Propositionen har direkta konse-
kvenser for forvaltningen och resurserna for
regionutvecklingen.

Propositionen har via de gemensamma
operativa programmen indirekta konsekven-
ser dven for de andra malen for regional ut-
veckling. De program som genomfors under
programperioden 2014-2020 koncentrerar
sig sérskilt pa fraimjande av ekonomisk och
social utveckling. Genom programmen stri-
var man dven efter att svara pad gemensamma
utmaningar, sdsom att forbéttra miljon, pa-
verka grinsernas trygghet och effektivitet
samt frimja de direkta grinsdverskridande
kontakterna mellan medborgarna.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbets- och nédringsministeriet. | be-
redningen har centrala aktorer varit utrikes-
ministeriet, finansministeriet och landskaps-
forbunden som #r forvaltningsmyndigheter

for ENPI-programmen. Utkastet till proposi-
tion har den 23 oktober 2014 behandlats i de-
legationen for regional- och strukturpolitik
dir det finns foretridare fér de ministerier
som #r centrala med tanke pa regionutveck-
lingen, nérings-, trafik- och miljécentralerna,
landskapsforbunden och organisationer som
deltar i partnerskapet. Dessutom sdndes pro-
positionen i november till ett skriftligt forfa-
rande i delegationen for regional- och struk-
turpolitik.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden begirdes av utrikesministeriet,
finansministeriet, landskapsférbunden och
NTM-centralerna som dr specialiserade pa
strukturfonder.

[ utlatandena fran landskapsforbunden
framfordes oro for programomradenas land-
skapsforbunds deltagande i verksamheten i
overvakningskommittéerna enligt 7 §. Enligt
lagforslaget kan till 6vervakningskommittén
utses foretridare for landskapsforbunden.
Detaljmotiveringen till paragrafen har preci-
serats utifran utlatandena. Landskapsforbun-
den inom de egentliga programomradena ska
alltid vara foretridda i 6vervakningskommit-
tén.

I utlatandena beaktades lagforslagets 8 §
om utarbetandet av samarbetsprogram. 1 3 §
3 mom. i den géllande lagen har det konstate-
rats att arbets- och niringsministeriet i sam-
arbete med Ovriga ministerier, landskapstor-
bunden inom programomradet och andra
sammanslutningar ska utarbeta ett program-
forslag som foreldggs statsradet for godkin-
nande. Denna bestimmelse saknades i lag-
forslaget som sidndes ut pa remiss. Arbets-
och néringsministeriet utarbetar enligt etable-
rad praxis programforslag i samarbete med
alla de aktorer som saken géller. For tydlig-
hetens skull har nimnda bestdmmelse tagits
in i propositionen. Landskapsférbunden har
dven betonat att andra forbund inom pro-
gramomradet bor delta i genomfGrandet av
programmet. Det dr dock fraga om en lag
som giller forvaltning av ENI-program och
ddar programmyndigheternas uppgifter fast-
stills. Utifrdn utlatandena har det dessutom
gjorts tekniska preciseringar.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om samarbete over de yttre
grinserna
1 kap. AllmAnna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. Det foreslas att
lagen ska tillimpas pa utarbetandet och ge-
nomf6randet av gemensamma operativa pro-
gram inom det griansdverskridande samarbe-
tet vid Europeiska unionens yttre grinser
som samfinansieras inom ramen for det eu-
ropeiska grannskapsinstrumentet (ENI) samt
pa beviljande, forvaltning och inspektion av
samt tillsyn 6ver finansieringen som anvinds
for genomforandet av programmen. Lagen
tillampas pa Europeiska gemenskapens fi-
nansiering, motsvarande nationella finansie-
ring och annan finansiering som anvinds for
programmet. Lagen ska tillimpas om inte
nagot annat foreskrivs i Europeiska unionens
lagstiftning. Enligt 2 mom. ska statsunder-
stodslagen tillimpas i de fall dir inte nagot
annat foreskrivs i Europeiska unionens lag-
stiftning eller denna lag.

2 §. Definitioner. | paragrafen foreslas de-
finitioner pa sadana begrepp av central bety-
delse med tanke pé tillimpningen av lagen
som inte definieras i paragraferna i fraga. De-
finitionerna motsvarar i regel definitionerna i
lagen om utveckling av regionerna och for-
valtning av strukturfondsverksamheten samt
begreppen i ENI-forordningen och kommis-
sionens genomfSrandeforordning.

2 kap. Myndigheter och programar-
bete

3 §. Ministerierna. 1 paragrafen beskrivs
ministerierna som deltar i ENI-verksamheten
och deras centrala uppgifter. Arbets- och niir-
ingsministeriet ansvarar for uppgifterna som
ska skotas av den nationella myndigheten.
Dessa uppgifter omfattar enligt artikel 11 i
ENI-forordningen att inrédtta och anvinda
forvaltnings- och kontrollsystem som uppfyl-
ler kraven i genomftrandeférordningen. Ar-
bets- och niringsministeriet ansvarar dven

for att forvaltnings- och kontrollsystemet
fungerar effektivt, de underliggande transak-
tionerna &r lagliga och korrekta och principen
om sund ekonomisk f6rvaltning {oljs vid for-
valtningen av medel. Ministeriet ansvarar for
att forvaltningen och kontrollen av pro-
grammet Overensstimmer med bestimmel-
serna. Arbets- och niringsministeriet 4r dven
den kontrollkontaktpunkt som avses i artikel
4 i genomforandeforordningen.

Utrikesministeriet ska ansvara for fragor i
anslutning till de yttre forbindelserna vid det
samarbete Gver de yttre grinserna som finan-
sieras inom ramen for det europeiska grann-
skapsinstrumentet.

4 §. Revisionsmyndighet. | paragrafen fast-
stills  revisionsmyndigheten fér  ENI-
programmen och dess uppgifter. Revisions-
myndigheten finnas i anslutning till finans-
controllerfunktionen vid finansministeriet.
Samma myndighet &r dven revisionsmyndig-
het for Finlands nationella strukturfondspro-
gram och programmen f6r europeiskt territo-
riellt samarbete under perioden 2014-2020
liksom #dven under programperioden 2007—
2013. Bestimmelser om revisionsmyndighe-
tens uppgifter finns i artikel 28 i genomfo-
randeférordningen.  Revisionsmyndigheten
ska se till att inspektioner utfors av forvalt-
nings- och kontrollsystemen, och att urvalet
av projekt som ska inspekteras dr limpligt
samt att revision genomfSrs av programmets
arsrikenskaper. | situationer dir inspektioner
utfors av ett annat organ &n revisionsmyn-
digheten ska denna se till att organet i fraga
ir funktionellt oberoende i den utstrickning
som krivs. Revisionsmyndigheten ska till
kommissionen ldmna in en revisionsstrategi
som bland annat ska ange revisionsmetoden
for arsrdkenskaperna och for projekten, ur-
valsmetoden for revisioner av projekt samt
planeringen av revisioner under det inneva-
rande och de tva paféljande rikenskapsaren.
Det ska uppriittas en arlig revisionsberittelse
och uppgifter om alla tre program far samlas
i en enda rapport. Dessutom ska revisions-
myndigheten uppritta ett revisionsuttalande
om arsrikenskaperna for foregdende riken-
skapsar.
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5 §. Revisorsgruppen. Enligt paragrafen
ska revisionsmyndigheten bistas av en revi-
sorsgrupp. Ordférande f6r revisorsgruppen ar
en foretridare for revisionsmyndigheten.
Varje stat som deltar i programmet ska utse
en foretradare till revisorsgruppen.

Skyldigheten att inrdtta en revisorsgrupp
finns i artikel 28.2 i genomf6randeforord-
ningen. Kravet pd en revisorsgrupp dr nytt
inom forvaltningen av samarbetet vid de yttre
grinserna. | programmen for europeiskt terri-
toriellt samarbete har det redan under struk-
turfondsperioden 2007-2013  funnits be-
stimmelser om en revisorsgrupp bade i Eu-
ropeiska unionens lagstiftning och i den na-
tionella lagstiftningen i Finland. Redan under
den period som foregick detta hade det i avtal
mellan ldanderna som deltog i programmen
avtalats om revisorsgrupper som bistar revi-
sionsmyndigheten. | program som genomftrs
i flera olika stater &r revisorsgruppens bistand
till revisionsmyndigheten viktigt sa att &ven
andra projekt dn projekt i den stat dir revi-
sionsmyndigheten for programmet finns blir
dndamalsenligt inspekterade. En medlem i
revisorsgruppen ansvarar for sitt eget lands
del for att projekt som viljs ut for inspektion
utifran revisionsmyndighetens urval eller en
annan motiverad anledning inspekteras péa
andamalsenligt sitt och att handlingar som
giller inspektionen &verldamnas till revi-
sionsmyndigheten. Det ska i finansierings-
overenskommelsen avtalas om rétten for
Ryska federationens medlem i revisorsgrup-
pen att inspektera Rysslands nationella finan-
siering i Finland.

6 §. Forvalmingsmyndighet. 1 paragrafen
foreslas det att landskapsforbunden som fast-
stills i programdokumentet ska vara forvalt-
ningsmyndigheter for ENI-programmen. For-
slaget motsvarar det géllande forfarandet och
forbunden som redan har erfarenhet av for-
valtningen av ENPI-program fortsétter som
forvaltningsmyndigheter. I 2 mom. i paragra-
fen anges forvaltningsmyndighetens centrala
uppgifter. Dessa uppgifter faststiills i artikel
28 i genomfdrandeférordningen, och uppgif-
terna dr fordelade pa forvaltning av pro-
grammet, val av projekt och forvaltning av
dem, forvaltning av tekniskt stéd, den eko-
nomiska forvaltningen och kontroll av pro-
grammet och férfaranden i anslutning till det-

ta samt projektkontroller pa plats som ingér i
forvaltningsmyndighetens tillsyn.

Det ska dven avtalas om forvaltningsmyn-
dighetens uppgifter i det gemensamma ope-
rativa programmet och finansieringsGverens-
kommelsen. I 3 mom. konstateras det att {for-
valtningsmyndigheten ska ordna sin forvalt-
ning sa att uppgifterna i anslutning till ge-
nomférandet, den ekonomiska férvaltningen
och den interna kontrollen av det gemen-
samma operativa programmet separeras. Det-
ta dr en allmén bestimmelse som i Finland
géller dven vid all nationell finansiering.

Enligt 4 mom. tillimpas pa f6rvaltnings-
myndighetens inspektioner utdver bestim-
melserna i denna lag dven Europeiska unio-
nens lagstiftning. Vid inspektionerna iakttas
dven vad som avtalats i finansieringséver-
enskommelsen. For tydlighetens skull dr det
skl att dven i stodavtalen mellan det land-
skapsforbund som &r forvaltningsmyndighet
och den samordnande stodmottagaren ta in
ett omnidmnande av forvaltningsmyndighe-
tens ridtt att utféra administrativa inspektio-
ner. Inspektionerna utfors dven pé plats.

7§ Overvakningskommitté och urvals-
kommitté. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om &vervakningskommittén for programmet
och urvalskommittén. Bestimmelser om
overvakningskommitténs  sammanséttning,
verksamhet och uppgifter finns i artiklarna
2224 i genomforandeforordningen. Sam-
mansittningen och uppgifterna motsvarar
den foregiende programperiodens bestim-
melser. Overvakningskommitténs viktigaste
uppgift dr att Svervaka genomfdrandet av
programmet och hur programmet framskri-
der. Den ska folja upp forverkligandet av
malsdttningarna fér programmet genom att
granska alla fragor som inverkar pa pro-
grammets resultat.

Enligt 2 mom. utndmner statsradet Sver-
vakningskommitténs finlindska medlemmar.
Arbets- och ndringsministeriet beslutar om
dndringar i kommitténs sammansittning for
de finlindska medlemmarnas del. Till fin-
lindska medlemmar i 6vervakningskommit-
tén kan utndmnas foretrddare for landskaps-
forbunden inom programomradet, arbets- och
ndringsministeriet och  utrikesministeriet
samt i den mén det dr mojligt foretridare for
foretagare, foreningar och kommuner inom
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programomradet. Att féretradare for andra dn
myndigheter dr foretradda &r nyttigt med tan-
ke pa engagemanget i programmet och en
bred projektbas. Landskapsforbunden inom
det egentliga programomradet ska alltid vara
foretradda 1 overvakningskommittén for pro-
grammet. Det fOreslas att ndrings-, trafik-
och miljocentralen 14ggs till som en séadan ut-
tryckligen nidmnd organisation som kan ut-
nidmnas till vervakningskommittén.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om ur-
valskommittén. Enligt artikel 24.3 d i genom-
forandeforordningen ska 6vervakningskom-
mittén ansvara for bland annat utvérderingen
och urvalsforfarandet for projekt som finan-
sieras genom programmet. Med avvikelse
fran detta far Gvervakningskommittén enligt
artikel 24.4 inrétta en projekturvalskommitté
som star under dess ansvar. Enligt 8 § i den
gillande lagen tillsdtter &vervakningskom-
mittén for genomforandet av programmet en
eller flera urvalskommittéer. Urvalskommit-
téns utlatande var till sin karaktér bindande
for overvakningskommittén. Overvaknings-
kommittén kunde avvika fran urvalskommit-
téns forslag endast av grundad anledning. Nu
ir det frivilligt att inrdtta en urvalskommitté.
I EU-lagstiftningen f6reskrivs det inte heller
att urvalskommitténs utlatanden &r bindande.
Overvakningskommittén utser urvalskommit-
tén och aldgger den dven uppgifter. Urvals-
kommitténs finldindska medlemmar utndmns
av arbets- och niringsministeriet.

1 6vervakningskommitténs och urvals-
kommitténs uppgifter ingar utdvande av of-
fentlig makt, och darfor tillimpas pa den fin-
landska medlemmen bestdimmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar nir han eller hon
utfor uppgifter enligt denna lag. Bestimmel-
ser om den finlindska medlemmens ska-
destandsansvar finns i skadestandslagen.

8 §. Gemensamt operativt program. Sam-
arbetet Gver de yttre grinserna genomfors
genom gemensamma operativa program.
Nirmare bestimmelser om utarbetande av
dessa program, deras innehall, antagande och
dndring av dem samt spraken som anvinds i
programmen finns i artiklarna 3—7 i del tva i
genomforandeforordningen. Enligt artikel 4 i
genomforandeforordningen ska programmet
innehalla en beskrivning av programomradet,
programstrategin, strukturer och utseende av

behoériga myndigheter och férvaltningsorgan
och en beskrivning av programmets genom-
forande.

Enligt 2 mom. ansvarar landskapsforbun-
den inom programomradena i samarbete med
de behoériga myndigheterna i de &vriga sta-
terna som deltar i programmet f6r utarbetan-
det av programmen for hela programperio-
den. I Finland deltar i utarbetande dven de
statliga och kommunala myndigheterna samt
andra aktdrer som deltar i genomférandet av
programmet.

Enligt 3 mom. ansvarar arbets- och nir-
ingsministeriet utifran de f6rslag som avses i
2 mom. for att i samarbete med Ovriga mini-
sterier, landskapsférbunden inom program-
omradet och andra aktSrer som deltar i ge-
nomf6randet av programmet utarbeta ett pro-
gramfOrslag som foreldggs statsradet for
godkdnnande. Statsraddet ansvarar for god-
kdnnandet vilket dven ir fallet i friga om alla
andra operativa program som samfinansieras
av Europeiska unionen. For det slutliga anta-
gandet av programmet ansvarar Buropeiska
kommissionen. Dessutom foreslas det att de-
legationen f6r regional- och strukturpolitik
som avses i 13 § i lagen om utveckling av re-
gionerna och forvaltning av strukturfonds-
verksamheten ska ansvara f6r den nationella
samordningen av beredningen av program-
forslag for samarbetet Over de yttre grinser-
na. Delegationen f6r regional- och struktur-
politik ansvarar dven i Ovrigt for samord-
ningen av bade det nationella programarbetet
och Europeiska unionens programarbete i an-
slutning till regionutvecklingen. I program-
men far det utan ett uttryckligt beslut av
kommissionen goras sddana adndringar enligt
artikel 6.1 i genomf6randeforordningen som
inte i visentlig grad paverkar programmets
karaktidr och mal. Om dessa dndringar inver-
kar pa finska statens medfinansiering, ska
dndringarna Gverlimnas till statsradet for
godkidnnande. Vid revisioner av det gemen-
samma operativa programmet enligt artikel
6.2 i genomfbrandefdrordningen iakttas i det
nationella forfarandet vad som foreskrivs om
beredning och godkdnnande av dem i para-
grafens 2 mom. Overvakningskommittén for
det gemensamma operativa programmet kan
besluta om smé adndringar.
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9 §. Finansieringsiverenskommelse. Be-
stimmelser om finansieringsdverenskommel-
ser finns i artikel 10.8 och 10.10 i ENI-
forordningen och artikel 8 i genomftrande-
forordningen. Med finansieringséverens-
kommelse avses en &verenskommelse som
kommissionen ska ingd med vart och ett av
partnerldnderna, och i situationer dér partner-
landets samfinansieringsandel oOverfors till
forvaltningsmyndigheten 4ven med andra
deltagande medlemsstater, partnerlinder i
samarbetet 6ver de yttre granserna och for-
valtningsmyndigheten eller landet dir for-
valtningsmyndigheten finns.

I 1 mom. foreslas det att arbets- och nir-
ingsministeriet ska underteckna finansie-
ringsoverenskommelsen, dock efter att forst
ha hort det landskapsforbund som &r férvalt-
ningsmyndighet. Finansieringséverenskom-
melsen innehaller bestdmmelser om den an-
del av samfinansieringen som partnerlandet i
samarbetet 6ver de yttre grinserna ansvarar
for, sdsom finansieringens belopp, anvind-
ning av medel, villkor, betalningsvillkor, in-
spektioner och aterkrav.

Enligt 2 mom. féar det i finansieringsGver-
enskommelsen dven tas in andra bestimmel-
ser som krivs for genomfdrandet av pro-
grammet och som preciserar de olika avtals-
parternas ansvar.

[ 3 mom. f6reslas det att forvaltningsmyn-
digheten for det gemensamma operativa pro-
grammet ska kunna inga ett samfSrstandsav-
tal som kompletterar finansieringséverens-
kommelsen eller en annan motsvarande
Overenskommelse med en myndighet i part-
nerlandet eller en aktér som denna bemyndi-
gat, en sddan aktor kan vara t.ex. Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling,
och da ska finansieringen kanaliseras genom
denna aktor. Dessa Overenskommelser ska
Overensstimma med bade Europeiska unio-
nens bestimmelser och bestdimmelserna i
detta lagforslag. Genom en sadan Gverens-
kommelse kan man redan pa férhand avgéra
olika praktiska frigor som géller genomfo-
randet av programmet. En sadan Gverens-
kommelse ska innan den undertecknas delges
arbets- och niringsministeriet.

10 §. Vissa verkstillighetsarrangemang. |
paragrafen foreslés en bestimmelse som i sak
motsvarar 10 § i den géllande lagen. Det {6-

reslds att Europeiska banken for aterupp-
byggnad och utveckling ska ldggas till de ak-
torer som arbets- och niringsministeriet eller
forvaltningsmyndigheten kan ingéd ett avtal
om verkstilligheten av fGrvaltningsuppgif-
terna inom det gemensamma operativa pro-
grammet.
3 kap. Stodforfarande

11 §. Stodmottagare. 1 paragrafen foreslés
grundldggande bestdmmelser om stédmotta-
garna i gemensamma operativa program.
Stodmottagare kan vara bade offentlig- och
privatrittsliga juridiska personer. Stédmotta-
gare enligt denna lag ska inte vara fysiska
personer, eftersom projektens karaktir i regel
ar sadan att det &r svart for en enskild person
att genomfora dem. Eftersom det centrala
tillvigagangssittet i ENI-programmen ar att
projekten genomf6rs som grénsdverskridan-
de projekt, krivs det alltid att fler 4n en
stodmottagare deltar i ett projekt. I artikel 45
i genomf6randeférordningen konstateras det
att projekten ska ha stodmottagare fran minst
en av de deltagande medlemsstaterna och ett
av de deltagande partnerlinder som forteck-
nas i bilagan till ENI-férordningen eller
Ryssland. Stod ska alltid beviljas den sam-
ordnande stédmottagaren for verksamhet
som genomf6rs tillsammans med de andra
stédmottagarna. | den nationella stodlagstift-
ningen 4r den vedertagna finska termen tuen
saaja (pa svenska stbédmottagare), och det f6-
reslas att denna term anvénds &ven i denna
lag, fastin man i Europeiska unionens lag-
stiftning anvinder termen edunsaaja (pa
svenska stodmottagare).

12 §. Projekt. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om projekt genom vilka gemen-
samma operativa program genomfors. Pro-
jekten ska utover de krav som anges i EU-
lagstiftningen #dven uppfylla kraven enligt
detta lagforslag. Dessutom kan bestimmelser
om kompletterande krav som projekten ska
uppfylla tas in i bade programdokumentet
och finansieringséverenskommelserna. Dessa
forpliktar alla deltagande stater. Enligt 2
mom. har den samordnande stédmottagaren
en viktig stillning i ENI-programmen. Den
ansvarar for forvaltningen av projektet gent-
emot den myndighet som beviljar stdd.
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Dessutom undertecknar den bade ansokan
om stdd och stddavtalet for de andra som del-
tar i projektets rikning och skéter kommuni-
kationen med det landskapsférbund som &ar
forvaltningsmyndighet. Bestimmelser om
den samordnande stddmottagaren och dess
uppgifter finns i artikel 48 i genomforande-
forordningen.

13 §. Forvaltningsmyndighetens uppgifier
vid stodforfarandet. 1 paragrafen foreslas det
bestimmelser om de uppgifter som forvalt-
ningsmyndigheterna fér gemensamma opera-
tiva program har vid stédforfarandet. Uppgif-
terna motsvarar i regel de uppgifter som for-
valtningsmyndigheten hade under den fore-
gidende programperioden. Forvaltningsmyn-
digheten ansvarar for Europeiska unionens
finansiering och den motsvarande nationella
finansiering som anvisats programmet och
eventuell annan finansiering som anvisats
programmet, inklusive beviljande och utbe-
talning av, tillsyn 6ver och aterkrav av finan-
siering som anvisats fran ett partnerland till
programmet.

Enligt 2 mom. ingar férvaltningsmyndighe-
ten ett stddavtal med den samordnande stod-
mottagaren. [ paragrafen foreskrivs det om
minimiinnehéallet i stodavtalet.

14 §. Allmdnna villkor och stodvillkor. 1
paragrafen anges allménna villkor och st6d-
villkor som giller projekt och beviljande av
stod. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse en-
ligt vilken ett projekt ska Gverensstimma
med det gemensamma operativa programmet
som projektet kommer att finansieras inom.
Stodet ska dessutom vara motiverat med tan-
ke pa malen f6r anvindning av stodet. Dessa
r allménna krav inom programarbetet.

Enligt 2 mom. kan st6d beviljas endast for
kostnader som uppstatt efter att stédavtalet
har undertecknats. Enligt artikel 48.3 och
48.4 i genomforandeftrordningen far undan-
tag goras fran denna huvudregel i vissa fall
sdsom i fraga om vissa kostnader for resor.
Stod far dock inte beviljas retroaktivt for re-
dan slutférda projekt.

I 3 mom. finns en bestimmelse som all-
mint giller projektverksamheten och enligt
vilken stodet inte far vara verksamhetsstod.
Stod beviljas alltid separata projekt enligt
programmet och inte den normala verksam-

heten vid organisationen som anséker om
stod.

Enligt 4 mom. tillimpas utéver lagen om
offentlig upphandling (348/2007) #ven de
sirskilda bestimmelserna i artiklarna 52-56 i
genomforandeforordningen. Genom dessa
sikerstills de grundldggande bestdmmelserna
om upphandling dven vid upphandlingen i
linder som inte omfattas av unionens upp-
handlingsbestimmelser.

15 §. Beviljande av stod. 1 paragrafen fore-
slas allmé@nna bestimmelserna om beviljande
av stéd. Stod beviljas antingen enligt den
kostnadsmodell som férvaltningsmyndighe-
ten godkint eller utifran godtagbara, faktiska,
for genomforandet av projektet behovliga
och till beloppet rimliga kostnader som pro-
jektet orsakar. I paragrafen foreslas dessutom
bestimmelser om stddavtalets minimiinne-
hall. En férutsittning for beviljande av stéd
ir &ven att stodet ska beviljas i enlighet med
overvakningskommitténs eller urvalskommit-
téns forslag, om det inte kan pévisas att pro-
jektet strider mot antingen Europeiska unio-
nens lagstifining, den nationella lagstiftning-
en om projektet eller programmet. Forvalt-
ningsmyndigheten ska i projektforslaget géra
de &dndringar som preciserar &vervaknings-
kommitténs eller urvalskommitténs forslag,
och genom vilka dverensstimmelsen med la-
gen och programmet sikerstills i situationer
ddr projektets dverensstimmelse med lagen
och programmet kan sikerstillas genom sa-
dana dndringar som inte dndrar projektets ka-
raktér eller mélséttningar.

Enligt 2 mom. kan std beviljas dven utan
en forslagsinfordran. Detta innebir enligt ge-
nomf6randeférordningen t.ex. sadana fall dir
det organ som tilldelas projektet har ett ritts-
ligt eller faktiskt monopol.

Enligt 3 mom. far nidrmare bestimmelser
om stddformerna, grunderna for hur stod
faststills, anvdndningsindamalen och maxi-
mibeloppen eller medfinansieringen samt
forfarandet utfirdas genom férordning av
statsradet.

16 §. Godtagbara kostnader. 1 paragrafen
foreslas allmdnna bestimmelser om godtag-
bara kostnader for projekt. Enligt 1 mom. ska
kostnaderna Overensstimma med bade den
tillampliga lagstiftningen och programmet.
Paragrafen idr till sin karaktir informativ,
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men det har i det praktiska projektarbetet ob-
serverats att en bestimmelse av detta slag ar
nddvindig.

I 2 mom. anges de godtagbara kostnads-
modellerna. I artiklarna 47-51 i genomf6ran-
deférordningen finns bestimmelser om god-
tagbara kostnader.

17 §. Stodbelopp. | paragrafen foreslas all-
minna bestimmelser om stddbeloppet. Hu-
vudregeln ir att stédet inte far ticka det fulla
beloppet av kostnaderna for ett projekt och
stédmottagaren sjélv ska delta i de kostnader
som orsakas av projektet, om inte ndgot an-
nat foljer av Europeiska unionens lagstiftning
eller programmet. Stédmottagarens egen fi-
nansieringsinsats frimjar ofta att projektet
genomfors pad dndamalsenligt sitt. Nir det
giller tekniskt stod dr det pa grund av projek-
tets karaktdr inte heller nodvandigt att krdva
att stédmottagaren ska delta i kostnaderna.

18 §. Ansokan om stod. Enligt paragrafen
ska anstkan om stod ldmnas till det land-
skapsforbund som &r forvaltningsmyndighet
for programmet i fraga. Vid anstkan om stod
iakttas i 6vrigt vad som foreskrivs om anso-
kan i genomf6randeférordningen och pro-
gramdokumentet.

19 §. Stodavtal I paragrafen foreslas en
bestiimmelse om stodavtal. Det landskaps-
forbund som ar forvaltningsmyndighet for
programmet ingér utifran beslutet om bevil-
jande av stdd ett stodavtal med de projekt
som genomfor programmet. Den samordnan-
de stddmottagaren undertecknar stodavtalet
pa stodmottagarnas vignar. I paragrafen fo-
reskrivs det &ven om minimiinnehallet i stod-
avtalet.

20 §. Utbetalning av stod. Enligt paragra-
fen ska ans6kan om utbetalning av stod riktas
till det landskapsférbund som &r forvalt-
ningsmyndighet. I samband med den sista
ansokan om utbetalning granskas genomfo-
randet av projektet i friga om bade innehall
och finansiering. En forutsittning for utbe-
talningen av den sista posten &r att en god-
tagbar redogérelse for anvindningen av sto-
det och genomférandet av projektet har 1&m-
nats till det landskapsforbund som beviljat
stodet.

Eftersom projektet genomfors i flera linder
ir det for att sidkerstilla att ansokan om utbe-
talning ar korrekt viktigt att det utlatande av

en oberoende revisor som avses i 2 mom. i
paragrafen fogas till ans6kan om utbetalning.

Enligt 3 mom. far den myndighet som be-
viljar stod liksom i nulidget betala ut ett for-
skott till projektet.

Enligt 4 mom. far det genom fGrordning av
statsrddet ndrmare bestdimmelser utfirdas om
utbetalning, tidsfristen for ansékan om utbe-
talning, forfarandet i friga om forskott samt
forskottsbeloppet.

4 kap. Tillsynen §ver gemensamma
operativa program

21 §. Revisionsmyndighetens inspektions-
rdtt. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
revisionsmyndighetens inspektionsritt. For
skotseln av revisionsmyndighetens uppgifter
ar det nodvandigt att revisionsmyndighetens
inspektionsritt ar tillrackligt omfattande. Be-
stimmelser om inspektionsritt ska dven tas
in i finansieringséverenskommelsen enligt 9
§ samt stddavtalet mellan forvaltningsmyn-
digheten och den samordnande stédmottaga-
ren.

22 §. Forvaltmingsmyndighetens inspektio-
ner och inspektionsrdtt. Forvaltningsmyn-
digheten ansvarar for uppfoljningen av och
tillsynen 6ver anvéindningen av den av myn-
digheten beviljade finansieringen i enlighet
med vad som foreskrivs om det i Europeiska
unionens lagstifining. Dessutom kan det i fi-
nansieringséverenskommelsen avtalas nér-
mare om hur forvaltningsmyndigheten i
praktiken foljer upp och &vervakar anvind-
ningen av stod.

For att sdkerstilla detta ska forvaltnings-
myndigheten genom bl.a. administrativa kon-
troller och kontroller pa plats sikerstilla att
de produkter och tjinster som samfinansie-
rats genom fonderna har levererats och att de
utgifter som stodmottagarna redovisat har be-
talats och att dessa dr forenliga med unions-
lagstiftningen, den nationella lagstiftningen,
strukturfondsprogrammet och stddvillkoren.
Forvaltningsmyndigheten ska utfora ett till-
rackligt antal inspektioner for att dessa ska
ge en rimlig sdkerhet om transaktionernas
laglighet och korrekthet. Skotseln av uppgif-
ten kriver att forvaltningsmyndigheten har
mojlighet att utféra inspektioner pa plats.
Forvaltningsmyndigheten kan bemyndiga en
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annan myndighet eller en oberoende revisor
att for sin rdkning utfora sddana inspektioner.

23 §. Skyldigheter for den som dr foremdl
for inspektion. 1 paragrafen foreslas en be-
stimmelse om skyldigheter for den som é&r
foremal for inspektion. Bestimmelsen mot-
svarar den gillande bestimmelsen.

24 §. Kontrollkontaktpunkt. Enligt Europe-
iska unionens lagstiftning ska det utses en
kontrollkontaktpunkt. Kontrollkontaktpunk-
ten ska finnas vid arbets- och niringsministe-
riet. | programdokumentet beskrivs kontroll-
kontaktpunktens uppgifter ndrmare.

25 §. Handrdckning. | paragrafen foreslas
en bestimmelse som motsvarar 22 § i den
gillande lagen. Utéver forvaltningsmyndig-
heten har dven revisionsmyndigheten ritt till
handréckning.

5 kap. Sérskilda bestimmelser

26 §. Rt att fa uppgifter. 1 paragrafen 6-
reslas det att pa ritten att f4 uppgifter tillim-
pas vad som i 28 § i finansieringslagen och
artikel 74 1 genomftrandeférordningen fore-
skrivs om arbets- och nédringsministeriets,
landskapsférbundets och revisionsmyndighe-
tens ratt att fa uppgifter. Enligt 28 § i finansi-
eringslagen har arbets- och ndringsministeri-
et, landskapsférbunden och revisionsmyn-
digheten trots bestdmmelserna om sekretess
ritt att av andra myndigheter eller aktdrer
som skoter offentliga uppdrag fa uppgifter
som giller den som ansdker om stéd eller
stddmottagaren. Ans6kan om och beviljande
av stod ar alltid forenade med en eventuell
risk for missbruk. Den som anstker om stod
ar skyldig att i sin anstkan lamna tillrdckliga
uppgifter for att stod ska kunna beviljas och
betalas ut, men den myndighet som beviljar
stod eller 6vervakar stodet ska ha tillrdckligt
omfattande rittigheter att sdkerstilla att de
uppgifter som lamnats &r korrekta och ocksa
i 6vrigt kontrollera uppglﬂer som &r nédvin-
diga med tanke pa beviljande av st6d och
overvakning av stddet. Nodvindigheten av
att fa en viss uppgift ska motiveras.

[ 28 § 4 mom. i finansieringslagen finns
sirskilda bestimmelser om de uppgifter som
fas av skatteférvaltningen. Arbets- och nir-
ingsministeriet och landskapsférbundet ska
ha rétt att avgiftsfritt av skatteforvaltningen

fa saddana uppgifter om sokanden och stod-
mottagaren som dr nédvindiga med tanke pa
beviljande av stod och &vervakning av sto-
det. Riitten att fa uppgifter omfattar ocksé
sddana uppgifter som annars dr sekretessbe-
lagda. I paragrafen nimns dessutom att upp-
gifterna kan lamnas ocksa elektroniskt eller
genom en teknisk anslutning. De uppgifter
som begirts far inte anvéndas for ndgot annat
dndamal 4n vad det har lamnats ut for.

27 §. Uppgifternas offentlighet och utldim-
nande av uppgifter. Pa uppgifternas offent-
lighet och utlimnande av uppgifter tillimpas
bestammelsema i 28 § i finansieringslagen.

28 §. Aterkrav av stéd och upphérande av
utbetalning. 1 paragrafen foreslas det att pa
aterkrav tillimpas 37 § i finansieringslagen.
Stod for projekt inom ramen for ENI-
programmet beviljas av det landskapsférbund
som &r forvaltningsmyndighet. Det dr skl att
dven i finansieringséverenskommelserna ta
in bestimmelser om dessa principer och for-
faringssétt s att man kan sikerstilla att de &r
bindande dven for de ryska aktorerna.

Den myndighet som beviljat stddet dr skyl-
dig att avbryta utbetalningen till projektet el-
ler att &terkrédva stodet. I de fall som avses i
37 § 1 mom. i finansieringslagen har myn-
digheten ingen provningsrétt utan den ska
avbryta utbetalningen av stédet och aterkridva
det utbetalda st6det antingen helt eller delvis.
Enligt 1 mom. 1 punkten &r en grund for ett
sddant forfarande att det for beviljandet, ut-
betalningen eller 6vervakningen av stodet har
lamnats felaktiga eller vilseledande uppgifter
eller att sddana uppgifter har hemlighallits
och att ldmnandet av felaktiga eller vilsele-
dande uppgifter eller hemlighéllandet av
uppgifter visentligen har inverkat pa erhal-
landet av finansiering. Med felaktiga uppgif-
ter avses sadana uppgifter som inte motsvarar
de faktiska férhallandena vid den tidpunkt da
uppgifterna ldmnades. Med vilseledande
uppgifter avses sadana uppgifter och ett sa-
dant sitt att limna uppgifterna som ger en
felaktig bild av den faktiska situationen, och
leder till att myndigheten inte fir en riktig
bild av situationen till stod for sitt beslut.
Med hemlighallande av uppgifter avses att
man later bli att 1dmna korrekta uppgifter
t.ex. nir de uppgifter som ldmnas till myn-
digheten i samband med anstkan om stod
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andras eller att alla relevanta uppgifter inte
lamnats till inspektSren vid en inspektion.
Proportionalitetsprincipen forutsitter i fraga
om avbrott i utbetalningen och 4terkrav att de
oegentligheter som ndmns i momentet har
haft en visentlig inverkan pa beviljande av
stéd, och pa utbetalning och Gvervakning av
stédet. Med visentlighet avses i fraga om be-
viljande av st6d att stdd inte skulle ha bevil-
jats till ett belopp enligt stodbeslutet eller att
det skulle ha paverkat bl.a. villkoren for stod.
Som grund for utbetalningen dr stddmottaga-
ren skyldig att lamna tillrickligt omfattande,
exakta och korrekta uppgifter.

Utbetalningen ska avbrytas och redan utbe-
talt stod ska aterkréivas enligt 2 punkten i ett
fall dér stddmottagaren har véigrat ldmna for
utbetalningen eller Gvervakningen av stodet
behoévliga uppgifter eller i samband med en
inspektion har vigrat uppfylla stddmottaga-
rens skyldigheter enligt lag f6r att mojliggdra
inspektionen. Enligt 3 punkten ska utbetal-
ningen av stod avbrytas och stodet aterkriavas
om stédet har anvints for ndgot annat dnda-
mal an vad det har beviljats for. Enligt 4
punkten leder ocksa annat underlatande av att
folja villkoren i understodsbeslutet till att ut-
betalningen av stédet upphér och att stédet
aterkrivs.

[ 37 § 2 mom. i finansieringslagen finns
bestaimmelser om sadana fall nir det giller
avbrytande av utbetalning och aterkrdvande
av stod ddr myndigheten har prévningsritt. |
de fall som avses i momentet &r det friga om
stodmottagarens forfaranden som inte i alla
situationer dr sa visentliga att de nodvin-
digtvis leder till att utbetalningen av stodet
upphor eller att stodet aterkravs. Myndighe-
ten ska fran fall till fall 6verviga huruvida
det 1 det aktuella fallet, med beaktande av
samtliga omstindigheter, bor vidtas atgirder
for aterkrivande av stédet eller avbrytande
av utbetalningen av stédet. Om det dr fraga
om ett fall dir sddana oegentligheter i ge-
nomférandet av projektet som beskrivs i
momentet har upptickts vid inspektion som
utfors antingen av en utomstaende eller av
myndigheten sjdlv, ska myndigheten fatta ett
motiverat beslut om vilka atgérder den ska
vidta med anledning av saken.

Belopp som uppgar till hdgst 100 euro per
stod behover inte aterkrévas.

Det foreslas ocksad bestimmelser om &ter-
betalning av sadant stdd som beviljats flera
stddmottagare gemensamt. Alla stddmottaga-
re ansvarar solidariskt for aterbetalningen av
stodet.

P& grund av ENI-programmens internatio-
nella karaktér dr det viktigt att man, i motsats
till vad som ir fallet i fraga om det nationella
strukturfondsprogrammet, pa aterkrav #ven
kan tillimpa vad som foreskrivs i Europeiska
unionens lagstiftning.

Enligt 28 § 2 mom. i lagforslaget har ar-
bets- och ndringsministeriet rétt att pa det sétt
som anges ndrmare i 41 § i finansieringsla-
gen aterkrdva medel som betalats till forvalt-
ningsmyndigheten. Ritt till aterkrav forelig-
ger om det landskapstérbund som ir forvalt-
ningsmyndighet har anvint medlen fér nagot
annat dndamal dn vad de har beviljats for el-
ler om landskapsforbundet visentligen brutit
mot vad som foreskrivs om anvindningen av
medlen eller mot villkoren i beslutet om an-
visande av medlen.

29 §. Ansvaret for stéd som inte aterkrdvis.
| paragrafen foreslas en bestimmelse om an-
svarsfordelningen i fraga om stdd som ater-
krivs. Bestimmelsen motsvarar den géllande
bestimmelsen.

30 §. Datasystemet for overvakning av ge-
mensamma operativa program. Enligt para-
grafen ska forvaltningsmyndigheten for re-
spektive program forvalta ett datasystem for
Overvakning av gemensamma operativa pro-
gram. Bestimmelser om datasystemets inne-
héll finns i1 Europeiska unionens lagstiftning.

31 §. Andringssckande. 1 paragrafen fGre-
slas bestimmelser om dndringssékande som i
sak motsvarar bestimmelserna i den gillande
lagen. Det foreslas att for tydlighetens skull
ska bestimmelsen om #ndringsstkande av
overvakningskommitténs och urvalskommit-
téns avgéranden med avvikelse fran nuldget
tas in i denna paragraf i stillet for i paragra-
fen om Overvakningskommittén och urvals-
kommittén.

32 §. lkrafitrddande. Den foreslagna lagen
avses trida i kraft s& snart som mojligt efter
det att den har antagits och blivit stadfist.

Enligt 2 mom. upphivs genom denna lag
lagen om forvaltning av samarbetet vid de
yttre grinserna. Pa stod som beviljats fore
ikrafttridandet av denna lag ska tillimpas de
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bestimmelser som gillde nér stddet bevilja-
des. Enligt 3 mom. far atgiarder som krévs for
verkstilligheten av denna lag vidtas innan la-
gen trider i kraft.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Tva paragrafer i lagforslaget innehaller
bemyndiganden att utfirda ndrmare bestim-
melser genom forordning av statsradet. Nér-
mare bestimmelser far utfirdas om stodfor-
merna, grunderna for faststdllande av stéd,
anvindningsdndamalen och maximibeloppen
eller medfinansieringen samt forfarandet.
Vid behov far genom férordning av statsradet
nidrmare bestimmelser utfirdas dven om ut-
betalningen av stdd, tidsfristen f6ér ansékan
om utbetalning, forfarandet i fraga om for-
skott samt forskottsbeloppet.

3 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft sa
snart som mdajligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Forvaltningsmyndighet for ett gemensamt
operativt program &r ett landskapsforbund.
Landskapsforbunden 4r samkommuner som
avses i kommunallagen. I 6 § i lagforslaget
anges landskapsforbundets uppgifter genom
att hanvisa till Europeiska unionens lagstift-
ning och bestdmmelserna i lagférslaget. De
foreslagna bestimmelserna Gverensstimmer
med grundlagens 121 § 2 mom. enligt vilket
bestimmelser om uppgifter som aldggs
kommunerna utfirdas genom lag (GrUU
14/2008 rd).

Enligt 7 § i lagforslaget ska det for dver-
vakningen av varje gemensamt operativt
program tillséttas en Overvakningskommitté
som de deltagande linderna utser medlem-
mar till. De finlindska medlemmarna i &ver-
vakningskommittén utses av statsradet. Till
finlaindska medlemmar kan utnZmnas fore-
tradare for landskapsforbunden inom pro-
gramomréadet, arbets- och nédringsministeriet,
utrikesministeriet, nirings-, trafik- och miljo-

centralerna samt i den man det dr mojligt f6-
retridare for foretagare, foreningar och
kommuner som har samband med genomfo-
randet av programmet. Bestimmelser om
overvakningskommitténs uppgifter finns i
genomforandebestimmelserna som _antagits
som kommissionens forordning. Overvak-
ningskommittén kan tillsitta en separat ur-
valskommitté for projekt och beslutar om
dess sammansittning och uppgifter. Urvals-
kommitténs finlindska medlemmar utnidmns
av arbets- och ndringsministeriet. Till dessa
kommittéer hor dven andra an finldndska
medlemmar. Urvalskommitténs uppgifter
omfattar att yttra sig om projektforslag. Bade
overvakningskommittén och urvalskommit-
tén utdvar offentlig makt och har myndig-
hetsuppgifter.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra  4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, rétts-
sakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande ut6v-
ning av offentlig makt far ges endast myn-
digheter. Overvakningskommitténs uppgifter
baserar sig till de centrala delarna pa Europe-
iska unionens lagstiftning. Bestimmelser om
kommittéernas uppgifter ska utfirdas genom
lag. Medlemmarna handlar under tjénstean-
svar och pa dem ska de allminna fGrvalt-
ningslagarna tillimpas. Eftersom en del av
medlemmarna i dvervakningskommittén och
urvalskommittén inte dr finldndare, ska #ren-
det dven granskas med tanke pa bestimmel-
sen om suverdnitet i 1 § 1 mom. i grundla-
gen. Eftersom kommittéerna varken har in-
spektionsbefogenheter eller andra befogenhe-
ter och de fattar sina beslut enhilligt har
grundlagsutskottet inte sett det som ett suve-
rénitetsproblem att liknande organ har sddana
befogenheter (GrUU 40/2000 rd, GrUU
14/2008 rd).

Overvakningskommitténs och urvalskom-
mitténs uppgifter kommer inte att utvidgas
med tanke pa grundlagen. I lagférslaget ingar
det forbud mot dndringsstkande. Enligt 31 §
2 mom. i den foreslagna lagen far ett beslut
av Overvakningskommittén som géller ur-
valsgrunderna for projekt eller val och finan-
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siering av projekt eller ett beslut som giller
faststidllande av urvalskommitténs yttrande
inte 6verklagas genom separata besvir. Det
ir dock alltid mojligt att s6ka &ndring i det
skedet nidr forvaltningsmyndigheten medde-
lar den som ansdker om stdd ett slutligt be-
slut jamte motiveringar. Stodet fér ENI-
program dr dock alltid beroende av prévning
och stédmottagaren har i princip inte riitt att
fa finansiering. Det handlar inte om beslut
enligt 21 § 1 mom. i grundlagen som géller
en individs rittigheter och skyldigheter, och
grundlagsutskottet har ansett att besvirsfor-
buden inte péaverkar lagstiftningsordningen
(GrUU 14/2008 rd s. 2).

Enligt 9 § i lagforslaget undertecknar ar-
bets- och niringsministeriet finansierings-
overenskommelsen med kommissionen och
varje partnerland i samarbetet Sver de yttre
granserna. Finansieringsdverenskommelsen
ingés mellan Ryssland och Europeiska kom-
missionen. Overenskommelsen far enligt ar-
tikel 8 i genomfbrandeférordningen under-
tecknas dven av forvaltningsmyndigheten for
programmet i stéllet for av det land som dr
vérdland for forvaltningsmyndigheten. I Fin-
land undertecknas Overenskommelsen dock
av arbets- och niringsministeriet som enligt
Europeiska unionens lagstiftning och detta
lagforslag ansvarar for den nationella myn-
dighetens uppgifter i anslutning till det euro-
peiska grannskapsinstrumentet. Foér Finlands
del avtalas det i overenskommelsen om ad-
ministrativa omstindigheter som &r bindande
for arbets- och néringsministeriet och som
preciserar Europeiska unionens lagstiftning.

Arbets- och ndringsministeriet eller for-
valtningsmyndigheten far enligt 10 § i lag-
forslaget med vissa internationella aktSrer

avtala om verkstilligheten av forvaltnings-
uppgifterna inom det gemensamma operativa
programmet. Grundlagsutskottet har stillt
vissa krav nir det giller att ge en myndighet
befogenhet att inga avtal (GrUU 48/2005 rd).
Av 94 § 1 mom. i grundlagen f6ljer att myn-
digheter inte genom en vanlig lag kan ges be-
fogenhet att inga avtal i d&renden som hor till
omradet for lagstiftningen eller annars har
avsevird betydelse eller som kan beslutas
bara med riksdagens samtycke.

[ de dverenskommelser som ndmns i 9 och
10 § dr det fraga om delegering av befogen-
het att inga avtal, och de &r till karaktiren
overenskommelser som preciserar for Fin-
land bindande lagstiftning i vilka det avtalas
om olika lagenliga praktiska forfaringssétt.
De hor alltsa inte till omradet for lagstift-
ningen och dr inte heller i Gvrigt betydelse-
fulla med tanke pa grundlagen. Dessutom
forutsitts det att de internationella aktSrer
som avtal kan ingds med framgar av lagen.
Av lagforslaget framgar de aktSrer som avtal
ingds med. Arbets- och nédringsministeriet
har som den myndighet i medlemsstaterna
som ansvarar for programmen ingétt flera
liknande 6verenskommelser t.ex. om forvalt-
ning av programmen for europeiskt territori-
ellt samarbete.

Lagforslaget ska anses uppfylla dessa krav
(GrUU 14/2008 rd s. 3, GrUU 14/2014).

Med anledning av vad som ndmns ovan an-
ses det att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om samarbete over de yttre griinserna

[ enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tillampningsomrade

Denna lag tillimpas pé utarbetandet och
genomfbrandet av gemensamma operativa
program inom det grinsdverskridande sam-
arbete vid Europeiska unionens yttre grinser
som samfinansieras inom ramen for det eu-
ropeiska grannskapsinstrumentet samt pé be-
viljande, forvaltning och inspektion av samt
tillsyn 6ver den finansiering som anvinds for
genomforandet av programmen, om inte na-
got annat foreskrivs i Europeiska unionens
lagstiftning.

P& verksamhet enligt denna lag tillimpas
dven statsunderstodslagen (688/2001), om
inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) gemensamt operativt program program
genom vilket flerarigt samarbete som
Overskrider de yttre granserna genomfors och
vilket delvis finansieras med Europeiska uni-
onens stod,

2) unionsfinansiering finansiering av ge-
mensamma operativa program inom ramen
for det europeiska grannskapsinstrumentet,

3) nationell finansiering finansiering, for-
méan eller prestation som anvisas av finska
staten, en kommun eller niagot annat fin-
landskt offentligrittsligt samfund for en
stodberittigande atgidrd och vars virde kan
faststillas i pengar,

4) stod bidrag som beviljas av statens eller
Europeiska unionens medel eller andra medel
som anvisats for programmet,

5) stodmottagare en offentlig- eller privat-
rattslig juridisk person som gentemot den
myndighet som beviljat stéd och den sam-
ordnande stédmottagaren ansvarar for ge-
nomf6randet av ett projekt som fatt finansie-
ring fran programmet,

6) samordnande stodmottagare en offent-
lig- eller privatrittslig aktér som ansvarar for
att inleda och genomftra ett projekt och som
har valts enhilligt av de aktérer som deltar i
genomforandet av projektet,

7) partneriand Ryska federationen,

8) finansieringsiverenskommelse en Gver-
enskommelse mellan kommissionen och de
linder som deltar i det gemensamma operati-
va programmet,

9) stodavtal ett dokument som giller finan-
sieringen av ett projekt och som ska upprét-
tas mellan den samordnande stédmottagaren
och det landskapsforbund som idr forvalt-
ningsmyndighet,
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10) stédbeslut ett sadant beslut om finansi-
ering av ett projekt som férvaltningsmyndig-
heten fattar utifrin 6vervakningskommitténs
eller urvalskommitténs beslut,

11) stora infrastrukturinvesteringsprojekt
sadana projekt enligt artikel 2 p i genomfo-
randeférordningen som omfattar flera olika
arbeten, projekt eller tjanster avsedda att till-
sammans fullgéra en odelbar uppgift av spe-
cifik natur och som har tydligt faststillda mal
av gemensamt intresse med sikte pa att
genomfora granséverskridande investeringar,

12} utvecklingsprojekt tidsmissigt begrin-
sad utvecklingsverksamhet som baserar sig
pa en projektplan och genom vilken malen
for programmet genomfors och vars syfte
inte dr att skapa omedelbar ekonomisk fordel
for stddmottagaren,

13) ENI-férordningen Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 232/2014 om
inrdttande av ett europeiskt grannskapsin-
strument,

14) genomforandeforordningen kommis-
sionens genomforandeférordning (EU) nr
897/2014 om faststdllande av sérskilda be-
stimmelser for genomférandet av sadana
program for grinséverskridande samarbete
som finansieras inom ramen for Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr
232/2014 om inrdttande av ett europeiskt
grannskapsinstrument, och

15) finansieringslagen lagen om finansie-
ring av regionutveckling och strukturfonds-
projekt (8/2014).

2 kap.
Myndigheter och programarbete
38

Ministerierna

Arbets- och nédringsministeriet ansvarar i
enlighet med Europeiska unionens lagstift-
ning for de uppgifter i anslutning till det eu-
ropeiska grannskapsinstrumentet som ska
skotas av den nationella myndigheten. Ar-
bets- och nédringsministeriet dr dven den kon-
trollkontaktpunkt som avses i artikel 4 i ge-
nomférandeforordningen.

Utrikesministeriet ansvarar for fragor i an-
slutning till de yttre forbindelserna vid sam-
arbetet Gver de yttre grinserna som finansie-
ras inom ramen for det europeiska grann-
skapsinstrumentet.

48

Revisionsmyndighet

Revisionsmyndigheten for programmet
finns i anslutning till finanscontrollerfunktio-
nen vid finansministeriet och fullgér de upp-
gifter som den har enligt Europeiska unio-
nens lagstiftning och denna lag.

Revisionsmyndigheten ska dven l&mna en
rapport och ett yttrande om férvaltnings- och
kontrollsystemet i enlighet med artikel 25.2 i
genomforandeforordningen.

58
Revisorsgruppen

Revisionsmyndigheten ska bistds av en re-
visorsgrupp som revisionsmyndigheten dr
ordforande for och som varje stat som deltar i
programmet ska utse en medlem till.

Medlemmen i revisorsgruppen ska limna
revisionsmyndigheten den information som
krdvs for myndighetens arbete om de utgifter
som orsakats inom medlemmens omrade och
som har samband med verksamhet enligt den
godkinda revisionsplanen. Medlemmen i re-
visorsgruppen ska bistd revisionsmyndighe-
ten vid ordnandet av inspektioner som utfors
inom den stats omrade som medlemmen f6-
retrider. Medlemmen i Ryska federationens
revisorsgrupp far tillsammans med revi-
sionsmyndigheten delta i inspektioner som
giller anvéndningen av Ryska federationens
nationella medfinansiering i enlighet med
vad som anges i finansieringséverenskom-
melsen mellan republiken Finland, Ryska fe-
derationen och Europeiska unionen.

6§
Forvaltningsmyndighet
Forvaltningsmyndighet for ett gemensamt

operativt program &r det landskapsférbund
som ndmns i programdokumentet.
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Forvaltningsmyndigheten ansvarar for att
det gemensamma operativa programmet for-
valtas i enlighet med principen om sund eko-
nomisk forvaltning inom programomradet
och fullgér de uppgifter som den har enligt
Europeiska unionens lagstiftning och denna
lag samt de uppgifter som det avtalats om i
finansieringsdverenskommelsen och  pro-
gramdokumentet.

Forvaltningsmyndigheten ska organisera
sin forvaltning pa sa sitt att de uppgifter som
hanfor sig till det gemensamma operativa
programmets genomftrande, ekonomiska
forvaltning och funktion f6r intern kontroll
separeras sa att uppgifternas oberoende kan
sikerstillas.

P4 inspektioner som forvaltningsmyndig-
heten utfor tillimpas vad som fGreskrivs i
Europeiska unionens lagstiftning och denna
lag samt vad som avtalats i finansierings-
overenskommelsen.

78
Overvakningskommitté och urvalskommitté

For overvakningen av genomfSrandet av
varje gemensamt operativt program ska det
tillsittas en 6vervakningskommitté enligt ar-
tikel 21 i genomforandeforordningen, och de
lander som deltar i programmet ska utse
medlemmar till denna kommitté. Pa &ver-
vakningskommitténs verksamhet och uppgif-
ter tillimpas vad som foreskrivs om dem i ar-
tiklarna 23 och 24 i genomftrandef6rord-
ningen.

Statsradet utndmner Gvervakningskommit-
téns finldndska medlemmar. Till finldndska
medlemmar kan utndmnas foretrddare for
landskapsférbunden inom programomréadet,
arbets- och néringsministeriet, utrikesmini-
steriet, nédrings-, trafik- och miljocentralerna
samt i den méan det dr mojligt féretradare for
foretagare, foreningar och kommuner inom
programomradet. Arbets- och niringsmini-
steriet beslutar om é&ndringar i kommitténs
sammansittning for de finlindska medlem-
marnas del. Pa 6vervakningskommitténs
medlemmar och sammanséttning tillimpas
dven Europeiska unionens lagstiftning.

Overvakningskommittén fér tillsétta en se-
parat urvalskommitté for projekt. Overvak-

ningskommittén beslutar om urvalskommit-
téns sammansittning och dess uppgifter. Ur-
valskommitténs finldindska medlemmar ut-
ndmns av arbets- och niringsministeriet.

Overvakningskommittén kan kalla experter
till kommittén. Overvakningskommittén och
urvalskommittén ska fatta sina beslut enhél-
ligt.

P4 o6vervakningskommitténs och urvals-
kommitténs finlindska medlemmar ska be-
stimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar
tillampas nir de sk6ter uppgifter som avses i
denna lag. Bestimmelser om skadestandsan-
svar finns i skadestandslagen (412/1974).

8§
Gemensamt operativt program

Samarbetet Gver de yttre granserna genom-
fors som flerariga gemensamma operativa
program och i friga om utarbetande, inne-
hall, godkdnnande och dndring av program-
men iakttas vad som foreskrivs i Europeiska
unionens lagstiftning och denna lag,.

Landskapsférbunden inom programomra-
dena ska utarbeta ett forslag som giller det
gemensamma operativa programmet i samar-
bete med de behoriga myndigheterna i 6vriga
stater som deltar i programmet samt staten,
kommunerna och &vriga aktérer som deltar i
genomforandet av programmet.

Arbets- och ndringsministeriet ansvarar ut-
ifrdn de forslag som avses i 2 mom. for att i
samarbete med 6vriga ministerier, landskaps-
forbunden inom programomradet och andra
aktorer som deltar i genomf6randet av pro-
grammet utarbeta ett programf6rslag som f6-
reldggs statsrddet for godkdnnande. For
samordningen av det nationella utarbetandet
och genomfGrandet av programforslag samt
beredningen enligt partnerskapet ansvarar de-
legationen for regional- och strukturpolitik,
som avses i 13 § i lagen om utveckling av re-
gionerna och forvaltning av strukturfonds-
verksamheten (7/2014). Statsradet beslutar
om godkinnandet av programforslaget for
Finlands del.

Nir ett gemensamt operativt program and-
ras ska bestimmelserna om utarbetande och
godkinnande av forslag som giller pro-
grammet iakttas i tillimpliga delar. Overvak-
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ningskommittén for det gemensamma pro-
grammet kan dock besluta om #ndringar av
mindre betydelse.

9§
Finansieringsdverenskommelse

Arbets- och niringsministeriet underteck-
nar programspecifika finansieringsGverens-
kommelser enligt artikel 8 i genomforande-
forordningen efter att ha hort de landskaps-
forbund som #r forvaltningsmyndigheter. |
fraga om utarbetandet av och innehallet i en
finansieringséverenskommelse iakttas vad
som foreskrivs i artikel 10.8 och 10.10 i ENI-
forordningen och i artiklarna 8 och 9 i ge-
nomf6randeférordningen.

[ finansieringsdverenskommelsen far det
dven tas in andra bestimmelser som krivs for
genomforandet av programmet och som pre-
ciserar de olika avtalsparternas ansvar.

Forvaltningsmyndigheten far vid behov i
enlighet med bestdmmelserna i Europeiska
unionens lagstiftning och denna lag ingé ett
samforstandsavtal som kompletterar finansie-
ringséverenskommelsen eller en annan mot-
svarande Overenskommelse med en myndig-
het i partnerlandet eller en aktér som bemyn-
digats av denna myndighet. Samftrstandsav-
tal eller andra dverenskommelser enligt vad
som n@amns ovan ska innan de undertecknas
delges arbets- och niringsministeriet.

10§
Vissa verkstdllighetsarrangemang

Arbets- och niringsministeriet eller for-
valtningsmyndigheten f6r ett gemensamt
operativt program far i drenden som inte hor
till omradet for lagstiftningen, som inte an-
nars har avsevird betydelse eller som inte
annars kriver riksdagens samtycke med Eu-
ropeiska kommissionen och med myndighe-
terna i de Ovriga stater som deltar i pro-
grammet samt Europeiska banken for ater-
uppbyggnad och utveckling avtala om arran-
gemang som kan anses sedvanliga och som
giller verkstilligheten av forvaltningsuppgif-
terna inom det gemensamma operativa pro-
grammet.

3 kap.
Stodforfarande
11§
Stodmottagare

Stédmottagarna kan vara offentligrittsliga
eller privatrittsliga juridiska personer som
uppfyller de krav som stiills i Europeiska
unionens lagstiftning och denna lag. Stod
beviljas den samordnande stddmottagaren for
verksamhet som genomfors i samrad med de
andra stddmottagarna som deltar i genomfo-
randet av ett projekt.

12 §
Projekt

Ett projekt ska uppfylla de krav som stills i
genomforandeforordningen och denna lag
samt i programmet och finansieringsGverens-
kommelsen.

Den samordnande stédmottagaren ska 1am-
na projektansdkan till den stddbeviljande
forvaltningsmyndigheten och tillsammans
med forvaltningsmyndigheten underteckna
det stédavtal som utarbetas om genomftran-
de av projektet.

Den samordnande stédmottagaren ansvarar
for genomforandet av projektet och kommu-
nikationen med férvaltningsmyndigheten.

[ projektet ska det finnas minst en part fran
de EU-medlemsstater som deltar i program-
met och en part fran partnerlandet.

13§

Forvaltmingsmyndighetens uppgifier vid
stodforfarandet

Det landskapsforbund som &r forvalt-
ningsmyndighet ansvarar for beviljande och
utbetalning av samt tillsyn 6ver och aterkrav
av Europeiska unionens medfinansiering och
motsvarande nationella finansiering och an-
nan finansiering som anvisats for genomfo-
rande av programmet.
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Nérmare bestimmelser ska tas in i finansie-
rings6verenskommelsen for programmet i
enlighet med artikel 10.10 i ENI-
forordningen. Beslutet om beviljande av stod
riktas till den samordnande stédmottagaren.

Forvaltningsmyndigheten ska med den
samordnande stddmottagaren ingé ett stodav-
tal av vilket framgér atminstone det beviljade
stoédbeloppet och de stédvillkor som baserar
sig pa Europeiska unionens lagstiftning och
den nationella lagstiftningen och som géller
anvindningen av stodet. | stodavtalet ska det
dven faststillas villkor som géller utbetalning
och aterkrav samt andra skyldigheter som
stodmottagaren ska uppfylla.

14 §
Allméanna villkor och stodvillkor

Ett projekt som understéds ska vara foren-
ligt med det gemensamma operativa pro-
grammet och stédet ska vara motiverat med
tanke pa malen for anvindning av stodet.

Stod far beviljas for kostnader som uppstatt
efter att det stodavtal som giller projektet har
undertecknats. Stod far beviljas retroaktivt i
de fall som avses i artikel 48.3 och 48.4 i ge-
nomf6randeférordningen.

Stod far inte anvindas som allmént verk-
samhetsstdd.

Nar atgdrder inom projekt som genomfors i
Finland vidtas ska utdver lagen om offentlig
upphandling (348/2007) dven bestimmelser-
na om upphandlingar i artiklarna 5256 i ge-
nomf6randeférordningen iakttas i fraga om
anvindningen av stdd for upphandling av va-
ror och tjdnster samt entreprenader.

15§
Beviljande av stod

Stéd beviljas ett projekt utifran en ansékan
i enlighet med den kostnadsmodell som for-
valtningsmyndigheten godként eller utifran
godtagbara, faktiska, behdvliga och till be-
loppet rimliga kostnader som projektet orsa-
kar. Av stodbeslutet ska framga det stddbe-
lopp som beviljas, stodvillkoren samt forut-

sdttningarna for utbetalning och aterkrav.
Stod ska beviljas i enlighet med Overvak-
ningskommitténs eller urvalskommitténs for-
slag om projektforslaget Gverensstimmer
med Europeiska unionens lagstiftning och
den nationella lagstiftningen om projektet
samt programmet. For att sdkerstilla Sver-
ensstimmelsen med lagen och programmet
ska forvaltningsmyndigheten gora sadana
behdvliga dndringar i stodbeslutet och stod-
avtalet som preciserar §vervakningskommit-
téns eller urvalskommitténs forslag.

Stod kan dven beviljas utan en forslagsin-
fordran i enlighet med artikel 41 i genomf6-
randef6rordningen.

Nérmare bestimmelser om stédformerna,
grunderna for faststédllande av stdd, anvind-
ningsindamélen och maximibeloppen eller
medfinansieringen och forfarandet far utfér-
das genom forordning av statsradet.

16 §
Godtagbara kostmader

Kostnaderna for ett projekt dr godtagbara
om de Overensstimmer med det gemensam-
ma operativa programmet, den tillimpliga
EU-lagstiftningen och denna lag samt annan
lagstiftningen som tillimpas pa projektet.

Stod far i enlighet med genomforandefor-
ordningen beviljas som stod som baserar sig
pa faktiska kostnader eller som en procentba-
serad ersittning, som enhetskostnader eller
som ett enhetsbelopp.

Stdd beviljas for de kostnader som orsakas
av ett projekt och fran vilka intdkter som di-
rekt hanfor sig till eller har samband med
projektet har dragits av.

17§
Stodbelopp

Stodet far inte tdcka det fulla beloppet av
kostnaderna for ett projekt och stédmottaga-
ren ska sjélv delta i de kostnader som orsakas
av projektet, om det inte finns sdrskilda skl
att avvika fran detta eller ndgot annat foljer
av FEuropeiska unionens lagstiftning eller
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programmet. | projekt som giller tekniskt
stéd far stodet tdcka samtliga godtagbara
kostnader.

18§
Ansokan om stod

Ansokan om stod ska limnas till det land-
skapsforbund som &r forvaltningsmyndighet
for programmet i fraga.

Vid ansokan om stod iakttas vad som fore-
skrivs om anstkan i genomftrandefSrord-
ningen och programdokumentet.

19§
Stodavtal

Det landskapsforbund som &r forvalt-
ningsmyndighet for programmet ingar utifran
beslutet om beviljande av stéd ett stodavtal
med de projekt som genomfér programmet.
Av stédavtalet om anvindningen av stédet
ska framga det beviljade stodbeloppet och de
stédvillkor som anges i denna lag samt forut-
sittningarna for utbetalning och aterkrav. Av
stodavtalet ska dessutom framga de krav och
villkor som anges i Europeiska unionens lag-
stiftning och finansieringséverenskommelsen
och som visentligen inverkar pa anvind-
ningen och utbetalningen av stddet.

20§
Utbetalning av stod

Ansokan om utbetalning av stod ska riktas
till det landskapsférbund som &r forvalt-
ningsmyndighet. En forutséttning for utbe-
talningen av den sista posten &r att en god-
tagbar redogorelse for genomférandet av pro-
jektet och anvidndningen av medel samt fi-
nansieringen i enlighet med stodbeslutet har
limnats till den myndighet som beviljat st6-
det. En tidsfrist kan faststillas for ansckan
om utbetalning.

Till anstkan om utbetalning ska fogas en
oberoende revisors bekriiftelse pa att varorna
och tjinsterna har levererats och att stddmot-

tagarna har betalat de utgifter de redovisat.
En finldndsk revisor ska uppfylla de krav
som stélls pa en revisor i 21 § 2 mom.

Den myndighet som beviljar stod far beslu-
ta att den till projektet betalar ut ett forskott
av Europeiska unionens medfinansiering och
motsvarande nationella finansiering samt an-
nan medfinansiering som anvisats program-
met.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om utbetalning,
tidsfristen for ans6kan om utbetalning, forfa-
randet i fraga om forskott samt forskottsbe-
loppet.

4 kap.

Tillsynen éver gemensamma operativa
program

21§
Revisionsmyndighetens inspektionsrditt

Revisionsmyndigheten har med avseende
pa anvindningen av medel riitt att utfora in-
spektioner av forvaltningsmyndigheten och
stddmottagarna. Nir ett enskilt projekt in-
spekteras giller inspektionsritten projektet
och dess finansiering i sin helhet.

Revisionsmyndigheten far genom ett beslut
bemyndiga en annan myndighet eller en obe-
roende revisor att for sin rikning utféraen i 1
mom. avsedd inspektion av stédmottagaren.
Den finldndska revisorn ska vara en revisor
som avses i revisionslagen (459/2007).

Bestammelserna om straffrittsligt tjénste-
ansvar ska tillimpas pa revisorn nir denne
skoter uppgifter som avses i denna lag. Be-
stimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen.

For att en inspektion ska kunna utfras pa
tillborligt sitt ska myndigheten eller revisorn
ha tilltrdde till sidana byggnader, lokaler el-
ler platser som &r betydelsefulla med tanke
pa den atgird som stdds och anvindningen
av stodet och ritt att inspektera dessa samt
granska forhallandena hos stddmottagaren
och dennes informationssystem och hand-
lingar. Inspektion far dock inte utféras i ut-
rymmen som anvénds for boende av perma-
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nent natur. Den som utf6r inspektionen har
ratt att omhanderta handlingar och annat ma-
terial som har samband med anvindningen
av stéd, om genomftrandet av inspektionen
pa tillborligt sétt forutsétter detta. Vid in-
spektioner ska 39 § i forvaltningslagen
(434/2003) foljas.

P& inspektioner som utfors i stater som del-
tar i ett gemensamt operativt program tillim-
pas utéver den nationella lagstiftningen i fra-
ga dven vad som foreskrivs i Europeiska uni-
onens lagstiftning samt vad som avtalats i fi-
nansieringséverenskommelsen.

22§

Forvaltingsmyndighetens inspektioner och
inspektionsrditt

Forvaltningsmyndigheten ansvarar for upp-
féljningen av och tillsynen 6ver anvéndning-
en av den av myndigheten beviljade finansie-
ringen i enlighet med vad som foreskrivs i
Europeiska unionens lagstifining och vad
som avtalats i finansieringsdverenskommel-
sen.

Forvaltningsmyndigheten ska se till att de
finansierade tjdnsterna och varorna inspekte-
ras i enlighet med vad som f6reskrivs i Euro-
peiska unionens lagstiftning. P4 inspektioner
som utfors av forvaltningsmyndigheten till-
limpas vad som f6reskrivs i denna lag och i
Europeiska unionens lagstiftning.

Forvaltningsmyndigheten far utfora inspek-
tioner av stodmottagarna. Nir ett enskilt pro-
jekt inspekteras giller inspektionsritten pro-
jektet och dess finansiering i sin helhet.

For att en inspektion ska kunna utfras pa
tillborligt sitt ska myndigheten eller revisorn
ha tilltrdde till sidana byggnader, lokaler el-
ler platser som dr betydelsefulla med tanke
pa den atgidrd som stdds och anvdndningen
av stodet och rétt att inspektera dessa samt
granska forhéallandena hos stodmottagaren
och dennes informationssystem och hand-
lingar. Inspektion far dock inte utféras i ut-
rymmen som anvénds for boende av perma-
nent natur. Den som utf6r inspektionen har
ritt att omhinderta handlingar och annat ma-
terial som har samband med anvindningen
av stéd, om genomftrandet av inspektionen

pa tillborligt satt forutsétter detta. Vid in-
spektioner ska 39 § i férvaltningslagen f6ljas.

Forvaltningsmyndigheten kan genom ett
beslut bemyndiga en annan myndighet eller
en oberoende revisor att utfora en inspektion
som avses i 3 mom. Utomstdende experter
far pa begdran av forvaltningsmyndigheten
anlitas vid inspektioner. P4 revisorer och ut-
omstidende experter tillimpas bestimmelser-
nai2l § 2 och3 mom.

Pé inspektioner som utférs i stater som del-
tar i ett gemensamt operativt program tillam-
pas utdver den nationella lagstiftningen i fra-
ga dven vad som foreskrivs i Europeiska uni-
onens lagstiftning samt vad som avtalats i fi-
nansieringséverenskommelsen.

23 §

Skyldigheter for den som dr foremal for
inspektion

Den som dr foremal for en inspektion som
avses i 21 och 22 § #r f6r utférande av in-
spektionen skyldig att utan ogrundat dr&js-
mal och utan erséttning for inspektoren lagga
fram alla nddvéndiga rikenskapshandlingar
samt Ovrigt material som har samband med
anvindningen av finansieringen samt att
dven i Ovrigt bista vid inspektionen.

24§
Kontrollkontaktpunkt

Kontrollkontaktpunkten finns vid arbets-
och niringsministeriet. Den har till uppgift
att i enlighet med programdokumentet Gver-
vaka hur programmens administrativa kon-
trollsystem fungerar och att vid behov bista
forvaltningsmyndigheten vid inspektioner
och i fragor som giller inspektioner.

25§
Handrdckning

Revisionsmyndigheten och forvaltnings-
myndigheten har ritt att av polisen, tullmyn-
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digheterna och skattemyndigheterna utan er-
sattning fa handrackning for att en inspektion
enligt 21 och 22 § ska kunna utf6ras.

5 kap.

Sirskilda bestimmelser

26§
Ratt att fa uppgifter

Pa riitten att fa uppgifter tillimpas vad som
i 28 § i finansieringslagen och artikel 74 i
genomforandeférordningen foreskrivs om
arbets- och nidringsministeriets, landskaps-
forbundets och revisionsmyndighetens rétt att
fa uppgifter.

27§

Uppgifternas offentlighet och utldmnande av
uppgifter

Pa uppgifternas offentlighet och bevarande
av uppgifter tillimpas vad som i 30 § i finan-
sieringslagen foreskrivs om arbets- och nér-
ingsministeriets, forvaltningsmyndighetens
och revisionsmyndighetens skyldighet att
limna ut och bevara uppgifter.

28 §

Aterkrav av stod och upphorande av utbetal-
ning

Forvaltningsmyndigheten  ansvarar  for
aterkrav av st6d i enlighet med bestimmel-
serna i 37 § i finansieringslagen och i Euro-
peiska unionens lagstiftning.

I fraga om arbets- och niringsministeriets
ratt att aterkrdva de medel som utbetalats till
forvaltningsmyndigheten tillimpas vad som
foreskrivs i 41 § i finansieringslagen.

29§
Ansvaret for stod som inte aterkrdvts

I fraga om statens skyldighet att betala till-
baka Europeiska unionens stod som har utbe-
talats utan grund och inte aterkrivts tillimpas
vad som foreskrivs i Europeiska unionens
lagstiftning.

Efter det att staten pé det siitt som avses i 1
mom. har betalat ut stddet till den gemen-
samma forvaltningsmyndigheten har staten
ritt att fA motsvarande belopp av den sam-
ordnande stédmottagaren.

30§

Datasystemet for dvervakning av gemen-
samma operativa program

Forvaltningsmyndigheten ska forvalta ett
datasystem for Overvakning av det gemen-
samma operativa programmet, och systemet
ska gilla de projekt som finansieras och upp-
fylla de krav som stills i denna lag och i Eu-
ropeiska unionens lagstiftning.

318§
Andringssokande

I ett beslut av ett landskapsférbund far dnd-
ring sokas enligt vad som i kommunallagen
(365/1995) foreskrivs om rittelseyrkande och
kommunalbesvir.

Ett beslut av 6vervakningskommittén som
giéller urvalsgrunderna for projekt eller val
och finansiering av projekt eller ett beslut
som giller faststdllande av urvalskommitténs
yttrande far inte Overklagas genom separata
besvir.

328§
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om for-
valtning av samarbetet vid de yttre grinserna
(500/2008). Pa stod som beviljats fore ikraft-
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tradandet av denna lag tillimpas de bestim- Atgiirder som krivs for verkstélligheten av

melser som gillde nir stédet beviljades. denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 18 december 2014

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Néringsminister Jan Vapaavuori
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