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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av lagen om avbytarservice
for lantbruksforetagare, lagen om avbytarservice for pilsdjursuppfodare och 4 § i lagen om
vikariehjilp for renskotare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare, lagen om
avbytarservice for pélsdjursuppfodare och lagen om vikariehjélp for renskotare dndras.

Med anledning av de éndringar i arbetspensionssystemet som tréder i kraft vid ingéngen av
2017 foreslas det i propositionen att den nya arbetslivspensionen ska vara en sadan féorman
som utgdr hinder for majligheten till avbytarservice for lantbruksforetagare och palsdjursupp-
fodare samt for mojligheten till vikariehjilp for renskotare.

Det foreslés ocksa att det till lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare och lagen om
avbytarservice for palsdjursuppfodare i frdga om avbytarservice som ordnas av en lokal enhet
fogas bestimmelser om arbetsledningen och om avbytarnas sidkerhet i arbetet samt 6vervak-
ningen av den. I den sistnimnda lagen foreslés ocksé en bestimmelse om en tidsfrist for for-
slaget till tidpunkten for semester.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Avbytarserviceforméner for lantbruksforetagare

Enligt lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) har en lantbruksforetagare
som bedriver husdjursproduktion som huvudsyssla rétt till 26 dagar semester per ar. En forut-
sattning for att f4 avbytarservice &r att lantbruksforetagaren i regel omfattas av den sa kallade
obligatoriska LFOPL-forsékringen enligt lagen om pension for lantbruksforetagare
(1280/2006), att det dr fraga om ett mikroforetag eller ett litet eller medelstort foretag och att
husdjursproduktionen omfattar minst sex sddana husdjursenheter som faststillts genom for-
ordning. Vid tidpunkten for avbytartjansten kan lantbruksforetagaren inte f4 vissa pensioner
som utgdr hinder, det far inte vara ett foretag som har svarigheter eller ett foretag som har ett
obetalt aterbetalningskrav utfirdat av kommissionen.

En lantbruksforetagare som bedriver husdjursproduktion har rétt till vikariehjélp d& han eller
hon av en tillféllig orsak som foreskrivs i lagen inte har mojlighet att skdta de nodvéndiga go-
romal som hor till skotseln av foretaget. Grunderna for vikariehjilp ar

— arbetsoformaga som foranletts av sjukdom eller olycksfall,

— medicinsk rehabilitering enligt lékarordination eller lag,

— verksamhet som avser att bevara arbetsformagan,

— vard och rehabilitering av ett sjukt barn,

— graviditet och forlossning samt vard av barn och adoptivbarn,

— vard av ett barn som inte har fyllt 3 ar,

— bevéringstjénst och civiltjanst samt repetitionsévningar och kompletterande tjinstgoring,
— anhorigs dod och begravning samt

— organisering av foretagsverksamheten.

I lagen faststélls maximitiden for vikariehjdlpen i fraga om respektive grund.
I lagen och forordningen ingér bestimmelser om hur avbytardagarnas lingd bestidms.

Semestern dr avgiftsfri och av den som fér vikariehjélp tas det ut en timavgift for vikariehjal-
pen. Avgiften for vikariehjélpen bestar av en grunddel pa tre euro samt en inkomstrelaterad
del, som bestdms enligt FOPL-arbetsinkomsten for den som far vikariehjélp. Nér timavgiften
bestdms divideras arbetsinkomsten med 5400. I vissa fall paverkas avgiftens storlek av det pa
vilken grund vikariehjédlpen har fatts. Om vikariehjilp ldmnas pa grund av moderskapspen-
ning, tas avgiften ut sdnkt med 50 procent. Om den som féar vikariehjélp har 16ne- eller foreta-
garinkomst pa grund av arbete utanfor girden, tas avgiften ut forhojd med 50 procent. Samma
géller om grunden for vikariehjélp dr vérd av ett barn som inte fyllt 3 ar. For vikariehjélp pa
grund av organisering av foretagsverksamheten tas en fast avgift ut per timme, dvs. 13,50 euro
per timme enligt nivan 2016. Understodd avgiftsbelagd avbytarhjélp kan lamnas lantbruksfo-
retagare som har ritt till semester. Tjénstens maximala omfattning &r 120 timmar per kalen-
derar. Ar 2016 ir avgiften 13,75 euro per timme. Avbytarhjélp kan ocksa limnas enligt den sd
kallade principen om full erséttning. Avgiften {or tjansten ér 35 euro per timme 2016.

1.2 Avbytarserviceformaner for pélsdjursuppfodare

Enligt lagen om avbytarservice for pélsdjursuppfodare (1264/2009) ordnas for pélsdjursupp-
fodare avbytarservice for semester avgiftsfritt och extraledighet mot en avgift inom ramen for

3



RP 150/2016 rd

ett anslag som anvisas i statsbudgeten. Villkor for avbytarservice &r att péalsdjursuppfodaren
har haft i lagen om pension for foretagare (1272/2006) avsedd sa kallad obligatorisk forsak-
ring i minst fyra manader, att det &r frdga om ett litet eller medelstort foretag och att palsfar-
men omfattar minst sex djurenheter. Vid tidpunkten for avbytartjdnsten kan pélsdjursuppfoda-
ren inte fa vissa pensioner som utgdr hinder, det fr inte vara ett foretag som har svarigheter
eller ett foretag som har ett obetalt aterbetalningskrav utfardat av kommissionen. Social- och
hilsovardsministeriet faststéller kalenderarsvis maximiantalet semesterdagar och extraledig-
hetstimmar per pélsdjursuppfodare. Ar 2016 4r den maximala semestern 18 dagar och extrale-
digheten 120 timmar. Avbytarservice som ldmnas for semester &r avgiftsfri, men for extrale-
dighet tas det ut en avgift som 2016 dr 6,50 euro per timme.

1.3 Vikariehjilp for renskotare

Enligt lagen om vikariehjélp for renskotare (1238/2014) ersitts kostnaderna for den vikarie-
hjélp som renskdtaren sjélv ordnat inom ramen for ett anslag i statsbudgeten i enlighet med
den lagen. Ett villkor &r att renskdtaren ensam eller tillsammans med en person under 18 ar
som dr sldkt med renskotaren i rakt nedstigande led och som varaktigt lever i renskdtarens
hushall dger minst 50 i 5 § i renskotsellagen (848/1990) avsedda inrdknade renar. Dessutom
krévs det att renskotaren dr skyldig att teckna en forsdkring enligt 10 § i lagen om pension for
lantbruksforetagare och att han eller hon antingen har en sddan forsékring eller har lamnat in
ansokan om en sédan forsdkring. Vid verkstélligheten av lagen tillimpas dessutom kommiss-
ionens forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks-
och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (gruppundan-
tagsforordningen for jordbrukssektorn). En renskotare kan fa vikariehjdlp om behovet av vika-
riehjélp orsakats av renskdtarens arbetsoforméga till foljd av sjukdom eller olycksfall. Vid
tidpunkten for vikariehjélpen kan renskotaren inte fa vissa pensioner som utgor hinder. Social-
och hilsovardsministeriet faststéller det maximala antalet timmar vikariehjélp for respektive
renskotare under ett kalenderar. Ar 2016 4r det maximala antalet 170 timmar.

14 Verkstilligheten av avbytarservice

Den allménna ledningen, styrningen och Overvakningen av avbytarservicen ankommer pé
social- och hilsovardsministeriet. Ansvaret for verkstilligheten av serviceverksamheten an-
kommer pa Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA).

Niér det géller renskotarnas vikariehjélp soks hjélpen hos LPA och LPA betalar erséttningen
for vikariehjdlpen. Renskotaren skaffar sjélv vikariehjdlpen av en serviceproducent som é&r in-
ford i forskottsuppbdordsregistret.

Nar det géller avbytarservice for lantbruksforetagare och palsdjursuppfodare skdter LPA bl.a.
ordnandet av den lokala forvaltningen. LPA ska i forsta hand ordna den lokala forvaltningen
med hjélp av uppdragsavtal som LPA ingdr med kommunerna. Den lokala enheten ska ordna
avbytarservice for lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare inom dess verksamhetsomréde.
Den lokala enheten beslutar om limnande av avbytarservice, om ersittningen for avbytartjanst
som en foretagare sjélv ordnar och om uppbdrd av kundavgifter. Omprovning av den lokala
enhetens beslut kan begiras hos LPA. Andring i beslut av LPA fér sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen.

Den lokala enheten kan ordna service genom att anlita avbytare som dr i dess tjénst eller kopa
tjénster av en offentlig eller privat serviceproducent. P& de lokala enheternas personal i arbets-
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avtalsforhallande tillimpas det allmdnna kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet. Det
innehaller specialforeskrifter om avbytare som géller bland annat ordinarie arbetstid, mer- och
overtidsarbete, beredskap, fritid per vecka och dygnsvila, inplacering av arbetstiden samt er-
sattning for resekostnader.

Lantbruksforetagare och palsdjursuppfédare har ritt att vélja huruvida de pa sin gard anvander
avbytarservice som den lokala enheten ordnar eller om foretagarna sjdlva ordnar avbytartjanst,
varvid den lokala enheten betalar ersittning till tjansteproducenten for de kostnader som av-
bytartjénsten orsakar. Avbytarservice som den lokala enheten ordnar &r férenad med vissa be-
gransningar som syftar till att sdkerstélla att avbytararbetet kan genomf6ras s kostnadseffek-
tivt som mdjligt. Merparten av lantbruksforetagarna (91 %) anvidnder numera avbytarservice
som den lokala enheten ordnar. Majoriteten av palsdjursuppfodarna (88 %) ordnar sjélva av-
bytartjénst.

1.5 Finansiering

LPA ersitter de lokala enheterna for de nettokostnader som avbytarservice enligt lagen om
avbytarservice for lantbruksforetagare och lagen om avbytarservice for palsdjursuppfodare or-
sakar och som med avseende pa en dndamalsenlig skotsel av verksamheten kan anses nodvén-
diga. S&dana kostnader &r bland annat kostnaderna for avbytarnas 16n och kompletterande
fackutbildning, kostnaderna for avbytarservice som den lokala enheten kopt, erséttningar for
sjdlv ordnad avbytartjénst samt skadestand som anknyter till skdtseln av uppgifter enligt la-
gen.

I fradga om avbytarservice for lantbruksforetagare betalas erséttningen av ett anslag i statsbud-
geten. LPA ersitter de lokala enheterna for kostnaderna for avbytarservice for palsdjursuppfo-
dare inom ramen for ett tvadrigt dverforingsanslag som anvisats i statsbudgeten. LPA betalar
erséttning till serviceproducenten enligt systemet med vikariehjilp for renskotare inom ramen
for ett tvaarigt Gverforingsanslag som anvisats 1 statsbudgeten.

For kostnaderna for lokalforvaltningen far de lokala enheterna av LPA en statlig erséttning
som bestdms pé kalkylméssiga grunder och som betalas av ett fast anslag i statsbudgeten. An-
slaget fordelas mellan de lokala enheterna i regel enligt antalet avbytta dagar inom respektive
lokal enhets verksamhetsomrade.

LPA betalas en skélig ersittning av statens medel for de forvaltningskostnader som skdtseln
av avbytaruppgiften orsakat.

1.6 Bedomning av nuliget

Genom lag om &dndring av lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1663/2015) och
lag om éndring av lagen om avbytarservice for palsdjursuppfodare (1664/2015) harmonisera-
des de finldndska avbytarsystemen for lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare med Euro-
peiska unionens lagstiftning. Genom lagéndringarna efterstrédvades ocksa arliga kostnadsinbe-
sparingar pa 20 miljoner euro i enlighet med statsminister Sipilds regeringsprogram. Lagind-
ringarna triadde i kraft den 1 januari 2016.

Vikariehjdlpen for renskotare blev bestdende frén borjan av 2015 och anpassades till Europe-
iska unionens lagstiftning.
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Reformen av arbetspensionssystemet

Reformen av arbetspensionssystemet trider i kraft den 1 januari 2017. Malet med reformen ar
bl.a. att hoja den genomsnittliga &ldern for pensionering och forlédnga arbetskarridren. Genom
reformen éndras arbetspensionsforménerna. I arbetspensionslagarna infors bl.a. en ny partiell
fortida alderspension i stillet for deltidspension samt arbetslivspension som en ny pensions-
form. Arbetslivspensionen innebér att en person som under sitt arbetsliv har arbetat ldnge,
minst 38 &r, i ett arbete som &r anstrdngande och slitsamt kan ga i pension fore den lagsta al-
dern for alderspension. Arbetslivspensionen kan beviljas 63-aringar som har nedsatt arbets-
formaga, men som inte uppfyller kriterierna for full invalidpension.

For narvarande kravs det for avbytarservice enligt lagen om avbytarservice for lantbruksfore-
tagare i regel att lantbruksforetagaren inte far full invalidpension som beviljats tills vidare el-
ler rehabiliteringsstod som motsvarar full invalidpension enligt ndgon av de lagar som ndmns i
3 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) eller olycksfallspension som avses i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) eller lagen om lantbruksforetagares
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015), och som har beviljats pa grund av att ar-
betsformagan dr nedsatt med minst 60 procent, eller motsvarande ersittning enligt trafikfor-
sékringslagen (279/1959).

Palsdjursuppfodare och renskétare fér inte vid tldpunkten for avbytartjansten fé full invalid-
pension som beviljats tills vidare enligt en lag som ndmns i 3 § i lagen om pension for arbets-
tagare (395/2006) eller rehabiliteringsstod som motsvarar full invalidpension.

Arbetsledning och sékerheten i arbete for avbytaren

Enligt 2 kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001) ska arbetsgivaren sorja for arbetarskyddet i
syfte att skydda arbetstagarna mot olycksfall och hélsorisker enligt vad som bestéims i arbetar-
skyddslagen (738/2002). 1 2 kap. i arbetarskyddslagen foreskrivs det om arbetsgivarens all-
mainna skyldigheter. Arbetsgivaren &r skyldig att genom nddvandiga atgérder sorja for arbets-
tagarnas sdkerhet och hélsa i arbetet. I detta syfte ska arbetsgivaren beakta omstandigheter
som héinfor sig till arbetet, arbetsforhéllandena och arbetsmiljon i 6vrigt samt till arbetstaga-
rens personliga forutsittningar. Arbetsgivaren ska dessutom fortgédende ge akt pd arbetsmiljon,
arbetsklimatet och sdkerheten hos arbetssitten. Arbetsgivaren ska ocksa ge akt pa de vidtagna
atgirdernas inverkan pé sdkerheten och hélsan i arbetet. Arbetsgivaren ar skyldig att utreda,
identifiera och bedoma riskerna i arbetet. Arbetarskyddslagen faststéiller arbetsgivarens skyl-
dighet att ge arbetstagarna undervisning och handledning och tillhandahalla arbetstagarna per-
sonlig skyddsutrustning, hjdlpmedel och andra anordningar. Med tanke pa arbetarskyddet &r
utgangspunkten att arbetsgivaren ska vara medveten om de fysiska och mentala riskerna och
oldgenheterna i sin verksamhet.

Ocksa arbetstagaren har skyldigheter nar det géller arbetarskyddet. Enligt 3 kap. 2 § i arbets-
avtalslagen ska arbetstagaren iaktta den forsiktighet och aktsamhet som arbetsuppgifterna och
arbetsforhallandena forutsitter samt med till buds stdende medel sorja for savil sin egen som
de andra arbetstagarnas sékerhet pa arbetsplatsen. Dessutom ska arbetstagaren till arbetsgiva-
ren anmila sddana fel och brister i konstruktioner, maskiner, anordningar samt arbets- och
skyddsredskap som han eller hon observerat och som kan medfora risk for olycksfall eller
sjukdom.

Enligt den géllande forordningen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1333/1996) ska

lantbruksforetagaren och den lokala enheten samarbeta for att verkstélla arbetarskyddet i av-
bytararbetet. Dessutom ska en lantbruksforetagare innan han eller hon borjar sin semester
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sorja for att gardsbruksenheten jaimte de maskiner och anldggningar som behovs i avbytararbe-
tet uppfyller de krav som skyddet i arbete stiller samt ge avbytaren anvisningar om anvand-
ningen av maskinerna och anlédggningarna.

Da den lokala enheten ordnar avbytarservice ankommer de skyldigheter som hénfor sig till ar-
betstagarens arbetarskydd pa den lokala enheten eller i koptjanstsituationer pd ndgon annan
arbetsgivare for avbytaren. [ praktiken har enskilda fall forekommit dir det i sdkerheten i arbe-
tet inom ett lantbruksforetag har konstaterats brister som inverkar pa avbytararbetet och som
inte har avhjélpts trots den lokala enhetens uppmaning. Bristerna i sékerheten i arbetet har
t.ex. kunnat gilla anvéindningen av maskiner och anldggningar, fysisk belastning eller hot som
riktats mot avbytaren samt underlatande att anméla sjukdomar som kan smitta fran djur till
manniska. Det har ocksa forekommit situationer dar lantbruksforetagaren inte har gett sitt
samtycke till sddana besok pa garden som hanfort sig till arbetarskydd.

I praktiken har enstaka situationer forekommit dér den lokala enheten har végrat ordna avby-
tarservice med hédnvisning till brister i sékerheten i arbete inom lantbruksforetaget. Lantbruks-
foretagaren kan i en sédan situation fora saken till domstol och kriva skadestand. Den lokala
enheten kan bli straffrattsligt ansvarig eller skadestandsskyldig om den inte kan 6vervaka och
sdkerstélla avbytarnas sidkerhet i arbetet vid lantbruksforetaget. De erséttningar som den lokala
enheten ska betala kan vara mycket stora, och i framtiden kan det uppkomma fler sddana situ-
ationer om inte den lokala enhetens tillsynsskyldigheter- och réttigheter i frdga om arbetar-
skyddet klarldggs.

Da en lokal enhet ordnar avbytarservice dr det fortfarande den lokala enheten som har arbets-
givarens arbetsledarritt, och i kdptjanstsituationer nagon annan arbetsgivare for avbytaren. En
representant for den lokala enheten, eller i en koptjanstsituation en annan arbetsgivare for av-
bytaren, kan dérfor behdva besoka gérden i situationer som hénfor sig till arbetsledning. Be-
hovet av besok kan uppkomma vid planeringen av avbytarservicen, t.ex. da det ska faststéllas
nir en avbytardag ska inledas eller avslutas eller d& avbytarens uppgifter ska bestimmas.
Ocksa andra omstandigheter som hanfor sig till arbetsledningen och ordnandet av avbytarser-
vicen, t.ex. faktorer som géller avbytarens yrkesskicklighet, kan innebéra att det behdvs besok
pa lantbruksforetaget under tiden for den avbytarservice som ordnas av den lokala enheten.

I praktiken har det forekommit nagra situationer dér en lantbruksforetagare har végrat lita

kommunens representant besoka avbytaren pa garden i arbetsledningsdrenden. Arbetsgivaren
bor dock ha majlighet att forverkliga sin arbetsledningsrétt.

2 Malsittning och de viktigaste forslagen

2.1 Syften

Arbetspensionsreformen

Med stdd av arbetspensionslagarna beviljas frén och med den 1 januari 2017 bl.a. arbetslivs-
pension som en ny forman. Forhéllandet till lagstiftningen om avbytarservice i fraga om for-

maner som inte ingar i avbytarservicesystemet ska regleras till den del det ar fraga om for-
maner som utgdr hinder for mottagande av avbytarservice.
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Arbetarskydd och arbetsledning

Ett mal med propositionen &r att utreda de behdrighetsfrdgor som hénfor sig till arbetarskydds-
tillsynen och uppdatera bestimmelserna om avbytarnas sikerhet i arbetet och tillsynen dver
den sé att de &r p& den nivd som arbetarskyddslagstiftningen kraver i enlighet med riksdagens
uttalande (RSv 108/2015 rd — RP 112/2015 rd). I sitt uttalande krdavde riksdagen bl.a. de beho-
righetsfragor som hanfor sig till arbetarskyddstillsynen utreds som en del av den fullstdndiga
omarbetningen och att bestimmelserna om avbytarnas sékerhet i arbetet och tillsynen 6ver den
uppdateras s att de &r pa den nivd som arbetarskyddslagstiftningen kréver. Ett méal med pro-
positionen dr ocksa att trygga avbytarnas sikerhet i arbetet och dérigenom forbéttra avbytarnas
sdkerhet och vilbefinnande i arbetet och minska antalet arbetsolycksfall. Dessutom éar ett mél
med propositionen att trygga ritten for bade avbytarens arbetsgivare, en representant for den
lokala enheten och i kdpsituationer den tjansteleverantdr som fungerar som avbytarens arbets-
givare att gora sadana besok pa lantbruksforetaget som héanfor sig till ledningen av arbetet
samt trygga rétten for en representant for den lokala enheten att besoka lantbruksforetaget nér
det géller ordnandet av avbytarservicen.

De viktigaste forslagen

Med beaktande av mélet med arbetslivspensionen foreslas det att arbetslivspension ska fogas
till de forméner som utgor hinder enligt lagarna om avbytarservice for lantbruksforetagare och
palsdjursuppfodare samt lagen om vikariehjalp for renskotare.

For att klargora grinserna for den lokala enhetens och lantbruksforetagarens ansvar nér det
géller avbytarservice som ordnas av en lokal enhet foreslds en bestimmelse om att lantbruks-
foretagaren och den lokala enheten ska samarbeta for att forverkliga sikerheten i avbytararbe-
tet. Lantbruksforetagaren ska se till att forhéllandena vid lantbruksforetaget &r trygga for av-
bytaren innan avbytarservicen inleds samt under tiden for avbytarservicen.

Nar det géller arbetsgivarens skyldigheter har representanten for den lokala enheten, och i en
koptjénstsituation den serviceproducent som ér avbytarens arbetsgivare, enligt forslaget rétt att
gora sddana besok péd lantbruksforetaget som hénfor sig till ledningen av arbetet eller till kon-
troll av avbytarens sidkerhet i arbetet. Dessutom foreslés det att den lokala enheten ska ha ratt
att besoka lantbruksforetaget nir det géller ordnandet av avbytarservicen. Om inte lantbruks-
foretagaren tillater sddana besok, har den lokala enheten rétt att vigra ordna avbytarservice.

Dessutom har den lokala enheten enligt forslaget ritt att véigra ordna avbytarservice i syfte att
trygga och upprétthélla avbytarens arbetsformaga i enlighet med mélen for arbetarskyddslag-
stiftningen.

Enligt propositionen ska ett dverklagbart forvaltningsbeslut fattas om végran att ordna av-
bytartjanst. I friga om motiveringen av forvaltningsbeslutet tillimpas 45 § i1 forvaltningslagen.

Det foreslas att en motsvarande bestimmelse tas in i lagen om avbytarservice for péls-
djursuppfodare.
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3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Kraven péd arbetarskydd inom avbytarverksamhet som ordnas av en lokal enhet berdknas
minska antalet avbytardagar och skadestandsyrkanden. Denna precisering av bestimmelserna
berdknas medfora en arlig inbesparing pa 250 000 euro. Till 6vriga delar har propositionen
inga ekonomiska konsekvenser.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I en lokal enhet ska det finnas en ansvarsperson som forordnats att svara for f(’)rvaltningsup/g-
gifterna samt ett nddvandigt antal andra anstillda for arbetslednings- och byrauppgifter. Ar
2015 hade de lokala enheterna tillsammans under 300 forvaltningsanstéllda.

Da grénserna for den lokala enhetens och lantbruksforetagarens eller palsdjursuppfodarens an-
svar vid avbytarservice som ordnas av en lokal enhet klarlaggs, klarldggs saddana situationer
dér tillhandahallandet av servicen och avbytarens sdkerhet i arbetet star i konflikt med
varandra.

Med tanke pa sékerheten i arbete &r utgangspunkten att arbetsgivaren bor vara medveten om
sina arbetstagares fysiska och mentala risker och oldgenheter. Arbetsgivaren bor ha mojlighet
att sorja for avbytarens sékerhet och hélsa i avbytararbetet. Den lokala enheten foreslas i fort-
sattningen ha mojlighet att vigra ordna avbytarservice i en situation dér arbetsgivaren inte till-
lats besoka garden med anledning av ledningen av arbetet eller sdkerheten i arbetet eller om
forhallandena pé lantbruksforetaget inte uppfyller de krav som stélls pa sikerheten i arbetet.
Detta forbéttrar avbytarnas sdkerhet i arbetet och minskar darigenom de lokala enheternas
skadestandsrisk och risk att bli straffréttsligt ansvariga néir det géller arbetssdkerhetsforseelser.

33 Konsekvenser for serviceanvindarna

Ar 2015 fanns det sammanlagt cirka 19 800 lantbruksforetagare som var berittigade till se-
mester och antalet avbytta semesterdagar var cirka 506 700. Vikariehjalp utnyttjades av cirka
7 800 lantbruksforetagare och antalet vikariehjalpsdagar var cirka 330 600. Mest avbytarser-
vice anvindes pa grund av arbetsoférmaga. Pa denna grund anvindes avbytarservice av cirka
5900 lantbruksforetagare. Antalet lantbruksforetagare som utnyttjade understodd avgiftsbe-
lagd avbytarhjélp var cirka 10 300 och antalet avbytartjénstdagar cirka 95 300. Antalet som
utnyttjade sa kallad helt och héllet avgiftsbelagd avbytarhjélp var cirka 600 och antalet av-
bytartjénstdagar cirka 3 500.

Semester for palsdjursuppfodare utnyttjades av cirka 630 pélsdjursuppfodare och extraledighet
av cirka 420 palsdjursuppfodare ar 2015.

Ar 2015 utnyttjades vikariehjélp for renskotare av 122 renskdtare och i medeltal 110 timmar
per renskotare.

Lantbruksforetagarens och palsdjursuppfodarens ansvar for avbytarens siakerhet i arbetet klar-
laggs och syns ocksa tydligare for foretagaren. Om lantbruksforetagarens eller palsdjursupp-
fodaren inte kan skota sina arbetarskyddsskyldigheter tillsammans med den lokala enheten,
har han eller hon emellertid mdjlighet att dverga till avbytarservice som han eller hon sjélv
ordnar.
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3.4 Konsekvenser for avbytarna

Ar 2015 hade de lokala enheterna cirka 3 500 avbytare i arbetsavtalsforhallande som var i
kraft till vidare, och av dem arbetade Gver hélften pa deltid. Under 2015 fanns det cirka 6 700
avbytare i arbetsavtalsforhéllande for viss tid. Dessutom har de lokala enheterna 2015 kopt
avbytarservice av ca 500 avbytarserviceproducenter.

Ar 2015 producerades sjilv ordnad avbytarservice enligt lagen om avbytarservice for lant-
bruksforetagare av cirka 370 yrkesutdvare och dessutom av cirka 270 andra foretag eller
sammanslutningar som producerar avbytarservice. Dessutom producerades sjélv ordnad av-
bytartjénst av cirka 1 120 personer i arbetsavtalsforhallande till lantbruksforetagare.

Avbytarnas sdkerhet i arbetet forbéttras nér den lokala enheten inte har skyldighet att ordna
avbytarservice for en gard som inte kan sorja for avbytarens arbetssdkerhet. Detta formodas
ocksa bidra till att 6ka avbytarnas vélbefinnande i arbetet och arbetsmotivation.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden

Propositionen bereddes som tjansteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete
med sakkunniga fran LPA. Vid beredningen beaktades riksdagens uttalande (RSv 108/2015 rd
- RP 112/2015 rd) till den del det géllde en utredning av de behorighetsfragor som hanfor sig
till tillsyn 6ver arbetarskyddet och en uppdatering av bestimmelserna om avbytarnas sdkerhet
i arbetet och tillsynen 6ver den sa att de dr pa den nivd som arbetarskyddslagstiftningen kra-
ver.

Saken behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning den 25
augusti 2016.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden om utkastet till proposition begérdes av jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, finansministeriet, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Finlands kommunf6rbund, Finlands Pélsdjursuppfoda-
res Forbund rf, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f, Kommunala arbets-
marknadsverket, Lantbruksavbytarna rf, Sametinget, Suomen Porosaamelaiset ry och Renbe-
teslagsforeningen. Det kom in 26 yttranden om utkastet till proposition. Utover de begirda ut-
latandena kom det in utldtanden fran kommuner, stidder, avbytarenheter och fackorganisation-
er.

I utldtandena tog man i regel stéllning till bestimmelserna om sdkerheten i arbete och arbets-
ledning och anség enhilligt det viktigt att de sétts i kraft. Avbytarlagstiftningen och arbetar-
skyddslagstiftningen upplevs for nirvarande som motstridiga och arbetsgivaren kan inte alltid
genomfora besok som géller arbetsledningen eller §vervaka sina arbetstagares sikerhet i arbe-
tet pa garden.

I en del av utlatandena 6nskades en precisering i paragraferna om avbytarens sikerhet i arbetet
och arbetsledningen sé att avbytarnas arbetarskyddsfullmiktige ges mojlighet att gora gérds-
besok. Dessutom onskades det att man i propositionen preciserar huruvida gérdsbesoken ska
anmailas pa forhand, vem som tolkar eller bedomer sikerheten i arbete eller en risk pa garden
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och hur betydande brist i sdkerheten i arbete det ska vara fraga om for att avbytarservice ska
kunna végras, lantbruksféretagarens majligheter att avhjdlpa bristerna, mojligheten att an-
vinda avbytarservice som lantbruksforetagaren ordnar sjélv under den tid d& den lokala enhet-
en har grundad anledning att inte tillhandahalla tjénsten samt véigran att ordna tjénsten for viss
tid eller tills vidare. Till dessa delar har motiveringen till propositionen preciserats och fortyd-
ligats. Till 6vriga delar understodde man i utladtandena att arbetslivspension blir en forman
som utgor hinder for avbytarservice. I utlaitandena understdoddes forslaget om att palsdjursupp-
fodarna ska fa komplettera och éndra tiden for semestern tvd méanader fére den tidpunkt for in-
ledande av semestern som de meddelat i sin semesteransdkan. I nagra utldtanden foreslogs det
att den lokala enhetens skyldighet att ordna avbytarservice skulle begrinsas s att avbytarser-
vice inte skulle ordnas under nattarbete enligt arbetstidslagen eller for uppgifter som avviker
fran det normala produktionssittet.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

3 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafens 1 mom. 3 punkt foreslés ett tilligg om att arbetslivs-
pension enligt arbetspensionslagarna ska vara en sadan forman som utgor hinder for mojlig-
heten till avbytarservice. I punkten beaktas dessutom den nya trafikforsékringslag som trader i
kraft den 1 januari 2017. I Gvrigt motsvarar paragrafens 1 mom. det géllande 1 mom. For-
méner som utgor hinder &r ocksa motsvarande formaner i enlighet med de lagar som foregar
de lagar som ndmns i bestimmelsen. Dessa tidigare lagar dr i friga om olycksfallsforsikring
lagen om olycksfallsforsidkring (608/1948) och lagen om olycksfallsforsékring for lantbruks-
foretagare (1026/1981), 1 fraga om trafikforsékring trafikforsikringslagen (279/1959) och i
fraga om arbetspensionslagar de gamla arbetspensionslagarna, t.ex. lagen om pension for lant-
bruksforetagare (467/1969). Motsvarande formaner enligt de tidigare arbetspensionslagarna
utgér hinder eftersom lagen enligt lagen om infoérande av varje géllande arbetspensionslag
ocksa ska tillimpas pa pensioner som beviljats med stod av den tidigare lagen. Paragrafens
2—3 mom. motsvarar 2—3 mom. i den géllande 3 §.

16 §. Avbytarens sdkerhet i arbetet och arbetsledning. Lantbruksavbytares yrke hor i friga om
sdkerheten i arbete till ett av de farligaste yrkena. For undvikande av olyckor och arbetsrelate-
rade sjukdomar &r det viktigt att forhéllandena pa den avbytta lantbruksforetagarens gérd ér
sékra. Detta ligger dven 1 lantbruksforetagarnas intresse. De som ansvarar for den lokala en-
hetens forvaltning och arbetsledning eller de som dr ansvariga i kdptjénstsituationer ansvarar i
egenskap av arbetsgivare for avbytarnas sdkerhet i arbete. For nirvarande har de emellertid
knappt nagra mojligheter att inverka pa sékerheten i arbetet inom lantbruksforetagen. I para-
grafens 1 mom. foreslas déarfor bestimmelser om lantbruksforetagarens skyldighet att se till att
lantbruksforetagets forhéllanden uppfyller de krav som enligt arbetarskyddslagstiftningen
stélls 1 fraga om avbytarservice innan avbytarservicen inleds samt under tiden for avbytarser-
vicen. Med forhéllanden avses fysiska och psykiska arbetsforhallandena och arbetssétten vid
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lantbruksforetaget samt de anordningar, maskiner och arbetsmetoder som anvinds inom avby-
tararbetet. Skyldigheten géller forhallandena till den del de har betydelse for de arbeten som
skots av avbytare.

Den lokala enhetens representant eller 1 koptjanstsituationer ndgon annan arbetsgivare for av-
bytaren eller dennes representant ska kunna f6lja huruvida skyldigheten enligt 1 mom. upp-
fylls. Darfor foreskrivs det i 2 mom. att den lokala enheten inte ar skyldig att ordna avbytar-
service om lantbruksforetagaren inte ger avbytarens arbetsgivare eller en representant for
denna mojlighet att besoka lantbruksforetaget for kontroller av avbytarens sékerhet i arbetet.
Representant for den lokala enheten kan i praktiken vara bl.a. en representant for en kommun
som fungerar som lokal enhet om representanten hor till den lokala enhetens forvaltningsper-
sonal (t.ex. kommunens arbetarskyddschef) eller lantbruksavbytarnas arbetarskyddsfullméak-
tige. Lantbruksforetagaren anses inte tillata besok ocksa i sddana situationer dér t.ex. en annan
lantbruksforetagare pa garden inte tillater besok.

En representant for den lokala enheten kan behdva besdka gérden ocksé i andra situationer dn
sddana som géller sékerheten i arbetet. Behovet kan uppkomma redan dé avbytarservicen pla-
neras eller da avbytaruppgifterna faststélls. Andra omsténdigheter som hénfor sig till arbets-
ledningen och ordnandet av avbytarservice, t.ex. faktorer som géller avbytarens yrkesskicklig-
het, kan innebéra att det behdvs besok vid lantbruksforetaget ocksa under tiden for avbytarser-
vice som ordnas av den lokala enheten. Darfor foreskrivs det i den foreslagna paragrafen att en
lantbruksforetagare som anlitar tjénster som ordnas av en lokal enhet ska ge den lokala enhet-
ens representant och avbytarens arbetsgivares representant mojlighet ocksé till sddana kon-
trollbesok pa garden som géller ordnandet av avbytarservicen och arbetsledningen. Om inte
lantbruksforetagaren tillater detta, dr den lokala enheten enligt forslaget inte skyldig att ordna
avbytarservice.

Den lokala enhetens eller arbetsgivarens representant ska i den utstrdckning det &r mdjligt
meddela foretagaren sitt besok pé forhand, men foretagaren ska tillata gérdsbesok i situationer
enligt paragrafen i fridga ocksa utan ndgon sirskild forhandsanmilan. Bland annat arbetar-
skyddstillsynen och arbetsledningen kan kréva ett snabbt besok pa foretaget som inte medde-
las pa forhand. En forutséttning for grdsbesdk som inte anméls pa forhand ar emellertid att
gérden har avbytarservice eller att lantbruksforetagaren &r pa plats.

Om lantbruksforetagets forhallanden inte uppfyller de krav som stéllts pa sidkerheten i arbete i
fraga om avbytararbetet, kan den lokala enheten enligt den foreslagna paragrafen vigra att
ordna avbytarservice pa garden tills bristerna har avhjélpts. Arbetsgivaren &r med stod av ar-
betarskyddslagen skyldig att utreda, identifiera och bedoma riskerna i arbetet. Arbetsgivaren
eller dennes representant ansvarar for sina arbetstagares sdkerhet i arbetet och bedomer séker-
heten i arbetet i enlighet med kraven i arbetarskyddslagen. Arbetsgivaren eller dennes repre-
sentant kan utnyttja bl.a. kommunens eller den lokala enhetens egen arbetarskyddsfullméktige
eller arbetarskyddschefs sakkunnighet vid beddmningen av sdkerheten i arbetet och be om rad
inom regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for arbetarskyddet.

I 34 § i forvaltningslagen foreskrivs det om horande av part. Innan ett drende avgors ska en
part ges tillfdlle att framfora sin &sikt om &drendet och avge sin forklaring med anledning av
sddana yrkanden och sddan utredning som kan inverka p& hur drendet kommer att avgdras. I
34 § 2 mom. i forvaltningslagen foreskrivs det om situationer dér ett drende far avgdras utan
att en part hors. Enligt 4 punkten i det nimnda momentet fér ett d&rende avgdras utan att en part
hors, om horandet kan dventyra syftet med beslutet eller om det drdjsmél som hérandet med-
for i behandlingen av drendet orsakar betydande skada for ménniskors hélsa, den allménna sé-
kerheten eller miljon.
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Om en situation enligt 2 mom. i den foreslagna bestimmelsen uppkommer pé sa sitt att den
lokala enheten inte har tid att hora lantbruksféretagaren innan det beslut som avses i det fore-
slagna 3 mom. maste fattas, kan den lokala enheten fatta beslut om att véigra ordna avbytarser-
vice utan horande med stod av 34 § 2 mom. 4 punkten i forvaltningslagen. Exempel pa en sé-
dan situation dr nir behandlingen av ett drende som uppkommer till f6ljd av hérandet drar ut
pa tiden och detta orsakar betydande men for avbytarens hilsa eller sdkerhet. Dessutom kan
beslutet i enlighet med 43 § 2 mom. i forvaltningslagen fattas muntligen. I enlighet med 43 §
3 mom. i forvaltningslagen ska ett muntligt beslut utan dréjsmal ocksa ges skriftligen.

Enligt propositionen ska den lokala enheten fatta ett dverklagbart forvaltningsbeslut om saken
i enlighet med forvaltningslagen. I sista hand avgér forvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen huruvida grunderna for att vdgra ordna avbytarservice har varit tillrdck-
liga. Foretagaren kan ocksa avhjilpa de brister som konstaterats och ansoka pa nytt om avby-
tarservice.

Om foretagaren inte tillater sdidana gardsbesok som avses i1 denna paragraf eller inte avhjélper
brister som konstaterats i frdga om sékerheten i arbetet, har han eller hon dock mojlighet att
ansdka om avbytartjanst som foretagaren sjalv ordnar pa det sétt som foreskrivs i 23 § i lagen.

1.2 Lag om avbytarservice for pilsdjursuppfodare

3 §. Villkor for avbytarservice. 1 paragrafens 2 mom. 2 punkt foreslés ett tilligg om att arbets-
livspension enligt arbetspensionslagarna ska vara en sddan forman som utgdr hinder for moj-
ligheten till avbytarservice. Formaner som utgdr hinder ar enligt forslaget ocksd motsvarande
formaner enligt lagar som foregér de lagar som ndmns i bestimmelsen, t.ex. full invalidpens-
ion som beviljats med stdd av lagen om pension for lantbruksforetagare eller rehabiliterings-
stdd som motsvarar full invalidpension. Motsvarande forméner enligt de tidigare arbetspens-
ionslagarna utgdr hinder eftersom lagen enligt lagen om inforande av varje géllande arbets-
pensionslag ocksa ska tillimpas pa pensioner som beviljats med stod av den tidigare lagen. I
Ovrigt motsvarar paragrafen den gillande paragrafen.

12 a §. Avbytarens sdkerhet i arbetet och arbetsledning. Paragrafen dverensstimmer i huvud-
sak med 16 § i lagforslaget om &ndring av lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare.
Till denna del hénvisas det till detaljmotiveringen for den paragrafen. Paragrafen skiljer sig
fran den motsvarande paragrafen for lantbruksforetagare endast till den delen att det for péls-
djursuppfodarnas del inte fogas ndgon bestimmelse till paragrafen om skyldighet att sorja for
sdkerheten i arbete innan avbytarservicen inleds. Detta beror pa att en motsvarande bestam-
melse redan ingar 1 12 § i lagen, dar det foreskrivs om pélsdjursuppfodarens atgirder fore en
avbytartjénst.

16 §. Tidpunkten for avbytarservice som den lokala enheten ordnar. Vid anlitandet av avby-
tarservice som den lokala enheten ordnar ska forslag om tidpunkterna for semester limnas ge-
nom en sadan skriftlig ansdkan som avses i 13 §, dvs. fore utgdngen av oktober det kalenderar
som foregar det &r under vilket avbytarservicen tas emot. Vid riksdagsbehandlingen av rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om avbytarservice
for lantbruksforetagare och av lagen om avbytarservice for péalsdjursuppfodare (RP 112/2015
rd) ansags det av skélighetsskal att lantbruksforetagaren bor kunna komplettera eller dndra sin
ansokan angdende semestertidpunkten ocksa efter att tidsfristen for ansékan om avbytarser-
vice har gatt ut. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sé att det motsvarar bestimmelsen
géllande lantbruksforetagare. I propositionen foreslas det att det forslag som berdr semester
ska goras senast tvd ménader fore den planerade tidpunkten for avbytartjdnsten och att forsla-
get ska kunna ges muntligen.
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I Gvrigt motsvarar paragrafen den géllande paragrafen.

1.3 Lagen om vikariehjalp for renskotare

4 §. Forutsdttningar for erhdllande av vikariehjdlp. 1 paragrafens 2 mom. foreslas ett tilldgg
om att arbetslivspension enligt arbetspensionslagarna ska vara en sddan forman som utgor
hinder for mdjligheten till vikariehjélp. Forméaner som utgdr hinder dr enligt forslaget ocksé
motsvarande forméner enligt lagar som foregér de lagar som ndmns i bestdmmelsen, t.ex. full
invalidpension som beviljats med stod av lagen om pension for lantbruksforetagare eller reha-
biliteringsstdd som motsvarar full invalidpension. Motsvarande formaner enligt de tidigare ar-
betspensionslagarna utgdr hinder eftersom lagen enligt lagen om infoérande av varje géllande
arbetspensionslag ocksa ska tillimpas pa pensioner som beviljats med stdd av den tidigare la-
gen. | 6vrigt motsvarar paragrafen den gillande paragrafen.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

14



RP 150/2016 rd

Lagforslag

Lag

om indring av lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) 3 §, sddan den lyder i
lag 1663/2015, samt

fogas till lagen, i stéllet for den genom lag 1663/2015 upphivda 16 §, en ny 16 § som foljer:

38
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé en lantbruksforetagare

1) som varit skyldig att teckna en forsdkring som avses i 10 § i lagen om pension for lant-
bruksforetagare (1280/2006) och har forsdkringen for sitt lantbruksforetag i kraft,

2) vars lantbruksforetag bedriver husdjursproduktion som omfattar minst sex husdjursenhet-
er vid tidpunkten for avbytarservicen,

3) som inte far full invalidpension som beviljats tills vidare, rehabiliteringsstod som motsva-
rar full invalidpension eller arbetslivspension enligt nagon av de lagar som ndmns i 3 § i lagen
om pension for arbetstagare (395/2006) eller olycksfallspension som avses i lagen om olycks-
fall 1 arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) eller lagen om lantbruksforetagares olycks-
fall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015), och som har beviljats pd grund av att arbetsfor-
mégan dr nedsatt med minst 60 procent, eller motsvarande ersittning enligt trafikforsdkrings-
lagen (279/1959 eller 460/2016),

4) vars lantbruksforetag ar ett sddant mikroforetag eller litet eller medelstort foretag som av-
ses 1 kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
nedan gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn,

5) vars lantbruksforetag inte dr ett i gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn avsett
foretag i svérigheter, och

6) vars lantbruksforetag inte dr foremal for ett aterbetalningskrav till f61jd av ett kommiss-
ionsbeslut om att ett stod dr olagligt och oférenligt med den inre marknaden eller, om lant-
bruksforetaget varit foremal for ett aterbetalningskrav, pé det villkoret att fordran har betalats.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. 1 punkten tillimpas lagen ocksa pa en lantbruksforeta-
gare som dr en i3 § 1 punkten i lagen om pension for lantbruksforetagare avsedd person som i
fraga om andra villkor én &ldern uppfyller villkoren for forsdkring enligt 1 mom. 1 punkten.

En husdjursenhet som avses i 1 mom. 2 punkten bestdms for olika djurarter pa grundval av
den arbetsmingd som skoétseln av husdjuren inom respektive djurart ger upphov till. Narmare
bestimmelser om hur husdjursenheterna bestéims utférdas genom forordning av statsridet.

15



RP 150/2016 rd

16 §
Avbytarens sdkerhet i arbetet och arbetsledning

En lantbruksforetagare som anlitar den avbytarservice som ordnas av en lokal enhet ska in-
nan avbytarservicen inleds och under tiden for avbytarservicen se till att lantbruksforetagets
forhallanden uppfyller de krav som sidkerheten i arbetet stéller i fridga om avbytararbetet.

En lantbruksforetagare som anlitar avbytarservice som ordnas av en lokal enhet ska i samar-
bete med den lokala enheten verka for att garantera sikerheten i avbytararbetet. Den lokala
enheten dr inte skyldig att ordna avbytarservice om

1) lantbruksforetagaren inte tillater att en representant for den lokala enheten besoker lant-
bruksforetaget i anslutning till ordnandet av avbytarservice,

2) lantbruksforetagaren inte tillater att en representant for den lokala enheten, avbytarens ar-
betsgivare eller arbetsgivarens representant besoker lantbruksforetaget med anledning av ar-
betsledningen eller kontroller av avbytarens sékerhet i arbetet,

3) lantbruksforetagets forhallanden inte uppfyller de krav som stéllts pa sékerheten i avby-
tararbetet.

Om den lokala enheten véigrar ordna avbytarservice med anledning av det som avses i
2 mom. ska enheten fatta ett beslut enligt 11 §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om avbytarservice for pilsdjursuppfodare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om avbytarservice for pélsdjursuppfodare (1264/2009) 3 och 16 §, sddana de
lyder i lag 1664/2015, samt

fogas till lagen enny 12 a § som foljer:

38
Villkor for avbytarservice

Avbytarservice ordnas for en palsdjursuppfodare som har en betydande uppgiftsandel av de
dagliga géromal som hor till skétseln av palsdjuren. Inom palsdjursuppfodningen pé pélsfar-
men ska det finnas minst sex djurenheter vid tidpunkten for avbytartjansten.

Villkor for avbytarservice ar att

1) pélsdjursuppfodaren har haft i 2 § 2 punkten avsedd forsdkring i kraft minst fyra manader
utan avbrott,

2) pélsdjursuppfodaren vid tidpunkten for avbytartjénsten inte far full invalidpension som
beviljats tills vidare enligt en lag som ndmns i 3 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/20006) eller rehabiliteringsstod som motsvarar full invalidpension eller arbetslivspension
som beviljats enligt en sddan lag,

3) pélsdjursuppfodarens pélsfarm &r ett sddant mikroforetag eller litet eller medelstort fore-
tag som avses i gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn,

4) pélsdjursuppfodarens pélsfarm inte ar ett sddant foretag i svarigheter som avses i grupp-
undantagsforordningen for jordbrukssektorn samt

5) pélsdjursuppfodarens pélsfarm inte dr foremal for ett aterbetalningskrav till foljd av ett
kommissionsbeslut om att ett stod &r olagligt och oforenligt med den inre marknaden eller, om
pélsfarmen varit foremal for ett terbetalningskrav, att fordran har betalats.

2 kap.
Niérmare bestimmelser om avbytartjinster som en lokal enhet ordnar
12a§
Avbytarens sdkerhet i arbetet och arbetsledning

En pélsdjursuppfodare som anlitar den avbytarservice som ordnas av en lokal enhet ska un-
der tiden for avbytarservicen se till att forhallandena pa pélsfarmen uppfyller de krav som si-

kerheten i arbetet stéller i fraga om avbytararbetet.
En pélsdjursuppfodare som anlitar avbytarservice som ordnas av en lokal enhet ska i samar-

bete med den lokala enheten verka for att garantera sikerheten i avbytararbetet. Den lokala
enheten dr inte skyldig att ordna avbytarservice om
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1) pélsdjursuppfodaren inte tillater att en representant for den lokala enheten besdker péls-
farmen i anslutning till ordnandet av avbytarservice,

2) pélsdjursuppfodaren inte tillater att en representant for den lokala enheten, avbytarens ar-
betsgivare och arbetsgivarens representant besoker pélsfarmen med anledning av arbetsled-
ningen eller kontroller av avbytarens sidkerhet i arbetet,

3) pélsfarmens forhédllanden inte uppfyller de krav som stéllts pa sikerheten i avbytararbetet.

Om den lokala enheten védgrar ordna avbytarservice med anledning av det som avses i
2 mom. ska enheten fatta ett beslut enligt 18 §.

16 §
Tidpunkten for avbytarservice som ordnas av den lokala enheten

Pélsdjursuppfodare som anlitar avbytarservice som ordnas av en lokal enhet ska ldmna ett
forslag géllande tidpunkten for avbytarservicen till den lokala enheten i ett sé tidigt skede som
mojligt. Forslaget om semester ska dock ldmnas palsfarmsvis senast tvd manader fore den pla-
nerade tidpunkten for avbytarservicen.

Om den lokala enheten inte kan ordna avbytarservicen vid den tidpunkt palsdjursuppfodaren
foreslér, ska enheten ge honom eller henne mdjlighet att foresla en ny tidpunkt. Den lokala
enheten ska faststilla tidpunkten for avbytarservicen och meddela palsdjursuppfodaren om
den i ett sa tidigt skede som mojligt. Tidpunkten for en semester ska dock meddelas senast en
ménad innan semestern borjar, om inte péalsdjursuppfodaren samtycker till en kortare anmal-
ningstid.

Om pélsdjursuppfodaren pa grund av sjukdom eller annan godtagbar orsak inte kunnat halla
sin semester vid den tidpunkt som den lokala enheten faststéllt, kan den lokala enheten helt el-
ler delvis framskjuta semestern till en senare tidpunkt under samma &r. En semester kan dven
framskjutas att héllas fore utgédngen av april aret ddrpa om detta dr mdjligt inom ramen for det
anslag som anvisats i statsbudgeten for det foregaende éret. Uppfodaren ska gora en skrlfthg
framstillan till den lokala enheten om G&verforing av semester fore utgdngen av det ar under
vilket semestern inte kunde hallas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i lagen om vikariehjilp for renskotare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om vikariehjélp for renskotare (1238/2014) 4 § som foljer:

48
Férutsdtmingar for erhdllande av vikariehjdlp

En renskotare kan f vikariehjalp enligt denna lag, om behovet av vikariehjélp orsakats av
renskotarens arbetsoforméga till f6ljd av sjukdom eller olycksfall. Arbetsoférmagan ska visas
med ett intyg av en ldkare, sjukskotare eller hilsovérdare till den del antalet vikariehjdlpsdagar
per kalenderar 6verskrider sju dagar.

Forutséttningarna for att fa vikariehjalp uppfylls inte om renskoétaren vid den tidpunkt vika-
riehjdlpen utfors, i enlighet med en lag som ndmns i 3 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/20006) far full invalidpension som beviljats tills vidare, rehabiliteringsstod som motsvarar
full invalidpension eller arbetslivspension.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) 3 §, sddan paragrafen

lyder i lag 1663/2015, samt

fogas till lagen, i stéllet for den genom lag 1663/2015 upphdvda 16 §, en ny 16 § som foljer:

Gidllande lydelse
38

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa en lantbruksforeta-
gare

1) som varit skyldig att teckna en forsak-
ring som avses i 10 § i lagen om pension for
lantbruksforetagare (1280/2006) och har for-
sdkringen for sitt lantbruksforetag i kraft,

2) vars lantbruksforetag bedriver husdjurs-
produktion som omfattar minst sex husdjurs-
enheter vid tidpunkten for avbytarservicen,

3) som inte far full invalidpension som be-
viljats tills vidare eller rehabiliteringsstod
som motsvarar full invalidpension enligt né-
gon av de lagar som ndmns i 3 § i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006) eller
olycksfallspension som avses i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015) eller lagen om lantbruksforetaga-
res olycksfall 1 arbetet och yrkessjukdomar
(873/2015), och som har beviljats pa grund
av att arbetsformagan 4r nedsatt med minst
60 procent, eller motsvarande erséttning en-
ligt trafikforsdkringslagen (279/1959),

4) vars lantbruksforetag ér ett sadant mik-
roforetag eller litet eller medelstort foretag
som avses i kommissionens forordning (EU)
nr 702/2014 genom vilken vissa kategorier
av stdd inom jordbruks- och skogsbrukssek-

Foreslagen lydelse
38

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa en lantbruksforeta-
gare

1) som varit skyldig att teckna en forsak-
ring som avses i 10 § i lagen om pension for
lantbruksforetagare (1280/2006) och har for-
sdkringen for sitt lantbruksforetag i kraft,

2) vars lantbruksforetag bedriver husdjurs-
produktion som omfattar minst sex husdjurs-
enheter vid tidpunkten for avbytarservicen,

3) som inte far full invalidpension som be-
viljats tills vidare, rehabiliteringsstdd som
motsvarar full invalidpension eller arbets-
livspension enligt ndgon av de lagar som
ndmns i 3 § 1 lagen om pension for arbetsta-
gare (395/20006) eller olycksfallspension som
avses 1 lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar (459/2015) eller lagen om
lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar (873/2015), och som har be-
viljats pa grund av att arbetsformégan ér ned-
satt med minst 60 procent, eller motsvarande
ersittning  enligt  trafikforsdkringslagen
(279/1959 eller 460/2016),

4) vars lantbruksforetag ér ett sadant mik-
roforetag eller litet eller medelstort foretag
som avses i kommissionens forordning (EU)
nr 702/2014 genom vilken vissa kategorier
av stdd inom jordbruks- och skogsbrukssek-
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Gidllande lydelse

torn och i landsbygdsomraden forklaras for-
enliga med den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, nedan gruppundan-
tagsforordningen for jordbrukssektorn,

5) vars lantbruksforetag inte &r ett i grupp-
undantagsforordningen for jordbrukssektorn
avsett foretag i svarigheter, och

6) vars lantbruksforetag inte dr foremal for
ett aterbetalningskrav till {6ljd av ett kom-
missionsbeslut om att ett stod ar olagligt och
oforenligt med den inre marknaden eller, om
lantbruksforetaget varit foremal for ett ater-
betalningskrav, krdvs det att fordran &r be-
tald.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. 1 punk-
ten tillimpas lagen ocksé pé en lantbruksfo-
retagare som dr en i 3 § 1 punkten i lagen om
pension for lantbruksforetagare avsedd per-
son som i fraga om andra villkor dn aldern
uppfyller villkoren for {forsdkring enligt
1 mom. 1 punkten.

En husdjursenhet som avses i 1 mom.
2 punkten bestdms for olika djurarter pa
grundval av den arbetsmingd som skotseln
av husdjuren inom respektive djurart ger
upphov till. Narmare bestdmmelser om hur
husdjursenheterna bestdms utfardas genom
forordning av statsridet.

Foreslagen lydelse

torn och i landsbygdsomraden forklaras for-
enliga med den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, nedan gruppundan-
tagsforordningen for jordbrukssektorn,

5) vars lantbruksforetag inte &r ett i grupp-
undantagsforordningen for jordbrukssektorn
avsett foretag i svarigheter, och

6) vars lantbruksforetag inte dr foremal for
ett aterbetalningskrav till {6ljd av ett kom-
missionsbeslut om att ett stod dr olagligt och
oforenligt med den inre marknaden eller, om
lantbruksforetaget varit foremal for ett ater-
betalningskrav, pa det villkoret att fordran
har betalats.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. 1 punk-
ten tillimpas lagen ocksé pé en lantbruksfo-
retagare som dr en i 3 § 1 punkten i lagen om
pension for lantbruksforetagare avsedd per-
son som i fraga om andra villkor dn aldern
uppfyller villkoren for forsdkring enligt
1 mom. 1 punkten.

En husdjursenhet som avses i 1 mom.
2 punkten bestims for olika djurarter pa
grundval av den arbetsmingd som skotseln
av husdjuren inom respektive djurart ger
upphov till. Narmare bestdammelser om hur
husdjursenheterna bestdms utfardas genom
forordning av statsridet.

16§

Avbytarens sdkerhet i arbetet och arbetsled-
ning

En lantbruksforetagare som anlitar den
avbytarservice som ordnas av en lokal enhet
ska innan avbytarservicen inleds och under
tiden for avbytarservicen se till att lantbruks-
foretagets forhallanden uppfyller de krav
som sdkerheten i arbetet stiller i fraga om
avbytararbetet.

En lantbruksforetagare som anlitar avby-
tarservice som ordnas av en lokal enhet ska i
samarbete med den lokala enheten verka for
att garantera sdkerheten i avbytararbetet.
Den lokala enheten dr inte skyldig att ordna
avbytarservice om

1) lantbruksforetagaren inte tilldter att en
representant for den lokala enheten beséker
lantbruksforetaget i anslutning till ordnandet
av avbytarservice,
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Foreslagen lydelse

2) lantbruksforetagaren inte tilldater att en
representant for den lokala enheten, avbyta-
rens arbetsgivare eller arbetsgivarens repre-
sentant besoker lantbruksforetaget med an-
ledning av arbetsledningen eller kontroller
av avbytarens sdkerhet i arbetet,

3) lantbruksforetagets forhdllanden inte
uppfyller de krav som stillts pa sckerheten i
avbytararbetet.

Om den lokala enheten vigrar ordna avby-
tarservice med anledning av det som avses i
2 mom. ska enheten fatta ett beslut enligt
11§.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av lagen om avbytarservice for pilsdjursuppfodare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om avbytarservice for pélsdjursuppfodare (1264/2009) 3 och 16 §, sddana de

lyder i lag 1664/2015, samt
fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:

Gidllande lydelse
38

Villkor for avbytarservice

Avbytarservice ordnas for en pilsdjursupp-
fodare som har en betydande uppgiftsandel
av de dagliga géromal som hor till skdtseln
av pélsdjuren. Inom palsdjursuppfodningen
pa pélsfarmen ska det finnas minst sex djur-
enheter vid tidpunkten for avbytartjansten.

Villkor for avbytarservice ar att

1) pélsdjursuppfodaren har haft i 2§
2 punkten avsedd forsdkring i kraft minst
fyra ménader utan avbrott,

2) pélsdjursuppfodaren vid tidpunkten for
avbytartjansten inte far full invalidpension
som beviljats tills vidare enligt en lag som
ndmns i 3 § 1 lagen om pension for arbetsta-
gare (395/2006) eller rehabiliteringsstod som
motsvarar full invalidpension och som bevil-
jats enligt en séadan lag,

3) pélsdjursuppfodarens pélsfarm ar ett sé-
dant mikroforetag eller litet eller medelstort
foretag som avses i gruppundantagsforord-
ningen for jordbrukssektorn,

4) palsdjursuppfodarens palsfarm inte ar ett
sadant foretag 1 svarigheter som avses i
gruppundantagsforordningen for jordbruks-
sektorn samt

5) pélsdjursuppfodarens pélsfarm inte &r
foremal for ett aterbetalningskrav till f6ljd av
ett kommissionsbeslut om att ett stéd ar olag-
ligt och oftrenligt med den inre marknaden

Foreslagen lydelse
38

Villkor for avbytarservice

Avbytarservice ordnas for en palsdjursupp-
fodare som har en betydande uppgiftsandel
av de dagliga géromal som hor till skdtseln
av pélsdjuren. Inom palsdjursuppfodningen
pa pélsfarmen ska det finnas minst sex djur-
enheter vid tidpunkten for avbytartjansten.

Villkor for avbytarservice ar att

1) pélsdjursuppfodaren har haft i 2§
2 punkten avsedd forsdkring i kraft minst
fyra ménader utan avbrott,

2) pélsdjursuppfodaren vid tidpunkten for
avbytartjansten inte far full invalidpension
som beviljats tills vidare enligt en lag som
ndmns i 3 § 1 lagen om pension for arbetsta-
gare (395/2006) eller rehabiliteringsstod som
motsvarar full invalidpension eller arbets-
livspension som beviljats enligt en sddan lag,

3) pélsdjursuppfodarens pélsfarm ar ett sé-
dant mikroforetag eller litet eller medelstort
foretag som avses i gruppundantagsforord-
ningen for jordbrukssektorn,

4) palsdjursuppfodarens palsfarm inte ar ett
sadant foretag 1 svarigheter som avses i
gruppundantagsforordningen for jordbruks-
sektorn samt

5) pélsdjursuppfodarens pélsfarm inte &r
foremal for ett aterbetalningskrav till f6ljd av
ett kommissionsbeslut om att ett stéd ar olag-
ligt och oftrenligt med den inre marknaden
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Gidllande lydelse

eller, om pélsfarmen varit foremal for ett
aterbetalningskrav, att fordran har betalats.

16 §

Tidpunkten for avbytarservice som ordnas av
den lokala enheten

Pélsdjursuppfodare som anlitar avbytarser-
vice som en lokal enhet ordnar ska pils-
farmsvis ldmna ett skriftligt forslag om tid-

Foreslagen lydelse

eller, om pélsfarmen varit foremal for ett
aterbetalningskrav, att fordran har betalats.

2 kap.

Nérmare bestimmelser om avbytartjéins-
ter som en lokal enhet ordnar

12ays

Avbytarens sdkerhet i arbetet och arbetsled-
ning

En pdlsdjursuppfodare som anlitar den av-
bytarservice som ordnas av en lokal enhet
ska under tiden for avbytarservicen se till att
forhdllandena pa pdlsfarmen uppfyller de
krav som sdkerheten i arbetet stdller i frdga
om avbytararbetet.

En pdlsdjursuppfodare som anlitar avby-
tarservice som ordnas av en lokal enhet ska i
samarbete med den lokala enheten verka for
att garantera sdkerheten i avbytararbetet.
Den lokala enheten dr inte skyldig att ordna
avbytarservice om

1) pdlsdjursuppfodaren inte tilldater att en
representant for den lokala enheten beséker
pdlsfarmen i anslutning till ordnandet av av-
bytarservice,

2) pdlsdjursuppfodaren inte tilldter att en
representant for den lokala enheten, avbyta-
rens arbetsgivare och arbetsgivarens repre-
sentant besoker pdlsfarmen med anledning
av arbetsledningen eller kontroller av avby-
tarens sdkerhet i arbetet,

3) pdlsfarmens forhdllanden inte uppfyller
de krav som stdllts pd sikerheten i avbytar-
arbetet.

Om den lokala enheten vigrar ordna avby-
tarservice med anledning av det som avses i
2 mom. ska enheten fatta ett beslut enligt
18 3.

16 §

Tidpunkten for avbytarservice som ordnas av
den lokala enheten

Pdlsdjursuppfédare som anlitar avbytar-

service som ordnas av en lokal enhet ska
ldmna ett forslag gdllande tidpunkten for av-
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Gidllande lydelse

punkterna for semestern genom en séddan an-
sokan som avses i 13 §. Forslag som giller
tidpunkten for extraledighet ska ldmnas till
den lokala enheten i ett sa tidigt skede som
mdojligt.

Om den lokala enheten inte kan ordna av-
bytartjansten vid den tidpunkt pélsdjursupp-
fodaren foreslar ska enheten ge honom eller
henne mdjlighet att foresld en ny tidpunkt.
Den lokala enheten ska faststélla tidpunkten
for avbytartjansten och meddela pélsdjurs-
uppfodaren om den i ett sa tidigt skede som
mdjligt. Tidpunkten for en semester ska
meddelas senast en ménad innan semestern
borjar, om inte pélsdjursuppfodaren sam-
tycker till en kortare anmélningstid.

Om paélsdjursuppfodaren pa grund av sjuk-
dom eller annan godtagbar orsak inte kunnat
halla sin semester vid den tidpunkt som den
lokala enheten faststillt, kan semestern helt
eller delvis framskjutas till en senare tidpunkt
under samma ar. En semester kan dven fram-
skjutas att héllas fore utgdngen av april aret
darpa om detta dr majligt inom ramen for det
anslag som anvisats i statsbudgeten for det
foregadende aret. Uppfodaren ska gora en
skriftlig framstéllan om &verforing av semes-
ter till den lokala enheten fore utgéngen av
det ar under vilket semestern inte kunde hal-
las.

Foreslagen lydelse

bytarservicen till den lokala enheten i ett sd
tidigt skede som madjligt. Forslaget om se-
mester ska dock limnas pdlsfarmsvis senast
tvda mdnader fore den planerade tidpunkten
for avbytarservicen.

Om den lokala enheten inte kan ordna av-
bytarservicen vid den tidpunkt pélsdjursupp-
fodaren foreslar, ska enheten ge honom eller
henne mdjlighet att foresld en ny tidpunkt.
Den lokala enheten ska faststélla tidpunkten
for avbytarservicen och meddela pélsdjurs-
uppfodaren om den i ett sa tidigt skede som
mdjligt. Tidpunkten for en semester ska dock
meddelas senast en ménad innan semestern
borjar, om inte pélsdjursuppfodaren sam-
tycker till en kortare anmélningstid.

Om paélsdjursuppfodaren pa grund av sjuk-
dom eller annan godtagbar orsak inte kunnat
halla sin semester vid den tidpunkt som den
lokala enheten faststillt, kan den lokala en-
heten helt eller delvis framskjuta semestern
till en senare tidpunkt under samma ar. En
semester kan dven framskjutas att hallas fore
utgadngen av april aret darpa om detta ar mdj-
ligt inom ramen for det anslag som anvisats i
statsbudgeten for det foregdende aret. Upp-
fodaren ska gora en skriftlig framstéllan till
den lokala enheten om 6verforing av semes-
ter fore utgangen av det &r under vilket se-
mestern inte kunde héllas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i lagen om vikariehjilp for renskotare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vikariehjalp for renskotare (1238/2014) 4 § som foljer:

Gidllande lydelse
48
Forutsdtmingar for erhdllande av vikarie-
hjdlp

En renskotare kan fa vikariehjélp enligt
denna lag, om behovet av vikariehjilp orsa-
kats av renskdtarens arbetsoformaga till foljd
av sjukdom eller olycksfall. Arbetsofor-
mégan ska visas med ett intyg av en lékare,
sjukskotare eller hidlsovardare till den del an-
talet vikariehjdlpsdagar per kalenderdr over-
skrider sju dagar.

Forutsittningarna for att fa vikariehjélp
uppfylls inte om renskoétaren vid den tidpunkt
vikariehjélpen utfors, i enlighet med en lag
som ndmns 1 3 § i lagen om pension for ar-
betstagare (395/2006) eller i lagar om info-
rande av dem fér full invalidpension som be-
viljats tills vidare eller rehabiliteringsstod
som motsvarar full invalidpension.

Foreslagen lydelse
48

Forutsdtmingar for erhdllande av vikarie-
hjdlp

En renskotare kan fa vikariehjélp enligt
denna lag, om behovet av vikariehjilp orsa-
kats av renskdtarens arbetsoformaga till foljd
av sjukdom eller olycksfall. Arbetsofor-
mégan ska visas med ett intyg av en lékare,
sjukskotare eller hidlsovardare till den del an-
talet vikariehjélpsdagar per kalenderdr over-
skrider sju dagar.

Forutsittningarna for att fa vikariehjélp
uppfylls inte om renskoétaren vid den tidpunkt
vikariehjilpen utfors, i enlighet med en lag
som ndmns 1 3 § i lagen om pension for ar-
betstagare (395/2006) fér full invalidpension
som beviljats tills vidare, rehabiliteringsstdd
som motsvarar full invalidpension eller ar-
betslivspension.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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