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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om skogsgavoavdrag
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att inkomstskattelagen och lagen om beskattningsforfarande
andras.

I inkomstskattelagen tas enligt forslaget in bestimmelser om skogsgavoavdrag som beviljas
for gavoskatt som betalas med anledning av generationsvixling pa skogsbruksldgenheter. Det
foreslas att avdraget gors fran nettokapitalinkomsten av skogsbruk. Syftet &r att frimja gene-
rationsvaxlingar pa skogsbruksldgenheter, adstadkomma storre skogsbruksldgenheter, framja
foretagsmassigt skogsbruk och ¢ka virkesutbudet.

Det foreslés att lagen om beskattningsforfarande preciseras s& att den skyldighet som skatt-
skyldiga som bedriver skogsbruk har att fora anteckningar varav framgar de uppgifter som be-
hovs vid beskattningen géller skogsdgare som yrkar pa skogsgavoavdrag dven, nir skogsbruk
bedrivs for samégarnas gemensamma riakning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017. Andring av inkomstskattelagen tillimpas forsta
gangen vid inkomstbeskattningen for 2017. Ratt till skogsgavoavdrag foreslds uppkomma om
gévan har tilldelats den dag lagen trader i kraft eller dérefter.



RP 158/2016 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ococoviuiiieieeeieceee e 1
INNEHALL ...ttt 2
ALLMAN MOTIVERING .....ccoiiiiiiiiiicincinicteet ettt 3
1 NULAGE ..ttt ettt ettt et e st e et e e sae e st eneeeneeneenees 3
1.1 Skatteldttnader vid generationSVAXIINGAT .........ccververieeireeieeieesieesieeseesresreereeseesseeseeens 3
Liittnad vid generationsvixling enligt lagen om skatt pd arv och gava.................c..cu...... 3
Ldttnad vid generationsvixling enligt inkomstskattelagen .................cccoccvvevcecnenennnne. 5
1.2 Beskattningen av inkomst av virkesforsdljning vid personbeskattningen ........................ 5
1.3 Europeiska unionens reglering av statligt st0d.............cccooviiniiniiiiiiiiiiiicce, 7
2 TIDIGARE UTVECKLINGSFORSLAG........cceieieieieine et 10
2.1 2007 och 2008 &rs 1agstiftningSProjekt ......cc.eccveiriivrierierieiie e e eeeseesresveereereesreens 10
2.2 Arbetsgruppen for en utveckling av skogsbruksldgenheternas storlek och struktur-....... 10
2.3 Utredningar under tiden for statsminister Stubbs regering ............ccccceceviviieneicennnne. 12
3 REFORMBEHOV OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN.......c.cccecviniiiniieee, 14
3.1 Behovet att frimja generationsvaxlingar pa skogsbruksldgenheter och 6ka virkesutbudet
....................................................................................................................................... 14
3.2 Behandlade huvudalternativ och bedomning av dem ...........cccceeeveeiieviieneeneenie e, 15
Utvidgning av skatteldttnaden vid generationsvixling i foretag enligt lagen om skatt pd
arv och gdva till att gélla skogsbruksligenheter ...............ccoccveveeiicnveencninsienieneeeee. 15
Skatteavdrag vid inkomstbeskattningen som beviljas for skattekostnader med anledning
AV GENEFALIONSVAXIING ..ottt ettt ettt sttt e teesaeesanesaneenneenns 19
3.3 De viKtigaste fOrSIaZeN.......cecuiiruiieiiiiieieereeeee ettt 22
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ccocoiiiiiiiriniineeeeeee s 24
4.1 Konsekvenser fOr SKOZSAZAINA.......c..ccveviiireiiiirieiierieeseesaeereereereesaesereseseeseesseesseens 24
4.2 Konsekvenser for den industri som anvander Virke ...........cooeiirieiiniiienieee e 29
4.3 Konsekvenser for samfallda SKOZAT ..........cccveiiiiiiiiiiiiieiie et 30
4.4 Konsekvenser fOr statsSeKONMOMIN ......c..cevviiiriiriiieiinieeeetee et 31
4.5 Konsekvenser for kommunernas eKOnomi.........coceeverervierenienienienienenieneseee e 32
4.6 Konsekvenser for myndigheterna ............cccevivriiiiiienieniee et 32
4.7  Konsekvenser fOr MIljON........ccocviiiviiiriiiieiiecie ettt eeseeere e e e resbeesreesseesaaens 33
4.8 Konsekvenser for SamhallSEKONOMIN .........cecueiuieieriiiieierieeiee et 33
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......cooiiiiiiiiriiieieieeeeeeee e 34
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER............ccccccviiniiniiniiinciecreereiees 37
7 ANDRA OMSTANDIGHETER SOM INVERKAT PA PROPOSITIONENS
INNEHALL ..ottt st 37
DETALJMOTIVERING .....ccociiiiiiiiiiiiiiicccee e 38
1 LAGFORSLAG ...ttt sttt e st e s et eseeneeaeneas 38
1.1 InKOMSESKACIAZEI . .ecvvieiieiiiciiiciiceieete ettt ettt ettt tr e s v b e esb e e b e e sreeseaeseneesneenns 38
1.2 Lagen om beskattningsforfarande..............ccooooiiiiiiiniiiiice 44
2 IKRAFTTRADANDE .....ccooiiiiiiiietctctete ettt 45
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......45
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt et ettt et e st e e st et e st enteseeneesesseeneenneas 47
Lag om adndring av inkomstsKattelagen..........c..covvevvieviiiieiieciecrecreere e 47
Lag om éndring av 12 § i lagen om beskattningsforfarande............c.ccoceevereniininnnnnne. 50
BILAGA .ttt ettt et b et b ettt h et ettt b et bt e b 51
PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt sttt ettt s e eseesesse s e naese e eneeneens 51
Lag om dndring av 12 § i lagen om beskattningsforfarande.............ccccooeninieninnnnne. 51



RP 158/2016 rd

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Skatteliittnader vid generationsvixlingar

Ldttnad vid generationsvixling enligt lagen om skatt pd arv och gdava

Arvsskatt och gavoskatt ska enligt lagen om skatt pd arv och géva (378/1940) betalas for
egendom som erhéllits genom arv eller testamente eller som géva. Tillgdngarna vérderas en-
ligt vad som var deras géngse vérde nér skattskyldigheten intrddde, dvs. vid tidpunkten dé arv-
lataren dog eller gavan gavs.

Bestimmelser om skatteldttnad vid generationsvéxlingar pa gardsbruksenheter och i andra f6-
retag finns i lagens 55—57 §. Skatteldttnad beviljas genom undervérdering av gardsbruks- och
andra foretagstillgangar.

Ursprungligen innebar skatteldttnaden att foretagstillgdngarna och gardsbrukstillgdngarna vér-
derades till det virde som iakttagits vid formogenhetsbeskattningen och inte till deras géngse
véirde. Nir bestimmelserna trddde i kraft 1979 var beskattningsvirdena betydligt ldgre &n till-
gingarnas gingse vérde. Beskattningsvérdena steg senare, och beskattningen vid generations-
vixlingar lindrades genom en lagédndring som trddde i kraft 2004 sa att varderingsnivan sénk-
tes till 40 procent av det véirde som iakttagits vid formogenhetsbeskattningen. Efter att formo-
genhetsbeskattningen upphévts har varderingsnivan kopplats till de virden enligt lagen om
vardering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005, vdrderingslagen) som anvands i stéllet
for de tidigare formdgenhetsskattevirdena ocksa nir foretagens nettoformogenhet berdknas.

Skatteldttnadssystemet baserar sig pa nérings- och sysselsittningspolitiska mal. Bestimmel-
serna har syftat till att forhindra att kontinuiteten 1 foretagsverksamheten dventyras nér ett £6-
retag eller en del av det Overgadr genom arv eller som gava till en arvtagare eller gavotagare
som fortsdtter med verksamheten. Kostnaderna for arvs- eller gavoskatten kan orsaka likvidi-
tetsproblem for den som fortsétter med verksamheten och problemen kan aterspeglas negativt
dven i driften av foretaget. Sddana situationer uppkommer om for att finansiera skattebetal-
ningen mera medel &n planerat ska lyftas ur foretaget. Till f6ljd av detta anvéindningen av me-
del for investeringar eller andra &ndamél som framjar foretagets afférsverksamhet ska mins-
kas.

Skattekostnaden dr en faktor som i familjeforetag kan inverka pa arvtagarnas vilja att fortsétta
med foretagsverksamheten efter att foretagaren sjélv har dragit sig tillbaka fran foretaget pé
grund av pensionering eller av andra orsaker. Om det ér friga om ett foretag som inte kan fin-
nas en utomstéende kopare till och det inte heller i foretagarens nédrmaste krets finns ndgon
som vill forbinda sig till att fortsdtta med foretagsverksamheten, upphdr den. Att sméforetag
Overtas av nagon i foretagarens narmaste krets genom arrangemang under livstiden har ocksa
ofta den fordelen att de som Gvertar verksamheten ofta har fortsatt tillgdng till det kunnande
som den foretagare som lamnar foretaget har.

Skatteldttnadssystemet

Med stdd av 55 § 1 lagen om skatt pa arv och gava kan en del av arvs- och géavoskatten ldmnas
odebiterad, om det i det skattepliktiga arvet eller den skattepliktiga gdvan ingér en gardsbruks-
enhet, ett annat foretag eller en del dérav. For att skatteldttnaden ska tillimpas krévs det att
den skattskyldige har gjort en ansdkan fore verkstéllandet av beskattningen. Med en del av en
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gardsbruksenhet eller ett annat foretag avses dven minst en tiondel av de aktier eller andelar
som beréttigar till innehav av en gardsbruksenhet eller ett foretag.

Forutsittningen for skatteldttnaden &r att den skattskyldige med de medel som han eller hon
har erhéllit i arv eller som géva fortsétter att bedriva jordbruk eller jord- och skogsbruk eller
annan foretagsverksamhet pa en gardsbruksenhet som erhéllits genom arv eller som géva eller
i ett salunda erhallet foretag.

Dessutom forutsétts det att den for en gérdsbruksenhet, ett annat foretag eller en del dédrav pé-
forda arvs- eller gavoskattens proportionella andel av hela skatten &r storre dn 850 euro.

Nar forutsattningarna ar uppfyllda faststills vilken del av skatten som ldmnas odebiterad. For
berdknande av delen utrdknas forst den skatt som bestdms enligt de allmdnna bestimmelserna
i lagen om skatt pa arv och gava. Tillgangarna varderas da till sitt gdngse vérde, med vilket i
princip avses deras sannolika dverlételsepris.

Den relativt komplicerade bestimmelsen om séttet att rdkna ut skatteldttnaden leder till att
skatten bestdms genom att foretagstillgangarna virderas till 40 procent av sitt viarde enligt
varderingslagen, med de begrdnsningar som géller minimibeloppet 850 euro.

Virdena enligt vérderingslagen motsvarar tdimligen exakt de beskattningsvérden vid formoé-
genhetsbeskattning som tidigare anvéndes som grund for skatteléttnad. Virdena enligt vérde-
ringslagen &r ofta betydligt ldgre &n de gingse virden som annars anvinds vid arvs- och gévo-
beskattningen.

Overlater en skattskyldig, innan fem &r forflutit frin den dag da arvs- eller gvobeskattningen
verkstélldes, huvuddelen av en gardsbruksenhet, ett annat foretag eller en del dirav, for vilken
beviljats skatteldttnad som avses ovan, pafors den skattskyldige den skatt som lamnats odebi-
terad, forh6jd med 20 procent.

Nar forutsittningarna for skatteldttnad ar uppfyllda forldngs betalningstiden for den arvs- eller
gavoskatt som ska debiteras for en gardsbruksenhet eller ett annat foretag pa ansdkan av den
skattskyldige i enlighet med 56 § i lagen, om det belopp som ska betalas uppgar till minst
1 700 euro. Skatten uppbérs dé i lika stora &rliga poster om minst 850 euro under hdgst tio ar.
For den forldngda betalningstiden tas det inte ut ndgon rénta.

En generationsvixling kan ocksa genomforas som en affar av gavokaraktar, vilket innebar for-
séljning till ett lagre pris 4n det gidngse vérdet. Enligt lagen om skatt pa arv och gava anses
skillnaden mellan det gdngse priset och vederlaget som gava, om kdpesumman utgdr hogst tre
fjédrdedelar av det géngse priset. Nar forutséttningarna for skatteldttnad vid generationsvaxling
ar uppfyllda debiteras ingen gavoskatt, om vederlaget &r mera &n 50 procent av gérdsbruksen-
hetens eller foretagets gdngse vérde.

Begreppen gérdsbruksenhet och foretag har inte definierats i lagen om skatt pa arv och gava. |
praktiken har begreppen i hog grad tolkats pd samma sitt som inom inkomstbeskattningen.
Med géardsbruksenhet avses enligt inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) en sjilvstén-
dig ekonomisk enhet pé vilken bedrivs jord- eller skogsbruk.

Med foretag avses i princip beskattningsbar verksamhet enligt lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet (360/1968).

Bestdmmelsen om skatteldttnad vid generationsvaxling forutsétter att det bedrivs jordbruk pé
gérdsbruksenheten. Skatteldttnaden &r saledes inte tillimplig enbart pa skogsbruk. Nér det be-
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drivs bade jordbruk och skogsbruk pa garden giller skattelattnaden ocksa for skog. I praktiken
forekommer det tillimpningsproblem bl.a. i situationer dir ska bedémas hur en skogsfastighet
langt frén huvudlégenheten kan anses som sddan gemensam odling med gardsbruksenheten att
den kan anses vara en del av huvudlidgenheten. Gransdragningsfall forekommer ocksa nér
jordbruket har en ansprakslos omfattning i jamforelse med skogsmarkens volym och vérde.

Skogsmark som hor till foretags- eller gardsbrukstillgangarna vérderas till jamforelsevardet
enligt 7 § i vérderingslagen. Jimforelsevirdet dr skogens genomsnittliga arliga avkastning
multiplicerad med talet 10. Skatteforvaltningen faststéller &rligen for varje kommun den ge-
nomsnittliga arliga avkastningen per hektar skog sé att éndringen av denna avkastning i jAimfo-
relse med den genomsnittliga nettointdkten i kommunen skatteéret 2005 motsvarar forénd-
ringen i konsumentprisindexet fran september 2005 till september under skattedret. Vérde-
ringsséttet beaktar tridbestdndets virde bara till en liten del. I en skog som uppnétt slutav-
verkningsaldern kan tradbestdndets andel std for mer dn 95 procent av vérdet per skogshektar.

Till skogsmark hanfors enligt 7 § 2 mom. i vérderingslagen mark som anvénts for eller &r av-
sedd att anvéindas for odling av trdd och dir den arliga tillvixten hos fullslutet tridbestdnd
som &r lampat for standorten 1 medeltal 4r minst en kubikmeter stamvirke med bark per hektar
under den omloppstid som ger den hogsta medelavkastningen. Mark med sdmre avkastnings-
formaga 4n s& hanfors till impediment, vars virde sa som annan gardsbruksmark i enlighet
med 31 a § i virderingslagen anses vara noll.

Ldttnad vid generationsvixling enligt inkomstskattelagen

Enligt 48 § 1 mom. 3 punkten i inkomstskattelagen (1535/1992) &r vinst som erhallits vid
Overlatelse av egendom inte skattepliktig inkomst, om den skattskyldige overlater fast egen-
dom som hor till lant- eller skogsbruk som den skattskyldige bedriver, andel i ett Oppet bolag
eller ett kommanditbolag eller aktier eller andelar i ett bolag, vilka berittigar till en egendom-
sandel p& minst tio procent i bolaget.

For skattefriheten forutsétts det att mottagaren ar den skattskyldiges barn eller en brdstarvinge
till barnet eller den skattskyldiges syskon eller halvsyskon, antingen ensam eller tillsammans
med sin make. Det forutsitts ocksa att egendomen i sammanlagt over tio &r har varit 1 den
skattskyldiges eller i dennes eller en sddan persons dgo av vilken den skattskyldige erhéllit den
utan vederlag.

Skatteldttnaden tillfaller avtrddaren och sporrar dem som bedriver skogsbruk eller annan fore-
tagsverksamhet att sélja sitt foretag uttryckligen till nira slaktingar i stillet for till fraimlingar.
Skatteldttnaden kan ocksa frémja stéllningen av dem som fortsitter med den overforda fore-
tagsverksamheten och pa sé vis indirekt foretagets forutséttningar for affédrsverksamheten, om
sdljaren med anledning av skattefriheten néjer sig med en lagre kopesumma.

1.2 Beskattningen av inkomst av virkesforséljning vid personbeskattningen

Skattepliktig kapitalinkomst av skogsbruk dr enligt 43 § 1 mom. i inkomstskattelagen inkoms-
ten av den forsta dverlatelsen mot vederlag av rétten att avverka stamvirke i den skattskyldiges
skog (rotforsdljning) samt kapitalinkomstandelen vid leveransforséljning av trédvaror, sdsom
stockar, stolpar, massaved och brannved, som ska tillverkas eller har tillverkats av stamvirke
och flis.

Sasom kapitalinkomstandelen av inkomst som forvirvats genom leveransforsaljning anses in-
komsten av virkesforsdljning med avdrag for vérdet av leveransarbetet, som beskattas som
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personlig forvarvsinkomst for den som utfort leveransarbetet. Vid leveransforsiljning levere-
rar skogsédgaren den dverenskomna virkesvolymen till 6verlatelsestillet.

Kapitalinkomst av skogsbruk bestdr dven av inkomst av forséljning av annat dn stamvirke,
sadsom inkomster av dverlatelse av avverkningsrester, stubbar, andra skogsbrénslen, barrtrads-
kvistar till dekorationer, vagkappar, julgranar och motsvarande. Andra exempel pa kapitalin-
komst av skogsbruk ar forsdkringsersittningar for skog, dlgskadeersattningar och stdd enligt
19 § i den temporara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015).

Fysiska personer, dodsbon och av dem bildade beskattningssammanslutningar samt samféllda
formaner har rétt till skogsavdrag som foreskrivs 1 55 § i inkomstskattelagen och bestéims uti-
fran anskaffningsutgiften for skogsfastigheten. Avdraget gors fran kapitalinkomsten av skogs-
bruk fore de naturliga avdragen inom skogsbruket. Avdragsritten géller anskaffningsutgiften
for skog som har forvérvats genom kop eller mot annat vederlag efter den 1 januari 1993. Av-
draget utgdér hogst 60 procent av den kapitalinkomst av skogsbruk som den skattskyldige un-
der skattearet har forvirvat frén skog som berittigar till skogsavdrag. Summan av de skogsav-
drag som gjorts for skattedret och tidigare minskad med det belopp som med stod av 46 §
8 mom. i inkomstskattelagen har lagts till 6verlatelsevinsten for skog far inte Gverstiga 60 pro-
cent av de sammanrdknade anskaffningsutgifterna for de skogar som den skattskyldige dger
vid utgangen av skattearet och som berattigar till skogsavdrag.

Som anskaffningsutgift for skogen anses skogens (trddbestandets och markens) andel av an-
skaffningsutgiften for fastigheten. Om dganderitten till fastigheten overléts vidare genom for-
varv utan vederlag, har den skattskyldige samma rétt att gora skogsavdrag som den féregaende
dgaren skulle ha hatft.

Skogsavdrag gors pa yrkande av den skattskyldige, och den skattskyldige ska i samband med
yrkandet l4gga fram utredning om forutséttningarna for det. Skogsavdraget under ett skattedr
ska uppgé till minst 1 500 euro.

Vid skogsavdrag dr det fradga om att periodisera avdraget for anskaffningsutgiften for tradbe-
standet. I allménhet dras anskaffningsutgiften for en fastighet av nir fastigheten siljs. Ef-
tersom anskaffningsutgiften for tradbestandet har dragits av redan tidigare i form av skogsav-
drag giller enligt 46 § 8 mom. i inkomstskattelagen néir skogségaren siljer skogsfastigheten att
vid utrdkning av Overldtelsevinsten for skog ska till dverlatelsevinsten ldggas beloppet av
skogsavdrag som har gjorts tidigare, dock hogst till ett belopp som motsvarar 60 procent av
anskaffningsutgiften for den 6verlatna skogen. I det belopp som laggs till inkomsten kan ingé
skogsavdrag dven for andra skogsfastigheter &n for den nyss dverlatna skogsfastigheten.

Om overlatelsen av skogsfastigheten ar skattefri med stdd av 48 § i inkomstskattelagen, in-
tiktsfors inte heller skogsavdraget med anledning av Overlatelsen, utan férdelen av skogsav-
draget vid beskattningen av inkomst av virkesforsiljning star fast.

Vid beskattningen av inkomst av virkesforséljning far skogsdgare gora en utgiftsreservering
enligt 111 § i inkomstskattelagen. Skogsédgare behdver inte sdsom inkomst under skattearet
rdkna en del av den kapitalinkomst av skogsbruk som de fatt frén en fastighet som ska betrak-
tas sdsom en gérdsbruksenhet och som de far anvénda for att ticka utgifterna for forvérvande
av kapitalinkomsten av skogsbruket. Utgiftsreserveringens maximibelopp &r 15 procent av ka-
pitalinkomsten av skogsbruket efter att skogsavdraget har gjorts. Reserveringen ska i Ulea-
borgs och Lapplands lén inkomstforas under de sex foljande skattearen och i1 dvriga delar av
landet under de fyra foljande skattedren.
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Bestdmmelser om andra avdrag fran kapitalinkomst av skogsbruk finns i 56 § i inkomstskatte-
lagen. Avdragsgilla utgifter fran kapitalinkomst av skogsbruk &r enligt paragrafen bl.a. 16neut-
gifter med bikostnader for dem som arbetat i skogsbruket samt egna och familjemedlemmar-
nas obligatoriska premier for pensions-, olycksfalls- och grupplivforsékring i anslutning till
idkandet av skogsbruk. Avdragsgilla dr ocksé utgifter for skogsférnyelse och skogskultur, an-
skaftningsutgifter for byggande och underhéll av skogsvégar, utgifter for skogsdikning, an-
skaftnings- och driftsutgifter for maskiner och anldggningar for skogsbruket och anskaft-
ningsutgifter for byggnader for skogsbruket. Avdragsgilla dr dessutom skogsforsakringspre-
mier och skogsskyddsutgifter, skogsvardsforeningars och skogscentralers forréttningsavgifter
likasé utgifter for planering, konsultation, undersdkningar och utvecklingsarbete som hanfor
sig till skogsbruk.

Om tva eller flera personer tillsammans dger en skogsfastighet eller ndgon annan fastighet ar
det fraga om en sddan beskattningssammanslutning som avses i 4 § 1 mom. 2 punkten i in-
komstskattelagen. Med beskattningssammanslutning avses sammanslutningar som tvéa eller
flera personer har bildat for att bruka eller forvalta en fastighet. En beskattningssammanslut-
ning &r inte en sjilvstindig juridisk person eller en sjélvstindig skattskyldig, utan ett berdk-
ningssubjekt vars faststillda inkomster fordelas mellan deldgarna enligt deras andelar av
sammanslutningens nettoinkomster eller negativa nettoinkomster. Samma beskattningssam-
manslutning kan forvalta flera registerenheter som anses som olika fastigheter, om deldgarna
dger lika stora andelar av fastigheterna. Gardarna kan vara belégna i olika kommuner sa lénge
de bildar en ekonomisk helhet.

Bestdmmelserna om beskattningssammanslutningar ska tillimpas pé beskattningen av inkomst
av skogsbruk som makar bedriver tillsammans.

Ett dodsbo beskattas som en sirskild skattskyldig for sitt skogsbruk som det bedriver. En de-
lagares andel i dodsboets inkomster &r inte skattepliktig inkomst for delégaren.

Enligt 12 § i lagen om beskattningsfoérfarande (1558/1995) giller att bl.a. en skattskyldig som
bedriver skogsbruk och som inte ar bokforingsskyldig ska med tanke pé sin deklarationsskyl-
dighet fora saddana anteckningar varav tillrdckligt specificerat framgéar de uppgifter som be-
hovs vid beskattningen.

1.3 Europeiska unionens reglering av statligt stod

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ar stod
som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det dn &r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, oftrenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Enligt den vedertagna definitionen karaktériseras statligt stod av att stodet beviljas av offent-
liga medel, &r selektivt, paverkar handeln och paverkar konkurrensen. Nér dessa fyra kriterier
uppfylls betraktas stodet som statligt stod som avses i grundfordraget. Enligt artikel 108.3 i
EUF-fordraget ska kommissionen underréttas i sa god tid att den kan yttra sig om alla planer
pa att vidta eller dndra stodatgirder. En stodatgird far inte genomforas forran kommissionen
har meddelat sitt beslut.

Regleringen av statligt stod tillimpas pa foretag som omfattas av tillimpningsomradet for
Europeiska unionens konkurrenslagstiftning. Enligt vedertagen tolkningspraxis frén Europe-
iska unionens domstol avses med begreppet foretag varje enhet som utdvar en ekonomisk
verksamhet, oavsett enhetens rittsliga stidllning och oavsett hur den finansieras. Ekonomisk
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verksamhet ar enligt domstolen all verksamhet dir varor eller tjanster bjuds ut pa en viss
marknad. Skogsbruk &r sidan ekonomisk verksamhet som avses i bestimmelserna om statligt
stod. Kommissionen ansag i sitt beslut av den 8 februari 2008 nr K(2008) 460 i drendet Stat-
ligt stdéd nr N 130a/2007, Stdd till skogsbruket att en person som bedriver skogsbruk ér ett {6-
retag som avses 1 bestimmelserna om statligt stod.

Kommissionen har gett ut ett stort antal meddelanden och riktlinjer for tillimpningen av artik-
larna 107 och 108 i EUF-fordraget, bl.a. riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogs-
brukssektorn och i landsbygdsomraden 2014—2020 (2014/C 204/01). Riktlinjerna ger ramar-
na for hurdana stod och i vilken mén kommissionen kommer att godkénna st6d i medlemslén-
derna. Riktlinjerna har tillimpats pa stoden for alla skogsbruksatgirder som utfors i skogen,
och de nationella stdden med stdd av riktlinjerna ska ha godkénts av kommissionen.

Som stddprogram enligt riktlinjerna godkdnde kommissionen den 24 april 2015 i sitt beslut
C(2015) 2639 i drendet SA.41046 (2015/N) Statligt stod for finansiering av héllbart skogs-
bruk, som géllde stddprogram enligt den temporéra lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk, de stodprogram som ingér i den lagen. Finland hade underrittat om stodprogrammet i
enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget den 23 februari 2015.

Det finns tva undantag frén huvudregeln om forhandsanmélan. De géller stod som ingér i
gruppundantagen och stdod av mindre betydelse. Kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i EUF-
fordraget pé stod av mindre betydelse, nedan de minimis-forordningen, géller alla sektorer
med undantag for primérproduktion av jordbruksprodukter samt fiskeri och vattenbruk.

Stod av mindre betydelse dvs. de minimis-stod

Enligt artikel 3.2 i de minimis-férordningen far ett enda foretag beviljas stod till ett belopp av
hogst 200 000 euro under en period av tre beskattningsar. Samma stddmottagares alla de mi-
nimis-grundade stod ska beaktas i beloppet.

Forordningen ska tillimpas endast pa s.k. genomsynliga stod for vilka det dr mojligt att i for-
vig berdkna den exakta bruttobidragsekvivalenten. Utdver de stddinstrument som i forord-
ningen sérskilt definierats som genomsynliga stod faststdlls i artikel 4.7 som genomsynligt
stdd ocksa stod som ingér i andra instrument om instrumentet foreskriver ett tak som garante-
rar att det relevanta taket inte Overskrids.

Till skillnad frén den tidigare férordningen innehéller den reviderade de minimis-forordningen
en uttrycklig definition av begreppet ett enda foretag. I motiveringen till forordningen (skél 4 i
ingressen) sags att av rattssékerhetsskdl och for att minska den administrativa bordan bor det
ges “en uttdommande forteckning over tydliga kriterier for att avgora nér tva eller flera foretag
inom samma medlemsstat ska betraktas som ett enda foretag”. Enligt artikel 2.2 omfattar “ett
enda foretag” vid tillimpningen av forordningen alla enheter som har minst ett av foljande
forhallanden till varandra:

a) ett foretag innehar majoriteten av aktieéigarnas eller deldgarnas roster i annat foretag

b) ett foretag har ratt att utse eller entlediga en majoritet av ledamoterna i ett annat foretags
styrelse, ledning eller tillsynsorgan

c) ett foretag har rétt att utdva ett bestimmande inflytande Over ett annat foretag enligt ett av-
tal som é&r slutet med detta eller enligt en bestimmelse i det foretagets stadgar
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d) ett foretag som &r aktiedgare eller deldgare i ett annat foretag forfogar till foljd av en over-
enskommelse med andra aktiedgare eller deldgare i foretaget ensamt Gver en majoritet av ros-
terna for aktierna eller andelarna i det foretaget.

Foretag som har ndgon av de forbindelser som ndmns i leden a—d via ett eller flera andra f6-
retag ska ocksa anses vara ett enda foretag.

Medlemsstaterna ska ordna 6vervakning av stdd av mindre betydelse i enlighet med artikel 6
for att forhindra att det tillatna taket for stod overskrids. I detta syfte ska en medlemsstat som
beviljar stdd underritta foretaget om det planerade beloppet av stod av mindre betydelse och
om stddets karaktir av stdd av mindre betydelse genom att uttryckligen hanvisa till férord-
ningen. For att sdkerstilla att det relevanta taket for stod inte overskrids ska medlemsstaten
innan den beviljar stodet fa en redogorelse fran foretaget for allt annat stod enligt de minimis-
forordningen eller andra forordningar om stdd av mindre betydelse som foretaget fatt under
skattedret och de tvd foregdende skattedren. En medlemsstat kan bevilja nytt stod av mindre
betydelse forst efter att ha kontrollerat att detta inte medfor att det totala belopp av stod av
mindre betydelse som det berdrda foretaget fatt inte under en period av det innevarande skat-
tedret och de tva foregaende skattearen Gverstiger det relevanta taket pa 200 000 euro.

Alternativt kan en medlemsstat upprétta ett centralt register som innehéller fullstdndiga upp-
gifter om beviljade stdd av mindre betydelse och kontrollera att det nya stod som beviljas inte
innebdr att det relevanta taket 6verskrids. Finland har inte nagot centralt register av detta slag,
vilket innebér att det forstndmnda alternativet tilldimpas vid tillsynen dver stod av mindre be-
tydelse.

Enligt artikel 3.4 ska stod av mindre betydelse anses ha beviljats vid den tidpunkt d& den lag-
liga rétten till stodet Overfordes till foretaget enligt tillimplig nationell lagstiftning oavsett da-
gen for utbetalning av stodet till foretaget.

Enligt artikel 5.2 far stod av mindre betydelse inte kumulera med statligt stod som avser
samma stodberdttigande kostnader, om sédan kumulering Gverstiger den h('jgsta relevanta
stodniva eller det hogsta tillatna stodbelopp som giller i varje enskilt fall p& grund av en
gruppundantagsforordning eller ett beslut som antagits av kommissionen. Stdd av mindre be-
tydelse som inte beviljas for eller kan tillskrivas specifika stodberéttigande kostnader far kum-
uleras med annat statligt stod som beviljats med stod av en gruppundantagsforordning eller ett
beslut som antagits av kommissionen. Ett motsvarande villkor ingér i artikel 1.2 i den all-
manna de minimis-forordningen.

Taket for stod av mindre betydelse till dem som bedriver jordbruk

Primérproduktion av jordbruksprodukter, exklusive skogsbruk, omfattas av en sérskild de mi-
nimis-férordning, kommissionens foérordning (EU) nr 1408/2013 om tillimpningen av artik-
larna 107 och 108 i EUF-fordraget pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn (de mi-
nimis-forordningen for jordbrukssektorn).

Artikel 5 i de minimis- forordnmgen for jordbrukssektorn géller kumulering, och enligt punkt
1 i artikeln géller att om ett foretag &r verksamt inom primérproduktion av jordbruksprodukter
och dven ar verksamt inom en eller flera sektorer eller har annan verksamhet som regleras av
den allménna de minimis-forordningen (EU) nr 1407/2013, far stéd av mindre betydelse som
beviljas for verksamhet inom sektorn for jordbruksproduktion i enlighet med de minimis-
forordningen for jordbrukssektorn kumuleras med stod av mindre betydelse som avser sist-
ndmnda sektorer eller verksamheter upp till det relevanta tak (200 000 euro under en period av
tre ar) som faststélls i artikel 3.2 i den allménna de minimis-forordningen. Det forutsitts att
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den berérda medlemsstaten pa lampligt sitt, t.ex. genom atskillnad mellan verksamheterna el-
ler uppdelning av kostnaderna, ser till att priméarproduktionen av jordbruksprodukter inte om-
fattas av stod av mindre betydelse som beviljas i enlighet med den allménna de minimis-
forordningen.

2 Tidigare utvecklingsforslag

Mgjligheten att frimja generationsvéxlingar pa skogsbruksldgenheter har diskuterats i flera
olika sammanhang. Alternativen har da varit att utvidga skatteldttnaden enligt 55 § i lagen om
skatt pd arv och géva till att gélla enbart skogsbruksldgenheter eller att frimja generationsvéx-
lingarna pé négot annat sitt.

2.1 2007 och 2008 ars lagstiftningsprojekt

I regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens andra regering skrevs det ar 2007 in
som ett mal att arvs- och gavoskatten ska slopas helt och hallet vid generationsvéxlingar inom
foretag och pa jord- och skogsbruksldgenheter sa att lattnaden géller bara egendom i anslut-
ning till faktisk produktion inom foretags- och lantbruksverksamhet. Vid beredningen av en
utvidgning av skatteldttnaden till skogsbruksldgenheter blev definieringen av skogsforeta-
gande en viktig friga: nér dr det friga om sédan foretagsverksamhet som det dr motiverat att
stddja genom skatteldttnad som tillimpas pa generationsvaxlingar. Det huvudsakliga alternati-
vet under beredningen gick ut pa att rikta skattelédttnaden till skogsbrukslégenheter, om den
som bedriver verksamheten ska forsdkras for verksamheten i enlighet med lagen om pension
for lantbruksforetagare (1280/2006). Minimiarealen for obligatorisk LFGPL-forsakring uppnas
nar skogsmarkens areal uppgar till minst 50 hektar i S6dra Finland, till minst 75 hektar i Mel-
lersta Finland och till minst 100 hektar i Norra Finland.

Trettioen myndigheter, organisationer och sakkunniga yttrade sig om utkastet till regeringens
proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om skatt pé arv och géva.

Regeringen avstod dock fran att utvidga skatteldttnaden till att omfatta skogsbrukslagenheter. I
finansministeriets pressmeddelande av den 23 april 2008 konstaterades bl.a. att de niringspoli-
tiska mélen bakom skatteldttnaden i samband med generationsvéxlingar i foretag inte hade
kunnat kopplas samman med den aviserade skatteldttnaden for en stor grupp av skogségare.
Ojamlik behandling av skogsédgarna skulle ha blivit ett problem. I meddelandet pépekades
ocksa att det finns relativt fi sddana skogsdgare som sjdlva deltar i skogsbruksarbetet for vilka
skogsbruket dr den huvudsakliga kéllan till forsorjning eller for vilka skogsbruket ar en sadan
kélla till forsorjning som véasentligen kompletterar inkomsterna av ndgon annan forvéarvsverk-
sambhet. En lindrigare arvs- och gévobeskattning av skogstillgdngar av investeringsnatur skulle
i sin tur innebéra att egendom av annan typ som Overlats exempelvis genom arv eller som
géva forsétts 1 en mycket ojdmlik stéllning. Av dessa orsaker och efter att ha behandlat de
olika modellerna gick regeringen enhélligt in for att inte utvidga skatteldttnaden i samband
med generationsvaxlingar till att omfatta skogsbrukslidgenheter.

2.2 Arbetsgruppen for en utveckling av skogsbruksligenheternas storlek och struktur

Fragan om att utvidga skatteléttnaden till skogsbruksldgenheter diskuterades pé bred front i
samband med ett utvecklingsprojekt som Skogsforskningsinstitutet genomforde 2009—2012
och dir det huvudsakliga malet var att utforma konkreta atgardsforslag med konsekvensbe-
domningar for att utdka skogsbruksldagenheternas storlek inom privatskogsbruket, frimja ge-
nerationsvéxlingar och forbattra skogsbruksldgenheternas struktur. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet tillsatte en styrgrupp for projektet. Styrgruppen var samtidigt ministeriets arbets-

grupp.
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I bakgrunden fanns bl.a. statsradets principbeslut Finlands nationella skogsprogram 2015, dar
det uppstilldes som ett mal att de privata skogsenheternas storlek ska stiga till 50 hektar fore
2050. Avsikten var att genom storre ldgenheter och béttre struktur for ldgenheterna forbattra
skogsbrukets 1onsamhet och forutséttningarna for hallbart skogsbruk samt industrins virkes-
forsorjning. Som en vég till storre ligenheter ndimndes i skogsprogrammet bl.a. beskattningen
som ett sdtt att frimja generationsvéxlingar och forutsdttningarna for skogsbruket.

Som det huvudsakliga problemet ndimnde arbetsgruppen i sin rapport (Metsitilakoon ja raken-
teen kehittiminen — Tydryhmén kannanotot, Ty(')ryhméimuistio mmm 2011:3, osa 1) att skogs-
dgandet for enskilda fragmenteras, vilket i hog grad beror pa arvskiften i dédsbon med skogs—
tillgdngar, och att medeléldern bland skogségare som inte bedriver jordbruk &r hog, dver 62 ér.
Sma skogsbruksfastigheter forsvarar mojligheterna att utfora skogsarbeten pa ett &ndamalsen-
ligt sdtt och forsdmrar I6nsamheten. Till f6ljd av dldrande minskar skogsdgarnas aktiva skogs-
vardsinsatser samtidigt som behovet av inkomster fran virkesforséljning ocksa kan minska.

Arbetsgruppen behandlade ett flertal dtgéirder med sikte pé att forebygga att skogsbrukslégen-
heterna fragmenteras, 0ka skogsbruksldgenheternas storlek och dka skogsbruksaktiviteten i
privatskogar.

Arbetsgruppen lyfte fram alternativet att utvidga skatteldttnaden vid generationsvéxling enligt
lagen om skatt pa arv och géva som den viktigaste och mest verkningsfulla atgdrden. Utifran
de utredningar som arbetsgruppen hade gjort och 14tit gora ansdg den att genom skatteldttnad
vid generationsvéxlingar pa skogsbrukslidgenheter kan nés skogs-, nérings- och sysselsatt-
ningspolitiska mal pa ett kostnadseffektivt och verkningsfullt sétt, om skatteldttnaden kopplas
samman med forsidkringsskyldigheten enligt lagen om pension for lantbruksforetagare och
med eventuella arealbegriansningar.

Arbetsgruppen féste sérskild uppmérksamhet vid de problem relaterade till grundlagens lika-
behandlingsprincip som kan uppkomma av att skatteldttnaden i samband med generationsvéx-
ling utvidgas till skogsbrukslagenheter. For att kartligga problemen begérde arbetsgruppen
expertutldtanden av professor Kaarlo Tuori och professor Tuomas Ojanen. Av utlatandena
framgick att det dr svért att pd ett statsforfattningsrattsligt godtagbart sétt forena de néirings-
och sysselsattnmgspohtlska malen enligt regleringssystemet i 55—57 § i lagen om skatt pa arv
och gava med skogspolitiska mal. Professor Tuori pdpekade att grunderna for skattelattnaden
lampar sig bara for en klar minoritet av skogsidgarna och darfor har grunderna inte lika stor be-
tydelse for skogsbruksldgenheter som for aktiva gardsbruksenheter.

Enligt utlatandena kan dock dven skogspolitiska mal uppfylla de forutsédttningar for undantag
fran grundlagens jamlikhetskrav som stélls pd en ldttnad i samband med arvs- och gévobe-
skattningen for skogsbruksldagenheter. Tuori ansag det vara befogat att fora fram sadana tyd-
liga skogspolitiska motiveringar for littnader i samband med arvs- och gavobeskattningen for
skogsbruksldgenheter som visar att undantaget dr proportionerligt och nédvandigt och som
dessutom uppfyller kraven pé en tréffsdker reglering. Den ldttnad som foreskrivs ska ha ge-
nomslagskraft och vara skélig och helst basera sig pa forskningsresultat.

Ojanen anség att skogspolitiska mal inte har en lika stark koppling till systemet i fraga om de
grundldggande fri- och réttigheterna som direkta néringspolitiska och sysselsdttningspolitiska
mal relaterade till foretagens kontinuitet och mdjligheter att sysselsétta. Det nuvarande syste-
met med skatteldttnader baserar sig pa de sistndimnda malen. P4 grund av detta kan det inte
med skogspolitiska motiveringar berittigas ett lika langtgdende undantag frén jamlikheten
som med nérings- och sysselsattningspolitiska mél.
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Arbetsgruppen behandlade ocksé andra tdnkbara sdtt som den bedémde ha mindre genom-
slag 4n skattelittnad i samband med generationsvixling, sdsom'

— att utveckla dgoregleringen for att frimja skogarnas fastighetsstruktur

— att lindra beskattningen av dverlatelsevinst vid kop av skogsbrukslidgenheter, vilket dock
ansags kunna medfora problem i fraga om statligt stod med tanke pd EU-rétten

— att utveckla och utdka radgivning och utbildning om generationsvéaxling

— att utvidga samfdllda skogar och utveckla forvaltningen

— att partiellt 6verfora Forststyrelsens skogar till samfillda skogar som en drivfjader for att
bilda samfallda skogar

— att uppmuntra dodsbon som dger skog att ga samman i samfallda skogar, Gverlata skogarna
till en deldgare eller bilda en beskattningssammanslutning

— att utveckla arrenderingen av skog.

Arbetsgruppen behandlade och forkastade foljande atgirder

— att dndra skogsbeskattningen sé att den grundar sig p& inkomstskattelagen for gardsbruk
— att foreskriva om styckningsbegrinsningar for skogsbruksldagenheter

— att infora skattefrihet for kommunen for dess andel av inkomsten av samfélld skog i fraga
om skog som den overfort till en samfilld skog

— att foreskriva om en skogsédgaravgift for skogsbruksldgenheter

— att gradera skogsvérdsavgiften i forhallande till skogsbrukslédgenhetens storlek

— att begrénsa avdragsritten for skogsbruksforlust till att gélla endast inkomst av skogsbruk
— att utvidga fastighetsskattebasen till skogsbruksldgenheter.

2.3 Utredningar under tiden for statsminister Stubbs regering

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Alexander Stubbs regering var avsikten att med
det snaraste utreda de mest effektiva sitten att underlétta generationsvéaxlingar i foretag med
tanke pa tillvaxten och sysselséttningen, inklusive jord- och skogsbruksforetag.

Finansministeriets, jord- och skogsbruksministeriets och arbets- och néringsministeriets ge-
mensamma utredning (Utredning om hur generationsvéxlingar i foretag kan underléttas, FM
126:00/2014) blev férdig den 11 oktober 2014. Utredningen bestér av promemorior fran mini-
steriernas dmnesomraden och ett sammandrag av de beddmningar och atgérdsrekommendat-
ioner som lagts fram i promemoriorna.

I finansministeriets och jord- och skogsbruksministeriets promemorior behandlades bl.a. méj-
ligheten att utvidga skatteldttnaden vid generationsvéxlingar enligt lagen om skatt pd arv och
géva till att omfatta skogsbrukslédgenheter. Det konstaterades dn en géng att det dr svart att de-
finiera skogsforetagande som skatteldttnaden ska omfatta. I jord- och skogsbruksministeriets
promemoria ndimndes att ministeriet fore utgangen av aret 2014 bereder ett forslag om skatte-
lattnadsvillkor utifran vilka skatteldttnaden kan riktas till foretagsmassiga skogségare.

Jord- och skogsbruksministeriets promemoria om snabbare generationsvaxlingar pa skogs-
bruksldgenheter (Metsétilojen sukupolvenvaihdosten nopeuttaminen) blev firdig den 8 april
2015. Enligt promemorian ska de drivfjidrar som foreslas for att aktivera skogsbruket riktas
till foretagsmissiga skogsdgare for att drivfjidrarna ska ha positiva konsekvenser for skogsi-
garstrukturen och kunna motiveras inte bara med skogspolitiska mal utan ocksd med arbets-

"En del av 4tgirderna har analyserats i detalj i bilag 1 till arbetsgruppens bakgrundsutredning
(Metsétilakoon ja rakenteen kehittiminen — Tydryhmain taustaselvitykset, Tydryhmamuistio mmm
2011:3, osa 2)
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och néringspolitiska méal. I promemorian behandlas flera tinkbara atgirder. Enligt forslaget
om en utvidgad skatteldttnad i samband med arv och gava ska skatteldttnaden forutsattas av att
bade den tidigare dgaren och den som fortsitter uppfyller definitionen av foretagsmissig
skogsdgare, att den som fortsitter forbinder sig vid att fortsitta sin verksamhet i minst fem ar
och att skogsbrukslédgenheten kvarstar odelad vid generationsvixlingen. Definitionen av fore-
tagsmassig skogsdgare var forenad med kravet pd LFOPL- eller FOPL-forsdkring och till-
laggskravet pa antingen en viss minimiareal for ligenheten (i den sodra delen av Finland 40
eller 50 hektar, i den mellersta delen av Finland 60 eller 75 hektar och i den norra delen av
Finland 80 eller 100 hektar) eller fullgdrande av mervérdesskatteskyldighet.

Pé uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet har Naturresursinstitutet gjort en utredning om
skogs- och néringspolitiska perspektiv pa behoven av att utveckla skogsbeskattningen, Metsa-
verotuksen kehittimistarpeet metsd- ja elinkeinopolitiikan kannalta (Luonnonvara- ja biota-
louden tutkimus 27/2016, Luonnonvarakeskus). Utredningen publicerades i juni 2016 och i
den analyseras tva former av skatteldttnad vid generationsvéxling pa skogsbrukslédgenheter.
Den ena formen utgors av en lindring av arvs- eller gavoskatten for skogségare som omfattas
av LFOFL-forsdkring och den andra av skatteldttnad genom att avdrag fran inkomst av virkes-
forsiljning beviljas pa grund av den arvs- eller gdvoskatt som betalats. I ett avsnitt som inne-
haller konsekvenskalkyler om framjande av generationsvaxlingar pa skogsbruksldgenheter re-
dogors det for en form enligt det andra alternativet, skogsgavoavdrag. Utkastet till regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om skogsgavoavdrag hade sénts p& remiss nér utred-
ningen blev klar. Remissbehandlingen inleddes den 17 maj 2016 och avslutades den 21 juni
2016.

Enligt avsnittet om slutsatser i utredningen anses det vara osdkert om skogsgévoavdraget kan
forverkliga regeringsprogrammets skogspolitiska mal, med andra ord hur effektfull och accep-
terad metoden slutligen blir. Enligt utredningen en direkt skatteléttnad i arvs- och gévoskatten
pa en niva som é&r lagre dn skatteldttnaden for gardsbruksenheter och foretag och ansluten till
den obligatoriska LFOPL-forsékringsskyldigheten har tydligare och mer forutsebara villkor
och pa ett battre sitt riktas till foretagsmassigt skogsbruk.

I utredningen Puun tarjonnan verokannustimet — Vallitseva oikeustila ja sen kehittdmis-
vaihtoehdot (Skatteincitament for virkesutbudet — Radande réttslige och utvecklingsalterna-
tiv), daterad den 1 juli 2016, analyserar professor Kalle Méaitti och forskare Jyri Hietala bl.a.
mdjligheten att utvidga den skatteldttnad vid generationsvixling som enligt lagen om skatt pé
arv och gava giller foretag sé att den géller dven skogsbruksldgenheter. Utredningen ingar i
projektet Kohti biotaloutta: kapeikot ja ohjauskeinojen suuntaus (Med sikte pa bioekonomi:
flaskhalsar och styrmedlens inriktning). Det 4r meningen att projektet ska resultera i konkreta
forslag om hur bioekonomin kan frémjas. Projektet ingér som ett led i verkstillandet av stats-
radets utrednings- och forskningsplan 2015. Slutrapporten for hela projektet offentliggdrs mot
slutet av 2016.

Enligt utredningen ska den nuvarande skatteldttnad som enligt lagen om skatt pa arv och gava
géller vid generationsvaxlingar utvidgas till att omfatta dven skogsbruk som &r jamforbar med
foretagsverksamhet. For att skogsbruk ska kunna anses vara tillridckligt foretagsmissig verk-
samhet ska det bedrivas aktivt och i stor skala. Skogsbrukslédgenheten ska vara tillrdckligt stor
for att verksamheten ska vara lonsam, men &ven en viss yrkesskicklighet ska forutsittas. Nér
lagstiftningen reformeras ska det avvigas mdjligheten att koppla skatteldttnaden till forsak-
ringsskyldigheten enligt lagen om pension for lantbruksforetagare. I utredningen ndmndes
ocksa utkastet till regeringens proposition om skogsgévoavdrag, men utkastet analyserades
inte eftersom utkastet till proposition blev tillgéngligt forst nar utredningen holl pa att férdig-
stéllas.

13



RP 158/2016 rd

3 Reformbehov och de viktigaste forslagen

31 Behovet att frimja generationsvixlingar pa skogsbruksligenheter och 6ka virkesut-
budet

Bioekonomi &r ett insatsomrade i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering.
Malet med ett av programmets spetsprojekt, Fram for trd och nya skogsprodukter, ar att virke
ska anvindas pa ett mer mangsidigt sétt och volymen utdkas med 15 miljoner kubikmeter per
ar samtidigt som virkets forddlingsvérde hojs samt att skogsbruksldgenheterna ska bli storre
med mal att né ett mer foretagsméssigt skogsbruk och god skogsvard.

I regeringens skattepolitiska riktlinjer, som ingar som bilaga till regeringsprogrammet, ndmns
som en atgird att generationsvaxlingar underlattas for skogsbruksldagenheter och/eller skogs-
avdraget forbattras.

Prisnivan pé virke dr den viktigaste enskilda faktor som generellt paverkar virkesutbudet.
Prisnivan bestdms enligt raidande efterfrdgan och utbud pa virkesmarknaden. Skogségarens al-
der, avverkningsmojligheterna pa skogsbruksldgenheten och dgarens inkomstniva ar de viktig-
aste faktorer som individuellt paverkar utbudet.

Konjunktur- och investeringsldget inom skogsindustrisektorn har didremot en avgoérande ver-
kan pa variationerna i efterfragan pé virke, och konjunktur- och investeringsléget beror i sin
tur i vésentlig grad av den internationella efterfragan p& skogsindustriprodukter och av pris-
konkurrensforméagan hos skogsindustrin i Finland.

Under de senaste aren har tillgdngen péa virke inte varit forenad med négra betydande problem.
Efterfragan véntas dock foréndras bl.a. i och med de produktionsméssiga investeringar som
redan pégar och ar att vénta inom skogsindustriforetagen. Efterfragan pé virke berdknas oka
med flera miljoner kubikmeter under kommande ar.

I Finlands bioekonomiska strategi betonas tillgangen pa biomassor for bioekonomins behov.
Den bioekonomiska strategin preciseras i Finlands nationella skogsstrategi 2025, som god-
kénts av statsradet. I skogsstrategin uppstills som mal att avverkningsuttaget av stamvirke ska
oka med 15 miljoner kubikmeter, vilket innebér att det nuvarande avverkningsuttaget kommer
att 6ka med en fjdrdedel. I mélen enligt skogsstrategin ingér ocksa att det aktiva och foretags-
maissiga skogsbruket okar, fastigheterna blir storre och skogsdgarstrukturen stoder en aktiv
skogsanvindning.

Enligt en nyligen genomford utredning® utgor skogstillgdngarna och virkesproduktionsvoly-
men inte ndgon begrinsning ens for ett betydande antal investeringar, men den véxande efter-
fragan pa virke som investeringarna medfor kommer att innebéra stora utmaningar for virkes-
utbudet och ravaruforsorjningen. Enligt rapporten kraver sdkerstillandet av ravaruforsorjning-
en betydande atgirder bl.a. inom skogspolitiken. Snabbare utveckling av skogsdgarstrukturen
anses ha en nyckelposition bland de skogspolitiska atgarderna for en 6kad virkesforsaljnings-
aktivitet. Atgirden frimjas av att generationsvixlingar snabbas upp med skatteméssiga meto-
der. En utvidgning av skogsavdragsritten till att gélla for skogsdgare i foretagsform anses
ocksa ha en nyckelposition.

? Hir avses rapporten Biotalousinvestointien puuraaka-ainehuollon varmistaminen (Sikerstillande av
traravaruforsorjning for biockonomiska investeringar) av den 29 september 2015 som Poyry Manage-
ment Consulting Oy upprittat for jord- och skogsbruksministeriet. Avsikten var att analysera balansen
mellan efterfrdgan och utbudet pa virke samt utforma metoder och forslag som frimjar en balanserad
verksamhet pa virkesmarknaden och frimjar genomforandet av bioekonomiska projekt.
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Privatskogarna dr den viktigaste ravarukéllan for skogsindustrin, eftersom ungeféar 70 procent
av hela den méngd traravara som skogsindustrin behover forvarvas ur privatskogar. I privat-
skogarna finns ocksé storsta delen, omkring 80 procent, av tillvaxtpotentialen for avverkning-
ar i skogarna i Finland.

Regeringen anser att atgarder som framjar tillgangen pa virke och ett planmissigt och yrkes-
kunnigt skogsbruk behdvs for samhéllsekonomin.

3.2 Behandlade huvudalternativ och bedomning av dem

Maluppfyllelsen enligt regeringsprogrammet efterstrdvas genom framjande av generationsvéx-
lingar, eftersom regeringsprogrammets mél inte kan fraimjas omedelbart genom den alternativa
atgard som ndmns 1 regeringsprogrammet, namligen att skogsavdraget forbattras, dvs. 1 prakti-
ken att det maximala skogsavdraget hdjs fran nuvarande 60 procent. En hOJmng av skogsav-
draget snarast generellt lindrar beskattningen av inkomst av virkesforséljning for de skogs-
bruksldgenheter som omfattas av skogsavdragssystemet Atgirden riktar sig endast till de
skogsbrukslédgenheter som forvérvats genom kop, om 4n ocksé Overlatarens ritt till skogsav-
drag 6vergér till mottagaren vidare vid ett vederlagsfritt forvarv av en skogsbruksldgenhet.

Framjande av generationsvéxlingar for skogsbruk siktar till storre skogsbruksldgenheter, stod-
Jande av foretagsmassigt skogsbruk och ett stdrre virkesutbud. Storre skogsbruksldgenheter
kan frimjas genom att skatteldttnaden forutséttas av att skogsbruksldgenheten har en viss mi-
nimiareal, vilket direkt forbattrar forutsattningarna for foretagsmaéssigt skogsbruk pa skogs-
bruksléigenheten. Nar en yngre generation Overtar dgarskapet till skogsbrukslagenheter vid ge-
nerationsvaxlingar foryngras éldersstrukturen for skogsdgarna, vilket dr dgnad for att frimja
ett aktivt skogsbruk. Nér aktiviteten 6kar inom skogsbruket 6kar virkesutbudet i privatskogar-
na.

Under beredningen har tvd huvudsakliga alternativ diskuterats for att frimja generationsvéx-
lingar pa skogsbruksldgenheterna.

Det forsta alternativet baserar sig pa en 16sning enligt det utkast till ett lagforslag som bered-
des &ren 2007—2008 och som har beskrivits i det foregdende. Enligt det forslaget ska generat-
ionsvéxlingar ha frimjats genom en utvidgning av skatteldttnaden enligt 55 § i lagen om skatt
pa arv och géva till att gélla enbart skogsbruksldgenheter.

Det andra alternativet dr en modell som har tagits fram med tanke pa regeringsprogrammets
mal och som innebér att det i inkomstbeskattningen beviljas avdrag pa grund av gavoskatt som
har betalats for skog. For att avdraget ska kunna goras krdvs det inkomster av virkesforsalj-
ning eller andra kapitalinkomster av skogsbruk.

Utvidgning av skatteldttnaden vid generationsvixling i foretag enligt lagen om skatt pa arv
och gava till att gdlla skogsbruksligenheter

Det tekniska sdttet att genomfora skatteldttnaden
Alternativet innebér att skatteldttnad beviljas genom att den skogsbruksldgenhet som erhéllits
som arv eller gava virderas till 40 procent av vardet enligt varderingslagen, om mottagaren

fortsdtter att bedriva skogsbruk pa ldgenheten. For att malen om storre skogsbruksldgenheter
ska kunna nés &r skattelédttnaden forenad med ett krav p&4 minimiarealen i hektar.
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Exempel 1

Virdet pa en i Salo beldgen skogsbruksligenhet om 90 hektar som A erhéllit som giva
uppgér till 450 000 € (5 000 €/ha) och utan skatteldttnad ar gavoskatten enligt skat-
teklass [ 68 270 €.

Det virde som tillimpas vid skattelédttnad dr 40 % x 90 ha x 1 152 € (skogens vérde per
hektar i Salo enligt varderingslagen) = 41 472 €, varav gavoskatten ar 3 832 €.

Skatteldttnad = 68 270 € - 3 832 € = 64 438 €, dvs. 94,4 % av skatten.
Om problemen med att definiera foretagsmdssigt skogsbruk

For att den skatteléttnad i arvs- och gavoskatten som tillimpas pé gardsbruksenheter och andra
foretag ska kunna utvidgas till enbart skogsbrukslidgenheter kan det anses vara en forutséttning
att det skogsbruk som bedrivs pé ldgenheten dr av foretagsmissig natur. Med hénsyn till de
mél som finns 1 bakgrunden till skatteldttnaden i samband med generationsvixling &r det svart
att motivera att skatteldttnaden tillimpas péa passivt skogsdgande av investeringsnatur och
annu mindre pa exempelvis fastighetsdgande enbart for rekreation.

Det dr svart att definiera begreppet foretagsmissigt skogsbruk pé ett administrativt tillamp-
ningsbart sitt, vilket i huvudsak beror pé sérdragen inom sektorn i jdmforelse med andra sek-
torer, framfor allt att skogen véxer l&ngsamt i de nordliga forhéllandena i Finland. For en
jordbrukare pagér skordetiden vanligen frén ndgra manader upp till ndgra ar, men for den som
bedriver skogsbruk omspanner “skdrdetiden” fran planteringen till slutavverkningen 60—
150 ar, och under den tiden gors det vanligen 1—3 gallringsavverkningar. Vid ekonomisk
verksamhet av annat slag kan aktiviteten vanligen bedomas utifrdn métbara och verifierbara
kriterier, sdsom arsomséttning, rorelsevinst, utgifter for verksamheten, méngden av till an-
laggnings- och omsittningstillgangar hénforliga nyttigheter och antalet arbetstagare. Inom
skogsbruket dr det ddremot vanligt att det i synnerhet pa smé skogsbruksldgenheter férekom-
mer flerariga perioder da det inte genomfors négra atgdrder som syns utat eller kan madtas,
trots att skogsbrukslagenheten skots enligt basta praxis.

Om fOrutséttningarna for skatteldttnad bedomdes med tillimpning av bedémningskriterierna
for andra sektorer blir f6ljden pa grund av skogsbrukets sdrskilda karaktir oundvikligen att
skattelattnaden riktas slumpmassigt, beroende pa skogens tillvaxtfas vid dverlatelsetidpunkten.
I varje fall blir atgardens mal i hog grad ouppnadda eftersom skatteldttnaden lampar sig bara
for ett fatal skogsbruksldgenheter.
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Trots méanga forsok under arens lopp har i praktiken kopplingen till férsékringsskyldigheten
enligt lagen om pension for lantbruksforetagare kvarstatt som den enda definitionen av skog-
foretagande. Den kopplingen é&r for sin del ett helt formellt kénnetecken och som sadan artifi-
ciell: den som erhéller en skogsbrukslagenhet med en viss hektarvolym kan om han eller hon
sé& onskar forsdkra sig sjdlv och pé sa vis “kopa” skatteldttnaden. Forsékringsskyldigheten for
den som bedriver skogsbruk separat fran jordbruket bygger i sig pa objektiva kriterier: for for-
séikringsskyldighet forutsatts det en viss gréins for léigenhetsstorleken i Sédra Finland 50 hek-
tar, och att dgaren bedriver skogsbruk sé att han eller hon ’sjalv deltar 1 arbetet” och att den
arhga arbetsinkomsten 4r minst 3 778,59 euro (ar 2016)’. Lantbruksforetagarnas pensionsan-
stalt, som har hand om lantbruksforetagarnas pensionsskydd, har dock inte mdjligheter att
kontrollera i hur hog grad de som édger skogsbruksldgenheter faktiskt deltar i arbetet, utan for-
sakringsskyldigheten maste i praktiken bedomas utgédende fran den berérda personens utred-
ning.

En koppling av skatteldttnaden till forsdkringsskyldigheten enligt lagen om pension for lant-
bruksforetagare ska foljaktligen innebéra att den skattskyldige i praktiken ges fria hénder att
sjélv definiera sin skattestatus. Det dr en problematisk utgadngspunkt inom skattelagstiftningen,
som har karaktir av tvingande ritt och dér det inte ska finnas ndgon ndmnvérd plats for inslag
av dispositiv natur.

Hur dtgdrden paverkar

Ett krav pé lagenhetens storlek som en forutsittning for skatteldttnad dr dgnad for att framja
uppkomsten av storre skogsbruksldgenheter. Med tanke pa genomslagskraften ar svagheten
med alternativet dock att det inte direkt uppmuntrar till virkesforsiljning och inte heller direkt
riktar sig till foretagsméssigt skogsbruk eller framjar det.

Alternativet har indirekta konsekvenser for virkesforsdljningen. Statistiskt sett okar avverk-
ningarna nir skogsbruksldgenheter dvergar som gava till en yngre generation under livstiden,
bl.a. till foljd av den yngre generationens storre finansieringsbehov och allménna aktivitet. Till
den del skogsbrukslagenheterna 6vergar genom arv har skatteldttnaden dock inte ndgon mot-
svarande verkan pé aldersstrukturen for dem som har skogslédgenheter.

Skatteldttnad kan fés till fullt belopp ocksé for helt passivt dgande. I dessa fall kan atgirden
rentav minska virkesutbudet, eftersom de som far ett arv eller en géva for nirvarande ofta ut-
nyttjar avverkningsmojligheterna for att klara av skatten.

3 For skogsmark &r basarbetsinkomsten den arbetsinkomst som i 17 § i lagen om pension for lantbruks-
foretagare faststillts per hektar véxtlig skogsmark, och som i exempelvis i Sodra Finland &r 45,86 euro
per hektar for de forsta 120 hektaren.

Arbetsinkomsten ska bestdmmas till ett hogre belopp dn basarbetsinkomsten, om gardsbruksidkaren i
storre omfattning dn normalt deltar i skogsavverkningsarbete, har specialiserat sig pa bedrivande av
skogsbruk och satsar mer &n normalt pa skogsvéard, om gardsbruksidkarens arbetsinsats i brukningsen-
hetens skogsbruk i ovrigt ar storre dn normalt eller om ndgon annan med dessa jamforbar orsak forutsét-
ter det.

Arbetsinkomsten ska bestdimmas till ett lagre belopp én basarbetsinkomsten, om skogsvérdsarbetet ge-
nom avtal eller pa ndgot annat sétt har anfortrotts andra, gardsbruksidkaren arbetar oregelbundet i sko-
gen, gardsbruksidkaren &r bosatt pa langt avstind fran lagenheten, skogen pa grund av sitt l4ge ger syn-
nerligen dalig avkastning eller om ndgon annan med dessa jamforbar orsak forutsatter det.

17



RP 158/2016 rd

Genom att koppla skatteldttnaden till forsakringsskyldigheten kan inte garanteras att skatte-
lattnaden riktas till skogsbruk som bedrivs foretagsmassigt. Skatteldttnaden ska beviljas i
samband med verkstéllandet av arvs- eller gavobeskattningen, medan arten av verksamheten
for den nya dgaren vanligen kan bedomas fOrst i ett senare skede. Det i sin tur forutsétter
overvakning efter det att beskattningen har verkstillts, vilket innebédr en administrativ utma-
ning eftersom skogsbruket har en lang omloppstid. Dessutom passar den daligt in i grunderna
for arvs- och gavobeskattningen och innebér ett undantag fran principerna for skatteldttnad vid
generationsvaxlingar i andra foretag och pa gardsbruksenheter.

Eftersom skogsavdrag och den skattefrihet som enligt 48 § i inkomstskattelagen géller for
overlatelser av skogsfastigheter till sldktingar tillsammans sa som beskrivits ovan (avsnitt 1.2
Beskattningen av inkomst av virkesforsdljning vid personbeskattningen) gynnar generations-
vaxlingar som genomfors genom kop, och déarfor koncentreras skatteldttnaden i arvs- och ga-
voskatten mer till passivt dgande, vilket for sin del forsamrar skatteldttnadens genomslags-
kraft.

Skatteldttnaden 1 arvs- och gévoskatten ska ocksé pé ett naturligt sétt tillfalla dodsbodeldgare,
vilket inte frimjar regeringsprogrammets malsittning att paskynda dodsbonas livscykel.

Bedomning med tanke pad likabehandling av de skattskyldiga

Det vérderingssitt och den vérderingsniva som enligt vérderingslagen géller for skogsmark
utgor den tredje problempunkten vid en utvidgning av skatteldttnaden vid generationsvéxling
enligt lagen om skatt pa arv och gava till att gilla skogsbruksldgenheter.

I exempel 1 sénkte skatteldttnaden gévoskatten for en skogsbrukslagenhet i Salo till ungefar
5,6 procent av skatten enligt det gdngse vardet. For en lika stor skogsfastighet med samma
virde 1 grannkommunen Lojo ska skatten ha sjunkit till 7,6 procent och i den andra grann-
kommunen Sagu till 3,8 procent. Skillnaderna beror pd de kommunvisa skillnaderna for av-
kastningen av skogsmark.

Virderingsmetoden beaktar inte heller pa nagot satt tradbestdndets volym. For skog som upp-
natt slutavverkningsaldern aterstér efter skatteldttnaden samma skatt att betala som for nyss
avverkad skog, som har ett synnerligen 14gt marknadsvirde fore plantering.

Det dr ocksa problematiskt att de som &rver olika slags tillgdngar eller far olika slags till-
gangar som géava behandlas olika. Exempelvis den som drver en investeringsbostad kan bli
tvungen att betala Gver tjugofalt mera i skatt n den som drver en skogsbruksldgenhet med
samma vérde. Avsikten att rikta skatteléttnaden till foretagsmissigt skogsbruk kan upp till en
viss gréns anses som en godtagbar grund for sdrbehandling. Med anledning av definitionssva-
righeterna &r det i praktiken omojligt att avgrinsa skatteldttnaden sa att den kan riktas till ”ge-
nuint” skogsbruksforetagande utan att gransen stélls sa hogt att malen med skatteldttnaden i
hog grad blir ouppnadda eftersom skatteldttnaden lampar sig bara for tdmligen fa skogsbruks-
lagenheter. For att de planerade skogspolitiska malen ska kunna nés ska troskeln for skatte-
lattnaden sdledes sénkas. Det leder i sin tur oundvikligen till att likabehandlingsproblemen ac-
centueras.

Forsédkringsskyldigheten enligt lagen om pension for lantbruksféretagare beror i sin tur pa var
lagenheten dr beldgen. Landet har indelats i tre zoner sa att i den sddra delen av Finland upp-
fylls det belopp av arbetsinkomster som ligger till grund for forsdkringsskyldigheten for en
skogsbruksldgenhet utan jordbruk i regel nér arealen dr minst 50 hektar, i den mellersta delen
av Finland 75 hektar och i den nordligaste delen av Finland 100 hektar. Indelningen &r mycket
grov, och om skatteldttnaden kopplas till den blir f6ljden i grannkommuner som mest en
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50 procents skillnad i kravet pa ldgenhetens storlek. Med hénsyn till det formansbelopp som
skattelattnaden medfor kan detta inte motiveras pa ett sjalvklart sétt.

Nér hektargridnserna enligt lagen om pension for lantbruksforetagare tillimpas &r det likasa
svért att undvika betydande ojdmlik behandling av de skattskyldiga. Det beror pa att ocksé
inom samma zon uteblir skatteldttnaden helt om storleksgriansen underskrids med knapp mar-
ginal men beviljas till fullt belopp om storleksgriansen &verskrids med knapp marginal. Det ar
svart att eliminera eller lindra troskeln utan att samtidigt avstd fran den definition av skogsfo-
retagare som omfattats inom pensionslagstiftningen och som é&r kopplad till en viss gréns for
skogsbruksliagenhetens storlek.

Skatteavdrag vid inkomstbeskattningen som beviljas for skattekostnader med anledning av ge-
nerationsvdixling

Det andra alternativet som varit aktuellt under beredningen och som innebér att avdrag ska
beviljas vid inkomstbeskattningen kan karaktériseras som att det innebér att en del av den ga-
voskatt som betalats for skogen gottgdrs mot skatten for inkomst av virkesforsdljning eller
andra kapitalinkomster av skogsbruk. For den som erhaller skogsmark som gava uppkommer
enligt forslaget ratt till ett skogsgavoavdrag pa grund av den gévoskatt som han eller hon har
betalat for den del av skogsmarken som &verskrider en viss storlek. Skogsgévoavdraget ska
goras fran kapitalinkomst av skogsbruk.

Den storlek som krivs och som framjar storre skogsbrukslédgenheter bestdms enligt forslaget
utgdende fran beskattningsvirdet baserat pa lagenhetens avkastningsvirde sa att det avkast-
ningsvirde som kravs dr detsamma i olika kommuner. Det ldgsta avkastningsvarde som kravs
foreslas samtidigt bestimma den ldgenhetsstorlek som utgdr en forutsittning for skatteléttna-
den. Arealkravet foreslas variera frén en kommun till en annan, men skogshelheter med lika-
dant avkastningsvirde ska behandlas pd samma sitt.

Beloppet av avdragsratten foreslas utgoras av gavoskatten. multiplicerad med en foreskriven
koefficient, for den del av skogsbruksldgenheten som &verstiger griansvérdet. Koefficienten
dimensioneras sé att avdragsritten leder till skattelattnad pa onskad niva. I forslaget och i det
foljande exemplet ér koefficienten 2,4. Nér avdragsritten anvénds tillfaller den del av avdraget
som motsvarar kapitalskattesatsen den skattskyldige i form av ett avdrag i inkomstskatten.
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S kogsgavoavdr ag

Uppkomst av en avdragsgrund, avdrag fran inkomst av virkesfoérsaljning och
inverkan pa inkomstskatten

S kogsbrukslagenhet som gava
450 000 €

Inkomst av virkesforsaljning

Skogsgavoavdrag 00 000 €

Avdragsgrund

116 514 €
Gavoskatt S kattekonsekvens
68 270 € 30/34 %

=38414€
116 514 €

l/’L—’

Exempel 2

Konstellationen dr densamma som i exempel 1. Det giingse vérdet for en ldgenhet pa
90 hektar som A har erhdllit som gava uppgar till 450 000 € och gévoskatten ar
68 270 €. Grinsen for skatteldttnad, 30 000€, motsvarar i Salo en skogsareal pa 26 hek-
tar (26 ha x 1 152 €/ha =30 000 €). For A uppkommer avdragsratt for de 64 hektar som
overskrider gransen. Utrdkningen baserar sig pad beskattningsvarden som foljer:

Skogsmarkens avkastningsvirde dr 1 152 € x 90 ha = 103 680 €. En avdragsgrund upp-
kommer av gavoskatten for det avkastningsviarde pa 73 728 € (motsvarar 64 ha) som
overstiger 30 000 €, dvs. for 73 728 €/103 680 € x 68 270 € = 48 548 €. Avdragsgrun-
den blir 2,4 x 48 548 € =116 514 €. Nar A siljer tillrackligt med virke medfor avdrags-
ratten som hogst en inkomstskattefordel pa 38 414 € (30 % upp till 30 000 € och 34 %
for den Gverskjutande delen). Slutresultatet &r att 56 % av gévoskatten p& 68 270 € har
avraknats.

Den foreslagna skatteldttnaden grundar sig inte pa nagon definition av skogsforetagande, vil-
ket, s& som anforts tidigare, 4r en mycket svar uppgift. Utgangspunkten ar att skogsbruksla-
genheten har en tillrdckligt stor avkastningspotential och att avkastningspotentialen ocksa ut-
nyttjas genom aktivt skogsbruk som visar sig som virkesforsiljning. Beloppet av skattelatt-
nadsforménen foreslas vara direkt beroende av virkesforsiljningsaktiviteten.

Det lagsta beskattningsvarde som foreslas som en forutséttning for skatteldttnad och som sam-
tidigt bestimmer skogsmarkens minimiareal framjar malet att skogsbruksldgenheterna ska bli
storre.

Den foreslagna atgiarden forverkligar skogspolitiska méal pé ett effektivare sétt 4n en skattelatt-
nad i arvs- och gévoskatten gor. Det dr uppenbart att skatteldttnadsmekanismen har béttre ge-
nomslagskraft med tanke pa virkesutbudet.

Eftersom skatteldttnadsformanen foreslas gélla i samband med gavor, dvs. endast arrange-
mang under livstiden, har den en starkare verkan pa skogsdgarnas éldersstruktur 4n vad en
skatteldttnad 1 arvs- och gévoskatten har. Av materialet om de beslut som Skatteforvaltningen
fattade om arvs- och gavoskatt 2014 framgar att i de fall dir separata skogsfastigheter dverlits
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fran jordbruket var mottagarens medelalder 43 ar i samband med gava och 51 ar i samband
med arv.

Enligt materialet var avtrddarens medelalder i genomsnitt 71 &r i samband med géva men
88 &r i samband med arv. For andra skogsagare gller att bland skogsdgare dldre &n 75 ar ér
aktiviteten klart mindre 4n i genomsnitt*, och dérfor innebér en avgrinsning av skatteldttnaden
till att gélla arrangemang under livstiden att den bittre &n en skattelittnad i arvs- och gé-
voskatten fraimjar tillgangen pé virke. Dessutom har skatteldttnadsmekanismen en direkt spor-
rande effekt.

En tillampning av skatteldttnaden pa forvirv genom arv genomfor dessutom synnerligen svara
tillimpningsproblem som gor det omdjligt att i tillrdcklig grad garantera lagenliga och enhet-
liga beskattningsbeslut. Inom arvsbeskattningen stér i princip ingen enskild egendomspost
som foremal for beskattningen, utan bara en proportionell del av den avlidnes tillgangar vid
tidpunkten for dodsfallet, efter avdrag av skulderna. Nér det &r dags for arvskifte har tillgéng-
arna vanligen fordndrats och skatteformen dr forenad med flera specialfradgor relaterade till
familjerdtt och andra specialbestimmelser. I praktiken gér det séledes inte att pafora arvsskat-
ten for skog pa ratt sitt och likvardigt. Dessutom kan skatten for skog dndras efter avdraget.
Detta kan ske av familjeréttsliga orsaker, exempelvis att ett testamente hittas, eller pa grund av
att den arvtagare som anvént sig av avdraget kraver att vardet pa ndgon annan egendomspost
som han eller hon har érvt réttas sa att det motsvarar dverlatelsepriset vid ett kop efter dodsfal-
let.

I motsats till skatteldttnad i arvs- och gavoskatten innebér en avgriansning av skatteldttnaden
till att gélla vid arrangemang under livstiden ocksa att 6kningen av skogsdgande i dodsbon
minskar, eftersom ett dodsbo som beskattas som en sérskild skattskyldig inte kan utnyttja sin
delégares avdragsritt. Skatteldttnaden i arvs- och gavoskatten tillfaller deléigaren dven om boet
inte delas.

Alternativet har manga fordelar ur ett likabehandlingsperspektiv. Eftersom avdragsgrunden
uppkommer utifran gavoskatt som paforts enligt gdngse varde kan det undvikas olika handling
av skogsbruksldgenheter med samma vérde liksom den mycket 1aga virderingsniva som an-
vindningen av virden enligt vérderingslagen medfor. Att erhdllande av formanen forutsétter
virkesforséljning sékerstélls ocksa att skatteldttnaden riktas till ldgenheter som anvénds endast
for skogsbruk, i bésta fall till egentligt foretagsmissigt skogsbruk. Eftersom skatteléttnaden
beviljas endast for den del som Overstiger gransvardet, och inte for hela gavoskatten néar
gransvardet overskrids, undviks dessutom en kadnnbar troskeleftekt vid gransvérdet.

I ett system som bygger pé ett avdrag som gors frén inkomster av virkesforséljning och som
forutsatter ett tillrackligt hogt krav pa ldgenhetsstorlek dr det dessutom léttare én utifrén nuva-
rande 55 § i lagen om skatt p& arv och géva att utforma bestimmelser om begriansningar for att
forhindra sddana skattefordelar som kan fas genom etappvisa arrangemang och som ar fraim-
mande for regleringens syfte.

Regleringen minskar ocksé samtidigt likabehandlingsproblem som uppkommer mellan gavor
med likadana skogsbruksméssiga egenskaper nér reglering enligt 55 § i1 lagen om skatt pd arv
och géva kan tillimpas pa den ena av dem pa grund av fortsatt jordbruksverksamhet som &r
rentav mycket obetydlig 1 jamforelse med skogens véarde.

* Suomalainen metsinomistaja, Metlas arbetsrapport 208
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33 De viktigaste forslagen

Pé de grunder som anforts ovan foreslas det att generationsvéxlingar pa skogsbruksldgenheter
fraimjas genom att ett skogsgdvoavdrag infors. Det foreslagna skogsgévoavdraget hérror fran
den gévoskatt som har betalats for skogsbruksldgenheten och avdraget gors fran nettokapi-
talinkomsten av skogsbruk.

Hur en avdragsgrund uppkommer

En avdragsgrund uppkommer av gévoskatten for den del av som géva erhallen skogsmark som
overstiger 30 000 euro av vérdet enligt véirderingslagen. Genom en koppling till virdet enligt
véarderingslagen, vilket baserar sig pa skogsmarkens avkastning per hektar, faststills den mi-
nimiareal for skogsmark i olika kommuner som utgdr en forutsittning for skatteldttnaden. Ett
krav pa en tillrackligt stor 1agenhetsstorlek ar viktigt for att ambitionen om storre skogsbruks-
lagenheter ska bli verklighet. I statsradets principbeslut Finlands nationella skogsstrategi 2025
har det satts som mal att hoja arealandelen for skogsbruksldagenheter p&d Gver 50 hektar till
70 procent fram till 2025. For nérvarande ér andelen knappa 60 procent.

Skogsmarkens avkastningsvarden har faststéllts utgdende fran riksomfattande skogsinvente-
ringar och insamlade genomsnittliga pris- och kostnadsuppgifter. Samma uppgifter 1ag pa sin
tid till grund ocksa for de avkastningskriterier som anvidndes som grund for den arealbaserade
skogsbeskattningen och som tillimpades fram till utgangen av 2005 da dvergéngsperioden for
skogsbeskattningsreformen upphorde.

Det foreslagna arecalkravet fas genom att gransvardet, 30 000 euro, divideras med skogsmar-
kens vérde enligt viarderingslagen, som &r skogsmarkens av Skatteforvaltningen faststillda ge-
nomsnittliga &rliga avkastning per hektar multiplicerad med 10. Skatteforvaltningen faststéller
varje &r uppgifter om skogens avkastning per hektar for varje kommun genom ett beslut som
publiceras i forfattningssamlingen.

I vissa kommuner i den norra delen av Finland och i skargardsomradena dar avkastningsvérdet
ar 1agt kan arealkravet bli rentav mycket stort. Det foreslas darfor att om beskattningsvardet ar
lagre dan 30 000 euro ska en avdragsgrund uppkomma om skogsbruksldgenhetens skogsmark
har en areal pd minst 100 hektar. Arealgransen motsvarar den minsta lagenhetsstorlek i norr
som ligger till grund for forsékringsskyldighet enligt lagen om pension for lantbruksforeta-
gare.

En avdragsgrund foreslds uppkomma forutom pa grund av skogsmark ocksa pa grund av sam-
tidigt overlatna impediment. Overlételser av skogsbruksldgenheter innefattar mycket ofta dven
impediment. Det ér inte administrativt sett &ndamélsenligt att atskilja gadvoskatten for impedi-
ment fran gavoskatten for egentlig skogsmark och inte heller motiverat med tanke pa proposit-
ionens malsattningar eftersom inkomst av virkesforsiljning ofta fas dven av virke som tillvara-
tagits fran impediment. Impediment som ingar i en skogsbruksldgenhet foreslas dock inte pa-
verka arealgranserna, eftersom vérdet pa impediment &r noll enligt varderingslagen, och vid
tillimpning av arealgridnsen 100 hektar beaktas endast egentlig skogsmark.

Av foljande tabell framgar den areal som krivs i vissa kommuner. Som exempel har valts var
femtionde kommun i sjunkande ordning enligt skogsmarkens arliga avkastning. Med anled-
ning av det ladga avkastningsvirdet ska Pudasjirvi, som har platssiffran 301 bland totalt
317 kommuner, ha en nedre arealgrins pa 100 hektar i likhet med 38 andra kommuner.
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Av tabellen framgér dessutom det genomsnittliga rorelseresultatet per hektar for privatskogs-
brukets virkesproduktion inom det storomrade som kommunen ingar i, samt det genomsnitt-
liga rorelseresultatet for minimiarealen ar 2013. (Kélla: Skogsstatistisk arsbok 2014)

Kommun Arlig Beskattnings- Minimi- Storomrade Genomsnittligt rorelsere-
avkasting/ha virde/ha areal/ha sultat/ar, euro
per hektar | per minimi-
areal

Hiameenkoski 188,54 1 885,4 16 | Tavastland-Nyland 213 3389
Lemi 142,34 14234 21 | Sydostra Finland 210,8 4443
Ruokolahti 121,67 1216,7 25 | Sydostra Finland 210,8 5198
Y16jarvi 95,67 956,7 31 | Birkaland 1442 4522
Lappo 68,72 687,2 44 | Sodra och Mellersta Osterbotten 65,2 2 846
Kannus 44,72 4472 67 | Sodra och Mellersta Osterbotten 65,2 4374
Pudasjérvi 19,41 194,1 155—>100 | Norra Osterbotten 42 4200

Siffrorna i tabellen géller beskattningen for 2015. Himeenkoski gick samman med Hollola vid
ingangen av ar 2016.

Enligt forslaget har det ingen betydelse var skogsfastigheterna &r belégna. Vid bedomning av
forutsattningen for skatteldttnad adderas beskattningsvéirdena for ldgenheter beldgna i olika
kommuner, och nér gransvardet 30 000 euro 6verskrids blir skatteldttnaden tillamplig.

En avdragsgrund uppkommer nér gavoskatten for skogsmark dver gransvirdet multipliceras
med 2,4. Den skattskyldige far d& via inkomstbeskattningen till godo 72,0 procent av ga-
voskatten for den Gverstigande delen, om avdragsritten kan utnyttjas till fullt belopp och skat-
tesatsen for inkomst av skogsbruk &r 30 procent. Om gévoskatten for den del som Overskrider
gransen dr exempelvis 10 000 euro, blir avdragsgrunden 24 000 euro. Anvandning av avdraget
minskar beloppet av den inkomstskott som péaférs med 30 % x 24 000 euro, dvs. med
7 200 euro.

Med de nuvarande skattegraderna for kapitalinkomst utgdr avrékningen for gévoskatten for
den del som Overstiger grinsvirdet maximalt dryga 81 procent nér den aktuella gadvoskattede-
len &r minst 200 000 euro.

Anvdndning av avdragsritten

Den skattskyldige ska yrka pa avdrag senast fore slutférandet av beskattningen for skatteéret.
Av administrativa skél foreslas det minsta avdraget vara 1 500 euro, pd samma sétt som
skogsavdraget.

Avdragets maximibelopp per ar foreslas vara 195 000 euro. Genom maximibeloppet forhind-
ras att det tillitna maximibeloppet for statligt stod overskrids. Beroende pé skattesatsen mots-
varar maximibeloppet 65 100—66 300 euro i skattestdd per &r och 195 300—198 900 euro
under en period av tre ar.

Det hogsta avdraget per skattedr begrdnsas dessutom sa att avdraget kan uppga till hogst
50 procent av nettokapitalinkomsten av skogsbruk. Begrdansningen innebéar att det kravs till-
rackligt stora avverkningsvolymer for en avdragsférmén till fullt belopp. Om en procentuell
begrénsning inte tillimpades i fallet i exempel 2, kan mottagaren av skogsbruksldgenheten ut-
nyttja avdragsritten till fullt belopp om nettokapitalinkomsten av skogsbruk motsvarar minst
avdragsgrunden, dvs. 116 514 euro. Beloppet motsvarar en dryg fjardedel av tradbestdndets
virde, om triddbestdndets andel motsvarar 90 procent av skogsmarkens gingse virde
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450 000 euro. Det foreslagna maximibeloppet pa 50 procent innebér att det krdvs dubbla av-
verkningar for att avdraget ska kunna utnyttjas till fullt belopp.

Tillsammans med grinsen pa 195 000 euro innebér den foreslagna grénsen pa 50 procent att
maximibeloppet Overskrids forst nidr den skattskyldiges nettokapitalinkomst av skogsbruk
overstiger 390 000 euro. Enligt uppgifterna for den verkstéllda beskattningen for 2014 6ver-
skreds gransen for fyra personer och tva beskattningssammanslutningar.

Avdrag som inte gjorts under skattearet ska kunna dras av under senare ar. Avdraget ska dock
anvéndas senast under det femtonde skattearet efter gévoaret. Tidsfristen dr nddvéndig ef-
tersom det i praktiken dr omojligt att folja avdragsgrunden utan en tidsgréns. Inom det fore-
slagna systemet ska avdrag kunna goras ocksa fran inkomst av virkesforsiljning fran annan
skog &n fran den utifran vilken avdragsgrunden har uppkommit. Till denna del ar systemet
mycket fordelaktigt. For att systemet ska bilda en balanserad helhet ska det kopplas samman
med en sikring som forhindrar att en ogrundad avdragsformén kvarstir exempelvis i en situat-
ion dér en person efter karenstiden realiserar merparten av sina skogsinnehav. Den foreslagna
tidsfristen pa 15 ar hindrar bl.a. i sddana situationer att avdragsrétten utnyttjas pa resterande
skogstillgangar eller till och med pé saddana inkomster av skogar som forvérvats senare som
inte alls har ndgot samband med den avdragsgrund som uppkom en gang i tiden.

Forlorad skatteformadn

Om den skattskyldige inom 15 ar efter det att gvan blivit tilldelad verlater minst tio procent
av arealen av de skogsfastigheter som den skattskyldige erhallit som gava, ska ett belopp som
motsvarar de skogsgavoavdrag som gjorts forhojt med 20 procent hanforas till den skattskyl-
diges kapitalinkomst av skogsbruk under Overlatelsearet. Pafoljden behovs for att sdkerstélla
att de skogspolitiska malen med systemet uppfylls och for att avvérja spekulativa atgérder.
Avdrag som inte gjorts ska inte kunna dras av senare. I dvrigt foreslas skatteformanen vara
slutlig.

Skogsdgares anteckningsskyldighet

Den anteckningsskyldighet som enligt 12 § i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs for
bl.a. skattskyldiga som bedriver skogsbruk técker inte den anteckningsskyldighet som forut-
sdtts 1 friga skogsgavoavdrag i det fallet att den skattskyldige inte direkt bedriver skogsbruk
utan verksamheten bedrivs for gemensam rakning for samégarna till en skogsbruksldagenhet.
Eftersom avdraget gors pa skogsdgarens beskattningsniva ska anteckningsskyldigheten gilla
for skogsédgaren i stéllet for sammanslutningen. Det foreslas att 12 § kompletteras med en be-
stimmelse om anteckningsskyldighet for den skogsdgare som yrkar p& skogsgavoavdrag.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for skogsigarna

I likhet med den skattelédttnad vid generationsvéxling som géller enligt lagen om skatt pé arv
och géva har forslaget konsekvenser i1 konstellationer dér dldre foretagare, vid skogsgévoav-
drag de som har skogsbruksldgenheter, vill tilldela som géva, dvs. vederlagsfritt 6verfora fore-
tags-, gardsbruks- eller skogstillgangar till foretrddare for en yngre generation for att forbattra
deras inkomstmojligheter eller formogenhetsstillning eller av ndgon annan orsak. Nér det gil-
ler skogsbrukslidgenheter som inte omfattas av de bestimmelser i lagen om skatt pa arv och
géva som giller skatteldttnad vid generationsvéxling inverkar skattekostnaderna till {6ljd av
atgdrden pd sd vis att parternas vilja att genomfOra en generationsvéxling under livstiden
minskar. Storsta delen av de vederlagsfria Overldtelserna av skogsbruksldgenheter sker foljakt-
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ligen via arv forst efter att skogsdgaren har avlidit. Minskade skattekostnader i samband med
tilldelning som gava minskar sparrarna for att genomfora en generationsvéxling under livsti-
den och innebér att tilldelning som gava blir ett betydligt fordelaktigare alternativ dn forvérv
genom arv. Forslaget okar tilldelningen av skogsbrukslidgenheter som géva inom slédkten.

Raitten till skogsgavoavdrag minskar skattekostnaderna nir generationsvéxlingar pa skogs-
bruksldgenheter genomfors i form av géva, om det ar fraga om sddana skogsbruksldgenheter
som uppfyller forutsittningarna for skatteldttnad och fran vilka dgarna kan och vill sdlja virke
eller fran vilka dgarna far annan kapitalinkomst av skogsbruk. Effekten ar starkast nér av-
dragsritten kan anvéndas snabbt efter det att gavan blivit tilldelad.

Om den som erhéller en skogsfastighet har tillrickligt med skog som natt avverkningséldern
redan under Gverlatelseédret kan han eller hon 1 bésta fall tillgodogdra sig avdragsrétten redan
under gavodaret, om forsdljningen genomfors och kdpesumman betalas i rask takt. I fallet i ex-
empel 2 ska skogsidgaren ha kunnat anvinda hela avdragsgrunden for sin skogsbrukslédgenhet
pa 90 hektar under tvd ar, om hans eller hennes nettokapitalinkomst av skogsbruk hade varit
233 000 euro. Skattekostnaden for generationsvaxling ska ha sjunkit med 56 procent. For ett
sd snabbt utnyttjande av avdraget forutsétts det att en betydande del av trddbestandet pa
skogsbruksldgenheten genast kan avverkas. Oftast senareldggs forsdljningen pa grund av trad-
bestandets struktur och den tid som krévs for virkeshandel.

Ritten till skogsgévoavdrag kan inte beaktas i forskottsinnehéllningen pa inkomst av virkes-
forsdljning, och dirfor tillfaller den skatteférmén som fas genom avdraget skogsdgarna forst
efter slutférandet av inkomstbeskattningen for skattearet i form av skatteaterbaring pa hosten
det foljande aret.

Om skogsédgaren inte har skog att avverka i annan skog 4n den som erhéllits som géva eller
om skogsdgaren bara har en liten méngd annan skog att avverka, kan han eller hon utnyttja
avdragsgrunden under 15 ar efter gévoaret. D4 kan det 16na sig for parterna att senareldgga
gavan pa grund av den finansieringskostnad som gévoskatten medfor. I dessa fall ar dock inte
ens gavoskattekostnaderna for generationsvéaxlingar proportionellt sett stora, eftersom det av-
verkningsbara tradbestandet utgdr en betydande del av skogsbruksldgenhetens géngse virde.

Den sporrande effekten pa generationsvéxling beror pa ldgenhetens avkastningsvérde eller
areal och pa det gdngse vérde av skogen som ligger till grund for gévoskatt. Gavoskatten for
sma lagenheter ar relativt liten, och pa dem uppkommer inte heller ndgot skogsgavoavdrag.
Nar ldgenhetsstorleken Okar viaxer nyttan av avdragsritten, vilket dr dgnat for att framja de
skogspolitiska mélen om storre skogsbrukslidgenheter.

Av figur 1 framgar fordndringen i euro av den skatteforman som avdragsritten medfor (den
lodrita axeln) nér ldgenhetens areal okar (den végrita axeln). Skogsmarkens géingse virde an-
tas vara 5 000 euro per hektar och den grians for lagenhetsstorleken som bestdms utifrén be-
skattningsvérdet (1 152 euro per hektar) antas vara 26 hektar.
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Av figur 2 framgar hur antalet skogsbrukslédgenheter for andra &n jordbrukare-skogsédgare och
deras arealer (den lodrita axeln) fordelas enligt lagenheternas vérde enligt virderingslagen
(den vagrita axeln).

Figur 2
Den andel som antalet och skogsarealen for lagenheter
berattigade till skattelattnad utgor i forhallande till alla
skogsbrukslagenheter (inte gardsbruksenheter)
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Det foreslagna minimibeloppet 30 000 euro enligt varderingslagen som foreslas utgora en for-
utsdttning for skatteldttnad innebér att omkring 28 procent av skogsbrukslidgenheterna, dvs.
ungefdr 65 000, dr sddana skogsbruksldgenheter som uppfyller forutsdttningarna och som ags
av andra enskilda dn jordbrukare. Skogsbruksldgenheternas areal uppgér till 4,4 miljoner hek-
tar vilket motsvarar 60 procent av den skogsareal som dessa privata skogsdgare dger, 36 pro-
cent av alla privata skogségares skogsareal och 21 procent av skogsarealen i hela landet.

Forslagen har konsekvenser ocksé for andra én skogsdgare som omfattas av skatteldttnaden,
till den del forslagen har konsekvenser for virkesutbudet och dérmed eventuellt f6r virkespris-
et, liksom eventuellt dven for skogsbruksldgenheternas vérde. Det kan forvintas att ett dkat
virkesutbud &tminstone stdvjar det tryck pa hogre virkespriser som skogsindustrins véxande
efterfragan medfor, eventuellt rentav sdanker priserna i nigon man.

Det ér emellertid svart att bedoma hur skogsgévoavdraget paverkar virkesutbudet eftersom

exempelvis tridbestdndets aldersstruktur pa de lagenheter som tilldelats som géva inverkar pé
hur snabbt skogségarna kan utnyttja avdragsgrunden. Naturresursinstitutet gav en grov upp-
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skattning i sin rapport’ dér det bedomde att om skogsgivoavdraget blir verklighet okar det av-
verkningarna och virkesanvéndningen med ungefir 1,5 miljoner kubikmeter per &r under en
period av tio ar.

Skogsgavoavdragets verkan pé virkesutbudet blir dock sannolikt mindre &n Naturresursinstitu-
tets uppskattning dven trots att Naturresursinstitutets beddomning utgick fran grénsvérdet
40 000 euro enligt varderingslagen i stéllet for 30 000 euro som nu foreslas och koefficienten
for den skatt som avridknas foreslds vara 2,4 i stéllet for 2,2 som antogs vara koefficient enligt
Naturresursinstitutets kalkyler. Det beror pé att Naturresursinstitutets grova uppskattning om
en Okning av virkesutbudet med 1,5 miljoner kubikmeter innefattar avverkningar som ska ha
genomforts ocksa utan avdraget. Enligt Naturresursinstitutets utredning &r konsekvenskalky-
lerna dessutom forenade med osdkerhetsfaktorer som innebdr att kalkylerna kan Overskatta
skogsgavoavdragets verkningar i nigon méan. Nar dessa reducerande faktorer beaktas, anting-
en med hjilp av en kalkyl eller enligt uppskattning, kan skogsgévoavdraget ha en effekt som
innebdr att avverkningarna och virkesutbudet 6kar med i medeltal ungefar 1,2—1,4 miljoner
kubikmeter per &r under en tiodrsperiod. Det ska betonas att dven denna bedomning fortfa-
rande inrymmer en betydande méngd osékerhet till f61jd av den statiska kalkylen, antagandena
och inslaget av uppskattning. Om det antas att virkespriset trots ett 6kat utbud kvarstar pa sin
nuvarande niva nar efterfragan pa virke 6kar analogt med utbudet, ska den 6kning som namns
ovan att medfora en 6kning om ungefir 45—50 miljoner euro i skogsdgarnas rotprisinkoms-
ter.

Skogsgévoavdraget tillsammans med skogsavdraget kan leda till en tdmligen lag samlad be-
skattningsniva. Fordelaktigheten paverkas for sin del ocksé av om mottagaren senare i sin be-
skattning av kapitalinkomster kan dra av forséljningsforlusten for vidareforsiljning av lagen-
heten.

Exempel 3

Konstellationen dr densamma som i exemplen 1 och 2. A:s far hade forvarvat en skogs-
bruksldagenhet for 450 000 €, och for honom hade det dd uppkommit en skogsavdrags-
ratt pd 270 000 €. Nar A far skogsbruksldgenheten som gava Gverfors den skogsav-
dragsritt som uppkommit for fadern till A, som dessutom far en grund pa 116 514 € for
skogsgdvoavdrag. A kan genast realisera lagenhetens virkestillgangar och far 400 000 €
i inkomst av virkesforsiljning. A drar av 240 000 € (= 60 % x 400 000 €) som skogsav-
drag och 80 000 € (= 160 000 € x 50 %) som skogsgdvoavdrag, varvid den beskatt-
ningsbara inkomsten blir 80 000 €. A betalar 26 000 € i skatt, varvid skattesatsen blir
6,5. Dessutom har A en oanvédnd skogsavdragsgrund pa 30 000 € och en grund pa
36 514 € for skogsgévoavdrag.

Det sammanlagda skattebeloppet péverkas ocksd av den Overlatelseskatt pa fyra pro-
cent, dvs. 18 000 € som A:s far hade betalat for den skogsfastighet han hade kopt, for
vilken det & andra sidan ocksa uppkommer en skogsavdragsgrund.

Om A behéller fastigheten i sin 4go 1 15 &r fir A ingen pafoljd for den tidigare anvénd-
ningen av skogsgévoavdrag och kan utnyttja forsiljningsforlusten vid sin beskattning,
exempelvis 350 000 €, som foranleds av att A erholl skogsfastigheten som mogen for
avverkning och siljer den som plantbestandsdominerad. Om Overlatelsen sker till en

> Metsiverotuksen kehittamistarpeet metsi- ja elinkeinopolitiikan kannalta — Loppuraportti maa- ja
metsitalousministeriolle, Hinninen ja Leppdnen, 2016 (Skogs- och néringspolitiska perspek-
tiv pa behoven av att utveckla skogsbeskattningen — Slutrapport till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Hinninen och Leppénen, 2016
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slakting som avses i 48 § i inkomstskattelagen dr 6verlatelsen skattefri. Den forlust av
skogsbruk som forséljningsforlusten medfor kan A dra av fran forséljningsvinster och
andra kapitalinkomster under skattedret och de fem f6ljande éren.

Trots den priskonsekvens som ndmns ovan dr det mojligt att reformen héjer kopesummorna
for skogsfastigheter en aning pa grund av den potentiella skattefordel som skogsbrukslagen-
heterna &r forenade med, den pafdljd som i 15 ars tid hinfor sig till en dverlatelse av skogs-
bruksldgenheten eller en del av den och den fordandrade situation i efterfragan och utbudet pa
skogsfastighetsmarknaden som f6ljer av dessa. Det kan innebéra att forutsittningarna att for-
vérva tillskottsmark for utvidgningsvilliga skogsédgare forsdmras en aning. En hdjning av ko-
pesummorna gagnar emellertid de skogségare som inte omfattas av ritten till skogsgavoav-
drag till den del skogsdgarna Gverviger att sdlja skogsbruksligenheten pd marknaden for
skogsbruksldgenheter.

Fallet i exempel 2 dir 56 procent av gévoskatten kom att avriknas mot skatten for kapitalin-
komst av skogsbruk kan anses som ett icke typiskt fall. De ldgenheter som Overléts har oftast
ett lagre beskattningsvérde och gévoskattevirde, varvid dven skatteférmanen blir mindre. Vi-
dareforséljning kan da bli ett lockande alternativ for gévotagaren.

Exempel 4.

Konstellationen dr densamma som i exemplen 2 och 3, men skogsldgenheten pa 90 hek-
tar i Salo tilldelas tvd brostarvingar, A och B, som géva. Bégge arvingarna har dé i be-
sittning skogsbruksldgenheter pa 45 hektar och ett virde av 225 000 € for vilka gé-
voskatten enligt skatteklass I uppgér till 30 020 €. Den foreslagna gransen for skatte-
lattnad innebdr att i Salo dr skogsarealen 26 hektar, och for A och B uppkommer séle-
des avdragsritt for de 19 hektar som dverskrider grénsen.

For bade A och B blir skogsmarkens avkastningsvérde da 1 152 € x 45 ha = 51 840 €.
En avdragsgrund uppkommer av gavoskatten for det avkastningsvirde pa 11 840 €
(motsvarar 19 ha) som Overstiger 30 000 €, dvs. for 21 888 €/51 840 € x 30 020 € =
12 675 €. Avdragsgrunden blir 2,4 x 12 675 € = 30 420 €. Nar A séljer tillriackligt med
virke medfor avdragsritten en inkomstskattefordel pa 9 126 € (skattesatsen 30 %). Slut-
resultatet &r att 30 % av gévoskatten pa 30 020 € har avrdknats.

Alternativt géller att om kdpesummorna for skogsfastigheter stiger med exempelvis fem
procent far A och B vid forsdljning av sina ldgenheter en Gverlatelsevinst pa 11 250 €,
varav nettonyttan efter skatt pa 6verlatelsevinst blir 7 875 € (skattegraden 30 %).

4.2 Konsekvenser for den industri som anvander virke

Forslagen framjar bade pa kort sikt och pa lang sikt tillvaxtforutsittningarna for den industri
som anvinder virke. Forslagets konsekvenser for virkesutbudet ar pa kort sikt viktiga for den
industri som anvéander virke, eftersom efterfragan pa virke véntas oka betydligt redan under
nagra av de foljande &ren. Ett okat virkesutbud mojliggér en 6kad anvindning av inhemskt
virke i Finland. En 6kad virkesanvindning ska naturligtvis 6ka produktionen av slutprodukter
och inkomsterna av industrins slutprodukter samt de samhéllsekonomiska fordelar som foljer
av detta.

I Finland 6kar virkesanvédndningen sannolikt i synnerhet inom cellulosaindustrin, som investe-
ringarna den senaste tiden har koncentrerats till. Om virkesutbudet okar, dkar virkesanvénd-
ningen sannolikt ocksd inom sdgindustrin, som redan har en sddan kapacitet som mojliggdr
storre produktionsvolymer. Den 6kning av virkesutbudet som propositionen medfor frimjar en
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fortsatt balanserad verksamhet pa virkesmarknaden och mojligheten att behalla en konkur-
renskraftig och relativ stabil prisniva for virke, vilket frimjar mojligheterna for fortsatta verk-
samhetsforutsittningar och fortsatt lonsamhet for traforddlingsindustrin. Fortsatt lonsamhet &r
en forutséttning savil for mojligheterna att halla kvar produktionen i Finland som for nya in-
vesteringar och bioekonomisk tillvéxt.

Om virkespriset stiger betydligt fran den nuvarande nivan nér efterfrigan pa virke okar i och
med nya investeringar, forsdmras traféradlingens konkurrenskraft i Finland. En underminering
av lonsamheten kan leda till att produktionsvolymerna anpassas, vilket i sin tur minskar virke-
sanvindningen och det tryck pa hdjda virkespriser som investeringarna medfor.

Ar 2015 uppgick skogsindustrins uttag ur privatskogar till sammanlagt 48,5 miljoner kubik-
meter virke. For drivningen behdvdes det ungefar 100 000 virkesaffarer dér privata skogsa-
gare betalades rotpris till ett belopp av ungefir 1,7 miljarder euro. Ar 2015 anviindes dessutom
ungefdr 1,1 miljard euro till virkesdrivning, transport och allménna kostnader. En fragmente-
rad skogségarstruktur medfor merkostnader for industrin under alla faser i virkesanskaffnings-
kedjan.

Pa langre sikt hanfor sig propositionens konsekvenser for verksamhetsmiljon for den industri
som anvander virke till utvecklingen av skogsbruksldagenhets- och dgarstrukturen och 6kning-
en av ett foretagsmassigt skogsbruk, vilket okar virkesutbudet och effektiviserar virkespro-
duktionen. Forslaget styr skogsdgarnas aldersstruktur i en riktning som innebér foryngring och
begrénsar uppkomsten av dodsbon och fragmenteringen av skogsbruksldgenheterna.

Ett foretagsmassigt skogsbruk och en battre skogsbrukslagenhets- och dgarstruktur dn for nér-
varande framjar industrins forméga att na skogsdgarna med de resurser som finns, och pa sa
vis hojer forslaget med tiden kostnadseffektiviteten inom virkesanskaftningen. Foretagsméss-
iga skogsbrukslégenheter som ér storre &n genomsnittet gor virkesaffarer mera regelbundet
och virkesvolymerna per affér dr stérre med jdmforelse till mindre ldgenheter. Storre skogs-
bruksldagenheter mojliggdr forutom regelbunden virkesforsaljning ocksé utnyttjande av skal-
fordelar bade inom skogsbruket och vid virkesdrivning, vilket 6kar verksamhetens effektivitet.
Vid forvarv av trardvara mojliggor utnyttjande av skalfordelarna battre kostnadseffektivitet
under alla faser i forvérvskedjan, sévil vid kop av virke och drivning som vid transport.

4.3 Konsekvenser for samfillda skogar

Den foreslagna avdragsritt som uppkommer pa grundval av att en skogsbrukslidgenhet tillde-
las som gava lindrar inte pad motsvarande satt skattekostnaderna for gdvotagarna nir en andel i
en samfilld skog tilldelas som géva. Trots att skatteldttnaden inte nodvandigtvis riktas uttryck-
ligen till foretagsmaissigt skogsbruk dr mélet med forslaget att frimja foretagsméssigt skogs-
bruk genom skatteldttnad for den som erhéller en skogsbrukslidgenhet. Nér det giller samfallda
skogar dr det den samfallda skogen som bedriver skogsbruk, inte en enskild deldgare.

Den foreslagna skatteldttnadsmekanismen ldmpar sig inte for 6verlatelse av andelar i sam-
féllda skogar, eftersom en grund for skogsgavoavdrag uppkommer for gavotagaren. Avdrags-
ritten kan séledes inte lindra beskattningen for en samfalld skog som bedriver skogsbruk och
beskattas som en sdrskild skattskyldig. En samfilld skogs deldgares andel av inkomsten frén
den samfillda skogen &r daremot skattefri inkomst for delédgaren. Situationen &r densamma om
det hade gatts in for att frimja skatteldttnad vid generationsvéxling pa gardsbruksenheter med
den skatteldttnad vid generationsvéxling som avses i 55 § i lagen om skatt pa arv och géva i
stéllet for med den foreslagna skatteldttnaden pa grund av skogsgavoavdrag. Vid overlételse
av en andel i en samfélld skog handlar det inte om en delégares utan om den samfillda sko-
gens foretagsverksamhet: en skatteldttnad i arvs- och gavoskatten for Gverlatelse av en andel i
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en samfalld skog ska foljaktligen strida mot de grundlaggande principerna for skatteldttnad vid
generationsvéxling. En annan sak dr att vid overlételse av en girdsbruksenhet dér forutsitt-
ningarna for skatteldttnad &r uppfyllda kan en andel i en samfélld skog ha omfattats av skatte-
lattnad som en del av gardsbrukstillgangarna.

Mojligheten att fa skatteldttnad med anledning av att skogsbruksldgenheter tilldelas som gava
forsdtter skogsbrukslagenheter som Gverlatelseobjekt i en battre stdllning dn andelar i sam-
fallda skogar och kan foljaktligen i ndgon mén minska intresset for att foga skogsfastigheter
till samfillda skogar liksom intresset for andelar i samfillda skogar som investeringsobjekt.
Samtidigt uteblir 1 viss mén de fordelar som kan nas via samféllda skogar. Samféllda skogar
kan mojliggora storre ldgenheter och forhindra fragmenteringar, eftersom vid generationsvax-
lingar for deldgare i samféllda skogar kvarstar lagenhetsstrukturen och endast andelarna byter
dgare. Samfillda skogars stillning eller samfillda skogars attraktionskraft som en dgarform
forsamras dock inte pa grund av forslaget nir det giller sma skogsbruksldagenheter, som faller
utanfor den foreslagna skogsgévoavdragsritten.

Niér en skogsbruksldgenhet fogas till en samfilld skog &r det emellertid inte frdga om en Gver-
latelse dér pafoljden dr densamma som vid Overlatelse av en skogsbruksldgenhet, dvs. att ett
belopp, forhéjt med 20 procent, som motsvarar de skogsgavoavdrag som dragits av laggs till
kapitalinkomsten av skogsbruk under &verlatelsedret. Skogsdgaren kan séledes utnyttja den
avdragsgrund som uppkommit pa grund av den gavoskatt som han eller hon har betalat for den
skogsbrukslédgenhet som han eller hon erhallit som géva och som senare fogats till en samfalld
skog, om skogségaren har kapitalinkomst frén skogsbruk som hérrdr frén nadgon annan skog.

Ar 2016 utgdr samfillda skogar omkring fyra procent av den sammanriiknade arealen for pri-
vatskogar och samfillda skogar i hela landet.

4.4 Konsekvenser for statsekonomin

Forslagen okar inledningsvis statens skatteinkomster av gévoskatt, och det beréknas att 6k-
ningen under de forsta aren dverstiger nedgangen i inflédet av inkomstskatt. Det 6kade gavo-
antalet minskar dock kvarlatenskapens viarde och sdnker ddrmed arvsskatten under senare ar.
En eventuell stigning av skogsfastigheternas géngse véarden kan dock oka inflodet av arvs- och
gévoskatt. Eftersom forslagen innebér att skogstillgdngar oftare 4n tidigare Overfors till en
yngre generation under livstiden lindras beskattningen i och med att formdgenhetsposter som
beskattas enligt progressiva skatteskalor uppdelas i tva delar. Det hédr hdander nar den skog som
forst tilldelats som géava inte beaktas vid en senare arvsbeskattning eftersom skogsgavan inte
ska anses som forskott pa arv och det har gatt mer &n tre ar mellan gadvan och arvlatarens dod.
Inflodet av arvs- och gévoskatt berdknas inte sjunka ndmnvért pa ldng sikt.

Att den ratt till skogsgédvoavdrag som uppkommer for betalda gévoskatter anvénds vid be-
skattning av inkomst av virkesforsiljning minskar i sin tur den skatt som flyter in till staten for
kapitalinkomst av skogsbruk. Konsekvenserna av dndringarna har bedéomts vid Naturresursin-
stitutet med anvéndning av tillgdngligt material pa bred front. Under de tio forsta aren berak-
nas forslagen sdnka inflddet av inkomstskatt med cirka 18 miljoner euro per ar. Pa inflodet av
skatt paverkar reformen fran och med ar 2018.

Uppskattningen dr férenad med osédkerhet pa flera punkter, bade nér det géiller materialet och
nar det géller beteendeeffekterna. I de underliggande antagandena till berdkningarna har man
varit tvungen att uppskatta hur skogsbruksldgenheter dir det inte bedrivs jordbruk fordelas pa
olika storleksklasser for skogsmarkens areal. Det finns inga sékra uppgifter om hur Sverlatel-
serna fore reformen har fordelats pa arv, gévor, affirer av gavokaraktér och vanliga affarer.
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Reformen ska 6ka antalet gdvor och antalet affirer av gdvokaraktir och minska antalet arv,
men det har varit nddvandigt att uppskatta hur stor denna konsekvens blir.

Det nuvarande antalet dgarbyten pa skogsbrukslégenheter baserar sig pa antagandet att ett 4g-
arbyte sker med ungefér 30 &rs intervall, vilket samtidigt &r den genomsnittliga besittningsti-
den for skogsbruksldagenheter. Utifran detta ska antalet 4garbyten pa skogsbruksldgenheter dér
vardet enligt varderingslagen dr 30 000 euro att uppga till knappa 1 400. Under en femarspe-
riod efter att den foreslagna lagen har tritt i kraft antas antalet dgarbyten 6ka med ungefar
3 000 fall per &r, varav ungefér 1 700 berdknas omfattas av den foreslagna skattelédttnaden.

Forslaget okar virkesutbudet och mdjliggor pa sa vis en 6kning av virkeshandelsvolymerna.
Med tiden ska den dkade virkeshandeln att oka inflodet av inkomstskatt och inflédet av mer-
vardesskatt samt det indirekta skatteinflodet till foljd av att virkesanvdndningen och virkes-
drivningen okar.

Eftersom en avdragsgrund uppkommer enligt forslaget ocksé i frga om géva som giller
skogsmark som forvérvats genom affdrer av gavokaraktér kan det dérfor antas att antalet affa-
rer av gavokaraktdr som géller skogsbruksldgenheter dkar i viss méan. Detta okar inflodet av
overlatelseskatt for kdpesumman.

4.5 Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Propositionen har inte négra direkta konsekvenser for kommunernas ekonomi eller kommu-
nernas skatteinkomster, eftersom staten ar skattetagare saval 1 fraiga om gavoskatten som i
fraga om skatten pa kapitalinkomster.

En okad avverkning 6kar dock behovet av arbetskraft inom drivning och transport samt 1 viss
mén ocksa inom traforadlingsindustrin. Till {6ljd av detta 6kar 16nesumman vilket 6kar kom-
munernas skatteinkomster av forvarvsinkomster. Till den del en 6kad virkesanvidndning ocksa
Okar resultatet for foretagen inom branschen 6kar kommunernas skatteinkomster ocksa utifran
forvarvsinkomstandelen av foretagsinkomst som ska fordelas och som kommunernas utdel-
ning av samfundsskatteintdkten. Det dr dock omojligt att ldgga fram nagra kvantitativa be-
domningar av dessa paverkningar.

4.6 Konsekvenser for myndigheterna

Generationsvaxlingar dr utsatta for olika alternativa och spekulativa arrangemang, vilket va-
sentligt 6kar den administrativa bérdan, kundradgivningsbehoven och réittstvisterna i anslut-
ning till generationsvéxlingar. Ur administrativ synvinkel dr det viktigt att skattestdd pa ett sa
klart och enkelt sitt som mdjligt uppmuntrar till att pd en géng genomfora overlatelse till den
som Onskas vara den som fortséitter med verksamheten. De ramvillkor for skatteldttnad som
ingar i utkastet till propositionen, den nedre grinsen for beskattningsvérdet enligt varderings-
lagen, avdragets anvdndningstid och anvindningssitt samt tiden for aterkrav av férmanen,
stoder detta mal.

Skogsgévoavdrag ska enligt forslaget goras vid inkomstbeskattningen pa dispositivt yrkande
av den skattskyldige som tilldelats skog som gava. Vigledning med framforhéllning av poten-
tiella skogsgavoavdragskunder ar av visentlig vikt med tanke pa den arbetsmidngd som det
nya avdraget medfor for beskattningsmyndigheten. Ju béttre de skattskyldiga kan uppfatta sin
ratt till skogsgavoavdrag och rikna ut avdragsgrundens storlek samt yrka pa avdrag for skat-
tedret till korrekt belopp, desto mindre kontrollarbete medfor avdraget for Skatteférvaltningen.
For kundradgivning och tjansteménnens kontrollarbete behovs det drygt ett arsverke.
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Overvakning av statligt stdd i anslutning till skogsgavoavdraget och kontroll av maximibelop-
pet for stod av mindre betydelse ar nya uppgifter for Skatteforvaltningen. Det behovs datasys-
temarbete for dvervakningen av statligt stod samt for anmélan om yrkande om skogsgévoav-
drag och beaktandet av avdraget vid beskattningsberdkningen. Nér lagen tréder i kraft vid in-
géngen av 2017 blir det nodvéandigt att forst genomfora datasysteméndringarna i Skattefor-
valtningens gamla datasystemhelhet och senare pa nytt i Skatteforvaltningens nya fardigpro-
gram. Datasystemarbetena medfor en engangskostnad pa 600 000 euro.

4.7 Konsekvenser for miljon

Forslagen innebar att aktivt idkande av skogsbruk dkar och avverkningar genomforas pa storre
arealer 4n tidigare, beroende pa efterfragan.

Den senaste tidens investeringar inom den industri som anvénder virke har gillt industri som
anvinder massaved som sitt rdvarudmne. Investeringarna inom den industri som anvénder
timmer har varit mindre, fastdn sdgarnas befintliga kapacitet &r smidigare och det finns forut-
sttningar att hoja produktionen nér konkurrenskraften och marknadsléget tillater det. Den
forvantade 6kningen av efterfragan géiller dock till storsta delen massaved, och darfor kan det
antas att lagforslaget 6kar i synnerhet de bestdndsvardande avverkningarna. Till foljd av detta
okar avverkningsarealerna i synnerhet i skogar ddr miljovérdena i typiska fall &r obetydligare
dn i gamla skogar. Ett effektivt utnyttjande av skogsgavoavdraget okar dock ocksa avverk-
ningarna i fornyelsemogna skogar, vilket forsvagar levnadsforhallandena i synnerhet for sad-
ana arter i skogen som kréver sérdrag hos gamla skogar.

Det krav pa lagenhetsstorlek som foreslés gilla for att en grund for skogsgavoavdrag ska upp-
komma forhindrar fragmentering av skogsbruksldgenheter och uppmuntrar till storre skogs-
bruksldgenheter. Allt storre skogsbruksldgenheter och béttre forutsattningar for foretagsméss-
igt skogsbruk okar skogsbruksaktiviteten i privatskogar ocksé via detta. Storre skogsbruksla-
genheter ger dock béttre mojligheter att inrikta atgérder for att sékerstélla biologisk mangfald
pa objekt som dr mest betydande for den biologiska méngfalden och att koncentrera avverk-
ningarna till mindre vérdefulla omraden. Pa stora skogsbruksldgenheter bedrivs skogsbruk
dessutom ofta utgdende fran en skogsplan, dir vardefulla natur- och landskapsobjekt kan av-
skiljas som egna helheter.

Enligt forslaget ska skogsgivoavdrag kunna goras ocksa frdn det miljostod enligt den tempo-
rdra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk som rdknas som kapitalinkomst av skogs-
bruk. Detta kan ha en gynnsam effekt.

4.8 Konsekvenser for samhéllsekonomin

De totalekonomiska konsekvenserna av propositionen beréknas uppkomma via dkad virkes-
anvindning. Cellulosa- och sagindustrin samt ocksa virkesdrivning, transport och upplagring
ar de branscher som framst inriktas av de ekonomiska konsekvenserna av den 6kade virkesan-
vandningen. Dessa branschers produktion och mervarde okar, vilket paverkar deras vinster,
arvode och sysselséttning. Storsta delen av den 6kade cellulosaproduktionen och av ségpro-
dukterna gér till export, vilket innebér att de foreslagna dndringarna ocksé forbéttrar Finlands
bytesbalans.

Det dr omojligt att lagga fram négra exakta kvantitativa bedémningar av propositionens total-
eckonomiska konsekvenser. Det kan dock bedomas att propositionens konsekvenser for den
ekonomiska tillvéxten pa det hela taget 4r méttfulla, nir det beaktas att konsekvenserna av de i
propositionen foreslagna éndringar dr sma i forhéllande till bruttonationalprodukten. Syssel-
sattningseffekterna berdknas riktas framst till virkesdrivning, transport och upplagring, vilka
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som branscher &r arbetskraftsintensivare &n cellulosa- och sagindustrin. Den 6kade virkesan-
viandning som nidmns ovan ska enligt en grov uppskattning innebédra att det behdvs nagra
hundra arsverken fler inom dessa branscher.

Utover skatteintiktskonsekvenserna medfor forslaget ocksé direkta kostnader for den offent-
liga forvaltningen i form av en engéngskostnad pa uppskattningsvis 600 000 euro med anled-
ning av inférandet av systemet och kostnader med anledning av den arliga arbetsinsatsen mot-
svarande drygt ett arsverke som behovs for tillimpningen. Skogsbeskattningen blir mer kom-
plicerad 4n tidigare och det medfor kostnader ocksa for att uppdatera och forvalta systemet
samt forsvarar mojligheterna att forsta skogsbeskattningen som helhet och att beddma konse-
kvenserna av beskattningen. Behovet av kundraddgivning 6kar forutom vid Skatteforvaltningen
ocksé hos andra myndigheter och organisationer inom skogsbrukssektorn. Att sétta sig in i be-
stimmelserna om skogsgavoavdrag och bedoma nyttan av avdraget for med sig besvér for de
skogsdgare som dr berittigade till avdraget. Detta besvir kan inte undvikas helt genom sats-
ningar pa kundradgivning. Aven de minimis-regleringen medfor nya skyldigheter for skogsa-
garna.

Pé det hela taget bedoms dock de samhéllsekonomiska fordelarna av inférandet av skogsgavo-
avdrag vara storre dn nackdelarna.

5 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Skatteférvaltningen.

Under beredningen hérdes en av jord- och skogsbruksministeriet sammankallad inofficiell ar-
betsgrupp som bestod av foretrddare for jord- och skogsbruksministeriet, Finlands skogscen-
tral, Skogsindustrin rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry och Finlands Sa-
gindustri rf. Som sakkunniga i arbetsgruppen deltog ocksa foretrddare for Naturresursinstitu-
tet, Pellervon Taloustutkimus PTT ry och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Dessutom
framforde ministerarbetsgruppen for bioekonomi och ren energi sin syn pa huvuddragen i den
foreslagna avdragsmodellen och forordade att det avanceras utgaende fran modellen.

Propositionen séndes pa remiss till 26 myndigheter och organisationer. Det gavs 21 utlatan-
den.

Med undantag av Naturresursinstitutet understoder myndigheterna och organisationerna inom
skogsbruk och skogspolitik, vanligen med vissa dndringar, forslaget om att fran inkomst av
virkesforsiljning gora ett avdrag som harror fran gavoskatt.

Jord- och skogsbruksministeriet ”stoder starkt” den fortsatta beredningen och genomforandet
och anser att propositionen fraimjar mdjligheterna na uppstéllda mal och ett aktivt skogsbruk.
Under beredningen har det pé ett berdmvirt sitt horts de viktigaste intressentgrupperna inom
skogsbranschen. Gransvardet 40 000 euro som en forutsittning for skatteldttnad ska sénkas till
25 000 euro och overlatelser till staten for samhilleliga behov ska inte omfattas av sanktions-
bestimmelsen.

Naturresursinstitutet anser att propositionsutkastet inte motsvarar malen i regeringsprogram-
met eller mélen i den nationella skogsstrategin. Det praktiska genomforandet dr forenat med
problem. Avgransningen till gdvor och de godtyckliga granserna for ldgenhetsstorleken in-
rymmer drag som dr tvivelaktiga i ett likabehandlingsperspektiv och som minskar genom-
slagskraften. Propositionen fokuserar pa ett 6kat virkesutbud pé kort sikt och framjar inte fore-
tagsmassigt skogsbruk. Malet att 6ka avverkningarna &r tvivelaktigt om det inte finns ndgon
storre efterfragan pad marknaden. Kravet pé ldgenhetsstorlek ér problematiskt eftersom forsk-
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ning visar att lagenhetsstorleken inte forklarar skogsbrukets I16onsambhet eller aktiviteten inom
virkesforséljning. Det finns inga heltdckande forskningsuppgifter om hur ldgenhetsstorleken
paverkar kostnaderna inom skogsbruket och virkesanskaffningen. Propositionen bor lamnas
tillbaka for ny behandling som utgér frén regeringsprogrammets mal.

Finlands skogscentral anser att forslaget innebéar att regeringsprogrammets mal forverkligas
val. Komplexiteten och berdkningen av avdragsbeloppet och effekten for skogsdgarna dr en
svaghet. Skogscentralen dr beredd att ata sig en central uppgift inom radgivning, utbildning
och tillhandhallande av hjdlpmedel. Den grins i euro som utgdr en forutsittning {or skattelétt-
nad ska sénkas till 30 000 euro, arealgrénsen ska sénkas frén 100 hektar till 75 hektar och av-
dragets maximibelopp ska hdjas till 60 procent av nettokapitalinkomsten av skogsbruk.

Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK understdder avdragsmodellen,
men anser att sittet att faststdlla avdraget ar invecklat och att det &r svart att rdkna ut avdrags-
beloppet for de skattskyldiga. Avdraget medfor ocksé rattviseproblem. Forbundet foreslar att
avdraget faststélls utifrdn den del som Overstiger en viss sjdlvriskgrins av den gavoskatt som
betalats. Om utgéende fran avdraget enligt propositionen avanceras, ska griansvirdet sdnkas
till 16 000 euro och den koefficient som anvinds for att faststdlla avdraget hojas till 2,5. Max-
imitiden 15 ar for mojligheten att anvdnda avdraget ska slopas. I samband med bedomning av
behovet att revidera lagstiftningen om samféllda skogar ska det for samféllda skogar stiftas en
skatteldttnad som motsvarar skatteldttnaden vid generationsvixling eller skattesatsen for sam-
fallda forméaner siankas med en till tvd procentenheter. Aven skogsavdraget ska hojas.

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf anser att modellen ska forenklas och
goras tydligare. Gransvardena 40 000 euro och 100 hektar ska halveras och koefficienten 2,2
hojas. Avdraget ska goras vid motsvarande punkt som skogsavdraget i beskattningsberdkning-
en, och skogsavdraget ska ocksa hojas.

Metsdnhoitoyhdistys Pyhd-Kala ry och 15 andra skogsvdrdsforeningar i Norra Finland anser
i ett gemensamt utldtande att lagen ar ytterst viktig” for skogsbruket men att granserna for 14-
genhetsstorlek &r alltfor hoga. Gransviardet ska dessutom faststéllas utifran ldgenhetens gavo-
skatteviarde och vara 10 000 euro i den norra delen av Finland, 20 000 euro i den mellersta de-
len och 30 000 euro i den sddra delen.

Etimetsdnomistajien Liitto ry foreslar dndringar for att den foreslagna skatteldttnaden ska for-
verkliga de uppstdllda mélen. Avdraget ska kombineras med skogsavdraget, dess anvénd-
ningstid och maximiandel av inkomsterna ska hojas, kravet pa lagenhetsstorlek ska sédnkas va-
sentligt och avdragsritten ska utvidgas till att gélla forvarv genom arv och testamente. Av-
dragsritten ska ocksé gilla andelar i sammanslutningar och aktier i skogsaktiebolag.

Suomen Sahat ry anser att 1 friga om storre skogsbrukslédgenheter uppmuntrar systemet aktiva
dgare och oOkar virkesutbudet, fraimjar storre skogsbrukslagenheter och uppmuntrar till att ge-
nomfora generationsvaxlingar. Berdkningsprincipen for avdraget &r a4 andra sidan invecklad
och det &r inte manga skogsigare som klarar av utrdkningen utan extern hjilp. Situationen kan
underldttas av en kalkylator, som kan vara en webbapplikation pé skattemyndighetens webb-
plats. Avdragsmojligheten ska forhindras i sddana fall dér stora skogsbrukslégenheter splittras.

Skogsindustrin rf anser att modellen fungerar och att parametrarna i propositionen, gransvar-
det 40 000 euro, maximitiden 15 ar for att anvidnda avdraget och maximiavdraget 50 procent,
ar korrekta. Modellen styr aldersstrukturen i rétt riktning och begransar inte utbudet av skogs-
brukslédgenheter pa marknaden. Det &r en bristféllighet att andelar i samfillda skogar inte om-
fattas av skatteldttnaden. Det dr viktigt att utforma styrmekanismer som sékerstéller en réttvis
stdllning for andelar 1 samféllda skogar i forhallande till skogsdgande.

35



RP 158/2016 rd

Finlands ndringsliv rf uppger sig instimma i Skogsindustrin rf:s utlatande, och AKAVA ry
konstaterar att den inte har nagonting att anmarka mot utkastet.

Centralhandelskammaren, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Tjénstemanna-
centralorganisationen STTK rf, Foretagarna i Finland rf och Skattebetalarnas Centralforbund
rf forholl sig pa olika sétt avvaktande och negativa till propositionen.

Centralhandelskammaren anser att avdraget inte &r forenligt med den grundldggande princi-
pen for ett bra skattesystem om ett omfattande skatteunderlag och laga skattesatser, avdraget
g0r skattesystemet invecklat och dkar den administrativa bordan. Det kan emellertid ha de ef-
fekter som ndmns i utkastet till regeringens proposition.

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf anser att forslaget inte dr genomforbart.
Det kan hoja kopesummorna for skogsfastigheter, vilket star i strid med strdvan att 6ka lagen-
hetsstorleken och innebir allt stérre ojdmlikhet mellan skogsegendom som dverfors som géva
och egendom av annan typ. Virkesutbudet kan 6kas genom inférande av en skatt eller avgift
som far dras av frén inkomsten av virkesforséljning.

Foretagarna i Finland rf forhaller sig mycket avvaktande till propositionen. En stor grupp
dgare till mindre skogsbruksldagenheter faller utanfor tillimpningsomradet for skatteldttnaden,
vilket ar problematiskt ur ett likabehandlingsperspektiv. Modellen 4r invecklad och lampar sig
inte pé ett stilfullt sdtt for vart skattesystem och dkar den administrativa bordan. En utveckling
av skogsavdraget lampar sig béttre for vart skattesystem.

Skattebetalarnas Centralforbund rf anser att avdraget dr komplicerat och administrativt tungt
samt tvivelaktigt ur ett jamlikhetsperspektiv eftersom det riktar sig endast till skogsbruksla-
genheter over en viss minimistorlek. Forslaget kan 6ka virkesutbudet, men det dr osékert om
de 6vriga malen forverkligas.

Miljoministeriet analyserar miljokonsekvenserna och papekar att miljovarden inte &r ratlinjigt
anknutna till skogarnas alders- eller utvecklingsskede utan de beror pa vilka slags strukturer
for bevarande av biologisk mangfald det finns i skogarna. Férutom slutavverkningar kan
ocksa avverkningar i gallringsskog forsdmra den biologiska méngfalden, om inte bevarandet
av dessa strukturer beaktas. Véxtplatsen kan ha en storre betydelse for miljovérdena én trédbe-
standets alder, och en del av naturtyperna &r utrotningshotade oavsett utvecklingsskede. Storre
skogsbrukslidgenheter kan gora det mojligt att inrikta medel som sékerstiller biologisk mang-
fald pé vardefullare objekt, men skogsidgarna bestimmer sjalva om detta.

Justitieministeriet anser att det i motiveringen ska klargéras hur avdraget som gagnar motta-
garen uppmuntrar gavogivare till att genomfora generationsvéxlingar.

Skatteférvaltningen papekar att verkstillandet av det komplicerade systemet medfor extra ar-
bete. Att uppskatta avdraget dr en kravande uppgift for de skattskyldiga. Mangden kontrollar-
bete beror pé i vilken man kunderna &r medvetna om hur en avdragsgrund uppkommer och
vilka begransningar som géller for anvéndningen av avdraget. Radgivning med framforhall-
ning spelar en viktig roll. Komplexiteten forsvarar forvaltningen av datasystemen. Datasyste-
méndringarna medfor en engéngskostnad pa ungefir 600 000 euro. Ikrafttridandet vid in-
gangen av 2017 ar problematiskt eftersom dndringarna dé ska goras pa nytt i det nya fardig-
programmet for skattearet 2018. Vid kommunsammanslagningar ar det problematiskt att var-
det enligt varderingslagen ar kopplat till beskattningsvéardena for 2016. Problemen kan undvi-
kas om vérdena for gadvodret anviands som grund. Motiveringsdelen i propositionen bor precis-
eras pé flera punkter. Propositionen ska ocksé kompletteras med bestimmelser som hindrar
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framstdllning av yrkanden om andra dispositiva skogsbruksavdrag efter slutférandet av be-
skattningen.

Rddet for bedomning av lagstifiningen har bedomt utkastet till regeringens proposition och re-
kommenderar i sitt utlitande av den 12 augusti 2016 att propositionen kompletteras med en
beddmning av den nytta och de kostnader for samhéllsekonomin som éndringen leder till, med
kvantitativa beddmningar av de ekonomiska konsekvenserna samt med en utforligare beskriv-
ning av propositionens konsekvenser for skogségarna.

Manga aspekter i remisskommentarerna har beaktats vid den fortsatta beredningen. Den vik-
tigaste dndringen jamfort med det utkast till regeringens proposition som var ute pa remiss ér
att grinsvérdet 40 000 euro enligt vérderingslagen nu har sénkts till 30 000 euro och att den
koefficient som bestdimmer den skatt som avriknas har hojts frén 2,2 till 2,4. Andringarna for-
hojer forslagens verkan i friga om att 6ka virkesutbudet. Propositionen har kompletterats med
ett forslag till lag om &ndring av lagen om beskattningsforfarande dér det foreslés en bestdm-
melse som géller skogsédgares anteckningsskyldighet, och avdragsgrunden for skogsgavoav-
drag har utvidgats sa att den forutom skogsmark ocksd omfattar impediment som Overléts
samtidigt. Bestimmelserna om skogsgavoavdrag har dessutom preciserats pa vissa punkter,
motiveringarna har preciserats och utvidgats i ménga avseenden, &ven med beaktande av de
rekommendationer om komplettering av de ekonomiska konsekvensbeddomningarna som radet
for bedomning av lagstiftningen har gett.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

7 Andra omstindigheter som inverkat pa propositionens innehall

17 § i den temporadra lagen om finansiering av héllbart skogsbruk foreskrivs det om forhallan-
det mellan annat offentligt stod och stod enligt den lagen. Ett villkor for att stod enligt den
temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk ska beviljas ér enligt 7 § 1 mom. att det
for arbete eller den étgéird som ska finansieras inte har beviljats offentligt stod enligt 4 §

2 punkten i statsunderstddslagen (688/2001) eller stdd via skattesystemet eller bada.

Jord- och skogsbruksministeriet tolkar att det foreslagna skogsgavoavdraget inte riktas till ar-
betsformer eller atgdrder som avses i den temporéra lagen om finansiering av héllbart skogs-
bruk. Propositionen medfor séledes inte ndgon skyldighet for Finlands skogscentral att som ett
led i tillsynen enligt 39 § i den temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk folja
anvéndningen av det foreslagna skogsgévoavdraget eller skyldighet att vidta aterkrav i enlig-
het med 7 § 2 mom. i den lagen. Jord- och skogsbruksministeriets tolkning underbyggs av den
standpunkt fran kommissionen i frdga om kumulering av stod som beskrivs i detaljmo-
tiveringen till 55 d § i lagforslaget. Pa begéran av Finland bedomde kommissionen forhéllan-
det mellan det foreslagna skogsgévoavdraget och stodet for vard av ungskog. Kommissionen
ansag att det foreslagna stddet inte riktas till samma kostnader som de kostnader som stdds en-
ligt den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Inkomstskattelagen

Bestimmelser om det foreslagna skatteldttnadssystemet finns i de nya 55 a—55 d § som enligt
forslaget tas in i lagen.

55 a §. Skogsgdvoavdrag. 1 paragrafen foreskrivs det om grunderna for avdragsritt och om
uppkomsten av en avdragsgrund.

Ratt till avdrag har enligt det foreslagna 1 mom. fysiska personer som erhallit skogsmark som
gava, om forutsittningarna enligt de foreslagna 2—4 mom. &r uppfyllda.

For skatteldttnad forutsétts det inte att overlataren och mottagaren stér i ett visst slaktskapsfor-
hallande med varandra, utan i likhet med den skatteldttnad vid generationsvixling i lagen om
skatt pa arv och géva ska skatteldttnaden tillimpas ocksa i de fall dir det ar fraga om mer av-
lagsna sléktingar och sinsemellan frimmande personer i situationer dér tillimpas skatteklass I1
som &r strangare an skatteklass I som tillimpas i frdga om néra anhoriga. P4 motsvarande sétt
blir avdragsgrunden storre.

En avgrundsgrund foreslas uppkomma ocksé pa grund av en kvotdel av skog som erhéllits
som gava. Verksamheten bedrivs dé i form av en beskattningssammanslutning.

P& motsvarande sétt uppkommer en avdragsgrund pa grund av gavoskatt som har betalats for
en affdr av gévokaraktdr. Vid tillimpning av grinsvérdena enligt 2 och 3 mom. beaktas da
bara den del av skogsmarken som motsvarar en géva. For den del som anses som en affdr far
mottagaren dessutom ritt till skogsavdrag enligt 55 § i inkomstskattelagen.

Eftersom avdragsritten foreslas vara personlig 6verfors den inte till den nya dgaren vid veder-
lagsfritt fang. Skogsgévoavdraget skiljer sig sdledes fran skogsavdraget. Skogsavdrag handlar
om att dra av anskaffningsutgiften for skogsfastigheten, och darfoér kan dverforingen av av-
dragsritten till den nya dgaren motiveras med att den &r i linje med den kontinuitetsprincip
som i viss omfattning iakttas vid beskattning av Overlatelsevinst. Skogsgévoavdrag handlar
ddremot inte om avdrag for anskaffningsutgiften eller om naturligt avdrag for skogsbruk. For
mottagaren uppkommer rétt till avdrag pa grund av den géva som han eller hon har fatt, om de
foreskrivna forutséttningarna ar uppfyllda.

Eftersom skogsgavoavdraget foreslés vara ett avdrag som en enskild gévotagare gor i sin per-
sonliga inkomstbeskattning pé grund av den gavoskatt som han eller hon har betalat uppkom-
mer inte avdragsritt vid en gemensam gava enligt 15 och 21 § i lagen om skatt pa arv och
gava. Det ar frdga om gemensam géava nér en gavogivare donerar egendom gemensamt till tva
eller flera gavotagare. For att en gava ska behandlas som gemensam gava forutsitts det att ga-
vobrevet innehéller ett uttryckligt omndmnande av att det 4r friga om en gemensam géva. En
gemensam gava medfor inte ndgot sddant personligt skuldforhéllande betrdffande gévoskatt
som tillhér en gavotagare att betala, utan alla som &r mottagare till den gemensamma gévan
pafors en solidarisk skatt for den gemensamma gavan.

Det handlar inte om en gemensam géva nir en gavogivare tilldelar tva eller flera gavotagare

en fastighet 1 kvotdelar. Nér en édgare tilldelar exempelvis sina tva barn en skogsfastighet som
géva 1 kvotdelar, varvid det bildas en beskattningssammanslutning, har vardera gavotagaren
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ratt till skatteldttnad for den del av fastighetens skogsmark som motsvarar den andel som han
eller hon har fatt som gava, om villkoren &r uppfyllda.

Avdragsritt for gemensam gava strider mot mélen med avdraget, eftersom kravet pd minsta
lagenhetsstorlek d& kan kringgés, och avdragsritt pa basis av gemensam géva inte frimjar ma-
len om foretagsmassigt skogsbruk utan tvartom uppmuntrar till sméa samagarforhallanden 1 bi-
syssla som verksamhetsform for skogsbruk. Overforlng av avdragsritten for skatt pad gemen-
sam géva till mottagarna av en gemensam gava dessutom medfor betydande administrativa
problem.

I paragrafens 2 och 3 mom. foreslas bestimmelser om uppkomsten och beloppet av en av-
dragsgrund. Huvudprinciperna har beskrivits i allménna motiveringens avsnitt om de viktig-
aste forslagen.

Avdragsgrunden bestdms pa grund av den betalda gévoskattens belopp och pa grund av be-
skattningsvérdet utifran den &rliga avkastning per hektar for skogsmark som Skatteforvalt-
ningen arligen faststéllt for varje kommun.

En avdragsgrund foreslas uppkomma bara pa grund av skogsmark och impediment som Gver-
latits samtidigt, ddremot inte pa grund av andra tillgdngar som Overlatits samtidigt, sdsom en
fritidsbyggnad pé en fastighet, en produktionsbyggnad inom skogsbruket eller byggplatser for
dessa eller redskap inom skogsbruket.

En avdragsgrund foreslas uppkomma ocksa t.ex. for skogsmark som i en stranddetaljplan eller
i en generalplan har reservats som byggnadsmark nédr omradet dnnu inte behandlas som bygg-
nadsmark 1 fastighetsbeskattningen eftersom dgaren har salt en byggplats eller flera byggplat-
ser for uppforande av byggnad.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det om skogsgavoavdragets forhallande till den skatteldttnad
vid generationsvéaxling som avses i lagen om skatt pa arv och gava och som kan bli tillamplig
pa skogsmark som en del av en gérdsbruksenhet eller ett annat foretag. Om den skattskyldige
har beviljats skatteldttnad enligt lagen om skatt pa arv och géva for den skogsmark som den
skattskyldige erhéllit som gava, ska den skattskyldige inte ha ritt till skogsgavoavdrag.

55 b §. Hur skogsgdvoavdraget gors. Enligt det foreslagna 1 mom. ska avdraget goras fran
den skattskyldiges nettokapitalinkomst av skogsbruk dvs. efter 6vriga avdrag fran kapitalin-
komst av skogsbruk Det uppstér inte forlust pé grund av avdraget. Det foreslas att avdraget
ska ha en maximigréins i euro och procent for varje skattear enligt 1 mom. och ett minimibe-
lopp 1 euro enligt 2 mom. Det procentuella maximibeloppet berdknas pa basis av totalbeloppet
av den skattskyldiges nettokapitalinkomst av skogsbruk ocks& nér den skattskyldiges kapi-
talinkomst av skogsbruk harrér fran annan skog én skog som avses i 55 a §.

Det hogsta avdragsbeloppet begriansas ocksa av det tak for stod som anges i den forordning av
kommissionen som avses i den foreslagna 55 d §, om den skattskyldige under skattearet uto-
ver skogsgavoavdraget har fitt annat stod av mindre betydelse.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om avdragsordningen for skogsgavoavdrag fran nettoka-
pitalinkomsten av skogsbruk samt f6r avdrag for rintor pa skulder for inkomstens forvarvande
och for avdrag for den forlust fran forvarvskéalla som avses i 59 §. Skogsgavoavdraget ska go-
ras fore avdrag for rdntorna och forlusten. I momentet foreslds dessutom en klargdrande be-
stimmelse om hur skogsgévoavdraget ska goras nédr verksamheten bedrivs i form av en be-
skattningssammanslutning eller nidr makar bedriver verksamheten. Avdraget gors d& enligt
forslaget frdn den nettokapitalinkomst av skogsbruk som frén beskattningssammanslutningen
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fordelas mellan deldgarna enligt deras dgarandelar eller som frdn makarnas gemensamma
skogsbruk fordelas mellan makarna. I dessa avseenden avviker skogsgévoavdraget fran skogs-
avdraget. Skogsgévoavdraget dr inte ett naturligt avdrag som hénfor sig till skogsbruk, utan
det dr fraga om en sdrskild skatteldttnad som via inkomstbeskattningen beviljas den som har
betalat gadvoskatt for skog.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska den skattskyldige yrka pa avdrag fore slutférandet av be-
skattningen for det skattedr som yrkandet om avdrag géller samt ldgga fram behdvlig utred-
ning om forutsittningarna for avdragsrétten. P4 samma sétt som i frdga om skogsavdrag ska
Skatteforvaltningen utreda forutsittningarna for avdragsritten och avdragsgrundens belopp i
samband med inkomstbeskattningen utifrdn den skattskyldiges utredning nér avdrag yrkas
forsta gangen.

Bestimmelserna hindrar emellertid inte att forfarandet utvecklas sé att avdragsgrunden réknas
ut redan i samband med att gadvobeskattningen verkstills och att den forhandsifyllda deklarat-
ion for virkesforséljningsaret som sinds till skogsdgaren innehéller en begéran dér skogsiga-
ren uppmanas meddela om han eller hon vill utnyttja avdragsritten for de skattskyldiga som
lamnar in skattedeklarationen for skogsbruk fore utgangen av februari.

Om ett yrkande framstills gors avdraget enligt forslaget till fullt belopp inom de grénser som
1 mom. och taket for stod av mindre betydelse tillater.

For de parter som planerar en generationsvéxling ér det ofta viktigt att pd forhand fa informat-
ion om mottagarens ratt till ett framtida avdrag och dess belopp. Detta kan klarlaggas pa for-
hand hos Skatteforvaltningen genom ansékan om forhandsavgdrande.

Det minimibelopp av avdrag enligt 3 mom. pa 1 500 euro som gdrs under skattedret innebar i
praktiken en troskel for skatteléttnaden pé sé vis att ingen avdragsrétt uppkommer om den ga-
voskatt for skogsmark som Overstiger grinsvirdet enligt 55 a § understiger 682 euro
(682 euro x 2,4 =1 500 euro). Nér skattelattnad vid generationsvaxling enligt lagen om skatt
pa arv och géva tillimpas dr minimiskatten 850 euro.

Paragrafens 4 mom. innehéller en bestimmelse om avdragsordningen med tanke pa sédana si-
tuationer déir det har uppkommit en avdragsgrund for den skattskyldige under olika &r.

Avdragsgrunder som uppkommer for separata gavor som fatts under samma ar far enligt for-
slaget kombineras, exempelvis nir makar donerar sina andelar i en fastighet som de dger till-
sammans till en givotagare. Avdragsgrunden kan di 6vervakas som en enda post. Atgirden
paverkar inte forutsittningarna for skatteléttnad eller pafoljderna enligt 55 c §.

I paragrafens 5 mom. foreslds en bestimmelse om den tidsfrist inom vilken avdraget senast
ska anvindas.

55 ¢ §. Pafoljder vid dverlatelse av en skogsbruksligenhet eller en del av den. 1 det foreslagna
1 mom. foreskrivs det om en pafdljd vid overlatelse av en del motsvarande minst tio procent
av arealen av skogsfastigheter som fatts som gava. Pafoljden innebir att de skogsgévoavdrag
som har gjorts ldggs till den skattskyldiges inkomst som kapitalinkomst av skogsbruk till for-
hdjt belopp med 20 procent. Den procentuella andelen riknas ut pa basis av arealen oberoende
av tridbestandets volym pa det 6verlatna omradet. Om foremalet for Gverlatelsen utgors av en
kvotdel av en fastighet berdknas den procentuella andelen utifran den del av fastigheten som
motsvarar kvotdelen.
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Med Gverlatelse avses i1 princip alla sitt att avsta fran dganderédtten till skogsfastigheter och
den har inte kopplingar till exempelvis det begrepp som avser sadan Overlatelse av en skogs-
fastighet som medfor dverlatelsevinst. Pafoljden kan séledes uppkomma ocksé vid bolagise-
ring enligt 24 § i inkomstskattelagen eller nér en del av en skogsfastighet overléts vidare som
géva. I enlighet med det som beskrivs nedan i motiveringen till 2 mom. foreskrivs det dock
enligt forslaget en sdrskild behandling for vissa overlatelseformer pa grund av deras except-
ionella karaktdr. Fogande till en samfélld skog anses dock inte som en Overlatelse, eftersom
det da inte sker nagot dgarbyte.

Det belopp som intéktsfors ska laggas till nettokapitalinkomsten av skogsbruk efter ett eventu-
ellt skogsgiavoavdrag pa grund av forviarv av en annan skogsfastighet som géva. Den skatt-
skyldige kan dé inte gora skogsgavoavdrag fran det belopp som laggs till inkomsten. Forfa-
randet effektiviserar pafoljden. Beloppet ldaggs till ocksa ndr nettoinkomsten av skogsbruk
uppvisar en forlust.

En éndring av markanvéndningsslaget efter forvirvet som gava, t.ex. till f6ljd av planligg-
ning, medfor inte ndgon pafdljd om inte minst tio procent dverléts frén fastigheterna exempel-
vis for att anvdndas for uppforande av byggnader. En dndring av markanvandningsslaget kan
dock paverka villkorsuppfyllelsen for skatteldttnad och beloppet av en avdragsgrund i sam-
band med att ldgenheten eventuellt Gverlats vidare som gava. Kravet pa ldgenhetsstorlek be-
stdms pa basis av ldgenhetens skogsmark, och en avdragsgrund uppkommer endast for skogs-
marken.

De skogsgavoavdrag som anvénts paverkar inte beskattningen av Overlatelsevinst for den
Overlatna skogsfastigheten oavsett niar dverlatelsen sker och oavsett om Overlatelsen medfor
eller inte medfor den foreslagna paféljden.

Enligt 2 mom. ska forménen i form av skattelédttnad inte att ga forlorad, om Overlatelsen sker
genom ett forfarande enligt lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda rittigheter
(603/1977) eller genom négot annat dirmed jimforbart forfarande. Inga pafoljder uppkommer
heller vid oOverlételse till staten eller ett statligt affarsverk for naturskyddsdndamal, for for-
svarsmaktens behov, forskningsindamal eller ndgot annat liknande samhilleligt &ndamal.
Overlételsen hindrar inte att skogsgavoavdrag som &terstdr dras av. I den sista meningen i
momentet foreslds en bestimmelse med tanke pé situationer dér den skattskyldige senare Gver-
later en del av den aterstaende skogen. Andelen tio procent enligt 1 mom. ska da réknas ut av
den aterstdende skogen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om en pafoljd nir verléatelsen baserar sig pa avvittring
vid upplosning av dktenskap. Vid avvittring kan utjimning av giftordttsgods enligt &kten-
skapslagen leda till att den som beviljats skogsgévoavdrag, av orsaker som inte beror pa be-
skattningen &r tvungen att overldta skogsegendom till den tidigare maken eller makan eller till
den doda makens eller makans dddsbo. I sddana situationer dr en forhdjd debitering enligt
1 mom. oskélig och méter inte behovet att avvirja sidana spekulativa arrangemang for vilka
en bestimmelse om begriansning behdvs. Avvittring bor dock inte vara helt utan verkan, ef-
tersom det da 1 samband med avvittring skulle vara mojligt att genom planerade atgérder fa
sddana skattefordelar som uppfoljningsperioden &r avsedd att avvérja.

Dessa problem 16sas genom att enbart avvittring inte leder till forhojd debitering, men nér en
andel om tio procent av en skog som medfort skogsgdvoavdrag Gverlats vid avvittring ska ett
outnyttjat skogsavdrag ga forlorat. Dessutom foreslas det att vid senare vidaredverlatelser av
samma skog ska skogsgévoavdrag som redan anvénts kunna laggas till 6verlatarens kapitalin-
komster till f6rhdjt belopp.
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Overlatelse av annat 4n skog som exempelvis utjimning vid avvittring blir di en primér driv-
fjader for att bevara den framtida rétten att gora skogsgavoavdrag och for att behalla 1dgenhet-
en som en helhet. Samtidigt dock i en situation dér det &r nddvéndigt att Gverlata skog forloras
inte retroaktivt pa ett oskéligt sétt de avdrag som redan har gjorts. Det har ingen betydelse om
tillgdngar utanfor den formdogenhet som avvittras anvénds som vederlag for overforing av gif-
tordttsskog. Avvittringsregleringen ska inte tillimpas pa dverforing av skog som inte omfattas
av giftoritt.

Om i samband med avvittring overlats tio procent av skog som forvérvats genom géva som
medfort skogsgévoavdrag, gér hela den ritt till skogsgadvoavdrag som gavan medfort forlorad.
Fran det skogsgévoavdrag som anviénts dras enligt forslaget samtidigt av ett belopp som mots-
varar beloppet av avdragsratten for den skog som vid avvittringen fallit utanfor skogsgévoav-
draget, dock inte till ett hogre belopp d4n summan av de skogsgévoavdrag som anvénts. Da
aterstar bara den ritt till skogsgédvoavdrag som eventuellt har uppkommit utifran andra skogs-
gévor, men avdragsritten for dessa skogar forsdmras inte pa grund av den skog som Overlétits
vid avvittring.

Aven om det vid avvittringar forekommer situationer dir tilligg till inkomsten medfor oské-
ligheter ska Overlatelse av en del av skog vid avvittring inte innebédra mdjlighet att undgé pa-
foljder vid overlatelse av annan skog. Nar tio procent av skog som forvirvats som gava siljs
efter en avvittring efter det att tio procent av samma skogsgéva redan har dverlétits vid avvitt-
ringen ska enligt forslaget till Overlatarens kapitalinkomst av skogsbruk efter 6verlatelsen lag-
gas till det belopp av det anvinda skogsgévoavdraget forh6jt med 20 procent som till f6ljd av
avvittringen drogs av fran det anvidnda skogsgavoavdraget. Detta belopp ldggs dock inte till
om det har gatt 15 ar fran det att gavan tilldelades.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det om forfarandet nér en skattskyldig har fétt rétt till skogs-
gévoavdrag pd grund av flera separata skogsmarksgavor. De avdrag som gjorts laggs till in-
komsten med stod av 1 mom. oberoende av fran vilka skogsfastigheter den kapitalinkomst av
skogsbruk, fran vilken avdragen har gjorts, har forvérvats. Da far emellertid det belopp som
intiktsfors enligt det foreslagna 4 mom. inte Gverstiga den avdragsgrund som uppkom for den
skattskyldige pa grund av den skogsmarksgava varav tio procent av den forvarvade skogen har
overlatits. Till inkomsten kan saledes lidggas skogsgévoavdrag som har gjorts for annan skog
an den skogsfastighet eller de skogsfastigheter eller delar av dem pé grundval av vars dverla-
telse pafoljden bestéims. I detta hdnseende motsvarar forfarandet till sina principer forfarandet
som foreskrivs 1 46 § 8 mom. i inkomstskattelagen (se avsnitt 1.2 i det foregaende, Beskatt-
ningen av inkomst av virkesforsiljning vid personbeskattningen), vilket innebar att nir verla-
telsevinst for skog raknas ut kan det skogsavdrag som laggs till dverlatelsevinsten innehalla
skogsavdrag ocksé for andra skogsavdragsfastigheter.

55 d §. Overvakning av statligt stod i anslutning till skogsgdvoavdrag. Den forman som av-
dragsritten genererar innebér statligt stod enligt EU:s regler for statligt stod, och pa den till-
lampas enligt det foreslagna 1 mom. kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om till-
lampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
stdd av mindre betydelse.

Enligt artikel 3.2 i de minimis-forordningen far det totala stodet av mindre betydelse, inklu-
sive stod for primérproduktion av jordbruksprodukter samt stod for fiskeri och vattenbruk, till
samma stodmottagare inte overstiga 200 000 euro under tre ar efter varandra. For tydighetens
och askadlighetens skull foreslas det en uttrycklig bestimmelse om detta i paragrafens 2 mom.

Det tak for stod pa 200 000 euro som anges i forordningen foreslas gélla dven i situationer dér
stddmottagaren bedriver jordbruk utover skogsbruk. Inom skattesystemet i Finland &r beskatt-
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ningen av privatpersoners inkomst av skogsbruk atskild frén beskattningen av deras Gvriga
verksamhet, sdsom beskattningen av jordbruk. Det kan anses att inom skattesystemet dr “’verk-
samheterna eller kostnaderna” i frdga om primérproduktion av jordbruksprodukter étskilda pé
det sétt som avses i artikel 3.2 i de minimis-forordningen for jordbrukssektorn (se avsnitt 1.3 i
det foregaende, Europeiska unionens reglering av statligt stod) sa att primérproduktionen av
jordbruksprodukter inte drar nytta av stod som beviljas 1 enlighet med den allminna de mini-
mis-férordningen, dvs. av stod for skogsbruk i form av skogsgavoavdrag.

Overvakning av statligt stod ordnas enligt forslaget s att den skattskyldige fore slutforandet
av beskattningen under beskattningséret ska ldmna uppgifter till Skatteforvaltningen om 6v-
riga stod av mindre betydelse som den skattskyldige har fitt. Om stdden tillsammans med det
stod som uppkommer av det skogsgavoavdrag som den skattskyldige yrkat pa dverstiger taket
for stod pa 200 000 euro under skattedret och de tre foregaende aren, ska skogsgavoavdrag
kunna beviljas bara partiellt sé att taket for stod inte Gverskrids. Om den skattskyldige far an-
nat stdd av mindre betydelse efter att skattedeklarationen har lamnats in ska den skattskyldige
vara skyldig att anméla sina senare stod innan beskattningen slutfors.

Den skattskyldige ska genom ett beskattningsbeslut fa kdnnedom om sitt belopp av stod av
mindre betydelse i form av skogsgavoavdrag. Vid behov kan den skattskyldige anvidnda be-
skattningsbeslutet for att pavisa stodbeloppet for andra myndigheter som beviljar stod av
mindre betydelse.

I paragrafens 3 mom. klarldggs vem som ska anses som stodmottagare. En grund for skogsga-
voavdrag uppkommer pa grund av den gévoskatt som péaforts den skattskyldige, och darfor ar
avdragsritten personlig. Avdraget gors vid beskattningen av den skattskyldige och inte pa
sammanslutningsniva nir det ar fraga om tvé eller flera personers samigda kvotdelar, dvs. en
beskattningssammanslutning.

Utover att avdraget dr personligt finns det ocksa flera andra grunder for att i dessa situationer
anse att skogsmarkens dgare, inte en sammanslutning, &r stodmottagare. For det forsta, be-
skattningssammanslutningar dr inte sdrskilda skattskyldiga, utan endast berdkningssubjekt.
For det andra, en avdragsgrund uppkommer inte fastighetsvis och i det skede da avdraget gors
hénfors inte avdragsgrunden till inkomst av en viss fastighet utan avdraget gors fran den skatt-
skyldiges nettokapitalinkomst av skogsbruk utan att inkomstkéllorna specificeras. Avdraget
kan darfor inte riktas till inkomsten fran just en sammanslutning.

Med tanke pa regleringen av statllgt stod ar det ett speciellt tungt vigande argument att om en
beskattningssammanslutning ansags som stodmottagare leder detta till ett resultat som strider
mot forordningens reglering av maximibeloppet av stdd och samtidigt mot de grundlédggande
utgéngspunkterna for hela stddet av mindre betydelse. Da nédmligen en person som &dger t.ex.
fem separata skogsfastigheter och som ensam omfattas av taket for stod pa 200 000 euro under
en period av tre ar kan bilda fem separata sammanslutningar for dem genom att sélja bara en
liten del av varje skogsfastighet till exempelvis olika ndra sldktingar, varvid taket for stod blir
200 000 euro for var och en av sammanslutningarna. Maximibeloppet av taket for stod fem-
faldigas trots att de faktiska forhéllandena néstan inte alls har foréndrats. Det hér kan inte an-
ses vara godtagbart, och darfor ska den person som édger skogsmarken anses som stddmotta-
gare. En annan tolkning inrymmer en uppenbar risk for att systemet anses strida mot bestdm-
melserna om statligt stod.

Behandlingen av en sammanslutning som stédmottagare i den foreslagna regleringen begrén-
sar maximibeloppet av stod bara nér tva eller flera delégare i en sammanslutnmg har ritt till
skogsgdvoavdrag, t.ex. nir fordldrarna har gett en skogsbruksldgenhet som gava till sina barn
samtidigt. Agarna kan d& dra av bara hélften av det belopp som de maximalt kan dra av om de
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dgde samma skogsfastighet hilften var som outbrutna omraden. Dé ka samdgarna dock genom
att helt enkelt upplésa sammanslutningen undvika att taket for stod tillimpas pd sammanslut-
ningsnivd, varvid bada var for sig f&r maximibeloppet pa 200 000 euro under en period av tre
ar.

Om en sammanslutning behandlas som stodmottagare ska det saledes bli mojligt att mangfald-
iga taket for stod genom konstgjorda arrangemang och dessutom ska maximibeloppet av stod
som en begransning bli utan verkan eftersom det kan kringgés genom att sammanslutningen
upploses.

Vid bedomningen av sammanslutningens karaktir har det ocksé diskuterats hur definitionen
av ett enda foretag enligt de minimis-forordningen ska tolkas i samband med en beskattnings-
sammanslutning: ska sammanslutningen med sina deldgare anses som ett enda foretag. Den
definition av begreppet ett enda foretag som beskrivits i avsnitt 1.3 i det foregdende kan enligt
sin ordalydelse inte tolkas som att en sammanslutning med sina delédgare ska anses som ett
enda foretag”. Exempelvis en sddan deldgare i en sammanslutning som édger merparten av de
fastigheter som sammanslutningen har i sin besittning kan inte anses vara en deldgare som i
enlighet med artikel 2.2 a i de minimis-forordningen “innehar majoriteten av aktiedgarnas el-
ler deldgarnas roster i annat foretag”. En sadan tolkning forutsitter en bredare tolkning som
avviker fran ordalydelsen i forordningen, vilket strider mot syftet med definitionen av ett enda
foretag. Avsikten har varit (skél 4 i ingressen till forordningen) att det av réttssikerhetsskél
ges en uttdmmande forteckning dver kriterier for att definiera “ett enda foretag”. Inte heller de
ovriga leden 1 definitionen foranleder en slutsats om att en sammanslutning med sin delégare
eller sina deldgare ska betraktas som ett enda foretag.

I samband med beredningen tillfrdgades kommissionen om det ir frdga om en séddan forbjuden
kumulering av stod som avses i artikel 5.2 i de minimis-forordningen i en situation dir en
stodmottagare till vilken det betalas direkt stod enligt den temporira lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk och som ocksé fér statligt stod genom skogsgdvoavdrag under samma skat-
tedr. Enligt svaret hanfors skattestodet inte till ”samma stddberattigande kostnader” och i vil-
ket fall som helst inte till ”specifika stodberattigande kostnader” pa det sétt som avses i artikel
5.2. Det dr séledes inte fraga om sddan kumulering av stod som bestimmelsen forbjuder.

Enligt paragrafens 4 mom. ska den tidpunkt da beskattningen blivit klar betraktas som tid-
punkt for beviljandet, dvs. den i artikel 3.4 avsedda tidpunkten d& “’den lagliga rétten till sto-
det” 6verfordes till foretaget.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs det om forfarandet i situationer dér skogsgavoavdraget t.ex.
med anledning av dverklagande dndras efter att beskattningen har verkstillts sé att det tilldtna
maximibeloppet av stdd dverskrids. Skatteforvaltningen ska da rétta beskattningen.

1.2 Lagen om beskattningsforfarande

12 §. Anteckningsskyldighet. Till 1 mom. fogas enligt forslaget en bestimmelse om anteck-
ningsskyldighet for skogsdgare som yrkar pa skogsgiavoavdrag. Eftersom avdraget gors pé ni-
van for skogségarens egen beskattning dr skogséigarna anteckningsskyldiga ocksé nér skogs-
bruk bedrivs av en sammanslutning eller av makar for gemensam rékning for samégarna till en
skogsbruksldgenhet.
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2 Ikrafttradande

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017. Lagen om &ndring av inkomstskattelagen till-
lampas forsta gangen vid inkomstbeskattningen for 2017. Ratt till skogsgédvoavdrag uppkom-
mer om gévan har tilldelats den dag lagen tréder i kraft eller dérefter.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna skatteldttnaden lindrar beskattningen av dem som fér en skogsbrukslédgenhet
som géva och forsdtter dem pé sa vis 1 béttre stéllning &n personer som far tillgdngar som ger
annan kapitalinkomst, liksom personer som érver skogstillgdngar.

Det &r ndrmast forhéllandet till grundlagens princip om likabehandling som har relevans nir
forslaget analyseras med tanke pa lagstiftningsordningen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar
alla lika infor lagen. Enligt diskrimineringsforbudet i 2 mom. i den paragrafen fér ingen utan
godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av de omsténdigheter som ndmns sérskilt i bestimmel-
sen. Enligt den allménna klausulen i slutet av momentet fér sérbehandling inte heller grunda
sig pa ndgon annan orsak som géller ndgons person.

Den allminna likabehandlingsklausulen i 6 § 1 mom. i grundlagen uttrycker huvudprincipen
om likvérdighet och jamlikhet. Klausulen inrymmer ett forbud mot godtycklighet och ett krav
pa likadant bemdtande i likadana fall. Ménniskor eller grupper av ménniskor kan inte pé ett
godtyckligt sétt sérbehandlas vare sig positivt eller negativt genom lag. Jamlikhetsbestdmmel-
sen riktas ocksa till lagstiftaren. Klausulen kriver dnda inte att alla manniskor ska bemétas li-
kadant i alla avseenden, om inte de omsténdigheter som inverkar pé saken &r likadana. Lika-
behandlingsaspekterna har betydelse savél nér fordelar och rittigheter beviljas genom lag som
nér skyldigheter aldggs. A andra sidan ér det utmérkande for lagstiftningen att den pa grund av
ett visst godtagbart samhilleligt intresse behandlar médnniskor olika bl.a. for att frémja faktisk
jamlikhet. (RP 309/1993 rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU 46/2006 rd)

Grundlagsutskottet har i sin praxis framhallit att inga skarpa grianser for lagstiftarens provning
gar att ldsa ut ur likabehandlingsprincipen nér en reglering i 6verensstimmelse med den ra-
dande samhéllsutvecklingen efterstravas (bl.a. GrUU 40/2014 rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU
28/2009 rd). Det vésentliga dr om sérbehandlingarna kan motiveras pa ett sitt som ar godtag-
bart med hénsyn till systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 d, s.
48/1; GrUU 18/2006 rd, GrUU 14/2006 rd). Ur grundlagens likabehandlingsbestimmelser har
utskottet 1 olika sammanhang hérlett kravet att sdrbehandlingarna inte far vara godtyckliga el-
ler att skillnaderna inte far bli oskéliga (se t.ex. GrUU 7/2014 rd, GrUU 11/2012 rd).

Framjande av generationsvéxlingar i foretag genom den skattelattnad vid generationsvaxlingar
pa gardsbruksenheter och i andra foretag som avses i 55 § i lagen om skatt pé arv och gava har
med hénsyn till de underliggande nérings- och sysselsittningspolitiska mélen generellt sett an-
setts vara godtagbart med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och rattigheterna trots
att skatteldttnaden innebér att de som far olika slag av formogenhet som arv forsitts i en annan
stdllning dn de som far olika slag av formogenhet som gava. Nér det géller denna skatteldttnad
finns det dnnu inte nagra stéllningstaganden av grundlagsutskottet.

I samband med vissa lagéndringar inom andra rittsomraden har grundlagsutskottet dock visat
en forstaende instdllning till att frimja generationsviaxlingar trots att atgdrderna har lett till att
personer behandlas olika. I samband med regeringens proposition RP 34/2006 rd om systemet
med avtriadelsestdd konstaterade utskottet i sitt utlaitande (GrUU 18/2006 rd) att har familje-
sambandet traditionellt hort ihop med jordbruk och dédrmed har det alltid ansetts viktigt i slak-
ten att sjilva glrden Overgar frén en generation till en annan”. Utskottet ansdg att det fanns
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godtagbara skal att frimja generationsvéxlingar inom familjen. Utskottet godkande i sitt utla-
tande 1/1981 rd, som géllde drvdabalkens bestimmelser om drvande av gardsbruksenheter, att
brostarvingar sédrbehandlas 1 25 kap. i drvdabalken vid skifte av gérdsbruksenhet som hor till
kvarldtenskap. I utlatandet aberopade utskottet vikten av att trygga utkomstmojligheterna pa
familjeodlingar.

Nar det géller fraimjande av generationsvaxlingar pa enbart skogsbruksldgenheter vager inte de
direkta sysselsattningsaspekterna lika tungt som i fraga om gardsbruksenheter och andra fore-
tag. Det finns bara forhallandevis f& for vilka skogsbruk utgér exempelvis den priméra kéllan
till forsorjning. En betydande del av dem som ska omfattas av skatteldttnad ar stadsskogsa-
gare, som forsorjer sig huvudsakligen pa annat &n skogsbruk. Det finns dock ménga andra
viagande narings- och skogspolitiska grunder for att fraimja Verksamhetsfdrutséittningarna for
skogsbruk genom lindrigare skattekostnader vid generationsvaxlingar pa skogsbruksldgenhet-
er. Genom att 0ka skogsbruksldgenheternas areal och foryngra skogsdgarna aldersstruktur
framjas aktivt skogsbruk och tryggas virkesforsorjningen for den industri som anvénder virke,
vilket dr viktigt for samhéllsekonomin. Insatser for att frimja varden av privatskogar har stora
direkta och indirekta konsekvenser for sysselsittningen och investeringarna.

Nar det foreslagna skatteldttnadssystemet analyseras med tanke pa de allmédnna forutsittning-
arna for inskridnkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna ska det noteras att pa grund
av mekanismen for skattelattnaden har skatteldttnaden en bra traffsikerhet eftersom skattelatt-
naden fOrutsétter aktivt skogsbruk som kommer till uttryck som virkesforsaljning. Regeringen
anser att ett system som &r kopplat till virkesforséljning ockséd har klara genomslagsfordelar i
jamforelse med det ndrmaste alternativa séttet, vilket ar att utvidga skatteldttnaden enligt 55 §
i lagen om skatt pa arv och gava till att gilla skogsbruksldagenheter.

Regeringen anser att den sérbehandling av ménniskor som den foreslagna skatteldttnaden
medfor kan anses vara godtagbar och proportionerlig med hénsyn till skatteldttnadens syfte
och konsekvenser. Regeringen anser att den foreslagna regleringen inte kommer att sta i strid
med grundlagens jimlikhetsbestimmelser, utan den ryms inom lagstiftarens provningsrétt. En-
ligt regeringens uppfattning kan lagen saledes stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen
anser det dock vara onskvért att grundlagsutskottets utlaitande om propositionen inhdmtas.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till inkomstskattelagen (1535/1992) nya 55 a—55 d § som foljer:

55a§
Skogsgdvoavdrag

Fysiska personer har ritt att fran nettokapitalinkomst av skogsbruk gora skogsgavoavdrag pa
grund av gavoskatt som de betalat for skog som de erhéllit genom géva eller en affar av gavo-
karaktér.

Det totala avdraget (avdragsgrunden) utgdrs av ett belopp, multiplicerat med 2,4, som mots-
varar den proportionella andel av gavoskatten for skogsmark och samtidigt dverlatna impedi-
ment som hénfor sig till den del som dverstiger 30 000 euro av den genom gava erhéllna sko-
gens varde enligt 7 § 1 lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005). Nér en
kvotdel av skog har erhallits genom géava rdknas beloppet ut for den del av fastighetens
skogsmark som motsvarar kvotdelen. Vad som i 55 a—>55 d § bestims om gavan géller ocksa
en affdr av gadvokaraktér.

Om det vérde pa 30 000 euro som avses 1 2 mom. inte overskrids men skogsmarkens areal &r
minst 100 hektar, rdknas avdragsgrunden ut utifrén gavoskatten for den del av skogsmarken
som Overstiger 100 hektar.

Den skattskyldige har inte ratt till skogsgavoavdrag for sadan skog som erhéllits genom
gava pa vilken har tillimpats skatteldttnad enligt 55 § i lagen om skatt pa arv och géava
(378/1940).

55b§
Hur skogsgdvoavdraget gérs

Skogsgévoavdraget under ett skattear far uppga till hogst 195 000 euro, om inte ndgot annat
foljer av 55 d §, och utgdra hogst 50 procent av nettokapitalinkomsten av skogsbruk fore
skogsgavoavdraget. Summan av skogsgavoavdraget for skattearet och av de skogsgévoavdrag
som gjorts tidigare far inte Gverstiga avdragsgrunden.

Avdraget gors fran nettokapitalinkomsten av skogsbruk fore avdrag for rantor pa skulder for
inkomstens forvarvande och fore forlustavdrag enligt 59 §. Nar det géller makar som gemen-
samt bedriver skogsbruk och deldgare i en beskattningssammanslutning som bedriver skogs-
bruk gors avdraget fran den nettokapitalinkomst av skogsbruk som fordelas mellan dem frén
beskattningssammanslutningen enligt deras &dgarandel eller frdn makarnas gemensamma
skogsbruk.
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Skogsgéavoavdraget gors pa yrkande som den skattskyldige framstillt innan beskattningen
for skattedret har slutforts. Den skattskyldige ska ldgga fram utredning om forutsittningarna
for avdraget. Skogsavdraget under ett skattear ska uppgé till minst 1 500 euro.

Om det {or den skattskyldige har uppkommit en grund for skogsgdvoavdrag pa grund av gé-
vor som erhallits under olika &r, ska den avdragsgrund som uppkommit tidigare anvindas
forst.

Avdraget ska anvindas senast det femtonde skattearet efter det ar under vilket gavan tillde-
lades.

55c¢§
Pafoljder vid éverldtelse av en skogsbruksligenhet eller en del av den

Om den skattskyldige innan 15 ar har forflutit fran tilldelningen av gavan dverlater minst tio
procent av den sammanréknade arealen for skogsfastigheter eller delar av skogsfastigheter en-
ligt 55 a § som den skattskyldige erhallit genom gava, ska ett belopp som motsvarar de skogs-
glvoavdrag som tidigare gjorts fran den skattskyldiges inkomst forhojt med 20 procent lidggas
till den skattskyldiges kapitalinkomst av skogsbruk under overlatelsearet efter skogsgévoav-
draget for skattearet, eller till den negativa kapitalinkomsten av skogsbruk. Skogsgavoavdrag
som inte dragits av kan inte dras av senare.

Som Overlételse enligt 1 mom. anses inte en dverlatelse genom ett forfarande enligt lagen
om inldsen av fast egendom och sérskilda rittigheter (603/1977) eller genom négot annat
dédrmed jamforbart forfarande och inte heller dverlatelse till staten eller ett statligt affiarsverk
for naturskyddsdndamal, for forsvarsmaktens behov, forskningsdndamal eller ndgot annat lik-
nande samhilleligt &ndamal. En sddan Gverlatelse paverkar inte beloppet av det skogsgavoav-
drag som star till forfogande pa grund av gava. Om den skattskyldige senare dverlater en del
av den aterstdende skogen, ska den andel om tio procent som avses i 1 mom. réknas ut av den
aterstdende skogen.

Om Overlételse pd minst tio procent enligt 1 mom. sker vid avvittring ska det skogsgévoav-
drag som anvints inte ldggas till inkomsten. Skogsgévoavdrag som beviljats for gdva kan da
inte dras av senare. Om minst tio procent av samma skog som erhallits som géva overlats efter
avvittringen innan 15 ar har forflutit fran tilldelningen av gavan, ska det skogsgévoavdrag som
inte lagts till vid avvittringen laggas till 6verlatarens kapitalinkomst pé det sétt som foreskrivs
i 1 mom.

Om den skattskyldige har fatt rétt till skogsgavoavdrag pé grund av flera gdvor som avses i
55 a §, ska till inkomsten ldggas hogst ett belopp som motsvarar den avdragsgrund som upp-
kommit pd grund av den skog som tilldelats som gava. Skogsgavoavdrag som inte dragits av
kan inte dras av senare.

55d§
Overvakning av statligt stéd i anslutning till skogsgdvoavdrag

Pé skogsgévoavdrag tillimpas kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tilldmp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt pd stdd av
mindre betydelse.

Totalbeloppet av alla stod av mindre betydelse som stodmottagaren erhéller fir inte over-
stiga 200 000 euro under skattearet och de tvé foregdende skattedren.

Som stddmottagare anses skogsmarkens dgare.

Som tidpunkt for beviljandet av stod betraktas den tidpunkt da beskattningen blivit klar.

Som statligt stod betraktas skillnaden mellan skattens belopp utan stodétgérder och beloppet
av den faktiska faststéllda skatten.

48



RP 158/2016 rd

Skatteforvaltningen rittar beskattningen, om det efter verkstédllandet av beskattningen till
foljd av sokande av andring i beskattningen eller av ndgon annan orsak framgér att maximibe-
loppet for stod enligt forordningen i 1 mom. dverskrids pa grund av skogsgévoavdraget.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2017. Rétt till skogsgavoavdrag upp-
kommer, om gévan har tilldelats den 1 januari 2017 eller dérefter.
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Lag
om indring av 12 § i lagen om beskattningsforfarande
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 12 § 1 mom., sadant det lyder i lag
1079/2005, som foljer:
12§
Anteckningsskyldighet
En skattskyldig som bedriver gardsbruk, skogsbruk, uthyrningsverksamhet, investerings-
verksamhet eller annan forvirvsverksamhet dn sddan som ska betraktas som niringsverksam-
het och som inte dr bokforingsskyldig, ska med tanke pé sin deklarationsskyldighet fora sad-
ana anteckningar varav tillrackligt specificerat framgar de uppgifter som behovs vid beskatt-
ningen. Detsamma géller en skogséigare som yrkar pd skogsgdvoavdrag enligt 55a § i in-

komstskattelagen ocksa i det fallet att skogsbruk bedrivs for gemensam rékning for samégarna
till en skogsbruksldgenhet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 12 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 12 § 1 mom., sadant det lyder i lag

1079/2005, som foljer:
Gdllande lydelse
12 §
Anteckningsskyldighet.

En skattskyldig som bedriver gardsbruk,
skogsbruk, uthyrningsverksamhet, investe-
ringsverksamhet eller annan forvarvsverk-
samhet dn sddan som skall betraktas som na-
ringsverksamhet och som inte dr bokforings-
skyldig, skall med tanke pa sin deklarations-
skyldighet fora sddana anteckningar varav
tillrackligt specificerat framgéar de uppgifter
som behovs vid beskattningen.

Forslagen lydelse
12§
Anteckningsskyldighet

En skattskyldig som bedriver gardsbruk,
skogsbruk, uthyrningsverksamhet, investe-
ringsverksamhet eller annan forvarvsverk-
samhet dn sddan som ska betraktas som né-
ringsverksamhet och som inte dr bokforings-
skyldig, ska med tanke pa sin deklarations-
skyldighet fora sddana anteckningar varav
tillrackligt specificerat framgéar de uppgifter
som behdvs vid beskattningen. Detsamma
gdller en skogsdgare som yrkar pd skogsgd-
voavdrag enligt 55 a § i inkomstskattelagen
ocksd i det fallet att skogsbruk bedrivs for
gemensam rdkning for samdgarna till en
skogsbruksligenhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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