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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é{indring av utléinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att utlainningslagen andras.

Syftet med propositionen ir att i enlighet med regeringsprogrammet gora de skdrpningar i
utlanningslagen som dr majliga enligt EU:s sé kallade skyddsgrundsdirektiv, som géiller normer
for nér en person ska anses beréttigad till internationellt skydd samt innehallet i det beviljade
skyddet. Enligt propositionen ska tillimpningen av uteslutningsklausuler utstrickas till
girningar som sker efter det att internationellt skydd har beviljats samt i friga om status som
alternativt skyddsbehovande till omstidndigheter som hinfor sig till sdkerheten och till
situationer dir en person har lamnat sitt ursprungsland for att undvika brottspafoljder. Nar det
géller bestimmelserna om upphdrande av flyktingstatus foreslas de tilligg som medges enligt
direktivet p& den grund att personen i frdga har dventyrat den nationella sékerheten eller begatt
ett synnerligen grovt brott. Flyktingstatus ska ocksé kunna végras p& dessa grunder. Det foreslas
att langden pa uppehéllstillstdind som beviljas p4 grund av internationellt skydd forkortas till
den minimildngd som avses i direktivet. Dessutom ska bestdmmelserna om utvisning av
flyktingar dndras till f61jd av Europeiska kommissionens underrittelse till Finland.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 september 2024.
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PARALLELLTEXT ..cccovviiiniiieieiene.
Lag om dndring av utldnningslagen



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Propositionen bygger pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, antaget
den 20 juni 2023, enligt vilket regeringen infor de skédrpningar som &r mojliga enligt EU:s
skyddsgrundsdirektiv.

Genom propositionen genomfors dven den i regeringsprogrammet inskrivna foresatsen att dndra
det internationella skyddet sé att det till sin karaktér blir tillfalligt och forkorta de tillstind som
ger internationellt skydd till det minimum som medges enligt EU:s lagstiftning, det vill séga tre
ar for tillstdnd som grundar sig pa asyl och ett ar for tillstind som grundar sig pa alternativt
skydd. For att forldnga ett tillstdnd krdvs en bedomning av behovet av fortsatt internationellt
skydd.

Genom propositionen genomfors dessutom den foresats i regeringsprogrammet enligt vilken
status som internationellt skyddsbehdvande upphévs, det dirmed forenade uppehallstillstdndet
aterkallas, om en person i Finland gor sig skyldig till ett allvarligt brott som dventyrar allmén
ordning och sédkerhet eller om personen édventyrar den nationella sikerheten. Forbudet mot
tillbakaséndning uppratthalls.

Finland fick en formell underrittelse av europeiska kommissionen den 26 januari 2023. I
underrittelsen gor kommissionen Finland uppmaérksamt pé inforlivandet i finsk lagstiftning av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for
nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsidiért skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning, nedan
skyddsgrundsdirektivet). | underrittelsen faststélls att punkt 2 led b i artikel 21, som géller skydd
mot avvisning, inte har inforlivats korrekt i den nationella lagstiftningen. Den andring av
utlanningslagen som forutsitts genom dvertradelseforfarandet ar 1amplig att genomfora i denna
proposition, eftersom det dr fraga om nationell tillimpning av skyddsgrundsdirektivet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid inrikesministeriet. Migrationsverket har haft en sérskild
medverkande roll i beredningen. Aven justitieministeriet har horts.

Propositionsutkastet var pa remiss mellan den 20 februari och den 12 mars 2024. I remissen
ombads foljande aktorer yttra sig om utkastet: polisavdelningen, rdddningsavdelningen och
enheten fO6r nationell sdkerhet vid inrikesministeriet, utrikesministeriet, arbets- och
niringsministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
Migrationsverket, Polisstyrelsen, Centralkriminalpolisen, Skyddspolisen,
Grinsbevakningsvasendet, justitiekanslern 1 statsrddet, riksdagens justiticombudsman,
diskrimineringsombudsmannen, barnombudsmannen, Helsingfors forvaltningsdomstol, Ostra
Finlands forvaltningsdomstol, Norra Finlands férvaltningsdomstol, Abo forvaltningsdomstol,
hogsta forvaltningsdomstolen, Europeiska institutet for kriminalpolitik,

verksamt i anslutning till Forenta nationerna (HEUNI), Amnesty International,
Flyktingradgivningen rf, Rddda Barnen rf, Turvapaikanhakijoiden tuki ry, UNDP:s nordiska
kontor, Méanniskorattscentret och Unicef.
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Beredningsunderlaget  finns  till pdseende pd  inrikesministeriets  webbplats
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/alla-im-projekt =~ med  identifieringskoden
SM037:00/2023.

2 EU-réittsaktens malséittning och huvudsakliga innehall
2.1 Skyddsgrundsdirektivet

Skyddsgrundsdirektivet genomfordes nationellt 1 Finland genom den é&ndring av
utlanningslagen (301/2004) som trddde i kraft den 1 juli 2014 (422/2014). Genom
skyddsgrundsdirektivet omarbetades radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om
miniminormer for ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt om dessa
personers réttsliga stdllning och om innehallet i det beviljade skyddet (nedan det fidigare
skyddsgrundsdirektivet). Finland genomforde det tidigare skyddsgrundsdirektivet genom den
lag om &ndring av utldnningslagen (323/2009) som trddde i kraft den 1 juni 2009.

Skyddsgrundsdirektivet innehéller bestimmelser om erkénnande av flyktingstatus och om
kriterier for nér flyktingstatus kan forvégras. Direktivet innehéller ocksa bestimmelser om
aterkallande av, upphévande av och végran att fornya sddan status.

Enligt artikel 3 i direktivet far medlemsstaterna infora eller behalla férménligare bestimmelser
for att faststilla vem som ska betraktas som flykting eller som en person som uppfyller kraven
for att betecknas som skyddsbehdovande i Ovrigt och for att faststdlla innebdrden av
internationellt skydd, forutsatt att de ar forenliga med direktivet.

Artikel 12 innehéller bestimmelser om undantag. Enligt artikel 12.2 kan en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person inte ges flyktingstatus om det finns synnerliga
skél for att anta att han eller hon a) har fordvat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot
ménskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella instrument som har upprittats for att
beivra sddana brott, b) har forovat ett grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan
vederborande fick tilltrade till det landet som flykting, vilket innebdr den tidpunkt da
uppehéllstillstind utfardades pa grundval av beviljad flyktingstatus; sérskilt grymma
handlingar, dven om de begétts i forment politiskt syfte, far betecknas som allvarliga icke-
politiska brott, eller ¢) har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot Frenta nationernas
syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga.

Enligt artikel 12.3 géller punkt 2 personer som anstiftar eller pd annat sétt deltar i forévandet av
de brott eller gdrningar som ndmns déri.

Bestdmmelser om aterkallande av, upphdvande av eller végran att fornya flyktingstatus finns i
artikel 14 i direktivet. Enligt punkt 3 a ska medlemsstaterna aterkalla, upphéva eller végra att
fornya en tredjelandsmedborgares eller statslos persons flyktingstatus om de berorda
medlemsstaterna efter beviljandet av flyktingstatus faststéller att vederborande inte skulle ha
getts eller inte kan ges flyktingstatus i enlighet med artikel 12. Enligt punkten ska flyktingstatus
alltsa éterkallas pa grund av vissa brott och gérningar (grunder for undantag), vilka ndmns i
artikel 12.2, ocksa nir utlinningen har begatt dem efter beviljandet av flyktingstatus. Detta kan
emellertid goras endast pd grundval av artikel 12.2 a ( brott mot freden, en krigsforbrytelse eller
ett brott mot ménskligheten) och artikel 12.2 ¢ (gérningar som strider mot Forenta nationernas
syften). En tidsméssig och geografisk avgrinsning innebér att den ovan avsedda skyldigheten
eller mgjligheten inte finns i de situationer som anges i led b (har forovat ett grovt icke-politiskt
brott utanfor tillflyktslandet innan vederborande fick tilltrade till det landet som flykting).
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Enligt artikel 14.4 far medlemsstater aterkalla, upphiva eller véigra att fornya status som
beviljats en flykting av ett regeringsorgan, ett forvaltningsrattsligt organ, en domstol eller ett
domstolsliknande organ om a) det finns skalig anledning att betrakta vederbdrande som en fara
for sdkerheten 1 den medlemsstat dir han eller hon befinner sig, eller b) vederborande utgor en
samhéllsfara i medlemsstaten i friga med hénsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.

Enligt artikel 14.5 far medlemsstaterna i de situationer som beskrivs i punkt 4 besluta att inte
bevilja status for en flykting om ett sddant beslut dnnu inte har fattats.

Enligt artikel 14.6 ska personer som omfattas av punkt 4 eller 5 ha de réttigheter som anges i
eller som liknar dem som anges i artiklarna 3, 4, 16, 22, 31, 32 och 33 i Genévekonventionen
om de befinner sig i medlemsstaten.

Artikel 14.4 och 14.5 ar inte forpliktande till sin ordalydelse vilket innebdr att det finns
handlingsutrymme vid det nationella genomférandet.

Skyddsgrundsdirektivet innehéller ockséa bestimmelser om beviljande av status som subsidiért
skyddsbehdvande och om undantagskriterier for nér sddan status inte kan ges. Observera att den
svenska term som i dessa sammanhang anvinds i finsk lag &r alternativt skydd. Direktivet
innehéller ocksa bestimmelser om &terkallande av, upphdvande av och vigran att fornya sddan
status.

Enligt artikel 17.1 uppfyller en tredjelandsmedborgare eller en statslos person inte kraven for
att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande om det finns synnerliga skil for att anse att han
eller hon a) har fordvat ett brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot méanskligheten,
sdsom dessa definieras i de internationella instrument som har uppréttats for att beivra sddana
brott, b) har fordvat ett allvarligt brott, ¢) har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta
nationernas stadga, eller d) utgor en fara for samhéllet eller sdkerheten i den medlemsstat dar
han eller hon befinner sig.

Enligt artikel 17.2 ska punkt 1 tillimpas pa personer som anstiftar eller pa annat sitt deltar i
forévandet av de brott eller gdrningar som nadmns déri.

Enligt artikel 17.3 far medlemsstaterna besluta att en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person inte uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande om
vederborande innan han eller hon fick tilltrade till den berérda medlemsstaten har begatt ett eller
flera brott som inte omfattas av punkt 1, men som skulle ha gett fangelsestraff om de hade
begatts i den berérda medlemsstaten, och han eller hon ldmnade sitt ursprungsland endast for
att undvika pafoljder for dessa brott. I punkten ges nationellt handlingsutrymme vid
genomforandet.

Enligt artikel 19.2 far medlemsstaterna aterkalla, upphéva eller végra att férnya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status som subsididrt skyddsbehdvande som
beviljats av ett regeringsorgan, ett fOrvaltningsrittsligt organ, en domstol eller ett
domstolsliknande organ om han eller hon, efter det att status som subsidiért skyddsbehdvande
beviljats, inte ldngre uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande i
enlighet med artikel 17.3.

Enligt artikel 19.3 a ska medlemsstaterna aterkalla, upphdva eller vdgra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status som subsididrt skyddsbehovande om han
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eller hon efter beviljandet av status som subsididrt skyddsbehdvande inte borde ha betecknats
som eller inte ldngre uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande i
enlighet med artikel 17.1 och 17.2. Enligt direktivet ska status som subsididrt skyddsbehdvande
alltsd upphévas ocksa nér det finns synnerliga skl att anse att personen efter det att skyddsstatus
beviljades har gjort sig skyldig till de gidrningar som ndmns i punkterna.

Artikel 21 i skyddsgrundsdirektivet innehaller bestimmelser om skydd mot avvisning. Enligt
artikel 21.1 ska medlemsstaterna i enlighet med sina internationella forpliktelser respektera
principen om non-refoulement. Om det inte ar forbjudet enligt dessa forpliktelser far
medlemsstaterna enligt artikel 21.2 avvisa en flykting, vare sig denne formellt erkénts eller ej,
om a) det finns skilig anledning att betrakta vederborande som en fara for sékerheten i den
medlemsstat dér han eller hon befinner sig, eller b) vederborande utgdr en samhéllsfara i
medlemsstaten i frdga med héinsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har
domts for ett synnerligen allvarligt brott.

I situationer dir en flykting kan utvisas om det inte &r forbjudet enligt non-refoulement-
principen tillats inget nationellt handlingsutrymme.

Enligt artikel 24.1 i skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna sa snart som mojligt efter det
att internationellt skydd har beviljats, till de personer som innehar flyktingstatus utfdrda ett
uppehillstillstand som ska gélla i minst tre &r och vara férnybart om inte tvingande hénsyn till
den nationella sdkerheten eller den allmédnna ordningen kréver ndgot annat.

Enligt artikel 24.2 ska medlemsstaterna s& snart som mojligt efter det att internationellt skydd
har beviljats, till de personer som innehar status som subsididrt skyddsbehdvande och deras
familjemedlemmar utfarda ett fornybart uppehéllstillstdnd som ska gélla i minst ett &r och, om
det fornyas, 1 minst tva ar, om inte tvingande hédnsyn till den nationella sdkerheten eller den
allménna ordningen kriver négot annat.

I fraga om hur lang giltighetstiden kan vara for uppehallstillstind som beviljas pé grund av
internationellt skydd tillater direktivet nationellt handlingsutrymme och foreskriver endast en
minimitid samt att uppehallstillstdnd ska kunna fornyas.

Bestdmmelserna i artikel 12.3 och 17.2 om anstiftan till eller annat deltagande i de gérningar
som omfattas av undantag, artikel 14.3 a om éaterkallande av flyktingstatus pa grund av
undantag, artikel 17.1 om nir status som subsididrt skyddsbehovande inte kan beviljas och
artikel 19.3 a om éterkallande av status som subsididrt skyddsbehdvande pa grund av undantag
ar av ovillkorlig karaktér. Artikel 3 i skyddsgrundsdirektivet ger dock medlemsstaterna tillitelse
att utfirda formanligare bestimmelser for att faststélla vem som ska betraktas som flykting eller
som en person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehovande och for
att faststélla innebdrden av internationellt skydd, forutsatt att de dr forenliga med direktivet.

I enlighet med artiklarna 14.2 och 19.4 i direktivet ska den medlemsstat som har beviljat
internationellt skydd i varje enskilt fall bevisa att den berdrda personen har upphdrt att vara
flykting eller inte langre uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande.

2.2 Forfarandedirektivet

Bestdmmelser om forfarandeaspekter vid provning av status som ger internationellt skydd finns
i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning, nedan
forfarandedirektiver). Enligt artikel 45.1 b 1 direktivet ska myndigheten nér den Gvervéger att
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aterkalla en tredjelandsmedborgares eller en statslos persons internationella skydd i enlighet
med artikel 14 eller 19 i skyddsgrundsdirektivet, ska denna person ges mojlighet att i en
personlig intervju enligt artikel 12.1 b och artiklarna 14—17 eller i en skriftlig forklaring ange
sina skl till varfor hans eller hennes internationella skydd inte bor aterkallas. Innan
internationellt skydd aterkallas ska personen alltsa horas antingen skriftligen eller i en personlig
intervju som motsvarar den intervju som i enlighet med forfarandedirektivet ska hallas med
personer som har ansdkt om internationellt skydd.

3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Allméint

Enligt definitionen i utlénningslagens 3 § 1 mom. avses med flykting en utlénning som uppfyller
villkoren enligt artikel 1 i konventionen angdende flyktingars réttsliga stillning (FordrS
77/1968, nedan flyktingkonventionen). Termen internationellt skydd omfattar bade
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehovande. I skyddsgrundsdirektivet anviands
begreppet subsididrt skyddsbehdvande for det som i finsk och svensk lag kallas alternativt
skyddsbehdvande pé svenska. Flyktingstatus avser den status som beviljas utlainningar som
erkénts som flyktingar. Status som alternativt skyddsbehdvande avser den status som beviljas
en utlinning som kan fa alternativt skydd. Med asyl avses uppehallstillstind som beviljas
flyktingar via asylforfarande.

Skyddsgrundsdirektivet genomfordes nationellt i Finland genom den #&ndring av
utlanningslagen som trddde i kraft den 1 juli 2014 (422/2014). I den proposition av regeringen
som géllde det nationella genomforandet (RP 9/2014 rd) konstaterades det att skyddsdirektivet
foranleder i en relativt liten utstrickning behov att gora dndringar i Finlands lagstiftning och
praktiska forfaranden. Enligt den propositionen avsdg &dndringsbehoven huvudsakligen
precisering av begrepp 1 den gillande lagstiftningen samt kodifiering av rddande
tillimpningspraxis som var baserad pd motiveringarna i tidigare regeringspropositioner.
Personer som innehar flyktingstatus eller subsididr skyddsstatus i Finland konstaterades redan
nu ha jamlika réttigheter och formaner.

Artikel 14 om dterkallande av, upphdvande av eller végran att fornya flyktingstatus och artikel
17 om undantag frén alternativt ("subsididrt") skydd togs inte upp i proposmonen I frédga om
artikel 19 i direktivet, som géller aterkallande av, upphivande av eller végran att fornya status
som subsididrt skyddsbehé')vande, konstaterades det i propositionen att smérre tekniska och
sprékliga dndringar gjorts i artikeln vilka inte fOrutsitter &ndringar i den nationella
lagstiftningen.

I regeringens proposition RP 166/2007 rd, som géllde det nationella ikraftséttandet av det
tidigare skyddsgrundsdirektivet, konstaterades det att utlinningslagens bestimmelser och
lagens tillimpningspraxis i huvudsak dverensstimmer med direktivet. I propositionen foreslogs
inga dndringar i de bestimmelser i finsk lagstiftning som var formanligare &n, men &ndé
forenliga med, bestimmelserna i direktivet. Med tanke pa ikraftsdttandet av direktivet ansigs
det inte nodvéndigt att utlinningslagen utdokas med en sérskild bestimmelse om végran att
fornya flyktingstatus, eftersom bestimmelserna om upphorande och é&terkallande av
flyktingstatus 1 Finland ocksd omfattade de situationer dir fortsatt flyktingstatus skulle
forvigras. Bestimmelserna i punkt 4-6 i artikel 14 som géllde &terkallande av, upphévande av
eller vdgran att fornya flyktingstatus, vilka motsvarar samma punkter i det géllande
skyddsgrundsdirektivet, konstaterades vara villkorliga till sin utformning och det féreslogs inga
andringar i utldinningslagen med anledning av dem. I propositionen ingick inget forslag om att
punkt 1 led d i artikel 17, som géller uteslutning frén alternativt skydd ("undantag" i den svenska
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versionen av direktivet), tas in i utlinningslagen. Det konstaterades att denna uteslutningsgrund
inte ingar i artikel 12 i direktivet, som géller forvdgrande av flyktingstatus. Det faktum att
uteslutningsgrunderna dr mer omfattande nér det géller alternativt skydd &n nér det géller
flyktingstatus ansdgs tvivelaktigt med hénsyn till skyddsaspekten och dessutom
odndamalsenligt. | fraga om artikel 17.3 konstaterades det att bestimmelsen inte dr bindande
for medlemsstaterna och att punkten inte medfor nagot behov av lagéndringar. Eftersom det var
frdga om personer i behov av internationellt skydd och som troligtvis inte kunde avldgsnas ur
landet pé grund av forbudet mot atersdndning, ansdg man i propositionen att det inte fanns skél
att utoka lagen med fler uteslutningsgrunder dn de som anges i artikel 17.1.

Det har gétt ndstan 10 &r sedan det nuvarande skyddsgrundsdirektivet sattes i kraft nationellt.
Under denna tid har omvérlden fordndrats avsevirt med avseende pa internationellt skydd. Inom
hela EU-omrédet Okade antalet asylansokningar betydligt 2015-2016 och har efter en
nedgangsperiod fortsatt att 6ka under perioden 2020-2022.! Under 2023 inkom mer dn 1,1
miljoner asylansokningar inom EU, vilket utgjorde en 6kning pa 18 procent jamfort med 2022.2
Artikel 14.4 och 14.5 i skyddsgrundsdirektivet, vilka gor det mojligt att aterkalla och vigra
flyktingstatus av sékerhetsskil, har inforts i néstan alla andra medlemsstater. Enligt ingressen
till skyddsgrundsdirektivet dr huvudsyftet med direktivet dels att garantera att medlemsstaterna
tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka personer som har ett verkligt behov av
internationellt skydd, dels att garantera att en miniminiva av forméner ar tillgénglig for dessa
personer i samtliga medlemsstater. Tillndrmningen av reglerna om erkdnnande och innebord av
flyktingstatus och status som subsididrt skyddsbehdvande bor bidra till att begrdnsa sekundéra
forflyttningar mellan medlemsstaterna for personer som ansdker om internationellt skydd nér
sadana forflyttningar endast motiveras av skillnader i de réttsliga ramarna. Detta beaktat kan det
konstateras att forslaget att &ndra utldnningslagen pé det sétt som skyddsgrundsdirektivet tillater
till att battre stimma 6verens med de andra medlemsstaternas nationella bestimmelser bidrar
till skyddsgrundsdirektivets syften.

For att det ska vara mojligt att aterkalla, upphéva eller utesluta fran flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehdvande och vigra flyktingstatus p& grundval av alla de kriterier som
ar tillatna enligt artiklarna 12, 14, 17 och 19 i skyddsgrundsdirektivet samt forkorta
uppehéllstillstind beviljade p&d grund av internationellt skydd till den minimilingd som
direktivet tillater maste utlinningslagen éndras.

3.2 Uppehallstillstind som beviljas pa grund av internationellt skydd

Bestammelser om det forsta uppehallstillstandets langd finns i 53 § i utlénningslagen. Enligt 7
mom. beviljas uppehéllstillstind som grundar sig pa flyktingskap eller alternativt skydd for fyra
ar.

I fraga om lédngden pa det forsta uppehallstillstaindet pd grund av internationellt skydd
konstateras det i den regeringsproposition som géller det nationella séttandet i kraft av det
tidigare skyddsgrundsdirektivet att flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande
ska vara sé likartade som mojligt och darfor dr det befogat

att bestimmelsen om det forsta uppehallstillstindets ldngd ska vara enhetlig for bada

I Statistik frdn Eurostat over asylansokningar i EU
2 Europeiska Unionens asylbyrd (den 28 februari 2024)
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skyddskategoriernas del. I frdga om fortsatt uppehéllstillstind foreskrevs inga sérskilda
begriansningar av giltighetstiden nér tillstdndet beviljas pa grund av internationellt skydd.

Det internationella skyddssystemet é&r till for dem som &r i behov av skydd; nir behovet upphor
ska skyddet kunna upphivas. Med beaktande av skillnaderna mellan flyktingstatus och status
som alternativt skyddsbehdvande och de olika villkoren for tillerkénnande av dessa ar det
motiverat att lagstiftningen dndras sa att uppehallstillstindet pa grund av status som alternativt
skyddsbehovande ar kortare. Vért att beakta dr ocksd ldget i &vriga EU-ldnder, i vilka
uppehallstillstandet for flyktingar och uppehallstillstdndet for personer som far alternativt skydd
i de flesta fall har olika giltighetstid. Laget i 6vriga EU-léander beskrivs ndrmare i avsnitt 6.2.

3.3 Uteslutning

Enligt 87 § 2 mom. i utlinningslagen ska asyl forvégras en utlinning som har begétt eller som
av grundad anledning misstdnks ha begatt brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot
ménskligheten enligt definitionerna i internationella fordrag om saddana brott, annat grovt brott
utanfor Finland 4n ett politiskt brott innan han eller hon kom som flykting till Finland, eller en
gérning som strider mot Forenta Nationernas syften och principer.

Enligt 88 § ska uppehéllstillstdind pa grund av alternativt skydd forvégras en utlinning om det
finns grundad anledning att misstinka att han eller hon har gjort sig skyldig till ett brott mot
freden, en krigsforbrytelse eller ett brott mot ménskligheten enligt definitionerna i
internationella fordrag om séddana brott, ett grovt brott, eller en gérning som strider mot Forenta
Nationernas syften och principer.

Utlénningslagen innehéller inga bestimmelser om att uteslutning ska tillimpas ocksé pad dem
som anstiftar till brott eller gdrningar eller pa nagot annat sitt deltar i utforandet av dem, s som
anges 1 skyddsgrundsdirektivet. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis kan ocksé
anstiftan och medhjélp leda till uteslutande (till exempel HFD 2021:5). Enligt FN:s
flyktingorgan UNHCR:s (nedan UNHCR) tolkningsriktlinjer for uteslutningsklausuler maste
det ges bevis pd personligt ansvar i forhéllande till ett brott som avses i artikel 1 F i
flyktingkonventionen for att uteslutning ska vara motiverad. Generellt sett dr personligt ansvar
en foljd av att en person gor sig skyldig eller i betydande grad bidrar till en brottslig gérning
med vetskap om att gérningen eller forsummelsen bidrar till en gdrning som ligger till grund for
uteslutning. Personen behover inte fysiskt ha begétt gdrningen i fradga. Anstiftan och medhjalp
samt deltagande som medgérningsman kan ricka till for att uteslutning ska kunna tillimpas.?
Det foreslas att lagstiftningen fortydligas till denna del sé att den motsvarar tillimpningspraxis.

Enligt 89 § 1 utlinningslagen ska en utldnning som vistas i Finland och som inte beviljas asyl
eller uppehallstillstdnd pa grund av alternativt skydd dérfor att utléinningen gjort sig skyldig till
eller det finns grundad anledning att misstdnka att han eller hon gjort sig skyldig till en gérning
som avses 1 87 § 2 mom. eller 88 § 2 mom. beviljas tillfalligt uppehallstillstand for hogst ett ar
i sdnder, om utldnningen inte kan avldgsnas ur landet dérfor att han eller hon hotas av dodsstraff,
tortyr, forfoljelse eller annan behandling som kréanker manniskovérdet.

Bestimmelserna i utlinningslagen tillater inte att en person utesluts fran alternativt skydd pa
den grunden att det finns grundad anledning att anta att personen utgor en samhaéllsfara i Finland
eller en fara for landets sdkerhet. For nérvarande tillater inte utldnningslagen uteslutning av en

3 UNHCR: Guidelines on International Protection No. 5: Application of the Exclusion Clauses: Article
1F of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, punkt 18.
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person fran internationellt skydd p& den grunden att personen har ldmnat sitt ursprungsland
endast for att undgéd pafoljder for brott. Det dr ndodvéndigt att ovanndmnda grund tas med i
grunderna for uteslutning for att forhindra att asylsystemet missbrukas och anvénds med det
enda syftet att fly undan rattsligt ansvar. Utldnningslagen tillater inte heller uteslutning i
situationer dér garningarna har begétts efter det att personen har beviljats internationellt skydd.
Det foreslés att bestimmelserna utvidgas till att omfatta gérningar som begatts efter det att en
person beviljats internationellt skydd, sd som avses i skyddsgrundsdirektivet. Enligt UNHCR:s
tolkningsriktlinjer for uteslutnlngsklausuler grundar sig anvandningen av sadana klausuler pa
att vissa girningar betraktas som sa allvarliga att gdrningsméannen inte fortjdnar internationellt
skydd. Syftet med klausulerna &r att sdkerstilla att sddana personer inte missbrukar asylsystemet
for att undga juridiskt ansvar for sina garningar. I tolkningsriktlinjerna faststélls det att om en
flykting begér girningar som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 1 F a eller artikel 1 F
¢ i flyktingkonventionen, leder detta till att uteslutningsklausulerna tillimpas och personens
flyktingstatus upphévs, forutsatt att alla villkor for tilliampning av klausulerna uppfylls.* Mot
bakgrund av det som anforts ovan &r det ocksa i fall dar en person redan beviljats flyktingstatus
motiverat att anse att personen inte fOrtjinar internationellt skydd om villkoren i
uteslutningsklausulerna uppfylls. Det dr ocksd motiverat att grunderna till uteslutning fran status
som alternativt skyddsbehdvande utokas till att omfatta samhéllsfara eller fara for den nationella
sdkerheten, sa att internationellt skydd kan vidgras en person vars handlande varit &mnat att
forsvaga Finlands nationella sdkerhet. Att utdka ovanndmnda grunder for uteslutning i nationell
lagstiftning enligt vad skyddsgrundsdirektivet tillater forutsitter att utlinningslagen ses Gver.

3.4 Bestimmelser om upphérande och aterkallande av flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehovande

Utlénningslagens 107 § innehéller bestimmelser om upphdrande av flyktingstatus och status
som alternativt skyddsbehovande. En persons flyktingstatus upphor om han eller hon av fti vilja
pa nytt begagnar sig av den stats skydd dér han eller hon ar medborgare, efter att ha forlorat sitt
medborgarskap aterfar det av egen fti vilja, forvarvar medborgarskap i en annan stat och kan fa
den statens skydd, av fti vilja bositter sig i det land som han eller hon flydde fran och utanfor
vilket han eller hon stannade av rddsla for forfoljelse, eller inte lingre &r i behov av skydd,
eftersom de forhallanden som rddde nér han eller hon blev flykting har upphort att rdda.

En persons status som alternativt skyddsbehovande upphor, om de forhéllanden som beslutet
att bevilja personen status som alternativt skyddsbehovande grundade sig pa har upphort att rada
eller har fordndrats 1 sédan mén att skydd inte ldngre behdvs. Den fordandring av forhallandena
som avses ovan ska vara vésentlig och varaktig.

De ovannidmnda villkoren for nir flyktingstatus upphdr bygger direkt pa artikel 1 C i
flyktingkonventionen. I frdga om status som alternativt skyddsbehdvande anges villkoren for
upphdrande i skyddsgrundsdirektivet. Nér internationellt skydd upphor édr det frdga om
situationer dir de omsténdigheter som upphdrandet grundar sig pa har intréffat efter det att
skyddet beviljades. Det kan vara fridga om den berdrda personens eget handlande, till exempel
det att han eller hon ater tyr sig till medborgarskapslandets skydd, eller om en allmén férandring
i forhallandena i hemlandet vilka, med tillborlig hansyn till den berdérdas personliga situation,
innebér att han eller hon inte ldngre ar i behov av skydd.

4 UNHCR: Guidelines on International Protection No. 5: Application of the Exclusion Clauses: Article
1F of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, punkterna 2 och 6.
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Bestimmelser om éaterkallande av flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande
finns i 108 § 1 utldnningslagen. Ovan avsedd status ska &terkallas, om s6kanden nér han eller
hon har sokt internationellt skydd medvetet har 1dmnat oriktiga upplysningar som har paverkat
beslutet, sokanden ndr han eller hon har sokt internationellt skydd har hemlighéllit
omstandigheter som skulle ha péverkat beslutet, eller sokanden borde ha forvigrats asyl med
stod av 87 § 2—4 mom. eller uppehallstillstind med stod av 88 § 2 mom.

Nér flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande aterkallas 4r det s som ovan
anges fraga om situationer diar sokanden fran borjan inte hade beviljats internationellt skydd,
om drendets alla omsténdigheter hade varit kénda.

Gillande lag tillater inte att grunderna for uteslutning tillimpas i situationer dédr den gérning
som ligger till grund for uteslutning har begatts efter det att personen beviljades internationellt
skydd. De ovan étergivna bestimmelserna i artikel 14.4—-14.6 i skyddsgrundsdirektivet har inte
tagits in i utlinningslagen, liksom inte heller bestimmelserna i artikel 17.1 d eller artikel 17.3.
Att ta in dem kréver att lagen dndras. Nar uteslutning tillimpas efter det att internationellt skydd
beviljats &r det inte frdga om en situation dér skyddet fran forsta borjan inte borde ha beviljats,
utan i detta fall &r det frdga om att skyddet upphévs. For att garantera den inre sikerheten &r det
viktigt att flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande upphivs nér den person
som beviljats skydd utgér en fara for den nationella sékerheten eller for samhillet. Enligt
gillande lag har det till exempel inte varit mdjligt att upphéva det internationella skydd som
beviljats s.k. utlindska stridande pa den grunden att de anses utgora ett hot mot den nationella
sdkerheten. Om en siddan person har beviljats internationellt skydd och uppehallstillstand i
Finland, har personen kunnat vélja att atervénda till Finland. Enligt de foreslagna nya grunderna
for upphiavande kan det internationella skyddet tas upp till provning och eventuellt upphivas,
om utlinningen anses utgdra en fara for den nationella sdkerheten. Det &r motiverat att
flyktingstatus ska kunna végras i situationer dir den nationella sékerheten &r i fara ocksé darfor
att redan beviljad flyktingstatus kan upphévas pa motsvarande grunder.

Migrationsverket har ett sirskilt team for &renden som géller upphévande och aterkallande av
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehovande samt eventuella didrmed
sammanhdngande drenden om utvisningsprovning (pa finska ibland lapeka-tiimi, dér
kortformen lapeka ér bildad av finskans lakkauttaminen-peruuttaminen-karkottaminen). Nar
verket far kdnnedom om nagot som kan utgdra en grund for upphivande eller aterkallande
Oppnas ett provningsérende i det elektroniska drendehanteringssystemet for utlinningsarenden.
Arendehanteringssystemet styr drendet till teamets arbetskd. Teamet utreder drendet ndrmare
och beslutar om det finns skél att upphéva eller aterkalla det internationella skyddet. Enligt
utlanningslagens 107 § 4 mom. och 108 § 2 mom. krivs en individuell utredning vid bedémning
av om internationellt skydd ska upphévas eller aterkallas. I forarbetena till utldnningslagen
ndmns att nir upphévande eller dterkallande av internationellt skydd provas ska den berorda
personen horas genom forrittande av en 1 97 § avsedd asylutredning. I enlighet med etablerad
praxis vid Migrationsverket har horandet ocksa skett skriftligen. Enligt forfarandedirektivet ska
personen ges mojlighet att ge sitt svar skriftligen eller i en personlig intervju. Enligt
skyddsgrundsdirektivet ska det bevisas i varje fall for sig att behovet av internationellt skydd
har upphort. Flyktingkonventionens och skyddsgrundsdirektivet bestimmelser om upphévande
eller aterkallande av internationellt skydd &r av forpliktande karaktdr. Om kriterierna for
upphdvande eller aterkallande uppfylls maste det internationella skyddet upphivas eller
aterkallas. Det vore motiverat att detta anges tydligare i utlénningslagen.

I utlanningslagen utgor brott eller dventyrande av den nationella sidkerheten inte i sig grunder
for upphdvande eller aterkallande av internationellt skydd. Migrationsverket kan dock for
niarvarande ta en tredjelandsmedborgares flyktingstatus eller status som alternativt
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skyddsbehdvande upp till provning om polisen yrkar pé utvisning pé grund av att personen gjort
sig skyldig till brott. Provning kan ocksé inledas pé verkets initiativ, om till exempel en ansdkan
om fortsatt tillstand leder till upptackten att sokanden har gjort sig skyldig till brott. Férfarandet
har ocksa anvénts i fall ddr en person har inlett eller misstinks inleda verksamhet i Finland som
dventyrar den nationella sdkerheten, och man darfor framstéller yrkan pé att personen ska
avldgsnas ur landet. Av Skyddspolisen far Migrationsverket utlatanden i vilka verket informeras
om omsténdigheter som géller utlinningar och som har relevans for den nationella sikerheten.
Skyddspolisen har dock gett ytterst fa utldtanden i drenden som giller internationellt skydd,
eftersom det hittills inte har varit mojligt att upphéva eller vigra internationellt skydd péa den
grunden att utlinningen dventyrar den nationella sdkerheten.

I ovannédmnda fall undersoker Migrationsverket om det finns grunder enligt 107 eller 108 § i
utlanningslagen for att upphiva eller dterkalla det internationella skyddet. I samband med sadan
provning av internationellt skydd gors ocksé en utvisningsprévning, om i 149 § avsedda grunder
for utvisning foreligger i drendet. Nér utvisning provas ska en helhetsbeddmning goras enligt
146 § i utlanningslagen. Likasa ska forbudet mot tillbakasdndning enligt 147 § i den lagen
beaktas i detta skede. Enligt 149 § 3 mom. i utldnningslagen far en flykting utvisas i de fall som
avses i 1 mom. 2—4 punkten i den paragrafen. Flyktingen far dock inte utvisas till sitt hemland
eller permanenta boséttningsland, om han eller hon fortfarande &r i behov av internationellt
skydd nir det géller detta land. En flykting fir utvisas endast till en stat som samtycker till att
ta emot honom eller henne. I fall ddr en persons internationella skyddsstatus inte har kunnat
upphévas eller aterkallas har man i praktiken ansett att personen inte kan sdndas tillbaka till sitt
hemland eller permanenta boséttningsland.

3.5 Beviljande av fortsatt tillstind och tillstindets lingd

Fortsatt tillstdnd pa grund av internationellt skydd beviljas enligt 54 § 2 mom. i utldnningslagen,
om det inte pa basis av de omstédndigheter som framkommit forefaller uppenbart att de villkor
pa grundval av vilka det foregdende tidsbegransade uppehéllstillstindet beviljades inte langre
uppfylls. Enligt utldnningslagens 55 § 1 mom. beviljas ett nytt tidsbegrinsat uppehallstillstand
for hogst fyra ar. I praktiken, om det i drendet inte har framkommit skil for en tidigarelagd
granskning av forutsittningarna for vistelse i landet, till exempel darfor att utlinningen gjort sig
skyldig till brott, beviljas fortsatt tillstand pa grund av flyktingskap eller alternativt skydd for
nédrvarande for fyra ar nér villkoren enligt 54 § 2 mom. uppfylls.

I dverensstimmelse med regeringsprogrammet foreslds det att en forldngning av tillstand
beviljade péd grund av internationellt skydd ska forutsitta en bedomning av behovet av fortsatt
internationellt skydd. I utlinningslagens 107 och 108 § beskrivs de situationer dir internationellt
skydd kan upphévas eller aterkallas. Nér det provar ansokningar om fortsatt tillstind gor
Migrationsverket redan i nuldget en beddmning mot 107 och 108 § for att se om det pé basis av
de omstidndigheter som framkommit i drendet forefaller uppenbart att de villkor pa grundval av
vilka flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande beviljades inte langre uppfylls.
Omstidndigheter som enligt Migrationsverkets tillimpningspraxis ska beaktas &r bl.a. att
personen har rest till eller vistats i medborgarskapsstaten, skaffat pass i den nya
medborgarskapsstaten eller fatt nytt medborgarskap, att det skett vésentliga och varaktiga
forandringar i de omsténdigheter som legat till grund for det internationella skyddet eller att det
finns en misstanke om att personen sannolikt har l1dimnat oriktiga upplysningar som har relevans
for beviljandet av internationellt skydd eller hemlighéllit en omstindighet som paverkar
beslutet. Om status som alternativt skyddsbehévande har grundat sig pa 88 § 1 mom. 3 punkten
i utlinningslagen, &r situationen enligt den aktuella landinformationen for det omrade dir
sokandens har sitt hem en omstdndighet som vid behandlingen av det fortsatta tillstdndet
kontrolleras sdrskilt noga. I vissa ldnders fall fasts dessutom sédrskild uppmirksamhet vid
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Migrationsverkets anvisningar om situationen i omréadet ur ett perspektiv av alternativt skydd.
Om grunder for att upphédva eller aterkalla internationellt skydd konstateras, hinvisas ansdkan
till Migrationsverkets ovanndmnda team som specialiserar sig pa provning av flyktingstatus och
status som alternativt skyddsbehdvande. Utlanningen ska underrittas skriftligen om att det
internationella skyddet tagits upp till provning och ges tillfille att bli hord i drendet. Innan det
meddelar sitt beslut ska Migrationsverket hora personen skriftligen eller i en personlig intervju.

Det internationella skyddssystemet har i syfte att erbjuda skydd till dem som behéver det. Aven
UNHCR har i sin handbok om forfarandet och kriterierna vid faststéllande av flyktingars
rattsliga stdllning konstaterat att upphorandeklausulerna i artikel 1 C i flyktingkonventionen
grundar sig pé uppfattningen att internationellt skydd inte bor ges under léngre tid dn vad som
ar nodvandigt eller berittigat. Samtidigt anser UNHCR att tillerkénd flyktingstatus kvarstar s
lange ingen av upphodrandeklausulerna blir tillaimplig. Flyktingstatus bor enligt UNHCR inte
standigt granskas mot bakgrund av tillfalliga forandringar.’ Det &r viktigt att skyddet riktas till
dem som de facto behover det. Ordalydelsen 1 54 § 2 mom. som géller beviljande av fortsatt
tillstand pa grundval av internationellt skydd, ”om det inte pa basis av de omstédndigheter som
framkommit forefaller uppenbart att de villkor [...] inte ldngre uppfylls”, anses inte vara
tillrdcklig for att uppna detta syfte. Bestimmelsens ordalydelse bor preciseras sé att grunderna
for upphivande och éterkallande beaktas i tillricklig grad nir ansdkningar om fortsatt tillstdnd
avgors, sd att uppehéllstillstind inte beviljas om det internationella skyddet upphévs eller
aterkallas. En sddan precisering av grunderna for beviljande av fortsatt tillstdnd inverkar inte pa
kravet att en sddan fordndring av forhéllandena som avses till exempel i 107 § 1 mom. 5 punkten
ska vara visentlig och varaktig pd i 3 mom. avsett sitt. Det &dr alltsd inte meningen att
internationellt skydd ska tas upp till provning och upphéivas endast pa basis av tillfélliga och
obetydliga dndringar. Syftet med dndringen &r att astadkomma en forbéttring i det avseendet att
internationellt skydd beviljas den tid det finns behov av det.

3.6 Aterkallande av uppehallstillstind

Bestdmmelser om éaterkallande av uppehallstillstand finns i 58 § i utlénningslagen. Enligt 4
mom. kan ett tidsbegrénsat eller permanent uppehéllstillstand eller ett EU-uppehallstillstand {or
varaktigt bosatta aterkallas, om vid ans6kan om uppehéllstillstind medvetet har lamnats oriktiga
upplysningar om sokandens identitet eller andra oriktiga upplysningar som har péverkat
beslutet, eller om nagot som hade kunnat hindra beviljandet av uppehéllstillstind har
hemlighéllits. Ett EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta far aterkallas ocksé, om tillstandet
grundar sig pa vistelse pa basis av flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande
och denna status har dterkallats med stod av 108 § 1 mom. Enligt 5 mom. far ett tidsbegransat
uppehéllstillstand aterkallas, om de villkor pd grundval av vilka tillstdndet beviljades inte langre

uppfylls.
3.7 Utvisning, meddelande av inreseforbud och forbud mot tillbakaséindning

Bestimmelser om utvisning av flyktingar finns i 149 § 3 mom. i utlinningslagen. Enligt det
momentet far en flykting utvisas i de fall som avses i 149 § 1 mom. 2—4 punkten, dock fir en
flykting inte utvisas till sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland om han eller hon
fortfarande dr i behov av internationellt skydd nar det géller detta land. En flykting far utvisas
endast till en stat som samtycker till att ta emot honom eller henne. Enligt bestimmelserna i 149
§ 1 mom. 2—4 punkten i utlénningslagen fér en utlinning utvisas ur landet om han eller hon

5 UNHCR Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, punkterna 111 och 112.
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konstaterats ha gjort sig skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna maximistraffet ar fangelse
i minst ett &r, eller om han eller hon konstaterats ha gjort sig skyldig till upprepade brott, han
eller hon genom sitt upptradande har visat att han eller hon ar farlig for andras sékerhet, eller
om han eller hon i Finland har bedrivit, eller det med héansyn till hans eller hennes tidigare
verksambhet eller annars finns grundad anledning att missténka att han eller hon i Finland borjar
bedriva verksamhet som &ventyrar den nationella sékerheten.

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse ansett att artikel 21.2 b i
skyddsgrundsdirektivet inte har inforlivats korrekt i finsk lagstiftning genom 149 § 1, 2 och 3
mom. i utlinningslagen. I den finska utldnningslagen specificeras inte att flyktingen ska ha
domts genom lagakraftvunnen dom och lagen innehéller inte heller ndgon hénvisning till
direktivets krav pa "synnerligen allvarligt brott", utan en utvisning &r moéjlig endast pé basis av
den maximala lingden pa det fangelsestraff som eventuellt foljer av brottet. Europeiska
unionens domstol har slagit fast att en person inte kan anses ha begétt ett allvarligt brott enbart
pa grundval av den pafoljd som foreskrivs for brottet i medlemsstatens lagstiftning.
Kommissionen har ansett att detsamma giller for "synnerligen allvarligt brott". Enligt
utldnningslagen &r utvisning ocksd mdjlig enbart pa grund av upprepade brott. I sin dom i mél
C-402/22, som beskrivs mer ingéende nedan, har Europeiska unionens domstol konstaterat att
allvarsgraden "synnerligen allvarligt brott" inte kan uppnés genom en kumulering av separata
brott, varav inget i sig sjdlvt utgdr ett synnerligen allvarligt brott. Vidare har kommissionen
ansett att utvisningsgrunden i 149 § 1 mom. 3 punkten i utlinningslagen ("genom sitt
upptridande har visat att han eller hon &r farlig for andras sékerhet") sjélvstandigt betraktad kan
motsvara begreppet "samhéllsfara", men att den ensam inte utgdr en tillricklig grund for
utvisning enligt artikel 21.2 b i direktivet. Kommissionen pépekar att det enligt led b krévs att
flyktingen utgoér en samhéllsfara déarfor att han eller hon har begatt ett synnerligen allvarligt
brott. Kommissionen har ocksa pamint om att principen om non-refoulement i artikel 21.1 1
skyddsgrundsdirektivet inte har begréinsats till att gélla endast flyktingens ursprungsland eller
tidigare boséttningsland.

Med anledning av Overtriddelseforfarandet inlett av Europeiska kommissionen maéste
utlinningslagen dndras sd att bestimmelsen om utvisning av flyktingar i 149 § 3 mom.
motsvarar de villkor som stills i artikel 21.2 b i skyddsgrundsdirektivet.

Bestimmelser om meddelande av inreseforbud finns i 150 § i utldnningslagen. Inreseférbud
meddelas, om inte ndgot annat foljer av 146 §, ndr det inte med stod av 147 a § 2 mom. i
utldnningslagen faststéllts ndgon tidsfrist for frivillig aterresa eller utlanningen inte frivilligt har
avldgsnat sig ur landet inom den tidsfrist som faststillts for aterresan. Enligt 147 a § 2 mom. i
utlanningslagen faststélls ingen tidsfrist for frivillig aterresa bland annat om personen anses
dventyra allmén ordning eller sdkerhet. Utlanningslagens 146 § innehaller en bestimmelse om
att ndr meddelande av inreseforbud provas ska hinsyn tas till de omstiandigheter som beslutet
grundar sig pa samt sidana omsténdigheter och forhallanden i sin helhet som annars inverkar
pa saken. Om ett eventuellt inreseforbud baserar sig pa utldnningens brottsliga verksamhet ska
hénsyn tas till hur allvarlig gérningen &dr samt till den oldgenhet, skada eller fara som orsakats
allmén eller enskild sdkerhet.

I enlighet med det som anges ovan meddelas inreseforbud for nidrvarande i situationer dir
personen i fraga anses utgora en fara for allmédn ordning eller sékerhet, om inte ndgot annat
foljer av en helhetsbeddmning enligt utldnningslagen. Enligt den proposition som innehdll
forslag om &ndring av utldnningslagen pé basis av direktivet om gemensamma normer och
forfaranden for dtervéindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(RP 208/2010 rd) ska begreppet allmidn ordning eller sékerhet ges samma innebdrd som i
utldnningslagens Ovriga bestimmelser som giller forutséttningarna for inresa och vistelse i
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landet. Enligt regeringens proposition med forslag till utldnningslag (RP 28/2003 rd) hanfors
till allmidn ordning och sidkerhet all s&dan verksamhet som strivar efter att garantera
samhéllsmedborgarna en trygg och trivsam livs- och ndrmiljo, bekdmpa och utreda brott savil
rattskrankningar som att forebygga och eliminera stérningar.

Utlédnningslagens 147 § giller forbud mot tillbakaséndning. Enligt den paragrafen fér ingen
avvisas, utvisas eller till f6ljd av nekad inresa séndas tillbaka till ett omrade dér han eller hon
kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling som krinker
ménniskoviérdet eller till ett omrdde fran vilket han eller hon kan bli sédnd till ett sddant omréde.
Aven grundlagens 9 § 4 mom. innehaller en bestimmelse enligt vilken en utlénning inte far
utvisas, utlimnas eller atersdndas, om han eller hon till f6ljd harav riskerar dodsstraff, tortyr
eller ndgon annan behandling som krénker méanniskovérdet. Forbud mot tillbakaséndning, non-
refoulement, ingar ocksd i internationella ménniskoréttskonventioner som &r bindande for
Finland, sdsom i artikel 3 i den europeiska konventionen om skydd foér de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna, nedan Europakonventionen.

Inrikesministeriet har den 28 september 2023 tillsatt ett projekt for dndring av utlénningslagens
bestammelser om tagande i forvar och inreseforbud (SM043:00/2023). I projektet utreds och
bereds de dndringar i utldnningslagen som regeringsprogrammet forutsitter och genom vilka
bland annat bestimmelserna om inreseférbud revideras. Dessutom gar projektet igenom
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna och utreder om direktivet innehaller sdidana bestdmmelser som &nnu
inte har tagits in i Finlands nationella lagstiftning. Avsikten &r att regeringens proposition
Overldmnas till riksdagen under hostsessionen 2024.

3.8 Statistik

Ar Personer som fatt Beslut i drenden om
internationellt skydd (ej tillf. | upphévande eller
skydd) aterkallande®

2019 3281 963

2020 2484 619

2021 3013 702

2022 2783 739

2023 2713 713

Kalla: Migrationsverket

Antalet personer som fér internationellt skydd har varierat frén ér till ar och legat mellan cirka
2 500 och 3 300. Mellan cirka 620 och 960 beslut om provning av internationellt skydd har
meddelats arligen, vilket utgdr cirka 23-29 procent av det arliga antalet personer som fatt
internationell skydd. Siffrorna ovan bor ldsas med beaktande av att statistiken 6ver personer
som fatt internationellt skydd omfattar personer som beviljats sdédant skydd pé basis av antingen
asylansokan eller uttagning av kvotflyktingar. Den omfattar inte personer som beviljats
internationellt skydd forenat med ett tillstdnd pé grund av familjeband. Dessa personer har dock
meddelats beslut om provning av internationellt skydd vilka ingér i ndimnda siffror.

6Arenden som giller upphivande eller dterkallande av internationell skyddsstatus
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Ar Positivt asylbeslut Positivt beslut om | Besvér dver positivt

alternativt skydd beslut om alternativt
skydd

2019 2073 452 46

2020 1500 252 12

2021 1752 167 8

2022 1367 130 5

2023 1281 89 6

Kalla: Migrationsverket

I tabellen anges antalen positiva beslut om asyl och alternativt skydd som meddelats 2019-2023
pa basis av asylansokningar, samt antalet positiva beslut om alternativt skydd som har
overklagats 1 forvaltningsdomstol. Endast en liten del av de positiva besluten om alternativt
skydd har dverklagats.

Ar Skyddsstatus | Skyddsstatus | Skyddsstatus | Skyddsstatus | Avskrivna
upphévts aterkallats ¢j upphévts ¢j aterkallats | drenden

2019 370 10 172 16 395

2020 215 3 110 17 274

2021 161 6 137 13 385

2022 125 4 126 10 474

2023 126 8 88 12 479

Kalla: Migrationsverket

I tabellen anges det arliga antalet meddelade beslut efter provning av internationellt skydd.
Beroende pa aret har skyddet upphévts eller aterkallats i 17-39 procent av besluten/fallen.
Andelen beslut om avskrivet drende har varierat mellan 41 och 67 procent av det totala antalet
meddelade beslut. Dessa ér fall dir en s.k. forhandsprovning gjorts. Om man i den inte har funnit
forutsattningar for att drendet ska hénskjutas till det egentliga forfarandet for upphévande eller
aterkallande av internationell skyddsstatus har beslut fattats att avskriva prévningen av
upphdvandet eller aterkallandet.

Ar Beslut att inte utvisa
2019 97
2020 76
2021 67
2022 74
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Ar Beslut att inte utvisa

2023 76

Kalla: Migrationsverket

I tabellen ovan anges antalet beslut att inte utvisa en utlinning som tidigare fétt ett positivt
asylbeslut. Dessa utvisningsprovningar har inletts p& grund av brott. Tabellen innehaller endast
ett beslut per person. Det ar alltsd mojligt att en person har meddelats flera beslut varav endast
det senaste dr upptaget i tabellen. Av statistiken framgar det inte om en person som varit féoremal
for utvisningsprovning i det skedet har atnjutit internationellt skydd eller inte, sa det 4r mojligt
att skyddet har provats och upphévts eller aterkallats i ett tidigare skede. Statistiken omfattar
endast personer som beviljats internationellt skydd genom asylforfarande. Den omfattar inte de
personer som fétt skydd som kvotflyktingar eller i samband med uppehéllstillstdnd beviljat pa
grund av familjeband. Av statistiken framgar inte heller vilka slags brott personerna har begatt
och om brotten kan anses vara "grova" eller "allvarliga" respektive "synnerligen grova" eller
"synnerligen allvarliga" enligt villkoret for upphidvande av internationellt skydd. I direktivet
anvénds begreppet "synnerligen allvarligt brott".

3.9 Internationella forpliktelser och central rittspraxis
3.9.1 Internationella forpliktelser

I artikel 1 i flyktingkonventionen definieras vem som kan betraktas som flykting. I artikel 1 C
upprédknas de situationer i vilka en person upphor att vara flykting och i artikel 1 D-1 F de
situationer i vilka en person inte omfattas av konventionen. Enligt artikel 33.1 i konventionen
far en flykting inte utvisas eller avvisas till gransen mot ett omrade dir hans eller hennes liv
eller frihet hotas pa grund av ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller
politisk askédning. Enligt artikel 33.2 kan denna bestimmelse dock inte &beropas av en flykting
vilken det foreligger skélig anledning att betrakta som en fara for det lands sdkerhet i vilket han
eller hon uppehéller sig eller vilken, med hénsyn till att han eller hon genom lagakraftégande
dom har domts for synnerligen grovt brott, utgér en samhaillsfara i sagda land.

Enligt artikel 3 i Europakonventionen (FordrS 18/1990) far ingen utséttas for tortyr eller
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Enligt artikel 8 i konventionen har
var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens, och
offentliga myndigheter far inte inskréinka atnjutande av denna réttighet annat 4n med stdd av lag
och om det i ett demokratiskt samhille dr n6dvéndigt med hinsyn till statens sékerhet, den
allménna sikerheten, landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande av oordning eller brott
till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.

Enligt artikel 4 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna fir ingen
utsittas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande bestraffning och behandling. Enligt artikel
18 i stadgan ska rétten till asyl garanteras med iakttagande av reglerna i Genévekonventionen
av den 28 juli 1951 och protokollet av den 31 januari 1967 om flyktingars réttsliga stdllning och
i enlighet med Europeiska gemenskapens grundfordrag. Enligt artikel 19.2 i stadgan far ingen
avligsnas, utvisas eller utlimnas till en stat dir han eller hon 16per en allvarlig risk att utséttas
for dodsstraff, tortyr eller andra former av oménsklig eller fornedrande bestraffning eller
behandling.
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I artikel 3.1 i konventionen om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) foreskrivs det att
vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vilfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska barnets badsta komma i
fraimsta rummet.

3.9.2 Rittspraxis vid Europeiska unionens domstol
C-402/22 (dom av den 6 juli 2023, ECLLI:EU:C:2023:543)

Malet géllde en begdran om forhandsavgorande 1dmnad av Nederldnderna i fraga om artikel
14.4 b i skyddsgrundsdirektivet. Det domstolen i synnerhet ombads yttra sig om var foljande:
ndr ror det sig om ett ’synnerligen allvarligt” brott i den mening som avses i ovanndmnda led,
ar kriterierna for "allvarligt brott" i artikel 17.1 b i skyddsgrundsdirektivet relevanta vid
bedémningen av huruvida det ror sig om ett "synnerligen allvarligt brott", ska artikel 14.4 b i
skyddsgrundsdirektivet tolkas s&, att det dr visat att det foreligger en samhéllsfara redan genom
att den utldnning som tillerkdnts flyktingstatus har domts for ett synnerligen allvarligt brott
genom en lagakraftvunnen dom och, om enbart en lagakraftvunnen dom inte ridcker, méste
medlemsstaten visa att utlainningen sedan den féllande domen meddelades fortsétter att utgdra
en samhéllsfara?

Domstolen ansag att ett brott som med hinsyn till dess specifika inslag uppvisar en exceptionellt
hog allvarsgrad utgor ett "synnerligen allvarligt brott" i den mening som avses i denna
bestimmelse, savitt det tillhor de brott som mest allvarligt undergréver det berdrda samhéllets
rattsordning. Vid beddomningen av huruvida ett brott for vilket en tredjelandsmedborgare har
domts genom lagakraftvunnen dom uppvisar denna allvarsgrad ska hénsyn bland annat tas till
sévél den foreskrivna som den utdomda péafoljden for detta brott, brottets natur, eventuella
forsvarande eller formildrande omsténdigheter, huruvida uppsat forelag, arten och omfattningen
av de skador som brottet orsakat liksom det forfarande som tillimpas for att beivra brottet. Det
kan inte anses faststéllt att en tredjelandsmedborgare utgdr en samhéillsfara i den medlemsstat
diar han eller hon befinner sig blott av den anledningen att vederborande genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott. Tillimpningen av
bestammelsen forutsétter att den behoriga myndigheten har visat att det ar faststillt att det hot
som den berdrda tredjelandsmedborgaren utgér mot ett grundliggande samhéllsintresse i den
medlemsstat ddr han eller hon befinner sig dr verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt och att
aterkallandet av vederborandes flyktingstatus utgor en dtgérd som stér i proportion till detta hot.

I sitt avgorande framholl domstolen att bestimmelsen utgor ett undantag fran regeln i artikel 13
i direktivet, enligt vilken medlemsstaterna ska bevilja en tredjelandsmedborgare flyktingstatus
om han eller hon kan betraktas som flykting. Bestimmelsen ska darfor tolkas restriktivt. I fraga
om ndr ett brott dr "synnerligen allvarligt” klargjorde domstolen att denna allvarsgrad inte kan
uppnds genom en kumulering av separata brott, varav inget i sig sjdlvt utgdr ett synnerligen
allvarligt brott. Tillimpningen av bestimmelsen forutsétter dessutom att tvd olika villkor &r
uppfyllda, nidmligen dels att den berdrda tredjelandsmedborgaren genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott, dels att det har faststéllts att vederbdrande
utgdr en samhillsfara i den medlemsstat dar han eller hon befinner sig. Enbart omsténdigheten
att det ena av dessa tva villkor ar uppfyllt racker inte for att faststélla att &ven det andra villkoret
ar uppfyllt. Myndigheten ska dessutom, for att avgdra huruvida vidtagandet av en atgird som
avses i artikel 14.4 b stér i proportion till faran, gora en avvigning mellan, & ena sidan, den fara
som den berorda tredjelandsmedborgaren utgor for samhillet i den medlemsstat dér han eller
hon befinner sig och, & andra sidan, de rittigheter som enligt skyddsgrundsdirektivet ska
garanteras personer som uppfyller de materiella villkoren i artikel 2 d i detta direktiv.
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C-369/17 (dom av den 13 september 2018, ECLI:EU:C:2018:713)

I begéran om forhandsavgorande stilldes frigan om det av uttrycket "han eller hon har férovat
ett allvarligt brott" som finns i artikel 17.1 b i skyddsgrundsdirektivet foljer att den lagstadgade
pafdljden for ett visst brott enligt rattsordningen i en viss medlemsstat ska vara det enda kriteriet
for att faststdlla huruvida sdkanden har begatt ett brott som kan medfora att vederborande ska
undantas frin rétten att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande.

Domstolen ansag att bestimmelsen ska tolkas sa, att den utgor hinder for att en person ska kunna
undantas fran rétten att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande enbart med beaktande av
den péfoljd som foreskrivs for ett visst brott. Det ankommer pé den behdriga myndigheten eller
domstolen att bedoma brottets svérighetsgrad, genom att gdéra en fullstindig prévning av
samtliga omstindigheter i varje enskilt fall. Domstolen lyfte fram rapporten fran Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor frdn 2016, som innehéller rekommendationen att svirighetsgraden
av ett brott ska bedomas med beaktande av en rad kriterier, bland annat girningens art, den
uppkomna skadan, under vilka former atgirder vidtas for att beivra brottet, pafoljdens art, samt
fragan huruvida det aktuella brottet likasa betraktas som ett allvarligt brott av en majoritet av
domstolarna.

C-391/16, C-77/17 och C-78/17 (domar av den 14 maj 2019, ECLI:EU:C:2019:403)

I de forenade malen gillde forhandsfrigorna bland annat huruvida bestimmelserna om att
aterkalla eller inte bevilja flyktingstatus i artikel 14.4-6 i skyddsgrundsdirektivet &r forenliga
med artikel 18 i stadgan om de grundliggande rittigheterna, enligt vilken rétten till asyl ska
garanteras med iakttagande av reglerna i Genévekonventionen och protokollet om flyktingars
rattsliga stillning och i enlighet med fordraget om Europeiska unionen, och med artikel 78.1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF), enligt vilken unionens gemensamma
politik avseende internationellt skydd ska dverensstimma med Genévekonventionen. I malet
stilldes ocksa fragan om artikel 14.4 och 14.5 i skyddsgrundsdirektivet infor en ny
uteslutningsklausul.

Domstolen konstaterade att medan artikel 33.2 i Genevekonventionen i vissa fall berdvar
flyktingar principen om non-refoulement till ett land dér hans eller hennes liv eller frihet skulle
hotas, ska artikel 21.2 i skyddsgrundsdirektivet tolkas och tillimpas med iakttagande av de
rittigheter som garanteras i stadgan, sérskilt i artikel 4 och artikel 19.2 i denna. Dessa
bestimmelser foreskriver ett absolut forbud mot tortyr och oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning — oberoende av den berdrda personens eget upptradande — liksom
mot utvisning till en stat dér det finns en allvarlig risk for att vederborande skulle utséttas for
sddan behandling. Medlemsstaterna far séledes inte gora undantag frdn principen om non-
refoulement med stod av artikel 33.2 i Genévekonventionen om flyktingen i mottagarlandet
kommer att 16pa en reell risk att utséttas for behandling som &r forbjuden enligt artikel 4 och
artikel 19.2 i stadgan.

I friga om artikel 14.4 och 5 i skyddsgrundsdirektivet ansdg domstolen att aterkallande av
flyktingstatus eller nekandet av denna status inte medfor att den berdrda person som uppfyller
kraven 1 artikel 2 d i direktivet inte langre &dr flykting i den mening som avses i artikel 2 d i
direktivet och artikel 1 A i Genévekonventionen. Om en medlemsstat med stod av de ndmnda
bestimmelserna i direktivet beslutar att dterkalla eller inte bevilja flyktingstatus innebér detta
enligt domstolen visserligen att tredjelandsmedborgare eller statslosa personer berdvas denna
status och inte atnjuter alla dédrav foljande rittigheter och formaner som anges i kapitel VII i
direktivet. Sdsom uttryckligen foreskrivs i artikel 14.6 i direktivet atnjuter emellertid dessa
personer — eller fortsdtter att atnjuta — ett antal rattigheter som foreskrivs i Genévekonventionen.
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Detta bekriftar att dessa personer har eller behéller sin stéllning som flykting i den mening som
bland annat avses i artikel 1 A i ndimnda konvention.

Domstolen konstaterade att artikel 14.4-6 i skyddsgrundsdirektivet inte kan tolkas s&, att
aterkallande av flyktingstatus eller nekandet av denna status medfor att en
tredjelandsmedborgare eller statslos person som uppfyller de materiella kraven i artikel 2 d i det
direktivet forlorar sin stillning som flykting, i den mening som avses i artikel 1 A i
Genevekonventionen, och foljaktligen utesluts fran det internationella skydd som enligt artikel
18 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna ska garanteras med iakttagande av reglerna i
Genévekonventionen. Domstolen konstaterade dven att tillimpningen av artikel 14.4 eller
artikel 14.5 i direktivet forst och fraimst medfor att den berorda personen forlorar det
uppehallstillstind som han eller hon enligt artikel 24 i direktivet har rétt till p4 grund av sin
flyktingstatus i den mening som avses i direktivet. En flykting som omfattas av en dtgird som
vidtas med stdd av artikel 14.4 eller artikel 14.5 1 direktivet kan saledes, vid faststidllandet av de
rittigheter som tillkommer honom inom ramen for det system som inrdttas genom
Genéevekonventionen, anses vara en person som inte uppehaller sig lagligen eller inte ldngre
uppehaller sig lagligen i den berérda medlemsstaten. Foljaktligen, om en medlemsstat tillimpar
artikel 14.4 eller 14.5 i direktivet dr den endast skyldig att tilldela en flykting som befinner sig
pa medlemsstatens territorium de réttigheter som foreskrivs i Genévekonventionen och till vilka
det uttryckligen hinvisas i artikel 14.6 i1 direktivet samt de réttigheter som foreskrivs i
konventionen och som inte kréver en laglig hemvist. Visserligen kan en flykting som befinner
sig i ndgon av de situationer som avses i artikel 14.4 och artikel 14.5 i direktivet pd nagon annan
rattslig grund fa tillstand att lagligen uppehélla sig p& den berérda medlemsstatens territorium.

Domstolen fann att det vid provning av artikel 14.4-6 i skyddsgrundsdirektivet inte hade
framkommit nagra omstindigheter som ifragasétter giltigheten av dessa bestimmelser utifran
artikel 78.1 FEUF och artikel 18 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna.

C-454/23

Malet, som adnnu pigar vid Europeiska unionens domstol, giller huruvida artikel 14.4 a i
skyddsgrundsdirektivet, enligt vilken flyktingstatus far aterkallas om det finns grundad
anledning att missténka att en person utgér en fara for den nationella sékerheten, ska tolkas pa
sd sitt att det &r tillatet att &terkalla ﬂyktingstatus med hénsyn till flyktingens tidigare
upptradande eller till gdrningar som flyktingen pastés ha begatt utanfor skyddslandet fore sin
inresa dit, vilka inte utgor sddant beteende som utgor grund for uteslutande fran flyktingskap
(”Undantag ’). Domstolen har dessutom hanskjutits fragan hur begreppet “fara for [statens]
sikerhet” ska tolkas vid tilldmpning av artikel 14.4 a och huruvida den artikeln kan inbegripa
en bedomning av faran med hénsyn till pastddda girningar eller upptrddande som skett fore
inresan i skyddslandet.

Domstolen har &nnu inte meddelat dom i drendet.

3.9.3 Rattspraxis vid Europadomstolen

I sin dom K. I v France (nr 5560/19, 15 april 2021) konstaterade Europadomstolen att det i
artikel 3 i Europakonventionen, enligt vilken ingen féar utséttas for tortyr eller oménsklig eller
fornedrande

behandling eller bestraffning, inte foreskrivs ndgra undantag fran skyldigheten att tillimpa
artikeln, inte ens vid krig eller annat allmént i artikel 15 avsett nodlage. Domstolen konstaterade
att fordragsslutande stater med stod av hdvdvunnen internationell rétt har ritt att 6vervaka
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utldnningars inresa, vistelse i landet och avlidgsnande ur landet. Domstolen var vil medveten
om vilket omfattande hot terrorism utgér och underskattade inte betydelsen av
terrorismbekampning. Det skydd artikel 3 ger har emellertid absolut karaktér. I utvisningsfragan
ansag domstolen att for att utvisning av en person ska anses sta i strid med Europakonventionen,
dven nér denna person anses utgora ett hot for den nationella sékerheten i den fordragsslutande
staten, maste det ges vigande skél att anta att den berdrda personen i den mottagande staten
loper verklig fara att utséttas for sddan behandling som forbjuds i artikel 3. Domstolen betonade
dessutom att det konventionen skyddar inte &r ritten till asyl i sig, utan den skyddar de
riattigheter som faststélls i dess bestimmelser, framfor allt rittigheterna i artikel 3. I detta
avseende ingar principen om non-refoulement enligt Genévekonventionen i artikel 3.
Domstolen hédnvisade till sin egen réttspraxis och konstaterade att vid bedomning av den risk
som en person loper vid utvisning maste sérskilt personens flyktingskap tas i beaktande. I det
aktuella fallet observerade domstolen ocksa att enbart hivande av flyktingstatus inte innebar att
personen fortfarande inte var flykting.

4 Milsédttning

Genom propositionen infoérs de skdrpningar som dr mojliga enligt skyddsgrundsdirektivet, i
Overenstimmelse med regeringsprogrammet, vilka &r till stod for regeringens mal att skérpa
asylpolitiken. Syftet med propositionen ar att gora det mojligt att regelbundet beddma behovet
av internationellt skydd och uppticka fall dar detta behov inte langre finns. Malbilden &r att man
oftare ska kunna granska vistelsen i landet for personer som utgdr ett hot for den nationella
sdkerheten eller for allmén ordning och sékerhet, och avldgsna personer for vilka kriterierna
uppfylls ur landet. Mélet &r att ett agerande som utgor ett sakerhetshot ska inverka pé personens
skyddsstatus och uppehallsritt i Finland. Syftet med &dndringarna &r att i storre omfattning kunna
aterkalla internationell skyddsstatus som beviljats personer som inte lingre &r i behov av
internationellt skydd eller som pa grund av sitt eget agerande inte kan anses fortjana det skyddet.

S Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att uppehéllstillstand forkortas till att gélla en tid som motsvarar de
minimitider som anges i skyddsgrundsdirektivet. Det forsta uppehallstillstandet pa grund av
flyktingskap ska enligt forslaget beviljas for tre ar i stéllet for nuvarande fyra &r, och
uppehallstillstand pé grund av alternativt skydd for ett ér i stillet for nuvarande fyra ar. Fortsatt
uppehéllstillstind pa grund av alternativt skydd ska beviljas for tva ar i stillet for nuvarande
fyra é&r. I skyddsgrundsdirektivet foreskrivs ingen minimigiltighet for fortsatt tillstind som
beviljas pa grund av flyktingskap. For detta tillstand foreslas dock giltighetstiden forkortas fran
nuvarande fyra till tre ar. Tack vare &ndringarna kan den beddmning av behovet av
internationellt skydd som dr en forutséttning for fortsatt tillstdnd goras oftare, i enlighet med
foresatsen i regeringsprogrammet. Ocksa sjilva forutsidttningarna for beviljande av fortsatt
tillstand ska enligt forslaget skirpas och fortydligas.

I propositionen foreslas sddana skarpningar med avseende pa det internationella skyddet som ar
mdjliga enligt skyddsgrundsdirektivet. Kriterierna for uteslutning utdkas till att d&ven omfatta
dels anstiftan och annat deltagande i brott eller girningar, dels gdrningar som begétts efter det
att personen beviljades internationell skyddsstatus. Nar det géller alternativt skydd utdkas
grunderna for uteslutning till att omfatta samhéllsfara och fara for den nationella sékerheten. I
frdga om alternativt skydd foreslas en ytterligare sddan grund vara att personen har ldmnat
ursprungslandet enbart for att undga brottspafoljder, forutsatt att personen kunde démas till
fangelsestraff om han eller hon hade begétt brottet i Finland. Skyddsgrundsdirektivet tillater att
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denna grund anvénds, men bestimmelsen i fraga har inte tvingande karaktédr. Vidare foreslés
det utifrdn vad skyddsgrundsdirektivet tilldter att nya grunder infors for upphidvande av
flyktingstatus nir det finns grundad anledning att anta att en flykting utgér en fara for den
nationella sékerheten eller en samhéillsfara med hdnsyn till att han eller hon genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen grovt brott. Flyktingstatus kan ocksé végras
i ovanndmnda situationer om sadan status dnnu inte har beviljats. I propositionen foreslés en ny
grund for beviljande av tillfélligt uppehallstillstdnd i situationer dir internationell skyddsstatus
upphévs eller aterkallas eller flyktingstatus vigras, men dar flyktingen inte kan avldgsnas ur
landet dérfor att han eller hon hotas av dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller ndgon annan
behandling som krinker minniskovédrdet. Ett tillfilligt uppehallstillstind tryggar de
minimirattigheter som skyddsgrundsdirektivet foreskriver for en person som vistas i Finland, i
situationer dér flyktingstatus upphévs eller vigras pa ovanndmnda nya grunder.

Till £6]jd av det overtrddelseforfarande som kommissionen inlett innehaller propositionen dven
forslag pa att utlinningslagens bestimmelser om utvisning av flyktingar &ndras.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt propositionen ska det forsta uppehallstillstandet pa grund av flyktingskap forkortas till
tre ar och det forsta uppehéllstillstdndet pa grund av alternativt skydd till ett ar. Ocksa fortsatta
tillstdnd forkortas till tre ar for personer med flyktingstatus och till tva &r for personer med status
som alternativt skyddsbehdvande. Personer som far internationellt skydd ska enligt
propositionen ansdka om fortsatt tillstand oftare, vilket innebér att antalet ansokningar om
fortsatt tillstind som Migrationsverkets handlidgger okar. Detta innebdr kostnader, bade pé
grund av den 6kade volymen och med beaktande av att ansdkan om fortsatt tillstdnd pé grund
av internationellt skydd &ar avgiftsfri. Forslaget att forkorta uppehallstillstinden for
anknytningspersoner som fér internationellt skydd medfor att ocksa familjemedlemmarnas
uppehallstillstand blir kortare, sa forslaget medfor dven fler sddana tillstindsansokningar.
Ansokan om uppehallstillstind for familjemedlem ar avgiftsbelagd. For personer som far
internationellt skydd krévs for ndrvarande fyra ars vistelse i Finland fran och med inresedagen
for ansdokan om permanent uppehéllstillstind. Enligt regeringsprogrammet kommer
forutsédttningarna for permanent uppehéllstillstdind att skdrpas i frdga om boendetid,
sprakkunskaper, sysselséttning och oforvitlighet. Skérpningarna medfor sannolikt att
ansOkningarna om fortsatt tillstdnd okar i antal, vilket i sin tur 6kar handlédggningskostnaderna.

For Migrationsverket bedoms forkortningen av giltighetstiden for tillstdnd som grundar sig pé
internationellt skydd och den noggrannare omprévningen av det skyddet medféra en extra
kostnad pa tre miljoner euro per ar. For ndrvarande kan ansdkan om fortsatt tillstdnd pé grund
av internationellt skydd kan endast ldmnas in i pappersform. Kostnadskalkylen beaktar
utvecklandet av systemet Enter Finland i syfte att skapa en elektronisk blankett. Blanketten
bedoms gora kontrollarbetet snabbare och mdjliggora vissa automatiska kontroller. Med
beaktande av de kortare tillstinden och den noggrannare omprovningen av skyddet har det
foreslagits att personalresurserna ska 6kas med 43 arsverken per ar de tva forsta aren och
dérefter med 51 arsverken per ar. I enlighet med regeringsprogrammet har Migrationsverkets
omkostnader utdkats med tre miljoner euro i den reviderade planen for de offentliga finanserna
2024-2027 och i budgeten for 2024. Anslaget har som delsyfte att frimja elektronisk behandling
av ansokningar, vilket pa langre sikt bedoms effektivisera behandlingsarbetet. Med beaktande
av detta behover anslagen ses dver senare, nar man vet vilken inverkan har varit av utvecklingen
av den elektroniska behandlingen.
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Den foreslagna utdkningen av grunderna for uteslutning frén internationellt skydd bedoms inte
ha nagra betydande kostnadseffekter for Migrationsverket. Sdsom det redogors for i avsnitt 3.4
dr det redan i nuldget mojligt att ta upp internationellt skydd till provning pa grundval av att
personen gjort sig skyldig till brott eller utgdr ett hot for den nationella sdkerheten. Inte heller
utokningen av kriterierna for att vdgra internationellt skydd bedoms medfora nagra betydande
kostnader for Migrationsverket. De foreslagna grunderna har ddremot kostnadseffekter for
Skyddspolisen, den instans som avger utlitanden som géller nationell sdkerhet. Skyddspolisen
har bedomt att en utokning av grunderna medfor ett behov av personaltillskott. Eftersom det
enligt utlinningslagen inte har varit mgjligt att upphéva eller végra internationell skyddsstatus
pa den grunden att en utldnning utgdr en fara for den nationella sdkerheten, har Skyddspolisen
gett ytterst fa utldtanden i drenden som giller internationellt skydd. Skyddspolisen har
uppskattat att det &rliga antalet utlditanden kommer att tredubblas. Ett utldtande dr i regel forenat
med en besvirsprocess dir drendet behandlas, med forfridgningar som géller Skyddspolisens
utlatandehandlingar och med forvaltningsbeslut som giller forfragningarna, vilka &ven de ofta
ar forenade med en besvirsprocess. Skyddspolisen har bedomt att de foreslagna éndringarna
tillsammans med andra bestimmelser som &r under 6versyn medfor att personalbehovet dokar
med 12 drsverken och att Skyddspolisen behover tilldggsfinansiering pa cirka 1,1 miljoner euro
per ar. I planen for de offentliga finanserna 2024-2027 har det inte reserverats sddana anslag
som Skyddspolisen behover enligt ovan. Ett eventuellt behov av tilliggsanslag bedéms i
samband med beredningen av den andra tilliggsbudgeten for 2024

5.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den foreslagna forkortningen av uppehallstillstdndens giltighetstid kommer att avsevért oka
antalet ansdkningar om fortsatt tillstind som inkommer till Migrationsverket. Forslaget pé
noggrannare granskning av behovet av internationellt skydd medfér langsammare processer for
fortsatt tillstdnd, och dessutom beddms antalet provningsdrenden som géller internationellt
skydd oka. I enlighet med vad som anges i avsnitt 3.8 har arligen ca 2800-3500 personer
beviljats internationellt skydd. I cirka 600-960 fall har skyddet varit foremal for prévning. En
betydande del av besluten om prévning av internationell skyddsstatus ar beslut efter s.k.
forhandsprévning dér man har kommit fram till att det inte finns forutséttningar for en egentlig
provningsprocess med de uppgifter som finns till hands. Nér det behandlar en ansdkan om
fortsatt tillstand beaktar Migrationsverket redan i nuldget vissa omstdndigheter som indicier pa
basis av vilka drendet ska hianskjutas till en prévning av det internationella skyddet. I och med
de dndringar som nu foreslas betrdffande fortsatt tillstind bor man i beslutsprocessen i hogre
grad fésta uppmérksamhet vid forutsdttningarna och fordjupa sig i situationen for den person
som far internationellt skydd. En striktare granskning av forutsittningarna for fortsatt tillstdnd
bedoms leda till ett storre antal behandlade fall, vilket i sin tur kan antas 6ka antalet fall dar det
internationella skyddet upphévs eller dterkallas och personen utvisas.

For Migrationsverket bedoms den foreslagna kortare giltighetstiden for tillstdnd som grundar
sig pa internationellt skydd och den noggrannare omprovningen av skyddet medfora ett behov
av extra personalresurser enligt vad som anges i avsnitt 5.2.1. Utvecklandet av systemet Enter
Finland bedéms gora kontrollarbetet snabbare och mojliggdra vissa automatiska kontroller.
Med beaktande av de olika giltighetstiderna enligt forslaget beroende pa uppehallstillstand ar
det mojligt att positiva beslut om alternativt skydd dverklagas i storre utstrackning an tidigare.
S& som anges i avsnitt 3.8 dr det 1 nuléget rétt fa positiva beslut om alternativt skydd som
overklagas. Under de senaste dren har status som alternativt skyddsbehdvande dock beviljats i
betydligt farre fall jimfort med flyktingstatus. Mot bakgrund av denna statistik och rédknat enligt
antalet beslut meddelade under de senaste aren kan den foreslagna forkortningen av
uppehéllstillstinden berdknas ©Oka antalet besvdar Over asylbeslut som anfors hos
forvaltningsdomstolarna med hogst 100—150 per éar.
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Genom de foreslagna &ndringarna infors nya grunder for upphédvande av internationell
skyddsstatus och végran av flyktingstatus, och tillimpningsomrédet for uteslutning utokas. Med
beaktande av att det redan i nuldget &r mojligt att ta internationell skyddsstatus upp till provning
nir det dr friga om utlinningar som gjort sig skyldiga till allvarliga brott, antingen pa
framstéllning om utvisning gjord av polisen eller pd Migrationsverkets eget initiativ, ar
bedomningen att dessa é&ndringar inte medfoér nagon betydande Okning av antalet
provningsdrenden som giller internationellt skydd. Daremot beridknas utokningen av grunderna
for upphévande och aterkallande av skyddsstatus bidra till att besvarsprocesserna blir fler, med
beaktande av att skyddet hittills inte har kunnat upphavas eller aterkallas i motsvarande fall. I
avsnitt 3.8 anges antalet fall dir en person vars asylansdkan bifallits senare har fatt ett beslut
enligt vilket han eller hon inte utvisas, da utvisningsarendet har inletts pa grund av brott. Antalet
sddana fall har varit mindre &n 100 per &r. Av detta gér det dock inte att hédrleda nagra exakta
siffror pa i hur manga fall det hade varit mojligt att upphiva det internationella skyddet pa de
nya grunderna.

De nya grunderna for vigran av flyktingstatus, upphdvande eller aterkallande av internationellt
skydd och uteslutande fran status som alternativt skyddsbehovande beddms inte ha nagon
betydande inverkan pa polisens verksamhet nér det giller att avldgsna personer ur landet. Sdsom
det konstateras i avsnitt 3.4 &r det redan mgjligt att behandla motsvarande fall med stod av
gillande lag. Oberoende av om det internationella skyddet upphévs, aterkallas eller végras
foreligger hinder for dtersdndande eller avldgsnande ur landet i situationer dér utlanningen enligt
bestammelserna om forbud mot tillbakasédndning anses 10pa fara i sitt hemland. S& som beskrivs
i avsnitt 5.2.1 bedoms dndringarna medfora behovet att 6ka Skyddspolisens personalresurser,
eftersom nya grunder for aterkallande och végran av internationellt skydd infors som hénfor sig
till den nationella sékerheten. Om &ndringarna antas kan det bli angeldget att intensifiera
samarbetet mellan myndigheterna for att sékerstélla det informationsutbyte som behovs.

Utokningen av tillimpningsomradet for uteslutning och de nya grunderna for upphdvande av
internationellt skydd och végran av flyktingstatus bedoms medfora fler besvérsprocesser som
géller Migrationsverkets beslut hos forvaltningsdomstolarna. En sak att beakta &r dock att de
grunder som forutsitter brottslig verksamhet enligt 6vergédngsbestimmelserna blir tillimpliga
endast i frdga om brott som begétts efter att lagen tritt i kraft. Om man dessutom beaktar att de
fall som géller flyktingstatus forutsétter en lagakraftvunnen dom, kommer det att droja innan
konsekvenserna blir synliga hos forvaltningsdomstolarna. S& som ndmns ovan har farre dn 100
brottsbaserade utvisningsédrenden som slutat med att utlinningen inte utvisas varit under
behandling arligen. Dock uppfyller knappast alla de fallen definitionen av synnerligen grovt
brott nér det varit frdga om flyktingstatus eller grovt brott nér det varit friga om status som
alternativt skyddsbehovande. Nar det géller de grunder som hénfor sig till den nationella
sikerheten dr antalet fall i visentlig grad beroende av antalet utldtanden givna av Skyddspolisen.
I fraga om dessa grunder bor man ocksé beakta att de muntliga behandlingar som i allménhet
hélls gor ansprék pa forvaltningsdomstolarnas resurser. En 6kning av antalet besvar okar ocksé
behovet av rittshjilp och tolkning.

Den foreslagna éndringen av 149 § 3 mom. i utldnningslagen till att motsvara den exakta
lydelsen i artikel 21 i skyddsgrundsdirektivet s& som Europeiska kommissionen forutsitter
bedoms inte ha nigra betydande konsekvenser. Bestimmelsen har i praktiken haft foga
tillimpning, sdsom beskrivs ovan i avsnittet Beddmning av nuldget.
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5.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser
5.2.3.1 Konsekvenser for asylsokande och personer som far internationellt skydd

Forslaget att alla uppehallstillstind beviljade pé grund av internationellt skydd ska forkortas har
direkta konsekvenser for personer som far internationellt skydd. For personer som far alternativt
skydd innebar det att ans6kan om fortsatt uppehéllstillstind maste goras klart tidigare och oftare.
For personer som beviljas flyktingstatus forkortas giltighetstiden for det forsta tillstdndet och
for fortsatt tillstind med ett ar. Uppehallstillstandet blir kortare dven for personer som Finland
tar emot inom ramen for sin flyktingkvot. Det ar gratis att ans6ka om fortsatt tillstdnd, si de
ekonomiska konsekvenserna av &ndringen for personer som far internationellt skydd &r
obetydliga. Forkortningen av tillstandets giltighet inverkar inte heller p& skyddets omfattning
eller art. Fortsatt tillstind beviljas fortséttningsvis, om behovet av internationellt skydd
fortsatter. En kortare giltighetstid for de forsta tillstdndet och for fortsatt tillstind inverkar ocksé
pa hur langa uppehallstillstaind eventuella familjemedlemmar kan beviljas. Enligt
utldnningslagen kan giltighetstiden for uppehéllstillstiand beviljat pa grund av familjeband inte
vara lidngre &n giltighetstiden for det uppehallstillstind for en familjemedlem som ligger till
grund for beviljandet av uppehallstillstdndet.

Genom propositionen utokas mojligheterna att upphiva och aterkalla flyktingstatus och status
som alternativt skyddsbehdvande, lata bli att bevilja flyktingstatus och tillimpa
uteslutningsklausuler. I de flesta fall har géllande lagstiftning redan tillétit att en status baserad
pa internationellt skydd tas upp till provning. En sddan status har dock inte kunnat upphévas
enbart pd grundval av nationell sékerhet, eller i friga om flyktingstatus pa grund av att personen
gjort sig skyldig till ett sdrskilt grovt brott och dérfér utgjort en vara for samhillet.
Uteslutningsklausuler har inte kunnat tillimpas pa grundval av gidrningar som intraffat efter att
skyddssstatus beviljats eller, i fraiga om status som alternativt skyddsbehdvande, nir personen
utgdr en samhéllsfara eller fara for den nationella sikerheten eller forsoker undga straffrattsliga
pafoljder for brott som begatts fore inresan i Finland. Forbudet mot tillbakasdndning enligt
principen om non-refoulement upprétthélls, trots de nya grunder som nu foreslds for
upphévande av internationellt skydd, uteslutning fran status som alternativt skyddsbehdvande
och forvigrande av flyktingstatus. En person kan alltsa fortfarande inte utvisas till ett omrade
dér han eller hon riskerar dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling som kranker
manniskovérdet. Om en person frantagits internationellt skydd men trots det inte kan utvisas till
hans eller hennes hemland eller utreseland, blir det i drendet aktuellt att prova om utldnningens
tidsbegransade uppehallstillstand kan aterkallas i enlighet med 58 § 5 mom. i utldnningslagen.
I s& fall beviljas personen tillfalligt uppehéllstillstind enligt vad som foreslds i denna
proposition. Det att tillfalliga uppehallstillstind beviljas for kortare tid medfor att villkoren for
vistelse 1 landet granskas oftare. Ett tillfalligt uppehallstillstand ar avgiftsbelagt, vilket medfor
kostnader nér tillstindet maste fornyas oftare. Ett tillfalligt uppehallstillstand ger inte heller ratt
att arbeta. Om en persons flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande upphor
har personen inte langre ndgon direkt dirpé baserad rétt att f resedokument for flykting eller
frimlingspass. Andringarna paverkar inte uppehéllsritten for dem som vistas med permanent
uppehéllstillstind, eftersom permanent uppehéllstillstdnd inte kan &terkallas som en foljd av att
status upphor.

Enligt skyddsgrundsdirektivet har en utlanning nér han eller hon vistas i Finland de réttigheter
som anges i artiklarna 3, 4, 16, 22, 31, 32 och 33 i Genévekonventionen eller motsvarande
rattigheter om flyktingstatus upphivs eller inte beviljas pa grund av att personen utgor en fara
for den nationella sékerheten eller har gjort sig skyldig till ett synnerligen allvarligt brott och
didrmed utgor en samhillsfara. Dessa rittigheter omfattar forbud mot diskriminering oberoende
av ras, religion eller ursprungsland, frihet med avseende pa religionsutdvning och religios
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fostran, ritt att fora talan infor domstol, rittigheter som géller utbildning, réttigheter som
tillerkénns flyktingar som vistas olagligt i landet och begrénsningar i friga om utvisning och
tillbakasédndning.

Lagen om frimjande av integration (1386/2010) tillimpas bade pa personer som har ett giltigt
uppehallstillstind samt, enligt med forarbetena till lagen (RP 185/2010 rd), pa personer for vilka
uppehéllstillstindets giltighetstid har gétt ut men som har en anhingig ansdkan om fortsatt
tillstand eller har overklagat ett avslag pd ansdkan om fortsatt tillstdnd. Ett uppehallstillstdnd
med kortare giltighetstid hindrar alltsa inte att lagen tillimpas i situationer dir personens
uppehéllstillstind har hunnit ga ut, forutsatt att personen har ansokt om fortsatt tillstand 1 tid.
Det kan dock hénda att kortare uppehallstillstind och den osékerhet detta innebér aterspeglar
sig 1 en ldgre motivation att integrera sig i Finland. Forskningslitteraturen pd omradet &r
motstridig. En schweizisk undersokning visade att personer med flyktingbakgrund som hade
tillstand av mer permanent natur integrerades bittre pa arbetsmarknaden dn personer som
vistades i landet med tillfélligt uppehallstillstand.” En svensk undersokning visade diaremot att
nédr syriska flyktingar fick permanent uppehallstillstdnd efter sina tidigare tidsbegridnsade
uppehallstillstand, ©Okade arbetslosheten och inkomsterna minskade. Ett permanent
uppehallstillstand var dock i storre grad forenat med studier, vilket pé lang sikt kan bidra till
integrationen.? I fraga om dessa undersékningar bor det dock noteras att de tillfélliga tillstinden
i Schweiz var forenade med vissa begridnsningar som géllde arbete. I en del fall krévdes
samtycke av de schweiziska myndigheterna for att personen skulle fa arbeta och utldnningens
16n var foremal for en sérskild avgift (10 procent av 16nen). I Finland har en flykting eller en
person som fatt alternativt skydd obegrénsad rétt att arbeta ocksa efter att uppehallstillstandet
gétt ut, forutsatt att han eller hon har ansokt om fortsatt tillstdnd innan det foregéende tillstandet
gick ut. Med beaktande av detta kan man av den schweiziska undersdkningen inte dra nigra
direkta slutsatser om huruvida en forkortning av uppehdllstillstindens giltighetstid forsdmrar
integrationen pa arbetsmarknaden. Enligt utldnningslagen beviljas det forsta tidsbegrinsade
uppehaéllstillstindet i regel for ett ar. I propositionen foresléas det att uppehéllstillstand i fall som
géller alternativt skydd ska beviljas i enlighet med den regeln. Det forsta uppehallstillstdndet péa
grund av flyktingstatus foreslés fortfarande vara betydligt langre &n den allménna regeln. Om
en utldnnings skyddsstatus upphévs eller vigras pa de foreslagna nya grunder som hanfor sig
till sékerheten, men utldnningen inte kan avlidgsnas ur landet och déarfor beviljas tillfalligt
uppehaéllstillstind, ska uppehéllstillstandet enligt forslaget inte innefatta rétt att arbeta. En
familjemedlem kan inte heller beviljas uppehallstillstaind med stéd av det uppehallstillstindet.

5.2.3.2 Konsekvenser for barn och familjer

Enligt konventionen om barnets réttigheter ska barnets bista beaktas bade i &renden som giller
enskilda barn och i drenden som géller grupper av barn eller barn i allménhet.

Forslaget att uppehallstillstind som grundar sig pa internationellt skydd ska bli kortare har
direkta konsekvenser for sddana minderariga medsokande och sddana minderariga
ensamkommande asylsokande som far internationellt skydd. Migrationsverkets statistik visar
att till exempel ar 2023 gillde 446 av 1281 bifallande asylbeslut minderdriga. Av 89 positiva
beslut om alternativt skydd géllde 14 minderariga. Aven tidigare ar har minderariga meddelats

7 Bertrand, A-L 2019. Refugees’ trajectories in Switzerland: Impact of residence permits on labour
market integration.

8 Jutvik, K. & Robinson D. 2020. Permanent or temporary settlement? A study on the short-term effects
of residence status on refugees’ labour market participation.
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betydligt fler positiva beslut om asyl dn beslut om alternativt skydd.” Sdsom det anges ovan har
antalet positiva asylbeslut overlag varit betydligt storre &n antalet positiva beslut som giller
alternativt skydd. Med beaktande av dessa omsténdigheter hanfor sig konsekvenserna for barn
1 huvudsak till forslaget att forkorta uppehallstillstandet pd grund av flyktingstatus med ett ar.
Uppehallstillstandet forkortas ocksd for barn som fatt tillstindet p& grundval av
familjeéterforening, om anknytningspersonens uppehéllstillstand grundar sig pa internationellt
skydd. Uppehallstillstindet p&4 grund av familjeband ar avgiftsbelagt, s& en forkortning av
anknytningspersonens uppehdllstillstind hojer kostnaderna for familjens ansokningar om
uppehallstillstand. Konsekvenserna &dr darfor storre for familjemedlemmar till personer som far
alternativt skydd an for familjemedlemmar till flyktingar.

Man kan anta att kortare uppehéllstillstiand och kortare intervall for ansdkningar om fortsatt
tillstind paverkar motivationen att integrera sig. [ en svensk enkidtundersokning fann man att de
tidsbegridnsade uppehéllstillstinden véllade stor oro hos unga som kommit ensamma som
minderériga och hos minderariga som sokt internationellt skydd tillsammans med sina familjer.
Oron berodde dels pa radslan for utvisning, dels pa att de svarande upplevde att de inte kunde
planera sin framtid i Sverige.! I undersokningen deltog ocksé andra unga dn sddana som fatt
uppehéllstillstind pa grund av asyl eller alternativt skydd, bland annat ensamkommande
minderdriga som fatt avslag pa sin asylansokan men beviljats tidsbegrénsat uppehéllstillstind.
De édndringar som nu foreslas syftar inte till att dndra typen av uppehéllstillstind for personer
som fér internationellt skydd, endast dess giltighetstid. Aven om kriterierna for beviljande av
fortsatt uppehéllstillstdnd dndras beviljas fortsatt tillstdnd fortsdttningsvis om utldnningen har
behov av internationellt skydd och det inte finns grunder att upphdva eller aterkalla det
internationella skyddet. Lagen om frdmjande av integration tillimpas pa personer, ocksé
minderdriga, vars uppehéllstillstind har upphort att gilla men som har ansokt om fortsatt
tillstdnd.

Av alla straff utdomdes endast en liten andel till unga under 18 &r!'. Darfor bedoms det att
minderariga utlinningar i mycket lite utstrickning péverkas direkt av de foreslagna nya
grunderna for upphédvande och aterkallande av internationellt skydd vilka hanfor sig till brott
och nationell sdkerhet, for viagran av flyktingstatus och for uteslutande fran status som
alternativt skyddsbehovande. De ovanndmnda nya grunderna kan emellertid ha indirekta
konsekvenser for minderariga utldnningar. I en situation ddr anknytningspersonens
internationella skydd upphévs och denna person beviljas tillfalligt uppehallstillstand pa grund
av hinder for avldgsnande ur landet, &r det inte mojligt for familjemedlemmar att ans6ka om ett
nytt fortsatt tillstdnd pé grund av familjeband. Enligt 112 § 2 mom. i utlinningslagen beviljas
familjemedlemmar uppehéllstillstind endast om det tillfalliga uppehéllstillstdndet har beviljats
med stdd av tillféalligt skydd. Familjemedlemmar kan dock om de s& o6nskar ansdka om ett nytt
fortsatt tillstdind pd annan grund. Om en person har fatt sitt senaste uppehallstillstind som
familjemedlem till en person som fatt internationellt skydd men det inte ldngre finns
forutséttningar att bevilja tillstdnd ar det etablerad tillimpningspraxis hos Migrationsverket att
pa tjdnstens vdgnar undersdka om uppehéllstillstind kan beviljas pa andra grunder (annan
anhorig, nédra band, individuell mansklig orsak, internationellt skydd, hinder for avlagsnande ur

9 statistik.migri.fi
107 ind, J, Hansen Ch & Khoury, N 2023. The Impact of Temporary Residence Permits on Young

Refugees’ Abilities to Build a Life in Sweden.
11 Ar 2022 utdémdes 7,3 procent av alla straff till personer i dldern 15—17 &r. Killa: Statistikcentralen
statistiken 6ver atalade, domda och straff.
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landet). For minderdriga och andra familjemedlemmar som vistas i Finland &r det enligt
forslaget alltsd mojligt att ans6ka om uppehéllstillstind p& ndgon annan grund.

En viktig omstindighet dr att i beslutsprocesser som géller ett barn som ar yngre dn 18 ar ska
enligt 6 § 1 mom. i utlinningslagen sdrskild uppméirksamhet féstas vid barnets basta samt vid
omstandigheter som hénfor sig till barnets utveckling och hélsa.

Om anknytningspersonens uppehallstillstind blir kortare kan familjer som ansdker om
familjeéterforening paverkas. Till denna del bedoms konsekvenserna vara storre for personer
som far alternativt skydd. Kortare uppehéllstillstind kan innebéra att en anknytningsperson har
sin ansOkan om uppehaéllstillstdind anhidngig samtidigt med en familjemedlem som har ansokt
om uppehallstillstaind pa grund av familjeband.

5.2.3.3 Konsekvenser for de grundldggande och minskliga rittigheterna

Enligt propositionen ska behovet av internationellt skydd och ddrmed ocksa uppehallsritten i
Finland vara foremal for en mer frekvent granskning ndr det géller utldnningar som far
internationellt skydd. Skyddet kan dock endast pa i lag foreskrivna grunder upphivas eller
aterkallas. For att internationellt skydd ska kunna upphévas eller aterkallas krdvs det dessutom
att utlinningen underréttas om att skyddet tas upp till prévning och att han eller hon ges
mdjlighet att framldgga en motivering till varfor det internationella skydd har eller hon atnjuter
bor uppritthallas. Flyktingkonventionen tar inte direkt stdllning till frdgan om flyktingstatus far
aterkallas pa grund av dventyrande av den nationella sékerheten eller brottslig verksamhet som
forovats efter beviljandet av flyktingstatus. Enligt artikel 32.1 i konventionen far en flykting
som lagligen befinner sig inom en stat endast utvisas av skil som hinfor sig till nationell
sdkerhet eller allmdn ordning. Enligt artikel 33.1 fir en flykting inte utvisas eller avvisas till
grinsen mot ett omrade dir hans eller hennes liv eller frihet hotas pa grund av ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk askadning. Enligt artikel 33.2 kan
dock forbudet inte aberopas av flykting, vilken det foreligger skélig anledning att betrakta som
en fara for det lands sékerhet i vilket han uppehéller sig eller vilken, med hénsyn till att han
genom lagakraftigande dom har domts for synnerligen grovt brott, utgdér en samhéllsfara i sagda
land. Flyktingkonventionen tillater alltsd i dessa fall till och med undantag frn principen om
non-refoulement.

For en utlinning dr det mojligt att hans eller hennes internationella skyddsstatus upphéivs
aterkallas eller att uppehallstillstdind pa grund av alternativt skydd 1 fortsittningen végras pd
grund av brott eller fara for den nationella sékerheten. Dock, s& som EU-domstolen papekar 1
en av de domar som behandlas i avsnitt 3.9.2, innebér det att flyktingstatus upphavs pa de nya
grunder som nu foreslas inte att personen inte alltjamt ska betraktas som flykting, om han eller
hon uppfyller definitionen av flykting. Aven Europeiska domstolen for de minskliga
rattigheterna har ansett att Europakonventionen inte skyddar rétten till asyl i sig, utan att skyddet
géller endast de réttigheter som faststélls i konventionen, i synnerhet rattigheterna enligt artikel
3 med avseende pa forbudet mot tortyr. Om man bedomer att en utlinning inom sitt
bosittningsomrade alltjamt 16per risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling
som krianker ménniskovérdet, kan han eller hon enligt 147 § i utlanningslagen inte utvisas till
ett sadant omrade. Enligt propositionen ska en person som alltjaimt anses 16pa fara i sitt hemland
beviljas ett nytt tillfalligt uppehallstillstand.

5.2.3.4 Konsekvenser for siakerheten

Forslagen ar till stod for de mal i regeringsprogrammet som géller frimjande av den inre
sdkerheten i samhiéllet och den nationella sdkerheten. Aven om en utldnning vars internationella
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skyddsstatus upphor eller &terkallas, som forvigras flyktingstatus eller som forvigras
uppehéllstillstind pé grund av alternativt skydd p& grund av omstdndigheter som hanfor sig till
sdkerheten inte kan avldgsnas ur landet i samband med beslutsfattandet, gors det genom en ny
grund for att bevilja tillfalligt fortsatt tillstdnd for ett &r i sdnder mojligt att oftare granska
hindren for avldgsnande ur landet och mdjligt att fatta ett eventuellt utvisningsbeslut, om
forbudet mot tillbakasédndning inte ldngre utgor ett hinder for utvisningen. Enligt forslaget ar
det ocksd mdjligt att upphiva s.k. utlindska stridandes internationella skyddsstatus pa den
grunden att personen i frdga anses utgora en fara for den nationella sékerheten.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Foresatsen i regeringsprogrammet att infora de skdrpningar som tilldts i skyddsgrundsdirektivet
forutsitter att lagstiftningen #dndras. Under beredningen av propositionen studerades
mdjligheten att personer vars flyktingstatus upphor eller som forvégras flyktingstatus ska fa ett
nytt kontinuerligt uppehallstillstind som géller i ett &rs tid i de fall dir principen om non-
refoulement innebér att personen inte far avldgsnas ur landet. Ett tillfalligt uppehéllstillstand
ansags dock i tillrdcklig utstrickning garantera de minimirittigheter som
skyddsgrundsdirektivet foreskriver for personer som vistas i Finland.

6.2 Metoder som planeras eller redan tillimpas i andra medlemsstater

Enligt Sveriges utldnningslagstiftning beviljas uppehéllstillstind som flykting for tre ar och
uppehéllstillstind som alternativt skyddsbehdvande for tretton ménader. En utlénning &r
utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande om det finns synnerlig anledning att
anta att han eller hon till exempel utgdr en fara for rikets sédkerhet. En utldnning far dock végras
flyktingstatusforklaring om han eller hon genom ett synnerligen grovt brott har visat att det
skulle vara forenat med allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet att 14ta honom eller henne
stanna i Sverige, eller har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sdkerhet och det
finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta verksamheten. Om sidana
omsténdigheter foreligger kan redan tillerkdnd flyktingstatus aterkallas.

I Danmark kan en flyktings uppehéllstillstdnd forléingas med tvé ar &t géngen. Som flykting
behdver man inte ansdka om fortsatt uppehallstillstdnd sjélv, utan nir uppehallstillstindet gar
ut undersoker de danska migrationsmyndigheterna automatiskt om tillstdndet kan forlingas. Om
de omsténdigheter som ledde till uppehallstillstind har upphort kan forlangning av tillstdndet
forvdgras. Migrationsmyndigheterna kan ocksé aterkalla eller lata bli att fornya en flyktings
uppehaéllstillstand om flyktingen reser till sitt hemland. Ett fortsatt tillstind beviljas i regel for
tva ar at gangen.

I Norge géller uppehéllstillstind beviljat pa grund av flyktingstatus i fem &r. Enligt norsk
utlanningslagstiftning erkénns en utlinning inte som flykting om han eller hon genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott och pa den grunden utgér en
fara for det norska samhillet. Om personen redan har fatt uppehéllstillstind som flykting kan
tillstandet &terkallas. En utldnning erkdnns inte heller som flykting nir det finns grunder for
utvisning med héinsyn till grundldggande nationella intressen eller om utldnningen ldmnade
hemlandet endast for att undgé straffpafoljder for en eller flera gérningar som kunde ha blivit
bestraffade med fangelse om géirningarna hade begétts i Norge. Om en person inte har nagra
andra skal att uppehalla sig i Norge dn flyktingstatus, kan han eller hon beviljas tillfalligt
uppehallstillstand tills det inte ldngre finns nagot hinder for avldgsnande ur landet.
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I Tyskland beviljas en person i allménhet tillfalligt uppehéllstillstind om principen om non-
refoulement forbjuder utvisning. Tillfalligt uppehéllstillstdind beviljas dock inte om det finns
viagande skél att misstdnka att utldnningen har begétt ett brott mot freden, en krigsforbrytelse
eller ett brott mot méinskligheten enligt definitionerna i internationella férdrag om sédana brott,
begétt ett grovt brott, gjort sig skyldig till en gidrning som strider mot Forenta nationernas syften
och principer eller om det finns grundad anledning att anta att utlanningen utgor en fara for
sambhéllet eller Forbundsrepubliken Tysklands sdkerhet. Utvisningen avbryts dock sé lénge den
ar omgjlig.

Skyddsgrundsdirektivet faststiller minimildingden pa uppehallstillstind p& grund av
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande; medlemsstaterna har ocksa
mdjlighet att bevilja ldngre uppehallstillstand. Enligt en undersdkning publicerad av Europeiska
kommissionen 2019 hade 15 av de 17 medlemsstater som lamnat uppgifter '? beviljat flyktingar
och personer med status som alternativt skyddsbehdvande ett uppehéllstillstind med avvikande
giltighetstid. 1 Finland, Grekland, Italien och Nederlinderna hade tillstinden samma
giltighetstid. Sex medlemsstater'? lamnade inga uppgifter om uppehallstillstindens ldngd. Fem
av de medlemsstater som lamnade uppgifter'# beviljade uppehallstillstind pad grund av
flyktingstatus i enlighet med den minimiléngd som tilléts i skyddsgrundsdirektivet. Atta av de
medlemsstater som svarade!'® beviljade uppehallstillstand pa grund av status som alternativt
skyddsbehovande i enlighet med minimildngden i skyddsgrundsdirektivet.'®

Storsta delen av EU-medlemsstaterna har inforlivat artikel 14.4 i skyddsgrundsdirektivet i sin
nationella lagstiftning. Artikel 14.4 géller aterkallande, upphdvande eller vdgran att fornya
flyktingstatus, nédr det finns skélig anledning att betrakta vederborande som en fara for
sdkerheten i den medlemsstat dir han eller hon befinner sig eller utgér en samhillsfara i
medlemsstaten i frdga med héinsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har
domts for ett synnerligen allvarligt brott. Enligt undersokningen publicerad av Europeiska
kommissionen har endast Finland, Polen och Slovakien l4tit bli att inférliva artikel 14.4.
Atminstone fyra medlemsstater (Grekland, Finland, Polen och Slovakien) har ltit bli att
inforliva artikel 14.5, enligt vilken medlemsstaterna i de situationer som beskrivs i punkt 4 far
besluta att inte bevilja status for en flykting om ett sidant beslut &nnu inte har fattats.!”

7 Remissvar

Det utkast till regeringsproposition som bereddes vid inrikesministeriets migrationsavdelning
sindes den 20 februari 2024 pd remiss till foljande instanser: polisavdelningen,
rdddningsavdelningen och enheten for nationell sékerhet vid inrikesministeriet,
utrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet, justitieministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, Migrationsverket, Polisstyrelsen, Centralkriminalpolisen,
Skyddspolisen, Gransbevakningsvisendet, justitickanslern 1 statsrddet, riksdagens

12 Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Frankrike, Kroatien, Ungern,
Lettland, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien

13 Bulgarien, Tjeckien (ndr det géller flyktingstatus), Ungern, Irland, Litauen, Malta, Sverige,
Storbritannien

14 Cypern, Tyskland, Estland, Grekland, Ruménien

15 Osterrike, Cypern, Tjeckien, Tyskland, Estland, Frankrike, Lettland, Slovakien

16 European Commission, Directorate-General for Migration and Home Affairs, Evaluation of the
application of the recast Qualification Directive (2011/95/EU) — Final report.

17 Buropean Commission, Directorate-General for Migration and Home Affairs, Evaluation of the
application of the recast Qualification Directive (2011/95/EU) — Final report.
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justiticombudsman, _diskrimineringsombudsmannen,  barnombudsmannen,  Helsingfors
forvaltningsdomstol, Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Norra Finlands forvaltningsdomstol,
Abo forvaltningsdomstol, hogsta forvaltningsdomstolen, Europeiska institutet for
kriminalpolitik,

verksamt i anslutning till Forenta nationerna (HEUNI), Amnesty International,
Flyktingraddgivningen rf, Rddda Barnen rf, Turvapaikanhakijoiden tuki ry, UNDP:s nordiska
kontor, Méanniskorattscentret och Unicef. Remissvar inkom fran alla utom inrikesministeriets
polisavdelning, Griansbevakningsvisendet, justitiekanslern i statsradet, Europeiska institutet for
kriminalpolitik, verksamt i anslutning till Férenta nationerna (HEUNI), Rddda barnen rf och
Mainniskorattscentret. Inrikesministeriets grinsbevakningsavdelning meddelade att de inte har
nagot att yttra 1 &drendet. Dessutom yttrade sig Kyrkostyrelsen, Domstolsverket,
Migrationsinstitutet, och Centralférbundet for barnskydd rf om propositionen. Sammanlagt
inkom 28 utlatanden.

Utlatandena innehdll vitt skilda synpunkter. Sékerhetsmyndigheterna ansag att de foreslagna
andringarna ar val vérda att stodja, sirskilt med tanke pa den nationella sakerheten. Manga andra
aktorer, bla. aktérer inom organisationsfialtet samt barmombudsmannen och
diskrimineringsombudsmannen, lyfte fram en bristféllig konsekvensbedomning i synnerhet i
frdga om integration och barnets bésta. Olika myndigheter, sdsom forvaltningsdomstolarna,
lyfte fram behovet av en bittre bedomning av de ekonomiska konsekvenserna. Manga
remissinstanser ansdg att det med beaktande av andra pagdende lagprojekt bor goéras en
helhetsbedomning av konsekvenserna av alla foreslagna och planerade &ndringar. Alla
utlatanden innehdll inte tydliga stillningstaganden med avseende pa de foreslagna éndringarna,
men i regel motsatte sig civilsamhéllesorganisationerna dem. Sérskild kritik riktades dels mot
forslaget att forkorta uppehéllstillstdndens giltighetstid, dels mot forslaget att tillstand pa grund
av flyktingskap och tillstdnd pé grund av status som alternativt skyddsbehdvande ska ha olika
giltighetstid. T en del av utlatandena kritiserades ocksd de nya grunder som foreslas for
forvdgran, upphorande och aterkallande av internationell skyddsstatus, dven om de nya
grunderna ocksé understdddes av polismyndigheterna och Migrationsverket. Organisationerna
understodde den lagindring som foranleds av dvertradelseforfarandet. I flera utldtanden ansags
det viktigt att sdkerstélla att férbudet mot tillbakasdndning inte 6vertrdds pa grund av de nya
andringarna. Den korta remisstiden kritiserades i en del utlatanden.

Motiveringen till regeringspropositionen kompletterades utifran remissvaren, séarskilt i fraga om
konsekvensbedomningen och lagstiftningsordningen. 1 frdga om konsekvensbedémningen
preciserades sérskilt bedomningen av konsekvenserna for barnets bésta, integrationen och
myndigheternas verksamhet. Nar det géller lagstiftningsordningen kompletterades
motiveringen sarskilt i friga om 2 § 3 mom., 10 § och 22 § i grundlagen. Statistikuppgifterna
kompletterades och vissa felaktiga uppgifter réttades till. Specialmotiveringen kompletterades i
synnerhet i frdga om forvégran och upphorande av internationell skyddsstatus.

Av de foreslagna bestimmelserna preciserades ordalydelsen i 88 § 4 mom. och 89 § 2 mom.

Overgéangsbestdmmelsen i propositionen dndrades sé att den ocksa géller 87 § 6 mom. 2 punkten
och 88 § 4 mom.
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8 Specialmotivering

53 §. Det forsta tidsbegrinsade uppehdllstillstindets ldngd. Det foreslas att 7 mom. éndras sé
att uppehallstillstind som grundar sig pa flyktingskap beviljas for tre &r i enlighet med
minimikraven i skyddsgrundsdirektivet. Det foreslas att den del som géller uppehallstillstand
som beviljas pa grund av alternativt skydd slopas, eftersom uppehallstillstand i fortsdttningen
beviljas for ett ar med st6d av huvudregeln i 1 mom.

54 §. Beviljande av fortsatt tillstand. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att beviljande av fortsatt
tillstand pa grund av internationellt skydd forutsdtter en noggrannare beddmning av
forutséttningarna én for narvarande. Vid bedomningen av om forutséttningarna pé basis av vilka
utldnningen beviljades det foregaende tidsbegransade uppehallstillstindet foreligger, ska det
utredas om det finns grunder for att skyddsstatusen ska upphora med stod av 107 § eller att den
ska éterkallas med stod av 108 § i utlinningslagen. Vid bedomningen ska beaktas till exempel
resor till den stat personen dr medborgare, utfirdande av den statens pass till personen, forvarv
av nytt medborgarskap, flyttning till den stat personen dr medborgare samt visentliga och
varaktiga fordndringar i de omsténdigheter som legat till grund for den internationella
skyddsstatusen. Vidare ska beaktas 1dimnande av eventuella felaktiga fakta eller utelimnande av
fakta som dr av betydelse med tanke péd skyddsstatusen, forekomsten av uteslutningsgrunder
samt i friga om den som beviljats flyktingstatus huruvida personen har gjort sig skyldig till
synnerligen grova brott och dirfor dventyrar sidkerheten i samhéllet samt en misstanke om att
den nationella sdkerheten dventyras. Om status som alternativt skyddsbehévande har beviljats
med stod av 88 § 1 mom. 3 punkten, ska sérskild uppmérksamhet fastas vid fordndringar i
sdkerhetssituationen i hemlandet eller omrédet, till exempel med hjélp av Migrationsverkets
landsspecifika tillimpningsanvisningar. Forteckningen ar inte avsedd att vara uttdommande.

55 §. Det fortsatta tillstandets ldngd. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att det fortsatta tillstand
som beviljas pa grund av flyktingskap ar tre ar och det fortsatta tillstdnd som beviljas pa grund
av alternativt skydd tvé ar i enlighet med kravet p4 minimildngd i skyddsgrundsdirektivet.

87 §. Asyl. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med stod av vilket asyl
forvégras i situationer dér en utlanning har anstiftat eller pd nagot annat sitt deltagit i utférandet
av brott eller gdrningar som ndmns i 2 mom. En forutsittning for uteslutningen &r att personen
dr personligen ansvarig for en girning som avses i 2 mom. Ansvaret kan uppkomma for
medhjélp eller anstiftan till en sddan gérning, om verksamheten har utovats eller forsummelsen
har gjorts med vetskap om att den bidrar till genomforandet av den ndimnda verksamheten.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. dir det foreskrivs att en utlénning
forvagras asyl, om det finns grundad anledning att anta att utlanningen utgor en fara for Finlands
nationella sékerhet eller nir han eller hon anses utgora en samhéllsfara efter att ha gjort sig
skyldig till ett synnerligen grovt brott for vilket domen har vunnit laga kraft. Det ar inte fraga
om en utvidgning av uteslutningsgrunderna enligt 1 F i flyktingkonventionen, utan om en
situation dir det &r mojligt enligt artikel 14.5 i skyddsgrundsdirektivet att inte bevilja
flyktingstatus. Europeiska unionens domstol har i sin dom i mal C-391/16 ansett att den
omsténdigheten att en utldnning befinner sig i en sadan situation som avses i artikel 14.5 i
skyddsgrundsdirektivet inte innebar att utlinningen inte uppfyller villkoren for att betraktas som
flykting pé det sitt som avses i artikel 1 A i flyktingkonventionen. Erkdnnandet av flyktingstatus
ar i enlighet med skél 21 i skyddsgrundsdirektivet en faststdllelse av redan existerande
rattigheter. Domstolen konstaterade i den nimnda domen att en vigran att bevilja flyktingstatus
i synnerhet medfor att den berdérda personen berévas det uppehallstillstind som artikel 24 i
skyddsgrundsdirektivet kopplar till flyktingstatusen i den mening som avses i direktivet. Enligt
3 § 1 mom. 14 punkten i utlinningslagen avses med asyl uppehallstillstind som beviljas
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flyktingar vid asylforfarande. Med beaktande av de ndmnda omstidndigheterna forvigras
uppehéllstillstind, d&ven om utldnningen anses uppfylla de materiella forutsattningarna for att
betraktas som flykting, om flyktingstatus forvagras pa de grunder som ndmns i punkterna.

Enligt 1 punkten i momentet ska asyl forvdgras om det finns grundad anledning att anta att
utldnningen utgdr en fara for Finlands nationella sékerhet. Beddomningen av om en person utgdr
en fara for den nationella sédkerheten ska alltid grunda sig pa provning fran fall till fall. Vad
giller begreppet “nationell sidkerhet” framgar det av Europeiska unionens domstols praxis att
detta begrepp omfattar savdl en medlemsstats inre som yttre sdkerhet, och att den allménna
sdkerheten kan paverkas av en inverkan pa visentliga offentliga institutioner och funktioner, av
hot mot befolkningens 6verlevnad, av risken for en allvarlig storning i de yttre forbindelserna
eller av den fredliga samexistensen mellan folken samt av en inverkan pd militira intressen (till
exempel domen i drende C-72/22 PPU ECLIL:EU:C:2022:505, punkt 88 och dér angivna
hénvisningar till réttsfall). Hot mot den nationella sédkerheten, sdsom till exempel terrorism,
spionage och en frimmande stats skadliga verksamhet, paverkar saledes hela det finlindska
samhdllet. Till den nationella sikerheten anknyter d4ven hybridpéverkan och cyberhot samt
skyddet av den kritiska infrastrukturen.

Enligt 2 punkten i momentet finns det tvd separata forutsittningar for att forvdgra asyl.
Utlédnningen maste ha gjort sig skyldig till ett synnerligen grovt brott for vilket denne har domts
och pa grund av det begangna brottet anses han eller hon vara en samhéllsfara. Domen for brottet
ska ha vunnit laga kraft. Bedomningen av nir det &r fraga om ett synnerligen grovt brott och nir
en utldnning anses vara en samhéllsfara pa grund av att denne har gjort sig skyldig till brottet
ska alltid grunda sig pé provning fréan fall till fall. Enbart pa basis av brottsrubriceringen kan ett
brott inte betraktas som ett synnerligen grovt brott. Europeiska unionens domstol har i sin dom
1 mél C-402/22 tagit stillning bland annat till nir ett brott kan anses vara synnerligen allvarligt.
Enligt domen ska vid faststdllandet av vad som ska betraktas som ett synnerligen allvarligt brott
hénsyn tas till det begangna brottets natur, samtliga omstédndigheter som kringgérdat forévandet
av brottet, sarskilt eventuella formildrande eller forsvarande omsténdigheter, huruvida brottet
var uppsétligt eller inte samt arten och omfattningen av de skador som orsakats av nimnda brott.
Som ett synnerligen grovt brott kan betraktas endast ett sddant brott for vilket pafdljden &r ett
sérskilt strangt straff i forhllande till den straffskala som allmént tillimpas i Finland. Flera
olika brott kan inte utgora en grund for att vdgra asyl, om inget av brotten som sadant ar ett
synnerligen grovt brott. Domstolen konstaterade att typen av straffréttsligt forfarande ocksé kan
vara relevant, om det avspeglar den allvarsgrad som de brottsbekdmpande myndigheterna har
faststéllt for detta brott. Bedomningskriterierna dr inte uttémmande till sin natur. Hotet mot ett
grundldggande samhéllsintresse ska till sin natur vara verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt
och forviagrandet av asyl ska utgdra en &tgidrd som star i proportion till detta hot. Vid
beddmningen av huruvida det foreligger fara ska samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet
beddmas. Enbart det faktum att utlénningen har fétt en lagakraftvunnen dom for ett synnerligen
grovt brott rdcker inte for att visa att den fara som ndmns i momentet foreligger.

88 §. Alternativt skydd. Det foreslas att en ny 4 punkt fogas till 2 mom. I punkten tas det in
artikel 17.1 d i skyddsgrundsdirektivet, enligt vilken en utlinning inte betraktas som en person
som kan betecknas som subsididrt skyddsbehovande (i finsk lagstiftning anvénds alternativt
skyddsbehdvande), om det finns synnerliga skil for att anse att han eller hon utgdr en fara for
samhdllet eller sdkerheten i medlemsstaten. Bedomningen av om en person utgor en sadan fara
som avses i momentet for samhéllet eller den nationella sékerheten ska alltid grunda sig pé
provning fran fall till fall. Vad géller begreppet “nationell sékerhet” framgér det av Europeiska
unionens domstols praxis att detta begrepp omfattar savél en medlemsstats inre som yttre
sdkerhet, och att den allménna sékerheten kan paverkas av en inverkan pa vasentliga offentliga
institutioner och funktioner, av hot mot befolkningens dverlevnad, av risken for en allvarlig
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storning i de yttre forbindelserna eller av den fredliga samexistensen mellan folken samt av en
inverkan pé militira intressen (till exempel domen i drende C-72/22 PPU ECLI:EU:C:2022:505,
punkt 88 och dér angivna hanvisningar till rattsfall). Hela det finldindska samhéllet paverkas
sdledes av hot mot den nationella sékerheten, sdsom till exempel terrorism, spionage och en
frimmande stats skadliga verksamhet. Till den nationella sékerheten anknyter &ven
hybridpaverkan och cyberhot samt skyddet av den kritiska infrastrukturen. Europeiska unionens
domstol har tolkat att begreppet allmén ordning fOrutsétter att det utdver den stérning av
ordningen i samhillet som varje lagdvertradelse innebir, foreligger ett verkligt, aktuellt och
tillrackligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhéllsintresse (till exempel domen i drende
C-601/15 PPU ECLI:EU:C:2016:84, punkt 65 och dir angivna hanvisningar till réttsfall).

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med stéd av vilket alternativt skydd
forvégras i situationer dir en utlinning har anstiftat eller pa nagot annat sitt deltagit i utférandet
av brott eller girningar som avses i 2 mom. En forutséttning for uteslutningen &r att personen
ar personligen ansvarig for en girning som avses i 2 mom. Ansvaret kan uppkomma for
medhjélp eller anstiftan till en sddan gérning, om verksamheten har utévats eller forsummelsen
har gjorts med vetskap om att den bidrar till genomférandet av den ndmnda verksamheten.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. Enligt momentet forvégras alternativt
skydd en person som har flytt fran sitt ursprungsland for att undgd pafoljder for brott som
personen har begatt. Tillimpningen av momentet forutsitter att orsaken till att personen lamnar
ursprungslandet uteslutande ar att undvika sanktioner, att girningarna har begatts fore
ankomsten till Finland och att det foreskrivna straffet i Finland, for sidana gidrningar som inte
omfattas av tillimpningsomréadet for 2 eller 3 mom., 4r féngelse. I enlighet med ordalydelsen &r
det fraga om en alternativ uteslutningsgrund.

89 §. Beviljande av uppehdllstillstand vid tillimpning av uteslutningsklausuler. Det foreslés att
paragrafen dndras sa att det i 1 mom. tas in nya uteslutningsgrunder enligt 87 § 3 mom. och 88
§ 3 mom. nidr det géller anstiftan till eller annat deltagande i girningar som omfattas av
uteslutning. I momentet tas dessutom in uteslutningsgrunden enligt 88 § 4 mom. att forvigra
uppehéllstillstind pa grund av alternativt skydd, om utlénningen har ldmnat sitt ursprungsland
endast for att undgd pafoljder for brott som han eller hon begétt. En ny uteslutningsgrund for
status som alternativt skyddsbehdvande nir det giller 4ventyrande av samhillets sidkerhet eller
den nationella sékerheten ingar i 88 § 2 mom. | momentet tas dessutom in en ny grund for
forvégran av asyl.

I paragrafen foreslés ett nytt 2 mom. om situationer dér en utldnnings flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehdvande upphor eller aterkallas med stod av 107 eller 108 §, men néar
personen inte kan avldgsnas ur landet dérfor att han eller hon hotas av dddsstraff, tortyr,
forfoljelse eller ndgon annan behandling som krinker méanniskovirdet. I en saddan situation
beviljas personen ett nytt tillfdlligt uppehallstillstind, om personen befinner sig i Finland utan
ett giltigt uppehéllstillstdnd.

Paragrafens rubrik &ndras sa att den béttre motsvarar innehdllet i paragrafen. Den nuvarande
rubriken hinvisar endast till tilldmpningen av uteslutningsklausuler.

107 §. Upphorande av flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehévande. 1 paragrafens
1 mom. infors nya 6, 7 och 8 punkter. I punkterna 4 och 5 gors tekniska dndringar.

Enligt den nya 6 punkten i 1 mom. upphor flyktingstatus nir en person efter att ha beviljats
flyktingstatus har begatt eller det finns grundad anledning att misstéinka att han eller hon har
begétt en girning som avses i 87 § 2 mom. 1 eller 3 punkten, eller anses i anslutning till en
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saddan girning ha anstiftat eller pa ndgot annat sétt deltagit i girningen det sétt som avses i det
nya 87 § 3 mom. Med beaktande av att sddana andra grova icke-politiska brott som avses i 87
§ 2 mom. 2 punkten i utlinningslagen maste ha begétts utanfoér Finland och innan personen har
kommit till Finland som flykting, kan punkten inte tillimpas pa en gérning som har begatts efter
att personen har beviljats flyktingstatus. Punkten baserar sig pé artikel 143 a i
skyddsgrundsdirektivet.

I den nya 1 mom. 7 punkten foreskrivs det om upphdrande av flyktingstatus nédr det finns
grundad anledning att anta att utldnningen utgdr en fara for Finlands nationella sédkerhet.
Punkten baserar sig pa artikel 14.4 a i skyddsgrundsdirektivet. Bedomningen av huruvida en
person utgdr en fara for den nationella sdkerheten ska alltid grunda sig pé provning fran fall till
fall. Hotet ska ha samband med nuet eller framtiden. Vad géller begreppet “nationell sékerhet”
framgar det av Europeiska unionens domstols praxis att detta begrepp omfattar sévél en
medlemsstats inre som yttre sdkerhet, och att den allmédnna sékerheten kan péverkas av en
inverkan pa visentliga offentliga institutioner och funktioner, av hot mot befolkningens
overlevnad, av risken for en allvarlig storning i de yttre forbindelserna eller av den fredliga
samexistensen mellan folken samt av en inverkan pa militéra intressen (till exempel domen i
drende C-72/22 PPU ECLI:EU:C:2022:505, punkt 88 och dir angivna hénvisningar till
rattsfall). Hela det finlindska samhillet paverkas saledes av hot mot den nationella sékerheten,
sdsom till exempel terrorism, spionage och en frimmande stats skadliga verksamhet. Till den
nationella sdkerheten anknyter dven hybridpaverkan och cyberhot samt skyddet av den kritiska
infrastrukturen.

I 1 mom. 8 punkten foreskrivs det om upphdrande av flyktingstatus nér en utlénning anses
utgdra en samhéllsfara efter att ha gjort sig skyldig till ett synnerligen grovt brott, for vilket
domen har vunnit laga kraft. Det finns tvd separata forutsittningar for upphorandet av
flyktingstatus och de ska bada uppfyllas. Flyktingen maste ha gjort sig skyldig till ett
synnerligen grovt brott for vilket denne har domts och pa grund av det begangna brottet anses
han eller hon vara en samhillsfara. Domen for brottet ska ha vunnit laga kraft. Beddmningen av
nér det dr frdga om ett synnerligen grovt brott och nér flyktingen ska anses vara en samhéllsfara
pa grund av att han eller hon har gjort sig skyldig till brottet ska alltid grunda sig pa provning
fran fall till fall. Enbart pa basis av brottsrubriceringen kan ett brott inte betraktas som ett
synnerligen grovt brott. Europeiska unionens domstol har i sin dom i méal C-402/22 tagit
stillning bland annat till nér ett brott kan anses vara synnerligen allvarligt. Enligt domen ska
vid faststdllandet av vad som ska betraktas som ett synnerligen allvarligt brott hinsyn tas till det
begangna brottets natur, samtliga omsténdigheter som kringgérdat forévandet av brottet, sérskilt
eventuella formildrande eller forsvarande omstindigheter, huruvida brottet var uppsatligt eller
inte samt arten och omfattningen av de skador som orsakats av ndmnda brott. Som ett
synnerligen grovt brott kan betraktas endast ett sddant brott for vilket pafoljden ar ett sarskilt
striangt straff i forhéllande till den straffskala som allmént tillimpas i Finland. Flera olika brott
kan inte utgora en grund for att statusen hévs, om inget av brotten som sadant 4r ett synnerligen
grovt brott. Domstolen konstaterade dven att typen av straffrattsligt forfarande ocksé kan vara
relevant, om det avspeglar den allvarsgrad som de brottsbekdmpande myndigheterna har
faststdllt for detta brott. De nimnda bedomningskriterierna &r inte utttmmande till sin natur.
Hotet mot ett grundldggande samhéllsintresse ska till sin natur vara verkligt, faktiskt och
tillrackligt allvarligt och upphdrandet av flyktingstatus ska utgéra en atgird som star i
proportion till detta hot. Vid bedémningen av huruvida det foreligger fara ska samtliga
omstdndigheter i det enskilda fallet bedomas. Enbart det faktum att flyktingen har fétt en
lagakraftvunnen dom for ett synnerligen grovt brott ricker inte for att visa att den fara som
ndmns i momentet foreligger.

36



De foreslagna nya 7 och 8 punkterna baserar sig pa skyddsgrundsdirektivet. I enlighet med
regeringens proposition om utlinningslagen (RP 28/2003 rd, s. 195) grundar sig 107 § direkt pa
artikel 1 C 1 flyktingkonventionen. Avsikten med de nya grunder som nu infors &r inte att
utvidga upphorandeklausulerna (cessation) enligt den ndmnda artikeln i flyktingkonventionen,
de dr uttdmmande till sin karaktér. Det dr frdga om den grund for aterkallande av, upphévande
av eller végran att fornya flyktingstatus (revocation, ending of or refusal to renew) som &r
mojlig enligt skyddsgrundsdirektivet. Vid tillimpningen av dessa punkter tas det inte stillning
till om personen fortfarande uppfyller de materiella forutsittningarna for en flykting enligt
artikel 2 d 1 skyddsgrundsdirektivet. Definitionen av “flykting” 1 artikel 1 A i
flyktingkonventionen ar inte beroende av att detta formellt erkénns genom att flyktingstatus
beviljas. Europeiska unionens domstol har i sin dom i mal C-391/16 ansett att den
omstandigheten att en utlinning befinner sig i en saddan situation som avses i artikel 14.4 i
skyddsgrundsdirektivet inte innebir att utlinningen inte uppfyller villkoren for att betraktas som
flykting pé det sétt som avses i artikel 1 A i flyktingkonventionen. Erkdnnandet av flyktingstatus
ar 1 enlighet med skél 21 i skyddsgrundsdirektivet en faststillelse av redan existerande
rattigheter. Domstolen konstaterade i den nimnda domen att en végran att bevilja flyktingstatus
i synnerhet medfor att den berdrda personen berdvas det uppehallstillstind som artikel 24 i
skyddsgrundsdirektivet kopplar till flyktingstatusen i den mening som avses i direktivet.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket en persons status som alternativt
skyddsbehovande upphor om det finns grundad anledning att missténka att personen efter att ha
beviljats status som alternativt skyddsbehdvande har begatt en gérning som avses i 88 § 2 eller
3 mom.

Enligt 58 § 5 mom. i utldnningslagen far ett tidsbegransat uppehallstillstdnd aterkallas, om de
villkor pa grundval av vilka uppehéllstillstaindet beviljades inte ldngre uppfylls.

Ordalydelsen i paragrafens 4 mom. preciseras. Flyktingkonventionen r till sin ordalydelse
ovillkorlig nér det giller upphdrandeklausulerna. Ocksa artikel 14.1 i skyddsgrundsdirektivet ar
forpliktande till sin ordalydelse. Enligt skyddsgrundsdirektivet ska en individuell utredning
alltid goras och den inbegriper i enlighet med forfarandedirektivet att personen hors. Statusen
upphor om det efter en individuell utredning konstateras att forutséttningarna for upphévande
av den internationella skyddsstatusen uppfylls.

108 §. Aterkallande av flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehévande. Det foreslas
att 1 mom. 3 punkten i paragrafen éndras s att den upptar de nya 87 § 3 mom. och 88 § 3 och
4 mom. som giller uteslutning. Det foreslds att 87 § 6 mom., som géller forvigran av
flyktingstatus, inte infors som en ny grund for aterkallande, eftersom upphorande av
flyktingstatus pa de grunder som motsvarar momentet i fortsittningen ar mojlig enligt 107 §.

Ordalydelsen i paragrafens 2 mom. preciseras. Skyddsgrundsdirektivet ar till sin ordalydelse
ovillkorligt 1 frdga om grunderna for aterkallande. Enligt skyddsgrundsdirektivet ska en
individuell utredning alltid goéras och den inbegriper i enlighet med forfarandedirektivet att
personen hors. Statusen aterkallas om det efter en individuell utredning konstateras att
forutsittningarna for aterkallande av den internationella skyddsstatusen uppfylls.

149 §. Utvisningsgrunder. Det foreslas att 3 mom. i paragrafen dndras sd att ordalydelsen i
momentet motsvarar artikel 21.2 a och b 1 skyddsgrundsdirektivet. En flykting far utvisas i det
fall som avses i 1 mom. 4 punkten samt nir det anses att flyktingen utgdr en samhéllsfara med
hénsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har démts for ett synnerligen grovt
brott. Beddmningen av nér det dr fraga om ett synnerligen grovt brott och nér flyktingen anses
vara en samhéllsfara pa grund av att denne har gjort sig skyldig till brottet ska alltid grunda sig
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pa provning fran fall till fall. Enbart pé basis av brottsrubriceringen kan ett brott inte betraktas
som ett synnerligen grovt brott. Europeiska unionens domstol har i sin dom i mél C-402/22 tagit
stillning bland annat till ndr ett brott kan anses vara synnerligen allvarligt. Enligt domen ska
vid faststdllandet av vad som ska betraktas som ett synnerligen allvarligt brott hansyn tas till det
begéngna brottets natur, samtliga omstandigheter som kringgirdat forévandet av brottet, sarskilt
eventuella formildrande eller forsvarande omsténdigheter, huruvida brottet var uppsatligt eller
inte samt arten och omfattningen av de skador som orsakats av ndmnda brott. Som ett
synnerligen grovt brott kan betraktas endast ett sddant brott for vilket pafoljden ar ett sdrskilt
strangt straff i forhdllande till den straffskala som allmént tillimpas i Finland. Enbart ett stort
antal brott kan inte leda till slutsatsen att det ar frdga om ett synnerligen grovt brott, om inget
av brotten som sadana &r ett synnerligen grovt brott. Domstolen konstaterade dven att typen av
straffrittsligt forfarande ocksd kan vara relevant, om det avspeglar den allvarsgrad som de
brottsbekdmpande myndigheterna har faststdllt for detta brott. De nimnda
bedomningskriterierna &r inte uttommande till sin natur. Flyktingen maste siledes ha gjort sig
skyldig till ett synnerligen grovt brott for vilket denne har domts och pa grund av det begéngna
brottet anses denne vara en samhillsfara. Hotet mot ett grundldggande samhéllsintresse ska till
sin natur vara verkligt, faktiskt och tillrdckligt allvarligt. Vid bedémningen av huruvida det
foreligger fara ska samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet bedomas. Enbart det faktum att
flyktingen har fatt en lagakraftvunnen dom for ett synnerligen grovt brott ricker inte for att visa
att den fara som ndmns i momentet foreligger.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 september 2024.

I lagen forslas en 6vergéngsbestimmelse. I propositionen foreslas bestimmelser om forvigran
av flyktingstatus och upphorande av redan beviljad status pa grund av att personen har gjort sig
skyldig till ett synnerligen grovt brott och ddrmed utgoér en samhéllsfara. Det foreslds ocksa
bestimmelser om att uppehallstillstind pa grund av alternativt skydd ska forvigras nir en
utldnning har gjort sig skyldig till ett eller flera brott och ldmnat sitt ursprungsland endast for
att undvika straffrattsliga pafoljder. Enligt 8 § i grundlagen far for brott inte domas till stringare
straff 4n vad som var foreskrivet i lag nédr garningen begicks. Denna princip kan anses gélla
ocksa pafoljden att forlora eller forvdgras internationell skyddsstatus, som foreslas i denna
proposition. I overgangsbestimmelsen foreslas det att 87 § 6 mom. 2 punkten om forvégran av
flyktingstatus och 107 § 1 mom. 8 punkten om upphdrande av flyktingstatus inte ska tillimpas
pa brott som har begétts fore ikrafttridandet av denna lagéndring. Flyktingstatus kan séledes
forvigras med stod av 87 § 6 mom. 2 punkten eller upphora pé grund av ett synnerligen grovt
brott med stdéd av 107 § 1 mom. 8 punkten endast om brottet i frdga har begatts efter det att
lagéndringen enligt denna proposition har trétt i kraft. Vidare foreslas det att 88 § 4 mom. om
forvagran av uppehallstillstaind pa grund av alternativt skydd ska kunna tillimpas endast pa brott
som har begitts efter ikrafttraidandet av lagidndringen. Det foreslas ocksa att den internationella
skyddsstatusen ska upphora, om personen efter att ha beviljats statusen gor sig skyldig till eller
det finns grundad anledning att misstinka att han eller hon har gjort sig skyldig till brott som
avses 1 87 § 2 och 3 mom. eller i 88 § 2 och 3 mom. Den internationella skyddsstatusen kan
saledes upphora pa dessa grunder endast om brottet i fraga har begatts efter det att lagédndringen
enligt propositionen har tritt i kraft.

10 Forhallande till andra propositioner

Den skrivning i regeringsprogrammet enligt vilken statusen som skyddsbehdvande upphor nir
behovet av skydd upphor eller om en person genom att resa pa semester till sitt ursprungsland
utnyttjar det skydd som statusen ger och enligt vilken hindren for informationsutbyte mellan
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myndigheter undanrdjs och det skapas en effektiv tillsynsmodell behandlas i samband med ett
annat av inrikesministeriets lagprojekt.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De bestédmmelser i grundlagen som é&r av betydelse med tanke pa propositionen ar atminstone 2
§ 3 mom., enligt vilket all utdovning av offentlig makt ska bygga pa lag, 6 § om jdmlikhet, 8 §
om den straffréttsliga legalitetsprincipen, 9 § 4 mom., enligt vilket ritten for utlinningar att resa
in 1 Finland och att vistas i landet regleras genom lag och en utldnning fér inte utvisas, utldmnas
eller dtersdndas, om han eller hon till foljd hérav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan
behandling som krénker ménniskovérdet, 10 § om skydd for privatlivet samt 22 § om respekt
for de grundldggande fri- och rittigheterna. De ndmnda punkterna i grundlagen har ocksa
samband med internationella Gverenskommelser som &r bindande for Finland. Eftersom det &r
friga om genomforande av en EU-bestimmelse, har den foreslagna nationella lagen ocksé
beddmts med hédnsyn till forpliktelserna enligt Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. De viktigaste artiklarna i den foreslagna lagen ar rétten till asyl
(artikel 18) och forbudet mot tillbakasédndning (artikel 19).

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utgdngspunkten &r att den som utévar offentlig makt alltid
ska ha en behdrighetsgrund som i sista hand dtergér pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998
rd). For bestdimmelser i lag géller ater det generella kravet att lagen ska vara exakt och noga
avgransad (se till exempel GrUU 10/2016 rd). Grundlagsutskottet har ocksa i sin utldtandepraxis
papekat att de myndigheter som tillimpar lagen, med anledning av bestimmelserna om
lagbundenhet i 2 § 3 mom. i grundlagen och skyldigheten att trygga de grundliaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna i 22 § i grundlagen, dr bundna inte bara av den
nationella lagstiftningen utan ocksd av de internationella ménniskorattsforpliktelser som ar
bindande for Finland (GrUU 44/2022 rd och ocksd GrUU 37/2022 rd, stycke 26). Den
foreslagna nya regleringen preciserar delvis den tidigare regleringen i enlighet med rddande
tillimpnings- och rattspraxis nér det géller de foreslagna 54 § 2 mom. och 87 § 3 mom. samt 88
§ 3 mom. Ocksa 107 § 4 mom. och 108 § 2 mom. foreslas bli preciserade.

I regeringspropositionen om genomforandet av det tidigare skyddsgrundsdirektivet anségs det
viktigt att personer som beviljats flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande
behandlas pa samma sitt. I den dndring som nu foreslés ar det skillnader 1 uppehéllstillstdndens
langd beroende pa om utlédnningen far uppehallstillstand pa grund av flyktingskap eller pa grund
av status som alternativt skyddsbehdvande. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor
lagen. Genom denna allmidnna jadmlikhetsklausul uttrycks huvudprincipen for jimlikhet och
jamstdlldhet. Den innehaller ett krav pa lika behandling i likartade fall. Klausulen forutsitter
dock inte att alla manniskor ska bemotas likadant i alla avseenden, om inte de forhallanden som
inverkar pa drendet ar likadana.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 20/2017 rd) tagit stéllning till Europeiska
kommissionens forslag (COM(2016) 466 final) till Europaparlamentets och radets férordning
om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehéllet i det beviljade skyddet
(definitionsforordningen) och i detta ssmmanhang bland annat yttrat sig om skillnaden i lingden
pa uppehallstillstaind som beviljas pa grund av flyktingskap och pa grund av status som
alternativt skyddsbehovande. I grundlagsutskottets utlatande hinvisas det till statsradets
uppfattning som framfordes 1 sakkunnigutlatandet, enligt vilken situationen for en person som
fatt alternativt skydd kan fordndras under en kortare tid dn for en person som fatt flyktingstatus,
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varfor det dr motiverat att forutsittningarna for uppehallstillstand och det fortsatta behovet av
skydd for deras del granskas med kortare intervaller. Utskottet konstaterade att skillnaderna i
langden pé uppehallstillstand inte &r helt problemfri med tanke pa jamlikhetsbestimmelsen 1 6
§ 1 grundlagen. Utskottet ansédg dock att det hade lagts fram godtagbara grunder for skillnader i
langden pa uppehallstillstdnd och att detta inte behandlar méanniskor godtyckligt eller i strid med
proportionalitetskravet.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett att det ur jimlikhetsprincipen inte gar att ldsa
ut nagra skarpa granser for lagstiftarens provning nér en reglering i dverensstimmelse med den
radande samhéllsutvecklingen efterstravas. Ur grundlagens likabehandlingsbestimmelser har
grundlagsutskottet i olika sammanhang hérlett kravet att sérbehandling av personer inte far vara
godtycklig och att skillnaderna inte far bli oskéliga (till exempel GrUU 11/2009 rd, s. 2 och
GrUU 60/2002 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har ansett att det samhilleliga intresse som ligger
till grund for att man avviker frén likstéllighetsprincipen bor sta i proportion till avvikelsens
betydelse. Ménniskor eller grupper av ménniskor kan inte godtyckligt genom lag sarbehandlas
vare sig positivt eller negativt, men jamlikhetsbestimmelsen krdver dnda inte att alla manniskor
i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhéllandena ar likadana (till exempel GrUU
68/2022 1d, s. 2).

I propositionen foreslds det att lingden pd uppehéllstillstind som beviljas pd grund av
flyktingskap och pé grund av status som alternativt skyddsbehovande ska vara olika. Skillnaden
i tillstdndens ldngd dr tva dr i frdga om det forsta uppehallstillstdndet och ett &r i friga om det
fortsatta uppehallstillstindet. Aven om det i friga om bada statusarna &r friga om internationellt
skydd, skiljer sig forutsittningarna for beviljande av dem fran varandra. Sarskilt betonas
personliga skdl i kriterierna for beviljande av flyktingstatus, medan situationen i
ursprungslandet betonas nir det géller beviljande av alternativt skydd. Med beaktande av det
ndmnda och att det kan bedomas att skyddsbehovet for en person som beviljats alternativt skydd
kan fordndras under en kortare tid &n for en person som beviljats flyktingstatus, ar det motiverat
att uppehallstillstind som beviljas pé grund av status som alternativt skyddsbehdvande beviljas
for en kortare tid dn pa grund av flyktingskap. Saledes ar det proportionellt och skéligt att bevilja
uppehéllstillstind pé grund av flyktingskap for en langre tid &n pa grund av alternativt skydd.

I propositionen foreslas det att endast uppehallstillstaind som beviljas pa grund av internationellt
skydd ska forkortas. Det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstandet beviljas enligt 53 § i
utlinningslagen i regel for ett ar. Det fortsatta tillstindet kan enligt 55 § i utldnningslagen
beviljas for hogst fyra &r. Forutsittningarna for beviljande av uppehéllstillstiand p& grund av
flyktingskap eller alternativt skydd &r mycket olika jamfort med andra typer av
uppehéllstillstind och kan séledes inte jamforas direkt med varandra. Det kan saledes inte anses
oskadligt att 1angden pa uppehéllstillstdnd som beviljas pa grund av internationellt skydd skiljer
sig frén langden pé uppehallstillstdnd som beviljas pa andra grunder.

Grundlagens 8 § innefattar den straffrittsliga legalitetsprincipen. Flyktingstatus kan forvégras
eller upphora i enlighet med denna proposition endast pa grund av ett sddant synnerligen grovt
brott som personen skulle gora sig skyldig till efter det att den foreslagna lagéindringen har trétt
i kraft. Uppehéllstillstand pa grund av alternativt skydd kan forvégras pa den nya grunden som
géller undandragande fran brottspafoljder endast nér det géller brott som har begatts efter det
att lagdndringen har tritt i kraft. Likasa ska internationell skyddsstatus kunna upphoéra pé grund
av sadana brott i enlighet med uteslutningsklausulerna som har begétts efter det att statusen
beviljats endast om personen har gjort sig skyldig till brottet efter det att lagidndringen tradde i
kraft. Detta forslag iakttar siledes den straftrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen.
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Grundlagsutskottet tog 1 sitt ndmnda utlitande (GrUU 20/2017 rd) om forslaget till
definitionsforordning ocksd stdllning till upphdrande av skyddsstatus, forvigran av
flyktingstatus och uteslutning fran status som alternativt skyddsbehdvande med tanke pa
sikerheten eller skyddet av samhillet. Grundlagsutskottet ansag att den centrala utgdngspunkten
for den konstitutionella bedomningen av regleringen ar 9 § 4 mom. i grundlagen, déar det
foreskrivs att réitten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras genom
lag. Enligt utskottets uppfattning bor bestdmmelsernas forhéllande till internationella
manniskorittsforpliktelser och i synnerhet till flyktingkonventionen utredas ingaende vid den
fortsatta beredningen av forordningen.

Utgangspunkten for 9 § 4 mom. i grundlagen, som géller utlinningars rétt att vistas i Finland
och forbudet mot tillbakasdndning, &r enligt forarbetena till reformen av de grundlédggande fri-
och rittigheterna (RP 309/1993 rd) huvudregeln i internationell ratt, enligt vilken en utlinning
allméint taget inte har rétt att sl& sig ner i ett annat land. Grundlagsutskottet har i sin
utlatandepraxis (GrUU 16/2000 rd) ansett att ur kravet pa bestimmelser i lag kan man enligt
forarbetena till reformen hérleda dels ett forbud mot diskriminering och godtycklighet i
behandlingen av utldnningar, dels ett krav pa att kriterierna for och beslutsforfarandet vid
ankomsten till och vistelsen i landet ska regleras s att rittsskyddet garanteras. Med stod av
internationella minniskoréttskonventioner ska utldnningar garanteras ett processuellt skydd nir
deras rétt att resa in i eller fortsatt uppehalla sig i Finland avgors. Néir de nya foreslagna nya
grunderna for upphdrande och aterkallande av flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande Gvervags ska utlanningen ges tillfdlle att bli hord i drendet. P4 situationer dér
man dvervager att forvigra asyl med stod av de nya grunderna eller dvervager att anvdnda de
nya grunderna for uteslutning nér det giller status som alternativt skyddsbehdvande, ska
utldnningslagens géllande bestimmelser om asylforfarande tillaimpas. I ett beslut i ett drende far
dndring sokas genom besvér i enlighet med 190 § i utldnningslagen. Det kan alltsd anses att
utlanningars réttsskydd tillgodoses. Enligt forarbetena till reformen av de grundlaggande fri-
och rittigheterna har 9 § 4 mom. i grundlagen ocksd ett sakligt samband med
flyktingkonventionen, dven om det i bestimmelsen inte nimns begreppen flykting eller asyl.
Forbudet mot att sénda en utlénning tillbaka avser att ticka alla verkliga situationer dér en
utlinning genom en finsk myndighets forsorg dverfors till en annan stat (RP 309/1993 rd, s.
56/11). Forbudet mot tillbakasdndning dr med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna
ett absolut forbud (GrUU 37/2022 rd, stycke 20, se ocksa GrUU 20/2017 rd, s. 7-8). De
andringar som foreslds i1 propositionen krianker inte forbudet mot tillbakasindning. Vid
tillimpningen av dndringarna ska det ovillkorliga forbudet mot tillbakasdndning beaktas.

Utgéngspunkten for skyddet for privatliv som tryggas i 10 § i grundlagen ér att individen har
ritt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra
utomstaende. Aven familjelivet omfattas av skyddet for privatlivet (RP 309/1993 rd, s. 56-57).
I artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna som géller skydd
for familjelivet konstateras det att var och en rétt till respekt for sitt privatliv och familjeliv.
Ritten till privatliv och familjeliv skyddas ocksé bland annat av artikel 8 i Europakonventionen.
I fraga om artikel 8.2 i Europakonventionen finns det skil att beakta att det ar tillatet att ingripa
i ratten med st6d av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndigt med hénsyn till
den nationella sdkerheten, den allmidnna sdkerheten eller landets ekonomiska vilstand, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och réttigheter. I propositionen foreslas det dndringar med stdd av vilka en person
beviljas tillfalligt uppehallstillstand i stéllet for kontinuerligt uppehéllstillstdnd, och personens
familjemedlemmar har dd inte mojlighet att ansoka om uppehallstillstind p&d grund av
familjeband. Bakgrunden i frdga om beviljande av tillfilligt uppehéllstillstaind &r orsaker som
hénfor sig till Aventyrande av den nationella sdkerheten, samhaéllet och den allménna sékerheten.
Saledes kan ingripande i familjelivet till denna del anses vara beréttigat.
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Bestimmelser om beaktande av barnets bésta vid beslutsfattande som géller barnet finns i 6 § i
utlanningslagen, enligt vilken i beslutsfattande som sker med stdd av utldnningslagen och som
géller ett barn som ar yngre dn 18 &r ska sdrskild uppmérksamhet féstas vid barnets bésta samt
vid omsténdigheter som hanfor sig till barnets utveckling och hélsa. Grundlagsutskottet betonar
i sin utlatandepraxis att barnets bista ska beaktas med avseende péd enskilda barn i varje
forekommande fall eller situation ocksd ndr bestdimmelserna tillimpas (GrUU 15/2021 rd,
GrUU 18/2018 rd, s.3 och GrUU 17/2018 rd, s.3). Barnens bésta och rittigheter méste
tillgodoses fullt ut (GrUU 2/2021 rd). Forkortandet av uppehéllstillstdnd som beviljas pd grund
av internationell skyddsstatus péaverkar ocksd langden pa uppehallstillstind som beviljas
minderariga barn, bade direkt och indirekt. Nér en utlinnings flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehovande upphor pa de foreslagna nya grunderna och flyktingen beviljas
tillfalligt uppehéllstillstdnd, har hans eller hennes familjemedlemmar som vistas i Finland med
uppehéllstillstind pa grund av familjeband inte ldngre rdtt till fortsatt tillstdnd pa grund av
familjeband. Sdsom det beskrivs ndrmare ovan har familjemedlemmarna dock mdjlighet att
ansdka om uppehallstillstind pa ndgon annan grund.

Propositionen har p&d det ovan beskrivna sdttet konsekvenser for skyddet for familjelivet.
Forslaget innehéller dock inga sddana dndringar som strider mot grundlagen eller internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dr6jsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. 1 propositionen foreslds nya grunder for
forvdgran, upphorande och éterkallande av internationell skyddsstatus. Genom propositionen
begrinsas inte rétten att soka dndring. I beslut som fattas pa nya grunder far &ndring sokas
genom besvar pé det sitt som foreskrivs i utlainningslagen.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundldggande fri- och réittigheterna och
de minskliga réttigheterna tillgodoses. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis betonat att
staten ska striva efter att garantera den nationella sdkerheten och den allminna ordningen under
alla forhillanden. Atgirderna ska vidtas i enlighet med internationella forpliktelser ocksa nér
det giller internationellt skydd och de ska respektera de grundliggande och ménskliga
rattigheterna samt sékerstélla ett manniskovardigt bemétande (GrUU 15/2022 rd, stycke 8).

I flyktingkonventionen anges nér en person upphor att vara flykting eller nir bestimmelserna i
konventionen inte tillimpas pd personen. Konventionen innehéller inga bestimmelser om
upphévande eller forvigran av flyktingstatus pa grund av den nationella sékerheten eller ett
sarskilt grovt brott, med undantag for en situation dar ett grovt icke-politiskt brott har begatts
innan personen togs som flykting till landet. Férbudet enligt artikel 33 i flyktingkonventionen
mot utvisning och tillbakasdndning till omraden dér en flyktings liv eller frihet hotas p& grund
av ras, religion, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller politisk dskadning géller
inte en flykting som det finns grundad anledning att betrakta som en fara for det lands sidkerhet
déar flyktingen uppehéller sig eller som genom en lagakraftvunnen dom har domts for ett
synnerligen grovt brott och utgdr en samhéllsfara i det landet. Flyktingkonventionen tillater
saledes en avvikelse fran forbudet mot tillbakaséndning i de nimnda fallen. De fall som avviker
fran forbudet &r i grunden néstan identiska med artikel 14.4 a och b i skyddsgrundsdirektivet.
Europeiska unionens domstol har i sin dom i de férenade malen C-391/16, C-77/17 och C-78/17
konstaterat att artikel 14.4-14.6 i skyddsgrundsdirektivet om hivande eller forvigran av
flyktingstatus av skil som hénfor sig till den nationella sékerheten eller till att personen gjort
sig skyldig till ett synnerligen allvarligt brott och dirmed utgdr en samhéllsfara inte kan anses
strida mot artikel 18 i stadgan om de grundldggande rattigheterna. Domstolen ansag i sitt

42



avgorande att hdvande av flyktingstatus pa basis av de nimnda punkterna inte kan innebéra att
en person som fortfarande uppfyller forutsittningarna inte ska betraktas som flykting.
Domstolen tog ocksé sirskilt stdllning till att d&ven om flyktingar enligt artikel 33.2 i
flyktingkonventionen inte i vissa fall skyddas av ett forbud mot tillbakasidndning, far en
medlemsstat inte avvika frén principen om forbud mot tillbakaséindning, om utlénningen vid
avldgsnande ur landet utsétts for en verklig risk att bli utsatt for sdédan behandling som forbjuds
i artikel 4 och artikel 19.2 i stadgan om de grundldggande réttigheterna. Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna har i sitt avgoérande i mal K.I. v. France (No 5560/19, 15 April
2021) tagit stillning till att skyddet enligt artikel 3 i Europakonventionen inte som sadant
skyddar ritten till asyl, men att det skydd mot tillbakasdndning som den ger &r ovillkorligt.
Domstolen hénvisade ocksa till sin tidigare rittspraxis, enligt vilken flyktingskap sérskilt ska
beaktas vid bedomningen av risken pa grund av utvisning. Domstolen beaktade ocksa att enbart
hiavande av flyktingstatus i det aktuella fallet inte innebar att personen fortfarande inte var
flykting. Med beaktande av dessa omstidndigheter kan de foreslagna éndringarna inte anses std
i strid med grundlagen eller internationella forpliktelser som &r bindande for Finland.

Utvidgningen av anvindningen av uteslutningsklausuler till att &ven omfatta gérningar efter att
personen har fatt statusen ér forenlig med UNHCR:s tolkningsanvisning, som styr tolkningen
av flyktingkonventionen. Ett utvidgande av principen enligt vilken personer som har gjort sig
skyldiga till vissa girningar inte fortjdnar internationellt skydd till att i utldnningslagen gélla
ocksa girningar efter att statusen har fatts, kan inte anses strida mot grundlagen, internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland eller Europeiska unionens lagstiftning.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

43



Lagforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 53 § 7 mom., 54 § 2 mom., 55 § 1 mom., 87, 88, 89 och
107 § 108 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. samt 149 § 3 mom.,,
sadana de lyder, 53 § 7 mom. och 55 § 1 mom. i lag 720/2018, 54 § 2 mom. i lag 121/2018, 87
§ delvis dndrad i lag 323/2009, 88 § och 108 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. i lag 323/2009,
89 § ilag 332/2016, 107 § i lag 422/2014 och 149 § 3 mom. i lag 565/2019, som foljer:

53§

Det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstandets ldngd

54 §

Beviljande av fortsatt tillstdnd

Om en utldnning har fatt uppehéllstillstdnd pé grund av internationellt skydd, beviljas ett nytt
tidsbegrinsat uppehallstillstind, om det inte i drendet framkommer i 107 eller 108 § avsedda
grunder for upphdrande eller 4terkallande av flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande.

558§
Det fortsatta tillstandets lingd
Ett nytt tidsbegransat uppehallstillstind beviljas for hogst fyra ar. Ett nytt tidsbegrénsat

uppehallstillstaind pa grund av flyktingskap beviljas for tre &ar. Ett nytt tidsbegrinsat
uppehéllstillstind p& grund av alternativt skydd beviljas for tva ar.

87 §
Asyl
En utlénning som befinner sig i landet ska beviljas asyl, om han eller hon vistas utanfor sitt

hemland eller sitt permanenta boséattningsland till f61jd av att han eller hon kénner valgrundad
fruktan for forféljelse pa grund av sitt ursprung, sin religion, nationalitet eller tillhorighet till en
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viss samhallsgrupp eller p& grund av sin politiska uppfattning, och om han eller hon pa grund
av sin fruktan inte vill anvinda sig av detta lands skydd.

Asyl forvigras en utlinning som har begatt eller som av grundad anledning misstdnks ha
begatt

1) ett brott mot freden, en krigsforbrytelse eller ett brott mot ménskligheten enligt
definitionerna i internationella fordrag om sadana brott,

2) annat grovt brott utanfor Finland &n ett politiskt brott innan han eller hon kom som flykting
till Finland, eller

3) en gérning som strider mot Forenta nationernas syften och principer.

Vad som foreskrivs i 2 mom. tilldmpas ocksa pa utldnningar som anstiftar eller pa nagot annat
sitt deltar 1 utforandet av brott eller gédrningar som nédmns i det momentet.

Asyl forvigras en person som kan fa skydd eller hjdlp av andra organ eller kontor inom
Forenta nationerna dn Forenta nationernas flyktingkommissariat (UNHCR). Nér skyddet eller
hjdlpen har upphort utan att personens stillning slutgiltigt har reglerats enligt géllande
resolutioner som antagits av Forenta nationernas generalférsamling har han eller hon rétt att fa
flyktingstatus. Har personen frivilligt avstatt fran det skydd som ndmns ovan genom att avldgsna
sig frén skyddsomradet av andra skil &n sddana som hanfor sig till behovet av skydd, ska hans
eller hennes uppehallsritt provas enligt denna lag.

Asyl forvigras en utlinning som av de behoriga myndigheterna i den stat dér han eller hon
har bosatt sig har tillerkénts de réttigheter och skyldigheter som hoér samman med
medborgarskap i den staten.

Asyl forvégras, om

1) det finns grundad anledning att anta att utlinningen utgoér en fara for den nationella
sdkerheten, eller

2) utldnningen utgdr en samhéillsfara med hinsyn till att han eller hon genom en
lagakraftvunnen dom har démts for ett synnerligen grovt brott.

88 §
Alternativt skydd

En utldnning som befinner sig i landet ska beviljas uppehallstillstand pé& grund av alternativt
skydd trots att villkoren for beviljande av asyl enligt 87 § inte uppfylls, om det finns grundad
anledning att formoda att utldnningen utsétts for en verklig risk att lida allvarlig skada om han
eller hon étersénds till sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland, och han eller hon inte
kan eller p& grund av en sédan risk inte vill begagna sig av detta lands skydd. Med allvarlig
skada avses

1) dodsstraff eller avrittning,

2) tortyr eller annan behandling eller bestraffning som &r oménsklig eller krénker
maénniskovérdet,

3) allvarlig och personlig fara som foranleds av urskillningslost vald i samband med en
internationell eller intern vépnad konflikt.

En utldnning forvégras uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd, om det finns grundad
anledning att missténka att han eller hon

1) har begatt ett brott mot freden, en krigsforbrytelse eller ett brott mot ménskligheten enligt
definitionerna i internationella férdrag om sadana brott,

2) har begatt ett grovt brott,

3) har begétt en gérning som strider mot Forenta nationernas syften och principer, eller

4) utgor en fara for samhillet eller den nationella sdkerheten.

Vad som foreskrivs i 2 mom. tillimpas ocksa pa utlinningar som anstiftar eller pa ndgot annat
sétt deltar 1 utférandet av brott eller gdrningar som nimns i det momentet.

Uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd forvigras en utldnning som
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1) fore ankomsten till Finland har begatt ett eller flera andra &n i 2 mom. avsedda brott for
vilka fangelsestraff hade kunnat domas ut enligt strafflagen om brotten hade begétts i Finland,
och

2) har ldmnat sitt ursprungsland endast for att undgé pafoljder for dessa brott.

89§
Beviljande av uppehdllstillstdand vid tillimpning av forbud mot tillbakasdndning

En utldnning som befinner sig i Finland och som har férvagrats asyl pa en grund som anges i
87 § 2, 3 eller 6 mom. eller forvéigrats uppehéllstillstdnd pa grund av alternativt skydd pé en
grund som anges i 88 § 2—4 mom. beviljas tillfilligt uppehéllstillstand for hogst ett &r 1 sénder,
om utldnningen inte kan avldgsnas ur landet darfor att han eller hon hotas av dodsstraff, tortyr,
forfoljelse eller nagon annan behandling som krianker ménniskovérdet.

En utldnning som befinner sig i Finland och vars flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande har upphort eller dterkallats med stod av 107 eller 108 § beviljas tillfalligt
uppehallstillstand for hogst ett ar i sdnder, om utlinningen inte kan avldgsnas ur landet darfor
att han eller hon hotas av dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller ndgon annan behandling som
kréanker ménniskovirdet.

107 §
Upphorande av flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehévande

En persons flyktingstatus upphor, om

1) personen av fri vilja pd nytt begagnar sig av den stats skydd diar han eller hon &r
medborgare,

2) personen efter att ha forlorat sitt medborgarskap aterfar det av egen fri vilja,

3) personen forvarvar medborgarskap i en annan stat och kan fa den statens skydd,

4) personen av fri vilja bositter sig i det land som han eller hon flydde fran och utanfor vilket
han eller hon stannade av ridsla for forfoljelse,

5) personen inte langre &r i behov av skydd, eftersom de forhéllanden som radde nér han eller
hon blev flykting har upphort att rada,

6) personen efter att ha beviljats flyktingstatus har begétt eller det finns grundad anledning att
misstdnka att han eller hon har begétt en gérning som avses i 87 § 2 mom. 1 eller 3 punkten eller
87 § 3 mom.,

7) det finns grundad anledning att anta att personen utgor en fara for den nationella sékerheten,
eller

8) personen utgor en samhéllsfara med hénsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen grovt brott.

En persons status som alternativt skyddsbehdvande upphor, om de forhéllanden som beslutet
att bevilja personen status som alternativt skyddsbehovande grundade sig pa har upphort att rada
eller har forandrats i sdidan man att skydd inte lingre behovs.

En persons status som alternativt skyddsbehdvande upphor ocksd om det finns grundad
anledning att misstdnka att personen efter att ha beviljats status som alternativt
skyddsbehdvande har begétt en gdrning som avses i 88 § 2 eller 3 mom.

Den foréndring av forhdllandena som avses i 1 mom. 5 punkten och i 2 mom. ska vara
vésentlig och varaktig. Bestimmelserna i 1 mom. 5 punkten och 2 mom. tillimpas dock inte pa
personer som kan aberopa tvingande skél grundade pa tidigare forfoljelse eller allvarlig skada
for att inte vilja begagna sig av den stats skydd vari han eller hon dr medborgare eller av sitt
tidigare permanenta bosittningslands skydd.

46



Nér en persons flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbeh6vande ska upphora ska
en individuell utredning goras.

108 §
Aterkallande av flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande

Flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande ska aterkallas, om

3) sokanden borde ha forvigrats asyl med stod av 87 § 2—5 mom. eller uppehallstillstdnd med
stod av 88 § 2—4 mom.

Nar en persons flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande ska éterkallas ska
en individuell utredning goras.

149 §

Utvisningsgrunder

En flykting fér utvisas i det fall som avses i 1 mom. 4 punkten samt om flyktingen utgér en
samhdéllsfara med hénsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har domts for ett
synnerligen grovt brott. Flyktingen far dock inte utvisas till sitt hemland eller permanenta
bosittningsland, om han eller hon fortfarande ar i behov av internationellt skydd nir det géller
detta land. En flykting far utvisas endast till en stat som samtycker till att ta emot honom eller
henne.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 87 § 6 mom. 2 punkten, 88 § 4 mom., 107 § 1 mom. 6 och 8 punkten och
107 § 3 mom. i denna lag tillimpas inte pa brott som har begétts fore ikrafttridandet av denna
lag.

Helsingfors den 18 april 2024

Statsminister

Petteri Orpo
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Inrikesminister Mari Rantanen



Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 53 § 7 mom., 54 § 2 mom., 55 § 1 mom., 87, 88, 89 och
107 §, 108 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. samt 149 3 mom.,
sddana de lyder, 53 § 7 mom. och 55 § 1 mom. i lag 720/2018, 54 § 2 mom. i lag 121/2018, 87
§ delvis dndrad i lag 323/2009, 88 § och 108 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. i lag 323/2009,

89 § ilag 332/2016, 107 § i lag 422/2014 och 149 § 3 mom. i lag 565/2019, som foljer:

Gidllande lydelse
53§

Det forsta
uppehdllstillstandets ldingd

tidsbegrdnsade

Uppehallstillstind som grundar sig péa
flyktingskap eller alternativt skydd beviljas
for fyra ar.

54§

Beviljande av fortsatt tillstand

Om en utldnning har fatt uppehallstillstind
pa grund av internationellt skydd, beviljas ett
nytt tidsbegrdnsat uppehéllstillstdind, om det
inte pd basis av de omstindigheter som
framkommit forefaller uppenbart att de villkor
pd grundval av vilka det fOregdende
tidsbegriansade uppehéllstillstdndet beviljades
inte langre uppfylls.

558§
Det fortsatta tillstandets ldingd

Ett nytt tidsbegridnsat uppehallstillstind
beviljas for hogst fyra ar.

Foreslagen lydelse
53§

Det forsta tidsbegrinsade
uppehdllstillstandets ldingd

Uppehallstillstind som grundar sig péa
flyktingskap beviljas for tre ar.

54§

Beviljande av fortsatt tillstand

Om en utldnning har fatt uppehallstillstind
pa grund av internationellt skydd, beviljas ett
nytt tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd, om det
inte i drendet framkommer i 107 eller 108 §
avsedda grunder for upphérande eller
dterkallande av flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehovande.

55§
Det fortsatta tillstdandets ldngd

Ett nytt tidsbegridnsat uppehallstillstand
beviljas for hogst fyra ar. Ent  nytt
tidsbegrdnsat uppehdllstillstand pa grund av
flyktingskap beviljas for tre dr. Ett nytt
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Gidllande lydelse

87 §
Asyl

En utlénning som vistas i landet beviljas
asyl, om han eller hon vistas utanfor sitt
hemland eller sitt permanenta bosattningsland
till foljd av att han eller hon kénner
vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
sitt ursprung, sin religion, nationalitet eller
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa
grund av sin politiska uppfattning, och om han
eller hon pd grund av sin fruktan inte vill
anvinda sig av detta lands skydd.

Asyl forvigras en utlinning som har begétt
eller som av grundad anledning misstdnks ha
begatt

1) brott mot freden, krigsforbrytelse eller
brott mot ménskligheten enligt definitionerna
i internationella fordrag om sddana brott,

2) annat grovt brott utanfoér Finland &n ett
politiskt brott innan han eller hon kom som
flykting till Finland, eller

3) en girning som strider mot Forenta
Nationernas syften och principer.

Asyl forvéagras en person som kan fa skydd
eller hjélp av andra organ eller kontor inom
Forenta Nationerna dn Forenta Nationernas
flyktingkommissariat (UNHCR). Nér skyddet
eller hjdlpen har upphdrt utan att personens
stillning slutgiltigt har reglerats enligt
gillande resolutioner som antagits av Forenta
Nationernas generalforsamling har han eller
hon ratt att fa flyktingstatus. Har personen
frivilligt avstatt frdn det skydd som nidmns
ovan genom att avligsna sig fran
skyddsomradet av andra skil 4n s&dana som
hanfor sig till behovet av skydd, skall hans
eller hennes uppehallsritt provas enligt denna
lag.

Foreslagen lydelse

tidsbegrdnsat uppehallstillstand pd grund av
alternativt skydd beviljas for tvd dar.

87§
Asyl

En utldnning som befinner sig i landet ska
beviljas asyl, om han eller hon vistas utanfor
sitt  hemland eller sitt permanenta
boséttningsland till foljd av att han eller hon
kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av sitt ursprung, sin religion,
nationalitet eller tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp eller pd grund av sin politiska
uppfattning, och om han eller hon pa grund av
sin fruktan inte vill anvénda sig av detta lands
skydd.

Asyl forvigras en utlinning som har begétt
eller som av grundad anledning misstdnks ha
begatt

1) ett brott mot freden, en krigsforbrytelse
eller ett brott mot ménskligheten enligt
definitionerna i internationella fordrag om
sadana brott,

2) annat grovt brott utanfoér Finland &n ett
politiskt brott innan han eller hon kom som
flykting till Finland, eller

3) en gidrning som strider mot Fdrenta
nationernas syften och principer.

Vad som foreskrivs i 2 mom. tilldmpas ocksd
pd utldnningar som anstiftar eller pd ndgot
annat sdtt deltar i utférandet av brott eller
gdrningar som ndmns i det momentet.

Asyl forvégras en person som kan fa skydd
eller hjélp av andra organ eller kontor inom
Forenta nationerna adn Forenta nationernas
flyktingkommissariat (UNHCR). Nar skyddet
eller hjdlpen har upphdrt utan att personens
stillning slutgiltigt har reglerats enligt
géllande resolutioner som antagits av Férenta
nationernas generalférsamling har han eller
hon ratt att fa flyktingstatus. Har personen
frivilligt avstatt frdn det skydd som nidmns
ovan genom att avlidgsna sig fran
skyddsomrédet av andra skil 4n s&dana som
hanfor sig till behovet av skydd, ska hans eller
hennes uppehéllsritt provas enligt denna lag.
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Gidllande lydelse

En utlénning ska forvdgras asyl, om de
behoriga myndigheterna i det land dir han
eller hon har bosatt sig har tillerkédnt honom

eller henne s&dana rittigheter och
skyldigheter som hoér samman med
medborgarskap i det landet.
88§
Alternativt skydd

En utldnning som vistas i landet ska beviljas
uppehéllstillstind pa grund av alternativt
skydd trots att villkoren for beviljande av asyl
enligt 87 § inte uppfylls, om det finns grundad
anledning att formoda att utlinningen utsitts
for en verklig risk att lida allvarlig skada om
han eller hon atersédnds till sitt hemland eller
sitt permanenta boséttningsland, och han eller
hon inte kan eller pa grund av en sédan risk
inte vill begagna sig av detta lands skydd.

Med allvarlig skada avses

1) dodsstraff eller avrittning,

2) tortyr eller annan behandling eller
bestraffning som &r oménsklig eller krianker
ménniskovardet,

3) allvarlig och personlig fara som foranleds
av urskillningslost vald i samband med en
internationell eller intern vdpnad konflikt.

En utldnning ska forvigras
uppehéllstillstind pa grund av alternativt
skydd, om det finns grundad anledning att
misstdnka att han eller hon har gjort sig
skyldig till

1) ett brott mot freden, en krigsforbrytelse
eller ett brott mot minskligheten enligt
definitionerna i internationella fordrag om
sddana brott,

2) ett grovt brott, eller

3) en girning som strider mot Fdrenta
Nationernas syften och principer.
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Foreslagen lydelse

Asyl forvdgras en utlinning som av de
behoriga myndigheterna i den stat diar han
eller hon har bosatt sig har tillerkints de
rattigheter och skyldigheter som hor samman
med medborgarskap i den staten.

Asyl forviigras, om

1) det finns grundad anledning att anta att
utldnningen utgor en fara for den nationella
sdkerheten, eller

2) utlinningen utgor en samhdllsfara med
hinsyn till att han eller hon genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett
synnerligen grovt brott.

88§
Alternativt skydd

En utldnning som befinner sig i landet ska
beviljas uppehallstillstind pa grund av
alternativt skydd trots att villkoren for
beviljande av asyl enligt 87 § inte uppfylls, om
det finns grundad anledning att formoda att
utldnningen utsétts for en verklig risk att lida
allvarlig skada om han eller hon &tersands till
sitt  hemland eller sitt permanenta
bosittningsland, och han eller hon inte kan
eller pa grund av en sadan risk inte wvill
begagna sig av detta lands skydd. Med
allvarlig skada avses

1) dodsstraff eller avrittning,

2) tortyr eller annan behandling eller
bestraffning som 4dr oménsklig eller krénker
ménniskovardet,

3) allvarlig och personlig fara som foranleds
av urskillningslost vald i samband med en
internationell eller intern vdpnad konflikt.

En utldnning forvagras uppehallstillstdnd pa
grund av alternativt skydd, om det finns
grundad anledning att missténka att han eller
hon

1) har begatt ett brott mot freden, en
krigsforbrytelse  eller ett brott mot
ménskligheten  enligt definitionerna i
internationella fordrag om sadana brott,

2) har begatt ett grovt brott,

3) har begatt en girning som strider mot
Forenta nationernas syften och principer, eller



Gidllande lydelse

89§
Beviljande  av  uppehdllstillstand — vid
tillimpning av uteslutningsklausuler

En utldnning som vistas i Finland och som
inte beviljas asyl eller uppehallstillstind pé
grund av alternativt skydd darfor att
utldnningen gjort sig skyldig till eller det finns
grundad anledning att misstidnka att han eller
hon gjort sig skyldig till en gérning som avses
i 87 § 2 mom. eller 88 § 2 mom. beviljas
tillfalligt uppehallstillstand for hogst ett ar i
sander, om utlinningen inte kan avlagsnas ur
landet darfor att han eller hon hotas av
dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan
behandling som krénker ménniskovérdet.

107 §

Upphorande av flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehévande

En persons flyktingstatus upphdr, om han
eller hon

1) av fri vilja pd nytt begagnar sig av den
stats skydd dér han eller hon &r medborgare,

Foreslagen lydelse

4) utgor en fara for samhdllet eller den
nationella sdkerheten.

Vad som foreskrivs i 2 mom. tilldmpas ocksd
pd utldnningar som anstiftar eller pa ndgot
annat sdtt deltar i utférandet av brott eller
gdrningar som ndmns i det momentet.

Uppehdllistillstand pa grund av alternativt
skydd forvdgras en utlinning som

1) fore ankomsten till Finland har begdtt ett
eller flera andra dn i 2 mom. avsedda brott for
vilka fingelsestraff hade kunnat démas ut
enligt strafflagen om brotten hade begdtts i
Finland, och

2) har ldmnat sitt ursprungsland endast for
att undga pafoljder for dessa brott.

89 §

Beviljande av uppehallstillstand vid
tillimpning av forbud mot tillbakaséindning

En utlanning som befinner sig i Finland och
som har forvigrats asyl pd en grund som
anges i 87 § 2, 3 eller 6 mom. eller forvigrats
uppehallstillstand pa grund av alternativt
skydd pa en grund som anges i 88 § 2—4 mom.
beviljas tillfalligt uppehallstillstand for hogst
ett &r 1 sinder, om utlinningen inte kan
avldgsnas ur landet dérfor att han eller hon
hotas av dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller
ndgon annan behandling som krinker
ménniskovérdet.

En utldnning som befinner sig i Finland och
vars flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande — har  upphort  eller
aterkallats med stod av 107 eller 108 §
beviljas tillfilligt uppehallstillstand for hogst
ett ar i sdnder, om utlinningen inte kan
avldgsnas ur landet ddrfor att han eller hon
hotas av dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller
ndgon annan behandling som krinker
mdnniskovdrdet.

107 §

Upphérande av flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehévande

En persons flyktingstatus upphor, om
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Gidllande lydelse

2) efter att ha forlorat sitt medborgarskap
aterfar det av egen fti vilja,

3) forvarvar medborgarskap i en annan stat
och kan fa den statens skydd,

4) av fri vilja bosétter sig i det land som han
eller hon flydde fran och utanf6r vilket han
eller hon stannade av radsla for forfoljelse,
eller

5) inte langre ar i behov av skydd, eftersom
de forhallanden som rédde nér han eller hon
blev flykting har upphort att rada.

En persons status som alternativt
skyddsbehovande upphor, om de forhallanden
som beslutet att bevilja personen status som
alternativt skyddsbehdvande grundade sig pé
har upphort att rada eller har férédndrats i sddan
man att skydd inte lingre behdvs.

Den fordndring av forhdllandena som avses
i 1 mom. 5 punkten och i 2 mom. ska vara
vésentlig och varaktig. Bestdmmelserna i 1
mom. 5 punkten och 2 mom. tillimpas dock
inte pa personer som kan aberopa tvingande
skdl grundade pa tidigare forfoljelse eller
allvarlig skada for att inte vilja begagna sig av
den stats skydd vari han eller hon &r
medborgare eller av sitt tidigare permanenta
bosittningslands skydd.

Vid bedomningen av om en persons
flyktingstatus eller status som alternativt

Foreslagen lydelse

1) personen av fri vilja pa nytt begagnar sig
av den stats skydd diar han eller hon &r
medborgare,

2) personen efter att ha forlorat sitt
medborgarskap aterfar det av egen fri vilja,

3) personen forvarvar medborgarskap i en
annan stat och kan fa den statens skydd,

4) personen av fri vilja bosétter sig i det land
som han eller hon flydde fran och utanfor
vilket han eller hon stannade av riddsla for
forfoljelse,

5) personen inte langre dr i behov av skydd,
eftersom de forhdllanden som rddde nér han
eller hon blev flykting har upphort att rada,

6) personen efter att ha beviljats
flyktingstatus  har begatt eller det finns
grundad anledning att misstinka att han eller
hon har begdtt en gdrning som avses i 87 § 2
mom. 1 eller 3 punkten eller 87 § 3 mom.,

7) det finns grundad anledning att anta att
personen utgor en fara for den nationella
sdkerheten, eller

8) personen utgor en samhdllsfara med
hdnsyn till att han eller hon genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett
synnerligen grovt brott.

En persons status som alternativt
skyddsbehovande upphor, om de forhallanden
som beslutet att bevilja personen status som
alternativt skyddsbehdvande grundade sig pa
har upphdort att rada eller har fordndrats i sdédan
man att skydd inte lingre behdvs.

En  persons status som  alternativt
skyddsbehovande upphdr ocksa om det finns
grundad anledning att misstdinka att personen
efter att ha beviljats status som alternativt
skyddsbehovande har begdtt en gérning som
avses i 88 § 2 eller 3 mom.

Den foréndring av forhéllandena som avses
i 1 mom. 5 punkten och i 2 mom. ska vara
visentlig och varaktig. Bestimmelserna i 1
mom. 5 punkten och 2 mom. tillimpas dock
inte pa personer som kan aberopa tvingande
skdl grundade pa tidigare forfoljelse eller
allvarlig skada for att inte vilja begagna sig av
den stats skydd vari han eller hon &r
medborgare eller av sitt tidigare permanenta
boséttningslands skydd.
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Gidllande lydelse

skyddsbehovande ska aterkallas
individuell utredning goras.

ska en

108 §

Aterkallande av flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehovande

Flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande ska aterkallas, om

3) sokanden borde ha forvigrats asyl med
stod av 87 § 2—4 mom. eller uppehéllstillstand
med stod av 88 § 2 mom.

Vid beddmningen av om en persons
flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande ska é&terkallas ska en
individuell utredning goras.

149 §

Utvisningsgrunder

En flykting far utvisas pa de grunder som
avses 1 1 mom. 2—4 punkten. Flyktingen far
dock inte utvisas till sitt hemland -eller
permanenta boséttningsland, om han eller hon
fortfarande ar i behov av internationellt skydd
nidr det géller detta land. En flykting far
utvisas endast till en stat som samtycker till att
ta emot honom eller henne.

Foreslagen lydelse

Ndr en persons flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehdvande ska upphora
ska en individuell utredning goras.

108 §

Aterkallande av flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehévande

Flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande ska éterkallas, om

3) sokanden borde ha forvégrats asyl med
stod av 87 § 2—5 mom. eller uppehéllstillstdnd
med stod av 88 § 2—4 mom.

Ndr en persons flyktingstatus eller status
som  alternativt  skyddsbehovande  ska
aterkallas ska en individuell utredning goras.

149 §

Utvisningsgrunder

En flykting fér utvisas i det fall som avses i
1 mom. 4 punkten samt om flyktingen utgér en
samhdllsfara med hdnsyn till att han eller hon
genom en lagakraftvunnen dom har démts for
ett synnerligen grovt brott. Flyktingen far
dock inte utvisas till sitt hemland eller
permanenta boséttningsland, om han eller hon
fortfarande &r i behov av internationellt skydd
nir det géller detta land. En flykting far
utvisas endast till en stat som samtycker till att
ta emot honom eller henne.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 87 § 6 mom. 2 punkten,
88 § 4 mom., 107 § 1 mom. 6 och 8 punkten
och 107 § 3 mom. i denna lag tillimpas inte
pa brott som har begatts fore ikrafttraidandet
av denna lag.
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