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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om varningsmeddelanden och lag om dndring av lagen
om nddcentralsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om varningsmeddelanden. Syftet med den f6-
reslagna lagen &r att reglera myndigheternas
behorighet att informera om olyckor och far-
liga situationer i radio och television pa det
sitt som forutsitts i grundlagen. Genom la-
gen effektiviseras genomférandet av de
sprakliga rittigheterna nir det géller saddan
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information fran myndigheterna och faststills
att den term som ska anvéindas for denna
form av information dr varningsmeddelande.
I propositionen foreslas dessutom adndring-
ar i lagen om nodcentralsverksambhet.
De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 juni 2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Varningar till allménheten

I Finland varnas allminheten i faro- och
nodsituationer med hjidlp av utomhuslarm,
hogtalarbilar, myndighetsmeddelanden (nod-
underrittelser eller andra myndighetsmedde-
lande) som formedlas via radio och televi-
sion, meddelanden i allminna medier och
med utnyttjande av organisationer och perso-
nal for egen beredskap.

Allminheten varnas for omedelbar fara
med den allménna farosignalen. Den allmén-
na farosignalen ges med utomhuslarm eller
mobila larm som installerats pa fordon. Efter
att ha hort den allmidnna farosignalen ska
man forflytta sig inomhus, stinga dorrar,
fonster och ventilationsppningar och lyssna
pa radion och vénta pa instruktioner. An-
vandning av telefon bor undvikas.

Till den allménna farosignalen ansluter sig
alltid en nédunderrittelse. Den sédnds pa alla
radiokanaler och visas i text-tv pa Rundradi-
ons, MTV3:s och Nelonens kanaler och i te-
levisionsprogrammen som en rullande text i
ovre delen av bildrutan. Nodunderrittelsen
ger information om orsaken till faran och
skyddsanvisningar. En  ndédunderrittelse
sédnds numera alltid rikstidckande i radio och
television. Andra myndighetsmeddelanden
lases i1 regel upp i radio. Lagstiftningen tilla-
ter ddrutdver att ett s.k. riktat myndighets-
meddelande (textmeddelande) skickas till
mobiltelefoner.

Numera varnas allménheten med hjélp av
en nodunderrittelse eller annat myndighets-
meddelande om t.ex. bridnder, trafikolyckor,
farliga personer eller djur eller om kemikalie-
lackage. Varningarna kriver utéver myndig-
hetens beredskap for att skota uppgiften ock-
sa vissa tekniska system.

Griansen mellan nodunderrittelser och
andra myndighetsmeddelanden &r flytande
och oklar. Mingden myndighetsmeddelan-
den kan dessutom variera mycket fran ar till
ar. Nodunderrittelserna #r endast nagra fa

om 4ret och deras andel av den totala méng-
den myndighetsmeddelanden &r liten. Ovriga
myndighetsmeddelanden informerar oftast
om storningar i teletrafiken. Ar 2009 utfir-
dades t.ex. 127 myndighetsmeddelanden, av
vilka 5 var nodunderrittelser. Samtliga ndd-
underrittelser var enbart finsksprakiga. Av
de ovriga myndighetsmeddelanden var 12
tvasprakiga. Ar 2010 utfirdades 157 myn-
dighetsmeddelanden och 7 av dem var nod-
underrittelser. De tvasprakiga myndighets-
meddelandena uppgick till 44.

Grundlagen

Enligt 17 § i grundlagen 4r Finlands natio-
nalsprak finska och svenska. Dessa sprak har
en likvirdig stéillning. Enligt bemyndigandet
i paragrafen ska de grundliggande sprékliga
réttigheterna tryggas genom lag. Det allmén-
na ska tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings samhélleliga be-
hov enligt lika grunder. De sprakliga rittig-

heterna regleras ndrmare i spraklagen
(423/2003) och i samiska spraklagen
(1086/2003).

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna
se till att de grundldggande fri- och rittighe-
terna tillgodoses. Skyldigheten att se till att
information som #r visentlig for individens
liv, hilsa och sdkerhet samt for egendom och
miljon ges pa bade finska och svenska dr en
av uttrycksformerna for tryggandet av de
grundliggande rittigheterna.

Spréklagen och samiska spraklagen

I 32 § i spraklagen bestims om hur myn-
digheterna ska ge information. Den bestdm-
melse som &r viktigast med tanke pa medde-
landen i nodsituationer & 1 mom. dar det i
andra meningen foreskrivs att det behoriga
ministeriet ska se till att information som ar
viasentlig for individens liv, hdlsa och sdker-
het samt for egendom och miljon ges pa bada
nationalspréken i hela landet.

Bestimmelsen bygger enligt motiveringen
till regeringens proposition med foérslag till
ny spraklag (RP 92/2002 rd) pa 7 § i grund-
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lagen, enligt vilken alla har ratt till liv och till
personlig frihet, integritet och trygghet, 15 §
1 mom. i grundlagen, enligt vilket vars och
ens egendom &r tryggad, samt 20 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilket det allménna ska
verka for att alla tillforsdkras en sund milj6
och att var och en har mgjlighet att paverka
beslut i fragor som géller den egna livsmil-
jon.

Enligt 8 § i samiska spraklagen ska infor-
mation som myndigheter riktar till allménhe-
ten ocksd ges pa samiska. I 2 mom. ndmns
bl.a. meddelanden, kungorelser och anslag
som sadan information som myndigheterna
inom samernas hembygdsomrade ska avfatta
och ge ocksd pa samiska. Med samernas
hembygdsomrade avses enligt 4 § i same-
tingslagen (974/1995) Enontekis, Enare och
Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta
bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyld
kommun.

Lagen om Rundradion Ab

Enligt 7 § 2 mom. 7 punkten i lagen om
Rundradion Ab (1380/1993) ankommer det
pa bolaget att formedla myndighetsmedde-
landen som anges nidrmare genom forordning
och ha beredskap for att skoéta televisions-
och radioverksamheten under undantagsfor-
hallanden.

Lagen om televisions- och radioverksamhet

Enligt 15 a § i lagen om televisions- och
radioverksamhet (744/1998) ska en utdvare
av televisions- eller radioverksamhet med
saddan koncession som avses i 7 § 1 mom. i
den lagen genom beredskapsplanering och
forberedelser for undantagsforhallanden sorja
for att verksamheten fortgar sa storningsfritt
som mojligt dven under sddana undantags-
forhallanden som avses i1 beredskapslagen
samt vid stérningar under normala férhallan-
den. En utovare av televisions- eller radio-
verksamhet #r skyldig att utan ersittning
formedla meddelanden fran myndigheter till
allminheten, om det dr nodvindigt for att
rddda ménniskoliv eller egendom eller trygga
verksamheten i samhillet.

Nérmare bestammelser om den skyldighet
som utdvare av televisions- eller radioverk-

samhet har kan utfardas genom foérordning av
statsrddet. Bestdmmelserna kan gélla sadant
utovande av televisions- eller radioverksam-
het som #r nodvéndigt for att ridda ménni-
skoliv eller sdkerstilla ledandet av eller si-
kerheten i samhaéllet eller naringslivets funk-
tionsformaga.  Kommunikationsministeriet
kan meddela anvisningar om den skyldighet
som utdvare av televisions- eller radioverk-
sambhet har.

Statsradets forordning om beredskapsskyl-
dighet i anslutning till kommunikations-
marknaderna och skyldigheten att férmedla
myndighetsmeddelanden

Statsradets forordning om beredskapsskyl-
dighet i anslutning till kommunikations-
marknaderna och skyldigheten att férmedla
myndighetsmeddelanden (838/2003) har ut-
fardats med stod av 93 § i kommunikations-
marknadslagen, 7 § i lagen om Rundradion
Ab och 15 a § i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet. Genom f6rordningen regleras
teleforetags skyldighet att formedla myndig-
hetsmeddelanden, vilka myndigheter som be-
slutar om férmedlandet av myndighetsmed-
delanden, férmedlingsstillet for nodunderrét-
telser, formedlingssystemet for noduderrit-
telser, myndighetsmeddelanden under undan-
tagsforhallanden och beredskapsplaner.

Enligt 1 § i statsrddets férordning dr myn-
dighetsmeddelanden antingen nddunderrét-
telser, som ges i syfte att avvérja en direkt
fara for ménniskors liv, hilsa eller egendom
eller ett omedelbart hot om avsevirda skador
pa egendom eller miljon, eller andra myn-
dighetsmeddelanden, varvid hotet mot mén-
niskoliv eller egendom inte &r omedelbart.
Enligt 2 § beslutar alltid den myndighet som
utfirdar myndighetsmeddelandet vad det ska
innehalla. Det teleféretag som férmedlar un-
derrittelsen eller meddelandet far inte dndra
dess innehall. Nodunderrittelser ska formed-
las till allménheten utan drojsmél. Andra
myndighetsmeddelanden ska formedlas sna-
rast mojligt utan att programverksamheten
stors pa ett orimligt sétt. Enligt 3 § kan myn-
dighetsmeddelanden utfirdas av rdaddnings-,
polis- eller griansbevakningsmyndigheterna,
en flygraddningscentral, en nddcentral, Stral-
sikerhetscentralen, Meteorologiska institutet,
Trafikverkets végtrafikcentral och behoriga
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ministerier. Ministerierna kan emellertid inte
utfirda nodunderrittelser.

I hindelse av en faro- eller hotsituation
inom Stralsikerhetscentralens, Meteorolo-
giska institutets eller Vagforvaltningens for-
valtningsomrade &r teleforetag skyldiga att
formedla den forsta nodunderrittelsen fran
Stralsdkerhetscentralen, Meteorologiska in-
stitutet eller Vagforvaltningens trafikcentral
(numera nagon av Trafikverkets vigtrafik-
centraler). Teleforetag ar skyldiga att for-
medla andra myndighetsmeddelanden, om de
kommer for formedling fran dessa myndig-
heter eller inréttningar eller fran ett behorigt
ministerium. Myndigheterna ska fatta beslut
om huruvida myndighetsmeddelandet f{or-
medlas 6ver hela landet eller regionalt.

Regleringen har preciserats med anvisning-
ar, av vilka den viktigaste d&r kommunika-
tionsministeriets anvisning om sindning av
myndighetsmeddelanden och funktionen av
formedlingssystemet for nddunderrittelser
(beredskapsanvisning 17.1.2008).

Lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation

I lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation (516/2004) ingar bestammelser
om teleforetags skyldighet att formedla rik-
tade myndighetsmeddelanden. Lagen tillam-
pas pa nittjanster, kommunikationstjanster,
mervirdestjdnster och pa tjinster genom vil-
ka behandlas information om anvindning av
tjdnsterna och som tillhandahalls i de all-
ménna kommunikationsniten. Enligt 35 a § i
lagen &r ett teleforetag skyldigt att formedla
ett riktat myndighetsmeddelande, om medde-
landet kommer fran en ndédcentral, en sjo-
rdddningscentral eller en sj6-
raddningsundercentral. Beslut om férmed-
lingen av riktade nodunderrittelser fattas av
rdddnings-, polis- eller grinsbevaknings-
myndigheterna eller av Stralsidkerhetscentra-
len eller Meteorologiska institutet inom re-
spektive ansvarsomrade. Beslut om férmed-
lingen av andra riktade myndighetsmedde-
landen fattas av det behoriga ministeriet.

Ett riktat myndighetsmeddelande ska for-
medlas pa de sprdk som myndigheten beslu-
tar och till de terminaler eller anslutningar
som vid formedlingstillfillet befinner sig pa

omraden som myndigheten angett. Telefore-
taget far inte dndra pa innehallet i det riktade
myndighetsmeddelandet. En riktad nédun-
derrittelse ska formedlas utan dréjsmal.
Andra riktade myndighetsmeddelanden ska
formedlas sa fort som mojligt utan att orsaka
oskéliga storningar i de normala nét- och
kommunikationstjénsterna. Kommunika-
tionsverket kan utfirda ndrmare foreskrifter
om formedling av i 1-3 mom. avsedda rikta-
de myndighetsmeddelanden samt om svarsti-
der och beredskap for formedling.

1.2 Den internationella utvecklingen
Sverige

I Sverige anvdnds radio och television,
men ocksd utomhuslarm, fér varningar till
allmanheten. Ett meddelande som anvénds
for att varna allménheten kallas viktigt med-
delande till allméinheten, VMA, och indelas 1
varningsmeddelanden och informationsmed-
delanden. Kriterierna for att ett meddelande
ska séndas &r att det foreligger omedelbar
risk for skada pa liv, hilsa, egendom eller i
miljén. Ett varningsmeddelande maéste for-
medlas till allminheten genast, medan det
inte finns motsvarande krav pa omedelbarhet
i fraga om informationsmeddelandena.

Antalet viktiga meddelanden till allménhe-
ten uppgar till mellan tio och tjugo per ar. Pa
lag grundad behorighet att utfirda meddelan-
den har riddningsmyndigheter, stralskydds-
myndigheter, polis, smittskyddsldkare och
sadana foretag vars verksamhet innefattar
allvarlig risk for olyckor.

Behorighet att utfdrda informationsmedde-
landen har utdver de instanser som niamns
ovan ocksd regeringen, Regeringskansliet
och krisberedskapsmyndigheter, kommuner
och landsting, elbolag och innehavare av
koncession for elektronisk kommunikation
samt operatorer.

Avtal om sdndande av viktiga allm#nna
meddelanden har ingétts mellan rdddnings-
myndigheten i1 Sverige, Myndigheten f{or
samhillsskydd och beredskap, MSB, och
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och  Sveriges  Utbildningsradio = AB
(8.12.2009, Dnr 2009-14998). Avtalet ar i
kraft till slutet av 2012.
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Meddelandena utfirdas pa svenska. Med-
delanden som formedlas till allménheten via
radio kan riktas regionalt, men meddelanden
som formedlas via television omfattar alltid
hela landet, eftersom det i praktiken inte
finns nagon teknik for att rikta meddelandena
regionalt. Det dr kostnadsfritt for myndighe-
terna att séinda meddelandena.

I Sverige finns ett system for att sinda text-
meddelanden som baserar sig pa SMS-
teknik, men en anvindare av systemet maste
registrera sig sérskilt. CBS-tekniken har inte
anvénts for formedling av meddelanden.

Danmark

I Danmark anvénds radio och television,
utomhuslarm och Internet fér varningar till
allménheten. Medborgarna har ockséd mojlig-
het att bestilla meddelandena som textmed-
delanden via SMS.

Det meddelande som anvinds for att varna
allménheten kallas beredskabsmeddelse. Det
foreskrivs om beredskapsmeddelande i lagen
om radio- och televisionsverksamhet (lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed 506/2004).
Enligt lagen &r Danmarks Radio och
TV2/Danmark A/S och deras regionala akto-
rer skyldiga att formedla beredskapsmedde-
landen till allménheten. Lagen har preciserats
genom normer pa ldgre niva. Dessa forpliktar
bolagen att formedla sddana meddelanden
som har betydelse med tanke péa allménhe-
tens beredskap. Beredskapsmeddelanden ska
formedlas sa snart som mojligt och ofériand-
rade i radio och television, inklusive text-tv.
I fraga om de praktiska handlingsprinciperna
har avtal ingatts med de akt6rer som &r for-
pliktade att formedla meddelanden.

Behorighet att utfirda beredskapsmedde-
landen har statliga, kommunala och regionala
myndigheter. Den instans som férmedlar be-
redskapsmeddelanden 4r polisen, som bedd-
mer om det uttryckligen &dr fraga om ett sa-
dant meddelande som ska férmedlas som be-
redskapsmeddelande. Ett kriterium for att ut-
firda meddelandet &r att det ska varna en stor
skara manniskor i livsfara i en akut olycks-
fallssituation. Ar 2010 formedlades 6 sidana
beredskapsmeddelanden till allmédnheten i
samband med vilka anviandes utomhuslarm.

Det &r kostnadsfritt for myndigheterna att
sinda meddelandena. Beredskapsmeddelan-
dena formedlas till allmédnheten pa danska.
Anvindningen av andra sprék i meddelande-
na dr beroende av den behoériga myndighe-
tens provning.

Belgien

De officiella spraken i Belgien dr neder-
landska, franska och tyska. Varningar till
allménheten om omedelbar fara skots via
massmedierna. Till 6vervigande del anvinds
de tvad huvudsprdken i varningarna, neder-
landska och franska. P ett litet omrade i den
vistra delen av Belgien bor ca 70 000 ménni-
skor med tyska som modersmal. Meddelan-
dena oversitts till tyska endast om faran gill-
er det tysksprékiga omridet eller om det
finns nagot annat tillrackligt skal for det.

For innehéllet i meddelandena svarar inri-
kesministeriets kriscentral, som samarbetar
med andra myndigheter pa delstats- och regi-
onnivd. Vid behov samordnar kriscentralen
innehéllet i meddelandet tillsammans med de
ansvariga ministrarna 1 regeringen. Alla
meddelanden dversitts till franska och neder-
landska och vid behov till tyska vid inrikes-
ministeriet.

Radio och television anvénds foér varningar
pa riksniva och regional niva. Kriscentralen
star ocksa i direktférbindelse med nyhetsby-
ran Belga (motsvarar finska FNB), och kan
sinda myndighetsmeddelanden direkt till
den. Kriscentralen kan vid behov ordna
presskonferenser med inhemsk och utldndsk
press. Inrikesministeriet har alltid beredskap
att informera allménheten p& nederlédndska
och franska.

Meddelanden om omedelbar fara géar ut ca
10 ganger om aret. De vanligaste orsakerna
ar sddana som sammanhinger med karnsi-
kerhet, miljofororeningar eller olyckor.

Schweiz

De fyra officiella spraken i Schweiz 4r tys-
ka, franska, italienska och ridtoromanska. Det
ar kantonerna som har det priméra ansvaret
for befolkningsskyddet. Kantonmyndigheter-
na kan varna allmidnheten f6r en hotande
fara. For detta andamal finns det ett tickande
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nétverk av sirener i omrédet. Kantonmyndig-
heterna (i praktiken polisen) kan aldgga ra-
diostationerna att sinda meddelanden. Om
det foreligger stralningsrisk skots larmen av
den nationella alarmeringscentralen (Natio-
nale Alarmzentrale).

I Schweiz beror valet av sprk pé bestim-
melserna i spréklagen i respektive kanton (de
flesta kantoner har bara ett officiellt sprak,
men nagra har tva). Den nationella alarme-
ringscentralen utfirdar de riksomfattande
meddelandena pa tre av nationalspraken: tys-
ka, franska och italienska. Det dr meningen
att de ska utfirdas samtidigt, men i brads-
kande fall levereras 6versittningen senare.

Den kanton som utfirdar meddelandet an-
svarar for informationen. I friga om riksom-
fattande varningar om radioaktivitet dr det
den nationella alarmeringscentralen som &r
ansvarig. Efter att den lagidndring som plane-
ras har genomforts kommer ansvaret for
meddelanden om ovidder, &versvimningar
och liknande att vila pa respektive statliga
fackmyndighet. Samtidigt kommer alla ra-
dio- och televisionskanaler att aldggas att
formedla varningar om héftiga ovéder, dver-
svamningar, jordskred, laviner och jordskalv.
I dessa fall kommer varningssirener inte
langre att anvéndas.

Varje kanton har egna bestimmelser om
hur meddelandena ska levereras till radiosta-
tionerna. Varningar som géller hela landet
skickas till den radiostation som har fullmakt
att bedriva rikstdckande radioverksamhet (via
ett skyddat meddelandesystem). I katastrofsi-
tuationer anvédnds i allménhet radiovarningar
(hog sindningssédkerhet). Varningar som om-
fattar hela landet utfirdas praktiskt taget nés-
tan aldrig. Lokala varningar utfardas i myck-
et varierande utstrackning. I samband med de
stora stormarna aren 2005 och 2007 varnades
befolkningen pa flera orter med hjilp av si-
rener och meddelanden i radio.

1.3 Bedomning av nulédget

Regleringen pa lagniva i anslutning till
myndighetsmeddelanden &r begridnsad och
ger inte myndigheterna ndgon uttrycklig be-
fogenhetsgrund eller nagra konkreta forhall-
ningsregler. Dérfor har man t.ex. inom inri-
kesforvaltningen tillimpat den reglering som

giller kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade ocksé inom inrikesforvaltning-
en, dven om denna reglering avser teleforeta-
gens skyldighet att formedla myndighets-
meddelanden.

Vid utfirdandet av myndighetsmeddelan-
den har det upprepade ganger forekommit
problem med att uppfylla skyldigheten enligt
spraklagen att utfirda myndighetsmeddelan-
den pé bidgge nationalspréken. Orsakerna till
dessa problem sammanhinger ofta med
myndigheternas bristande sprakkunskaper,
men orsaken kan ocksé vara ett rent forbise-
ende fran myndighetens sida i en bradskande
situation eller ndgon annan ménsklig faktor.
Veterligen har tolkningen av de anvisningar
som myndigheterna fatt ocksa lett till ett slut-
resultat som strider mot spraklagen.

Vid Nodcentralsverket har man ocksé an-
sett det vara problematiskt att i form av annat
myndighetsmeddelande underritta om stor-
ningar i teletrafiken pa grund av service- och
reparationsarbeten som meddelats pa for-
hand. Detta beror pa att det i lagar och for-
ordningar inte finns nagot sérskilt omnim-
nande av informationsskyldigheten nir det
géller stérningar som man kénner till pa for-
hand. Enligt 35 § i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation (516/2004) ska
teleforetagen utan drojsmal till en nédcentral,
sjordddningscentral, sjordddningsundercen-
tral och polisen anmila sadana fel och stor-
ningar i kommunikationsnétet, nittjansterna
och kommunikationstjénsterna som &r av be-
tydelse for formedlingen av nédsamtal.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Ett av syftena med propositionen ir att
bringa bestdimmelserna om utfirdande av
myndighetsmeddelande i Gverensstimmelse
med grundlagens krav. Enligt 2 § 3 mom. i
grundlagen ska all utévning av offentlig makt
bygga pa lag.

Ett annat syfte med propositionen &r att se
till att bestimmelserna i spraklagstiftningen
verkstills nir varningsmeddelanden utfirdas.
Det foreslads sdledes att Nodcentralsverket
vid behov ska vara skyldigt att bistd vissa i
lag faststdllda myndigheter vid 6versittning-
en av varningsmeddelanden.
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Propositionen syftar dessutom till att gora
terminologin i fraga om myndighetsmedde-
landen klarare for undvikande av samman-
blandningar och oklarheter. Det foreslas sa-
ledes att man avstar fran begreppen nédun-
derrdttelser och andra myndighetsmeddelan-
den. Som ny bendmning foreslas det att be-
greppet varningsmeddelande tas i bruk, vilket
kan anses vara ett begrepp som bittre fyller
sitt syfte én de som né@mns ovan. Vid utfir-
dandet av varningsmeddelanden betonas
myndigheternas provning av vilket medium
som bést lampar sig for att formedla medde-
landet till allménheten samt meddelandets
prioritet.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

For nirvarande finns det inte teknisk be-
redskap for att formedla varningsmeddelan-
den till allménheten regionalt via television,
och det foreslas inte heller i denna proposi-
tion att utdvarna av televisionsverksamhet
ska éldggas att skaffa den teknik som krivs
for att sinda meddelandena regionalt. Rund-
radion Ab har i sitt utlatande om utkastet till
proposition konstaterat att det tekniska ge-
nomférandet av regionalt férmedlade var-
ningsmeddelanden for foretagets vidkom-
mande skulle krdva olika investeringar vilka
inalles skulle uppgé till sammanlagt ca 5,2
miljoner euro. De storsta kostnaderna skulle
utgodras av bl.a. investeringar i fiberoptiska
kabelnit (4,5 miljoner euro) och anskaffning
av system och anordningar (720 000 euro).

Aven om varningsmeddelandena enligt for-
slaget utfiardas utifran en tydligare behorighet
och mera enhetligt, & bedomningen att detta
inte kommer att oka antalet meddelanden.
Bedomningen &r snarare den, att antalet
meddelanden kommer att minska genom den
foreslagna lagen jamte en preciserande stats-
radsforordning och anvisning eller handbok.

Att aldgga Nodcentralsverket att bista vissa
myndigheter med Oversdttningen av var-
ningsmeddelanden till det andra national-
spraket kriaver att arbetet organiseras pa ett
andamalsenligt sdtt. Det maste sdkerstillas
att det standigt finns tillgang till sadan perso-
nal som snabbt kan Oversitta meddelandena,

antingen fran finska till svenska eller fran
svenska till finska. Dessutom bor man stréva
efter att i férvig utarbeta olika slag av firdi-
ga mallar fér meddelandena och Oversitt-
ningarna av dem for att snabba upp foérmed-
lingen av meddelandena. Att ge Nodcentrals-
verket 1 uppdrag att bistd med Sversittningen
kraver samtidigt att eventuella tilldggsresur-
ser for att den lagfista uppgiften ska kunna
utforas pa det sétt som avses i lagen tryggas.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Genom lagen om varningsmeddelanden ef-
fektiviseras myndigheternas tillhandahallan-
de av information om farliga hindelser. En-
ligt bedomning kommer lagen och den preci-
serande statsradsférordningen och anvisning-
en eller handboken att minska oklarheter i
samband med utfirdandet av meddelanden
samt i friga om deras form och innehall.

33 Samhiilleliga konsekvenser

Att forlagga uppdraget att bistd med Sver-
sittning till Nodcentralsverket bedéms mérk-
bart forbittra verkstillandet av spraklagstift-
ningen vid information om farliga hindelser.
Formedlingen av varningsmeddelanden till
allminheten pa bidgge nationalspraken och i
vissa fall ocksa pd samiska samt eventuellt
dven pa andra sprak framjar allménhetens sé-
kerhet och skapar en positiv sikerhetsatmo-
sfar.

4 Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 22 januari
2010 en arbetsgrupp for att utreda sé@ndning-
en av myndighetsmeddelanden. Arbetsgrup-
pen overlimnade sin rapport den 16 septem-
ber 2010 (inrikesministeriets publikation
28/2010). Inrikesministeriet tillsatte den 10
februari 2011 en arbetsgrupp for att bereda
en lag om séndningen av myndighetsmedde-
landen. I arbetsgruppen fanns representanter
for inrikesministeriet, statsradets kansli,
kommunikationsministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet och Nodcentralsverket.
Arbetsgruppen utarbetade sitt forslag i form
av en regeringsproposition.
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Utlatande om lagforslaget begirdes av fol-
jande instanser: hogsta forvaltningsdomsto-
len, riksdagens justititombudsman, Alands
landskapsregering, Sametinget, Svenska Fin-
lands folkting, statsradets kansli, justitiemini-
steriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, Livsmedelssikerhetsverket, Nodcen-
tralsverket, Meteorologiska institutet, Trafik-
verket, Trafiksdkerhetsverket, Polisstyrelsen,
Huvudstaben, Griansbevakningsvisendet,
Stralsdkerhetscentralen, = Kommunikations-
verket, Finavia Abp/flygriddningscentralen,
raddningsverken, Suomen ké#intdjien ja tulk-
kien liitto - Finlands 6verséttar- och tolkfor-
bund ry, Rundradion Ab, Digita Ab, DNA
Ab, Elisa Abp, MTV 3, Nelonen Media, Ra-
dioMedia Finland, TeliaSonera Finland Oyj,
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto,
FiCom ry och Finnet-forbundet rf.

I utlatandena konstaterades det att lagen
kommer att gora formedlingen av myndig-

hetsmeddelanden tydligare. Nodcentralsver-
ket ansdg det vara ett bittre alternativ att in-
ritta en gemensam tolkservice for myndighe-
terna 4n att aldgga verket att bistad vid Gver-
sédttningen av varningsmeddelandena. Samti-
digt ansag ménga remissinstanser uttryckli-
gen att Nodcentralsverket dr den bist ldmpa-
de instansen att bistd vid Oversdttningen av
meddelanden.

Asikterna om mojligheten att sinda var-
ningsmeddelandena regionalt i televisionen
gick i sdr, dven om det i lagforslaget inte f6-
reskrivs om nagon skyldighet att skaffa den
teknik som krévs for att sinda meddelandena
regionalt. A ena sidan konstaterades det att
arrangemang som mojliggdr sddan sidndning
ar svara och kostsamma att genomfora tek-
niskt. A andra sidan ansags det viktigt att
meddelandena kan formedlas regionalt i tele-
visionen.

Arbetet pa lagforslaget fortsatte vid inri-
kesministeriet och kommunikationsministeri-
et.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om varningsmeddelanden

1 §. Tillimpningsomrade. Lagen ska till-
lampas pa varningsmeddelanden som myn-
digheterna utfirdar for formedling i radio och
television. I praktiken kan allménheten ut-
over med varningar som ska formedlas i me-
dierna ocksa varnas med hjilp av utomhus-
larm, hogtalarbilar, meddelanden i allménna
medier och med utnyttjande av organisatio-
ner och personal fér egen beredskap. An-
vindningen av varningsmeddelanden kan
emellertid anses vara det mest effektiva séttet
att varna stora delar av allménheten.

I 2 mom. ingér en informativ hanvisning
till lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation (516/2004). I den lagen ingar
bestimmelser om riktade myndighetsmedde-
landen som sénds i form av textmeddelan-
den. Med riktade myndighetsmeddelanden
avses inte sddana varningsmeddelanden som
avses 1 lagforslaget och som ska formedlas
till allménheten via radio och television. Rik-
tade myndighetsmeddelanden kan anses
komplettera varningsmeddelandena och ér ett
viktigt sdtt att varna allménheten regionalt. I
samband med beredningen av regeringens
proposition har det dock inte ansetts &dnda-
malsenligt att ta med de riktade myndighets-
meddelandena i den foreslagna lagen, utan
dessa ska ocksa i fortsittningen regleras ge-
nom lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation.

Enligt 3 mom. foreskrivs det sdrskilt om
myndigheternas skyldighet att informera och
ge handledning och rad pa annat sitt dn ge-
nom varningsmeddelanden. Med detta avses
utover den reglering som avser myndigheter-
na i speciallagar ocksé regleringen av skyl-
digheter som aligger myndigheterna enligt de
allménna forvaltningslagarna. Den mojlighet
att utfirda varningsmeddelanden som ingéar i
lagforslaget ska vara ett av de medel som star
myndigheterna till buds for att varna och in-
formera allménheten, och en myndighet kan
inte med stod av den foreslagna lagen undgé

skyldigheter som regleras sérskilt ndgon an-
nanstans i lag.

Enligt 18 § 6 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har landskapet lag-
stiftningsbehdrighet i friga om drenden som
géller allmén ordning och sdkerhet, med de
undantag som nidmns i 27 §, 27, 34 och 35
punkten i lagen, samt i friga om brand- och
raddningsvisendet.

Aland har ett eget system for utfirdande av
myndighetsmeddelanden och landskapets
myndigheter beslutar sjdlva om utfirdande
och formedling av myndighetsmeddelanden
till allménheten. Landskapet Aland och riks-
myndigheterna har sinsemellan utvecklat vil-
fungerande rutiner nér det giller att tillkén-
nage myndighetsmeddelanden. Genom den
foreslagna lagen regleras fragan inte sdrskilt
nér det giller behorighetsfordelningen mellan
landskapet och riket, utan tillkdnnagivandet
av varningsmeddelanden mellan landskapet
och riket skulle dven i fortsittningen basera
sig pa fungerande myndighetsrutiner.

2 §. Varningsmeddelande. 1 paragrafen de-
finieras varningsmeddelande som ett medde-
lande som utfirdas av den behoriga myndig-
heten i syfte att varna allménheten for farliga
héandelser. Med farliga hiandelser avses séda-
na hindelser om vilka det redan for nérva-
rande kan utfirdas myndighetsmeddelanden.

Myndighetsmeddelanden har anvints t.ex.
for att varna for eldsvador och den hilsovad-
liga rok som bildas i samband med sadana,
eller p4 motsvarande sitt for att varna for
andra olyckor, sdsom allvarliga kemikalie-
olyckor. Myndighetsmeddelanden har ocksé
utfiardats for att varna for farliga personer
och djur.

Det dr i praktiken omdjligt att ge en ut-
tommande forteckning &ver de situationer
dér varningsmeddelanden kan utfirdas, efter-
som det #r svart att forutse olika olyckssitua-
tioner och farliga situationer och f6ljderna av
dem. Meddelandet ska ocksa vid behov inne-
halla de anvisningar som krivs for att med-
borgarna ska kunna skydda sig mot farliga
hindelser eller foljderna av dem och ocksa
undvika att utsitta sig for fara. Meddelandet
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gor det mojligt for medborgarna att vidta at-
gérder pa eget initiativ.

3 §. Utfdardande av varningsmeddelanden. 1
1 mom. anges de faktorer eller forhéllanden
som utgor grund for utfirdande av varnings-
meddelande. Det dr fraga om faktorer eller
forhallanden som kan 1) utgora ett hot mot
minniskors liv eller hilsa eller 2) skada eller
forstora egendom i omfattande utstrickning.
Kriterierna motsvarar dem enligt vilka det f6r
nirvarande kan utfirdas nddunderréttelser el-
ler andra myndighetsmeddelanden. Hadanef-
ter kommer man emellertid inte sdrskilt att
nidmna men eller skada fér miljén som krite-
rium, eftersom det uttryckligen #r fraga om
faror som hotar minniskor och egendom.

Varningsmeddelanden kan uttryckligen ut-
fardas endast nér det dr nédviandigt. Genom
detta hianvisar man till inskrdnkningen av ytt-
randefriheten och egendomsskyddet for ut-
Ovare av televisions- och radioverksambhet.
Grundlagsutskottet har i samband med be-
handlingen av regeringens proposition med
forslag till lag om yttrandefrihet i masskom-
munikation samt vissa lagar som har sam-
band med den konstaterat att inskrankningar-
na i yttrandefriheten i samband med myndig-
hetsmeddelanden &4r godtagbara med avseen-
de pa de grundldggande fri- och rittigheter-
na, eftersom meddelandena kan motiveras
med skydd for ménniskors liv och hilsa och
skydd for viktiga miljo- och egendomsvirden
(GrUB 14/2002 rd s. 6/11).

Varningsmeddelandena ska pa samma sétt
som de nodunderrittelser eller andra myn-
dighetsmeddelanden som anvénds for néarva-
rande vara korta skriftliga meddelanden, och
att ldsa upp dem i radio eller visa dem i tele-
visionen innebdr inte ndgon betydande in-
skrinkning av yttrandefriheten eller egen-
domsskyddet.

Syftet med lagen &r inte att sénka troskeln
for utfirdande av varningsmeddelanden, utan
det handlar snarare om att man 6nskar att ut-
firdandet av varningsmeddelanden ska pro-
vas noggrannare och med stoérre omsorg.
Detta innebédr i praktiken att myndigheterna
ska bedoma hur allvarlig en farlig hindelse
ar 1 relation till ménniskors liv eller hélsa.

I friga om faror som hotar egendom ska
varningsmeddelande utfirdas endast i det fall
att myndigheterna bedémer att skadorna eller

forstorelsen kan bli omfattande. Det é&r inte
mgjligt att i lag infora exakta definitioner pa
nir skador eller forstorelse dr omfattande,
utan ansvaret for definierandet och den situa-
tionsspecifika prévningen blir hos den myn-
dighet som utfardar varningsmeddelandet.

Nar ett varningsmeddelande utfirdas maste
den primira prioriteringen gélla en beddm-
ning av huruvida ménniskoliv eller ménni-
skors hilsa stér pa spel. Skador pé eller {for-
storelse av egendom i en utstrdckning som
kan betraktas som omfattande kan forekom-
ma t.ex. i samband med stora byggnadsbrin-
der eller omfattande terring- eller skogs-
brénder.

I 2 mom. foreskrivs att varningsmeddelan-
den ocksa kan utfirdas for att meddela att fa-
ran dr 6ver. Sddana varningsmeddelanden &r
dndamalsenliga for att allménheten inte ska
forbli ovetande om huruvida ménniskors liv
och hilsa fortfarande &r i fara eller det rader
risk for att skadorna pa eller forstérelsen av
egendom kan bli omfattande.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
utfirdandet av varningsmeddelanden far med
stod av bemyndigandet i 3 mom. utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. Bemyndigan-
det att utfirda forordning kan anses dnda-
malsenligt, eftersom det inte dr nodvandigt
att foreskriva om alla tekniska detaljer i lag
och for att de faktorer som omfattas av be-
myndigandet kan komma att krdva att be-
stimmelserna dndras relativt ofta.

4 §. Formedling av varningsmeddelanden
till  allmdnheten. Enligt det foreslagna
1 mom. ska varningsmeddelanden férmedlas
till allménheten i radio. Med stéd av 2 mom.
ska den myndighet som utfirdar ett var-
ningsmeddelande dirutdver besluta att var-
ningsmeddelandet ska sindas i television.

Enligt 3 mom. ska varningsmeddelanden
formedlas till allmidnheten omedelbart. Ett
varningsmeddelande ska sindas &ver hela
landet (med undantag av Aland), oberoende
av om meddelandet formedlas i radio eller
bade i radio och i television. En saddan obli-
gatorisk formedling av varningsmeddelanden
over hela landet, som for narvarande géller i
friga om nodunderrittelser, 4r motiverad av
flera orsaker.

Ett varningsmeddelande som férmedlas pa
det sitt som beskrivs ovan férmedlas till hela
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befolkningen i samma form pa de bada na-
tionalspraken, dvs. upplést av en av Rundra-
dions redaktérer pa bagge spraken och visad
i televisionen som en lika utformad text pa
bigge spraken.

Syftet med varningsmeddelandena ar att
varna allménheten for farliga héndelser och
ge forhallningsregler. Att varningsmeddelan-
den formedlas till allmidnheten omedelbart
ska prioriteras framom att forsoka anpassa
meddelandet till programutbudet.

Den foreslagna modellen #r tydlig, efter-
som den myndighet som utfirdar varnings-
meddelandet inte tvingas att ta stillning till
en eventuell formedling regionalt, varvid be-
tydligt mindre hiansyn behover tas till verifie-
ring av meddelandet och eventuella andra
tekniska arrangemang.

En obligatorisk formedling av varnings-
meddelanden Gver hela landet & motiverad
ocksa av den orsaken att fa radiokanaler har
bevakning dygnet runt, och meddelandena
kan da forbli oupplédsta, i synnerhet nattetid.
En obligatorisk formedling av nddmeddelan-
den i Rundradion garanterar att meddelande-
na formedlas ocksa i den typen av fall som
namns ovan.

Nodmeddelanden ska enligt forslaget for-
medlas i television enbart om den utfardande
myndigheten sérskilt bestimmer det. Myn-
digheten skulle som for nérvarande oftast, ef-
ter bedéomning, kunna besluta att ett medde-
lande som sénds i radion &r tillrickligt for att
varna allménheten i den radande situationen.

Enligt gillande praxis formedlar Rundradi-
on Ab nodunderrittelser utan dréjsmal, som
upplésta meddelanden i sina radiokanaler och
som text i televisonskanalerna. Rundradion
Ab #r skyldig att féormedla nodunderrittelser
med hjdlp av formedlingssystemet for nod-
underrittelser via de verksamma kommersi-
ella teleféretagen. Texten i nodunderrittelsen
syns i televisionen i de kanaler som ingar i
kanalknippena A och B.

Rundradion Ab och de kommersiella ra-
diobolagen ir skyldiga att se till att anord-
ningarna for sindning av nédunderrittelser dr
kopplade till systemet pa behorigt sitt och att
de fungerar.

Vid Rundradions kopplingscentral kopplas
de nodunderrittelser som ska séndas i televi-
sionen till kanalerna i kanalknippena A och

B under de tider pd natten nir verksamheten
vid MTV Ab och SWelcom Oy ligger nere.
Rundradion Ab, MTV Ab och SWelcom Oy
ar skyldiga att se till att de anordningar som
ingér i systemet for nddunderrittelser i tele-
visionen dr kopplade pa behorigt sitt och
fungerar.

Under de senaste tio dren har sammanlagt
ca 120 myndighetsmeddelanden (nédunder-
rittelser och andra myndighetsmeddelanden)
utfardats. Av dem har nagra per ar varit nod-
underrittelser; under vissa ar har det inte ut-
fardats nagra nodunderrittelser alls. I och
med den foreslagna lagen blir utfirdandet av
varningsmeddelanden effektivare och det ar
hiddanefter inte #ndamaélsenligt att utfirda
alla de meddelanden som for nirvarande ut-
firdas som myndighetsmeddelanden som
varningsmeddelanden. I synnerhet de medde-
landen som i god tid pa forhand anger stor-
ningar i teletrafiken har utgjort en stor del av
myndighetsmeddelandena. Nir antalet var-
ningsmeddelanden minskar, kommer in-
skrankningar i yttrandefriheten och egen-
domsskyddet for utovarna av radio- och tele-
visionsverksambhet att goras efter noggranna-
re provning.

Att formedla varningsmeddelandena Gver
hela landet samtidigt och i samma utform-
ning i alla tillgdngliga kanaler uppfyller pa
ett effektivt sétt ocksa det allménnas skyldig-
het enligt 22 § i grundlagen att se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna tillgodoses.

I 4 mom. ingar ocksé en informativ hanvis-
ning till lagen om televisions- och radioverk-
samhet och lagen om Rundradion Ab. Hin-
visningen #dr nodvindig for att det vid till-
lampningen och tolkningen av lagen ska
kunna beaktas att det bestims sdrskilt om
skyldigheterna f6r utévare av televisions-
och radioverksambhet.

5 §. Behoriga myndigheter. Enligt géllande
bestimmelser kan nodunderrittelser och
andra myndighetsmeddelanden utfirdas av
en rdddnings-, polis- eller gransbevaknings-
myndighet, en flygraddningscentral, en nod-
central, Stralsdkerhetscentralen, Meteorolo-
giska institutet och Trafikverkets vigtrafik-
central. Inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade har man genomfort vissa
organisationsférdndringar som haft verk-
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ningar dven pa myndighetsutévningen.
Flygrdddningscentralen, som tidigare var
myndighetsorganisation inom Luftfartsfor-
valtningen dr numera &verford till det bolagi-
serade Finavia. Utfirdandet av varningsmed-
delanden ska emellertid inga i myndighetsut-
ovningen, och behorigheten att utfirda var-
ningsmeddelanden foreslas dérfér bli over-
ford fran flygriddningscentralen till Trafik-
sikerhetsverket. | ovrigt foreslas det att be-
horigheten att utfirda varningsmeddelanden
ska fortsdtta att gdlla de myndigheter som
ndmns ovan. [ stéllet for om nddcentraler ska
man dock i fortsittningen tala om Nodcen-
tralsverket.

Dessutom ska ocksé Livsmedelssikerhets-
verket kunna utfirda varningsmeddelanden,
eftersom det dr dndamalsenligt att det finns
beredskap att utfirda sddana meddelanden i
fraga om t.ex. livsmedelshygien, djursjuk-
domar som med litthet sprider sig eller zoo-
noser.

Det &r motiverat att Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden har
behorighet att utfirda varningsmeddelanden,
eftersom verket har hand om flera sakkom-
plex i samband med vilka det kan bli aktuellt
att utfirda varningsmeddelanden.

I de uppgifter som Sikerhets- och utveck-
lingscentret for ldkemedelsomradet skoter
ingér ocksa sddana som giller produktfel hos
och biverkningar av likemedel. Behorigheten
att utfirda varningsmeddelanden garanterar
snabb distribution av information om like-
medelssidkerhet och sdker anvindning av 13-
kemedel.

Ocksa ministerierna behdver ha befogenhet
att utfirda varningsmeddelanden. I praktiken
kommer varningsmeddelanden utfirdade av
ett ministerium att vara séllsynta, och de mi-
nisterier som kan komma i fraga dr sannolikt
inrikesministeriet, kommunikationsministeri-
et och social- och hélsovardsministeriet.

I samtliga fall vilar ansvaret f6r utfardande
av varningsmeddelanden dock alltid pa den
behoriga myndighet som leder verksamheten.

Utfardande av varningsmeddelanden kraver
i enlighet med vad som anforts ovan uttryck-
ligen myndighetsstatus. Héirvid ger re-
gleringen inte upphov till ngra problem med
tanke pad 124 § i grundlagen, enligt vilken

uppgifter som innebér betydande utévning av
offentlig makt endast far ges myndigheter.

6 §. De sprak som ska anvindas i varning-
ar till allmdnheten. Den bestimmelse som
foreslas i 1 mom. dr informativ. I den konsta-
teras skyldigheten enligt spraklagen att utfir-
da varningsmeddelanden pa bigge national-
spraken. Bestdmmelsen kan anses motiverad
for att garantera klarhet och konsekvens i
lagstiftningen.

Enligt 2 mom. ska ett varningsmeddelande
dessutom regionalt utfirdas pa samiska i en-
lighet med samiska spraklagen inom det som
enligt 4 § i sametingslagen (974/1995) ar
samernas hembygdsomrade, om en sadan far-
lig hindelse som avses i 3 § 1 mom. har in-
tréaffat eller fatt foljder i omradet. Enligt 3 §
1 punkten i samiska spréklagen avses med
samiska enaresamiska, nordsamiska eller
skoltsamiska.

Genom bestdmmelsen genomfors de sprak-
liga rittigheter samerna har enligt samiska
spraklagen. Skyldigheten att utfirda ett var-
ningsmeddelande pa samiska ska uttryckli-
gen vara begrinsad till samernas hembygds-
omrade eller av sdndningstekniska skal till
det omrade som ndrmast motsvarar samernas
hembygdsomréde, eftersom formedlingen av
ett varningsmeddelande pa samiska vid sidan
av finska och svenska inte kan anses dnda-
malsenligt utanfor detta omrade.

7 §. Oversdndande och formedling av var-
ningsmeddelanden. 1 paragrafen foreskrivs
om vart den myndighet som utfirdar ett var-
ningsmeddelande ska Gversdnda det. Reger-
ingen foreslar att varningsmeddelandena ska
oversandas till Nodcentralsverket, eftersom
denna myndighet ldmpar sig for att ta emot
och formedla saddana och for att verket linge
har skott motsvarande uppgifter. Bestimmel-
ser om dem finns i lagen om nodcentrals-
verksamhet (692/2010) och i den statsrads-
forordning som utfiardats med stdd av den la-
gen (877/2010).

Nodcentralsverket ska utan drdjsmal for-
medla varningsmeddelandena till Rundradi-
on, sa som for nirvarande.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande att utfr-
da forordning enligt vilket ndrmare bestim-
melser om dversdndande av varningsmedde-
landen till Nodcentralsverket och formedling
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av varningsmeddelanden till Rundradion fér
utfirdas genom forordning av statsradet.

8 §. Oversdittning av varningsmeddelanden.
Enligt 1 mom. ska Nodcentralsverket vid be-
hov bista vid 6verséttningen av ett varnings-
meddelande till det andra nationalspraket.
Bistandsskyldigheten giller dock enbart var-
ningsmeddelanden som utfirdats av de myn-
digheter som ndmns i 5 § 1—3 punkten. Dar-
emot dr Nodcentralsverket inte forpliktat att
bisté de centrala &mbetsverken och ministeri-
erna vid Oversittningen av varningsmedde-
landen.

Utgangspunkten dr att den behoériga myn-
digheten sjdlvstandigt ska Oversitta de var-
ningsmeddelanden som den utfirdar till det
andra nationalspraket. Den myndighet som
utfardar ett varningsmeddelande svarar for
att innehéllet i meddelandet och det Gversatta
meddelandet ar korrekt.

Enligt 2 mom. fir nirmare bestimmelser
om Oversittning av varningsmeddelanden ut-
fardas genom forordning av statsradet.

9 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 juni 2013. Atgirder som verkstil-
ligheten av lagen forutsitter far vidtas innan
lagen tréder i kraft.

1.2 Lagen om nédcentralsverksamhet

4 a §. Formedling och oversdttning av var-
ningsmeddelanden. Det dr dndamalsenligt att
foreskriva om Nodcentralsverkets uppgifter i
lagen om nodcentralsverksamhet (692/2010).
Det foreslas darfor att en ny 4 a § fogas till
lagen enligt vilken det foreskrivs att det dr
Nodcentralsverkets uppgift att ta emot och
formedla varningsmeddelanden och att bista
vid Oversdttningen av varningsmeddelanden
till det andra nationalspraket i enlighet med
vad som foreskrivs i lagen om varningsmed-
delanden.

Nodcentralsverket ska enligt forslaget alag-
gas att ta emot alla varningsmeddelanden
som har utfirdats och sints till verket av be-

horiga myndigheter och att formedla dem till
Rundradion.

For Nodcentralsverket foreslas en skyldig-
het att bistd de rdddningsmyndigheter som
avses i 26 § i rdddningslagen, de polisinritt-
ningar som #r lokala forvaltningsmyndighe-
ter enligt 1 § i polisforvaltningslagen och de
gransbevakningsmyndigheter som avses i 4 §
i lagen om grinsbevakningsvisendets for-
valtning vid 6versittningen av varningsmed-
delandena.

2 Nirmare bestimmelser

Lagen om varningsmeddelanden foreslas
innehélla bemyndiganden att utfirda férord-
ning. Med stéd av 3 § 3 mom. far ndrmare
bestdmmelser om innehallet i och utfirdandet
av varningsmeddelanden utfirdas genom
forordning av statsradet. De allminna grun-
derna och kriterierna for utfirdande av var-
ningsmeddelanden bestédms i lag. Vid behov
kan det genom forordning preciseras hur man
faststiller under vilka férhallanden det &r be-
fogat att utfirda varningsmeddelanden.

Med stod av 7 § 3 mom. kan ndrmare be-
stimmelser om 6versindande av varnings-
meddelanden till Nodcentralsverket och for-
medling av varningsmeddelanden till Rund-
radion utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Med stéd av 8 § 2 mom. far ndrmare be-
stimmelser om 6versdttning av varnings-
meddelanden utfirdas genom forordning av
statsradet.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 juni
2013.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om varningsmeddelanden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa varningsmeddelan-
den som myndigheterna utfirdar for férmed-
ling i radio och television.

Bestammelser om riktade myndighetsmed-
delanden finns i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation (516/2004).

Bestimmelser om myndigheternas skyl-
dighet att informera och ge handledning och
rad pa annat sétt dn genom varningsmedde-
landen utfirdas separat.

28
Varningsmeddelande

Ett varningsmeddelande &r ett meddelande
som den behoriga myndigheten utfirdar i
syfte att varna for farliga hindelser och ge
forhallningsregler.

38
Utfirdande av varningsmeddelanden

Ett varningsmeddelande far utfardas, om
det dr nodvéndigt for att varna allminheten
ndr det har intraffat en farlig hidndelse som
kan innebdra fara for ménniskors liv eller
hilsa eller omfattande skada eller forstorelse
av egendom.

Ett varningsmeddelande far ocksé utfirdas
ndr den farliga situation som gett upphov till
utfirdandet av ett varningsmeddelande &r
over.

Nérmare bestdmmelser om innehéllet i ett
varningsmeddelande och om utfirdande av
varningsmeddelanden far utfirdas genom
forordning av statsradet.

438

Formedling av varningsmeddelanden till all-
mdnheten

Varningsmeddelanden formedlas till all-
ménheten i radio.

Varningsmeddelanden far dessutom for-
medlas i television, om den utfirdande myn-
digheten beslutar det.

Varningsmeddelanden ska formedlas till
allmanheten omedelbart.

Bestimmelser om skyldigheten f6r utdvare
av televisions- eller radioverksamhet att for-
medla meddelanden fran myndigheterna
finns i 15 a § i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet (744/1998) och i 7 § 2 mom.
7 punkten i lagen om Rundradion Ab
(1380/1993).

58
Behoriga myndigheter

Varningsmeddelanden fér utfardas av

1) en rdddningsmyndigheter som avses i
26 § i raddningslagen (379/2011),

2) polisinrittningar,

3) gransbevakningsmyndigheter som avses
i4 § i lagen om gransbevakningsvisendets
forvaltning (577/2005),

4) Nodcentralsverket,

5) Polisstyrelsen,

6 ) Stralsdkerhetscentralen,
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7) Meteorologiska institutet,

8) Trafikverket,

9) Trafiksakerhetsverket,

10) Livsmedelssidkerhetsverket,

11) Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden,

12) Siakerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet,

13) ett ministerium.

63§

De sprak som ska anvdndas i varningar till
allmdnheten

Varningsmeddelanden ska i enlighet med
32 § i spraklagen (423/2003) utfirdas pa
bade finska och svenska.

Om en sddan farlig hindelse som avses i
3§ 1 mom. har intridffat eller fatt foljder
inom det som enligt 4 § i sametingslagen
(974/1995) &r samernas hembygdsomrade,
ska varningsmeddelandet dessutom utfirdas
pa samiska inom det omradet.

78§

Oversdndande och formedling av varnings-
meddelanden

De myndigheter som avses i 5 § 6versénder
sina varningsmeddelanden till No6dcentrals-
verket.

Nodcentralsverket ska utan dréjsmal for-
medla varningsmeddelandena till Rundradion
Ab.

Nédrmare bestdimmelser om &versidndande
av varningsmeddelanden till N6dcentralsver-
ket och férmedling av varningsmeddelanden
till Rundradion Ab fér utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

88
Oversdittning av varningsmeddelanden

Nodcentralsverket ska vid behov bistd de
myndigheter som avses i 5 § 1—3 punkten
vid oversittningen av varningsmeddelanden
till det andra nationalspraket. Den myndighet
som utfardar ett varningsmeddelande svarar
for att innehéllet i meddelandet och dess
Oversittning ar korrekt.

Nérmare bestdmmelser om 6verséttning av
varningsmeddelanden far utfirdas genom
forordning av statsradet.

9§
Tkrafitridande
Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader ikraft.
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Lag

om iindring av lagen om nddcentralsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) en ny 4 a § som foljer:

4a§ foreskrivs i lagen om varningsmeddelanden (
/).
Formedling och dversdittning av varnings-  ——
meddelanden
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Nodcentralsverket tar emot och férmedlar
varningsmeddelanden samt bistar vid 6ver- Atgirder som krivs for verkstilligheten av
sdttningen av varningsmeddelanden till det denna lag far vidtas innan lagen trider ikraft.
andra nationalspraket i enlighet med vad som

Helsingfors den 12 april 2012

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Inrikesminister Pdivi Réisdnen




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


