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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av partilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas att partilagen
dndras sa att inte bara personer som &r rost-
berittigade vid riksdagsval utan ocksa perso-
ner som &r rostberittigade vid kommunalval
eller Europaparlamentsval ska kunna vara ett
partis anhdngare nir partiet registreras.

Genom f6randringen skulle man avskaffa
den fOrutsittning for registreringen av ett
parti som forsitter i Finland bosatta medbor-

gare av andra Europeiska unionens medlems-
stater i annan stillning i kommunal- och Eu-
ropaparlamentsval 4n Finlands medborgare
genom att forhindra de foérstndmnda att upp-
trida som anhédngare vid registrering av ett
parti.

Lagen avses trada i kraft sa snart som m&j-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna indringar

Enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i partilagen
(10/1969) forutsétts for registrering av ett
parti att partiet har minst 5 000 vid riksdags-
mannaval valberittigade anhingare. Lagen
om riksdagsmannaval (391/1969) har seder-
mera upphivts genom vallagen (714/1998).
Enligt Overgangsbestimmelserna i vallagen
innebdr en hanvisning till de lagar som upp-
hivs genom vallagen en hinvisning till val-
lagen. For registrering av ett parti forutsétts
sdledes att partiet har minst 5 000 vid riks-
dagsval rostberittigade anhéngare.

Enligt 14 § 1 mom. i grundlagen har varje
finsk medborgare som har fyllt aderton ar ritt
att rosta i statliga val och folkomr&stningar.
Rostberittigade vid riksdagsval #r saledes
endast finska medborgare. Den gillande re-
gleringen i 2 § i partilagen innebér att ett par-
ti kan registreras endast om 5 000 finska
medborgare undertecknar ett anhdngarkort.

Enligt det nya 2 moment i 14 § i grundla-
gen som tridde ikraft den 1 mars 2012 har
varje finsk medborgare och varje i Finland
bosatt medborgare i Europeiska unionen som
fyllt aderton ar ritt att rosta vid val till Euro-
paparlamentet enligt vad som bestims genom
lag. Utldnningars rostritt vid kommunalval ar
tryggad genom 14 § 3 mom. i grundlagen.
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Enligt nimnda bestimmelse i grundlagen har
varje finsk medborgare och varje i Finland
stadigvarande bosatt utlinning som har fyllt
aderton ar ritt att rosta i kommunalval och
kommunala folkomrdstningar enligt vad som
bestdims genom lag.

114 § 4 mom. finns dessutom en bestim-
melse om det allminnas skyldighet att fraimja
den enskildes méjligheter att delta i samhal-
lelig verksamhet och att paverka beslut som
giller honom eller henne sjilv.

Rostriitt i kommunalval som forrittas i
kommunen har enligt 26 § 1 mom. i kommu-
nallagen (365/1999) finska medborgare och
medborgare i andra medlemsstater i Europe-
iska unionen samt isldndska och norska med-
borgare som senast valdagen fyller 18 ar och
vars hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun den kommunen ir, enligt uppgifterna i
befolkningsdatasystemet, vid utgangen av
den 51 dagen fore valdagen. Rostritt i kom-
munalval har dven andra utldnningar som
upptyller villkoren ovan, om de vid nimnda
tidpunkt har haft hemkommun i Finland i tva
ar.
Rostberittigad vid Europaparlamentsval dr
enligt 2 § 2 mom. i vallagen ocksd medbor-
gare i andra medlemsstater i Europeiska uni-
onen som senast pa valdagen fyller 18 ar och
som har i lagen om hemkommun avsedd
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hemkommun i Finland, férutsatt att de inte
forlorat sin rostrétt vid Europaparlamentsval
i den stat i vilken de &r medborgare. En for-
utséttning for att utdva rostritten dr att per-
sonen anmaéler sig till rostrittsregistret for
Europaparlamentsvalet i Finland.

Europeiska kommissionen har ansett att
partilagstiftningen i Finland, n#r det giller
kravet p4 medborgarskap vid registrering av
ett parti, strider mot artikel 22.1 och 22.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt. Namnda artiklar forutsitter att en med-
borgare i en annan EU-medlemsstat maste
kunna kandidera i kommunalval och Europa-
parlamentsval i den stat dir han eller hon dr
bosatt pa samma villkor som medborgarna i
den staten. Detta forutsitter ocksa det att en
medborgare i en EU-medlemsstat bor ha lika
mojlighet att bilda ett parti som medborgarna
i dennes bosittningsstat. Partilagens 2 § be-
grinsar ritten for i Finland bosatta andra
unionsmedborgare att bilda ett registrerat
parti.

[ propositionen foreslas att 2 § i partilagen
dndras sa att inte bara personer som &r rost-
berittigade vid riksdagsval utan ocksa perso-
ner som &r rostberittigade vid kommunalval
eller Europaparlamentsval ska kunna vara ett
partis anhingare niir partiet registreras. Mot-
svarande dndring ska goras i de uppgifter i
anhingarkortet som anges i 3 §. | lagens 6 §
foreslas en teknisk rittelse i hdnvisningsbe-
stimmelsen. Diértill skulle man inféra vissa
sprakliga korrigeringar i de svenskspréikiga
bestimmelser som foreslas bli dndrade.

Den foreslagna dndringen av partilagen gor
det mojligt ocksa for rostberattigade utlands-
ka medborgare i Finland att vara partian-
hiingare pa det sétt som krévs for att registre-
ra ett parti. Rétten utvidgas enligt forslaget
till sddana unionsmedborgare och islindska
och norska medborgare som har i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland
samt till sddana medborgare i nidgon annan
stat som har haft hemkommun i Finland i tvé
ar vid den tidpunkt da anhidngarkortet under-
tecknas. En utvidgning av rétten att delta sa
att den forutom unionsmedborgare ocksa
giller andra utldnningar Overensstimmer
med bestdmmelsen om icke-diskriminering i
6 § 2 mom. i grundlagen och med den redan
nimnda skyldigheten i grundlagens 14 §

4 mom. om att frimja den enskildes mojlig-
heter att delta.

I propositionen foreslas inga dndringar i det
sitt pa vilket valbarheten bestims. Bestim-
melser om valbarhet vid riksdagsval finns i
grundlagen och om valbarhet vid kommunal-
val i kommunallagen. Om valbarhet vid Eu-
ropaparlamentsval giller vad som foreskrivs
i 164 § i vallagen.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska konse-
kvenser eller konsekvenser for myndigheter-
na. Genom propositionen dndras inte det an-
tal anhéingare som krivs for att registrera ett
parti. Propositionen har inte heller nagra
konsekvenser for valbarheten vid riks-
dagsval, kommunalval eller Europaparla-
mentsval.

Propositionen har konsekvenser nir det
giller att frimja ritten att delta och pa sa stt
demokratin i Finland genom att ocksa r&stbe-
rattigade utlindska medborgare i Finland far
ritt att vara partianhdngare pa det sitt som
forutsitts for att registrera ett parti. Enligt
tillgéingliga uppgifter om kommunalvalet
2008 uppgick de rostberittigade till totalt
4196 588, av vilka 4 100 230 var finska
medborgare, 42 539 medborgare i andra EU-
lander, 678 norska eller islindska medborga-
re och 53 141 medborgare i andra ldnder. En-
ligt tillgingliga uppgifter om Europaparla-
mentsvalet 2009 bodde det d& i Finland
45 536 personer som hade uppnatt rostrétts-
aldern och var medborgare i ndgon annan
medlemsstat i Europeiska unionen.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet. Utlatande om propositionen har be-
girts av de partier som antecknats i partire-
gistret, av minoritetsombudsmannen, av pa-
tent- och registerstyrelsen samt av minister
Lauri Tarasti.

[ sju av de sammanlagt nio erhéllna utla-
tandena understoddes den foreslagna &nd-
ringen. Som motivering framfordes bl.a. det
att fordindringen forstirker deltaganderittig-
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heterna for de personer som &r rostberattiga-
de i Finland och att involverandet av dem i
partiverksamheten och genom den i politiskt
beslutsfattande dr ett effektivt sitt att frimja
samforstand i samhillet och integration av
invandrare. 1 tva utlatanden (Sannfinldndare
och Ko6yhien asialla) ansags att den foreslag-
na foréndringen inte beh6vs. Minister Tarasti
lyfte i sitt utlaitande fram &dven det, att det ar
inkonsekvent att en utlinning kan fungera

som grundande medlem i ett parti, men inte
som anhdngare av dess registrering.

4 IKkrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sd snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 partilagen (10/1969) 2, 3 och 6 §, sddana de lyder delvis éndrade i lag 683/2010,

som foljer:
28
Registrering av parti
Som parti registreras pa skriftlig ansékan

en forening,
1) som visentligen fullfoljer ett politiskt

syfte,
2) som har minst 5 000 vid riksdagsval,
kommunalval eller Europaparlamentsval

rostberattigade anhéngare,

3) vars stadgar sdkerstiller att demokratis-
ka principer iakttas vid féreningens besluts-
fattande och i dess verksamhet, och

4) som har ett allmént program som upp-
gjorts for att forverkliga det Zandamal som
anges i foreningens stadgar och av vilket
principerna och malen for féreningens poli-
tiska verksamhet framgér.

En annan forenings medlems-, lokal-, pa-
rallell- eller stodférening far inte registreras

som parti.
Registreringen av ett parti sker avgiftsfritt.
38
Registreringsansckan

En registreringsansokan ska atfoljas av

1) ett utdrag ur foreningsregistret,

2) en officiellt styrkt kopia av gillande
stadgar,

3) det allméinna programmet, och

4) en forteckning Over partiets anhingare,
uppgjord pa kort, for vilka ett formuldr har
faststillts av justitieministeriet.

Forteckningskortet ska uppta

1) anhdngarens personuppgifter,

2) anhingarens forsdkran, att han eller hon
ir rostberittigad vid riksdagsval, kommunal-
val eller Europaparlamentsval,

3) datering, som inte far vara dldre #n ett
ar, och

4) anhingarens egenhfndiga underskritt.

68
Avforande av ett parti ur registret

Ett parti, som inte har fatt ndgon av sina
kandidater invald i riksdagen i senaste eller
ndrmast féregdende riksdagsval, avfors ur re-
gistret. Ett parti avfors ocksa ur registret om
partiet har upphort att vara en registrerad {o-
rening.
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Ett parti kan avforas ur registret ocksa pa
egen ansokan. Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 mars 2012
Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av partilagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 partilagen (10/1969) 2, 3 och 6 §, sddana de lyder delvis @ndrade i lag 683/2010,

som foljer:

Gdllande lydelse
28

Registrering av parti

Sésom parti registreras pa skriftlig ansdkan
forening,
1) som vésentligen fullfoljer politiskt syfte,

2) som har minst 5 000 vid riksdagsmanna-
val valberittigade anhiingare,

3) vars stadgar tryggar iakttagandet av de-
mokratiska principer vid fattandet av fore-
ningens beslut samt i dess verksamhet, och

4) som har ett for forverkligandet av fore-
ningens i stadgarna angivna &ndamal uppgjort
allmént program, varav principerna och syf-
temalen for foreningens politiska verksamhet
framga.

Annan forenings medlems-, lokal-, paral-
lell- eller stodforening ma icke registreras
som parti.

Registrering av parti verkstilles avgiftsfritt.

38§
Registreringsansckan

Registreringsansokan skall atfoljas av:

1) utdrag ur féreningsregistret;

2) officiellt styrkt avskrift av gillande stad-
gar;

3) det allminna programmet; och

Foreslagen lydelse

28
Registrering av parti

Som parti registreras pa skriftlig ansokan
en forening,

1) som vésentligen fullféljer efs politiskt
syfte,

2) som har minst 5 000 vid riksdagsval,
kommunalval  eller  Europaparlamentsval
rdstberdttigade anhidngare,

3) vars stadgar sdkerstiller att demokratis-
ka principer iakttas vid féreningens besluts-
fattande och i dess verksamhet, och

4) som har ett allmént program som upp-
gjorts for att forverkliga det &ndamal som
anges i foreningens stadgar och av vilket
principerna och malen f6r féreningens poli-
tiska verksamhet framgar.

En annan férenings medlems-, lokal-, pa-
rallell- eller stodférening far inte registreras
som parti.

Registreringen av ett parti sker avgiftsfritt.

38
Registreringsansckan

En registreringsanstkan ska atfoljas av

1) ett utdrag ur féreningsregistret,

2) en officiellt styrkt kopia av gillande
stadgar,

3) det allménna programmet, och
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Gdllande lydelse

4) forteckning Gver partiets anhiangare, upp-
gjord pa kort, for vilka formuldr faststillts av
justitieministeriet.

Forteckningskort skall upptaga:

1) anhdngarens personuppgifter;

2) anhéngarens forsdkran, att han ar valbe-
rattigad vid riksdagsmannaval;

3) datering, som icke far vara &dldre #n ett
ar; samt
4) anhingarens egenhéndiga underskrift.

68§
Avforande av parti ur registret

Parti, som icke fatt ndgon av sina kandida-
ter invald i riksdagen i senaste eller ndrmast
foregdende riksdagsmannaval, avfores ur re-
gistret. Detsamma skall gélla, om partiet upp-
hort att vara registrerad forening.

Parti ma avforas ur registret jamvil pa egen
ansokan,

Foreslagen lydelse

4) en forteckning Over partiets anhidngare,
uppgjord pa kort, for vilka ett formuldr har
faststillts av justitieministeriet.

Forteckningskortet ska uppta

1) anhiingarens personuppgifter,

2) anhé@ngarens forsdkran, att han eller hon
dr rastberdittigad vid riksdagsval, kommunal-
val eller Europaparlamentsval,

3) datering, som inte far vara dldre #n ett
ar, och

4) anhiingarens egenhéindiga underskrift.

6§
Avforande av ett parti ur registret

Ett parti, som inte har fatt nadgon av sina
kandidater invald i riksdagen i senaste eller
ndrmast foregdende riksdagsval, avfors ur
registret. Ett parti avfors ocksd ur registret
om partiet har upphort att vara en registrerad
férening.

Ett parti kan avforas ur registret ocksa pa
egen anstkan,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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