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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av en iindring av artikel 136 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
godkénner en dndring av artikel 136 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt
vad giller en stabilitetsmekanism for de med-
lemsstater som har euron som valuta. I mars
2011 antog Europeiska radet ett beslut om
andring av fordraget i forenklat forfarande.

Den foreslagna #ndringen syftar till att
komplettera fordraget med en bestimmelse
om att de medlemsstater som har euron som
valuta fér inrétta en stabilitetsmekanism som
ska aktiveras om det dr oundgéingligt for att
trygga stabiliteten i euroomradet som helhet.
Vidare foreskrivs det i bestimmelsen att be-
viljande av varje erforderligt finansiellt stod
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inom ramen for mekanismen kommer att
vara foremal for strikta villkor. Det foreslag-
na tillagget till fordraget innebér inte att me-
kanismen inriéttas, det krdvs ett separat mel-
lanstatligt avtal for det. Andringen utdkar
alltsa inte de befogenheter unionen tilldelas i
fordragen, och unionen kan inte heller inrétta
en mekanism genom egna rittsakter.
Fordragsandringen trader i kraft den 1 ja-
nuari 2013, under forutséttning att varje med-
lemsstat till dess har meddelat raddets general-
sekreterare att de har godként beslutet. Om sa
inte &r fallet, trider dndringen i kraft den for-
sta dagen i den méanad som foljer pad motta-
gandet av det sista av det sista meddelandet.



2 RP 12/2011 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ......c.cooovriiieieriieieeeiese e,
INNEHALL ..ot e
ALLMAN MOTIVERING ..........ccccovvnnrnnne, s
1 NULAGE OCH FORESLAGNA ANDRINGAR ......ccccociiiiiiiiineceeecee
2 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ......ccccoiiiiiiinininieeeceseeeeeeeeie e
3 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN.....c..cccottiiiiminiiiieeeeneneeeeeeeiesiee
DETALIMOTIVERING ....cooiiiiiiiiiiniineeeetet ettt st
1 Innehallet i férdragséndringen och dess forhallande till lagstiftningen i Finland .....
2 IKrafttradande ...........cooooiiiiiiiii e
3 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning............cccccoceevieeirnnnnnee.

EUROPEISKA RADETS BESLUT .....ovuiiiiiiiieeiieieieie s



RP 12/2011 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulidge och foreslagna dindringar

Bestammelser om den ekonomiska politi-
ken finns i artiklarna 119-126 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Med stod av artikel 122.2 FEUF kan radet
besluta att bevilja en bestimd medlemsstat
ekonomiskt bistdnd fran unionen till foljd av
naturkatastrofer eller osedvanliga hindelser.
Med stod av artikel 136 FEUF kan radet
stdrka samordningen och 6vervakningen av
euroldndernas budgetdisciplin och for dessa
medlemsstater utarbeta riktlinjer for den
ekonomiska politiken. Detta giller endast
medlemsstaterna som hor till euroomradet.

Rédet utfirdade den 11 maj 2010 forord-
ning (EU) nr 407/2010 om inréttandet av en
europeisk finansiell stabiliseringsmekanism
(EFSM), med beaktande av artikel 122.2
FEUF (E 27/2010 rd). Euroomrédets finans-
ministrar och europeiska finansiella stabilise-
ringsfaciliteten godkénde den 7 juni 2010 i
Luxemburg ett ramavtal (EFSF) angéende
den europeiska finansiella stabiliseringsfaci-
liteten, varefter Storhertigdomet Luxemburg
grundade ett aktiebolag i enlighet med lux-
emburgsk lag, kallat Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten. De Gvriga staterna i
euroomradet kdpte sedan sina respektive an-
delar av bolagets aktier av Luxemburg, dér
andelen bestdms utifran statens mérkta kapi-
talandel i Europeiska centralbanken, i den
takt det var mojligt enligt respektive nationell
lagstiftning. 1 Finland godkéindes ramavtalet
av riksdagen den 1 juli 2010 och Finland
kopte sin aktieandel den 6 juli 2010. Ramav-
talet tradde 1 kraft den 15 juli 2010, utom av-
seende borgensforbindelserna, for vilka den
tradde i kraft den 4 augusti 2010.

Vid Europeiska radets méte den 28 och 29
oktober 2010 enades stats- och regeringsche-
ferna om behovet av att medlemsstaterna in-
rittar en permanent krismekanism for att
trygga den finansiella stabiliteten i euroom-
radet som helhet. Ordféranden for Europeis-
ka radet uppmanades att samrada med med-
lemmarna i Europeiska radet om en begrin-
sad fordragsidndring. Pa finldndskt initiativ
gjordes det en precisering om att detta inte
innebér en dndring av artikel 125 FEUF, en-
ligt vilken unionen och en medlemsstat inte

ska ansvara for eller dta sig forpliktelser som
har ingatts i en annan medlemsstat (klausul
om "no bail-out").

Vid Europeiska radets méte den 16 och 17
december 2010 kom man pa politisk niva
overens om en fordragsidndring sa att det till
artikel 136 FEUF ldggs en ny 3 punkt, enligt
vilken de medlemsstater som har euron som
valuta far inrétta en stabilitetsmekanism som
ska aktiveras om det 4r oundgingligt for att
trygga stabiliteten i euroomradet som helhet.
Med hénvisning till att den nya mekanismen
ar avsedd att trygga den finansiella stabilite-
ten 1 euroomradet som helhet, enades Euro-
peiska radet om att artikel 122.2 FEUF inte
lingre kommer att behovas i detta syfte och
den punkten bor inte heller lingre anvindas i
lagen ddr den finansiella stabiliteten i euro-
omradet som helhet dr hotad. Vidare &r det
meningen att den nya bestimmelsen ska fast-
stilla att beviljande av varje erforderligt fi-
nansiellt stéd inom ramen fér mekanismen
kommer att vara foremal for strikta villkor.
Texten till fordragséndringen finns som bila-
ga till slutsatserna fran Europeiska radets
mote 1 december.

Vid sitt decembermoéte beslutade Europeis-
ka radet ocksa att fordragsandringen ska go-
ras enligt det forenklade dndringsforfarandet
i artikel 48 i fordraget om Europeiska unio-
nen (FEU). I artikel 48.6 FEU faststills ett
forenklat forfarande for dndring av fordraget,
avgrinsat till att gélla bestimmelserna i tred-
je delen i FEUF som r6r unionens inre poli-
tik. I det forenklade forfarandet kan sadana
andringar inte goras som Okar unionens be-
fogenheter. Artikel 48.6 FEU innebir att for-
dragen kan #dndras utan konvent eller mellan-
statliga konferenser s att de formella beslu-
ten om #ndring av férdragen antas av Euro-
peiska rédet. Beaktande artikel 48.6 FEU ska
Europeiska radet besluta med enhéllighet ef-
ter att ha hort Europaparlamentet och kom-
missionen samt, vid behov, Europeiska cen-
tralbanken. Beslutet trider i kraft forst sedan
det har godkénts av medlemsstaterna i enlig-
het med deras respektive konstitutionella be-
stimmelser.

I enlighet med det som anforts ovan antog
Europeiska radet vid sitt mote den 24 och 25
mars 2011 ett formellt beslut om &dndring av
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artikel 136 FEUF med tillimpning av det
forenklade dndringsforfarandet.

Europeiska stabilitetsmekanismen som eu-
roldnderna enligt fordragsédndringen far inrét-
ta avses vara klar att tas i bruk den 1 juli
2013 och syftar till att ersdtta de nuvarande
temporira faciliteterna, det vill sdga europe-
iska finansiella stabiliseringsmekanismen
och europeiska finansiella stabiliseringsfaci-
liteten. Ambitionen 4r att fordragsdndringen
ska trida i kraft den 1 januari 2013 som be-
redskap infor laget efter juni 2013. Avtalet
om en permanent stabilitetsmekanism mellan
staterna som hor till euroomradet var under
behandling i riksdagen som ett separat drende
(E 86/2010 rd, E 143/2010 rd, E 190/2010 rd
och U 6/2011 rd). Under behandling i riksda-
gen som ett separat drende var ocksa en dnd-
ring av EFSF-ramavtalet (E 133/2010 rd, E
190/2010 rd och U 5/2011 rd).

Parallellt med beredningen av férdragsdnd-
ringen och den nya stabilitetsmekanismen
behandlade EU ocksé ett lagstiftningspaket
bestdende av sex fristdende rittsakter, i syfte
att effektivisera samordningen av den eko-
nomiska politiken inom Europeiska unionen
och euroomradet. I den fragan gav statsrddet
riksdagen separata redogdrelser (E 86/2010
rd och U 34/2010 rd). Stora utskottet gav det
gemensamma utlatandet av de nimnda dren-
den (StoUU 1/2011 rd).

2 Propositionens konsekvenser

Fordragséndringen beféster att medlemssta-
terna som ett mellanstatligt arrangemang far
inritta en stabilitetsmekanism som aktiveras
om det dr oundgingligt for att trygga stabili-
teten i euroomrddet som helhet. Andringen
fortydligar rittsldget genom konstaterandet
att medlemsstaterna fér inrétta en stabilitets-
mekanism oavsett artikel 122.2 och artikel
125 FEUF.

Det foreslagna fordragstilligget innebér
inte 1 sig att en mekanism inréttas, det krévs
ett separat avtal for det. Foljaktligen har den
foreslagna fordragsandringen inga direkta
ekonomiska konsekvenser eller konsekvenser
for budgeten. Mekanismen kan endast inrét-
tas genom ett mellanstatligt avtal. Darmed
varken utokar eller dndrar 1 6vrigt dndringen
av artikel 136 FEUF de befogenheter som
unionen och dess organ tilldelas genom for-

dragen. Medlemsstater som star utanfér eu-
roomradet kan daremot alltjamt beviljas 6m-
sesidigt bistand utifran artikel 143 FEUF.

3 Beredningen av propositionen

Efter Europeiska radets méte den 28 och 29
oktober 2010 lade den davarande ordféran-
destatens Belgiens regering den 16 december
2010 i enlighet med artikel 48.6 forsta styck-
et i FEU fram ett férslag om #&ndring av arti-
kel 136 FEUF som hénfor sig till inréttandet
av en stabilitetsmekanism. Europeiska radet
beslutade dven att hora Europaparlamentet,
kommissionen och Europeiska centralbanken
om forslaget.

Savil Europaparlamentet, kommissionen
som Europeiska centralbanken yttrade sig om
forslaget. Forordande yttranden gavs av
kommissionen den 15 februari 2011, av cen-
tralbanken den 17 mars 2011 och av parla-
mentet den 23 mars 2011. Europeiska radet
beslutade om #ndring av artikel 136 FEUF
vid sitt méte den 24 och 25 mars.

Europeiska radets beslut enligt artikel 48.6
FEU bereds nationellt i systemet for samord-
ning av EU-drenden. Enligt artikel 97 i
grundlagen ska statsministern pa forhand
samt utan dr6jsmal efterat ge riksdagen eller
dess utskott information om drenden som be-
handlas vid Europeiska radets moten. Det-
samma giller beredningen av dndringar av de
fordrag som Europeiska unionen bygger pa.

Statsrddet gav riksdagen den 22 oktober
2010 en separat utredning om en eventuell
fordragsiandring (E 86/2010 rd). Statsradet
har ldmnat riksdagen kompletterade utred-
ningar i drendet den 17 november, den 3 de-
cember och den 13 december 2010. Riksda-
gen ansag att den foreslagna fordragsind-
ringen kan anses vara motiverad och ndd-
vindig (StoUU 11/2010 rd). Fére Europeiska
radets mote 1 mars 2011 informerade stats-
ministern riksdagen om hur férdragsidndring-
en hade behandlats i Europeiska radet (stats-
radets EU-sekretariats promemoria
23.3.2011).

Regeringens proposition har beretts i utri-
kesministeriet i samarbete med statsradets
EU-sekretariat samt justitieministeriet och fi-
nansministeriet. Propositionen har behandlats
i sektionen for institutionella frdgor som ly-
der under kommittén for EU-drenden.
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DETALJMOTIVERING

1 Innehallet i fordragsindringen
och dess forhallande till lag-
stiftningen i Finland

Artikel 1. Enligt artikeln ska en ny 3 punkt
laggas till i artikel 136 fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt.

I den nya punkten konstateras det att de
medlemsstater som har euron som valuta far
inrdtta en stabilitetsmekanism som ska akti-
veras om det dr oundgingligt for att trygga
stabiliteten i euroomradet som helhet. Vidare
konstateras det att beviljande av varje erfor-
derligt finansiellt stod inom ramen fér meka-
nismen kommer att vara féremal for strikta
villkor.

Artikel 2. Artikeln innehaller bestdimmelser
om nationell behandling och ikrafttridande.
Enligt dem ska medlemsstaterna utan drojs-
mal meddela radets generalsekreterare nér de
har slutfért forfarandena for godkénnande av
beslutet i enlighet med sina respektive kon-
stitutionella bestimmelser. Europeiska radets
beslut om fordragsdndringen trdder i kraft
den 1 januari 2013, under férutsittning att
samtliga meddelanden har mottagits, eller,
om sé inte dr fallet, den forsta dagen i den
manad som foljer p4 mottagandet av det sista
meddelandet.

Artikel 3. 1 artikeln foreskrivs att Europe-
iska radets beslut om foérdragsindringen ska
offentliggoras 1 Europeiska unionens officiel-
la tidning.

2 Ikrafttridande

Europeiska radets beslut om férdragsind-
ringen trider i kraft den 1 januari 2013, un-
der forutsdttning att varje medlemsstat till
dess har meddelat radets generalsekreterare
att de har godként beslutet. Om sa inte ar fal-
let, trader @ndringen i kraft den forsta dagen i
den manad som f6ljer pa4 mottagandet av det
sista av det sista meddelandet.

Fordragséndringen avses tridda i kraft i Fin-
land samtidigt som Europeiska radets beslut
om fordragsdndringen trdder i kraft vid en

tidpunkt som bestdims genom férordning av
republikens president.

3 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

Utifran 94 § 1 mom. i grundlagen godkén-
ner riksdagen foérdrag och andra internatio-
nella forpliktelser som innehaller sddana be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen eller annars har avsevird betydelse el-
ler som enligt grundlagen av ndgon annan
anledning kréver riksdagens godkinnande.

Enligt artikel 48.6 FEU trader ett fordrags-
andringsbeslut i det forenklade dndringsfor-
farandet 1 kraft forst sedan det har godkénts
av medlemsstaterna i enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestammelser. Ef-
tersom forutsittningen for att beslutet ska
trida i kraft dr nationella godkinnandeatgér-
der, kan en férdragsdndring enligt det férenk-
lade dndringsforfarandet godkinnas och sit-
tas 1 kraft genom det forfarande som bestims
1 93-95 § i grundlagen om godkénnande och
ikrafttridande av internationella forpliktelser
(RP 23/2008 rd, s 337/ 1).

Andringen av artikel 136 FEUF, som for-
tydligar réttsldget, hor enligt regeringens
uppfattning inte till omradet for lagstiftning-
en. Fordragsdndringen pa beslut av Europe-
iska radet forutsitter dock riksdagens god-
kdnnande, eftersom den som en central for-
dragsbestimmelse for att trygga den finansi-
ella stabiliteten i euroomridet som helhet
maste anses ha avsevird betydelse, sdrskilt
under férhallanden i likhet med den nuvaran-
de ekonomiska krisen som omfattar hela Eu-
ropa.

Fordragsandringen innehaller inte bestim-
melser som ror grundlagen pa det sitt som
avses 1 94 § 2 mom. i grundlagen. Enligt re-
geringens uppfattning kan férdragsédndringen
foljaktligen godkénnas med enkel majoritet.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med grundlagens 94 § foreslés



RP 12/2011 rd

att Riksdagen godkinner Europeiska litetsmekanism for de medlemsstater
radets beslut om dndring av artikel som har euron som valuta, utfdrdat i
136 i fordraget om Europeiska unio- Bryssel den 25 mars 201 1.

nens funktionssdtt vad gdller en stabi-

Nédendal den 22 juli 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Jukka Gustafsson
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Texten till Europeiska radets beslut

EUROPEISKA RADETS BESLUT

av den 25 mars 2011
om Andring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
vad géiller en stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron som valuta

(2011/199/EU)
EUROPEISKA RADET HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 48.6,

med beaktande av forslaget om dndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, vilket lades fram foér Europeiska radet av den belgiska regeringen den 16 de-
cember 2010,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (1),
med beaktande av Europeiska kommissionens yttrande (2),

efter att ha erhallit Europeiska centralbankens yttrande (3), och
av foljande skil:

(1) Enligt artikel 48.6 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) fir Europeiska radet, med
enhillighet och efter att ha hort Europaparlamentet och kommissionen samt i vissa fall Euro-
peiska centralbanken, anta ett beslut om dndring av samtliga eller delar av bestimmelserna i
tredje delen i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Ett sadant be-
slut far inte utéka de befogenheter som unionen tilldelas i fordragen, och dess ikrafttradande
ar beroende av att det efter antagandet godkinns av medlemsstaterna i enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestimmelser.

(2) Vid Europeiska radets mote den 28 och 29 oktober 2010 enades stats- och regeringsche-
ferna om behovet av att medlemsstaterna inréttar en permanent krismekanism for att trygga
den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet, och de uppmanade ordféranden for Eu-
ropeiska radet att samrdda med medlemmarna i Europeiska radet om en begridnsad fordrags-
dndring i detta syfte.

(3) Den 16 december 2010 lade den belgiska regeringen i enlighet med artikel 48.6 forsta
stycket i FEU fram ett forslag om @ndring av artikel 136 i EUF-fordraget genom tilldgg av en
punkt enligt vilken de medlemsstater som har euron som valuta far inrétta en stabilitetsmeka-
nism som ska aktiveras om det dr oundgéngligt for att trygga stabiliteten i euroomradet som
helhet och enligt vilken beviljande av varje erforderligt finansiellt stod inom ramen for meka-
nismen kommer att vara foremal for strikta villkor. Vid samma tillfille antog Europeiska radet
slutsatser om den framtida stabilitetsmekanismen (punkterna 1-4).

(4) Stabilitetsmekanismen kommer att utgéra det nddvindiga instrumentet for att hantera
sadana risker for den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet som har forekommit
under 2010 och foljaktligen bidra till att bevara den ekonomiska och finansiella stabiliteten i
unionen som sadan. Vid sitt méte den 16 och 17 december 2010 enades Europeiska radet, med
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hinvisning till att denna mekanism 4r avsedd att trygga den finansiella stabiliteten i euroom-
radet som helhet, om att artikel 122.2 i EUF-fordraget inte langre kommer att behovas i detta
syfte. Stats- och regeringscheferna enades dirfér om att den inte bor anvéndas i detta syfte.

(5) Den 16 december 2010 beslutade Europeiska radet att i enlighet med artikel 48.6 andra
stycket i FEU hora Europaparlamentet och kommissionen om forslaget. Europeiska radet be-
slutade @ven att hora Europeiska centralbanken. Europaparlamentet', kommissionen® och Eu-
ropeiska centralbanken® antog yttranden om forslaget.

(6) Andringen avser en bestimmelse i tredje delen i EUF- fordraget och utokar inte de befo-
genheter som unionen tilldelas i férdragen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foljande punkt ska ldggas till i artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt:

3. De medlemsstater som har euron som valuta fér inrdtta en stabilitetsmekanism som ska
aktiveras om det dr oundgéngligt for att trygga stabiliteten i euroomradet som helhet. Bevil-
jande av varje erforderligt finansiellt st6d inom ramen for mekanismen kommer att vara fore-
mal for strikta villkor.”

Artikel 2

Medlemsstaterna ska utan drojsmal meddela radets generalsekreterare nér de har slutfort for-
farandena for godkdnnande av detta beslut i enlighet med sina respektive konstitutionella be-
staimmelser.

Detta beslut trider i kraft den 1 januari 2013, under forutsittning att samtliga meddelanden
som avses i forsta stycket har mottagits, eller, om sa inte &r fallet, den forsta dagen i den ma-
nad som foljer pd mottagandet av det sista av de meddelanden som avses i forsta stycket.

Artikel 3
Detta beslut ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utférdat i Bryssel den 25 mars 2011.

Pa Europeiska radets véignar
H. VAN ROMPUY
Ordforande

! Yttrande av den 23 mars 2011 (innu ej offentliggjort i EUT).
! Yttrande av den 15 februari 2011 (innu ej offentliggjort i EUT).
! Yttrande av den 17 mars 2011 (innu ej offentliggjort i EUT).
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