HE 69/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia, esitutkintalakia, liikenteen palveluista
annettua lakia, oikeudenkéynnisté rikosasioissa annettua lakia, poliisin sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annettua lakia, pakkokeinolakia, rikosrekisterilakia, rikosvahinkolakia ja
vankeuslakia.

Esityksen mukaan naisen sukuelinten silpominen sekd silpomisen valmistelu sdddettdisiin
rangaistavaksi erillisin rikoslain sd&nnoksin. Naisen sukuelinten silpominen kattaisi naisen
ulkoisen sukuelimen vahingoittamisteot, mukaan lukien sukuelimen poistamisen kokonaan tai
osittain. Valmistelu puolestaan kattaisi nykyisten torkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelun tekotapojen liséksi naisen tai tyton viemisen ulkomaille silpomista varten
tai muunlaisen naisen tai tyton pakottamisen tai taivuttamisen alistumaan silpomiseen.

Kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkilo6n kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisen ja
naisen sukuelinten silpomisen valmistelurikoksen osalta, siltd osin kuin on kyse naisen tai tyton
pakottamisesta tai taivuttamisesta alistumaan silpomiseen, sdddettdisiin erityisesti
syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohdasta.

Lisdksi syyteoikeuden vanhentumista koskevia rikoslain sdénnoksid muutettaisiin niin, ettd
syyteoikeus ei vanhentuisi, jos kysymyksessi olisi tdytetty tappo. Oikeus tuomita rangaistus
taytetystd taposta ei myoskdin vanhentuisi.

Esityksessd ehdotetaan myo0s rikoslain lapsensurmaa koskevan sdidnnoksen kumoamista
tarpeettomana.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa naisten ja tyttdjen hengen ja terveyden suojaa sekd heidin
ruumiillista koskemattomuuttaan ja seksuaalista itseméddrddmisoikeuttaan. Téytetyn tapon
syyteoikeuden vanhentumisajasta luopumisen tavoitteena on varmistaa, ettd rikosoikeudellista
vanhentumista koskevat sdfnndkset eivit aseta estettd tekijin saattamiselle vastuuseen
tdytetystd taposta ottaen huomioon, ettd rikos voi olla selvitettdvissd hyvinkin pitkdn ajan
jélkeen.

Samalla tehtiisiin edelld mainittujen muutosten edellyttdimaét tarkistukset erdisiin muihin
lakeihin.

Esitykselld toteutetaan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita
liittyen turvalliseen ja kriisinkestévién oikeusvaltioon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tdhén hallituksen esitykseen sisdltyvit pddministeri Petteri Orpon hallituksen Vahva ja
valittdvd Suomi —hallitusohjelman mukaiset rikoslain (39/1889) 8 ja 21 lukujen muuttamiseen
liittyvit lakiehdotukset, jotka koskevat naisen ja tyton sukuelinten silpomisen ja sen valmistelun
sddtdmistd rangaistavaksi erillisissd rangaistussddnnoksissd, tahallisen henkirikoksen
syyteoikeuden vanhentumista ja lapsensurmaa koskevan lainsdédnnoksen kumoamista.

Hallitusohjelman mukaan tyttjen ja naisten sukuelinten silpominen kriminalisoidaan
rikoslaissa nykyistd selkeimmin. Myds alaikidisen tyton vieminen ulkomaille sukupuolielinten
silpomista varten kriminalisoidaan. Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisessa esityksessd on
lisaksi huomioitu 14.5.2024 annettu naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan
torjumista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2024/1385 (mydh. "NKV-
direktiivi”) sisdltdmat naisen sukuelinten silpomista koskevat velvoitteet.

Vuonna 2019 eduskunnalle luovutettiin kansalaisaloite (KAA 1/2019 vp) tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpomisen kieltimiseksi. Kansalaisaloitteessa ehdotettiin valmisteltavaksi lakia,
joka Kkattaisi kaikenikdisiin tyttoihin ja naisiin kohdistetut samoin kuin ulkomailla tehdyt
silpomiset.

Eduskunnan lakivaliokunta késitteli kansalaisaloitetta ja antoi sitd koskevan mietinnén LaVM
6/2020 vp. Mietinndssd valiokunta katsoi, ettd silpominen on jo nykyisin rikoslailla
rangaistavaa (s. 11), mutta edellytti tyttdjé ja naisia koskevan rikoslain sdéntelyn selkeyttdmista
rikoslainsdddannossd. Valiokunta katsoi lisdksi, ettdi my0s poikien ei-lddketieteellisiin
ympdérileikkauksiin liittyy sdéntelytarpeita, joita on aiheellista selvittdd ja arvioida tarkemmin.
Lakivaliokunta kuitenkin korosti, etteivdt poikien ei-lddketieteellisiin ympérileikkauksiin
liittyvat sdintelytarpeet saa viivdstyttdd tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen
rangaistavuuden selkeyttdmista.

Valiokunnan paitdosehdotuksen perusteella laaditussa kirjelméssd EK 44/2020 vp eduskunta
edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy mahdollisimman ripeésti toimenpiteisiin tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpomisen sédtdmiseksi rikoslaissa rangaistavaksi nykyistd selkeimmin ja antaa
tarvittavat lakiehdotukset eduskunnan késiteltaviksi kuluvan vaalikauden aikana.

Eduskunnassa on my0s kisitelty sittemmin rauennutta toimenpidealoitetta tyttojen sukuelinten
silpomisen kieltdmisestd erillislailla (TPA 53/2018 vp) seka lakialoitetta LA 4/2019 vp laiksi
tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen ennaltachkdisemisesté seké lakialoitetta LA 99/2020
vp laiksi rikoslain 21 luvun muuttamisesta, jossa ehdotetaan sdddettédviksi uusi
sukupuolineutraali sukupuolielinten silpomista koskeva sdannos, jonka mukaan rangaistaisiin
sitd, joka tekee tai maédrdd tehtdviksi sukuelinten ympdrileikkauksen muilla kuin
ladketieteellisilld perusteilla alaikéiselle lapselle tai tdysi-ikéiselle vastoin timédn omaa tahtoa.
Myo6s molemmat lakialoitteet ovat sittemmin rauenneet.

Péaidministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus selvittdd myos tahallisten henkirikosten
syyteoikeuden vanhentumisajan pidentdmisté tai syyteoikeuden vanhentumisesta luopumista ja
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.



Eduskunnalle on tehty lakialoitteet LA 25/2016 vp ja LA 17/2021 vp, joissa on ehdotettu tapon
syyteoikeuden vanhentumisesta luopumista. Lakialoitteiden késittely on pdéttynyt niiden
raukeamiseen.

Lisdksi hallitusohjelman mukaan kumotaan lapsensurmaa koskeva rikoslain 21 luvun 4 §
tarpeettomana.

1.2 Valmistelu

Oikeusministerid asetti eduskunnan lausuman EK 44/2020 vp perusteella 27.5.2021 tyéryhmén
valmistelemaan tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen sddtdmisti rikoslaissa rangaistavaksi
nykyistd selkeimmin. TyOoryhmén jéseniksi nimettiin edustajat oikeusministeriosté, sosiaali- ja
terveysministeriostd, sisdministeriostd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, Helsingin
kirdjaoikeudesta, Syyttdjilaitoksesta, Helsingin yliopistosta, Suomen Asianajajaliitosta ja
Ihmisoikeusliitosta. Tyoryhmén toimikaudeksi asetettiin 27.5.2021-28.2.2022. Tyo6ryhmén
toimikautta pidennettiin myohemmin 30.11.2022 asti.

Tyoryhma jarjesti 26.10.2021 kohdennetun kuulemistilaisuuden, johon kutsuttiin muslimi- ja
juutalaisyhteisojd, Ladkariliitto, lapsiasiavaltuutettu sekd aihepiiriin perehtynyt akateeminen
tutkija. Liséksi tyoryhméan toimikauden aikana kuultiin laajasti asiantuntijoita kirjallisesti,
heidén joukossaan muun muassa eri uskonnollisten yhdyskuntien edustajia, naisjirjestdja,
ladketieteen ja oikeustieteen edustajia, lapsiasiavaltuutettu, Viestoliitto sekd Valtakunnallinen
sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE).

Tyoryhma luovutti mietintonsa oikeusministeridlle 30.11.2022 (Oikeusministerion julkaisuja —
Mietintdja ja lausuntoja 2023:6).

Mietinngssdin tyoryhmé tarkasteli toimeksiantonsa mukaisesti erilaisia vaihtoehtoja, joiden
avulla naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen sdédntelyd voitaisiin selkeyttda rikoslaissa. Se
kuitenkin totesi kaikkiin malleihin liittyvén seké hyvid ettd huonoja puolia siten, ettd mitééan
mallia ei voitu yksiselitteisesti nostaa sdéntelyn selkeyttimisen kannalta sopivimmaksi.
Kaikkiin malleihin todettiin liittyvin my0s runsaasti lainsddddnnoéllisida haasteita, joista
suurimmat liittyisivdt yhdenvertaisuuteen seki silpomista koskevan, kansainvélisesti yleisesti
hyviksytyn legaalimddritelmdn puuttumiseen. Tyoryhmi ei esittdnyt muutoksia rikoslakiin
silpomisen rangaistavuuden selkeyttdmiseksi.

Ty6ryhméan mietintdon siséltyy kolme tdydentidvad lausumaa ja kaksi eridvdd mielipidetta.

Ty6ryhmén asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM019:00/202 1

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeridssé virkatyona.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen méiritelma

2.1.1 Tyttojen ja naisten sukuelinten silpominen osana naisiin kohdistuvaa vikivaltaa

Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen katsotaan ilmiond osaksi naisiin kohdistuvaa

vikivaltaa tai kunniaan liittyvdd vékivaltaa. Oikeusministerion julkaisemassa naisiin
kohdistuvan vikivallan torjuntaohjelmassa (Oikeusministerion julkaisuja — Mietintdjd ja
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lausuntoja 2020:15) kunniaan liittyvén vikivallan ei katsota olevan muista perhe- ja
lahisuhdevikivallan ilmenemismuodoista erillinen ilmié. Kunniaan liittyvassd vikivallassa
korostuvat perheen, suvun ja yhteison roolit yksilon sukupuolimoraalin ja yhteisten normien
kontrollissa. Kunnian séilyttdmiseen liittyva kielteinen sosiaalinen kontrolli vaikuttaa kaikkiin
yhteison jaseniin — sekd tekijoind ettd uhreina. Nuorten, erityisesti tyttdjen ja naisten,
siveellisyyden ja sen sdilyttdmisen ajatellaan olevan koko perheen tai suvun yhteinen asia.
Yksilon teot vaikuttavat koko yhteison kunniaan, jolloin kaikilta odotetaan muun muassa
tietynlaista kayttdytymismallia ja moraalia. (mt., s. 35)

Kunniaan liittyvaa vikivalta voi ilmentya eri muodoissa henkisend, fyysisend, seksuaalisena ja
taloudellisena vakivaltana. Esimerkkind kunniaan liittyvasta vékivallasta kdytetddn usein myos
tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomista. (Oikeusministerion naisiin kohdistuvan vikivallan
torjuntaohjelma, s. 35, Istanbulin sopimuksen johdanto-osa)

2.1.2 Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen legaaliméaritelmia

Maailman terveysjarjestd (WHO) médérittelee sukuelinten silpomisen tyton tai naisen ulkoisten
sukuelinten osittaiseksi tai tdydelliseksi poistoksi tai miksi tahansa muuksi ndiden sukuelinten
vahingoittamiseksi ei-lddketieteellisistd syistd. WHO luokittelee silpomiset neljaén padryhméian
(2022); Tyyppi I: Nakyvi klitoris ja/tai klitoriksen huppu poistetaan. Tyyppi II: Nékyva klitoris
ja pienet hdpyhuulet poistetaan. Isot hdpyhuulet voidaan samalla typistia tai jattaa typistimaétta.
Tyyppi III: Pienet ja/tai suuret hdpyhuulet typistetdén ja typistetyt hdpyhuulet ommellaan
yhteen niin, ettd virtsan ja kuukautisveren poistumiseen jétetddn pieni aukko. Nakyva klitoris
joko poistetaan tai jitetddn emétinaukkoa kaventavan ja ahtauttavan osan alle. Tétd kutsutaan
infibulaatioksi tai faraoniseksi ympérileikkaukseksi. Tyyppi IV: Kaikki ei-hoidollisista syisté
tehtdvdat sukuelimid vahingoittavat toimenpiteet, esimerkiksi lavistiminen, pistdminen,
raapiminen sekéd polttaminen.

Istanbulin sopimuksen (SopS 52 ja 53/2015) 38 artiklan mukaan puolestaan osapuolten tulee
sadtda rangaistavaksi naisen isojen hdpyhuulten, pienten hdpyhuulten tai hdpykielen taydellinen
tai osittainen poistaminen leikkaamalla, faraoninen ympdérileikkaus tai muu silpominen.
Faraonisella ympérileikkauksella tarkoitetaan yleisesti infibulaatiota eli tytdn tai naisen
ulkoisten sukuelinten osittaista tai tdydellistd poistoa ja ulompien hédpyhuulten osittaista
yhteenompelua, joskin Istanbulin sopimuksen selitysmuistion mukaan sopimuksessa viitattu
infibulaatio tarkoittaa ainoastaan ulompien hdpyhuulten osittaista yhteenompelua. Téllainen
toimenpide voidaan tehdd myds poistamatta sisempid hépyhuulia tai klitorista. Muulla
silpomisella tarkoitetaan sopimuksen selitysmuistion mukaan kaikkien muiden fyysisten
muutosten aiheuttamista tytdn tai naisen sukuelimiin. (ks. selitysmuistio kohta 199; HE
155/2014 vp, s. 52/1). Istanbulin sopimuksen selitysmuistiossa todetaan, ettd kontekstina on
nimenomaisesti silpomisperinne.

NKV-direktiivin 3 artiklassa méiritelldén naisen sukuelinten silpominen isojen hdpyhuulten,
pienten hdpyhuulten tai hipykielen tdydelliseksi tai osittaiseksi poistamiseksi leikkaamalla,
infibulaatioksi tai muuksi silpomiseksi. Direktiivin johdanto-osan 15 kappaleen mukaan
termilld ”leikkaamalla poistaminen” olisi viitattava hépykielen ja isojen hdpyhuulten osittaiseen
tai tdydelliseen poistamiseen. Termilld infibulaatio” olisi viitattava isojen hépyhuulten
sulkemiseen ompelemalla ulkoiset sukuelimet osittain yhteen niin, ettd emitinaukko kapenee.
Termilld ”muu silpominen” olisi viitattava kaikkiin muihin naisen sukuelimid fyysisesti
muuttaviin toimenpiteisiin.

Kansainvélisesti tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen mééritellddn naisiin kohdistuvaksi
vikivallaksi ja méadritelmédn vaikuttaa sisdltyvan ajatus vakavasta teosta, jolla on haitallisia
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vaikutuksia tyttdjen ja naisten sukuelinten toimintaan ja jonka motiivina ovat naisten
seksuaalisuuden sédédntely tai muu naisiin kohdistuvaan kunnianormistoon liittyvé tekija.

Kuten ylld esitellyistdi mééritelmistd kdy ilmi, useimmiten kéytetyt silpomisen
legaalimadritelmat kattavat periaatteessa sanamuotojensa mukaan laajan miirin myds sellaisia
tekoja, joihin ei vélttamattd sisélly lainkaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tai kunniaan liittyvaé
vikivaltaa. Esimerkiksi Istanbulin sopimuksen selitysmuistiossa mainitaan, etti teot tehdddn
tavallisesti ilman uhrin suostumusta, mutta suostumuksen puute, pakko tai muu painostus eivit
kuitenkaan ole silpomista koskevan artiklan sanamuodon mukaan silpomisen edellytys.
Erilaiset kosmeettisen genitaalikirurgian palvelujen yhteydessd suoritetut sukuelimia
muokkaavat leikkaukset kuuluvat ndin 1dhtokohtaisesti useiden silpomisen legaalimééritelmien
sanamuotojen piiriin.

Keskeinen ero tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen ja kosmeettisten leikkausten vililld on
ennen kaikkea se, ettd silpomisen taustalla on kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa naisiin
ja tyttdoihin kohdistuvan vikivallan muodoksi sekd ihmisoikeusloukkaukseksi mééritelty
silpomisperinne. Lisdksi silpominen suoritetaan useimmiten alaikdiselle ilman hénen
suostumustaan, kun taas kauneuskirurgiset leikkaukset suoritetaan aikuiselle hénen
aloitteestaan ja suostumuksellaan ja osana laillisesti tarjolla olevia palveluita. Silpominen myos
tehdddn usein ilman puudutusta vikivalloin ja tilanne voi olla hyvin traumaattinen, kun taas
kosmeettiset leikkaukset suoritetaan kivunlievitystd kéyttden ja turvallisessa kliinisessé
ympéristossd, kuten leikkaussalissa.

Toisaalta on my6s huomattava, etté joissain maissa silpominen on siirtynyt toimenpiteeksi, joka
suoritetaan  péddosin  terveydenhoidon = ammattilaisten  toimesta  asianmukaisissa
terveydenhuollon toimitiloissa. Esimerkiksi YK:n seksuaali- ja lisdéntymisterveysjarjesto
UNFPA on Egyptin osalta arvioinut, ettd maassa 75 %:a silpomisista olisi lddkéreiden
suorittamia. Muun muassa UNFPA ja YK:n lastenjérjesto6 UNICEF ovat ankarasti kritisoineet
myds kaiken asteisia terveydenhuollon piirissd tehtyjd silpomistekoja. Istanbulin sopimuksen
selitysmuistion mukaan myds terveydenhuollon ammattihenkiléiden suorittamat toimenpiteet
kuuluvat silpomista koskevan 38 artiklan soveltamisalaan (ks. selitysmuistio, kohta 199; HE
155/2014 vp, s. 52/1).

WHO, Istanbulin sopimus sekd monet Istanbulin sopimusta mukailevat kansalliset lait ja NKV-
direktiivi perustavat silpomisen maédritelmén sukuelimen vahingoittamiseen. Néihin
maéritelmiin ei suoranaisesti sisélly muita edellytyksid, kuten pakottamista, painostusta tai
tavoitetta vahingoittaa tai kontrolloida seksuaalisuutta, tai teon kohdistumista alaikdiseen.

2.2 Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen vaikutuksia

Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisessa poistetaan usein normaalia, tervettd kudosta, miké
voi johtaa sukuelinten normaalin, fysiologisen toiminnan vaikeutumiseen. Toimenpiteen
tekotapa ja laajuus, teon kohteen iké tekohetkell4, tekijéan taidot, tekoviline ja olosuhteet, joissa
silpominen on tehty ja joissa teon kohde toimenpiteestd toipuu, vaikuttavat kaikki siihen,
millaisia vaikutuksia ja komplikaatioita silpominen mahdollisesti aiheuttaa.

Tutkimusten mukaan silpominen voi aiheuttaa voimakasta kipua, joka voi johtaa kipushokkiin
sekd verenvuotoa, joka runsaana voi johtaa vuotoshokkiin ja kuolemaan. Silpomisesta voi
aiheutua my®os erilaisia tulehduksia seké yleisinfektio. Steriloimattomat vilineet voivat lisiksi
aiheuttaa bakteeri- tai virustulehduksia, kuten hiv tai B- ja C-hepatiittitartunnan. Seurauksena
voi olla genitaalien kudosturvotusta, virtsaamisongelmia, ongelmia haavan paranemisessa ja
vieruskudoksen tai muiden elimien vaurioitumista. Pitk&daikaisia terveyshaittoja voivat olla
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kuukautiskivut, ja erilaiset virtsaamisongelmat. Lisdksi silpominen voi aiheuttaa
ulosteenpidatyskyvyttomyyttd, kroonisia infektioita ja monenlaisia vakavia arpeutumisen
jalkiseurauksia. Eméttimen ongelmat, kuten wvuoto, kutina ja infektiot, ovat tyypillisid
silpomisen ldpikayneilld naisilla.

Silpominen voi aiheuttaa myds hedelméttomyyttd ja varsinkin WHO:n luokituksen tyypin 111
silpomisen ldpikdyneilld naisilla yhdynti voi olla mahdotonta liian pienen emétinaukon takia.
Myds seksuaalisuuteen liittyvid muita ongelmia, kuten yhdyntipelkoa ja -kipuja, ongelmia
kiihottumisessa ja orgasmin kokemisessa, haluttomuutta ja tyytyméttomyyttd seksuaalielaméén
voi esiintyd. My0s micehille aiheutuvista ongelmista seksipartnerin lapikdymén sukuelinten
silpomisen vuoksi on raportoitu, ja tutkimuksissa on nostettu esiin muun muassa yhdyntikipuja
ja -ongelmia, erektiohdiriditd, peniksen haavaumia ja infektiota.

Silpomisen ja erityisesti infibulaation l&pikéyneiden naisten raskauden ja synnytyksen aikainen
seuranta voi olla hankalaa gynekologisen tutkimisen mahdottomuuden vuoksi.
Ponnistusvaiheen pitkittyminen, sikion voinnin ja synnytyksen edistymisen seuraamisen
haasteet, keisarileikkaukset ja repedmit ovat silpomisen ldpikdyneilld muita yleisempid. Myds
krooniset infektiot, kuten hiv ja B- ja C-hepatiitti, siirtyvdt synnytyksen aikana didisté lapseen
silpomisen ldpikédyneilld naisilla muita yleisemmin. My6s synnytyksen jélkeiset verenvuodot,
vastasyntyneen virvoittelu ja didin pitkittynyt sairaalassa olo on todettu joissain tutkimuksissa
silpomisen ldpikdyneilld naisilla muita yleisemmiksi. Voimakas synnytyspelko ja
synnytystilanteessa esiin nousevat takaumat silpomistilanteesta sekd haluttomuus synnyttid
uudelleen ovat myds silpomisen mahdollisia pitkdaikaisia terveyshaittoja.

Tyttdjen ja naisten silpomiseen voi liittyd my0s psykologisia haittavaikutuksia ja
mielenterveyden ongelmia. Silpomistapahtumassa koettu kipu, shokki ja toimenpiteen
suorittajien fyysisen voiman kayttd ovat yleensd syitd traumaattiseen kokemukseen. Myos
silpomisesta aiheutuvat fyysiset ja seksuaaliset terveyshaitat sekd silpomiseen liittyvét
kirurgiset toimenpiteet, kuten avausleikkaus, voivat aiheuttaa psyykkisid ongelmia. Silpomisen
aiheuttamia psyykkisid haittavaikutuksia ei ole laajalti tutkittu, mutta tiedetéén, ettd niisséd on
runsaasti vaihtelua. Psyykkisten ongelmien syntyyn silpomisen ldpikdyneilld voi vaikuttaa
muun muassa tyton tai naisen sosioekonominen asema, kulttuuritausta, koulutus, iké,
siirtolaisuus, perinteen hyvaksyttivyys ympéardivissd yhteisossé, terveydenhuollon edustajien
asenteet ja lainsdadantd silpomisen suhteen. Vilittdmid psykologisia haittoja silpomisesta
voivat olla pelko ja stressi. Pitkédaikaisia psykologisia ongelmia silpomisen lépikéyneilld tytoilla
ja naisilla ovat tavallisimmin posttraumaattinen stressireaktio, painajaiset ]a unettomuus.
Silpomisesta voi seurata myds syomishéiri6itd, kognitiivisia halrlolta matalaa itsetuntoa seki
ahdistusta ja masennusta. My0s silpomisen negatiivisia sosiaalisia vaikutuksia on tutkimuksissa
kuvattu.

2.3 Arvioita tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen esiintyvyydesti

Silpomisen esiintyvyyden arviointi riippuu siitd, miti silpomisella tarkoitetaan. Kuten edelld on
todettu, silpomiselle ei ole selvdd kansainvélistd legaalimddritelmad. Yleisin yleiskielessé
kaytetty silpomisen méaritelmd on WHO:n kéyttdma laaja médritelmi, jonka piiriin kuuluvat
lahtokohtaisesti kaikki sukuelinten vahingoittamisen muodot mukaan lukien yksittdiset pistot ja
viillot. Silpomisesta raportoineissa tilastoissa ei vélttdméttd avata tarkemmin silpomisen
madritelmdd, tai niissd viitataan WHO:n maééritelméddn, mutta jitetddn kdytdnndssd muun
muassa erilaiset kauneuskirurgiset toimenpiteet tai sukuelinlévistykset tarkastelun ulkopuolelle.



2.3.1 Tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisesta raportoineita tilastoja

Arvioiden mukaan esimerkiksi Guineassa, Djiboutissa ja Somaliassa ldhes kaikki tytot joutuvat
jonkinasteisen sukuelinten silpomisen kohteeksi. Muuttoliikkeen my®&té silpominen on levinnyt
myds Eurooppaan, Australiaan ja Pohjois-Amerikkaan, joista 16ytyy silpomista harjoittavia
yhteis6jd. Silpominen on saanut osakseen laajaa kansainvélistd arvostelua, ja sen
kokonaismééra on viahentynyt viimeisen 30 vuoden aikana. Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE
on arvioinut Euroopassa olevan noin 180 000 tytt6d silpomisvaarassa.

Silpomisen ldpikéyneisti tytdisté ja naisista Suomessa ei ole saatavilla kattavaa tutkimustietoa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on kartoittanut silpomisen esiintyvyyttd Suomessa.
THL:n mukaan Suomessa asuvat silpomisvaarassa olevat tytdt tai heiddn vanhempansa ovat
yleisimmin l&ht6isin Somaliasta, Sudanista, Egyptista, Irakista, Syyriasta ja Turkista. Suomessa
perinnettd harjoittavista maista ldahtdisin olevia tyttdjd ja naisia arvioidaan olevan noin 38 000
ja heistd mahdollisesti noin 10 000 arvioidaan ldpikdyneen silpomisen. Silpomisvaarassa
arvioidaan olevan noin 650 tyttdd, jos laskenta perustuu sille ldhtokohdalle, ettei ketddn
Suomessa syntynyttd tyttod endd silvota (matalan riskin skenaario). Jos ldhtokohta on, ettei
silpomisperinne katkea Suomessa maahanmuuton jélkeen, arvio riskissd olevien tyttdjen
lukumaéérasti on noin 3 080 (korkean riskin skenaario), joskin kansainvilisen tutkimusniyton
perusteella korkean riskin skenaarion lukuméérid pidetddn todennékoisesti lilan korkeina.
Esimerkiksi 2010-2012 toteutetussa maahanmuuttajien terveys- ja hyvinvointitutkimuksessa
noin 70 %:a somalitaustaisista ja noin 30 %:a kurditaustaisista Suomessa asuvista naisista kertoi
lapikdyneensd silpomisen. Silpominen oli sitd yleisempdd mitd vanhempi nainen oli.
Turvapaikanhakijoiden terveys- ja hyvinvointitutkimuksessa noin 11 %:a turvapaikkaa vuonna
2018 Suomesta hakeneista naisista kertoi ldpikdyneensd silpomisen, mutta yhdenkdin
turvapaikkaa hakeneen alle 12-vuotiaan tyton ei raportoitu lapikdyneen sité.!

Ulkomaalaistaustaisen aikuisvdeston terveydestd ja hyvinvoinnista 2018-2019 tehdyssd
tutkimuksessa noin kaksi prosenttia naisista kertoi ldpikdyneensd sukuelinten silpomisen.
Yleisimmin silpomisesta kertoivat 30—44-vuotiaat naiset, joista silpomisen l&pikéyneité oli noin
kolme prosenttia. Silpominen oli tapahtunut keskimairin 7-vuotiaana. Silpomisen kokeneita oli
erityisesti Lahi-idéstd ja Pohjois-Afrikasta (8 %) sekd muualta Afrikasta muuttaneiden naisten
keskuudessa (18 %). Silpomisen esiintyvyys oli tissa tutkimuksessa alhaisempi kuin aiemmissa
aihetta késittelevissd Suomessa toteutetuissa ulkomaalaistaustaisten viestotutkimuksissa, mutta
tutkimustuloksia ei voida suoraan verrata toisiinsa, silld tutkimusten tiedonkeruutavat
poikkeavat toisistaan.

Koko maan kattavassa kouluterveyskyselyssd on kevailld 2019 ensi kertaa kysytty, onko tytto
ympdrileikattu. Kyselyyn vastasi yhteensd 26 241 Iukiossa ja 9 363 ammatillisessa
oppilaitoksessa ensimmadistd ja toista vuotta opiskelevaa, idltddn 15-21-vuotiasta tyttoa.
Lukioiden osalta kysely kattaa 70 %:a opiskelijoista. Kaikista kouluterveyskyselyyn
vastanneista tytdistd 80 (0,2 %) kertoi olevansa ympdrileikattu. Tytdistd 18 kertoi olevansa
ulkomailla syntyneiti, 51 kertoi olevansa Suomessa syntynyt ja 11 ei vastannut syntymémaata
koskevaan kysymykseen. Ulkomailla syntyneistd yleisimmin ymparileikkauksesta raportoivat
somalialaissyntyiset tytot, joista 8 (19,5 %) kertoi olevansa ympérileikattu. Vastaajien joukossa
on todenndkoisesti myos muutama ympdarileikkauksen ldpikdynyt Suomessa syntynyt tytto.
Jarjestelmallistd tiedonkeruuta tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisesta on pyritty
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kehittdmiin kerddmaélld tietoa vuodesta 2017 alkaen hoitoilmoitusrekisterin ja syntyneiden
lasten rekisterin avulla. Syntyneiden lasten rekisterin vuotta 2017 ja 2018 koskevien tietojen
perusteella yksikddn silpomisen ldpikdyneistd synnyttdjistd ei ollut syntynyt Suomessa, mutta
tieto syntymémaista ei ole kattava.?

Asenteita tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomista kohtaan on my0s viime vuosina selvitetty.
Helsingin seudulla asuvien somalimiesten tietoisuutta ja késityksid silpomisesta tutkittaessa on
kaynyt ilmi, ettd Suomessa asuvat somalimiehet suhtautuvat tyttdjen sukuelinten silpomiseen
pddosin kielteisesti ja heiddn asenteensa sitd kohtaan ovat muuttuneet huomattavasti
kielteisemmiksi Suomessa asumisen aikana. Ldhes kaikki my0s tiesivit, ettd tyttdjen
sukuelinten silpominen on laitonta Suomessa. Viitteitd on kuitenkin myo0s siité, ettd jotkut
somalitaustaiset hyvéksyvit lievimuotoisen tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen.

Toisessa tuoreessa tutkimuksessa on selvitetty nuorten Suomessa asuvien somalinaisten
késityksid tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisperinteestd. Tutkimuksen mukaan lievintd
silpomismuotoa, joita somalikulttuureissa kutsutaan yleensd sunnaksi, ei vilttiméattd mielletd
silpomiseksi ja se voidaan perinnettd vaalivan yhteison keskuudessa nihd hyvaksyttavana.

2.3.2 Muut naisten ja tyttdjen sukuelimiin kohdistuvat toimenpiteet

Kansainvilisen esteettisen plastiikkakirurgian yhdistyksen julkaiseman selvityksen mukaan
vuonna 2019 suoritettiin maailmanlaajuisesti yli 164 000 labiaplastiaa eli hépyhuulten
pienennysleikkausta, jossa poistetaan osa hipyhuulista. Labiaplastioiden lukumiird oli
lisddntynyt 73 %:a vuodesta 2015. Labiaplastioita tehtiin eniten Brasiliassa, USA:ssa, Vendjallad
ja Saksassa, jotka kaikki ovat maita, joita ei yleensd maédritelld silpomista harjoittaviksi
kulttuureiksi. Sukuelinten kosmeettisista syistd tapahtuva kirurginen muokkaus vaikuttaa
olevan maailmanlaajuisesti kasvussa ja operaatioita voidaan tehdd myos alaikiisille. Osassa
maista alaikdisten péddsyd toimenpiteisiin on rajoitettu esimerkiksi ammattilaisten eettisten
ohjeistusten ja kdytdnnon ohjeiden avulla.

Kosmeettisia genitaalikirurgisia toimenpiteitd on laillisesti tarjolla myds Suomessa. Saatavilla
ei ole tilastoja siitd, kuinka suuri osa Suomessa suoritetuista kosmeettisen genitaalikirurgian
toimenpiteistd on suoritettu kosmeettisesta tai uskontoon tai kulttuuriin liittyvastd syysta.
Silpomisen yleisyyttd Suomessa tilastoivista tutkimuksista ei kdy myoskdédn ilmi, onko niissi
tutkimuksissa otettu silpomisena huomioon myds Suomessa tehtdvid kosmeettisia
genitaalikirurgian toimenpiteita.

2.4 Intersukupuolisten lasten sukuelimiin kohdistuvat leikkaukset

Pienten lasten sukuelimiin kohdistetaan kosmeettisia leikkauksia my®0s tilanteissa, joissa lapsen
sukuelimet poikkeavat rakenteeltaan mies- tai naistyypillisistd sukuelimistd. Lapsia, joiden
sukupuoli on sukuelinten rakenteen vuoksi epéselvi, kutsutaan intersukupuolisiksi. Termii ei
kuitenkaan ole maiiritelty tarkasti esimerkiksi lainsddddnnossd, eikd se ole myoOskéidn
ladketieteellinen  diagnoosi. Lasten sukuelimid saatetaan joutua muokkaamaan
ladketieteellisistd syistd, esimerkiksi virtsaamisongelmiin liittyen. Sen sijaan osa toimenpiteista
on puhtaasti kosmeettisia. Osa toimenpiteistd on mydhemmin peruttavissa, mutta eivit kaikki.
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Intersukupuolisten lasten hoitoon ovat viime vuosina ottaneet kantaa muun muassa YK:n
ihmisoikeusvaltuutettu, Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, Euroopan unionin
perusoikeusvirasto sekd Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous. Edelld mainitut
tahot ovat muun muassa tuoneet esille sukupuolipiirteitdi muokkaavien ladketieteellisten
toimenpiteiden aiheuttamia haittoja ja vahinkoja ja perddnkuuluttaneet lapsen omaa tietoon
perustuvaa suostumusta sellaisille toimenpiteille, jotka eivéit ole vélttdiméttomid lapsen
terveyden kannalta. YK:n ihmisoikeuskomitea huomautti vuonna 2021 Suomelle antamissaan
padtelmissd ja suosituksissa (CCPR/C/FIN/CO/7) olevansa huolissaan siitd, ettd
intersukupuolisille lapsille tehdddn edelleen peruuttamattomia ja kajoavia lddketieteellisid
toimenpiteitd. Komitea pani myos huolestuneena merkille, ettd téllaiset toimet toteutetaan usein
ennen kuin lapsi on sen ikdinen, ettd pystyisi itse antamaan tdyden, vapaan ja tietoon perustuvan
suostumuksensa toimenpiteelle. Myds YK:n lapsen oikeuksien komitea on kesdkuussa 2023
Suomelle antamissaan péételmissd (CRC/C/FIN/CO/5-6) suositellut, ettd Suomi varmistaa, ettd
intersukupuolisten lasten tarpeetonta lddkehoitoa ja kirurgista hoitoa lykdtddn turvallisesti,
kunnes lapset pystyvit itse antamaan tietoon perustuvan suostumuksensa.

Myos Suomalainen Lédkériseura Duodecim ry:n lokakuussa 2023 antaman Hyvéa kéytinto —
ensitietosuosituksen 13.1 kohdan mukaan “Jos lapsella todetaan sukupuoleen liittyva
kehovariaatio, vanhemmille on syytd kertoa selkeédsti, mitkd hoitotoimenpiteet ovat
valttdiméattomié lapsen tdminhetkisen terveyden kannalta ja mitké ovat sellaisia, joita voidaan
lykdtda hetkeen, jolloin lapsi voi itse antaa tietoon perustuvan suostumuksensa
hoitotoimenpiteeseen. Ensitietoa annettaessa hoitopdatoksiin tulee kannustaa vain lapsen
terveyden kannalta kiireellistd hoitoa vaativissa tilanteissa.”

2.5 Naisen sukuelinten silpomista ja sen valmistelua koskevat kansainviliset velvoitteet

Naisen sukuelinten silpomista koskevista kansainvilisistd ihmisoikeussopimuksista
yksityiskohtaisimmin silpomisen kiellon maééirittdd naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan ehkiisemisesti ja torjumisesta tehty Euroopan neuvoston yleissopimus eli ns.
Istanbulin sopimus (CETS 210). Sen 38 artiklan mukaan sopimuksen osapuolet toteuttavat
tarvittavat lainsddddntd- tai muut toimet varmistaakseen, ettid seuraavat tahalliset menettelyt
sdddetddn rangaistaviksi: a. naisen isojen hdpyhuulten, pienten hdpyhuulten tai hépykielen
tdydellinen tai osittainen poistaminen leikkaamalla, faraoninen ympérileikkaus tai muu
silpominen; b. naisen pakottaminen tai jirjestiminen alistumaan johonkin a alakohdassa
mainittuun tekoon; c. tytén kehottaminen, pakottaminen tai jérjestiminen alistumaan johonkin
a alakohdassa mainittuun tekoon. Sopimus ei edellytd, ettd rangaistavuus tulee toteuttaa
erillissdannoksella.

Istanbulin sopimus on tullut Suomen osalta voimaan 1.8.2015 (SopS 52 ja 53/2015).
Yleissopimusta voimaansaatettaessa on katsottu, ettd Suomen voimassa oleva lainsdddanto
kattaa kaikki sopimuksen edelld mainitut velvoitteet (ks. HE 155/2014 vp ja L 376/2015).

Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa arvioiva GREVIO-asiantuntijaryhmi on julkaissut
ensimmdiisen Suomea koskevan arviointiraporttinsa vuonna 2019. Raportti sisdltda
asiantuntijaryhmén suosituksia Istanbulin sopimuksen tiytintodnpanoon liittyen, mutta
suositukset eivit ole oikeudellisesti velvoittavia. Raportissa GREVIO oli kiinnittdnyt huomiota
tilanteisiin, joissa esimerkiksi sukulaiset tai yhteison jdsenet kehottavat, pakottavat tai
suostuttelevat tyton alistumaan silpomisen kohteeksi ilman ettd ottavat aktiivista osaa
varmistaakseen sen, ettd toimenpide tehdddn. Artiklan 38 ¢ kohdassa on GREVIO:n mukaan
kyse tilanteesta, jossa tyttoon, joka ei itse ole aikonut silpomisen kohteeksi, vaikutetaan
ulkopuolelta. Raportissa GREVIO kehottaa
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Suomen viranomaisia sddtdmdin yleissopimuksen 38 artiklan c alakohdan mukaisesti
rangaistavaksi tyton tahallisen kehottamisen, pakottamisen tai jéirjestdmisen alistumaan
sukuelintensd silpomiseen (178 kohta).

Myo6s Euroopan unioni on 1.10.2023 liittynyt Istanbulin sopimuksen osapuoleksi, ja sopimus
velvoittaa sitd oikeudellisesti. Toukokuun 14 pidivdnd 2024 annetulla NKV-direktiivilld on
osaltaan tarkoitettu panna tiytdntoon Istanbulin sopimuksen velvoitteita. Liséksi direktiivilla
tuetaan sen johdanto-osan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden tekemié kansainvilisid sitoumuksia
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan torjumiseksi ja ehkdisemiseksi.

Direktiivin 3 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot sddtdméén rikoksena rangaistavaksi tahallisena
tehty isojen hédpyhuulten, pienten hépyhuulten tai hépykielen tdydellinen tai osittainen
poistaminen leikkaamalla, infibulaatio tai muu silpominen seki naisen tai tytdon pakottaminen
tai jérjestiminen alistumaan johonkin edelld mainittuun tekoon. Direktiivin johdanto-osan
kohdassa 15 todetaan, ettd naisen sukuelinten silpomista koskevan rikoksen erityisluonne seké
tarve varmistaa sen seurauksena erityistd vahinkoa kirsineiden uhrien suojelu huomioon ottaen
mainittua rikosta olisi nimenomaisesti kisiteltivd jdsenvaltioiden rikoslainsdddannossa.
Direktiivin 10 artiklassa edellytetddn vahintdén viiden vuoden enimmaéisvankeusrangaistusta
mainituista teoista

Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS) (SopS 63/1999) siséltidd useita oikeuksia ja madrayksia,
jotka liittyvdat sukuelinten vahingoittamiseen kulttuurisista ja uskonnollisista syisté.
Sopimuksen 2 artikla siséltdd oikeuden eldmién, 3 artikla kidutuksen ja epédinhimillisen tai
halventavan kohtelun kiellon, 8 artikla oikeuden nauttia yksityisen- ja perhe-eldmén
kunnioitusta ja artikla 9 ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauden. Viimeksi mainittu
oikeus siséltdd vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai
uskoaan joko yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa,
opettamalla, hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin. Liséksi artiklassa sdddetién, ettd
henkil6n vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia,
joista on sédddetty laissa ja jotka ovat vélttdméattomid demokraattisessa yhteiskunnassa yleisen
turvallisuuden vuoksi, yleisen jirjestyksen, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ole vield antanut yhtdén varsinaista tuomiota koskien
naisten sukuelinten silpomista. Asiaa on késitelty ldhinnd maahanmuuttajien ja
turvapaikanhakijoiden kéannyttdmistd tai karkottamista koskevissa ratkaisuissa, ja téssé
yhteydessa EIT on katsonut, ettd naisen tai tyton palauttaminen rikkoo EIS 3 artiklan kidutuksen
ja epdinhimillisen kohtelun kieltoa, jos palautettava on todellisessa vaarassa joutua silpomisen
kohteeksi (esim. Collins ja Akaziebie v. Ruotsi, no. 23944/05, 8.3.2007; Izevbekhai ja muut v.
Irlanti, no. 43408/08, 17.5.2011, kohta 73; Omeredo v. Itdvalta, no. 8969/10, 20.9.2011;
R.B.A.B. ja muut v. Alankomaat, tuomio 7.6.2016, kohta 54). R.B.A.B. —tuomiossaan EIT
madrittelee silpomiseksi tyton tai naisen ulkoisten sukuelinten tdydellisen tai osittaisen poiston
tai muun vamman, joka on aiheutettu sukuelimeen ei-ladketieteellisestd syysté (kohta 27).

Ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi biologian ja lddketieteen alalla tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (ns. Oviedon sopimus, SopS 23 ja 24/2010) 5 artiklan 1 kohdan
mukaan terveyteen kohdistuva toimenpide voidaan suorittaa vain, jos toimenpiteen kohteena
oleva henkild on antanut suostumuksensa vapaasta tahdostaan ja tietoisena kaikista asiaan
vaikuttavista seikoista. Sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan, jos henkil6 ei voi antaa
suostumustaan, toimenpide voidaan suorittaa vain, jos siitd on hdnelle vilitontd hyotyd. Jos
alaikdinen ei voi lain mukaan antaa suostumustaan, voidaan toimenpide suorittaa vain hinen
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laillisen edustajansa tai laissa midrdtyn viranomaisen, henkilon tai muun tahon luvalla (6
artiklan 2 kohta).

Kaikkinainen naisten syrjinndn poistamista koskeva kansanvilinen yleissopimus (CEDAW-
sopimus, SopS 68/1986) ei sisdlld nimenomaisia méadrayksid naisten sukuelinten silpomiseen
liittyen, mutta sopimuksen toimeenpanoa valvova CEDAW-komitea on antanut vuonna 1990
naisten ympdrileikkausta koskevan suosituksen nro 14, jossa se suosittaa osapuolia
toteuttamaan asianmukaisia ja tehokkaita toimenpiteitdi naisten ympérileikkauksen
poistamiseksi. Myds naisten terveyttd koskevassa suosituksessa nro 24 (1999) kehotetaan
osapuolia takaamaan silpomisen kieltdvien sddnnOsten voimaansaattaminen ja tehokas
tdytantoonpano.

CEDAW-komitea on Suomen seitsemidnnen méérdaikaisraportin johdosta vuonna 2014
antamissaan pédételmissé suosittanut, ettd Suomi ryhtyy toimiin poistaakseen naisten sukuelinten
silpomisen muun muassa sisdllyttdimalld lainsdddantodn nimenomaisen sddnndksen, jolla
naisten sukuelinten silpominen kriminalisoidaan (CEDAW/C/FIN/CO/7, kohta 17). Suositus on
toistettu vuonna 2022 Suomen kahdeksannen maédrdaikaisraportin johdosta annetuissa
paitelmissd (CEDAW/C/FIN/CO/S8, kohta 22).

Lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991) velvoittaa suojelemaan lasta
kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vikivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelylta,
laiminly6nniltd, valinpitiméattomaltd tai huonolta kohtelulta tai hyvaksikdytoltd (19 artikla).
Lapselta ei myoskddn saa kieltdd oikeutta nauttia yhdessd muiden ryhmén jasenten kanssa
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kédyttdd omaa kieltdéin niissé
maissa, joissa on uskonnollisia, etnisid tai kielellisid vihemmistdjd tai alkuperdiskansoihin
kuuluvia henkil6itéd, kun lapsi kuuluu tillaiseen ryhmaén (30 artikla).

Lapsen oikeuksien komitea on katsonut, ettd valtion tulee ryhtyd kaikkiin tehokkaisiin ja
tarkoituksenmukaisiin toimiin, jotta lasten terveydelle vahingollisia perinteisid tapoja
poistetaan. Tyttojen sukuelinten silpominen mainitaan nimenomaisesti tdllaisena vahingollisena
kaytintonid. Komitean nikemyksen mukaan kulttuuriseen identiteettiin vedoten ei voida
puolustella tai oikeuttaa sitd, ettd viranomaiset tai paitoksentekijat ylldpitdvit perinteitd tai
kulttuurisia arvoja, jotka epddvit lapselta yleissopimuksessa taatut oikeudet (yleiskommentit
nro 13 (2011) ja 14 (2013)). Komitea on vuonna 2023 Suomen 5. ja 6. médrdaikaisraporttien
kisittelyn pohjalta antanut Suomelle suosituksia silpomisesta (CRC/C/CO/5-6). Suositusten
mukaan sopimusvaltion tulee tehostaa toimenpiteitd, joilla pyritdén ehkéiseméén naisten
sukuelinten silpomista, muun muassa myontdmaélla riittdvésti resursseja tiedotuskampanjoihin,
uhrien tukemiseen ja asianomaisten ammattiryhmien kouluttamiseen, jotta he osaavat tunnistaa
mahdolliset uhrit.

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (ns. KP-sopimus, SopS
8/1976) takaa ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauden (18 artikla) sekd velvoittaa
kunnioittamaan ja takaamaan jokaiselle alueellaan olevalle ja oikeuspiiriinsd kuuluvalle
yksilolle yleissopimuksen takaamat oikeudet ilman minkéénlaista syrjintda (2 artikla). Ketédn
ei saa 7 artiklan mukaan kohdella epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla, ja jokaisella on 9
artiklan mukaan oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen (ns. TSS-
sopimus, SopS 6/1976) tiytintdonpanoa valvova TSS-komitea on yleiskommentissaan nro. 14
(2000) korostanut tarvetta ottaa kéyttoon tehokkaita ja sopivia toimenpiteitd, joilla voidaan
havittdd esimerkiksi silpomisen kaltaiset haitalliset perinteiset kéytdnteet, jotka vaikuttavat
lasten — erityisesti tyttdjen — terveyteen. Yleiskommentin mukaan osapuolilla on myds
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velvollisuus estdd kolmansia henkil6itd pakottamasta naisia perinteisten kiytdntdjen, kuten
naisten sukuelinten silpomisen, kohteeksi.

2.6 Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten vanhentumisaikoja koskevat
kansainviliset velvoitteet

Istanbulin sopimuksen 58 artiklassa miadritdan, ettd osapuolten on toteutettava tarvittavat
lainsddddntd- ja muut toimet varmistaakseen, ettd vanhentumisaika, jota sovelletaan
oikeudenkdynnin vireillepanoon sukuelinten silpomista koskevan 38 artiklan mukaisesti
rangaistavaksi sdddettdvien tekojen johdosta, jatkuu niin kauan kuin on tarpeen kyseisen
rikoksen vakavuuteen nihden, jotta asiaa koskeva oikeudenkdynti voidaan panna vireille sen
jilkeen, kun uhri on tullut tdysi-ikdiseksi. Istanbulin sopimuksen voimaansaattamista
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 155/2014 vp, s. 71/I-72/11) on katsottu, ettd voimassa
olevat rikoslain sdénndkset koskien rikosoikeudellista vanhentumista tayttdvit Istanbulin
sopimuksen 58 artiklan asettamat velvoitteet.

NKV-direktiivi sisdltdd my0s lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten
vanhentumisaikoja koskevan maédrdyksen. Direktiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sdétddkseen vanhentumisajasta, jonka
puitteissa muun ohella 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten (naisen sukuelinten silpominen ja
naisen tai tyton pakottaminen tai jérjestiminen alistumaan tillaiseen tekoon) tutkinta, niihin
liittyvd syytteeseenpano, oikeudenkdynti ja niistd tuomitseminen on mahdollista riittdvan
pitkddn sen jélkeen, kun kyseiset rikokset on tehty, jotta niitd voidaan torjua tehokkaasti.
Vanhentumisajan on oltava oikeassa suhteessa kyseessd olevan rikoksen vakavuuteen ndhden.
Edelleen saman artiklan 2 kohdassa maérdtadn, ettd jos uhri on lapsi, 3 artiklassa tarkoitettujen
rikosten vanhentumisaika alkaa kulua aikaisintaan siitd, kun uhri on tayttdnyt 18 vuotta.

2.7 Lainsidadianto ja oikeuskiytinto
2.7.1 Naisten sukuelinten silpominen ja sen valmistelu

Suomen rikoslaissa tai muussa sddntelyssd ei ole erikseen tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpomisen kriminalisointia koskevia sddnnoksid. Sen sijaan kaikkia sukuelimid vahingoittavia
tekoja arvioidaan yleisten pahoinpitelya koskevien sddnnosten kautta.

Myoskéadn alaikdisen tyton viemisestd ulkomaille sukuelinten silpomista varten tai tyton tai
naisen pakottamisesta tai jérjestdmisestd alistumaan sukuelinten silpomiseen ei ole
nimenomaista sddnnodsti, mutta teot voivat jo nykyisin olla rangaistavia tilanteesta riippuen eri
rikoslain sddnndsten perusteella, jotka kattavat ajateltavissa olevat tilanteet varsin laajasti, mutta
eivit tdysin aukottomasti. Sovellettavaksi voi tilanteesta riippuen tulla jokin osallisuuden
muoto, kuten rikoskumppanuus tai avunanto suhteessa (torkedén) pahoinpitelyyn tai erillinen
kriminalisointi, kuten torkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu (RL 21:6
a) tai pakottaminen (RL 25:8).

Pahoinpitelysta tuomitaan rikoslain 21 luvun 5 §:n mukaan muun muassa se, joka tekee toiselle
ruumiillista vdkivaltaa taikka tdllaista vékivaltaa tekemaittd vahingoittaa toisen terveyttd tai
aiheuttaa  toiselle  kipua.  Ruumiillisella  vékivallalla  tarkoitetaan  ruumiillisen
koskemattomuuden loukkausta, josta voi aiheutua toiselle vamma tai muu terveyden
vahingoittuminen. Pahoinpitelyn rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintddn kaksi
vuotta.
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Torkeéksi pahoinpitelyn voi rikoslain 21 luvun 6 §:n mukaan tehdi se, ettd teossa esimerkiksi
aiheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma tai hengenvaarallinen tila, tai jos rikos tehdadin
erityisen raa’alla tai julmalla tavalla tai siind kaytetddn terdasetta taikka muuta tdhén
rinnastettavaa hengenvaarallista vilinettd. Teon on oltava myds kokonaisuutena arvostellen
torked. Rangaistusasteikko torkedssd pahoinpitelyssd on vankeutta vahintddn yksi ja enintddn
kymmenen vuotta. Vaikeana ruumiinvammana on pidetty esimerkiksi jonkun aistin
menettdmistd tai huomattavaa heikkenemistd, pysyvéd ja pitkdaikaista haittaa ja olennaista
kosmeettista haittaa (ks. HE 68/1966 vp, HE 94/1993 vp, s. 96-97, LaVM 11/1969 vp, s. 5 ja
KKO 193217, KKO 1933 151 ja 1975 11 79, KKO 1939 11 121, KKO 1955 II 49). Erityisen
julmaa tekotapaa on luonnehdittu esitdoissd  esimerkiksi teon kohdistumisena
puolustuskyvyttomaidn henkilodn (HE 94/1993 vp, s. 96, ks. myds HE 6 /1997 vp, s. 174).

Jos pahoinpitely taas on kokonaisuutena arvostellen vidhédinen, huomioon ottaen vékivallan,
ruumiillisen koskemattomuuden loukkauksen tai terveyden vahingoittamisen vahdisyys taikka
muut rikokseen liittyvét seikat, voidaan rikoksentekiji tuomita lievistd pahoinpitelystd sakkoon
rikoslain 21 Iuvun 7 §:n mukaan.

Sekéd perusmuotoisen etté torkedn pahoinpitelyn yritys on rangaistava. Rikoslain 5 luvun 1 §:n
mukaan yritykseksi katsotaan se, etté tekijd on aloittanut rikoksen tekemisen ja saanut aikaan
vaaran rikoksen tiyttymisestd. Rikoksen yritys on kysymyksessé silloinkin, kun sellaista vaaraa
ei aiheudu, jos vaaran syntyméttd jddminen on johtunut vain satunnaisista syista.

Rikoskumppanuudesta séddetddn rikoslain 5 luvun 3 §:ssd. Pykéldn mukaan, jos kaksi tai
useammat ovat yhdessd tehneet tahallisen rikoksen, rangaistaan kutakin rikoksen tekijéna.
Tekijavastuu edellyttdd yhdessd tekemistd, mikd merkitsee ensinndkin vaatimusta
yhteisymmarryksestd. Yhteisymmaérrys merkitsee tietoisuutta siitd, ettd oma toiminta yhdessi
muiden toiminnan kanssa toteuttaa tunnusmerkiston. Toiseksi yhdessd tekeminen edellyttdd
osallistumista itse rikoksen toteuttamiseen siten, ettid osallisen tyonjaon mukainen osuus on
olennainen ja hinen osuutensa tdyttdmistd on pidettdvd kokonaisuuden kannalta
merkityksellisend. (HE 44/2002 vp, s. 152). Jos henkild vie alaikdisen tyton, tai naisen,
ulkomaille tdmén sukuelinten silpomista varten tai pakottaa tai jirjestdd tytt0d tai naista
alistumaan sukuelinten silpomiseen ja silpomisteko etenee vdhintdén rangaistavan yrityksen
asteelle, tyton, tai naisen, ulkomaille vienyt tai tyttod tai naista silpomiseen alistumaan
pakottanut tai jarjestinyt henkild voi olla vastuussa silpomisteosta tai sen yrityksestd
rikoskumppanina, mikéli hdnen osuutensa on kokonaisuuden kannalta olennainen.

Avunannosta sdddetddn rikoslain 5 luvun 6 §:ssd. Pykidldn mukaan, joka ennen rikosta tai sen
aikana neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa toista tahallisen rikoksen tai sen
rangaistavan yrityksen tekemisessd, tuomitaan avunannosta rikokseen saman lainkohdan
mukaan kuin tekijd. Rangaistus méadrdtdin kuitenkin noudattaen lievennettyd
rangaistusasteikkoa. Avunantajan tulee olla tietoinen tekijén teosta ja oman toimintansa
paétekoa edistivistd merkityksestd, mutta avunannon rankaiseminen ei edellytd sité, ettd tekijé
olisi selvilli avunantajan toiminnasta. Avunantotoimen tulee lisdtd rikoksen toteutumisen
todenndkdisyyttd. (HE 44/2002 vp, s. 156-157). Avunantovastuu edellyttdd, ettd péadteko on
edennyt vihintddn rangaistavan yrityksen asteelle. Alaikdisen tytdn, tai naisen, ulkomaille
viemisen ja silpomiseen alistumaan pakottamisen tai jarjestimisen osalta avunantovastuu
laajentaa tekojen rangaistavuutta suhteessa rikoskumppanuuteen vain sellaisten mahdollisten
tilanteiden osalta, joissa tytdn, tai naisen, ulkomaille vieminen tai pakottaminen tai
jarjestdminen alistumaan silpomiseen lisdd rikoksen toteutumisen todenndkoisyyttd mutta ei
kuitenkaan ole rikoskumppanuuden edellyttaiméllé tavalla olennainen osa kokonaisuutta.
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Torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta sédddetdén rikoslain 21
luvun 6 a §:ssd. Pykidldn mukaan vankeuteen enintdén neljéksi vuodeksi tuomitaan muun
muassa se, joka torkedn pahoinpitelyn tekemistd varten laatii yksityiskohtaisen suunnitelman
torkedstd pahoinpitelystd. Saannostd ei sovelleta, jos vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut
muista kuin satunnaisista syistd vihéinen taikka jos henkild on vapaaehtoisesti luopunut
rikoksen valmistelusta, estinyt sen jatkumisen tai muuten poistanut oman toimintansa
merkityksen rikoksen valmistelussa.

Tekoja, jotka valmisteluvaiheessa merkitsevdt valmistelua tai osallisuutta sithen, arvioidaan
taytetyn rikoksen tai yrityksen taikka niihin osallisuuden nékdkulmasta, jos rikos etenece
yritykseksi tai tdytetyksi teoksi. (HE 141/2012 vp, s. 37).

Valmistelun kohteena olevan péirikoksen osalta kyseessé tiytyy olla konkreettinen, ainakin
jollakin tavalla yksiloity teko, eikd pelkdstddn yleinen valmius tarpeen tullen toteuttaa
esimerkiksi torked pahoinpitely ole riittdvad (HE 141/2012 vp, s. 35). Rangaistavaa valmistelua
voi olla vasta jokin konkreettinen ulkomaailmassa ilmenevd teko, valmistelutoimi (HE
141/2012 vp, s. 18). Rikoksen tekemistéd koskevan yksityiskohtaisen suunnitelman edellytetdén
perustuvan faktatietoon ja olevan sellainen, ettéd se luo edellytykset ja on vilttdméton rikoksen
toteuttamisessa.  Yksityiskohtainen suunnitelma edellyttdd selvésti pédpiirteittdista
suunnitelmaa enemmén, mutta ei kuitenkaan sité, ettd rikossuunnitelman jokaisesta pienestékin
yksityiskohdasta olisi lopullisesti paitetty. (HE 141/2012 vp, s. 36-37).

Kun henkil6 vie alaikdisen tyton, tai naisen, ulkomaille timéin sukuelinten silpomista varten tai
pakottaa tai jéarjestdd tyttdd tai naista alistumaan sukuelinten silpomiseen, mutta silpominen
jadkin jostain syystd toteutumatta ja my0s eteneméttd edes sen rangaistavan yrityksen asteelle,
voi sovellettavaksi tulla rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitettu torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelu.

Pakottamisesta sdddetddn rikoslain 25 luvun 8 §:ssd. Pykidldn mukaan, joka oikeudettomasti
vikivallalla tai uhkauksella pakottaa toisen tekeméén, sietdiméddn tai tekemaittd jattdmaan
jotakin, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
pakottamisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Vikivallan ei tarvitse olla
viakivaltarikoksena rangaistavaa eikd uhkauksen merkitd henkiloon kohdistuvalla vékivallalla
uhkaamista. Hyvin monet oikeudettomat painostuskeinot tulevat kysymykseen. Pakottaminen
on mahdollista my0s uhkaamalla tehdd jotakin pahaa taivutettavan ldheiselle henkildlle.
Olennaista on se, ettéd painostuskeinolla voidaan vaikuttaa toisen tahtoon siten, ettd hin tekee
tai sietdd jotakin pakottajan tahtomaa tai tdllaisen pakon vuoksi jéttéé tekemaétté itse tahtomansa.
Oikeudettomuus koskee pakotuskeinoa, sitd mihin pakotetaan tai ndiden suhdetta. (HE 94/1993
vp s. 111/I-II). Alaikdisen tyton, tai naisen, pakottamalla ulkomaille vieminen tdmén
sukuelinten silpomiseksi tai silpomiseen alistumaan pakottaminen voi tulla arvioitavaksi
pakottamisena, mikdli rikoskumppanuus, avunanto tai torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelu ei tule kyseeseen.

Yllytyksestd sdddetddn rikoslain 5 luvun 5 §:ssd, jonka mukaan yllytyksestd rikokseen
tuomitaan kuten tekiji se, joka tahallaan taivuttaa toisen tahalliseen rikokseen tai sen
rangaistavaan yritykseen.

Muuhun lainsédédéntdon sisdltyy muun muassa vanhempiin kohdistuvia velvoitteita huolehtia
lasten hyvinvoinnista. Lastensuojelulain (417/2007) 2 §:n mukaan lapsen vanhemmilla ja muilla
huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista. Lapsen vanhemman ja muun huoltajan
tulee turvata lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi siten kuin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983) sdddetddn. Mainitussa laissa sdddetddn
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huoltajan velvollisuudesta turvata lapsen kehitys ja hyvinvointi (4 §). Tahidn velvollisuuteen
sisidltyy muun muassa lain 1 §:ss@ mainittu velvollisuus suojella lasta kaikenlaiselta
ruumiilliselta ja henkiseltd vikivallalta, huonolta kohtelulta ja hyvaksikéaytoltd. Lasta ei
myOskéddn saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella muulla tavoin loukkaavasti (1 § 3
mom.). Lain uudistamista koskeneessa hallituksen esityksessd todetaan muun muassa, ettid
vanhempien ja muiden huoltajien on suojeltava lasta my6s muiden henkildiden lapseen
kohdistamalta vékivallalta ja muulta kaltoinkohtelulta. Selvdd on, ettd vanhemmat ja muut
huoltajat eivit saa itsekdén kohdistaa lapseen minkéanlaista vékivaltaa, huonoa kohtelua tai
hyviéksikayttod (HE 88/2018 vp, s. 35).

Henkiloon liittyvien rikosten osalta olennaista on my0s niin sanottu oppi loukatun
suostumuksesta, joka pohjautuu itsemédradmisoikeuteen. Suostumusopista ei ole nimenomaista
sddntelyd lainsdddannossd, vaan oppi on kehittynyt oikeuskdytinnon ja —kirjallisuuden pohjalta.
Suostumusopin mukaisesti esimerkiksi pahoinpitelyn oikeudenvastaisuuden voi poistaa teon
kohteen suostumus: tdimd mahdollistaa esimerkiksi sen, ettei nyrkkeilyotteluun osallistujia tai
kosmeettisista syistd kauneuskirurgisia toimenpiteitd tai lavistyksid tekevid henkilditd tuomita
pahoinpitelystd, mikdli teon kohde on pahoinpitelyn kriteerit muuten tdyttdvédn tekoon
suostunut. Suostumusta ei kuitenkaan voida antaa tekoon, jonka vahinkoseuraukset ovat
vakavat (ks. esim. KKO 1996:74, KKO 1997:129 sekd KKO 2016:14/15 ja KKO 2018:93).

Loukatun suostumusta koskevaa oppia ei yleensd voida soveltaa tapauksiin, joissa teon
kohteena on lapsi, silld lapsen ei voida katsoa voivan ymmaértdi teon seurauksia ja siten antaa
tekoon pidtevdd suostumusta. Tarkkaa ikdrajaa sille, milloin teon kohde voi antaa pitevin
suostumuksen, ei  ole  médritelty.  Esimerkiksi  seksuaalirikoksia  koskevassa
lainsdddantduudistuksessa yli 16-vuotiaan on katsottu lidhtokohtaisesti voivan paéttda
vapaaehtoisesta osallistumisesta seksuaalisiin tekoihin. Tédssa kyse ei ole varsinaisesta loukatun
suostumusta koskevasta opista, mutta sddntely ilmentdd ldhtokohtaa, jonka mukaan lapsen
ymmaérrys ja kypsyys ja sitd myotd oikeus pdittdd omaan kehoonsa kohdistuvista asioista
kasvavat iin myoOtd. Samanlainen periaate ndkyy my0s terveydenhuoltoa koskevassa
sddantelyssé. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 7 §:n mukaan alaikdisen
potilaan mielipide hoitotoimenpiteeseen on selvitettava silloin, kun se on hinen ikdénsd ja
kehitystasoonsa ndhden mahdollista. Jos alaikdinen ikénsd ja kehitystasonsa perusteella
kykenee péattimaidn hoidostaan, héntd on hoidettava yhteisymmarryksessa hinen kanssaan.

Naisia tai tyttdja koskevista silpomistapauksista ei ole saatavilla olevan tiedon mukaan annettu
tuomioita Suomessa. Korkein oikeus on kisitellyt poikien ympérileikkausta ratkaisuissaan
KKO 2008:93, KKO 2016:24 ja KKO 2016:25. Tuomiossaan 2008:93 korkein oikeus on ottanut
kantaa my0s tyttdjen ympérileikkauksiin (silpomisiin) todeten, ettd tyton ympérileikkaus
merkitsee tosiasiallisesti silpomista. Korkeimman oikeuden mukaan tyton ympérileikkauksessa
on kysymys ldhinnd torkedksi pahoinpitelyksi luokiteltavasta menettelystd, jota ei voida
oikeuttaa (kohta 27).

Ulkomailla tehdyt teot

Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa ja samalla Suomen tuomioistuinten toimivaltaa
rikosasioissa méadrittdd rikoslain 1 luku. Luvun 1 §:n mukaan Suomen rikoslakia sovelletaan
Suomessa tehtyihin rikoksiin. Luvun 10 §:n mukaan rikos katsotaan tehdyksi seké sielld, missd
rikollinen teko suoritettiin, ettd sielld, missd rikoksen tunnusmerkiston mukainen seuraus
ilmeni. LaiminlyOntirikos katsotaan tehdyksi seké sielld, missa tekijén olisi pitdnyt toimia, ettd
sielld, missé rikoksen tunnusmerkiston mukainen seuraus ilmeni. Jos rikos jéi yritykseksi, rikos
katsotaan tehdyksi sielldkin, missd rikoksen tiyttyessd sen tunnusmerkiston mukainen seuraus
joko todennikéisesti tai tekijdn késityksen mukaan olisi ilmennyt. Yllyttdjan ja avunantajan
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rikos katsotaan tehdyksi sekd sielld, missd osallisuusteko suoritettiin, ettd sielld, missd
rikoksentekijin rikos katsotaan tehdyksi. Jos rikoksen tekopaikasta ei ole varmuutta, mutta on
perusteltua syyté olettaa, etti rikos on tehty Suomen alueella, se katsotaan tehdyksi Suomessa.

Suomen rangaistussddnnoksid voidaan kuitenkin soveltaa myds ulkomailla tapahtuneisiin
rikoksiin rikoslain 1 luvun mukaisesti. Luvun 5 §:n mukaan rikokseen, joka kohdistuu
suomalaiseen tai Suomessa pysyvésti asuvaan ulkomaalaiseen sovelletaan Suomen lakia, jos
teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Liséksi 6
§:n mukaan Suomen kansalaisen tekeméén rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Henkilon tulee
sddnndksen mukaan olla rikoksentekohetkelld tai oikeudenkdynnin alkaessa Suomen
kansalainen. Suomen kansalaiseen rinnastetaan sddnnoksen mukaan muun muassa myos
Suomessa pysyvisti asuva henkild. Molempien sddnnosten soveltaminen edellyttdd kuitenkin
rikoslain 1 luvun 11 §:n mukaan, ettd teko on rangaistava myos tekopaikan lain mukaan.
Saddnndksen toisen momentin mukaan titd kaksoisrangaistavuuden vaatimusta ei kuitenkaan
sovelleta pahoinpitelyyn tai torkeddn pahoinpitelyyn, jos tekija on Suomen kansalainen tai
sithen vertautuva ja teko on Istanbulin sopimuksen 38 artiklassa tarkoitettu naisen sukuelinten
silpominen. Taltd osin kaksoisrangaistavuuden edellytystd koskeva poikkeus koskee itse
silpomisteon liséksi tyton tai naisen pakottamista tai jédrjestdmistd alistumaan sukuelintensd
silpomiseen. Tyton tai naisen viemistd ulkomaille silpomista varten tai rikoslain 21 luvun 6 a
§:n mukaisen torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevan
pykdldn mukaisia valmistelutekotapoja listassa ei kuitenkaan ole, vaan niiden osalta
edellytetddn padsddnnon mukaisesti kaksoisrangaistavuutta.

Eri osallisuuden muotojen rangaistavuuteen ulkomailla tehdyisté teoista liittyy rikoslain 5 luvun
7 §, jonka mukaan erityinen henkiloon liittyvd olosuhde, joka poistaa jonkin teon
rangaistavuuden taikka vihentda tai enentda sitéd, koskee ainoastaan mainitussa suhteessa olevaa
tekijaa, yllyttdjaa tai avunantajaa. Yllyttdjdé tai avunantajaa ei vapauta rangaistusvastuusta se,
ettei héntd koske sellainen erityinen henkiloon liittyvd olosuhde, joka perustaa tekijén teon
rangaistavuuden. Sddnndksen esitdiden mukaan sddnnoksessd tarkoitettuja objektiivisesti
henkilokohtaisia rangaistavuuden poistavia seikkoja ovat muun muassa eksterritoriaalisuus ja
madritynlainen sukulaisuus torkedn rikoksen ilmoittamatta jittdmisessd (HE 44/2002 vp, s.
158).

2.7.2 Rikoslain 8 luvun vanhentumista koskevat sddnnokset

Rikosoikeudellisesta vanhentumista koskevat sdannokset ovat rikoslain 8 luvussa.
Rikosoikeudellisella vanhentumisella on kolme ulottuvuutta: syyteoikeuden vanhentuminen
(RL 8:1), rangaistuksen tuomitsemisen estivd vanhentuminen (RL 8:6) sekd tuomitun
vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanon vanhentuminen (RL 8:10).

Rikoslain 8 luvun 1 §:ssd sdddetddn syyteoikeuden vanhentumisesta. Syyteoikeuden
vanhentumisen seurauksena on se, ettd rikoksesta ei voi nostaa enédé syytettd tai jos syyte on
nostettu, niin tuomioistuin hylkié syytteen vanhentuneena. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan oikeus syyttdd rikoksesta, josta sédddetty ankarin rangaistus on elinkautinen
vankeusrangaistus, ei vanhennu.

Pykélin 2 momentin mukaan syyteoikeus vanhentuu, jollei syytettd ole nostettu 1)
kahdessakymmenessd vuodessa, jos rikoksesta sdéddetty ankarin rangaistus on vankeutta
mairaajaksi yli kahdeksan vuoden, 2) kymmenessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli kaksi
vuotta ja enintddn kahdeksan vuotta vankeutta, 3) viidessd vuodessa, jos ankarin rangaistus on
yli vuosi ja enintiddn kaksi vuotta vankeutta, ja 4) kahdessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on
enintddn vuosi vankeutta, sakkoa tai rikesakko.
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Pykéldn 3 momentin mukaan ankarimmalla rangaistuksella tarkoitetaan siti rangaistusta, joka
tekoon sovellettavassa rangaistussddnnoksessd on sdéddetty enimmdisrangaistukseksi. Lain
esitdissd tdsmennetddn, ettd vanhentumisaika on sidottu yksittdistapauksessa sovellettavan
rangaistusasteikon enimmaisrangaistukseen eikd rangaistuksen yleisid vdhentdmisperusteita
oteta huomioon (HE 27/1999 vp, s. 17/11). Syyteoikeuden vanhentumiseen ei siten vaikuta se,
liittyyko rikokseen yleinen rangaistuksen véhentdmisperuste kuten tekijan nuori ikéd, rikoksen
jddminen yritykseen, avunanto tai rikoksen tekeminen vastuuvapausperustetta kuten
hitivarjelua laheisesti muistuttavassa tilanteessa. Tayttyneelld teolla ja rikoksen yritykselld on
siten yhdenmukainen syyteoikeuden vanhentumisaika.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn lisdksi erityisistd virka- ja ympéristorikoksiin liittyvista
vanhentumisajoista ja pykédldn 5 momentissa sdddetddn erityisistd lapsiin kohdistuviin
seksuaali-, paritus- seké ihmiskaupparikoksiin liittyvistd vanhentumisajoista.

Rikoslain 8 luvun 2 §:ssd sdddetddn syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisesta. Sen mukaan
edelld 1 §:ssd mainitut ajat lasketaan rikoksen tekopdivistd. Jos rikoksen tunnusmerkistossa
sdddetddn laiminlyonti rangaistavaksi, syyteoikeus alkaa vanhentua, kun laiminly6ty teko olisi
viimeistddn tullut tehdd. Jos rikoksen tunnusmerkistdssd edellytetddn médratyn seurauksen
syntymisti, aika lasketaan tuon seurauksen ilmenemispiivastid. Toisen momentin mukaan, jos
rikolliseen tekoon siséltyy lainvastaisen asiaintilan ylldpitiminen, syyteoikeuden
vanhentumisaika alkaa vasta sellaisen tilan pééttymisestd. Pykdlin 3 momentin mukaan
syyteoikeus osallisuudesta rikokseen alkaa vanhentua samana pidivdnd kuin syyteoikeus
paéteosta.

Rikoslain 8 luvun 4 §:n mukaan syyteoikeuden vanhentumisaikaa voidaan hakemuksesta jatkaa
kerran yhdelld wvuodella, jos 1) rikoksen esitutkinta vaatii erityisid, aikaa vievid
tutkintatoimenpiteitd, joiden vuoksi tutkinta olisi vanhentumisajan padttyessd selvésti
keskenerdinen, 2) rikos on tullut esitutkintaan poikkeuksellisen myo6hddn tai 3) rikoksesta
vastaajaksi haastettava pakoilee eikd hinelle sen vuoksi todenndkdisesti saataisi annetuksi
haastetta tiedoksi ennen vanhentumisajan pééttymistd ja erittdin tirked yleinen etu vaatii
vanhentumisajan jatkamista.

Rikoslain 8 luvun 6 §:ssd sdddetddn rangaistuksen tuomitsemisen estdvastd vanhentumisesta,
mihin syyteoikeuden vanhentumista koskevalla sadntelylld on yhteys. Néin ollen mahdolliset
muutokset syyteoikeuden vanhentumista koskevaan séddntelyyn tulee ottaa huomioon
rangaistuksen tuomitsemisen estivén vanhentumisen sddntelyssi. Pykéldn 1 momentin mukaan
oikeus tuomita rangaistus 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei vanhennu. Pykélén 2
momentin mukaan rangaistusta muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei saa
tuomita tai méaritd sakon ja rikesakon madrddmisestd annetun lain mukaisessa menettelyssa,
kun 2 §:ssd mainitusta paivastd on kulunut: 1) kolmekymmenté vuotta, jos rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on vankeutta médrdajaksi yli kahdeksan vuoden; 2) kaksikymmenté vuotta,
jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta yli kaksi vuotta ja enintdén kahdeksan
vuotta; 3) kymmenen vuotta, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta enintién
kaksi vuotta, sakkoa tai rikesakko.

Pykiladn 3 momentin mukaan edelld 1 §:n 5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei saa tuomita
rangaistusta sen jdlkeen, kun tdimén pykélédn 2 momentissa tarkoitettu madrdaika on kulunut ja
kymmenen vuotta on kulunut siitd, kun rikoksen kohteena ollut henkild on tiyttényt
kaksikymmentikahdeksan tai kaksikymmentikolme vuotta. Tuomittu rangaistus raukeaa
rikoslain 8 luvun 6 §:n 4 momentin mukaan, jos sitd koskeva tuomio ei ole tullut
taytantoonpanokelpoiseksi ennen 2 tai 3 momentissa tarkoitetun ajan tayttymista.
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Rikoslain 8 luvun 10 §:ssd sdddetdén tuomitun vankeusrangaistuksen raukeamisesta. Sen
mukaan elinkautinen vankeusrangaistus seké joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyOkkdysrikoksesta, sotarikoksesta ja torkeéstd
sotarikoksesta tuomittu méirdaikainen vankeusrangaistus eivét raukea. Pykéldn 2 momentin
mukaan miirdaikainen vankeusrangaistus raukeaa, jollei rangaistuksen tdytdntodnpano ole
lainvoiman saaneen tuomion antamispéivéstd laskettuna alkanut 1) kahdessakymmenessd
vuodessa, jos rangaistus on yli kahdeksan vuotta, 2) viidessitoista vuodessa, jos rangaistus on
yli nelji ja enintdén kahdeksan vuotta, 3) kymmenessd vuodessa, jos rangaistus on yli vuoden
ja enintddn nelja vuotta, ja 4) viidessd vuodessa, jos rangaistus on enintdin vuosi.

2.7.3 Lapsiin kohdistuneita naisen sukuelinten silpomisrikoksia koskevat vanhentumisajat

Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten osalta ei ole voimassa olevassa
rikoslaissa erillisid rangaistussddannoksid, eikd niiden osalta ole sdddetty mydskddn erityisistid
vanhentumisajoista. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 5 momentissa on sééddetty ainoastaan erityisesté
vanhentumisajasta lapsiin kohdistuneiden seksuaali-, paritus- ja ihmiskaupparikosten osalta.
Lapsiin  kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten osalta vanhentumisajat
madrdytyvit tapaukseen sovellettavan rangaistussddnnoksen ja siitd sdddetyn ankarimman
rangaistuksen mukaan. L&htokohtaisesti lapseen kohdistuneen naisen sukuelinten
silpomisrikoksen osalta sovellettavaksi voisi tulla torked pahoinpitely, josta voidaan tuomita
vankeutta vihintddn yhdeksi ja enintdfin kymmeneksi vuodeksi (RL 21:6). Kun rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn kahdeksan vuotta vankeutta, on syyteoikeuden
vanhentumisaika kaksikymmentd vuotta (RL 8:1.2).

Rikoslain 8 luvun 2 §:n 1 ja 2 momentti sisdltdvit sddnnokset siitd, mistd ldhtien
vanhentumisaika lasketaan. LahtSkohta on se, ettd syyteoikeuden vanhentumisaika lasketaan
rikoksen tekopdivéstd. Syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohdasta ei ole sdéddetty
erityisid rikoslajikohtaisia tai asianomistajan ikéan liittyvid poikkeuksia.

2.7.4 Tahallisia henkirikoksia koskevat vanhentumisajat

Tahallisia henkirikoksia koskevat sadnnokset ovat rikoslain 21 luvussa, jossa sdddetddn henkeen
jaterveyteen kohdistuvista rikoksista. Tahallisia henkirikoksia ovat tappo (RL 21:1), murha (RL
21:2), surma (RL 21:3) ja lapsensurma (RL 21:4).

Edelld mainitun lainsddddanndén mukaisesti tahallisista henkirikoksista murha on
vanhentumaton, koska murhasta voidaan tuomita elinkautinen vankeusrangaistus (RL 8:1).
Taposta voidaan tuomita enintddn 12 vuoden méérdaikainen vankeus, joten tapon syyteoikeus
vanhentuu 20 vuodessa. Surmasta voidaan tuomita vahintdin 4 vuoden ja enintdén 10 vuoden
madrdaikainen vankeus, joten surman syyteoikeus vanhentuu 20 vuodessa. Lapsensurmasta
voidaan tuomita vihintéédn 4 kuukauden ja enintdéin 4 vuoden méérdaikainen vankeusrangaistus,
joten syyteoikeus vanhentuu 10 vuodessa. Syyteoikeuden vanhentumisaika alkaa rikoksen
seurauksen eli kuoleman ilmenemispaivastd (RL 8:2).

Tahallisen henkirikoksen yritys vanhenee samojen sdidntdjen mukaan kuin tiytetty teko (RL
8:1.3). Niin ollen murhan yritys on vanhentumaton. Tapon ja surman yritys taas vanhenee 20
vuodessa. Lapsensurman yritys vanhenee 10 vuodessa. Syyteoikeuden vanhentumisaika alkaa
rikoslain 8 luvun 2 §:n mukaan rikoksen tekopdivéstd, koska tapon ja surman yrityksessé ei ole
kyse seurauksen aiheuttamisesta.

Lisdksi tahallisista henkirikoksista on erityissddnnoksié rikoslain 11 luvussa, jossa sdddetddn
sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan sekd rikoslain 34 a luvussa, jossa sdddetddn
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terrorismirikoksista. Rikoslain 11 luvun sddnnoksissd, joissa voi olla kyse tahallisesta
henkirikoksesta, on sééddetty ankarimmaksi rangaistukseksi elinkautinen vankeus ja ne ovat
siten vanhentumattomia. Rikoslain 34 a luvun 1 § sisdltdd sddnnokset terroristisessa
tarkoituksessa tehdystd surmasta, taposta ja murhasta. Terroristisessa tarkoituksessa tehdysta
murhasta ja taposta voidaan tuomita vankeuteen elinkaudeksi, joten niiden syyteoikeus ei
vanhennu. Terroristisessa tarkoituksessa tehdystd surmasta voidaan tuomita vankeuteen
vahintddn neljdksi ja enintddn kahdeksitoista vuodeksi, joten terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn surman syyteoikeus vanhenee rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaisesti 20
vuodessa.

Tahallisten henkirikosten selvittdmisaste on korkea, ja suurin osa tapauksista selvitetdan varsin
nopeasti. Henkirikollisuusseurannan mukaan viime vuosina tehdyistd henkirikoksista 77
prosentissa padepdillyn henkil6llisyys saatiin selvitettyd vuorokauden kuluessa siité, kun rikos
oli tullut ilmi ja viikkoa kauemmin rikoksen selvittiminen oli kestinyt 11 prosentissa
tapauksista. Vuosina 2002-2019 poliisin tietoon tulleista henkirikoksista oli vuoden 2019
lopussa selvittaimattd 31 tapausta (1,6 %). Henkirikoksina tutkittavat katoamistapaukset mukaan
lukien, joita oli kahdeksan tapausta, vuoden 2019 lopussa selvittimaéttd oli yhteensé 39 tapausta
(2 %). Ilmi tulevista henkirikoksista 98 prosenttia kyetddn selvittiméén ilmituloa seuraavan
kalenterivuoden aikana. (Rikollisuustilanne 2020, s. 27-28). Poliisihallitukselta saatujen
tietojen mukaan vuosina 2005-2022 selvittdmattdméksi jdéneitd tappoina tai surmina tutkittavia
rikoksia on yhteenséd 21 tapausta. Vuositasolla selvittiméttomaiksi jad 1-3 tappoa tai surmaa.
Pédasiassa kyse on tapoista, ja surmia on vain muutamia.

Oikeuskdytdnndsséd on muutamia tapauksia, joissa tahallinen henkirikos on selvinnyt varsin
pitkén ajan kuluttua teosta. Pisimmilldin tahallinen henkirikos on saatavilla olevien tietojen
mukaan selvitetty hieman alle 30 vuodessa rikoksen teosta. Vuonna 1994 tehdyn henkirikoksen
osalta tekijd tuomittiin murhasta Varsinais-Suomen kérdjdoikeudessa 27.5.2022 (dnro R
21/5174). Turun hovioikeus ei muuttanut kérdjaoikeuden tuomiota 14.6.2023 (dnro R 22/1140).
Korkein oikeus (9.1.2024, R2023/675) ei myOntinyt asiassa valituslupaa ja murhatuomio jai
lainvoimaiseksi. Tapauksessa uhri oli ollut kadonneena vuodesta 1994 ja henkirikoksena
tapausta alettiin tutkia vuonna 1995. Uhrin ruumis l6ydettiin vuonna 2022.

Toinen tapaus, jossa henkirikos selvisi yli 20 vuoden jéilkeen, on vuonna 1987 tehty murha,
josta tekija tuomittiin Espoon kirdjdoikeudessa 14.9.2009 (dnro R 08/2356). Asia ei edennyt
hovioikeuteen, joten kirdjaoikeuden langettama murhatuomio jéi lainvoimaiseksi. Uhrin ruumis
16ydettiin jo vuonna 1987 ja tapausta tutkittiin alusta asti henkirikoksena.

Lisdksi vuonna 1993 tehdyn tahallisen henkirikoksen osalta tekija tuomittiin ensin Pirkanmaan
kérdjdoikeudessa (dnro R 12/1930) murhasta 1.6.2012. Turun hovioikeus (dnro R 12/1465)
katsoi, ettd kyseessd oli murhan sijaan tappo ja tuomitsi tekijadn taposta rangaistukseen
15.2.2013. Korkein oikeus ei myontinyt asiassa valituslupaa ja tappotuomio jéi lainvoimaiseksi.
Tapauksessa uhri oli ollut kadonneena vuodesta 1993, mutta tapausta alettiin tutkia
henkirikoksena vuonna 2008. Uhrin ruumis 16ydettiin vuonna 2011.

Yksittdisid henkirikoksia jdd vuosittain selvittiméattoméksi. Osa saadaan vield vuosien ja
vuosikymmenienkin  jidlkeen  selvitettyd.  Tahallisen  henkirikoksen  selvidminen
vuosikymmenten jidlkeen on mahdollista, vaikkakin kyse on yksittdistapauksista. Yrityksen
asteelle jadneet teot eivit sen sijaan ole syyteoikeuden vanhentumisen kannalta ongelmallisia.
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2.7.5 Lapsensurma

Rikoslain 21 luvun 4 §:ssd sdddetddin lapsensurmasta. Sen mukaan, joka synnytyksestd
johtuvassa uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa lapsensa, on tuomittava lapsensurmasta
vankeuteen véhintién neljdksi kuukaudeksi ja enintdén neljiksi vuodeksi. Pykdlédn 2 momentin
mukaan yritys on rangaistava. Lain esitdiden mukaan teko voidaan tehdd synnytyksen aikana
tai sen jilkeen. Lisdksi lain esitdissd todetaan, ettd sddnnoksen tarkoittamaa tahallisen
tappamisen lievdd tekomuotoa ei voida soveltaa rikokseen osalliseen. (HE 94/1993 vp, s. 95/1).
Muuhun henkild6n kuin lapsen synnyttdjadn sovelletaan yleisid henkirikosta ja osallisuutta
koskevia sdannoksia.

Lapsensurmaséénnds on sédéddetty rikoslakiin vuonna 1995, jolloin rikosnimike vaihdettiin
lapsentaposta lapsensurmaksi. Lainmuutos oli kielellinen, eika silld tehty muutoksia sddnndksen
sisdltoon tai soveltamisalaan (HE 94/1993 vp, s. 95/I). Lisédksi lapsensurmasidédnnokseen on
tehty terminologinen lainmuutos vuonna 2023, jolloin sddnnodksen viittaus naiseen poistettiin
lisdadmalla naisen sijaan viittaus ”joka”. Muutoksen tarkoituksena oli se, ettd sddnnds ottaisi
huomioon tilanteet, jossa lapsen synnyttinyt henkild on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies.
(HE 189/2022 vp, s. 101).

Lapsentappoa koskeva sddnnos otettiin rikoslakiin vuonna 1969, jolloin lapsentapposdinnds
korvasi lapsenmurhaa koskeneen sddnnoksen. Teon ei katsottu toteuttavan murhan
tunnusmerkistod, joten rikoksen nimittdmista lapsentapoksi pidettiin
tarkoituksenmukaisempana. Muutettaessa lapsenmurha lapsentapoksi rangaistusvastuun
lievennys ulotettiin koskemaan my0s avioliitossa syntyneitd lapsia, silld yhteiskunnallisten
olojen ei katsottu endd perustelevan téllaisen eron tekemisti. Aviovaimonkin todettiin voivan
joutua miehensd hylkddméind tai muutoin taloudellisen héddén ahdistamana yhtd suuriin
vaikeuksiin kuin aviottoman lapsen &iti. Synnytyksestd johtuva poikkeava mielentila seké
ruumiillinen ja henkinen uupumus katsottiin samanlaiseksi, oli lapsi seurausta avioliitosta tai
sen ulkopuolelta. (HE 68/1966 vp, s. 4/11).

Alun perin lapsenmurhasdinndksen taustalla oli ajatus siitd, ettd rangaistavuuden avulla
toivottiin pidettdvén ylla korkeaa moraalia. Aviottoman lapsen synnyttdminen todisti avioliiton
ulkopuolisesta suhteesta ja merkitsi naisen sosiaalisen aseman romahdusta. Tiukka
aborttilainsdddanto sekd ehkéisykeinojen puutteellisuus vaikuttivat sithen, ettd lapsenmurhien
madrd pysyi pitkddn varsin korkeana. Vasta aborttilainsdddannon liberalisointi ja ehk&isyn
kehittyminen johtivat lapsenmurhien vdhenemiseen. Vuoden 1969 aborttilainsdddannon
uudistuksen jilkeen miérd putosi nykyiselle tasolleen.

Lapsensurmaa koskevaa sddnnostd on nykyisin sovellettu kéytdnndssd vain hyvin
harvakseltaan. Poliisin tietoon tulleita lapsensurmia vuosina 2013-2022 on tilastoitu nelja
(Rikollisuustilanne 2022, s. 20). Saatavilla olevien tietojen mukaan vuosina 2014-2023
lapsensurmasta on tuomittu yhteensé vain kaksi kertaa. Tuoreimmassa tapauksessa Pirkanmaan
kardjaoikeus (dnro R 22/437) katsoi 28.2.2022 tekijan syyksi lapsensurman syyntakeettomana.
Turun hovioikeus (dnro R 22/693) ei 7.7.2023 antamallaan ratkaisulla muuttanut
kardjdoikeuden tuomiota. Korkein oikeus (12.2.2024, dnro R2023/744) ei myontdnyt
valituslupaa ja tuomio jdi lainvoimaiseksi. Toisessa tapauksessa Hyvinkéén kirdjaoikeus (dnro
13/239) tuomitsi 22.11.2013 tekijén kahdesta murhasta ja kahdesta hautarauhan rikkomisesta.
Itd-Suomen hovioikeus muutti 27.6.2014 kérdjaoikeuden tuomiota ja tekijd tuomittiin kahdesta
lapsensurmasta 4 vuoden vankeusrangaistukseen (dnro R 14/84/20). Korkein oikeus (11.2.2015,
dnro R2014/726) ei myontdnyt asiassa valituslupaa ja tuomio jédi lainvoimaiseksi.
Lapsensurmaa on sovellettu niin harvoin, ettei sen osalta ole kehittynyt yhtendistd
rangaistuskaytantoa.
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2.7.6 Kirsimyksen korvaaminen naisen sukuelinten silpomisrikoksista

Vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan oikeus
korvaukseen loukkauksen aiheuttamasta kérsimyksestd on silld, jonka henkilokohtaista
koskemattomuutta on tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta vakavasti loukattu.

Rikosvahinkolain (1204/2005) 9 §:ssd sdddetdén kdrsimyksen korvaamisesta. Pykéldn 1
momentin 2 kohdan mukaan loukkauksen aiheuttamasta kdrsimyksestd suoritetaan korvaus
sille, jonka henkilokohtaista koskemattomuutta on erityisen vakavasti loukattu tapon, murhan
tai surman yritykselld, torkedlld pahoinpitelylld tai sen yritykselld taikka muulla néihin
rinnastettavalla rikoksella.

Pykélén 2 momentin mukaan korvaus kirsimyksestd madritddn vahingonkorvauslain 5 luvun 6
§:n 2 momentissa sdiddettyjen perusteiden mukaan. Muulle kuin seksuaalirikoksen uhrille
korvaus on enintddn 3 300 euroa vihennettynd tdmén lain 19 §:n tarkoitetun muualta tulevan
korvauksen madrilla. Erdiden rikosvahinkolaissa sdddettyjen rahamiirinen tarkistamisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1111/2023) mukaan rikosvahinkolain 9 §:n 2 momentissa
tarkoitetut enimmaiskorvaukset ovat tdlld hetkelld muun rikoksen kuin seksuaalirikoksen uhrille
4 300 euroa.

Rikosvahinkolain 2 §:n mukaan korvausta suoritetaan Suomessa tehdylld rikoksella aiheutetusta
vahingosta. Lain 3 §:n 1 momentin mukaan, jos rikos on tehty Suomen ulkopuolella, suoritetaan
korvausta vain henkildvahingosta ja kérsimyksestd. Korvauksen suorittamisen edellytyksené
on, ettd uhrilla on rikoksen tekohetkelld kotipaikka Suomessa ja ettd héinen oleskelunsa Suomen
ulkopuolella johtui tydstd, opiskelusta tai muusta ndihin verrattavasta syystd. Pykaldn 2
momentin mukaan Suomen ulkopuolella tehdylld rikoksella aiheutetusta henkilovahingosta ja
karsimyksestd voidaan harkinnan mukaan suorittaa korvausta muissakin kuin 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, jos korvauksen suorittamista on pidettivd perusteltuna ottaen
erityisesti huomioon rikoksen l&heinen yhteys Suomeen, rikoksentekijén ja rikoksen uhrin
vilisen suhteen ldheisyys, vahingon laatu sekd vahinkoa kérsineen mahdollisuus saada
korvausta muualta.

2.8 Nykytilan arviointi
2.8.1 Naisen tai tyton sukuelinten silpominen

Suomen rikoslaissa tai muussa sddntelyssd ei ole erikseen tyttjen ja naisten sukuelinten
silpomista koskevia rangaistussddnnoksid. Sen sijaan kaikkia sukuelimiéd vahingoittavia tekoja
arvioidaan rikoslain 21 luvun yleisten pahoinpitelyd koskevien sddnndsten kautta. Suomen
rangaistussddntelyn on Kkatsottu tdyttivdn Suomea koskevat ihmisoikeusvelvoitteet, jotka
koskevat tyttGjen ja naisten silpomisen periaatteellista rangaistavuutta (ks. LaVM 22/ 1994 vp,
s. 12/1 seka Istanbulin sopimuksen voimaansaattamista koskeva HE 155/2014 vp, s. 52, LaVM
6/2020 vp, s. 11), eikd tekojen rangaistavuutta ole my0Oskédn kyseenalalstettu
kansalaisaloitteessa KAA 1/2019 vp tai tdtd koskevissa eduskuntalausunnoissa tai
lakivaliokunnan viimeisimmassé silpomista koskevassa mietinnossd LaVM 6/2020 (s. 11).

Vakavien silpomistekojen osalta oikeustilaa on pidetty julkisissa keskusteluissa ja
kirjallisuudessa selkednd. Vakaviin silpomistekoihin, kuten hépyhuulten ja klitoriksen nékyvén
osan tdydelliseen poistoon, ei ole 16ydettivissd suostumuksen kaltaista oikeuttamisperustetta
aikuisten eikd lasten kohdalla. Tulkinnanvaraisuutta voidaan sen sijaan katsoa liittyvin
erityisesti lapsia koskeviin, vakavaa lievempiin silpomistekoihin. Toisin kuin aikuisten osalta,
rikosoikeudellista suostumusoppia ei voida soveltaa tekoihin, jotka koskevat pienié lapsia.
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Tyttdjen osalta eduskunnan kansalaisaloitteen KAA 1/2019 vp perusteella antamassa ponnessa
(EK 44/2020 vp) ja padaministeri Orpon hallitusohjelmassa edellytetdéin, ettd naisten ja tyttdjen
silpomisen osalta sadntelyd selvennetdin.

2.8.2 Alaikéisen tytdn vieminen ulkomaille sukuelinten silpomista varten ja tytdn tai naisen
pakottaminen tai taivuttaminen alistumaan sukuelinten silpomiseen

Alaikdisen tyton vieminen ulkomaille sukuelinten silpomista varten ja tytdn tai naisen
pakottaminen tai taivuttaminen alistumaan sukuelinten silpomiseen voi jo nykyisin olla
rangaistavaa tilanteesta riippuen eri rikoslain sdénndsten perusteella, jotka kattavat ajateltavissa
olevat tilanteet varsin laajasti, mutta eivit tdysin aukottomasti.

Rikoslain 5 luvun 3 §:n mukainen rikoskumppanuus tai 6 §:n mukainen avunanto esimerkiksi
pahoinpitelyrikokseen eivét kata tilannetta, jossa henkild vie alaikdisen tyton, tai naisen,
ulkomaille tdmdn sukuelinten silpomista varten tai pakottaa tai taivuttaa tyttod tai naista
alistumaan sukuelinten silpomiseen, mutta silpominen jadkin jostain syystd toteutumatta ja
myds etenemittd edes sen rangaistavan yrityksen asteelle. TAma johtuu siitd, etti osallisuuden
rangaistavuus edellyttié rangaistavaa paétekoa (aksessorisuusvaatimus).

Kun jonkin edelld kuvatun teon yhteydessi silpominen ei etene edes sen rangaistavan yrityksen
asteelle, voi teko tulla arvioitavaksi torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelua koskevassa rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitettuna esimerkiksi yksityiskohtaisen
suunnitelman laatimisena, mikéli kyseisen tekotavan edellytykset téyttyvét. Torkedn henkeen
tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevan tunnusmerkiston soveltamista
alaikdisen tyton ulkomaille viemiseen tdmén sukuelinten silpomiseksi tai tytdn tai naisen
pakottamiseen tai taivuttamiseen alistumaan sukuelinten silpomiseen ei kuitenkaan voida pitda
kaikkiin tilanteisiin soveltuvana automaationa, silli voidaan ajatella, etteivdt kaikki
yksityiskohtaisen suunnitelman laatimista tai muuta rangaistavaa valmistelua koskevaa
tunnusmerkkié koskevat edellytykset kaikissa tilanteissa téyty.

Valmistelukriminalisoinnin soveltaminen edellyttdd, ettd vaara rikoksen toteuttamisesta ei olisi
muista kuin satunnaisista syistd vdhdinen eikd henkild vapaaehtoisesti luopuisi rikoksen
valmistelusta, estiisi sen jatkumista tai muuten poistaisi oman toimintansa merkitysti rikoksen
valmistelussa. Osallisuus rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitettuun tekoon on rangaistavaa.

Alaikédisen tyton tai naisen pakottamalla ulkomaille vieminen tdmén sukuelinten silpomiseksi
tai silpomiseen alistumaan pakottaminen voi tulla arvioitavaksi rikoslain 25 luvun 8 §:n
mukaisena pakottamisena, mikéli rikoskumppanuus, avunanto tai torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu ei tule kyseeseen. Pakottamista koskeva pykald voi
siten tulla sovellettavaksi tilanteessa, jossa paiteko ei etene vihintddn rangaistavan yrityksen
asteelle eivdtkd osallisuussddnnokset sen vuoksi tule kyseeseen eikd mainittu
valmistelukriminalisointi sovellu sen vuoksi, ettei tehty suunnitelma silpomisesta ole riittdvan
yksityiskohtainen. Niin pienten lasten osalta, joiden ei voida ajatella pystyvin muodostamaan
omaa mielipidettddn ulkomaille viemisestddn tai silpomisestaan silld tavalla, ettd heiddn
ulkomaille viemisessddn tai silpomiseen alistamisessaan voisi mielekkaisti katsoa olevan kyse
pakottamisesta, pakottamista koskeva kriminalisointi ei kuitenkaan sovellu. Myoskién tyton tai
naisen taivuttamiseen alistumaan sukuelinten silpomiseen pakottamissddnnds ei aina sovellu,
silld silpomiseen alistumaan taivuttamisessa ei valttdmaétté ole kyse pakottamisesta.

Naisen tai tyton sukuelinten silpominen on teko, joka usein toteutetaan ulkomailla. Siten my6s
sen valmistelu voi kokonaan tai osittain tapahtua ulkomailla. Siksi on olennaista, edellyttadako
rikosvastuu kyseisten valmistelutekojen osalta rikoslain 1 luvun 11 §:n 1 momentin siséltdmén
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padsddnnon mukaista kaksoisrangaistavuutta. Rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momentissa sdddetian
poikkeuksista kaksoisrangaistavuuden vaatimukseen. Poikkeuksia koskevassa listassa ei ole
tyton, tai naisen, viemisti ulkomaille silpomista varten tai rikoslain 21 luvun 6 a §:n mukaisen
torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevan pykildn mukaisia
valmistelutekotapoja, vaan niiden osalta edellytetdin  p#ddsddnnon  mukaisesti
kaksoisrangaistavuutta.

2.8.3 Rikosoikeudellinen vanhentuminen
Yleistd rikosoikeudellisesta vanhentumisesta

Rikosoikeudellinen vanhentuminen on rikosoikeudellisen jarjestelmén vakiintunut osa. Néin
todettiin jo rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessd (HE 27/1999 wvp, s. 4/1). Jirjestelmén
lahtokohtana on, ettd rikokset, joista on sdéddetty rangaistukseksi elinkautinen vankeus, eivét
vanhene. Rikokset, joista voidaan tuomita elinkautinen vankeusrangaistus, on katsottu niin
vakaviksi, ettd niiden on perusteltua olla vanhentumattomia. Erityisesti murhaa on pidetty
tillaisena rikoksena, jonka osalta vanhentumista ei ole katsottu yleisen oikeuskasityksen
mukaiseksi.  Muiden elinkautisella ~ vankeudella  rangaistavien rikosten  osalta
vanhentumattomuutta on perusteltu johdonmukaisuussyilli (HE 27/1999 wvp, s. 17).
Vanhentumattomia rikoksia ovat ainoastaan rikokset, joista voidaan tuomita elinkautinen
vankeusrangaistus. Téhén ei voimassa olevassa laissa ole poikkeuksia.

Muut rikokset vanhentuvat rikosoikeudellisen vanhentumisjarjestelmén mukaisesti, jolloin
vihéiset rikokset vanhentuvat vakavia nopeammin. Rikoslain 8 luvun 1 §:n syyteoikeuden
vanhentumista koskevat sddnnokset perustuvat tdhin padsaantoon. Rikoksen vakavuusarviointi
ja ndin ollen rikoksen vanhentuminen riippuvat rikoksesta rangaistussddnnoksessi saddetysti
ankarimmasta rangaistuksesta. Vanhentumisaikaan on kuitenkin sdddetty muutamia
poikkeuksia tietyistd rikoksista, joista voidaan tuomita mairdaikainen vankeusrangaistus. Naméa
poikkeukset koskevat virka- ja ymparistorikoksia seké lapseen kohdistuneita seksuaali-, paritus-
ja ihmiskaupparikoksia.

Rikosoikeudellista vanhentumisjérjestelmdd ja rikosoikeudellista vanhentumista voidaan
perustella useilla eri perusteilla. (HE 27/1999 wvp, s. 4/1 ja HE 169/2005 vp, s. 20-21).
Rikosoikeudellisen jarjestelmén tavoitteena oleva yleisestavyys ei lahtokohtaisesti edellytd sité,
ettd hyvin vanhoista rikoksista rangaistaisiin, vaan ennemmin sitd, ettd rikoksista rangaistaisiin
suhteellisen lyhyessé ajassa. Kun rikoksen tekemisestd on kulunut pitkd aika, sen sosiaalinen
merkitys vidhenee. Merkittdvdnd perusteena vanhentumisjirjestelmille voidaan pitdd myos
oikeusturvaan liittyvid ndkdkohtia. Mitd pidempi aika rikoksesta kuluu, sitd vaikeampaa on
hankkia luotettavaa ndyttod tapahtuneesta. Ajan kuluminen asettaakin viistdmittd rajoja
rikosten selvittimismahdollisuuksille. Lisdksi ottaen huomioon rikosten selvittdmisesté
vastaavien viranomaisten voimavarojen rajallisuus, on tarkoituksenmukaisempaa keskittda
rikosten selvittiminen uudempiin tekoihin. Mitd lievemmaéstd rikoksesta on kyse, sité
nopeammin saavutetaan vaihe, jolloin syytteen nostaminen voisi olla epatarkoituksenmukaista
tai jopa kohtuutonta.

Joustavuutta vanhentumisjarjestelméssd on siind mielesséd, ettd syyteoikeutta voidaan jatkaa
kerran yhdella vuodella tiettyjen edellytysten tiyttyessa rikoslain 8 luvun 4 §:n nojalla.

Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten vanhentuminen

Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten osalta ei ole voimassa olevassa
rikoslaissa erillisid rangaistussddnnoksid, eikd niiden osalta ole sdddetty myoskdédn erityisista
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vanhentumisajoista. Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten osalta
vanhentumisajat midrdytyvit tapaukseen sovellettavassa rangaistussddnnoksessd sdddetyn
ankarimman rangaistuksen mukaan. Syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohdasta ei
ole sédddetty erityisid rikoslajikohtaisia tai asianomistajan ikdén liittyvid poikkeuksia, vaan
syyteoikeuden vanhentumisaika alkaa péadsddntoisesti rikoksen tekopdivéstd. Naisen
sukuelinten silpomisen tai sen valmistelun kohdistuminen alle 18-vuotiaaseen ei voimassa
olevan lainsdddédnnon mukaan vaikuta syyteoikeuden vanhentumisaikaan tai syyteoikeuden
vanhentumisajan alkamisajankohtaan.

Lapsiin kohdistuneiden sukuelinten silpomisrikosten vanhentumisaikoja on arvioitu Istanbulin
sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessd, silli Istanbulin sopimuksen 58 artiklassa
madratddn siitd, ettd lapsiin kohdistuneiden sukuelinten silpomisrikosten syyteoikeuden
vanhentumisajan tulee jatkua niin kauan kuin on tarpeen kyseisen rikoksen vakavuuteen
ndhden, jotta asiaa koskeva oikeudenkiynti voidaan panna vireille sen jélkeen, kun uhri on tullut
taysi-ikdiseksi. Istanbulin sopimuksen voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 155/2014 vp, s. 71/1-72/11) on katsottu, ettd voimassa olevat rikoslain sddnnokset koskien
rikosoikeudellista vanhentumista tdyttdvét Istanbulin sopimuksen 58 artiklan asettamat
velvoitteet. Lapsiin  kohdistuvien sukuelinten silpomisrikosten katsottiin  tiyttdvan
lahtokohtaisesti torkedn pahoinpitelyn tunnusmerkiston ja kun torkedn pahoinpitelyn
vanhentumisaika on 20 vuotta rikoksen tekopéivistd laskettuna, uhri ehtii tulla tiysi-ikédiseksi
ennen rikoksen vanhenemista myds tilanteissa, joissa rikos on tehty lapsen ollessa hyvin pieni.
Istanbulin sopimuksen voimaansaattamisen myotd vanhentumissddnnoksiin ei siten tehty
muutoksia.

Lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten vanhentumisaikoja on arvioitava
uudelleen NKV-direktiivin johdosta. NKV-direktiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sdédtddkseen vanhentumisajasta, jonka
puitteissa muun ohella 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkinta, nithin liittyva
syytteeseenpano, oikeudenkdynti ja niistd tuomitseminen on mahdollista riittdvan pitkdin sen
jélkeen, kun kyseiset rikokset on tehty, jotta niitd voidaan torjua tehokkaasti. Vanhentumisajan
on oltava oikeassa suhteessa kyseessd olevan rikoksen vakavuuteen nidhden. Edelleen saman
artiklan 2 kohdassa madrétddn, ettd jos uhri on lapsi, 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten
vanhentumisaika alkaa kulua aikaisintaan siitd, kun uhri on tayttinyt 18 vuotta.

Vanhentumisaika maédrdytyy rikoslaissa rikoksesta sdddetyn ankarimman rangaistuksen
mukaan. Rangaistusasteikot taas méédritetddn niiden moitittavuuden eli rangaistusarvon mukaan.
Moitittavuus on yhteydessé rikoksen vakavuuteen. Vanhentumisaikojen voidaan siten yleisesti
katsoa olevan oikeassa suhteessa rikoksen vakavuuteen ndhden. NKV-direktiivin nikokulmasta
lapsiin sekd myo0s tdysi-ikdisiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten
vanhentumisaikojen voidaan katsoa olevan riittdvdt ja oikeassa suhteessa tdmin rikoksen
vakavuuteen ndhden. Sen sijaan se, mistd syyteoikeuden vanhentumisaika lasketaan silloin, kun
naisen sukuelinten silpomisrikos on kohdistunut lapseen, ei ole NKV-direktiivin velvoitteiden
mukainen. Direktiivin velvoitteiden huomioon ottamiseksi on lapsiin kohdistuneiden naisen
sukuelinten silpomisen ja naisen sukuelinten silpomisen valmistelurikoksen, silti osin kuin kyse
on tyton pakottamisesta tai taivuttamisesta alistumaan naisen sukuelinten silpomiseen,
syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohta muutettava alkamaan siitd, kun
asianomistaja on tayttdnyt 18 vuotta. Muilta osin NKV-direktiivin velvoitteista koskien naisen
sukuelinten silpomisrikoksen vanhentumista ei voida katsoa johtuvan muutostarvetta
vanhentumista koskevaan lainsdddéntoon. Niiltd osin on perusteltua pitdytyd kansallisen
vanhentumisjérjestelmén lahtokohdissa.
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Mitd nuoremmalle lapselle naisen sukuelinten silpominen on tehty, sitd vihemmén aikaa
asianomistajalla on vield tdysi-ikdisyyden jdlkeen saattaa asia tutkittavaksi. Siten erityinen
syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohta voisi parantaa erityisesti sellaisten
asianomistajien asemaa, joille sukuelinten silpominen on tehty hyvin nuorena. Télloin myds
hyvin nuorena lapsena rikoksen uhriksi joutuneella asianomistajalla olisi riittdvasti aikaa tdysi-
ikdistymisen ja vanhempien riippuvaisuudesta irtautumisen jélkeen saattaa asia tutkittavaksi ja
rikoksentekijit rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Tahallisten henkirikosten syyteoikeuden vanhentuminen

Tahallisten henkirikosten vanhentumissédntelyn muuttamista on tarkasteltu aiemmissa lain
esitdissd murhan osalta. Hallituksen esityksessd (HE 130/1972 vp, s. 2 ja 16) on ehdotettu, ettd
rikokset, joista sdddetty kovin rangaistus on elinkautinen vankeus, vanhentuisivat 25 vuodessa.
Esityksessd todettiin, ettd tillaisten rikosten syyteoikeuden vanhentumista voidaan perustella
samoin perustein kuin vanhentumissddnnoksid yleensd. Lakivaliokunta ei titd kuitenkaan
hyvaksynyt, vaan katsoi, ettd torkeiden rikosten kohdalla yleinen oikeuskasitys ei hyvéksy
toimenpiteistd luopumista pitkédnkddn ajan kuluttua ja murhan osalta tuskin koskaan.
Lakivaliokunta totesi, ettd Suomessa on télldkin hetkelld selvittimattomia henkirikoksia, joihin
ehdotettu 25 vuoden vanhentumisaika voisi tulla sovellettavaksi. Jos téllaiset rikokset
selvidisivét 25 vuoden kuluttua rikoksentekemisestd, ei voitaisi hyviksyd, ettd rikoksentekijé
voisi rangaistuksetta jatkaa eldmifénsd yhteiskunnassa. Lisdksi lakivaliokunta katsoi, ettd
murhan vanhentumattomuudella on suuri periaatteellinen merkitys, vaikka kaytdnnossd sen
merkitys kohdistuu harvinaisiin yksittdistapauksiin. (LaVM 15/1972 vp, s. 2/1I).

My®os rikosoikeuskomitea (komiteanmietintd 1976:72) ehdotti, ei kuitenkaan yksimielisesti,
ettd torkeimpien rikosten vanhentumisaika voitaisiin maératd pitkéksi, jopa 35-45 vuodeksi.
Komitea arveli, ettd rikoksen vanhentuminen saattaisi helpottaa episelvéksi jddneiden rikosten
selvittdmistd tunnustuksen tai uusien todistajalausuntojen kautta, miké saattaa olla suotavaa
esimerkiksi syyttomaisti epdiltyjen maineen puhdistamiseksi.

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessd annetussa hallituksen esityksessd todettiin, ettéd
murha on edelleen syytd sdilyttdd vanhentumattomana rikoksena. Tétd perusteltiin samoin
perustein kuin lakivaliokunnan mietinndssd vuodelta 1972. Liséksi todettiin, ettd murhan
vanhentumattomuudella on selvd vertauskuvallinen merkitys ja ettd selvittdmattomét
henkirikokset ovat vuosikymmenienkin jélkeen esilld julkisessa keskustelussa, mikd on osoitus
niiden yhteiskunnallisesta merkityksestd. (HE 27/1999 vp, s. 16/I-1I). Muiden tahallisten
henkirikosten osalta aiemmissa lain esitdissd vanhentumissééntely ei ole ollut erityisesti esilla.

Taytetty tappo vanhentuu 20 vuoden kuluessa seurauksen ilmenemispdivéstd laskettuna.
Téytetyn tapon syyteoikeuden sédtdmiselle vanhentumattomaksi jérjestelméin perusratkaisuista
poiketen on esitettdvissd perusteita. Edelld mainitut tuomioistuinratkaisut osoittavat, etté
tahallinen henkirikos voi yksittdistapauksissa selvitd jopa vuosikymmenien jélkeen, ja
oikeuskéytinnon vanhin murhaa koskenut tapaus selvitettiin hieman alle 30 vuoden jilkeen
teosta. TAma oli mahdollista, koska murhasta voidaan saattaa vastuuseen aina, jos rikos selvidi,
koska murha on vanhentumaton. On oletettavaa, ettd my0s tappo voisi siten olla selvitettdvissa
myohemmin kuin 20 vuoden jilkeen. Huomioitavaa on liséksi, ettd murhan ja tapon vilinen
rajanveto ei ole tdysin selvdd, ja sitd on useasti pohdittu korkeimmassa oikeudessa
(viimeaikaisessa oikeuskaytinnossd esim. KKO 2022:77; KKO 2022:48; KKO 2020:33).
Tapossa kyse on toisen tahallisesta tappamisesta, joka kvalifioituu murhaksi, jos tappo tehdidin
1) vakaasti harkiten, 2) erityisen raa’alla tai julmalla tavalla, 3) vakavaa yleistd vaaraa
aitheuttaen tai 4) tappamalla virkamies hdnen ollessaan virkansa puolesta yllapitdmassa
jérjestystd tai turvallisuutta taikka virkatoimen vuoksi ja rikos on myos kokonaisuutena
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arvostellen torked (RL 21:2). On mahdollista, ettdi murhana syytetty teko katsottaisiin
tuomioistuimessa tayttdvan tapon tunnusmerkiston. Jos kyse olisi tapauksesta, jossa syyte olisi
nostettu tappoa koskevan syyteoikeuden vanhentumisajan jédlkeen, olisi tuomioistuimen
hylattdva syyte vanhentuneena.

Rikosoikeudellinen vanhentumisjarjestelmé on edelld mainituin tavoin katsottu vakiintuneeksi
osaksi rikosoikeudellista jarjestelmédd. Kyse on hyvin toimivasta jérjestelmésti, johon tulisi
tehdd muutoksia vain harkitusti ja silloin, kun poikkeuksen sédtdmiselle on painavat perusteet.
Pelkédstddn se, ettd jokin rikos on yksittiistapauksissa mahdollista selvittdd vanhentumisajan
paatyttyd, ei ole riittdva perustelu muuttaa vanhentumisjérjestelméd. Tédllainen mahdollisuus
nimittiin koskee kaikkia midrdajassa vanhentuvia rikoksia.

Tahallisista henkirikoksista, joiden syyteoikeus vanhenee, tiytetyssé tapossa on kyse kuitenkin
niin vakavasta rikoksesta, ettd olisi perusteltua tehdd poikkeus vanhentumisjérjestelméén.
Taytetyn tapon osalta voidaan katsoa, ettei rikoksen hyvitystarve vihene ajan saatossa. Kyse on
arvokkaimpaan oikeushyvadn, henkeen, kohdistuvasta tahallisesta rikoksesta, johon ei liity
lieventdvié asianhaaroja. Tappo on tahallisen henkirikoksen perustekomuoto ja murha on tapon
torked tekomuoto. Sen, arvioidaanko tahallinen tappo poikkeuksellisen torkedsti toteutetuksi ja
ndin murhan tunnusmerkiston tayttavéksi, ei tulisi vaikuttaa syyteoikeuden vanhentumisaikaan.
Taytetysta taposta tulisi voida saattaa rikosoikeudelliseen vastuuseen ilman, ettd vanhentumista
koskevat sddnnokset asettaisivat tille estettd. My0Os Ruotsissa murha sekd tappo ovat
vanhentumattomia rikoksia. Norjassa ja Tanskassa ei ole erillisid sddnnoksid murhalle ja tapolle
vaan tappoa koskeva sdénnos kattaa ndmé molemmat. Sekd Norjassa ettéd Tanskassa tappo on
vanhentumaton rikos.

Ajan myoté voi olla mahdollista, ettd uusia todisteita epdillyn syyllisyyden tueksi ilmestyy tai
esimerkiksi aiemmin kadonneeksi luullun henkilon ruumis 16ydetddn. Sitd, milloin téllainen
merkittdva seikka kévisi ilmi, on mahdotonta arvioida etukdteen. On siten perustellumpaa, ettd
tidytetty tappo muutettaisiin vanhentumattomaksi rikokseksi kuin ettd syyteoikeuden
vanhentumisaikaa pidennettiisiin. Tilloin vanhentumisaika ei mydskddn muodostuisi
milloinkaan ongelmalliseksi tilanteissa, joissa murhana syytetty teko katsottaisiin
tuomioistuimessa tayttdvin tapon tunnusmerkiston ja todettaisiin syyteoikeuden vanhentuneen.
Murhan vanhentumattomuuden perusteluna on esitetty sen suuri periaatteellinen merkitys
(LaVM 15/1972 vp, s. 2/11). Samanlainen perustelu voidaan esittia tdytetyn tapon osalta. Murha
sdilyisi kuitenkin edelleen rikoslakimme térkeimpéné rikoksena, joka kohdistuu yksittdiseen
henkil6on, silld vain murhasta voidaan tuomita elinkautiseen vankeusrangaistukseen.

Sen sijaan tapon yrityksen tai muiden tahallisten henkirikosten, eli surman ja terroristisessa
tarkoituksessa tehdyn surman osalta ei ole samanlaista painavaa syytd tehdd poikkeusta
vanhentumisjérjestelmastd. Rikoksen yritykset vanhenevat samojen sddntdjen mukaan kuin
tiytetyt teot. Néin ollen tapon yritys vanhenee 20 vuodessa. Tapon yritys ei ole yhtd vakava
rikos kuin téytetty tappo, ei uhrin eiké yhteiskunnan nédkdkulmasta. Tapon yrityksestd tuomitaan
lievempi rangaistus. Tapon yrityksen osalta rikoksen selvittimiseen ei lihtSkohtaisesti liity
samanlaisia vaikeuksia kuin tiytetyssd tapossa, jossa esimerkiksi uhrin ruumiin piilottaminen
tai hdvittdminen voi olla esitutkintaa hankaloittava seikka ja jossa vasta ruumiin 16ytymisen
myoté voidaan todeta kyseesséd olevan henkirikos. Tapon yrityksessé rikoksen uhri jdé henkiin
ja voi edesauttaa rikoksen selvittimistd. Liséksi tapon yrityksessd teon rikosoikeudellinen
arviointi tapahtuu usein suhteessa (torkedén) pahoinpitelyyn. Arvioitavana on se, onko
(torkedssd) pahoinpitelyssd ollut kyse tarkoituksesta tappaa tai onko tekijd pitényt kuolemaa
menettelynsd varmana tai ainakin varsin todennékdisené seurauksena. Talloin rajanvedon osalta
merkityksellistd olisi my0s néiden rikosten vanhentumisaika. My6s Norjassa vain téytetty tappo
on vanhentumaton rikos ja tapon yritys vanhenee yleisten vanhentumissddntdjen mukaan.
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Tapon yrityksen osalta ei ole esitettivissd sellaisia perusteita, ettdi sen osalta tulisi tehda
muutosta vanhentumisjérjestelmaén.

Surmassa on kyse lieventdvien asianhaarojen vallitessa tehdystéd tahallisesta henkirikoksesta.
Talloin toisen surmaamista voidaan pitdd kokonaisuutena arvioiden vihemméin moitittavana.
Rikoslain 21 luvun 3 §:n mukaan, jos tappo, huomioon ottaen rikoksen poikkeukselliset
olosuhteet, rikoksentekijan vaikuttimet tai muut rikokseen liittyvit seikat, on kokonaisuutena
arvostellen lieventdvien asianhaarojen vallitessa tehty, rikoksentekijd on tuomittava surmasta
vankeuteen véhintddn neljdksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi. Lain esitdiden (HE 94/1993
vp, s. 94/I1) mukaan poikkeuksellisina olosuhteina kysymykseen voisivat tulla pakkotilaa
muistuttavat tai ldhelld olevat tilanteet sekd toisen surmaaminen koetun poikkeuksellisen
jarkytyksen vuoksi ilman, ettd tekijin syyntakeisuuden katsottaisiin véhentyneen. Surmaksi
voidaan katsoa myos séélistd tapahtuneet henkirikokset, kuten pyynnostd surmaaminen. Surma
on tarkoitettu sovellettavaksi erittidin poikkeuksellisissa tapauksissa (HE 94/1993 vp, s. 94/I-11
ja LaVM 22/1994 vp, s. 11-12), eikd sitd kaytinnOssd sovelleta kuin yksittdisid kertoja
vuodessa. Poliisin tietoon tulleita surmia vuosina 2013-2022 on tilastoitu vain yksi
(Rikollisuustilanne 2022, s. 20). Tilastokeskuksen oikeustilastojen mukaan vuosina 20182022
surmasta on tuomittu yhteensd 4 kertaa. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyd surmaa ei ole
oikeuskéytinnossid sovellettu. Kéytinnon syiden vuoksi surman vanhentumisaikaa ei ole
tarvetta muuttaa. Surman osalta ei muutoinkaan ole painavaa perustetta muuttaa sitd koskevaa
syyteoikeuden vanhentumisaikaa ottaen huomioon surmaan liittyvit lieventdvét asianhaarat ja
poikkeukselliset olosuhteet, joissa surma voi tulla sovellettavaksi. Surmaa koskevan
syyteoikeuden vanhentumisajan pidentdmistd ei voida ndin ollen pitdd perusteltuna eika
syyteoikeuden  vanhentumattomuutta voida mydskddn perustella periaatteellisella
merkityksella.

Syyteoikeuden vanhentumisaikaan tehtdvilld muutoksilla on vaikutus rangaistuksen
tuomitsemisen estdvddn vanhentumiseen (RL 8:6). Jos tdytetyn tapon syyteoikeus muutetaan
vanhentumattomaksi, on sama muutos tehtdvd rangaistuksen tuomitsemisen estdvin
vanhentumisen osalta. Rikosoikeudelliseen vanhentumiseen liittyvddn kolmanteen
ulottuvuuteen, rikoslain 8 Iluvun 10 §:n mukaiseen tuomitun vankeusrangaistuksen
raukeamiseen sen sijaan ei ole kdytdnndn tarvetta. Tiedossa ei ole yhtddn tapausta, jossa
tahallisesta henkirikoksesta tuomittu lainvoimainen rangaistus olisi vanhentunut ennen kuin se
on saatu pantua taytantoon.

2.8.4 Lapsensurma

Lapsensurmaa koskevan erillissddnndksen tausta liittyy lainsddddnndn suhtautumiseen tdméin
rikoksen tekijoihin. Kyse on siitd vaikutuksesta, joka synnytykselld voi olla synnyttdjaén.
Synnytyksestd voi johtua uupumus tai ahdistus, joka saa synnyttdvan henkilon surmaamaan
lapsensa. Kuten lain esitdissd (HE 94/1993 vp, s. 95/1) mainitaan, tunnetaan aivan erityinen
taudin luonteinen tila, jossa nainen kohta synnytyksen jdlkeen surmaa lapsensa. Tilaan liittyy
myds hormonaalisia muutoksia.

Lapsensurmaa koskevan erillissddnndksen on jo aikaisemmin arvioitu olevan tarpeeton, koska
synnyttdmisen aiheuttamat psyykkiset rasitustilat voidaan ottaa huomioon syyntakeisuutta
arvioitaessa (Rikosoikeuskomitean mietintd 1976, s. 267 ja HE 94/1993 wvp, s. 95/).
Erillissdédnnds haluttiin - kuitenkin  sdilyttdd, silld rikosnimelld ja teon lievemmallad
rangaistavuudella  katsottiin olevan olennainen merkitys rikokseen padsddntdisesti
syyllistyneiden hyvin nuorien &itien tulevaisuuden kannalta. (HE 94/1993 vp, s. 95/1).
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Tallaista perustelua ei voida endi pitdd tarkoituksenmukaisena eikd lapsensurmaa koskevalle
erillissddannokselle voida katsoa olevan perusteltua tarvetta. Kdytdnnossa sddnndsti sovelletaan
vain hyvin harvoin. Erillissddnnoksen sdilyttimistd ei voida perustella rikosnimikkeen
merkitykselld tekijalle. Mydskaédn erityinen lievempi rangaistussddnnds ei ole vastasyntyneen
lapsen hengen suojaamisen kannalta perusteltavissa. Vastasyntyneen lapsen henked tulisi
suojata samoilla yleisilld tahallisia henkirikoksia koskevilla rangaistussdénnoksilld kuin
varttuneempienkin henkeé. Tekijélle synnytyksesté aiheutunut uupumuksen tai ahdistuksen tila,
josta johtuen hdn surmaa lapsensa, voidaan ldhtSkohtaisesti ottaa huomioon
syyntakeisuusarvioinnissa.

Syyntakeisuutta koskevat sddnnokset ovat rikoslain 3 luvun 4 §:ssid. Rangaistusvastuun
edellytyksend on syyntakeisuus (RL 3:4.1). Tekijad on syyntakeeton, jos hédn ei tekohetkelld
kykene mielisairauden, syvén vajaamielisyyden taikka vakavan mielenterveyden tai tajunnan
hiirion vuoksi ymmaértiméan tekonsa tosiasiallista luonnetta tai oikeudenvastaisuutta taikka
hinen kykynsé sdddelld kiyttdytymistddn on sellaisesta syystd ratkaisevasti heikentynyt. (RL
3:4.2). Pykidldan 3 momentissa sdddetddn alentuneesta syyntakeisuudesta. Sen mukaan, jollei
tekijd ole syyntakeeton, mutta hénen kykynsd ymmértid tekonsa tosiasiallinen luonne tai
oikeudenvastaisuus taikka sdddelld kéyttdytymistd&in on mielisairauden, vajaamielisyyden
taikka mielenterveyden tai tajunnan héirion vuoksi tekohetkelld merkittdvésti alentunut, on
rangaistusta médrattidessd otettava huomioon, mitd 6 luvun 8 §:n 3 ja 4 momentissa sdédetién.

Rikoslain 6 luvun 8 §:ssd sdddetddn rangaistusasteikon lieventdmisestd. Alentuneesti
syyntakeiselle voidaan 3 momentin mukaisesti tuomita vihintddn rikoksesta sdddetyn
rangaistuslajin vahimmé&ismaéré, paitsi jos rikoksesta voi seurata elinkautinen vankeus, silloin
vahimmaéisrangaistus on kaksi vuotta vankeutta. Kéytettdvissad olevaan enimmaisrangaistukseen
alentunut syyntakeisuus ei vaikuta. Lain esitdiden (HE 44/2002 vp, s. 61/1I-62/1) mukaan on
katsottu, ettd alentuneesti syyntakeisen teossa voi vihéisestd syyllisyydestd huolimatta olla
sellaisia piirteitd, ettei kokonaisarvostelun perusteella ole aihetta lievempddn kohteluun.
Alentuneesti syyntakeiselle tekijille tuomioistuin voi my0ds mééréti rangaistukseksi vankeuden
sijasta sakkoa, jos siihen on erityisen painavia syité ja kyse on rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vankeutta méériajaksi (RL 6:8.4).

Lapsensurmasdénnoksen tarkoittamassa synnytyksestd johtuvassa uupumuksessa ja
ahdistuksessa voi olla kyse synnytyksen jilkeisestd masennuksesta ja erityisesti
lapsivuodepsykoosista. Ndma voidaan katsoa rikoslain 3 luvun 4 §:n 2 tai 3 momentin
tarkoittamiksi mielenterveyden héiridiksi.

Sen lisdksi, ettd synnytyksestd johtuneet psyykkiset rasitustilat voidaan ottaa huomioon
syyntakeisuutta arvioitaessa, sovellettavaksi voivat tapauksesta riippuen tulla eréét rikoslain 6
luvun 6-8 §:n lieventdmis- ja kohtuullistamisperusteet sekd rangaistusasteikon lieventdminen.
Niin lapsensurmaa vastaavissa tilanteissa lievempi rangaistavuus voi edelleen toteutua, vaikka
tahalliseen henkirikokseen sovellettaisiin yleissdénnoksiné tappoa, murhaa ja surmaa.

Lisdksi on syytd ottaa huomioon rikoslaissa omaksuttu lainsdddéntotekniikka, jossa
lahtokohtana ovat yleisluontoiset rangaistussddnnokset. Niitd puoltavana perusteena voidaan
pitaa sitd, ettd ne ovat 1dhtokohtaisesti erillissddnnoksia joustavampia yhteiskunnan muuttuessa,
mik3 lisdd rikosoikeuden ennakoitavuutta. LahtGkohtana on siten soveltaa yleistd sidnndsta, jos
erillissdénnokselle ei ole mitdén erityisti syytd ja osoitettua tarvetta. Murhaa, tappoa ja surmaa
koskevat rangaistussddnnokset ovat tahallisia henkirikoksia koskevia yleisid sddnnoksid, ja
lapsensurmaa koskeva rangaistussddnnds on erillissddnnds. Lapsensurmaa koskevalla
sdannokselld on historiallinen tausta, mutta nykypéivdnd sen voidaan todeta muodostuneen
tarpeettomaksi. Myds Norjassa ja Saksassa lapsensurmaa koskevat rikoslain erillissdannokset
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on kumottu. Lapsensurmaa vastaavassa tilanteessa voidaan soveltaa yleisid tahallisia
henkirikoksia koskevia sdannoksid sekéd rangaistusvastuuseen ja rangaistuksen médrdédmiseen
liittyviéd sddnnoksid, eiké erillissddnnokselle ole tarvetta.

2.8.5 Kérsimyksen korvaaminen naisen sukuelinten silpomisrikoksissa

Rikoksen tekija on vahingonkorvauslain mukaisessa korvausvastuussa uhrille aiheutuneesta
vahingosta. Vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella uhri on
oikeutettu karsimyskorvaukseen myds silloin, kun vahinko on aiheutettu tavallisella
pahoinpitelylld, mutta rikosvahinkolain 9 §:n mukaiseen kirsimyskorvaukseen uhri ei olisi
oikeutettu. Rikosvahinkolain korvauksissa on kyse Valtiokonttorin toissijaisesti maksamista
korvauksista. Muiden rikosvahinkolain perusteella maksettavien korvausten saaminen ei riipu
siitd, pidetddnko rikosta torkednd vai perusmuotoisena pahoinpitelynéd. Niitd korvauksia ovat
hoitokulut, ansionmenetys, tilapdinen haitta ja pysyvé haitta.

Naisen sukuelinten silpomisen térkeimmait tekomuodot voidaan katsoa ldhtokohtaisesti
tayttdvan torkedn pahoinpitelyn tunnusmerkiston ja ne ovat siten voimassa olevan
lainsddddnnon  mukaisesti  kérsimyskorvaukseen  oikeuttavia  tekoja  oli  kyse
vahingonkorvauslain tai rikosvahinkolain mukaisesta kérsimyksen korvaamisesta. Tati
lievemmét naisen sukuelinten silpomisen tekomuodot, jotka nykyisin katsotaan
perusmuotoisiksi tai sitd lievemmiksi pahoinpitelyiksi eivit kuitenkaan 1dhtokohtaisesti oikeuta
rikosvahinkolain mukaiseen kérsimyskorvaukseen. Naisen sukuelinten silpomisessa on
kuitenkin kyse erityisen vakavasta henkilokohtaisen koskemattomuuden loukkauksesta, ja siitéd
tulisi olla oikeus kirsimyskorvaukseen rikosvahinkolain mukaan myds tilanteissa, joissa
silpominen ei tiytd torkedn pahoinpitelyn tunnusmerkistod. Koska torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan valmistelurikoksen osalta ei ole sdddetty rikosvahinkolaissa
kirsimyksen korvaamisesta, ei téllaista ole tarvetta ulottaa my0Oskddn naisen sukuelinten
silpomisen valmisteluun.

Jos naisen sukuelinten silpomisrikos on tehty muualla kuin Suomessa, vahingon korvaaminen
rikosvahinkolain perusteella edellyttdd lain 3 §:n 2 momentin mukaista tapauskohtaista
arviointia. Kyseistd 2 momenttia ei perustella voimassa olevan rikosvahinkolain esitdissa.
Kyseinen kohta lisdttiin aiemmin voimassa olleeseen rikosvahinkolakiin (935/1973) silloisen 2
a §:n 2 momentiksi ja se on nykyisessi laissa saman sisdltoinen. Kyseistd muutosta koskeneissa
lain esitoissd (HE 115/1998 vp, s. 7) todetaan, ettd erdissi tapauksissa korvauksen maksaminen
valtion varoista olisi perusteltua rikoksentekijén ja rikoksen kohteena olkeen henkilon vélisen
suhteen ldheisyyden vuoksi. Télld perusteella korvaus voisi tulla suoritettavaksi erityisesti
perhevikivallalla aiheutetuista henkilovahingoista. Silpomisrikokset ovat rikostyyppind
rinnastettavissa esitdissd mainittuihin perhevéakivaltarikoksiin.

3 Tavoitteet

Rikoslain 21 lukuun sijoittuvan naisen sukuelinten silpomista seké sen valmistelua koskevien
ehdotettujen sdénndsten tavoitteena on vahvistaa naisten ja tyttdjen hengen ja terveyden suojaa
sekd heiddn ruumiillista koskemattomuuttaan ja seksuaalista itseméddrddmisoikeuttaan.
Rangaistussddnnokset selkeyttdisivdat nykytilaa kieltimélld kaikenlaiset naisen tai tyton
ulkoiseen sukuelimeen kohdistuvat vahingoittamisteot seké tdllaisten tekojen valmistelun,
mukaan lukien naisen tai tyton viemisen ulkomaille silpomista varten.

Ehdotetuilla lainmuutoksilla pyritddn my0s vaikuttamaan asenteisiin sekd mahdollisten
rikoksentekijoiden kdyttdytymiseen niissd rajoissa, joissa sithen on ylipddtddn mahdollista
vaikuttaa rikoslain keinoin. Perimmaéisend tavoitteena on naisten ja tyttdjen sukuelinten
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silpomisen estiminen kokonaan. Ehdotuksilla pyritddn myds edistiméédn sukupuolten vilistd
tasa-arvoa ja erityisesti naisten ja tyttdjen oikeuksien toteutumista.

Téytetyn tapon syyteoikeuden vanhentumisesta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on

varmistaa, ettd rikosoikeudellista vanhentumista koskevat sddnnokset eivit aseta estetti tekijan
saattamiselle vastuuseen tdytetystd taposta ottaen huomioon, etté rikos voi olla selvitettivissa
hyvinkin pitkdn ajan jilkeen. Muutoksella pyritddn osaltaan korostamaan tahallisen
henkirikoksen moitittavuutta ja vahvistamaan perustuslaissa sédéddettyd jokaisen oikeutta
elaméan.

Lapsensurmaa koskevan erityisen rangaistussddnnoksen poistamisella  korostetaan
vastasyntyneen lapsen hengen suojaa rinnastamalla heidét muihin henkirikoksen uhreihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Naisen sukuelinten silpominen

Esityksen mukaan naisen tai tyton sukuelimen tahallinen vahingoittaminen sédadettéisiin
rangaistavaksi erilliselld rikoslain 21 lukuun lisdttavalla 6 b §:11a. Pykdldn mukaan naisen tai
tyton ulkoisen sukuelimen poistaminen kokonaan tai osittain tai sen muu vahingoittaminen
rangaistaisiin naisen sukuelimen silpomisena, josta rangaistukseksi voitaisiin tuomita vankeutta
yhdesté kymmeneen vuotta. My®s yritys olisi rangaistava.

Naisen sukuelimen silpominen ei ndin ollen tulisi endd rangaistavaksi pahoinpitelynd tai
torkednd pahoinpitelynd, vaan sitd koskisi erityinen rangaistussdannds, jonka piiriin kuuluisivat
kattavasti eriasteiset silpomisteot. S&dnnds olisi nédin ollen erityissddnnds suhteessa
pahoinpitelyd koskeviin rangaistussddnnoksiin. Se myds selkeyttdisi oikeustilaa erityisesti
silpomisen lievimpien muotojen osalta, jotka nyt ldhtokohtaisesti kuuluisivat séddnnoksen
soveltamisalaan.

Sddnnoksen olisi tarkoitus koskea kaikkia henkilGitd, joilla on naispuoliset sukuelimet,
riippumatta heidén juridisesta sukupuolestaan.

Rangaistavuuden ulkopuolelle rajattaisiin toimenpiteet, joille on hyvéksyttiva ldéketieteellinen
peruste tai joihin tdysivaltainen henkil6 hakeutuu itse laillisen palveluntarjoajan luokse.

Henkilon suostumuksella ei voitaisi oikeuttaa silpomistekoa eikd huoltaja voisi antaa
huollettavansa puolesta suostumusta téllaiseen tekoon.

Teon osalta ei myoskain edellytettiisi kaksoisrangaistavuutta, kuten ei téllakdan hetkella.

Sddnnds vertautuisi hyvin pitkédlle muissa pohjoismaissa ja Saksassa voimassa olevaan
lainsdadantdon.

4.1.2 Naisen sukuelinten silpomisen valmistelu

Esityksen mukaan naisen sukuelinten silpomisen valmistelu sédéddettdisiin rangaistavaksi
erillissddnnokselld nimenomaisesti ja nykyiset vdhdiset lainsdddidntdaukot tiyttden. Tama
erillissddnnos lisdttdisiin rikoslain henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia koskevaan 21
lukuun uutena 6 ¢ §:na.
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Pykéldn 1 momentin mukaan naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta tuomittaisiin se, joka
6 b §:ssd tarkoitetun naisen sukuelinten silpomisen tekemistd varten 1) menettelee jollakin
rikoslain 21:6 a §:n mukaisen térkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua
koskevan sddnnoksen mukaisista tekotavoista eli 6 a §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, 2)
vie naisen tai tyton ulkomaille tai 3) pakottaa tai taivuttaa naista tai tyttdd alistumaan 6 b §:ssé
tarkoitettuun tekoon. Teosta tuomittaisiin vankeuteen véhintddn neljdksi kuukaudeksi ja
enintddn viideksi vuodeksi.

NKV-direktiivissd ei ole kyse vain tyton vaan myds naisen pakottamisesta tai jarjestimisesti
alistumaan silvottavaksi. Sen sijaan hallitusohjelmakirjauksessa ulkomaille vieminen koskee
vain tyttdjd. Koska ulkomaille vieminen ei eroa alistumaan pakottamisesta tai jarjestdmisesta
siind madrin, ettd olisi perusteltua rajoittaa ulkomaille vieminen koskemaan vain tyttojé,
esityksessd ehdotetaan, ettd myos ulkomaille viemistd koskeva tekotapa koskisi tyttdjen lisdksi
naisia ottaen huomioon sen, etti alistumaan jérjestdminen tai pakottaminen on NKV-direktiivin
velvoitteiden vuoksi ulotettava koskemaan my0s naisia. Esityksessd ehdotetaan lisdksi NKV-
direktiivin siséltimin “jarjestid” —sanan sijaan sanan “taivuttaa” kdyttdmistd, silld tima olisi
rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisdltyvan tdsmaéllisyysvaatimuksen kannalta
perusteltu ilmaisu.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelua koskevan rikoslain 21:6 a §:n 2 momenttia vastaavasti siitd, etti jos vaara rikoksen
toteuttamisesta on ollut muista kuin satunnaisista syistd vdhdinen taikka jos henkild on
vapaachtoisesti luopunut rikoksen valmistelusta, estdnyt sen jatkumisen tai muuten poistanut
oman toimintansa merkityksen rikoksen valmistelussa, | momenttia ei kuitenkaan sovelleta.

Naisen sukuelinten silpomisen valmistelua koskeva uusi rikoslain 21 luvun 6 ¢ § olisi
erityissddnnds suhteessa rikoslain 21:6 a §:n mukaiseen torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmisteluun ja eroaisi siitd valmistelun kohteena olevan péérikoksensa
ja siséltdmiensd uusien tekotapojen eli 1 momentin 2 kohdan mukaisen naisen tai tyton
ulkomaille viemisen ja 3 kohdan mukaisen naisen tai tyton sukuelinten silpomiseen alistumaan
pakottamisen tai taivuttamisen osalta sekd ankaramman rangaistusasteikkonsa osalta.

Naisen sukuelinten silpomisen valmistelun osalta ei edellytettéisi kaksoisrangaistavuutta.
4.1.3 Rikosoikeudellinen vanhentuminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd alle 18-vuotiaaseen henkil6on kohdistuneen naisen sukuelinten
silpomisen ja rikoslain 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun rikoksen
syyteoikeuden vanhentumisaika alkaisi siitd, kun asianomistaja on tdyttdnyt 18 wvuotta.
Ehdotuksessa on tiltd osin kyse NKV-direktiivin velvoitteiden tdyttdmisestd. Lisdksi
ehdotuksen mukainen sééntely tukisi Istanbulin sopimuksen 58 artiklan mukaisen velvoitteen
huomioon ottamista kansallisessa vanhentumislainsddadénnossé entistd paremmin. Sen sijaan
rikoslain 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rikokset
vanhentuisivat yleisten rikosoikeudellista vanhentumista koskevien sddnndsten mukaan myos
silloin, kun ne ovat kohdistuneet alle 18-vuotiaaseen henkil66n.

Muutos toteutettaisiin muuttamalla rikoslain 8 luvun 2 §:n 3 momenttia niin, ettd siini
saddettiisiin kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkild6n kohdistuneen naisen sukuelinten
silpomisen ja 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun naisen sukuelinten
silpomisen valmistelun syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohdan poikkeuksesta.
Samalla nykyinen 3 momentti ehdotetaan siirrettdvaksi sellaisenaan pykéldn 4 momentiksi.
Muutoksen tekeminen 8 luvun 2 §:44n kohdistuisi suoraan myds rangaistuksen tuomitsemisen
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estidvidn vanhentumiseen (RL 8:6), koska rikoslain 8 luvun 6 §:n 2 momentissa viitataan ajan
kulumisen osalta saman luvun 2 §:ssd mainittuun paivaan.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tdytetyn tapon syyteoikeuden ja rangaistuksen tuomitsemisen
estdvéstd vanhentumisesta luopumista.

Muutos toteutettaisiin lisddmalla rikoslain 8 luvun 1 §:n 1 momenttiin uusi virke, jonka mukaan
syyteoikeus ei vanhentuisi my0Oskédédn, jos kysymyksessd on tdytetty tappo. Syyteoikeuden
vanhentumista koskevaan sééntelyyn tehtdvillda muutoksilla on yhteys rikoslain 8 luvun 6 §:44n,
jossa sdddetddn rangaistuksen tuomitsemisen estdvistd vanhentumisesta. Pykédldn 1 momentin
mukaan oikeus tuomita rangaistus 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei vanhennu. Kun
muutos tdytetyn tapon syyteoikeuden vanhentumisesta luopumisesta tehtiisiin rikoslain 8 luvun
1 §:n 1 momenttiin, muutos kohdistuisi suoraan myo0s rangaistuksen tuomitsemisen estivain
vanhentumisaikaan. Télldin tiytetyn tapon osalta myoskddn oikeus tuomita rangaistus ei
vanhentuisi. Ehdotuksen myo6ti tiytetty tappo olisi jatkossa vanhentumaton rikos.

Tapon yrityksen osalta syyteoikeuden vanhentumista ei ehdoteta muutettavaksi. Tapon
yrityksen syyteoikeuden vanhentumiseen sovellettaisiin jatkossakin rikoslain 8 luvun 1 §m 2
momentin mukaista vanhentumisaikaa.

4.1.4 Lapsensurmaa koskevan rangaistussddannoksen kumoaminen

Liséksi esityksesséd ehdotetaan lapsensurmaa koskevan sddnndksen kumoamista tarpeettomana.
Ehdotuksella ei ole tarkoitus poistaa sddnnoksessd tarkoitetun teon rangaistavuutta.
Lapsensurmaa vastaavaan tekoon sovellettaisiin jatkossa rikoslain tahallisia henkirikoksia
koskevia yleisid sddnnoksid. Muutoksen tarkoituksena ei myoskddn ole ldhtokohtaisesti
ankaroittaa lapsensurmaa vastaavista teoista tuomittavia rangaistuksia. Ehdotetulla muutoksella
ei siten olennaisesti muuteta vallitsevaa oikeustilaa, vaan selkeytetdan rikoslakia.

4.1.5 Kérsimyksen korvaaminen naisen sukuelinten silpomisrikoksissa

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikosvahinkolain 9 §:n mukaista kérsimyksen korvaamisen
soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan ehdotettua naisen sukuelinten silpomista ja sen
yritysta.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla naisen sukuelinten silpomisella ja sen valmistelua koskevalla sddnnokselld
vahvistettaisiin naisten ja tyttdjen hengen ja terveyden suojaa, heiddn ruumiillista
koskemattomuuttaan sekd heidén seksuaalista itsemddrddmisoikeuttaan. Mainitut sddnnokset
parantaisivat téllaisten rikosten uhreiksi joutuvien henkildiden asemaa ja oikeusturvaa. Lisdksi
ehdotetut sddnnokset ilmentdisivit nykyistd selkedmmin naisten sukuelinten silpomisen
tuomittavuutta naisiin kohdistuvan vékivallan ja alistamisen muotona. Ne my®ds liséisivét yleista
tietoisuutta naisten sukuelinten silpomisesta ei-hyvéksyttdvana ilmiona.

Ehdotetulla tidytetyn tapon vanhentumisajan muutoksella pyritdén tahalliseen henkirikokseen
syyllistyneiden entistd tehokkaamman rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamisen liséksi
yleisesti korostamaan tahallisen henkirikoksen paheksuttavuutta ja siten vaikuttamaan
kayttdytymiseen, arvoihin ja asenteisiin rikollisuutta ehkéisevédsti. Rikosoikeudellisesta
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vastuusta ei rikoslain 21 luvun 1 §:n mukaisen tapon osalta voi jatkossa vilttyd syyteoikeuden
vanhentumisen nojalla.

Ehdotetulla muutoksella rikosvahinkolain kérsimyskorvaukseen parannettaisiin naisen
sukuelinten silpomisrikoksen uhrien asemaa. Esitykseen sisdltyvilld muilla, teknisluonteisilla
lainmuutoksilla ei katsota olevan itsendisiad vaikutuksia.

Lapsivaikutukset

Perustuslaki ja useat Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset velvoittavat suojaamaan lapsen
hairiotontd kehitystd. Ehdotetut sddnndkset naisen sukuelinten silpomisesta ja sen valmistelusta
edistdisividt mainitun velvoitteen toteutumista ja parantaisivat erityisesti silpomisvaarassa
olevien lasten asemaa. Uudella nimenomaisella ja nykyistd kattavammalla silpomisen
valmistelua koskevalla kriminalisoinnilla silpomistekoja voidaan arvioida voitavan estdi
ennalta nykyistd tehokkaammin, silld kriminalisointi paitsi edistdd tietoisuuden lisdéntymisté
silpomisen kiellettyisyydestd, my0s mahdollistaa silpomiseen téhtddvddn toimintaan
puuttumisen rikosoikeudellisesti joissakin tilanteissa nykyistd varhaisemmassa vaiheessa.

Ehdotetulla lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisen ja naisen sukuelinten
silpomisen valmistelun erityiselld syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohdalla
voidaan arvioida olevan lapsen oikeusturvan ja edun kannalta merkittdvd vaikutus. Kun
syyteoikeuden vanhentumisaika alkaisi vasta asianomistajan tdytettyéd 18 vuotta, timéa parantaisi
erityisesti sellaisten asianomistajien asemaa, joille sukuelinten silpominen tai sen valmistelu
ehdotetun rikoslain 21 luvun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti on tehty hyvin nuorena.
Talloin my6s hyvin nuorena lapsena rikoksen uhriksi joutuneella asianomistajalla olisi
riittdvasti aikaa tdysi-ikdistymisen ja vanhempien riippuvaisuudesta irtautumisen jilkeen saattaa
asia tutkittavaksi ja rikoksentekijdt rikosoikeudelliseen vastuuseen, kun vanhentumisaika ei
kuluisi sind aikana, kun asianomistaja olisi edelleen lapsi.

Lapsensurmaa koskevassa sddannoksessd tahallisen henkirikoksen uhrina on l&htokohtaisesti
vastasyntynyt lapsi ja kyseisessd sdénnoksessd on lievempi rangaistusasteikko kuin muissa
tahallisia henkirikoksia koskevissa sddnnoksissd. Ehdotetulla lapsensurmaa koskevan
sdannoksen kumoamisella voidaan arvioida olevan myonteinen vaikutus vastasyntyneen lapsen
hengen suojaan, silld ehdotuksen my&td vastasyntyneen lapsen henked suojattaisiin samoin
sadnnoksin kuin varttuneempienkin lasten ja aikuisten henkea.

Sukupuolivaikutukset

Ehdotetuilla naisen sukuelinten silpomista ja sen valmistelua koskevilla sdannoksilld
suojeltaisiin  tyttdja ja naisia heihin sukupuolen perusteella kohdistuvilta vakavilta
koskemattomuuden loukkauksilta. Ehdotetulla sdédntelylld parannettaisiin siten naisten ja
tyttdjen asemaa.

Ehdotetulla lapsensurmaa koskevan sidénndksen kumoamisella voi joltain osin olla vaikutusta
lapsensurmaa vastaavan teon rangaistuksen ankaroitumiseen, koska jatkossa lapsensurmaa
vastaavaan tekoon sovellettaisiin yleisid tahallisia henkirikoksia koskevia sdénnoksid, joiden
rangaistusasteikot ovat korkeampia. Vaikutukset kohdistuisivat synnyttéviin henkil6ihin, jotka
lahtokohtaisesti ovat naisia, vaikkakin voivat oikeudelliselta sukupuoleltaan olla myos michid
(ks. HE 189/2022 vp, s. 101). Ehdotetun muutoksen my®6té naisten tekemien rikosten arviointi
voisi siten osittain ankaroitua, vaikka lapsensurmaa koskevan sddnnoksen kumoamisen
tarkoituksena ei ole lahtokohtaisesti ankaroittaa siitd seuraavia rangaistuksia.
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Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla naisen sukuelinten silpomista koskevalla sddannokselld voidaan olettaa olevan vain
viahaistd merkitysti viranomaisten toimintaan, silld silpominen on jo tilld hetkelld rangaistavaa
rikoslain pahoinpitelysdénnosten nojalla. Silpomisen valmistelua koskevalla ehdotetulla
sadnnokselld laajennettaisiin rangaistavuuden alaa vain véhiisessd mdiérin, eikd suhteessa
torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevaan sdannokseen
rangaistusasteikon korottaminen ole kokonaisuutena arvioiden téstd ndkdkulmasta merkittiava.
Ottaen huomioon silpomista koskevien rikosprosessissa nykyisellddn kisiteltdvien asioiden
viahdisen méairidn, ehdotetuilla vankeusuhkaisilla silpomista tai sen valmistelua koskevilla
sadnnoksilld ei voida katsoa olevan merkittdvdd taloudellista vaikutusta. Pédinvastoin on
mahdollista, ettd silpomisen ja sen valmistelun kriminalisoinnin ennaltaechkéisevi vaikutus toisi
taloudellisia sdéstojé naisten ja tyttdjen parantuneen terveydentilan ja sen kerrannaisvaikutusten
myOta.

Vaikutusta viranomaisten toimintaan olisi kuitenkin silld, ettd ehdotettu naisen sukuelinten
silpomisen valmistelu tulisi kuulumaan myds niiden rikosten piiriin, joista sosiaali- ja
terveysalan ammattihenkildiden sekd muun muassa opettajien ja varhaiskasvatuksen parissa
tyoskentelevien on lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n mukaan tehtéva ilmoitus poliisille, jos
heidén tehtévissddn tietoon tulleiden seikkojen perusteella on syytd epdilld, ettd lapseen on
kohdistettu tédllainen teko. Ehdotettu silpomisen valmistelua koskeva kriminalisointi laajentaisi
ndin jonkin verran mainittujen ammattihenkildiden ilmoitusvelvollisuutta.

Rikosoikeudelliseen vanhentumiseen ehdotetuilla muutoksilla on vain véhiisid vaikutuksia
viranomaisten toimintaan. Ehdotetun lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisen ja
naisen sukuelinten silpomisen valmistelun erityisen syyteoikeuden vanhentumisajan
alkamisajankohdan vaikutus tosiasialliseen syyteoikeuden vanhentumisajan pidentymiseen
kaytannossd riippuu siitd, kuinka nuoreen lapseen naisen sukuelinten silpomisrikos on
kohdistunut. Mitd nuorempaan lapseen kyseinen rikos on kohdistunut, sitd pidemmaéksi
tosiasiallinen syyteoikeuden vanhentumisaika muodostuu verrattuna nykyiseen sdintelyyn.
Kuten edelld on todettu, naisen sukuelinten silpomisrikoksia ja naisen sukuelinten silpomisen
valmistelurikoksia on rikosprosessissa vain vahdisessd médrin. Tiedossa ei mydskdin ole, ettd
lapsiin kohdistuneiden naisen sukuelinten silpomisrikosten osalta vanhentuminen olisi
kaytannossa muodostunut ongelmalliseksi. Syyteoikeuden vanhentumisajan
alkamisajankohdan muuttamisen vaikutus kohdistuisi kdytinnossé oletettavasti vain yksittdisiin
tapauksiin.

Ehdotuksella tdytetyn tapon syyteoikeuden vanhentumisajasta luopumisesta voi olla joltain osin
vaikutusta erityisesti esitutkintaviranomaisten toimintaan, kun selvittiméattomét tapot eivit
vanhentumisen my6td vdhentdisi tyokuormaa vaan sen sijaan niitd tapauksia olisi edelleen
tutkittavana.  Rikosoikeudellisesta  laillisuusperiaatteesta ~ seuraa  kuitenkin,  ettid
vanhentumissédénnoksid ei voida rikoksentekijén vastuuta pidentdvisti muuttaa takautuvasti
koskemaan rikoksia, jotka on tehty ennen muutettujen vanhentumissédénndsten voimaantuloa.
Tapon syyteoikeuden vanhentumisajan poistamisen vaikutukset ilmenisivit siten aikaisintaan
kahdenkymmenen vuoden pidistd lainmuutoksen voimaantulon jélkeen ja silloinkin kyse olisi
lahtokohtaisesti yksittdistapauksista. Vaikutuksia esitutkintaviranomaisten, syyttdjien tai
tuomioistuinten toimintaan tai vankilukuun ei kohdistuisi kahteenkymmeneen vuoteen
lainmuutoksen voimaantulosta.

Ehdotuksella lapsensurmaa koskevan sddnnoksen kumoamisesta ei ole merkittdvii taloudellisia
vaikutuksia tai vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Lapsensurmaa koskevan sddnnoksen
sijaan jatkossa tulisivat sovellettavaksi muut tahallista henkirikosta koskevat sddnnokset.
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Ehdotus ei lisdisi kasiteltdviksi tulevia tapauksia esitutkinnassa, syyttdjien toiminnassa eiké
tuomioistuimissa. Ehdotuksella voi kuitenkin olla vaikutusta rangaistuksen mairddmisessé
ankaroittavaan suuntaan, koska muita tahallisia henkirikoksia koskevien sddnndsten
rangaistusasteikot ovat korkeampia kuin lapsensurmaa  koskevan  sddnndksen
rangaistusasteikko. Lapsensurmaa koskevaa rikosta on kuitenkin sovellettu oikeuskadytdnndssé
vain harvoin. Oletettavaa on liséksi, ettd lapsensurmaa koskevissa tapauksissa tulisivat
sovellettavaksi syyntakeettomuutta  tai alentunutta syyntakeisuutta  koskevat
rikoslainsddnnokset (RL 3:4). Mahdolliset yksittdiset vaikutukset vankilukuun olisivat erittdin
vdhdisid ja ne olisivat hoidettavissa Rikosseuraamuslaitoksen nykyisten toimintamenojen
puitteissa.

Taloudelliset vaikutukset ehdotetun naisen sukuelinten silpomisrikoksen uhreille maksetun
kirsimyskorvauksen osalta olisivat todenndkdisesti véhiiset, koska niistd rikoksista ei
juurikaan ole haettu Valtiokonttorilta korvauksia eikd korvaushakemusten mééra oletettavasti
tulisi muutoksen jidlkeenkddn merkittdvasti lisddntymdidn. Muutoksen toteuttaminen ei
edellyttdisi Valtiokonttorilta sellaisia erityisid toimenpiteitd, jotka tulisi lainvalmistelussa
huomioida.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Jéljempéna tuodaan esiin esityksen valmistelussa arvioituja toteuttamisvaihtoehtoja siltd osin
kuin ne eivét kéy ilmi esityksen muista osista.

5.1.1 Naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomista ja sen valmistelua koskevat vaihtoehdot

Eduskunnan kirjelméssddn EK 44/2020 vp edellyttimi naisten ja tyttdjen sukuelinten
silpomisen sddtiminen rangaistavaksi nykyistd selkeimmin on toteutettavissa ainoastaan
lainsdddéantotoimin. Sama koskee paédministeri Orpon hallituksen ohjelmaan kirjattua tavoitetta
kriminalisoida alaikdisen tyton vieminen ulkomaille silvottavaksi. Téstd huolimatta
kriminalisoinnit eivit korvaa muilla keinoin toteutettavaa tietoisuuden lisd&mistd naisten ja
tyttdjen sukuelinten silpomisen kiellettyisyydestd ja sen haitoista. Tehokas puuttuminen
mainittuun ilmiéon edellyttdd myos rikostorjuntaa ja terveydenhuollon toimia.

Oikeusministerion asettama tyoryhmaé kasitteli toimikaudellaan 27.5.2021-30.11.2022 laajasti
erilaisia vaihtoehtoja naisen ja tytdon sukuelinten silpomista koskevan lainsdddédnnon
selkeyttamiseksi (ks. Oikeusministerion julkaisuja — Mietintdja ja lausuntoja 2023:6).

Tyoryhmaén tarkastelemat padvaihtoehdot voidaan jakaa erilaisiin malleihin sen mukaan, kuinka
kattavasti ne koskevat silpomisen eri muotoja ja ovatko ne sukupuolineutraaleja vaiko
sukupuolispesifejd. Kaikkien mallien osalta tyoryhma havaitsi lainsdddianndllisid haasteita,
joista merkittivimmat liittyvat yhdenvertaisuuteen seka silpomista koskevaan méaritelméaan.

Ensimmaéinen tydryhmén tarkastelema malli perustuisi sukupuolineutraalille sddannokselle, joka
kattaisi kaikki vdhdistd vakavammat silpomisteot. Mallin etuna olisi sen mahdollistama eri
sukupuolten yhdenvertainen kohtelu esimerkiksi uskonnollisesta tai kulttuurisesta taustasta
riippumatta, silld rangaistavuus pohjautuisi ensisijaisesti teosta sukuelimelle aiheutuvaan
vahinkoon. Suurimmat ongelmat liittyisivét vakavaa lievemmén sukuelimen vahingoittamisen
rangaistavuuteen, miltd osin malli ei juuri lainkaan selkeyttiisi nykytilaa.
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Toinen tarkasteltu malli olisi pelkédstdin naisia ja tyttdjd koskeva ja kattaisi kaikki vahdistd
vakavammat sukuelimen vahingoittamisteot. Tydoryhmé ndki mallissa haasteita erityisesti
perustuslain takaaman yhdenvertaisen kohtelun osalta, mitd ilmentdd myos rikoslain vakiintunut
sukupuolineutraali lainkirjoittamisen tapa. Tydryhma ei kuitenkaan pitdnyt tillaisen mallin
mukaisen rangaistussddnnoksen sddtdmistd mahdottomana, mikéli katsottaisiin, ettd on
olemassa erityisid, hyvéksyttdvia syitd suojata nimenomaan naisia ja tyttdjd sddnnonmukaisesti
pelkéstdédn heihin kohdistuvilta oikeudenloukkauksilta. Mallin suurin ongelma olisi, etti se ei
lahtokohtaisesti muuttaisi nykyistd oikeustilaa, silld vdhéistd vakavammat silpomisteot ovat jo
nyt pahoinpitelynd rangaistavia. Suurin etu puolestaan olisi, ettd tdmé vaihtoehto korostaisi
naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen moitittavuutta.

Kolmantena vaihtoehtona tydryhméd tarkasteli mallia, joka kattaisi kaikki sukuelinten
silpomisen muodot. Tdmén vaihtoehdon etuna tyéryhma piti sitd, ettd se kattaisi hyvin laajalti
eri tekomuotoja. Sdénnds voitaisiin kirjoittaa sukupuolineutraalisti, sukupuolispesifisti tai
ainoastaan lapsia koskien. Tyoryhma ei kuitenkaan télti osin ottanut kantaa sukupuolispesifiin
tai sukupuolineutraaliin vaihtoehtoon. Niiden ongelmat olisivat kuitenkin pitkilti samat kuin jo
edelld esitetyt. Sen sijaan kaikki tekomuodot kattava, ainoastaan lapsia koskeva sdannos olisi
tyoryhmén nikemyksen mukaan selked ja parantaisi lasten oikeusturvaa, kun kaikki ilman
ladketieteellistd syytd tehdyt lasten sukuelimié vahingoittavat teot olisivat selkedsti rangaistavia.
Téllainen lapsia koskeva malli ei kuitenkaan selkeyttdisi oikeustilaa aikuisten naisten
sukuelinten silpomisen osalta.

Lisdksi tyoryhmé tarkasteli mallia, joka kattaisi vain sukuelimen vahingoittamisen vakavat
muodot ja olisi joko sukupuolineutraali tai sukupuolispesifi. Mallin haittapuolena olisi se, etté
sen ulkopuolelle jdisi laaja méérd tekoja, joiden voidaan katsoa vahingoittavan sukuelimié
vakavaa vihdisemmin. Haasteita liittyisi myds vakavan ja sitd lievemman vahingoittamisen
arviointiin. Malli kuitenkin korostaisi sukuelimid vakavasti vahingoittavien tekojen
rangaistavuutta. Saannosvaihtoehdon hyvinéd puolina tyoryhma piti myds sen soveltamisalan
selkeyttd. Sd4nnos ei kuitenkaan juridisesti juuri selkeyttdisi silpomisen rangaistavuutta. Liséksi
se voisi vahvistaa erheellisti mielikuvaa siitd, ettd ainoastaan vakavat sukuelimen
vahingoittamisen muodot olisivat rangaistavia.

Tyoryhma tarkasteli myos sddnndsvaihtoehtoa, jonka mukaisesti rangaistavaa olisi sukuelimen
vahingoittaminen siten, ettd teon tarkoituksena olisi vahingoittaa toisen terveyttd tai
seksuaalisuutta. Sa&nnds voitaisiin kirjoittaa sukupuolineutraalisti tai sukupuolispesifisti.
Saannoksen etuna tyoryhmaé piti sitd, ettd se mukailisi silpomisen yleiskielistd méadritelméaa,
jonka mukaan silpominen on aina naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja sen taustalla on halu
kontrolloida tai vahingoittaa tytdn tai naisen seksuaalisuutta. S&dnnds selkeyttdisi siten
oikeustilaa médrittelemalld silpomisen selkedsti teoksi, jonka motiivina olisi terveyden tai
seksuaalisuuden vahingoittaminen. Tyoryhma katsoi kuitenkin, ettd mikéli vahingoittamisen
motiivia ei sidottaisi objektiivisesti havaittaviin seikkoihin, kuten yhteison seksuaalista
kayttdytymistd koskeviin sdéntoihin, olisi tarkoitustahallisuuden toteen néyttdminen hyvin
haastavaa. Lisdksi tyoryhma piti tdllaista tekijdin motiivin osoittamista edellyttivad sddntelya
ongelmallisena rikosoikeudellisten kriminalisointiperiaatteiden kannalta.

Tyoryhmé Kkasitteli myds vaihtoehtoa, jonka mukaan rangaistavaa olisi tyton tai naisen
sukuelimeen kajoaminen silloin, kun teon tarkoituksena olisi silpomisperinteen jatkaminen.
Téllaisen sddnnoksen etuna tydryhmd piti sen selkeyttd. Sddnnds huomioisi laajasti erilaiset
naisen tai tyton sukuelimiin tehdyt teot, mikéli ne olisi tehty silpomisperinteen harjoittamiseksi.
Saddnnds ndin selkeyttdisi nykyistd oikeustilaa vdhdisempien tekojen osalta ja antaisi my0s
selvdn viestin siitd, ettd tyttdjen sukuelinten silpomisen perinne on tuomittavaa itsessdén ja
rangaistavaa riippumatta siitd, millaisia seurauksia siitd tytdlle aiheutuu. Ongelmana tyoryhma
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ndki tdssd vaihtoehdossa sen, ettd sddnnokseen sisdltyisi silpomisperinteen harjoittamisen
edellytys, jollaista ei sisdlly muiden vertailumaiden tai kansainvilisten sopimusten
legaalimééritelmiin. Silpomisperinteen olemassaolo voisi tyoryhmén arvion mukaan olla
haastavaa ndyttdd toteen oikeuskdytdnnossd. Lisdksi laillisuusperiaatteen  vuoksi
”silpomisperinne” tulisi tarkasti mééritelld lain perusteluissa.

Tyoryhma ei pédtynyt esittimididn muutoksia rikoslakiin silpomisen rangaistavuuden
selkeyttamiseksi.

5.1.2 Lapseen kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisrikoksen syyteoikeuden
vanhentumisajan alkamisajankohta

Vaihtoehtona olisi, ettd kaikkien rikoslain 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin eri kohtien
naisen sukuelinten silpomisen valmistelurikosten tekotapojen, jotka kohdistuvat alle 18-
vuotiaaseen henkil66n, syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohta alkaisi siitd, kun
asianomistaja on tdyttdnyt 18 wvuotta. Esityksessd on péaddytty ehdottamaan erityistd
syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohtaa naisen sukuelinten silpomisen
valmistelurikoksen osalta vain siltd osin, kun kyse on tyton pakottamisesta tai taivuttamisesta
alistumaan naisen sukuelinten silpomiseen. Tamén taustalla on NKV-direktiivin asettamien
velvoitteiden huomioon ottaminen. Suomessa ei ole kéytdnndn tarvetta ulottaa erityistd
syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohtaa muihin naisen sukuelinten silpomisen
valmistelurikoksen muotoihin. Rikoslain 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa
on kyse NKV-direktiivid laajemmasta kansallisesta sdédntelystd, johon on perusteltua soveltaa
yleisid vanhentumisséantoja.

5.1.3 Tahallisen henkirikoksen syyteoikeuden vanhentumista koskevat vaihtoehdot

Hallitusohjelman mukaisesti tarkoitus on ollut selvittia tahallisten henkirikosten syyteoikeuden
vanhentumisajan pidentdmisté tai siitd luopumista ja ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin. Edella
mainituin syin esityksessd on pédddytty ehdottamaan muutosta vain tiytetyn tapon
syyteoikeuden vanhentumisen osalta. Téltd osin esityksessd ehdotetaan tiytetyn tapon
syyteoikeuden vanhentumisesta luopumista. Vaihtoehtoisena sééntelymuutoksena on arvioitu
tdytetyn tapon syyteoikeuden vanhentumisajan pidentdmistd sekd syyteoikeuden
vanhentumisajan jatkamista.

Esityksessd ehdotetulle lakiehdotukselle vaihtoehtoisena sdéntelynéd olisi pidentdd tiytetyn
tapon syyteoikeuden vanhentumisaikaa esimerkiksi 30 vuoteen sen sijaan, ettid syyteoikeuden
vanhentumisesta luovuttaisiin. Esityksessd on péddytty ehdottamaan syyteoikeuden
vanhentumattomuutta, koska ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, etteivit vanhentumista
koskevat sdannokset aseta estettd rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamiseen tdytetysta
taposta. Taltd osin on huomioitu, ettd rikos voi olla selvitettivissd pitkdnkin ajan kuluttua.
Téytetyn tapon tilanteessa ei lahtokohtaisesti ole kyse siitd, ettd aika ei olisi riittdvé rikoksen
saattamiseksi viranomaiskésittelyyn. Téllaista perustelua on kéytetty ldhinnd lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten syyteoikeuden vanhentumisen pidentimisen osalta (ks. HE
45/2001 vp, s. 15/11-16/1). Taytetyssé tapossa kyse on pikemmin siité, ettd rikosta ei ole kyetty
esitutkinnassa selvittdimdan ennen vanhentumisajan paattymistd. Ajan my6ta voi olla kuitenkin
mahdollista, ettd uusia todisteita epdillyn syyllisyyden tueksi ilmestyy tai esimerkiksi aiemmin
kadonneeksi luullun henkilon ruumis 16ydetéén. Sitd, milloin téllainen merkittdva seikka kévisi
ilmi, on mahdotonta arvioida etukédteen. On siten perustellumpaa, ettd syyteoikeuden
vanhentumisajasta luovutaan kuin etti syyteoikeuden vanhentumisaikaa pidennettiisiin.
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Sadntelytekniikan osalta syyteoikeuden vanhentumisajan pidentiminen edellyttdisi lisdksi
muutoksen tekemistd rikoslain 8 luvun 6 §:d44n, joka koskee rangaistuksen tuomitsemisen
estidvid vanhentumista. Pykéladn tulisi tilldin lisdtd uusi momentti, jossa sdddettdisiin tdytetyn
tapon rangaistuksen tuomitsemisen estavan vanhentumisajan pidentdmisesté vastaavalla tavalla
kuin syyteoikeuden vanhentumisajan pidentdmisesté.

Toinen vaihtoehtoinen sddntelytapa olisi muuttaa rikoslain 8 luvun 4 §:44 syyteoikeuden
vanhentumisajan jatkamisesta, jonka mukaan syyteoikeuden vanhentumisaikaa voidaan
hakemuksesta jatkaa kerran yhdelld vuodella, jos muun muassa rikoksen esitutkinta vaatii
erityisid, aikaa vievid tutkintatoimenpiteitd, joiden vuoksi tutkinta olisi vanhentumisajan
paéttyessd selvisti keskenerdinen tai rikos on tullut esitutkintaan poikkeuksellisen myhéén ja
erittdin tdrked yleinen etu vaatii vanhentumisajan jatkamista. Sdénnoksen tarkoittama erittiin
tirked yleinen etu voi tiyttya ldhinni silloin kun kyse on vakavasta rikoksesta (HE 27/1999 vp,
s.22/I1jaLaVM 1/2001 vp, s. 4/II). Tahalliset henkirikokset voidaan katsoa tillaisiksi vakaviksi
rikoksiksi.

Syyteoikeuden vanhentumisajan jatkamista koskevaan sddnnokseen voitaisiin esimerkiksi
sadtda poikkeus siité, ettd syyteoikeutta voitaisiin jatkaa vield toisen kerran yhdella tai kahdella
vuodella, kun kysymyksessi on tdytetty tappo. Talléin rikosoikeudellisen
vanhentumisjérjestelmin perusteisiin ei tarvitsisi tehdd muutoksia. Taltd osin on kuitenkin
huomioitava, etti syyteoikeuden vanhentumisajan jatkaminen on mahdollista vain sddnnoksessé
mainittujen edellytysten tdyttyessé ja syyteoikeuden vanhentumisajan jatkaminen tulee tehda
ennen kuin syyteoikeus on ehtinyt vanhentua. On huomioitava myds, ettd vakavat rikokset kuten
tiytetty tappo edellyttdvdt vaativia ja hankalia tutkintatoimenpiteitd. Syyteoikeuden
vanhentumisajan jatkamismahdollisuus tuskin riittéisi tilanteessa, jossa tapporikos tai sithen
liittyvd merkittdva todiste paljastuisivat juuri ennen vanhentumisajan paattymistd. Lisdksi
rangaistuksen tuomitsemisen estdvd vanhentumisaika (RL 8:6) maééarittdd aikarajat
syyteoikeuden vanhentumisajan jatkamiselle.

Poikkeuksen sddtdminen syyteoikeuden vanhentumisajan jatkamista koskevaan sédénnokseen ei
tayttdisi tdmén esityksen tavoitetta varmistaa sitd, ettd tdytetystd taposta voidaan saattaa
rikosoikeudelliseen vastuuseen vanhentumissadnndsten estamatta.

5.1.4 Lapsensurmaa koskevan rangaistussddnndksen kumoamista koskevat vaihtoehdot
Esityksessd ehdotettu lapsensurmaa koskevan erillissddnnoksen kumoaminen perustuu
hallitusohjelmakirjaukseen. Ehdotettua rikoslain muutosta voidaan pitéé ainoana vaihtoehtona
kirjauksessa asetetun tavoitteen toteuttamiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

5.2.1 Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen ja sen valmistelu

Kansainvélisen vertailun tarkoituksena on selvittdd sukuelinten silpomisen kriminalisoinnin
sdantelymalleja Suomelle merkityksellisissé vertailuvaltioissa eli Pohjoismaissa (Ruotsi, Norja,
Tanska) sekd Saksassa. Vertailussa on kiinnitetty huomiota my0s siihen, onko tytdn
kehottaminen (inciting), pakottaminen (coercing) tai jirjestiminen (procuring) alistumaan
sukuelinten silpomiseen sééddetty rangaistavaksi Istanbulin sopimuksen 38 artiklan ¢ alakohdan
edellyttamalla tavalla.

Ruotsi
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Ruotsissa on erillinen laki naisten sukuelinten silpomisen kieltdmisestd (Lag (1982:316) med
forbud mot kdnsstympning av kvinnor), eikd Ruotsin rikoskaaressa (brottsbalk 1962:700) ole
sukuelinten silpomista kieltdvdad sadnnostd. Sukuelinten silpomisen kieltdmisestd annetun lain
1 §:n mukaan naisten ulkoisiin sukuelimiin ei saa tehdd toimenpidettd, jonka tarkoituksena on
silpoa ne tai aiheuttaa muita pysyvid muutoksia niihin (sukuelinten silpominen), riippumatta
siitd, onko toimenpiteelle annettu suostumus vai ei. Sdédntelyd koskevan hallituksen esityksen
(Prop. 1981/82:172, s. 8-9) mukaan ulkoisilla sukuelimilld tarkoitetaan sisempid ja ulompia
hidpyhuulia sekd klitorista. S#ddnnds kattaa kaikki toimenpiteet (ingrepp) kaikkein
kajoavimmista toimenpiteistd, kuten suurten sukuelinten osien silpomisen sekd eméttimen
aukon sulkemisen ompelemalla (infibulaatio), vihemméan kajoaviin toimenpiteisiin, kuten
klitoriksen pistdmisen terdvélld esineelld. Esitdissd korostetaan, ettd rangaistavuudelta
edellytetdéin tarkoitustunnusmerkin téyttymistd. Kaikkein kajoavimmat silpomisen muodot
johtavat kehon luonnollisten toimintojen, kuten seksuaalisuuden, estdmiseen tai tuhoutumiseen.
Muilla pysyvilld muutoksilla (andra bestdende fordndringar) tarkoitetaan sellaisia lievempié
kajoamisen muotoja, joiden tarkoituksena on vidhentdd mahdollisuutta tavalliseen
seksuaalieldmaén. Hallituksen esityksen mukaan suostumus voi kuitenkin yksittdistapauksissa
poistaa rikosvastuun, jos kyse on lievésti kajoavasta toimenpiteestd, joka on tehty aikuisen
omalla suostumuksella tai jopa tdmén pyynndstd. Ladketieteellisistd toimenpiteistd ei esitdiden
mukaan tarvitse mainita erikseen sdinnoksessd, koska tillaisten toimenpiteiden katsotaan
olevan sallittuja yleisten oikeusperiaatteiden nakokulmasta.

Lain voimassa olevan 2 §:n mukaan se, joka rikkoo 1 §:4, tuomitaan vankeuteen vahintddn
kahdeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Jos rikos on olosuhteet huomioon ottaen vihemmaén
torked, tuomitaan vankeutta enintdéin neljéd vuotta. Jos teko on torked, tuomitaan vankeutta
vahintdin viisi ja korkeintaan kymmenen vuotta. Arvioitaessa rikoksen torkeyttd on otettava
erityisesti huomioon, onko sukuelinten silpominen erityisen kattava ja onko teko aiheuttanut
hengenvaaraa tai vakavan sairauden taikka jos tekija on muulla tapaa toiminut erityisen
piittaamattomasti. Yrityksestd, valmistelusta ja salahankkeesta (stimpling) seké laiminlyonnisté
paljastaa tai estdd rikos tuomitaan rikosvastuuseen rikoskaaren 23 luvun mukaan.

Ruotsissa kauneuskirurgisia operaatioita sdéntelee myds erillislaki (Lag (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar). Laissa on erilliset sddnnokset
muun muassa toimenpiteiden suorittajalta vaadittavasta pétevyydestd sekd teon kohteen
suostumuksesta. Tekoja voidaan lain mukaan suorittaa vain 18 vuotta tiytténeille. Mikéli
toimenpide on silpomista koskevan lain vastainen, tulevat silpomista koskevat sddnnokset
kuitenkin sovellettaviksi. Lain perustelujen (Prop. 2020/21:57, s. 19) mukaan ldékérin on naisen
omasta mielipiteestd riippumatta, kokemukseen ja tieteeseen perustuen pditeltivd, onko
toimenpiteessé kyse kielletystd sukuelinten silpomisesta.

Ruotsissa alaikdisen tyton viemisestd ulkomaille sukuelinten silpomiseksi ei ole nimenomaista
sddnndstd, vaan naisten sukuelinten silpomisen kieltdmistéd koskevan lain (1982:316) 2 §:n 4
momentin mukaan muun muassa valmistelusta ja salahankkeesta (stdmpling) tuomitaan
rikosvastuuseen rikoskaaren 23 luvun mukaan. Rikoskaaren 23 luvussa sdddetddn muun muassa
valmistelusta, salahankkeesta ja osallisuudesta rikokseen. Tyton vieminen ulkomaille timén
sukuelinten silpomiseksi tulee siten arvioitavaksi ndiden rikoskaaren yleisten sdénndsten kautta.
Naisten sukuelinten silpomisen kieltdmistd koskevan lain 2 §mn osalta ei edellytetd
kaksoisrangaistavuutta (Ruotsin rikoskaaren 2 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentti ja 5 §:n 2 momentin
4 f kohta).

Laissa naisten sukuelinten silpomisen kieltimisesti ei sdddetd suoraan tytdn kehottamisesta,
pakottamisesta tai jarjestimisestd alistumaan sukuelinten silpomiseen. Asiaa ei ole myOskdan
kasitelty lain esitoissd. Ruotsin raportissa GREVIO:lle todetaan, ettd tyton kehottaminen,
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pakottaminen tai jarjestiminen alistumaan sukuelinten silpomiselle olisi todenndkdisesti
rangaistavaa monissa tapauksissa osallisuutena rikokseen. Lisdksi valmistelu ja salahanke
sukuelinten silpomiseksi on rangaistavaa. Téllainen menettely voisi olla rangaistavaa myos
rikoskaaren 4 luvun 4 §:n mukaisena pakottamisena. (Ruotsin raportti GREVIO:lle (2017), s.
62).

Rikoskaaren 2 luvun 5 §:n 1 momentin mukaisesti muualla kuin Ruotsissa tehtyjen rikosten
kohdalla edellytetddn tietyissd tapauksissa (2 luvun 3 §:n 2, 3 ja 5 kohdat) niin sanottua
kaksoisrangaistavuutta eli sitd, ettd teko on myos tekopaikan lain mukaan rangaistava.
Saannoksessd sddadetddn myos tilanteesta, jossa teko on tehty usean valtion alueella, seké siité,
ettd rangaistusta ei saa maédratd ankarammaksi kuin tekopaikan laissa on rikoksesta sdddetty
ankarimmaksi rangaistukseksi. Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa sdidetty ei koske
rikoksia, joita tarkoitetaan silpomisesta sdddetyn erillislain (1982:316) 2 §:ssd. Mainitut
sdannokset ovat tulleet voimaan 1.1.2022. Tétd ennen kaksoisrangaistavuuden vaatimusta
koskevista poikkeuksista sdéddettiin silpomista koskevan lain 3 §:ssd, joka kumottiin lailla
2021:1024.

Ruotsissa on annettu kolme tuomiota (2006, 2006 ja 2007) sukuelinten silpomiseen liittyen:
kaksi ensimmadistd toteutuneesta teosta ja kolmas suunnittelusta. Lansi-Ruotsin hovioikeus on
antanut tuomion RH 2007:7 rangaistuksen mittaamisesta sukuelinten silpomiseen liittyen.

Norja

Norjan rikoslain (straffeloven 2005) 284 §:ssi on sddnnds sukuelinten silpomisesta
(kjonnslemlestelse) ja 285 §:ssd torkedstd sukuelinten silpomisesta. Vuonna 1995 siédettiin
erillislaki sukuelinten silpomisen kieltimisestd, mutta vuonna 2009 erillislaki kumottiin osana
rikoslain kokonaisuudistusta, jossa rikossdannokset siirrettiin Norjan rikoslakiin. Vuonna 2011
muokattiin 284 §:n silpomissddnnoksen 3 momenttia siten, ettd laiminlyOntivastuun
soveltamisalaa laajennettiin kattamaan myds sosiaalipalvelujen ja terveydenhuollon tydntekijét.
Edelleen 1.1.2021 voimaan tulleella lakimuutoksella sddnndksen 3 momentti kumottiin, ja
laiminlyontid koskeva rangaistusvastuu perustuu nykyisin tiettyjen vakavien rikosten estdmisté
koskevaan rikoslain 196 §:d4n.

Silpomista koskevan sddnndksen 1 momentin mukaan se, joka tekee naisen sukuelimeen
sellaisen toimenpiteen, joka vahingoittaa sukuelintd tai saa aikaan pysyvid muutoksia,
tuomitaan vankeuteen enintddn kuudeksi vuodeksi. Sukuelinten silpomisen toistamisesta
rangaistaan samalla tavalla. Toisen momentin mukaan suostumus ei vapauta vastuusta. Norjan
rikoslain 285 §:n mukaan torkedstd sukuelinten silpomisesta tuomitaan vankeutta enintddn 15
vuotta. Harkittaessa sukuelinten silpomisen torkeyttd on annettava painoarvoa sille, onko
toimenpiteen seurauksena aiheutunut a) sairaus tai jonkin mittainen tyokyvyttomyys b)
parantumaton vamma, vika tai vahinko, tai c¢) kuolema tai merkittivd vahinko keholle tai
terveydelle.

Vuoden 2009 lainmuutoksella ei esitdiden mukaan ollut tarkoitus muuttaa jo voimassa olevia
sdannoksid siséllollisesti, vaan muutokset olivat pitkdlti lakiteknisid lukuun ottamatta
rangaistusasteikon korottamista. Silpomissddnnos kattaa esitdiden mukaan kaiken sukuelinten
silpomisen, kuten sukuelinten osien poistamisen ja emdéttimen aukon ompelemisen sekéd
klitoriksen ympérilld olevan esinahan poistamisen. Vahingolla tarkoitetaan samaa kuin muualla
rikoslain 25 luvussa. Esitdissé todetaan kuitenkin, ettei pieni pisto klitorikseen tiyta sukuelinten
silpomisen mééritelméa. Néitd tekoja voidaan kuitenkin arvioida rikoslain muiden sédédnnésten
mukaan (kroppskrenkelse). Sukuelinten silpomisen toistamisella tarkoitetaan esimerkiksi
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tilanteita, joissa nainen on silvottu ja ommeltu, jonka jilkeen ompeleminen toistetaan
myShemmin uudelleen (Ot.prp.nr.22 (2008-2009), s. 201 ja 435).

Silpomista koskevan rikoslain 284 §:n kumotun 3 momentin mukaan ammatinharjoittaja seka
lastentarhan, lastensuojelun, sosiaalipalvelujen, terveydenhuollon, koulun, koulun vapaa-ajan
jérjeston tai uskontokunnan tyontekiji, joka laiminldi ilmoittaa sukuelinten silpomisesta tai
muulla tavalla laiminl6i yrittdd estdé sukuelinten silpomisen, tuomittiin sakkoon tai vankeuteen
enintddn yhdeksi vuodeksi. Sama koski my6s uskontokunnan edustajia ja uskonnollisia johtajia.
Ehkéisyvelvollisuus koski my0s vaitiolovelvollisuuden piirissa olevia asioita. Laiminlyonti ei
ollut rangaistavaa, jos silpomisrikosta ei saatettu loppuun tai rangaistavan yrityksen asteelle.

Nykyisin silpomisen estdmisen laiminlydnti on rangaistavaa rikoslain 196 §:n nojalla. Pykélan
mukaan sakolla tai enintdfin yhden vuoden vankeudella rangaistaan sitd, joka laiminlyo
ilmoittaa tai muulla tavoin laiminly6 yrittdd estdé rikoksen tai rikoksen seurauksen hetkelld,
jolloin tdmé oli mahdollista, ja vaikuttaa varmalta tai varsin todennékoiseltd, ettd rikos on
tekeilld tai tultaisiin tekemaén. Estdmisvelvollisuus on voimassa
luottamuksellisuusvelvollisuudesta riippumatta ja koskee tiettyja sddnnoksessd tarkoitettuja
rikoksia, kuten 284 §:n mukaista sukuelinten silpomista.

Silpomista koskevan rikoslain 284 §:n 3 momentin kumoamista koskevassa hallituksen
esityksessd Prop. 66 L (2019 —2020) tuodaan esiin, ettd sellaisten sdd@nndsten, joissa
kriminalisoidaan rikoksen estdmistd koskevan velvollisuuden laiminlyonti, kokoamisella
yhteen rikoslain sddnnokseen on tiettyja lakiteknisid ja pedagogisia etuja. (Prop. 66 L (2019—
2020). Tarkednd pidettiin sitd, ettd estdmisvelvollisuus koskisi kaikkia henkilditd, ei vain
madrittyjd ammattiryhmid. Rikoslain 196 §:4n perustuva sédéntely koskee siten myos
perheenjdsenid. Rikoslain 196 §:n 3 momenttiin siséltyy kuitenkin rajoitussddnnés, jonka
mukaan estdmisvelvollisuuden rikkomisesta ei rangaista muun muassa, kun velvollisuutta ei
voitu tdyttdd ilman, ettd henkild saattaisi itsensi tai ldhimmaisensa syytteen alaiseksi.

Sekd perusmuotoisen ettd torkedn silpomisrikoksen yritys on rangaistava, koska Norjan
rikoslain 3 luvun 16 §:n mukaan yritys on rangaistava, jos teosta saattaa seurata yli vuosi
vankeutta. Lisdksi osallisuus rikokseen on rangaistavaa rikoslain 3 luvun 15 §:n mukaan.

Norjassa tyton viemisestd ulkomaille tdméin sukuelinten silpomiseksi ei ole nimenomaista
sddnnostd, vaan tekoa voidaan arvioida yleisen osallisuutta koskevan sddnndksen kautta (Lov
om straff 15, 284 ja 285 §). Norjassa ei ole myoskéén erillistd sdédnnosté, jossa mainittaisiin
tyton kehottaminen, pakottaminen tai jérjestiminen alistumaan sukuelinten silpomiseen.
Osallisuus silpomisrikokseen on rangaistavaa Norjan rikosoikeuden yleisten oppien mukaan.

Norjan rikoslain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan sukuelinten silpomisen osalta ei
edellytetd kaksoisrangaistavuutta, jos tekijd on Norjan kansalainen, hinelld on vakituinen
asuinpaikka Norjassa tai Norjassa rekisterdidyn yrityksen puolesta. Saman pykéléan 5 momentin
mukaan myds muita tekijoitd voidaan rangaista, mikéli teon enimmaisrangaistus on kuusi vuotta
vankeutta tai enemmén ja teko kohdistuu henkild6n, joka on Norjan kansalainen tai jolla on
pysyvé asuinpaikka Norjassa.

Tiedossa ei ole, ettd Norjassa olisi annettu tuomioita sukuelinten silpomisesta.
Tanska

Tanskan rikoslaissa (straffeloven) on erilliskriminalisointi sukuelinten silpomisesta
(kenslemlastelse), joka otettiin rikoslakiin vuonna 2003. Rikoslain 245 a §:n mukaan se, joka
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vikivallalla (legemsangreb) ilman suostumusta tai suostumuksen kanssa leikkaa tai muulla
tavoin poistaa naisen ulkoiset sukuelimet kokonaan tai osittain, tuomitaan vankeuteen enintian
kuudeksi vuodeksi. Tunnusmerkistossd kéytetty késite “legemsangrep” on vaikeasti
kadnnettdvissd suomeksi, mutta ilmaisu tarkoittaa vékivaltaa rikosoikeudellisessa
merkityksessd, jolloin sanan suomenkielinen merkityssisiltd on jotakuinkin vékivallanteko tai
pahoinpitely. Esitdiden mukaan sddnnds kattaa kaikki toimenpiteet, joilla poistetaan osia naisten
ulkoisista sukuelimisté kulttuurin tai perinteen johdosta. Ulkoisilla sukuelimilld tarkoitetaan
klitorista ja sen ympadrilld olevaa esinahkaa sekd ulompia ja sisempid hédpyhuulia. Lain
sanamuoto ei pidd sisdllddn eméttimen aukon ompelemista, mutta se on kuitenkin teon
kvalifiointiperuste. Uudelleenompelemista esimerkiksi synnytyksen jidlkeen ei pidetad
sddnnoksen tarkoittamalla tavalla sukuelinten silpomisena. Sdannds ei kata l4édketieteellisesti
perusteltuja toimenpiteitd, joista esimerkkind mainitaan my0s sukupuolenvaihdos. (Forslag til
Lov om @ndring af straffeloven og udlendingeloven (2002/1 LSF 183), luku 3.1 &
Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser).

Torkedstd tekomuodosta sdddetddn rikoslain 246 §:ssd. Pykdlin mukaan, jos teko on
luonteeltaan torked tai siitd on aiheutunut vakava vahinko tai sen seurauksena on ollut kuolema,
ja tdmén vuoksi olosuhteet ovat erityisen raskauttavat, rangaistus voi olla vankeutta enintéédn 10
vuotta.

Yritys tekoihin on rangaistavaa rikoslain 21 §:n nojalla ja osallisuus rikoslain 23 §:n nojalla.

Tanskan rikoslaissa ei suoraan sdddetd tyton kehottamisesta, pakottamisesta tai jarjestdmisesta
alistumaan sukuelinten silpomiseen. Tanskan raportissa GREVIO:lle todetaan, ettd tekijan
avustamista tarkastellaan osallisuutena rikokseen (Tanskan raportti GREVIO:lle (2017), s. 40.
Ks. my6s s. 41-43). GREVIO:n 24.11.2017 julkaisemassa Tanskaa koskevassa arviossa ei oteta
kantaa sukuelinten silpomista koskevaan sddntelyyn, mutta GREVIO kehottaa Tanskaa
tekemddn tutkimusta muun muassa sukuelinten silpomisesta.

Tanskassa tyton vieminen ulkomaille t&mén sukuelinten silpomiseksi on rangaistavaa rikoslain
215 a §:n mukaan, jossa sdddetdédn rangaistavaksi lapsen ldhettdminen ulkomaille olosuhteisiin,
jotka vakavasti vaarantavat lapsen terveyden tai kehityksen sekd tillaisiin olosuhteisiin
lahettdmisen salliminen. Tanskan rikoslain 7 a §mn 2 momentin 5 kohdan mukaan
kaksoisrangaistavuutta ei edellytetd ulkomailla tapahtuvan sukuelinten silpomisen osalta, jos
uhrilla on tekohetkelld Tanskan kansalaisuus tai pysyva asuinpaikka Tanskassa tai hdn oleskelee
pysyvasti Tanskassa. Esitoissé tdsmennetéén, ettd yritys ja osallisuus tulevat kyseeseen myos
tilanteessa, jossa henkild myotévaikuttaa kotimaassa teon tekemiseen ulkomailla, jossa teko ei
ole rangaistava (Forslag til Lov om @ndring af straffeloven og udlendingeloven (2002/1 LSF
183), Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser Til nr. 1 (straffelovens § 7, stk. 3)).

Tanskassa sukuelinten silpomisesta on annettu kaksi tuomiota vuosina 2008 ja 2017.
Molemmissa tapauksissa tyttd oli joutunut silpomisen kohteeksi ulkomailla. Vuonna 2008
tuomittiin &iti kahdeksi vuodeksi vankeuteen. Isdd ei tuomittu, koska toimenpide oli
oletettavasti tehty hédnen tietdmattd&in. Vuonna 2017 tytdon molemmat vanhemmat tuomittiin
yhdeksén kuukauden vankeuteen. Korkein oikeus kuitenkin puolitti alkuperdisen tuomion
pituuden, silld toimenpiteelld ei ollut osoitettu olevan vaikutuksia tyton eldméén, kuten
seksuaaliterveyteen.

Saksa

Saksan rikoslaissa (Strafgesetzbuch, StGB) on erillinen sddnnos sukuelinten silpomisesta 226a
§:ssd, joka otettiin rikoslakiin vuonna 2013.S4dédnnoksen mukaan se, joka silpoo naisen ulkoiset
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sukuelimet, tuomitaan vankeuteen vahintdin yhdeksi vuodeksi. Enimmaéisrangaistus mééraytyy
Saksan rikoslain 38.2 §:n mukaisesti, ja ndin ollen naisen sukuelinten silpomisesta voidaan
tuomita vankeuteen enintddn viideksitoista vuodeksi. Vdhemmén vakavissa tapauksissa
rangaistus on vankeutta kuudesta kuukaudesta viiteen vuoteen.

Lain esitdissd viitataan sukuelinten silpomisen osalta WHO:n laajaan méaéritelméén, eiké
tunnusmerkiston tiyttymisen ndkokulmasta ole merkitystd silld, milld tapaa sukuelinten
silpominen on toteutettu. Silpomissddnnds koskee ulkoisia sukuelimid ja siten sddnndksen
soveltamisalan ulkopuolelle jadvét sisdiset elimet, kuten munasarjat ja kohtu, joihin ei ole
tapana kajota uskonnollisesta syystd tai perinteen johdosta. Tunnusmerkiston mukaisella
silpomisella tarkoitetaan negatiivisten muutosten tekemistd, eivatka siten intiimildvistykset tai
kauneuskirurgiset toimenpiteet ole rangaistavia. Esitdiden mukaan suostumuksesta ei ole
tarvetta sditdé erikseen, silld suostumusta pidetdin tehottomana, jos se on hyvén tavan vastainen
(Gesetzentwurf — Strafbarkeit der Verstiimmelung weiblicher Genitalien 4.6.2013 (17/13707),
s. 6). Saksan rikoslaissa ei suoraan sdddetd tyton kehottamisesta, pakottamisesta tai
jarjestdmisestd alistumaan sukuelinten silpomiseen.

Saksan rikoslain 227 §:ssd on sédéddetty erikseen rangaistavaksi kuoleman aiheuttaminen
ruumiinvamman aiheuttamisen kautta. Sd&nnoksen mukaisesti rangaistaan sitd, joka tietyissi
rikoslain sddnnoksissd (ml. 226a §) tarkoitetun ruumiinvamman aiheuttamisen kautta aiheuttaa
loukkaantuneen henkilon kuoleman. Rangaistus on vankeutta vdhintddn kolme vuotta tai
vihemmaén vakavissa tapauksissa yhdestd vuodesta kymmeneen vuotta.

Saksan rikoslaissa ei ole erillistd sddnnostd alaikdisen tyton viemisestd ulkomaille silvottavaksi.
Alaikidisen tyton ja myds naisen tahallinen vieminen ulkomaille silvottavaksi on kuitenkin
rangaistavaa rikoslain 27 §:n mukaisesti avunantona 226a §:ssd tarkoitettuun naispuolisen
henkilon sukuelinten silpomiseen. Saksan rikoslain 27 §:ssd sdddetddn avunannon
rangaistavuudesta, ja sen mukaan joka tahallaan auttaa toista tahallisen laittoman teon
tekemisessd, tuomitaan avunantajana. Avunantajan rangaistus médrdytyy saman lainkohdan
mukaan kuin rikoksen tekijdn. Avunantajan rangaistusta tulee lieventdd 49 §:n 1 momentin
mukaisesti.

Saksan rikoslain 1 luvun 5 §:n 9a kohdan b alakohdan mukaan kaksoisrangaistavuutta ei
edellytetd sukuelinten silpomisen (226a §) osalta, jos tekiji on Saksan kansalainen tekohetkellé
tai jos teko kohdistetaan henkilo6n, jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Saksassa.
Muihin ulkomailla tehtyihin rikoksiin sovelletaan rikoslain 1 luvun 7 §:n yleissdéntoa.

Tiedossa ei ole Saksassa annettuja tuomioita sukuelinten silpomisesta.
5.2.2 Rikosoikeudellinen vanhentuminen

Kansainvilisen vertailun tarkoituksena on kartoittaa, millainen vanhentumisjérjestelmi on
muissa Pohjoismaissa (Ruotsi, Norja, Tanska) ja Saksassa sekd miten niisséd sdddelldén alle 18-
vuotiaaseen kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisrikoksen ja tahallisen henkirikoksen
syyteoikeuden vanhentumisesta.

Ruotsi

Rikosoikeudellisesta vanhentumisesta sdddetddn Ruotsin rikoskaaren (Brottsbalk, BrB) 35
luvussa. Vanhentumissééntdjen ulkopuolelle on jétetty rikoskaaren 35 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaan 1) murha ja tappo, 2) alle 18-vuotiaaseen kohdistunut raiskaus ja torkeé raiskaus, 3)
lapsenraiskaus ja torked lapsenraiskaus, 4) naisten sukuelinten silpomisen kieltdvén lain 2 §:n 1
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tai 3 momentin mukainen rikos, jos rikos on kohdistunut alle 18-vuotiaaseen, 5) joukkotuhonta,
rikokset ihmisyyttd vastaan, torked sotarikos tai hyokkéysrikos, 6) terrorismirikoksia koskevan
lain 4 §:n mukaiset terrorismirikokset, jotka eivit ole vihemman vakavia, 7) yritys, joka koskee
1, 5 ja 6 kohdissa mainittuja rikoksia. Normaaleja vanhentumisaikoja sovelletaan kuitenkin,
mikédli 1 momentin mukainen rikos on tehty alle 18-vuotiaana (BrB 35:2.2).

Normaalit vanhentumisajat on porrastettu enimmaéisrangaistuksen mukaisesti 2—5—-10—-15-25
vuoteen (BrB 35:1.1). Pisin vanhentumisaika koskee rikoksia, joista voidaan tuomita
elinkautinen vankeusrangaistus. Seuraavaksi pisin eli 15 vuoden vanhentumisaika koskee
rikoksia, joista voidaan tuomita yli 8 vuoden méérdaikainen vankeusrangaistus. Kymmenen
vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia, joista voidaan tuomita yli 2 vuotta ja enintddn 8
vuotta vankeutta. Viiden vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty ankarin
rangaistus on yli vuoden ja enintddn kaksi vuotta vankeutta. Lyhyin kahden vuoden
vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on enintédn yhden vuoden
vankeus.

Vuoden 2020 huhtikuussa sdddettiin  lapsiin  kohdistuvan sukuelinten silpomisen
vanhentumisajan poistamisesta (Lag (2020:173) om éndring i brottsbalken). Rikoskaaren 35
luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan seurauksen raukeamista koskevat sddnnot eivét koske
perusmuotoista silpomisrikosta ja torkedd silpomisrikosta, jos rikos kohdistuu henkil6on, joka
ei ole tdyttinyt kahdeksaatoista vuotta. Sen sijaan 2 momentissa tarkoitettu vihemmaén torkeé
tekomuoto vanhentuu tavallisesti rikoskaaren 35 luvun sdéntdjen mukaan. Rikoskaaren 35
luvun 4 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan naisten sukuelinten silpomisen kieltdvén lain 2 §:n
rikoksen vanhentumisaika lasketaan siitd, kun asianomistaja on tayttdnyt 18 vuotta, jos rikos on
kohdistunut alle 18-vuotiaaseen.

Sukuelinten silpomisesta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan se, joka rikkoo 1 §:4 tuomitaan
vankeuteen véhintddn kahdeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Tami rikos vanhentuu 10
vuodessa. Sukuelinten silpomisesta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan, jos rikos on
olosuhteet huomioon ottaen lievempi, rangaistus on enintéédn nelji vuotta vankeutta. Tamaé rikos
vanhentuu 10 vuodessa. Sukuelinten silpomisesta annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan, jos
rikos on vakava, rangaistus on véhintéén viisi ja enintdin kymmenen vuotta vankeutta. Tadma
rikos vanhentuu 15 vuodessa.

Ruotsissa siirryttiin vuonna 2010 lainmuutoksella (SFS 2010:60) jarjestelméén, jonka mukaan
tiettyjen rikosten, kuten murhan, tapon seki erdiden kansainvilisten rikosten ja niiden yritysten
syyteoikeus ei vanhennu. Ennen lainmuutosta Ruotsissa ei ollut vanhentumattomia rikoksia ja
esimerkiksi murhaa koski 25 vuoden vanhentumisaika. Lainmuutos tuli voimaan 1.7.2010.
Hallituksen esityksessd (Prop. 2009/10:50) késiteltiin muun muassa murhan ja tapon
muuttamista vanhentumattomiksi rikoksiksi (s. 18—19). Murhan osalta perusteluina viitattiin
rikoksen erityiseen vakavuuteen sekéd siihen, ettd DNA-tekniikan ja muiden rikostutkinnan
keinojen kehityttyd on nyt paremmat mahdollisuudet selvittdd vanhojakin rikoksia. Esityksessé
viitattiin myds murhan selvittdmisen suureen merkitykseen niin yleiseltd kannalta kuin uhrin
omaistenkin kannalta. Tapon osalta hallituksen esityksessd todettiin, ettd tapolla on lievempi
rangaistusasteikko ja lyhyempi vanhentumisaika kuin murhalla. Esityksessd korostettiin, ettd
lahtokohtaisesti rikoksilla, joille on sdddetty yhtd ankara enimmaéisrangaistus, tulisi olla
yhtenevdinen vanhentumisaika. Téstd vanhentumisjéarjestelméstd tulisi poiketa ainoastaan
poikkeuksellisissa ~ tapauksissa.  Hallitus  kuitenkin ~ ehdotti  tapon  muuttamista
vanhentumattomaksi ja perusteli sitd silld, ettd murhalla ja tapolla on sama suojeluobjekti,
murha ja tappo ovat saman teon eri vakavuusasteita ja teko itsessddn, toisen hengen tahallinen
riistiminen, on sama, oli kyse murhasta tai taposta. Hallituksen esityksessé katsottiin liséksi,
ettd yleinen ja yksityinen etu tahallisen tappamisen syytteeseenpanosta on yhtd vahva tapon
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kuin murhan osalta. Nédiden syiden perusteella esityksesséd ehdotettiin myos tapon muuttamista
vanhentumattomaksi. Tahallisista henkirikoksista lapsensurmaa koskevaa vanhentumisaikaa
hallituksen esityksessd ei ehdotettu muutettavaksi. Tétd perusteltiin silld, ettd vaikka
lapsensurmassa on kyse toisen tahallisesta tappamisesta, tekoon liittyvit hyvin poikkeukselliset
olosuhteet, jotka ndkyvit siindkin, ettd lapsensurman rangaistusasteikko on lievempi kuin
tapossa ja murhassa.

Ruotsin rikoskaaren 3 luvussa sdddetéén henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista. Luvun
tahallisia henkirikoksia ovat 1 §:n murha (mord), 2 §:n tappo (drép) ja 3 §:n lapsensurma
(barnadrap). Murhasta voidaan tuomita vdhintddan kymmenen ja enintddn kahdeksantoista
vuoden médrdaikainen vankeusrangaistus tai elinkautinen vankeusrangaistus. Taposta voidaan
tuomita véhintddn kuusi ja enintddn kymmenen vuotta vankeutta. Lapsensurmasta voidaan
tuomita enintién kuusi vuotta vankeutta.

Ruotsissa murha ja tappo tai niiden yritykset eivdt vanhene, ellei rikosta ole tehty alle 18-
vuotiaana. Tahallisista henkirikoksista lapsensurmaa ei ole suljettu vanhentumissidéntdjen
ulkopuolelle ja se vanhentuu 10 vuodessa.

Norja

Norjassa vanhentumattomia rikoksia ovat rikoslain (Straffeloven 2005) 91 §:n mukaan
joukkotuhonta, rikokset ihmisyyttd vastaan, sotarikokset sekd tietyt terroristisessa
tarkoituksessa tehdyt rikokset. Myoskddn rikosoikeudellinen vastuu tdytetystd taposta (drap,
275 §) ja erdistd tdytetyistd seksuaalirikoksista eivdt vanhene. Vanhentuminen ei koske
mydskidn muutamia torkeitd rikoksia, mutta ndissé ei ole kyse henkirikoksista tai sukuelinten
silpomisrikoksista.

Muut rikokset vanhentuvat Norjan rikoslain 86 §:n mukaisesti enimmaéisrangaistuksen mukaan
porrastetulla asteikolla 2—5—10—15-25 vuodessa. Pisin vanhentumisaika koskee enintddn 21
vuoden vankeudella rangaistavia rikostekoja. Viidentoista vuoden vanhentumisaika koskee
rikoksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on enintdin 15 vuotta vankeutta. Kymmenen vuoden
vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on enintddn kymmenen
vuotta vankeutta. Viiden vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty
enimmaisrangaistus on enintddn kolme vuotta vankeutta. Lyhyin vanhentumisaika koskee
rikoksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on sakkoa tai enintdéin yhden vuoden vankeus.
Norjassa ei ole kéytossé rangaistusseuraamuksena elinkautista vankeusrangaistusta.

Norjan rikoslain 87 §:n mukaan vanhentumisaika alkaa rikollisen menettelyn paittymisesta.
Tastd on sdddetty muutamia poikkeuksia. Naisten sukuelinten silpomisen (284 §) osalta
vanhentumisaika alkaa vasta asianomistajan tdytettyd 18 vuotta. Sama vanhentumisajan
poikkeus koskee 196 §:ssd sdddetyn muun muassa naisten sukuelinten silpomisrikosten
estdmistd koskevan velvollisuuden rikkomista.

Norjan rikoslain 284 §:n mukaisesta perusmuotoisesta silpomisesta tuomitaan vankeuteen
enintddn kuudeksi vuodeksi. Témé rikos vanhentuu 10 vuodessa. Torkedstd sukuelinten
silpomisesta (285 §) tuomitaan vankeutta enintddn 15 vuotta. Térked sukuelinten silpominen
vanhentuu siten 15 vuodessa. Silpomisen estimisen laiminlydnti on rangaistavaa rikoslain 196
§m nojalla ja siitd rangaistaan sakolla tai enintddn yhden vuoden vankeudella. Tdmé rikos
vanhentuu siten 2 vuodessa.

Norjassa tuli 1.7.2014 voimaan lainmuutos, jolla tdytetty tappo muutettiin vanhentumattomaksi
rikokseksi. Ennen lainmuutosta tdytetty tappo vanhentui 25 vuodessa. Hallituksen esityksessa
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tapon muuttamista vanhentumattomaksi rikokseksi perusteltiin muun muassa silld, ettd uhrin
omaisille ja yleisemmin yhteiskunnassa olisi loukkaavaa, jos rikoksesta epdiltya ei voitaisi endé
tuomita, vaikka uusia todisteita rikoksesta ilmestyisi. Lisdksi korostettiin, ettd tappoa
koskevissa rikoksissa todisteilla on erityinen asema, silld yleensd kuolemansyy, tekninen ja
biologinen todistusaineisto sekd rikospaikka ovat olemassa. On siten mahdollista, ettéd
todistusaineisto voi pitkénkin ajan kuluttua mahdollistaa tekijén tunnistamisen. Hallituksen
esityksessd tapon yrityksen syyteoikeuden vanhentumisen siilyttdmistd koskevat perustelut
liittyivét siithen, ettd yrityksessd teko ei ole johtanut toisen henkilén kuolemaan ja ettéd
yrityksestd rangaistaan lievemmin. My0skain uhrin ndkékulmasta yritys ei ole yhtd vakava kuin
loppuunsaatettu teko. Hallituksen esityksessd ehdotettiin, ettid vain tdytetty tappo muutettaisiin
vanhentumattomaksi. (Prop. 96 L (2013-2014), s. 10—11).

Norjan rikoslaissa ei ole Suomen tapaan erillistd sddnndstd murhalle, vaan tappoa (drap)
koskeva rikossdannos kattaa my6s murhat. Néin ollen Norjassa ei myoskéaén tehdd eroa murhan
ja tapon syyteoikeuden vanhentumisen vélilld. Koska taposta on sédddetty 275 §:ssé enintidén 21
vuoden vankeusrangaistus, tapon yritys vanhenee 25 vuodessa.

Tanska

Tanskan rikoslain (straffeloven) 11 Iuku sisédltdd sddnnokset rikosoikeudellisesta
vanhentumisesta. Rikokset, joista voidaan tuomita elinkautinen vankeusrangaistus, eivit
vanhennu. Rikokset, joista voidaan tuomita enimmilldin méirdaikainen vankeusrangaistus,
vanhentuvat enimmaisrangaistuksen mukaan porrastetusti 2—5—10—15 vuodessa (93.1 §). Pisin
15 vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta
maidrdajaksi. Kymmenen vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty ankarin
rangaistus on vankeutta enintddan 10 vuotta. Viiden vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia,
joista sdddetty ankarin rangaistus on nelji vuotta vankeutta. Lyhyin kahden vuoden
vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on enintddn yksi vuosi
vankeutta. Saman pykélin 2 ja 3 momentissa sdddetddn erdédt rikokset vanhentumaan
enimmadisrangaistuksesta riippumatta aikaisintaan 5 tai 10 vuodessa, mutta ndma tilanteet eivét
liity henkirikoksiin eivdtkd sukuelinten silpomiseen. Yrityksen vanhentumisesta ei ole
erityissddnnoksid, joten yritys vanhentuu tiytettyé tekoa koskevien sédéntdjen mukaisesti.

Vanhentumisaika alkaa rikollisen menettelyn tai laiminlydonnin padtyttyd (94.1 9).
Vanhentumisajan alkamisajankohdasta on sédddetty muutamia poikkeuksia. Tanskan rikoslain
94 §:n 4 momentin mukaan 245 a §:n mukaisen sukuelinten silpomisen ja 260 §:n mukaisen
torkedn sukuelinten silpomisen vanhentumisajan laskeminen alkaa uhrin tiytettyd 21 vuotta, jos
tama oli tekoaikaan alle 18-vuotias. Sukuelinten silpomisesta voidaan tuomita enintdén kuuden
vuoden vankeusrangaistus, joten sukuelinten silpominen vanhentuu kymmenessd vuodessa.
Torkedstd sukuelinten silpomisesta voidaan tuomita enintdin kymmenen vuoden
vankeusrangaistus, joten torkedn sukuelinten silpomisen vanhentumisaika on niin ikddn
kymmenen vuotta.

Tanskan rikoslain 237 §:ssé sdddetdén rangaistavaksi tappo (drab), ja téstd voi seurata vahintadn
5 vuoden méirdaikainen vankeusrangaistus ja enintddn elinkautinen vankeusrangaistus.
Tanskan rikoslaki ei sisélld erillistd sdannostd murhalle, vaan tappoa koskeva rikoslainsdannds
tulee sovellettavakasi sekd murhan ettéd tapon tilanteessa. Tanskassa tiytettyéd tappoa ja tapon
yritystd koskeva syyteoikeus ei vanhennu.

Tanskan rikoslain 239 ja 240 §:t siséltivat erityiset sddnnokset sellaisia tilanteita varten, joissa
on kyse toisen tappamisesta uhrin erityisestd pyynnosté tai joissa on kyse mydtavaikuttamisesta
toisen itsemurhaan. Téllaisista teoista voidaan tuomita enintddn 3 vuoden maédrdaikaiseen
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vankeusrangaistukseen. Lisdksi 238 §:ssé sdddetddn lapsensurmasta, josta voidaan tuomita
enintddn 4 vuoden vankeusrangaistus. Naiitd rikoksia koskevat siten viiden vuoden
vanhentumisajat.

Saksa

Syyteoikeuden vanhentumisesta sdddetééin Saksan rikoslain (Strafgesetzbuch, StGB) 78 §:ssé.
Sen mukaan murhan (Mord, 211 §) syyteoikeus on vanhentumaton. Muut rikokset vanhentuvat
enimmadisrangaistuksen mukaan porrastetusti 3—5-10-20-30 vuodessa. Naistd 30 vuoden
vanhentumisaika koskee elinkautisella vankeusrangaistuksella rangaistavia rikoksia. Toiseksi
pisin 20 vuoden vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty enimmaéisrangaistus on yli
kymmenen vuotta vankeutta, ja 10 vuoden vanhentumisaika rikoksia, joiden
enimmadisrangaistus on yli viisi ja enintddn kymmenen vuotta vankeutta. Viiden vuoden
vanhentumisaika koskee rikoksia, joista sdddetty enimmdiisrangaistus on véhintdén vuosi ja
enintddn viisi vuotta vankeutta. Lyhyin vanhentumisaika koskee muita rikoksia. Saksan
rikoslain 78.4 §:n mukaan lain yleisessé osassa sdddetyt ankaroittamis- tai lieventdmisperusteet
taikka erityisen osan sddnnoksissd mainitut erityisen vakavat tai lievét tekomuodot eivét vaikuta
syyteoikeuden vanhentumisaikaan.

Saksassa kansainvélisistd rikoksista on sdddetty erillisessd niitd koskevassa rikoslaissa
(Volkerstrafgesetzbuch), ja sen 5 §:ssd sdddetddn, ettd yleiset vanhentumista koskevat sdannot
eivit sovellu kyseisen lain mukaisiin kansainvalisiin rikoksiin.

Saksan rikoslain 78a §:n mukaan vanhentumisaika alkaa kulua siitd, kun rikosteko on téytetty
ja mikéli kyse on seurausrikoksesta, niin vanhentumisaika alkaa kulua seurauksen
ilmenemisestd. Erityisestd vanhentumisajan keskeytymisestd on sdddetty muun muassa naisen
sukuelinten silpomisen (StGB 226a §) osalta. Saksan rikoslain 78b §:n 1 momentin mukaan
ndiden rikosten vanhentumisaika on keskeytyneend siithen asti, kunnes asianomistaja on
tayttdnyt 30 wvuotta. Naisen sukuelinten silpomisesta voidaan tuomita maédrdaikainen
vankeusrangaistus véhintdén yhdeksi vuodeksi ja enintdén 15 vuodeksi. Lievempi tekomuoto
vanhenee perustekomuodon mukaisesti (StGB 78.4 §). Naisen sukuelinten silpominen
vanhentuu siten 20 vuodessa.

Saksan rikoslain 212 ja 213 §:sséd tappo (Totschlag) on jaoteltu teon vakavuuden perusteella
kolmeksi eri rangaistussddnnokseksi (perusmuotoinen tekomuoto, erityisen vakava tekomuoto
sekd lievdi tekomuoto). Vaikka niilld tekomuodoilla on toisistaan  eridvét
enimmdisrangaistukset, vanhentumisaika méérdytyy perusmuotoisen teon mukaisesti (StGB
78.4 §). Perusmuotoisesta taposta voidaan tuomita méiédrdaikainen vankeusrangaistus vahintaian
5 vuodeksi ja enintddn 15 vuodeksi (StGB 212.1 § ja 38.2 §). Tapon syyteoikeus vanhentuu
siten kahdessakymmenessd vuodessa. Koska laissa sdddetyt ankaroittamis- tai
lievennysperusteet eivdt vaikuta syyteoikeuden vanhentumisaikaan, myds tapon yritys
vanhentuu kahdessakymmenessd vuodessa.

5.2.3 Lapsensurma

Ruotsi

Ruotsin rikoskaari siséltdd sddnnoksen koskien lapsentappoa. Rikoskaaren 3 luvun 3 §:mn
mukaan, jos nainen tappaa lapsensa synnytyksen yhteydessé tai muutoin aikana, jolloin hén on

synnytyksestd johtuvassa hdiriintyneessd mielentilassa tai vaikeassa ahdingossa tuomitaan
hinet lapsentaposta (barnadrap) vankeuteen enintédén kuudeksi vuodeksi.
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Norja

Norjan rikoslaki (Straffeloven 2005) ei endd sisdlld erillistd sddnnostd lapsensurmasta. Norjan
vanha rikoslaki 1902 sisdlsi sddnndksen lapsensurmasta, mutta titd ei otettu endd uuteen
rikoslakiin, joka tuli voimaan 2015.

Tanska

Tanskan rikoslain (straffelov) 238 §:ssd sdddetddn lapsensurmasta. Sen mukaan, jos &iti tappaa
lapsensa synnytyksen aikana tai valittomasti sen jdlkeen, ja on oletettava, ettd hidn on toiminut
ahdingossa, hédpeédn pelossa tai synnytyksen aiheuttamassa heikkoudessa, sekavuudessa tai
hdmmennyksessd voidaan hédnet tuomita enintéén neljaksi vuodeksi vankeuteen. Pykéldn toisen
momentin mukaan, jos rikosta ei ole saatettu loppuun eiké teosta ole aiheutunut lapselle haittaa,
rangaistus voidaan jattdd maardamatta.

Saksa

Saksan rikoslaki ei sisélld sdénnostd lapsensurmasta. Saksan rikoslain aiemmin sisdltimi
lapsensurmaa koskeva sddnnds kumottiin vuonna 1998.

6 Lausuntopalaute ja sen huomioon ottaminen esityksessi

Oikeusministerid pyysi esityksestd lausuntoa 87 taholta. Lausunnon antamisaika oli 18.4.—
23.5.2024. Lausuntoaika poikkesi Sddddsvalmistelun kuulemisohjeen mukaisesta ohjeajasta ja
oli hiukan kuutta viikkoa lyhyempi, mutta tdssé verrattain suppeassa esityksessé katsottiin, ettd
viisi viikkoa turvasi riittdvasti osallistumisoikeuksien toteutumisen. Muillekin kuin jakelussa
mainituille annettiin mahdollisuus antaa lausunto lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Lausuntoja
saapui yhteensa 65, joista yksityishenkildiden lausuntoja oli viisi.

Alkuperdiset lausunnot ovat kokonaisuudessaan saatavissa valtioneuvoston hankeikkunassa
osoitteessa: Hanke naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen rangaistavuuden selkeyttdmisesti

rikoslaissa - Oikeusministerio (oikeusministerio.fi

6.1 Naisen sukuelinten silpominen ja sen valmistelu

Lausunnoissa kannatettiin laajasti naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen ja sen valmistelun
kriminalisointia erillissddnnoksin ja pidettiin esitystd néiltdi osin perusteltuna ja
tarkoituksenmukaisena sekd Suomen ihmisoikeusvelvoitteet tdysimddrdisesti tdyttdvana.
Oikeustilan katsottiin téltd osin my0s selkeytyvin nykytilanteeseen verrattuna.

Erittdin laajasti kannatettiin myds sddnnosten sukupuolispesifisyyttd, ja poikkeamista
rikosoikeuden sukupuolineutraliteetista pidettiin perusteltuna, koska naisten ja tyttdjen
sukuelinten  silpomisessa ~on  kyse naisiin  kohdistuvasta  vikivallasta  ja
ihmisoikeusloukkauksesta. Muutamissa lausunnoissa kuitenkin korostettiin, ettd erillinen
oikeudellinen keskustelu myos poikien ympdérileikkauksesta on tarpeen. Osassa lausuntoja
katsottiin, ettd sddntely tulisi ulottaa jo tdssd vaiheessa koskemaan myds poikia.

Useissa lausunnoissa pidettiin hyvéna sitd, ettd ehdotettu sééntely ulottuisi kaikkiin henkil6ihin,
joilla on naistyypilliset sukuelimet, riippumatta heidén juridisesta sukupuolestaan. Sen sijaan
vaikeita tulkintatilanteita todettiin useissa lausunnoissa liittyvédn intersukupuolisten lasten
asemaan. Monissa lausunnoissa katsottiin, ettd intersukupuolisille lapsille tehtdviin
ladketieteellisiin toimenpiteisiin liittyy ndkokohtia, jotka edellyttdisivit tarkempaa sddntelya.
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Asia vaatisi perusteellisempaa tarkastelua kuin mika tdssé esityksessd on mahdollista. Toisaalta
tdmén esityksen tarkoituksena ei ole sddnnelld intersukupuolisten henkildiden oikeuksista
erityisesti.

Valtaosa lausunnonantajista piti kannatettavana, ettd ehdotettu sddntely ulottuisi kaikkiin
silpomisen muotoihin. Néin erityisesti siitd syystd, ettd nykyisen oikeustilan suurimmat
ongelmat liittyvit erityisesti silpomisen lievimpiin muotoihin. Samalla useissa lausunnoissa
kuitenkin tuotiin esiin, ettd juuri lievimpien muotojen kohdalla rajanveto pahoinpitelyyn ja
lievdén pahoinpitelyyn voi aiheuttaa tulkintaongelmia ja johtaa rangaistuksen tuomitsemisen
osalta lopputulokseen, jota lainsddtdja ei ole tarkoittanut. Tastd syystd ehdotuksen perusteluja
on tdsmennetty téltd osin.

Joissakin lausunnoissa tuotiin esiin myds se, ettd hankalia rajanvetotilanteita voi aiheutua myos
esimerkiksi intiimikirurgian ja sukuelinldvistysten osalta sekd henkildiden vélistd
suostumuksellista seksid koskevissa tilanteissa. Mainitut seikat eivdt kuuluisi ehdotetun
silpomissdénnoksen soveltamisalaan, ja ehdotuksen perusteluita on pyritty niiltd osin
tarkentamaan. Erdissd lausunnoissa katsottiin, ettd muun muassa ldvistyksid ja intiimi- tai
kauneuskirurgisia toimenpiteitd koskevia nékdokohtia tulisi sdénnelld tarkemmin. Mainittujen
kysymysten siséllollinen sdintely ei ole timan esityksen kohteena.

Osin edellisiin seikkoihin liittyen esitystd kritisoitiin muutamissa lausunnoissa loukatun
suostumusta koskevan opin sekd oikeuttamisperusteiden liian ylimalkaisesta késittelysta.
Esitysté on pyritty néiltd osin selkeyttimaén.

Lisdksi muutamissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota sithen, ettd ehdotetussa sdannoksessa el
teolta edellytettdisi torkedn pahoinpitelyn tavoin kokonaistdrkeyttd, miké erityisesti vihemmaén
torkeiden silpomistekojen osalta aiheuttaisi rangaistuskdytdnnon huomattavan ankaruuden
suhteessa pahoinpitelytekoihin ja olisi nédin suhteellisuusperiaatteen kannalta kyseenalaista.
Esityksen perusteluita on tdsmennetty myos néiltd osin.

Joissakin lausunnoissa silpomisen valmistelua koskevan luonnostellun 6 ¢ §:n 1 momentin 3
kohtaan luonnosteltua ilmaisua, jossa tekija rikoksen tekemistd varten pakottaa tai jarjestdd
naista tai tyttéd alistumaan” tekoon, ei pidetty kielellisesti kovinkaan onnistuneena.
Jarjestdmistd parempana ilmaisuna ehdotettiin ilmaisua “taivuttaa” tai “muuten taivuttaa”.
Perusteluna esitettiin erityisesti, ettd taivuttamista kéytetddn ilmaisuna jo nyt rikoslain eri
sdaannoksissi silloin, kun kysymys on henkil6dn vaikuttamisesta. Kyseisen lausuntopalautteen
johdosta muutettiin sana “jérjestdd” sanaksi “taivuttaa”.

Joissakin lausunnoissa epdiltiin esitysluonnoksen mukaiseen silpomisen valmistelua koskevaan
6 c §:dan liittyvan nayttovaikeuksia. Nayttovaikeudet eivét kuitenkaan vaikuta niin ilmeisilta,
ettd rangaistussddnndksen voitaisiin niiden vuoksi ajatella jadvéan kokonaan tai lahes kokonaan
soveltamatta, minkd vuoksi esitykseen ei tehty muutoksia.

Erdédssd lausunnossa myo0s tuotiin esiin, ettei lain toimeenpano saa johtaa esimerkiksi
tilanteisiin, joissa tyton matkustamista sukulaisten luo rajoitetaan tarpeetta tai joissa tillaisen
matkan jélkeen tyttd joutuu automaattisesti terveystarkastukseen. Esitysluonnoksessa ei esiteté
sdddettdviksi mitddn mainittuja seikkoja koskien eivitkd mainitut huolet vaikuta sellaisilta
tosiasiallisilta haittavaikutuksilta, joilla olisi merkittdva vaikutus naisen sukuelinten silpomisen
valmistelua koskevan kriminalisoinnin hyvéksyttdvyyden arviointiin sisdltyvdin hyoty-haitta-
punnintaan.
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Lukuisissa lausunnoissa korostettiin my0s asennemuutostyon térkeyttd sekd kasvatuksen ja
koulutuksen merkitystd niin eri véestd- kuin ammattihenkildryhmienkin osalta pyrittidessd
vaikuttamaan naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen ehkdisemiseen. Huomiota kiinnitettiin
my0s riittdvien resurssien valttimattomyyteen erityisesti uhrien tukipalvelujen tarjonnassa seka
oikeuslaitoksen osalta.

6.2 Rikosoikeudellinen vanhentuminen, lapsensurmaa koskevan rangaistussiiinnoksen
kumoaminen ja muut ehdotetut lainmuutokset

Kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6on kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisen ja
21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun naisen sukuelinten silpomisen
valmistelun syyteoikeuden vanhentumisajan erityistd alkamisaikaa kannatettiin laajasti
lausunnoissa ja ehdotetun muutoksen katsottiin olevan lapsen edun mukaista. Lausunnonantajat
kannattivat myos hyvin laajasti tiytetyn tapon syyteoikeuden vanhentumisajan muuttamista
vanhentumattomaksi. Useissa lausunnoissa katsottiin ehdotetun muutoksen olevan perusteltu
tapon ja murhan vilisen rajanvedon hankaluuden vuoksi ja koska tdytetyssd tapossa on kyse
niin vakavasta rikoksesta.

My®ds lapsensurmaa koskevan rangaistussddnnoksen kumoamista kannatettiin laajasti. Erddssé
lausunnossa esitettiin kuitenkin huoli lapsensurmaa vastaavien tekojen ankaroitumisesta ja
todettiin, ettd echdotukselle tulisi olla painavampia perusteita kuin esitetty sdédnnoksen
tarpeettomuus.

Muihin lakeihin ja rikoslain sdédnnoksiin tehtdvid muutoksia pidettiin pééasiassa perusteltuina
ja niitd kannatettiin. Erddssd lausunnossa pakkokeinolakiin ehdotetun muutoksen osalta
huomautettiin, ettd pakkokeinojen kdyton oikeutusta tulisi arvioida tarkemmin. Tastd syystd
ehdotuksen perusteluja on tdsmennetty.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Rikoslaki
1 luku Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11 §. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Pykilian 2 ja 3 momentissa sdddetddn poikkeuksista
kaksoisrangaistavuuden vaatimukseen. Poikkeukset koskevat muun muassa 21 luvun 5 §:ssé
sdddettyd pahoinpitelyd ja 6 §:ssd sdddettyd torkedd pahoinpitelyd siltd osin kuin teko on
Istanbulin yleissopimuksen 38 §:ssd tarkoitettu naisen sukuelinten silpominen (ks. HE 155/2014
vp, s. 81).

Kun nyt sdédettéisiin naisen sukuelinten silpomisesta ja sen valmistelusta omissa pykélissdén,
ei olisi tdltd osin endé tarvetta viitata Istanbulin yleissopimuksen asianomaisiin sdédnnoksiin.
Mainitut viittaukset voitaisiin korvata viittaamalla suoraan ehdotettuihin uusiin rikoslain 21
luvun 6 b ja 6 ¢ §:iin.

2 ¢ luku Vankeudesta ja yhdistelmérangaistuksesta
11 §. Yhdistelmdrangaistus. Pykdldn 2 momentin 1 kohdassa sdidetdén rikoksista, joiden
johdosta rikoksentekiji voidaan tuomita yhdistelmérangaistukseen (ks. HE 268/2016 vp).

Kohtaan lisdttdisiin rangaistavaksi sdddettdviksi ehdotettu naisen sukuelinten silpominen
rikokseksi, josta voitaisiin tuomita yhdistelméirangaistukseen.
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8 luku Vanhentumisesta

1 §. Syyteoikeuden vanhentuminen. Pykilin 1 momentissa sdddetddin, ettd oikeus syyttad
rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei vanhennu. Pykélédn 1
momentissa ehdotetaan nyt lisdksi sdddettdviksi, ettd syyteoikeus ei vanhentuisi mydskain, jos
kysymyksessd on tdytetty tappo. Tapon yrityksen osalta syyteoikeuden vanhentumista ei
ehdoteta muutettavaksi. Tapon yrityksen syyteoikeuden vanhentumiseen sovellettaisiin
jatkossakin rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaista vanhentumisaikaa.

Pykildn 2—-5 momentit séilyisivit muuttamattomina.

2 §. Syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen. Pykéldn 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd siind sdéddettiisiin 1 ja 2 momenttiin liittyvdstd poikkeuksesta syyteoikeuden
vanhentumisajan alkamiseen koskien kahdeksaatoista wvuotta nuorempaan henkil6on
kohdistuvaa ehdotettua naisen sukuelinten silpomisrikosta tai rikoslain 21 luvun ehdotetun 6 ¢
§mn 1 momentin 3 kohdan tarkoittamaa rikosta. Samalla nykyinen 3 momentti siirrettdisiin
sellaisenaan pykédldn 4 momentiksi. Téltd osin kyse olisi siten vain teknisluonteisesta
muutoksesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkilodn kohdistuneen
naisen sukuelinten silpomisen ja 21 luvun ehdotetun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
rikoksen syyteoikeuden vanhentumisaika laskettaisiin siitd, kun asianomistaja tdyttia
kahdeksantoista vuotta. Pykdldn uuden 3 momentin liséys liittyy NKV-direktiivin 13 artiklaan,
jonka mukaan, jos uhri on lapsi, 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten vanhentumisaika alkaa kulua
aikaisintaan siitd, kun uhri on tdyttinyt 18 vuotta. Rikoslain 21 luvun 6 ¢ §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettujen rikosten vanhentumisajan alkamisajankohta madrdytyisi yleisten
syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohtien mukaan, joista sdddetdan pykéldn 1 ja 2
momentissa.

15 luku Rikoksista oikeudenkiiyttod vastaan

10 §. T6rkedn rikoksen ilmoittamatta jdttiminen. Pykdldssa sdddetddn rangaistavaksi torkedn
rikoksen ilmoittamatta jattdminen (HE 6/1997 vp, s. 41/1-43/11, HE 188/2002 vp, s. 27/1-29/11,
HE 34/2004 vp, s. 72/11-73/1, HE 55/2007 vp, s. 37/1, HE 76/2009 vp, s. 34/11 ja HE 289/2014
vp, s. 30/11-31/1). Pykaldn 1 momentin nojalla rangaistaan muun muassa sit4, joka tietaa torkedn
pahoinpitelyn olevan hankkeilla eiké ajoissa, kun rikos vielé olisi estettévissi, anna siité tietoa
viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, jos rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu.

Momenttiin lisdttdisiin rangaistavaksi sdddettdvaksi ehdotettu naisen sukuelinten silpominen
tallaiseksi torkedksi rikokseksi, jonka ilmoittamatta jattdmisestd voitaisiin tuomita
rangaistukseen.

21 luku Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista

4 §. Lapsensurma. S&innds lapsensurmasta ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.
Lapsensurmasddnndksen tarkoittama teko tulisi jatkossa sovellettavaksi yleisten tahallisia
henkirikoksia koskevien sdénnosten kautta. Yleisid tahallisia henkirikoksia ovat tappo, murha
ja surma. Synnytyksestd johtuva uupumus ja ahdistus otettaisiin huomioon syyntakeisuutta
arvioitaessa. Synnytyksen jéilkeinen masennus ja erityisesti lapsivuodepsykoosi olisivat
rikoslain 3 luvun 4 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja mielenterveyden héirioitd. Tapaukset,
joihin on aiemmin sovellettu pelkdstddn lapsensurmaa koskevaa sddnnostd, arvioitaisiin
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lahtokohtaisesti edelld mainitun pykédlin 3 momentin nojalla alentuneesti syyntakeisena
tehtyind tekoina.

Joissain tilanteissa sovellettavaksi voisivat tulla myos rikoslain rangaistuksen méadradmista
koskevan 6 luvun 6-8 §:mn lieventdmis- ja kohtuullistamisperusteet ja rangaistusasteikon
lieventdminen.

Muutoksen myotd lapsensurmaa vastaavasta teosta olisi mahdollista tuomita ankarampia
rangaistuksia, koska yleisten tahallisia henkirikoksia koskevien rikosten rangaistusasteikot ovat
korkeampia kuin lapsensurman rangaistusasteikko. Muutoksen tarkoituksena ei kuitenkaan olisi
lahtokohtaisesti ankaroittaa lapsensurmasta tuomittavia rangaistuksia. Lapsensurmaa
vastaavista teoista voitaisiin tuomita alempi rangaistus kuin yleisesti alentuneesti syyntakeisena
tehdyissé henkirikoksissa tuomitaan.

Syyntakeisuusarvioinnille ei lapsensurmaa koskevissa tilanteissa ole aiemmin valttdmattd ollut
tosiasiallista tarvetta, kun alempi rangaistus on seurannut suoraan rangaistussdannoksesta.
Muutoksen myotd syyntakeisuusarviointi olisi lapsensurmaséddnndksen tarkoittamissa
tilanteissa syytd tehda.

6 b §. Naisen sukuelinten silpominen. Rikoslain 21 lukuun liséttéisiin uusi 6 b § koskien naisen
sukuelinten silpomista.

1 momentti. Sdénnoksen soveltaminen edellyttdisi naisen ulkoisen sukuelimen poistamista joko
kokonaan tai osittain taikka ulkoisen sukuelimen muuta vahingoittamista. Sukuelimen
vahingoittamisena voitaisiin pitdd esimerkiksi terveyteen kohdistuvan vahingon, kuten arven tai
muun muutoksen, aiheuttamista ulkoiseen sukuelimeen. Myds esimerkiksi tilapdisen vahingon
tai vamman, kuten mustelman tai nirhauman, aitheuttaminen sukuelimeen olisi sddannoksen
mukaan rangaistavaa.

Saannoksen soveltamisalaan kuuluisivat esimerkiksi kudoksen poistaminen, kuten hipyhuulten
tai klitoriksen osien poistaminen. Hipyhuulten yhteen ompelu, polttaminen, jaddyttiminen tai
syovyttdminen, ovat esimerkkejd teoista, jotka voivat teon asteesta riippuen vahingoittaa
sukuelimid véhdisesti tai hyvin vakavasti. Myds vidhdinen vahingoittaminen kuuluisi
sddnnoksen soveltamisalaan.

Pelkkdd kivun aiheuttamista esimerkiksi hankaamalla tai nipistdmélld ei katsottaisi
sdannoksessd tarkoitetuksi vahingoittamiseksi, ellei teko tosiasiallisesti my0s aiheuttaisi
sukuelimeen joko pysyvdd tai tilapdistd vahinkoa. N&mi sdfnndksen soveltamisalan
ulkopuolelle jadvit teot tulisivat arvioitavaksi yleisten pahoinpitelyd koskevien sdédnndsten
mukaan.

Yleisten pahoinpitelyd koskevien sdéntdjen mukaan arvioitaisiin jatkossa edelleen myds
tapaukset, joissa esimerkiksi pahoinpitely- tai tappelutilanteessa taikka urheilussa henkilon
sukuelinten alueelle kohdistuu potku, lyonti tai muu isku, joka aiheuttaa sukuelimeen vamman
tai kipua. Téllaisissa tilanteissa ei ole kysymys ehdotetussa 6 b §:ssé rangaistavaksi sdddetysta
silpomisesta. Sukuelimen vahingoittaminen naisen sukuelimen silpomisessa voi siséltid
vakavuudeltaan ja kestoltaan hyvin vaihtelevia tekoja, kuten esimerkiksi ihon arpeuttamista,
kudoksen poistoa tai mustelman tai ruhjeen aiheuttamisen. Myds lievédt vahingoittamisteot,
kuten pistot ja viillot, kuuluisivat sddnnoksen soveltamisalaan. Siind missd véahaistd
vakavammissa tapauksissa vahingon aiheutuminen on yleensd selvéa, lievissé teoissa vahingon
tosiasiallinen aiheutuminen voi olla vaikeammin arvioitavissa. Esimerkiksi pisto tai viilto voi
parantua jattamatta pysyvia jalkia, jolloin teon toteenndyttiminen pitkén ajan kuluttua voi olla
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vaikeaa. Talloin vahingon aiheutumista voitaisiin arvioida esimerkiksi siitd aiheutuvan haitan
avulla. Teon aiheuttama haitta voi kohdistua esimerkiksi virtsaamiseen, menstruaatioon,
sukupuolieldmdin, seksuaaliseen nautintoon tai lasten hankintaan ja synnytykseen. Haitta voi
olla myds psyykkista.

Merkitysta ei olisi silld, milld keinolla sukuelimen vahingoittaminen tapahtuisi. Teko voitaisiin
tehdd milld tahansa menetelmailld ja myos kirurgiseen operaatioon sopimattomalla vilineelld,
kuten lasinpalalla, saksilla, neulalla tai partaterdlld. Vilineeltdi ei sindnsd edellytettdisi
vaarallisuutta. Teko voitaisiin tehdd myos esimerkiksi jdddyttdmailld, polttamalla tai
syovyttamalla.

Laéketieteellisesti perustellut, terveydenhuollon ammattihenkilén potilaslainsddddnnon
mukaisesti asianmukaisesti suorittamat lddketieteelliset toimenpiteet jadvit sddnnoksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Oikeustila ei siten muuttuisi ndiltd osin.

Ladketieteellisiin perusteisiin voi kuulua niin fyysisid kuin psyykkisid tekijoitd. Fyysisiin
aiheuttavien kasvainten poisto, haittaa aiheuttavien suurten hépyhuulten pienennys,
synnytykseen liittyvit avaustoimenpiteet, synnytyksestd aiheutuneiden vaurioiden ompelu- tai
muut korjaustoimenpiteet sekd tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen avaus- ja
korjausleikkaukset.

Saannoksen soveltamisalan ulkopuolelle jdisivit myds teot, joissa henkild vapaaehtoisesti
hakeutuu laillisesti tarjottavaan esteettisen kirurgian toimenpiteeseen tai esimerkiksi
sukuelinldvistykseen. Soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt seksuaalista kanssakdymisté
koskevat tilanteet, vaikka tdssd yhteydessd sukuelimeen aiheutuisi kipua tai vamma. My0Oskééan
téllaisissa tapauksissa ei ole kysymys 6 b §:ssd rangaistavaksi ehdotetusta silpomisesta.

Silpomista koskevan sidénnoksen soveltaminen edellyttdisi myos, ettd teko kohdistuu ulkoisiin
naisen sukuelimiin. Ulkoisia naisen sukuelimid ovat muun muassa sisemmét ja ulommat
hipyhuulet sekd klitoriksen ndkyvé osa. Sdénnoksessd tarkoitettuna naisen tai tyton ulkoisena
sukuelimend ei pidettdisi esimerkiksi emaitintd tai munasarjoja. Muiden kuin ulkoisten
sukuelinten vahingoittamista voitaisiin arvioida yleisten pahoinpitelysdédnndsten nojalla.

Merkitystd ei sen sijaan olisi silld, onko naisen sukuelinten silpomisen uhriksi joutuva henkild
oikeudellisesti nainen, vaan sddnnds soveltuisi kaikkiin henkil6ihin, joilla on naistyypilliset
sukuelimet, ts. “naispuoliset” sukupuolielimet tai “naissukuelimet”.

Oikeuskirjallisuudessa ja kiytdnnossd on vakiintuneesti katsottu, ettd teon merkityksen
ymmartdva aikuinen henkild voi antaa pitevdn, teon oikeudenvastaisuuden poistavan
suostumuksen lieviin terveyden loukkauksiin. Rangaistavuuden rajana on pidetty torkedn
pahoinpitelyn vakavuusasteelle yltdvid terveydenloukkauksia. Tétd lievemmain pahoinpitelyn
asteelle jddvit teot voisivat olla rankaisemattomia, mikili teon kohde on antanut tekoon
suostumuksensa.

Naisen sukuelinten silpomisen osalta teon oikeudenvastaisuus ei kuitenkaan voisi poistua uhrin
antamalla suostumuksella. Vastaavanlainen tulkinta on voimassa myds muun muassa Ruotsissa
ja Norjassa. Naisen sukuelinten silpomisessa voidaan katsoa olevan kysymys sellaisesta
vakavasta ihmisoikeusloukkauksesta, johon ei voida pétevésti antaa suostumusta. Lisdksi
sukuelinten silpomisella pyritdén kontrolloimaan uhria, ja uhri on usein muutoinkin silld tavalla
alisteisessa ja haavoittuvassa asemassa, ettd hinen suostumuksensa vapaachtoisuudesta ei
voitaisi kdytdnnossa varmistua.
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Myoskadn huoltaja ei voisi antaa huollettavansa puolesta pitevdd suostumusta naisen
sukuelinten silpomiseen, eika lapsen omalla tahdolla olisi vaikutusta asiassa. Naisen sukuelinten
silpomisen ei voitaisi mydskadn koskaan katsoa olevan lapsen edun mukaista, vaikka lapsen
voitaisiin toimenpiteen johdosta esimerkiksi katsoa liittyvin kiinteimmin osaksi kulttuurista,
sosiaalista tai muuta yhteisoa.

Teko edellyttéisi tahallisuutta. Tahallisuuteen sisdltyvit yleiset lahtokohdat soveltuisivat.

Rangaistuksena naisen sukuelinten silpomisesta tuomittaisiin vankeutta vahintddn yksi ja
enintdin kymmenen vuotta. Teon vakava luonne huomioon ottaen rangaistusasteikko on
perusteltu. Rangaistusasteikko rinnastuisi torkeén pahoinpitelyn rangaistusasteikkoon. Teolta ei
kuitenkaan torkeén pahoinpitelyn tavoin edellytettdisi niin sanottua kokonaistorkeyttd, silld
kysymys ei ole kvalifioidusta tekomuodosta.

Rikoslain 6 luvun 4 §:n mukaan rangaistus on mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa
suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin sekd rikoksesta
ilmenevidn muuhun tekijén syyllisyyteen. Rangaistuksen méirddminen perustuu ensi sijassa
rikossddnnoksessi saddettyyn rangaistusasteikkoon. Suhteellisuusperiaate sekd
rangaistuskdytdnnon yhtendisyys edellyttavit kuitenkin my®s sitd, ettd rangaistukset saman tai
samankaltaisen rikostyypin eri rangaistusasteikolla saadetylsta tekomuodoista mitataan
keskendin mahdollisimman johdonmukaisesti huomioon ottaen kaikki rangaistuksen maaraan
vaikuttavat seikat.

2 momentti. Naisen tai tyton sukuelinten silpomisen yritys olisi rangaistava.

6 c §. Naisen sukuelinten silpomisen valmistelu. Rikoslain 21 lukuun liséttéisiin uusi sddnnds
naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta. Pykildssa viitattaisiin saman luvun 6 b §:44n, jossa
sdddettdisiin naisen sukuelinten silpomisesta. Téllaisen teon valmistelu kriminalisoitaisiin
viidessa tilanteessa.

Naistd kolme ensimmadistd vastaisivat rikoslain 21:6 a §:n mukaisen torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevan sdéinndksen tekotapoja. Rangaistavaksi
sdadettdisiin 1 kohdassa menetteleminen jollakin 6 a §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Mainitun pykildn 1 momentin 1 kohdassa rangaistavaksi on sdddetty ampuma- ja terdaseen,
muun niihin rinnastettavan hengenvaarallisen vélineen tai rikoksen tdytédntéonpanoon erityisesti
soveltuvan vilineen hallussapito tarkoituksin toteuttaa jokin pykéldssd mainituista rikoksista.
Momentin 2 kohdassa on sdédetty rangaistavaksi toisen kanssa sopiminen tai yksityiskohtaisen
suunnitelman laatiminen jonkin pykildssd mainitun rikoksen tekemisestd ja 3 kohdassa
palkkaaminen, késkeminen tai muu yllyttdminen, lupautuminen tai tarjoutuminen sellaisen
rikoksen tekemiseen.

Kaksi jilkimmaéistd tilannetta, joissa naisen sukuelinten silpomisen valmistelu olisi
rangaistavaa, olisivat 6 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti se, ettd henkild vie naisen tai
tyton ulkomaille ja 3 kohdan mukaisesti se, ettd henkild pakottaa tai taivuttaa naista tai tyttoa
alistumaan 6 b §:ssé tarkoitettuun tekoon.

Tekotapoja koskevat erot ehdotetun naisen sukuelinten silpomisen valmistelua koskevan uuden
pykélén ja torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevan pykélan
vililld ovat perusteltavissa silld, ettd ensiksi mainittuun ehdotetut 1 momentin 2 ja 3 kohdan
mukaiset tekotavat liittyvét tyypillisesti nimenomaan kyseessa olevaan péarikokseen.
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Naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta tuomittaisiin vankeuteen véhintdén neljaksi
kuukaudeksi ja enintdén viideksi vuodeksi. Viiden vuoden enimmadisrangaistuksessa on kyse
NKV-direktiivin velvoitteiden huomioon ottamisesta. Neljan kuukauden
vahimmaisrangaistuksen tarkoituksena taas on asettaa teolle rangaistusasteikko, joka olisi
johdonmukainen rikoslain muiden rangaistuasteikkojen kanssa.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin siitd, ettd jos vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut muista
kuin satunnaisista syistd véhidinen taikka jos henkild on vapaaehtoisesti luopunut rikoksen
valmistelusta, estinyt sen jatkumisen tai muuten poistanut oman toimintansa merkityksen
rikoksen valmistelussa, 1 momenttia ei kuitenkaan sovelleta.

Naisen sukuelinten silpomisen valmistelua koskeva ehdotettu rikoslain 21 luvun 6 ¢ § olisi
erityissddnnds suhteessa rikoslain 21:6 a §:n mukaiseen torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmisteluun.

Kuten 6 a §:n sddtamistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 141/2012 vp, s. 37) todetaan,
tekoja, jotka valmisteluvaiheessa merkitsevit valmistelua tai osallisuutta siithen, arvioidaan
tidytetyn rikoksen tai yrityksen taikka niihin osallisuuden ndkokulmasta, jos rikos etenee
yritykseksi tai taytetyksi teoksi. Vastaavasti naisen sukuelinten silpomisen valmistelua koskeva
rikoslain 21 luvun ehdotettu 6 c § ei tillaisissa tdytetyn rikoksen tai yrityksen tilanteissa tulisi
sovellettavaksi.

1 momentti. Momentin alkukappaleen mukaan valmisteluteko tulisi tehdd 6 b §:ssé tarkoitetun
rikoksen tekemistd eli naisen sukuelinten silpomista varten. Alkukappale vastaisi siind
mainittua padrikosta lukuun ottamatta torkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelua koskevan rikoslain 21:6 a §:n 1 momentin alkukappaletta, ja sitd olisi tarkoitus
tulkita yhdenmukaisesti 6 a §:n 1 momentin alkukappaleen kanssa, jonka soveltamista
késitellddn muun muassa 6 a §:n sddtdmistd koskevassa hallituksen esityksessda HE 141/2012
Vp, ottaen kuitenkin huomioon naisen sukuelinten silpomisen valmistelun 6 ¢ §:n padrikoksena.
Ilmaisu “rikoksen tekemistd varten” merkitsisi korotettua tahallisuusvaatimusta. Ehdotetussa
tunnusmerkistossd henkilon olisi tavoiteltava nimenomaan 6 b §:ssd tarkoitetun rikoksen
tekemistd. Teolla voisi olla muitakin tarkoitusperid, mutta ne eivit saisi muodostaa olennaista
osaa tekijan tavoitteenasettelusta.

Momentin 1 kohdassa viitattaisiin 6 a §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tekotapoihin. Télla
tarkoitettaisiin viitata mainitun momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuihin tekotapoja eiké viitattaisi
mainitun momentin alkukappaleeseen. Ensimmaisté kohtaa tulisi tulkita ja soveltaa yhtendisesti
6 a §:n 1 momentin 1-3 kohtien kanssa, ottaen kuitenkin huomioon naisen sukuelinten
silpomisen valmistelun 6 ¢ §:n paérikoksena.

Momentin 2 kohdassa tekotapana olisi se, ettd henkild “’vie naisen tai tyton ulkomaille”. Naisen
tai tyton ulkomaille vieminen edellyttdisi, ettd tekijé toimittaa tdmén ulkomaille ollen itse
mukana matkalla. Siten esimerkiksi lentolipun ostaminen naiselle tai tytdlle timén ulkomaan
matkaa varten ei olisi ulkomaille viemisti, jos tekiji ei ldhde itse matkalle mukaan. Téllaisen
menettelyn rangaistavuutta voitaisiin sen sijaan arvioida osana 1 kohdassa tarkoitettua, 6 a §:n
1 momentin 2 kohdan mukaista yksityiskohtaisen suunnitelman laatimista. Viemiseltd ei
kuitenkaan edellytettdisi sellaista aktiivisuutta, ettd tekijan tulisi itse kuljettaa kulkuneuvoa,
kuten esimerkiksi kuljettaa itse autoa ajaen nainen tai tyttd ulkomaille, vaan viemista olisi myos
mukana oleminen esimerkiksi lentokoneen matkustajana. Viemiseltd ei mydskéaédn edellytettdisi
tyton tai naisen fyysisté tai muutakaan varsinaista pakottamista matkalle.
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Tunnusmerkiston alkukappaleen ilmaisu 76 b §:ssd tarkoitetun rikoksen tekemistd varten”
rajoittaisi 2 kohdan soveltamista. Naisen tai tyton ulkomaille vievan henkilon olisi tavoiteltava
tdmén sukuelinten silpomista. Ulkomaille viemiselld voisi olla muitakin tarkoitusperid, kuten
esimerkiksi sukulaisten tapaamista, mutta ulkomaille vietivdn naisen tai tyton sukuelinten
silpomisen olisi muodostettava olennainen osa tekijén tavoitteenasettelusta.

Momentin 3 kohdassa tekotapana olisi se, ettd henkild pakottaa tai taivuttaa naista tai tyttoa
alistumaan 6 b §:ssd tarkoitettuun tekoon eli naisen sukuelinten silpomiseen. Silpomiseen
alistumaan pakottamisen tai taivuttamisen on tarkoitus kattaa NKV-direktiivin 3 artiklan b
kohdassa tarkoitettu naisen tai tyton pakottaminen tai jarjestdminen alistumaan johonkin a
kohdassa tarkoitettuun silpomistekoon. Mainitun momentin 3 kohdassa kidytetty sana
“taivuttaa” kuvaisi jdrjestdd”-sanaa paremmin direktiivissd tarkoitettua jirjestdmisté
(’procure”) ja olisi siten rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen = sisdltyvin
tasmillisyysvaatimuksen kannalta perusteltu ilmaisu. Taivuttamisessa olisi kyse nimenomaan
naiseen tai tyttoon kohdistuvasta vaikuttamisesta. Sen sijaan itse silpomisteon ja esimerkiksi
siind tarvittavan toimenpiteen suorittajan, ajan, paikan ja vilineiden jéarjestdmistd silpomista
varten voitaisiin arvioida 6 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen tekotapojen kautta.

Momentin 3 kohdassa tarkoitettu pakottaminen voisi olla fyysistd tai psyykkistid. Fyysinen
pakottaminen voisi ilmetd esimerkiksi viemalld naista tai tyttod vikivalloin kohti paikkaa, jossa
silpominen on tarkoitus toteuttaa. Psyykkinen pakottaminen taas ilmenisi naisen tai tyton
tahtoon vaikuttamisena siten, ettd tdméd alistuu sukuelintensd silpomiseen oman itsendisen
tahtonsa vastaisesti. Pakottamiskeinot voisivat olla moninaisia, kuten esimerkiksi erilaisilla
kielteisilld seurauksilla uhkailua tai painostamista.

Taivuttamisella tarkoitettaisiin naisen tai tytdn tahtoon vaikuttamista pakottamista vihemmaén
voimakkaasti siten, ettd timéa alistuu sukuelintensd silpomiseen. Kyse olisi tilanteesta, jossa
nainen tai tyttd ei esimerkiksi ikdnsé, kehitystasonsa tai alisteisen asemansa vuoksi kykene
itsendisesti muodostamaan niin selkedd omaa tahtoaan sukuelintensi silpomisesta, ettd hinta
tarvitsisi tahtonsa vastaisesti pakottaa alistumaan silpomiseen, vaan hyvéksyy tekijan tahdon.
Taivuttaminen voisi olla suorempaa suostuttelua tai epasuorempaa ohjailua liittyen esimerkiksi
késityksiin kunniasta tai naimakelpoisuudesta. Taivuttamista koskevaa tekotapatunnusmerkkia
ei kuitenkaan sovellettaisi tilanteisiin, joissa nainen tai tyttd ei kykene lainkaan muodostamaan
omaa tahtoaan silpomisestaan, koska tilldin ei ole myoskddn ajateltavissa, ettd hanen tahtoonsa
olisi mahdollista vaikuttaa. Néin on esimerkiksi pienten lasten kohdalla. Tilanteissa, joissa
naisen tai tytdon tahtoon ei ole mahdollista vaikuttaa, voisivat sovellettavaksi tulla muut
tekotapatunnusmerkit.

Ilmaisulla naista tai tyttdd” ja siind kéaytetyilld sijapdétteilld viitattaisiin siihen, ettei
paidrikoksena oleva naisen sukuelinten silpominen vélttdmattd toteudu eikd etene myoOskéaan
rangaistavan yrityksen asteelle. Pddrikoksen edetessd vihintddn rangaistavan yrityksen asteelle
tyton tai naisen pakottamista tai taivuttamista alistumaan naisen sukuelimen silpomiseen
arvioitaisiin valmistelukriminalisoinnin sijaan osallisuuden nikokulmasta suhteessa tiytettyyn
rikokseen tai rikoksen yritykseen.

Ilmaisun “alistumaan” osalta sen sijaan edellytettdisiin pakottamisen tai taivuttamisen
lopullisuutta siind merkityksessé, ettd pakottamisen tai taivuttamisen seurauksena nainen tai
tyttd alistuu siihen, ettd hdnen sukuelimensé on tarkoitus silpoa. Riittévéa ei siten olisi se, etté
henkild uhkaa, ohjaa tai muuten pyrkii vaikuttamaan naisen tai tyton tahtoon, jos menettelylla
ei kuitenkaan ole naisen tai tyton tahtoon vaikutusta.
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2 momentti. Toisessa momentissa valmistelurikoksen edellytykseksi —asetettaisiin
vaaravaatimus. Sen mukaan 1 momenttia ei sovellettaisi, jos vaara rikoksen toteuttamisesta on
ollut muista kuin satunnaisista syistd véhdinen taikka jos henkilé on vapaaehtoisesti luopunut
rikoksen valmistelusta, estdnyt sen jatkumisen tai muuten poistanut oman toimintansa
merkityksen rikoksen valmistelussa. S@dnnds vastaisi torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelua koskevan rikoslain 21:6 a §:n 2 momenttia, ja sitd olisi
tarkoitus tulkita yhdenmukaisesti 6 a §:n 2 momentin kanssa, jonka soveltamista késitelldan
muun muassa 6 a §:n sdidtdmistd koskevassa hallituksen esityksessi HE 141/2012 wvp.
Tavoitteena olisi rajata rikokseen ndhden kaukaiset ja vihemmin vaaralliset teot
rangaistusvastuun ulkopuolelle. Henkildo olisi ehdotetun 2 momentin perusteella
rangaistusvastuusta vapaa lisaksi silloin, jos hdn vapaachtoisesti luopuu valmistelusta, estdi sen
jatkumisen tai muuten poistaa oman toimintansa merkityksen siind. (HE 141/2012 vp, s. 34).

34 a luku Terrorismirikoksista

1 §. Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset. Pykédldn 1 momentissa luetellaan rikokset,
joista tuomitaan terroristisessa tarkoituksessa tehtynd ankarampi rangaistus kuin tuomitaan
ilman sellaista tarkoitusta tehtynd. Momentin 6 kohdan mukaan muun ohella torkedn
pahoinpitelyn tekemisestd terroristisessa tarkoituksessa tuomitaan vankeuteen véhintidn
kahdeksi ja enintdéin kahdeksitoista vuodeksi. Kohdan taustalla on terrorismin torjumisesta
tehdyn Euroopan unionin neuvoston puitepddtdoksen 2002/475/YOS 1 artiklan 1 kohdan b
alakohta. Kun puitepdétds pantiin tdytdntoon, ldhdettiin alakohdan osalta siité, ettd se koskee
henkilén ruumiillista koskemattomuutta loukkaavia torkeitd rikoksia mukaan lukien torkeé
pahoinpitely (HE 30/2018 vp, s. 17-20; HE 188/2002 vp, s. 5/1). Puitepdétds on sittemmin
korvattu Euroopan parlamentin ja neuvoston (EU) 2017/541 direktiivilld terrorismin
torjumisesta (mydh. terrorismirikosdirektiivi). Terrorismirikosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaan mainitun puitepdatoksen kohdan tavoin terrorismirikoksiksi tulee katsoa
henkilon ruumiillista koskemattomuutta loukkaavat hyokkdykset silloin, kun ne tehdédin
terroristisessa tarkoituksessa. Terrorismirikosdirektiivin téytdntdonpanon yhteydessd 1
momentin kyseisen kohdan siséltdd ei muutettu, mutta se siirrettiin momentin 5 kohdasta 6
kohtaan.

Rangaistavaksi sdddettdviksi ehdotetussa naisen sukuelinten silpomisessa on kyse henkilon
ruumiillista koskemattomuutta loukkaavasta hyokkéyksestd, jota voidaan pitdd torkeddn
pahoinpitelyyn rinnastuvana torkeédné rikoksena, joten terrorismirikosdirektiivin velvoitteiden
toteuttamiseksi pykéldn 1 momentin 6 kohtaan lisdttdisiin naisen sukuelinten silpominen
rikokseksi, josta tuomittaisiin terroristisessa tarkoituksessa tehtynd vankeuteen véhintidn
kahdeksi ja enintdéin kahdeksitoista vuodeksi.

7.2 Esitutkintalaki

Esitutkintalain 3 luvun 10 a §:ssd sdddetddn esitutkinnan rajoittamisesta tunnustuksen
perusteella. Pykéldn 5 momentin mukaan esitutkintaa ei jatetd toimittamatta tai lopeteta eikd
tehdd pykidldn 2 momentissa tarkoitettua sitoumusta siltd osin kuin epdillystd rikoksesta on
sdddetty ankarampi rangaistus kuin kuusi vuotta vankeutta tai epdilty rikos on rikoslain 20 luvun
1,3-5,9, 14-16 tai 18 §:ssd tai 21 luvun 4, 5, 6 a tai 7-15 §:ssé tarkoitettu rikos taikka tarkea
yleinen tai yksityinen etu vaatii esitutkinnan toimittamista. Momentin sisdltimi viittaus
kumottavaksi ehdotettuun lapsensurmaa koskevaan rikoslain 21 luvun 4 §:44n poistettaisiin.
Lisdksi momenttiin lisdttdisiin viittaus ehdotettuun naisen sukuelinten silpomisen valmistelua
koskevaan rikoslain 21 luvun 6 ¢ §:d4n.

60



Esitutkintalain 4 luvun 19 §:sséd sdddetddn oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta (HE 66/2015 vp, s. 42-43). Pykildn 1 momentin mukaan kun tutkittavana on
muun muassa torked pahoinpitely tai torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelu, esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle
vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 2
momentissa ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §mn 2
momentissa sdddetystd oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja
vankilasta tai muusta sdilytystilasta poistumisesta. Momentin luetteloon liséttdisiin
rangaistavaksi sdddettdvédksi ehdotetut naisen sukuelinten silpominen ja naisen sukuelinten
silpomisen valmistelu rikoksiksi, joista on oikeus saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta poistumisesta. Liséksi momenttiin
tehtéisiin tekninen muutos.

7.3 Laki liikenteen palveluista

Lain 25 § koskee taksinkuljettajaa koskevia vaatimuksia. Pykdldn 3 momentin 1 kohdan mukaan
taksinkuljettajan ajolupaa ei saa myontdd henkildlle, joka on rikosrekisteristd ilmenevallé
tavalla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltdneen viiden vuoden aikana muun
muassa rikoslain 21 luvun 1-3 tai 6 §:ssd tarkoitettuun henkeen tai terveyteen kohdistuvaan
rikokseen tai 2 kohdan mukaan muun muassa rikoslain 21 luvun 4, 5, 6 a tai 7-15 §:ssé
tarkoitettuun henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen.

Pykidldn 3 momentin 1 kohdan tarkoittamaksi rikoslain 21 luvun henkeen tai terveyteen
kohdistuvaksi rikokseksi liséttéisiin rangaistavaksi sdddettdviksi ehdotettu naisen sukuelinten
silpominen viittaamalla sitd koskevaan ehdotettuun rikoslain 21 luvun 6 b §:44n. Saman
momentin 2 kohtaan tehtiisiin vastaava viittaus ehdotettuun naisen sukuelinten silpomisen
valmistelua koskevaan rikoslain 21 luvun 6 ¢ §:44n. Liséksi pykéldn 3 momentin 2 kohdan
viittaus kumottavaksi ehdotettuun lapsensurmaa koskevaan rikoslain 21 luvun 4 §:48n
poistettaisiin. Momentin 2 kohtaan tehtdisiin my0ds tekninen kirjoitusasun muutos kohdan
selkeyttamiseksi.

7.4 Laki oikeudenkiynnisti rikosasioissa

Lain 1 luku koskee syyteoikeutta ja syyteharkintaa. Luvun 10 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
syyttdja voi ryhtyd omasta tai asianosaisen aloitteesta toimenpiteisiin tuomioesityksen
tekemiseksi ja sen késittelemiseksi 5 b luvussa tarkoitetussa oikeudenkéynnissé, jos epdillysté
rikoksesta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin kuusi vuotta vankeutta, ei kuitenkaan
muun ohella rikoslain 21 luvun 4, 5, 6 aja 715 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta. Kohdan siséltdma
viittaus kumottavaksi ehdotettuun lapsensurmaa koskevaan rikoslain 21 luvun 4 §:44n
poistettaisiin. Liséksi momenttiin liséttdisiin viittaus ehdotettuun naisen sukuelinten silpomisen
valmistelua koskevaan rikoslain 21 luvun 6 ¢ §:4an.

Lain 2 luvun 1 a § koskee oikeudenkéyntiavustajan madrdamistd asianomistajalle esitutkintaa
ja, silloin kun asianomistajalla on vaatimuksia syyttdjdn ajamassa asiassa, oikeudenkayntid
varten. Pykdlin 1 momentin 2 kohdan mukaan tuomioistuin voi mé&érata
oikeudenkdyntiavustajan rikoslain 21 luvun 1-6 ja 6 a §:ssd tarkoitetussa rikosasiassa, jos sité
rikoksen vakavuus ja rikoksesta epdillyn vélinen suhde huomioon ottaen on pidettiva
perusteltuna. Kohdan siséltdma viittaus kumottavaksi ehdotettuun lapsensurmaa koskevaan
rikoslain 21 luvun 4 §:4én poistettaisiin. Lisdksi kohtaan lisittdisiin rangaistavaksi sdddettiviksi
ehdotetut naisen sukuelinten silpominen ja naisen sukuelinten silpomisen valmistelu
rikosasioiksi, joista tuomioistuin voi maérdtd oikeudenkdyntiavustajan, jos sitd rikoksen
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vakavuus ja rikoksesta epdillyn vélinen suhde huomioon ottaen on pidettivd perusteltuna,
lisddmalla kohtaan viittaukset rikoslain 21 luvun ehdotettuihin 6 b ja 6 c §:iin.

7.5 Laki poliisin séilyttimien henkiloiden kohtelusta

Lain 16 luvun 2 § koskee ilmoitusta vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta. Pykélin 2
momentissa sdddetdén poliisin velvollisuudesta ilmoittaa tutkintavangin vapauttamisesta ja
karkaamisesta asianomistajalle, joka on ilmoittanut haluavansa téllaisen ilmoituksen (ks. HE
66/2015 vp, s. 55-56). Ilmoitusvelvollisuus koskee muun muassa torkedd pahoinpitelyd ja
torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua. Momentin soveltamisalaan
liséttdisiin esityksesséd ehdotetut naisen sukuelinten silpominen ja naisen sukuelinten silpomisen
valmistelu rikoksina, joita poliisin ilmoitusvelvollisuus koskisi.

7.6 Pakkokeinolaki

Pakkokeinolain 10 luku koskee salaisia pakkokeinoja ja luvun 3 § koskee telekuuntelua ja sen
edellytyksid. Pykdldn 2 momentissa sédédetddan telekuuntelun edellytyksistd (ks. HE 222/2010
vp s. 318/I). Momentin 6 kohdan mukaan esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa
kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdillyn hallussa olevaan tai hénen oletettavasti muuten
kayttdmadnsa teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen, jos titd on syytd epdilli muun muassa
torkedstd pahoinpitelystd (ks. HE 217/2022 vp, s. 40). Pykildssd tarkoitettuja telekuuntelun
perusterikoksia sovelletaan viittausten perusteella myos luvun 4 §:n 1 momentin nojalla
telekuuntelen sijasta tapahtuvan tietojenhankkimisen perusterikoksiksi ja 27 §:n 2 momentin
nojalla peitetoiminnan perusterikoksiksi.

Naisen tai tyton sukuelinten silpomisessa on kyse vakavasta henkeen ja terveyteen
kohdistuvasta rikoksesta, josta ehdotettu ankarin rangaistus on kymmenen vuotta vankeutta.
Moitittavuudeltaan naisen sukuelinten silpominen rinnastuisi torkedén pahoinpitelyyn, jonka
tutkinnassa telekuuntelua voidaan kéyttdd. Néyton hankkiminen rikosvastuun kohdentamiseksi
ja toteuttamiseksi voi olla korostuneen vaikeaa. Naisen sukuelinten silpomisessa on usein kyse
yhteisollisesti teosta, ja se voidaan toteuttaa myds ulkomailla. Talloin rikokseen voi tyypillisesti
liittyd siihen osallistuvien henkildiden keskindistd viestintdd. Mahdollista on, ettd esimerkiksi
asianomistaja ei kykene tai uskalla kertoa teon yksityiskohtia ja tekoon osallisia. Tekijaksi voi
my0s ilmoittautua varsinaisen tekijén tai tekijoiden sijaan henkild, jolla ei ole osuutta rikokseen
tai osallisuus on muita vahdisempi. Talldin rikoksen selvittiminen edellyttéisi tietoa rikokseen
osallisten viestinnéstd. Selvdé on, ettd myds naisen sukuelinten silpomisen selvittdmisintressi
on varsin suuri. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan torkedt vikivaltarikokset
kuuluvatkin yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien rikosten piiriin (HE 309/1993
vp s. 54 ja tdhén viitannut PeVL 36/2002 vp s. 4). Perusteltuna voidaan pitdé, ettd telekuuntelu
mahdollistettaisiin my0ds naisen sukuelinten silpomisen selvittdmisessé.

Momenttia muutettaisiin siten, ettd 6 kohdan perusteella voitaisiin antaa lupa telekuunteluun
myds tapauksissa, joissa on syytd epdilld henkilod rangaistavaksi sdéddettdviksi ehdotetusta
naisen sukuelinten silpomisesta. Momentin 6 kohtaan liséttdisiin siten viittaus ehdotettuun
rikoslain 21 luvun 6 b §:44n. Esitutkintaviranomaiselle voitaisiin ehdotuksen johdosta antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdillyn hallussa olevaan tai hianen oletettavasti muuten
kayttdmadnsa teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd epdilld kyseisesti
rikoksesta. Edellytyksend olisi pakkokeinolain 10 luvun 2 §:n mukaisesti, ettd telekuuntelun
kaytolla voidaan olettaa saatavan rikoksen selvittdmiseksi tarvittavia tietoja. Lisdksi
telekuuntelua saataisiin kdyttdd vain, jos silld voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys
kyseisen rikoksen selvittdmiselle. Telekuuntelua kéytettdessd olisi myds aina huomioitava
erityisesti pakkokeinolain 1 luvun 2 ja 3 §:ssé tarkoitetut suhteellisuus- ja vihimmén haitan
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periaatteet. Suhteellisuusperiaatteesta seuraa, ettd arvioitaessa pakkokeinon kéyttoedellytyksia
on otettava huomioon se, mitd vakavuustasoa rikos konkreettisessa muodossa edustaa.

7.7 Rikosrekisterilaki

Rikosrekisterilain 6 §:ssd sdddetdéin yksityishenkilon oikeudesta saada itseddn koskevan
rikosrekisteriote. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn siitd, ettd yksityinen henkilo saa itsedédn
koskevan otteen rikosrekisteristd lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittdmiseksi
annetun lain (504/2002) 2 §:ssd tarkoitettua tehtivdd varten. Otteeseen merkitdén tiedot
paidtoksestd, jolla hinet on tuomittu muun muassa rikoslain 21 luvun 1 §: nojalla taposta, 2 §:n
nojalla murhasta, 3 §:n nojalla surmasta tai 6 §:n nojalla torkeésté pahoinpitelystd. Momentin
listausta tarkastettavista rikosnimikkeistd sovelletaan viittausten perusteella myds
rikosrekisterilain 6 §:n 4 ja 5 momentin tilanteissa seké 6 a §:n tilanteissa.

Pykildn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd otteeseen merkittdisiin myods tiedot paatoksista,
jolla henkild on tuomittu rangaistavaksi saddettdviksi ehdotetun rikoslain 21 luvun 6 b §:n
nojalla naisen sukuelinten silpomisesta. Liséksi momenttiin tehtdisiin teknisid muutoksia.

7.8 Rikosvahinkolaki

Lain 2 luku siséltdd sddnnokset korvattavista vahingoista. Luvun 9 §:ssd sédddetddn kiarsimyksen
korvaamisesta. Pykédlin 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn henkilokohtaisen
koskemattomuuden erityisen vakavasta loukkaamisesta tietyilld rikoksilla ja niiden yrityksilla.
Kohtaan liséttdisiin rangaistavaksi sdddettidviksi ehdotettu naisen sukuelinten silpominen ja sen

yritys.
7.9 Vankeuslaki

Vankeuslain 19 luvun 4 §:ssd sdddetddn ilmoituksesta vangin vapauttamisesta ja vankilasta
poistumisesta. Pykdldn 2 momentissa on lueteltu rikoksia, joihin syyllistyneen vankilasta
poistumisesta on ilmoitettava rikoksen asianomistajalle. Momenttiin liséttéisiin ehdotetut
rikokset naisen sukuelinten silpomisesta ja naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta. Lisdksi
momenttiin tehtdisiin pieni tekninen kirjoitusasun muutos poistamalla ylimidrdinen “tdmén
lain” -ilmaus.

Luvun 5 §:n 2 momentissa sdddetddn Rikosseuraamuslaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa
poliisille sellaisen vangin vapauttamisesta, joka on syyllistynyt muun muassa torkeddn
pahoinpitelyyn. Momenttiin lisdttdisiin rangaistavaksi sdddettdvdksi ehdotettu naisen
sukuelinten  silpominen rikoksena, johon syyllistyneen vangin vapauttamisesta
Rikosseuraamuslaitoksella on velvollisuus ilmoittaa poliisille.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2025.

Selvyyden vuoksi on syytd todeta, ettd rikoksen vanhentumiseen sovelletaan rikoksen
tekohetkelld voimassa ollutta vanhentumislainsddddntdd, jollei tuomitsemishetken
vanhentumislainsdédéntd johda vastaajan kannalta lievempéin lopputulokseen (ks. RL 3:2.1—
2). Tdma ilmenee muun muassa lain esitdistd (HE 44/2002 vp, s. 37; HE 169/2005 vp, s. 60/1;
LaVM 15/2005 vp, s. 3/1I; HE 13/2022 vp, s. 79) ja korkeimman oikeuden ratkaisusta KKO
2007:83. Taytettyd tappoa koskevan syyteoikeuden vanhentumisen —muuttaminen
vanhentumattomaksi ei merkitse kohtelun lieventymistd, joten ennen tdmin lainmuutoksen
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voimaantuloa sovelletaan rikoksen tekohetkelld voimassa ollutta vanhentumislainsdadantoa.
Taltd osin on huomioitava myds se, ettd tapon tunnusmerkistdssd edellytetddn madrdtyn
seurauksen syntymistd, toisen hengen menettimistd. Vanhentumisaika lasketaan rikoslain 8
luvun 2 §:n 1 momentin mukaan seurauksen ilmenemispaivastd. On mahdollista, ettd rikoksen
edellyttdma teko on tehty vanhan lain aikana, mutta seuraus syntyy uuden lain ollessa voimassa.
Myos tdllaiset oletettavasti harvinaisiksi jéévét tapaukset ratkaistaisiin lievemmén lain
perusteella.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Perustuslain 1 §:n 2 momentissa turvataan ihmisarvon loukkaamattomuus. Perustuslain 7 §:n 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus eldméién sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Yksityiseldmén suoja on turvattu my6s Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa.
Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan siataa
rikosten selvittdmiseksi vélttdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd ja 4
momentin mukaan lailla voidaan sditdd vélttimattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen
yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien rikosten tutkinnassa. Uskonnon ja
omantunnon vapaus on puolestaan turvattu perustuslain 11 §:ssé.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi, eikd ketddn saa ilman
hyviaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan muun muassa sukupuolen, idn, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella.

Lapsen oikeudet on turvattava tarjoamalla erityistd suojelua perustuslain 6 §:n 3 momentin
mukaan (ks. erit. HE 309/1993 vp, s. 45; PeVL 64/2018 vp, s. 2 ja PeVL 17/2016 vp, s. 5).

Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle on asetettu velvollisuus turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeuksia on mahdollista suojata my®os rikoslain tarjoamin
keinoin, kun perustuslain asettamat reunaehdot rikosoikeudelliselle séddntelylle tayttyvat
(esimerkiksi PeVL 48/2017 vp, s. 7-8; PeVL 26/2014 vp, s. 2; PeVL 15/2010 vp, s. 4; PeVL
17/2006 vp, s. 2; PeVL 20/2002 vp, s. 6; PeVL 23/1997 vp, s. 2-3).

Perustuslain 7 §m 1 momentissa turvattu henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan
yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella my6s hénen tahdonvapauttaan
ja itsemidrddamisoikeuttaan (HE 309/1993 wvp, s. 46).

Perustuslain 11 §:n takaamaan uskonnon ja omantunnon vapauteen sisiltyy oikeus tunnustaa ja
harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa
vastaisesti uskonnon harjoittamiseen. Perusoikeusuudistuksen (1995) yhteydessd mainittua
oikeutta koskevan 9 §:n (nyk. perustuslain 11 §) yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin, ettd
kyseinen perusoikeus ei tarkoittaisi sitd, ettd “uskonnon ja omantunnon vapauteen vedoten
voitaisiin harjoittaa toimia, jotka loukkaavat ihmisarvoa tai muita perusoikeuksia tai ovat
oikeusjarjestyksen perusteiden vastaisia. Ehdotettu sdénnos ei siten voi esimerkiksi oikeuttaa
missddn olosuhteissa ihmisyksildiden silpomista, kuten naisten ympérileikkausta, huolimatta
téllaisen toimenpiteen mahdollisesta yhteydestd johonkin uskonnolliseen suuntaukseen.”
Edelleen todetaan, ettd “uskonnon ja omantunnon vapauden perustuslain tuoma turva ei
mydskddn estd lailla antamasta yhteiskunnassa yleisesti hyviksyttyjen moraalisten ja eettisten
arvojen mukaisia jarjestysluonteisia sddnndksid, jotka eri uskonnollisten suuntausten tulee ottaa
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huomioon uskonnollisissa tai niitd vastaavissa menoissaan. Erityisesti muiden ihmisten
perusoikeuksiin liittyvit nidkokohdat olisi muutoinkin otettava huomioon tulkittaessa, miten
pitkdlle sddnnoksen antama perusoikeussuoja, esimerkiksi uskonnon harjoittamisen kisite,
ulottuu.” Esitoissd myds nimenomaisesti todetaan, ettd lapsen perusoikeuksia, kuten oikeutta
eldmién ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, ei saa loukata muun henkil6n uskonnon ja
omantunnon vapauteen vedoten. (HE 309/1993 vp, s. 55-56.)

Perustuslain perusoikeussddnnoksiin sisdltyy myos oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa
kulttuuriaan (17 §), mutta senkin osalta on todettu, ettd sddnnds ei merkitsisi siind tarkoitettujen
ryhmien oikeutta omaan kulttuuriinsa vedoten poiketa suomalaisen oikeusjirjestyksen
asettamista sadnnoistd (HE 309/1993 vp).

Yhdenvertaisuuden osalta perustuslakivaliokunta on tulkintakdytinnossddn vakiintuneesti
todennut, ettei perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu
tiukkoja rajoja lainsdétdjdn harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sdantelyyn (vrt. esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/I; PeVM 11/2009 vp, s. 2/1 ja PeVL
59/2002 vp, s. 2/1I). Erottelut eivit kuitenkaan télldinkddn saa olla mielivaltaisia, eivétka erot
saa muodostua kohtuuttomiksi (vrt. esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/I; PeVM 11/2009 vp, s. 2;
PeVL 18/2006 vp, s. 2/11). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd lainsdéddannolle on toisaalta
ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisii eri
tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa tai lapsen edun toteutumista (PeVL
12/2001 vp, s. 3; PeVL 59/2002 vp, s.3; ks. myos HE 309/1993 vp, s. 43/1).

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintdkiellon ei ole katsottu
kieltivéin kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka erottelu perustuisi sddnnoksessi
nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko henkiloon liittyvddn syyhyn
perustuva erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttiavélld tavalla (PeVL
46/2006 vp, s. 2; PeVL 31/2013 vp). Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti
saannoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat (mm. HE
309/1993 vp, s. 44; PeVL 57/2016 vp; PeVL 31/2013 vp ja siind mainitut PeVL 1/2006 vp, s.
2; PeVL 38/2006 vp, s. 2, seki HE 309/1993 vp, s. 44). Hyvéksyttivan perusteen on
valiokunnan kiytdnnossd edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessd lain
tarkoitukseen. (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6; PeVL 57/2016 vp, s. 3). Esimerkiksi
ikdrajoihin perustuvan erottelun hyvaksyttavyyden perustuslakivaliokunta on tiivistdnyt siten,
etti huomioon on otettava ensinndkin normatiivinen ndkokulma, erityisesti
perusoikeusjirjestelmd, toiseksi ehdotetun erottelun perusteluiksi esitetyt tosiasiat ja
kolmanneksi tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa ehdotetulla erottelulla sdéntelylle asetetut
paamaarit (PeVL 44/2010 vp, s. 6/11; PeVL 57/2016 vp, s. 3). Sukupuolten erilaiseen kohteluun
perustuvaa sdéntelyd arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota myds tavoitteen saavuttamiseksi
ehdotetun keinon hyviksyttivyyteen samoin kuin sidéntelyn oikeasuhtaisuuteen (PeVL 10/2003
vp, s. 3/1).

Kuten perusoikeussdénnos edellyttid, naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 4 §:lla on vahvistettu ja konkretisoitu viranomaisen tasa-arvon
edistimisvelvollisuutta tdsmentdmaélld tasa-arvon edistdmiskeinoja. Tasa-arvolain mukaan
viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd luoda ja wvakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja
toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen asioiden
valmistelussa ja padtoksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhteita, jotka estévit tasa-
arvon toteutumista. Merkityksellinen on myds lakiin sisdltyvd wvilillisen sukupuoleen
perustuvan syrjinndn kielto (7 § 3 momentti). S&innds kieltdd sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun nihden neutraalilta vaikuttavan sddnnoksen, perusteen
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tai kdytdnnon, jos menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua epdedulliseen
asemaan sukupuolen perusteella. My0s perustuslaissa (6 §) kielletddn viélillinen syrjintd eli
sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasiallisesti — vaikkakin vain viélillisesti —
johtaisivat syrjivddn lopputulokseen. Suosinta tai jonkin yksilon tai ryhmén asettaminen
etuoikeutettuun asemaan on niin ikéén kielletty4, jos se asiallisesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa
syrjintéa.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itseéén koskeviin asioihin kehitystidén vastaavasti. Sdannokselld on haluttu
korostaa, ettd lapsia tulee kohdella sekd aikuisviestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa
yhtdldiset perusoikeudet omaavina ihmisiné ettd keskendédn yhdenvertaisesti. Témén ohella se
osoittaa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilond, ei pelkdstdéin passiivisena toiminnan
kohteena. (HE 309/1993 vp, s. 45.)

Rangaistussddntely  on  Suomessa  yhdenvertaisuusperiaatteen ja  vakiintuneen
lainkirjoittamistavan mukaisesti sukupuolineutraalia, eli seka tekija ettd teon kohde voivat olla
mité sukupuolta tahansa. Ehdotettu naisen sukuelinten silpominen merkitsisi poikkeusta tdhén
padsaantoon, silld naisen sukuelimen silpomisteon kohde voisi olla vain henkild, jolla on
naistyypilliset sukupuolielimet eli useimmiten tyttd tai nainen. Ehdotettuja sddnndksid ei
kuitenkaan voida pitdd yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena, silldi Suomea koskevien
kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti julkisella vallalla on velvollisuus suojella naisia heihin
kohdistuvalta vékivallalta, mitd myds naisen ja tyton sukuelinten silpominen on.

Perustuslaista rangaistussdénnoksille seuraavat rajoitukset liittyvdt ennen kaikkea
perusoikeuksiin. Ne asettavat valtiosddntdiset rajat paitsi sille, mitd tekoja voidaan sddtdi
rangaistavaksi, my0s sille millaisia rangaistuksia  rikoksiin = voidaan  liittda.
Perustuslakivaliokunnan perusoikeuksien rajoittamisedellytyksiin palautuva kaytintd koskee
rikoslainsdddantod yleisesti (esimerkiksi PeVL 48/2017 vp, s. 7-8; PeVL 15/2010 vp, s. 4;
PeVL 17/2006 vp, s. 2; PeVL 20/2002 vp, s. 6; PeVL 23/1997 vp, s. 2-3).

9.1 Hyviksyttiavyysvaatimus

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee ensinndkin olla perusoikeusjirjestelman
kokonaisuuden kannalta hyvéksyttdvd. Rikosoikeudellisessa séddntelyssd hyvéksyttadvana
rajoitusperusteena voi olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin muun kuin rajoituksen kohteena
olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sellainen pdamaird, joka on
perusoikeusjirjestelmédn  kokonaisuuden kannalta objektiivisin  perustein  arvioituna
normatiivisessa mielessd hyvaksyttava (PeVL 9/2016 vp ja PeVL 61/2014 vp, s. 3/I).

Rajoitussddntelyn tulee lisdksi olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.
Perusoikeuksia ei siten pidé rajoittaa tarpeettomasti tai vain varmuuden vuoksi, vaikka késilla
olisikin sinénsd hyvéksyttdva rajoitusperuste. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut,
ettei tekoja pidd sddtdd rangaistaviksi, jos rangaistussddnnokselld on ldhinnd symbolinen
merkitys (ks. PeVL 5/2009 vp, s. 3/I1 ja PeVL 29/2001 vp, s. 4/I). Perusoikeuksien yleisiin
rajoitusedellytyksiin sisédltyvd hyvéksyttdvyysvaatimus koskee myds rikosoikeudellista
seuraamusjérjestelmid ja voi olla kdytdnndssd merkittdvd rangaistuksia koskevan sddntelyn
kannalta (ks. esim. PeVL 9/2016 vp, s. 4-6).

Esityksessd ehdotetuilla rangaistussddannoksillé ja vanhentumissééntelyn muutoksilla turvataan
perusoikeuksien toteutumista perustuslain 22 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Ehdotetut naisen
sukuelinten silpomista ja sen valmistelua koskevat sddnndkset médarittelevit rangaistavaksi teot,
joilla loukataan henked ja terveyttd (oikeutta eldmiin), seksuaalista itseméddrddmisoikeutta,
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henkilokohtaista koskemattomuutta ja lasten oikeutta terveelliseen ja turvalliseen kehitykseen.
Rangaistavat teot madriteltdisiin ndiden oikeuksien kannalta nykyistd kattavammin ja
selkedmmin. Téllda myds korjattaisiin lainsddddnnon osalta vallitsevaa tulkinnallista
epaselvyyttd. Ehdotetuille sddnnoksille on siten perusoikeuksien kannalta hyvaksyttava peruste
ja painava yhteiskunnallinen tarve.

Ehdotetuille rikosoikeudellisen vanhentumisjérjestelmdn muutoksille on perus- ja
ihmisoikeusjérjestelmien kannalta hyviaksyttivit perusteet. Ehdotetulla tdytettyd tappoa
koskevalla syyteoikeuden vanhentumisajasta luopumisella suojataan viime kéddessé jokaiselle
kuuluvaa oikeutta eldméén sithen kohdistuvilta loukkauksilta. Lapsiin kohdistuneiden naisen
sukuelinten silpomisen ja naisen sukuelinten silpomisen valmistelun osalta erityisestd
syyteoikeuden vanhentumisajan alkamisajankohdasta sddtémiselld taas suojataan viime kiddessd
jokaiselle kuuluvaa oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. On lapsen edun mukaista, ettd silloin kun naisen sukuelinten silpomisrikos on
kohdistunut lapseen, hénella on riittdvésti aikaa tiysi-ikdisyyden saavuttamisen jélkeen saattaa
asia tutkittavaksi ja rikoksentekijit vastuuseen. Ehdotetulla muutoksella parannetaan lapsen
asemaa.

My®ds lapsensurman kumoamisella suojattaisiin jokaiselle kuuluvaa oikeutta eldméan. Lisdksi
kyseiselld muutoksella edistettdisiin lasten yhdenvertaista kohtelua, kun jatkossa
vastasyntyneen lapsen henked suojattaisiin samoilla sddnnoksilld kuin varttuneempien lasten ja
aikuisten henkeé.

Ehdotetun naisen sukuelinten silpomisen lisdémiselle telekuuntelun perusterikosten piiriin on
perusoikeusjirjestelmédn edellyttimit hyvaksyttdviat perusteet. Perustuslain 10 §n 4
momentissa tarkoitettuja yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavia rikoksia ovat muun
muassa torkedt vikivaltarikokset (HE 309/1993 wvp, s. 54/11). Momentissa tarkoitettuna
rikoksena voidaan pitdd my0s naisen sukuelinten silpomista. Perusoikeusrajoitusta voidaan
pitdd vilttimittoména, jos rikosta ei pystytd useinkaan selvittimiédn ilman pakkokeinon
kayttdmistd (PeVL 32/2013 vp, s. 4/1I). Kuten séddnndskohtaisissa perusteluissa on tarkemmin
tuotu esiin, naisen sukuelinten silpominen on rikos, jonka selvittiminen voi olla korostuneen
vaikeaa. Perusoikeuteen kohdistuva rajoitus perustuisi laissa olevaan tarkkarajaiseen ja
tasmaélliseen sddnnokseen. Rajoitus olisi painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima sekd
tarpeellinen naisen sukuelinten silpomisen selvittdmisen kannalta. Perusoikeuteen puuttumisen
merkityksen kannalta on huomattava myos se, etti rikoksen oleminen telekuuntelun kaytt6on
oikeuttava rikos, ei automaattisesti johda siihen, ettd telekuuntelua saadaan kayttdd kunkin
epdiltdvian perusterikoksen selvittdmisessd. Huomioon on otettava pakkokeinolain 1 luvun
periaatteet, erityisesti suhteellisuus- ja vdhimméan haitan periaatteet sekd ennen kaikkea
epdiltdvdn teon vakavuustaso. Pakkokeinolain 10 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan
telekuuntelun kaytto edellyttdd lisdksi, ettd kaytolld voidaan olettaa olevan erittiin tirked
merkitys rikoksen selvittimiselle. Telekuuntelun perusterikosten laajentamista koskemaan
naisen  sukuelinten  silpomista ei  kokonaisuutena  arvioiden voida  pitdé
perusoikeusndkokulmasta ongelmallisena.

9.2 Suhteellisuusvaatimus

Rikoslain tunnusmerkistdjen ja rangaistusasteikkojen ankaruuden osalta merkityksellinen on
my0s oikeasuhtaisuutta koskeva vaatimus. Tédmé suhteellisuusvaatimus edellyttdd sen
arvioimista, onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmin
puuttuvalla tavalla kuin rangaistussdannokselld. Myos rangaistuksen ankaruus on yhteydessi
suhteellisuusvaatimukseen (ks. esim. PeVL 20/2002 vp, s. 6/I; PeVL 23/1997 vp, s. 2/1I).
Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja

67



rangaistusjarjestelmén kokonaisuudessaan tulee tdyttdd suhteellisuuden vaatimukset (PeVL
9/2016 vp, s. 2; PeVL 56/2014 vp, s. 2-3; PeVL 16/2013 vp, s. 2/1; PeVL 23/1997 vp, s. 2/11).

Naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomistekoja voidaan ehkéistd ja niihin voidaan puuttua
erilaisin keinoin, esimerkiksi koulutuksella, kasvatuksella ja tietoisuuden lisddmiseen
tahtédvillda kampanjoilla sekéd seksuaalineuvonnalla. Namé keinot ovat jatkossakin térkeitd ja
niitd on pidettdvé rikosoikeuteen nihden ensisijaisina, mutta ei voida olettaa, ettd naisten ja
tyttdjen sukuelinten silpomista voitaisiin riittdvasti torjua ilman rikosoikeudellisia keinoja.

Ehdotettu sddntely ei madrittelisi naisen sukuelinten silpomista tai sen valmistelua
rangaistavaksi laajemmin kuin on tarkoituksenmukaista ja miti seuraa Suomen kansainvilisista
velvoitteista ja EU-lainsdddanndstd. Tyttdjen osalta otettaisiin huomioon heidén erityinen
suojelutarpeensa. Ehdotettu sédidntely olisi my6s muihin rangaistussddnnoksiin ndhden
oikeasuhtainen. = Nidin  ollen  ehdotetun  sdfintelyn voidaan  katsoa  olevan
suhteellisuusvaatimuksen mukainen.

Ehdotettu tiytetyn tapon syyteoikeuden vanhentumisesta luopuminen on oikeasuhtainen
suhteessa siithen oikeushyvéan, mitd muutoksella suojataan. Henki on arvokkain oikeushyvé ja
sitd tulee voida suojata varsin pitkille muihin perusoikeuksiin puuttuvilla tavoilla.

9.3 Laillisuusperiaate

Rikosoikeudellista sddntelyd valmisteltaessa erityinen merkitys on rikosoikeudellisella
laillisuusperiaatteella (perustuslain 8 §, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artikla ja Euroopan
unionin  perusoikeuskirjan 49 artikla). Periaate edellyttdd rikostunnusmerkiston
tarkkarajaisuutta ja tdsmillisyyttd. Perustuslain 8 §:n mukaan ketddn ei saa pitdd syyllisend
rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa
sdddetty rangaistavaksi. Sddnnoksessd turvattu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate siséltda
myds lain siséltoon kohdistuvan niin sanotun korostetun tismaéllisyysvaatimuksen. Sen mukaan
kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittédvalld tdsmaillisyydelld siten, ettéd lain
sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlydnti rangaistava (esim.
PeVL 20/2018 vp, s. 2 viitteineen).

Naisen sukuelimen silpominen maédriteltdisiin siten, ettd sen soveltamisalaan kuuluisivat
kattavasti eriasteiset naisen sukuelimen silpomisteot. Silpomisen valmistelu puolestaan
madriteltdisiin siten, ettd nykyisen torkedn henkeen ja terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelun lisdksi silpomista voitaisiin valmistella viemalld nainen tai tyttd ulkomaille tai
pakottamalla  tai  taivuttamalla naista tai tytt6d alistumaan  silpomistekoon.
Rangaistussddnnoksissd ei ole mahdollista kuvata yksityiskohtaisesti kaikkia mahdollisia
tekotapoja, joilla mainitut rikokset voidaan toteuttaa. Tekotapoja on kuitenkin tdsmennetty
sddannoskohtaisissa perusteluissa. Tilanne on vastaava kuin useissa muissa rikoslain 21 Iuvun
sadnnoksissd, jotka koskevat henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, joissa niin ikédén ei ole
voitu  sddnnOksessd  yksityiskohtaisesti  kuvata  kaikkia  tekotapoja. = Ehdotetut
rangaistussddnnokset on laadittu edelld mainitut reunaehdot ja tavoitteet huomioon ottaen
mahdollisimman tdsmaéllisiksi ja tarkkarajaisiksi siten, ettd niiden voidaan katsoa tdyttdvéin
laillisuusperiaatteen asettamat vaatimukset.

Perustuslain 8 §:n laillisuusperiaatteeseen liittyy rikoslain 3 luvun 2 §:n rikoslainsddddnnon
ajallista sovellettavuutta koskeva sdéntely, jonka mukaisesti edellytyksenid on, ettd uutta,
ankarampaa lakia sovelletaan vain lain voimaantulon jilkeen tehtyihin tekoihin. Ehdotettuja
muutoksia on laillisuusperiaatteen mukaisesti tarkoitus soveltaa vain lain voimaantulon jilkeen
tehtyihin tekoihin. T&ltd osin on huomioitu ehdotuksessa myd0s se, ettd tapon tunnusmerkistossa
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edellytetdin madrdtyn seurauksen syntymisté, toisen hengen menettimistd. Vanhentumisaika
lasketaan rikoslain 8 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan seurauksen ilmenemispdivistd. On
mahdollista, ettd rikoksen edellyttdimé teko on tehty vanhan lain aikana, mutta seuraus syntyy
uuden lain ollessa voimassa. Myos téllaiset tapaukset ehdotetaan ratkaistavaksi lievemmaén lain
perusteella.

9.4 Kriminalisointiperiaatteet

Suomessa voidaan puhua tietystd vakiintuneesta rikosoikeuden kdyton eli kriminalisointien
hyvéksyttdvyyden edellytyksid  koskevasta ndkemyksestd, joka on  vakiintunut
oikeuskirjallisuudessa, lainvalmistelukdytdnnossd ja eduskunnan lainsdddiantokaytidnndssd ja
ilmenee kriminalisointiperiaatteina, joilla on ldheinen yhteys perustuslakivaliokunnan
muotoilemiin perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin.

Oikeushyvien suojelun periaate edellyttdd hyviksyttaviltd kriminalisoinneilta sitd, ettd niilld
suojellaan jotakin oikeushyvid. Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten kohdalla suojelun
kohteina ovat henki ja terveys, jotka ovat jadnnoksettd palautettavissa perustuslain 7 §:mn
mukaiseen oikeuteen eliméédn ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Téssd ehdotetuilla
naisen sukuelinten silpomista ja sen valmistelua koskevalla uusilla rikoslain 21 luvun 6 bja 6 c
§:114 voidaan katsoa pyrittdvan suojelemaan vahvan perusoikeuskytkentéinsd vuoksi erityisen
merkittidvid oikeushyvii. Naisen ja tyttdjen sukuelinten silpomisen ja sen valmistelun mukaisten
erilliskriminalisointien osalta oikeushyvien suojelun voidaan ajatella jossain méérin toteutuvan
silpomisen kiellettyisyyttd koskevan tietoisuuden lisdédntymisen seké sen kautta, ettd silpomisen
valmistelun osalta kriminalisointi mahdollistaa silpomiseen téhtidévaén toimintaan puuttumisen
rikosoikeudellisesti joissain tilanteissa nykyistd varhaisemmassa vaiheessa.

Ultima ratio -periaate edellyttdd, ettd kriminalisointiin turvaudutaan vain silloin, kun kyseessi
olevaa ongelmaa ei voida ratkaista muulla keinolla. Naisen sukuelinten silpomisen valmistelua
koskevan kriminalisoinnin osalta on erityisesti huomattava, ettd valmistelukriminalisoinnit ovat
Suomen rikosoikeusjérjestelméssd poikkeuksellisia ja ettd rangaistavuuden alan laajentamiseen
koskemaan rikosten valmistelutoimia on perinteisesti suhtauduttu pidattyvasti (HE 141/2012
vp, s. 4-5jaLaVM 8/2013 vp, s. 2). Mité tdrkedmmén oikeushyvén suojelemisesta on kyse, siti
laajemmin oikeuksiin puuttuva keino voidaan valita, minkd vuoksi naisen sukuelinten
silpomisen valmistelun kriminalisoimista voidaan pitdd sallittuna. Kriminalisointia ei voida
korvata rikosoikeudelle vaihtoehtoisilla keinoilla, joihin ei liity kriminalisointiin siséltyvié
moitearvostelua. Erilliskriminalisointia voidaan pitdd hyvéksyttdvind huomioon ottaen
erityisesti naisten ja tyttdjen erityisen suojelun tarve ja haavoittuva asema ndiden tekojen osalta.
Kriminalisoinnin ei voida kuitenkaan katsoa korvaavan muilla keinoin toteutettavaa
tietoisuuden lisddmista tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen haitoista ja kiellettyisyydesta,
rikostorjuntaa ja terveydenhuollon toimia.

Ihmisarvon loukkaamattomuuden periaatteeseen sisdltyviat perusoikeuden ydinalueen
koskemattomuusvaatimus, syyllisyysperiaate ja ihmisarvoa loukkaamattomien seuraamusten
vaatimus. Esityksen mukaiset rikoslain 21 luvun uudet 6 b ja 6 c § eivit ole periaatteen kannalta
miltdédn osin ongelmallisia.

Laillisuusperiaate sisdltdd sekd lailla sddtdmisen vaatimuksen ettd epitdsmaéllisyyskiellon.
Laillisuusperiaatteen kannalta tunnusmerkistot on pyritty kirjoittamaan niin tarkkarajaisiksi ja
tdsmaéllisiksi kuin mahdollista. Hyoty-haitta-punninnan periaatteen mukaan punnittaessa
rikosoikeudellisen jdrjestelmén kéytostd seuraavia hyotyjd ja haittoja on saavutettavien
hyo6tyjen oltava suurempia. Kokonaisuutena arvioiden, ottaen huomioon erityisesti naisen
sukuelinten silpomisen ja sen valmistelun suojelukohteina olevien oikeushyvien erityinen
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painavuus ja NKV-direktiivistd seuraavien velvoitteiden ottaminen huomioon osana Suomen
EU-jésenyyttd, esityksen mukaiset rikoslain 21 luvun uudet 6 b ja 6 ¢ § eivit nayttdydy hyoty-
haitta-punninnan periaatteen vastaisina, ja niitd voidaan siten pitdd hyviksyttdvina.
Lakiehdotukset voidaan edella esitetyin perustein kasitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 21 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laeissa 578/1995 ja
305/2023,

muutetaan 1 luvun 11 §:n 2 momentin 8 kohta, 2 ¢ luvun 11 §:n 2 momentin 1 kohta, 8 luvun
1 §:n 1 momentti, 15 luvun 10 §:n 1 momentti ja 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentin 8 kohta laissa 368/2019, 2 ¢ luvun 11 §:n
2 momentin 1 kohta seké 15 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 723/2022, 8 luvun 1 §:n 1 momentti
laissa 212/2008 ja 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 874/2018, seka

lisdtddn 1 luvun 11 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 368/2011, 723/2022 ja
181/2024, uusi 7 a kohta, 8 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 297/2003, uusi 3
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, ja 21 lukuun uusi 6 b ja 6 ¢ §
seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§
Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa, sithen sovelletaan Suomen lakia, jos
sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkild ja teosta
sdddetddn rangaistus:

7 a)21 luvun 6 b tai 6 ¢ §:ssé;

8) 21 luvun 5 tai 6 §:ssd, 22 luvun 1 tai 2 §:ssé taikka 25 luvun 8 §:ssé, jos teko on naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkéisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (SopS 53/2015) 37 artiklassa tarkoitettu avioliittoon pakottaminen
tai 39 artiklassa tarkoitettu pakotettu raskauden keskeyttdminen tai pakkosterilointi;

2 ¢ luku
Vankeudesta ja yhdistelmirangaistuksesta
11§

Yhdistelmdrangaistus

Edellytyksené yhdistelmérangaistukseen tuomitsemiselle on, etti:
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1) rikoksentekijd tuomitaan maédrdaikaiseen, véhintddn kolmen vuoden pituiseen
vankeusrangaistukseen murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pahoinpitelystd, naisen
sukuelinten  silpomisesta, torkedstd  raiskauksesta, lapsenraiskauksesta,  torkedsti
lapsenraiskauksesta, seksuaalisesta kajoamisesta lapseen, torkeédstd seksuaalisesta kajoamisesta
lapseen, lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd, torkedstd ryOstostd, torkedstd tuhotyOsta,
joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
hyokkaysrikoksesta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, torkeédsti
ihmiskaupasta,  panttivangin  ottamisesta,  torkedstd  terveyden  vaarantamisesta,
ydinrdjdhderikoksesta, kaappauksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta taikka
sellaisen rikoksen yrityksesta tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen;

8 luku

Vanhentumisesta

1§
Syyteoikeuden vanhentuminen

Oikeus syyttdd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei
vanhennu. Syyteoikeus ei vanhennu mydskaén, jos kysymyksessa on tdytetty tappo.

2§
Syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen

Kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkilo6n kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisen
ja 21 luvun 6 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun naisen sukuelinten silpomisen
valmistelun syyteoikeuden vanhentumisaika lasketaan siitd, kun asianomistaja tayttdd
kahdeksantoista vuotta.

15 luku
Rikoksista oikeudenkiytt6d vastaan
10 §
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttiminen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, rikoksen ihmisyyttd vastaan,
torkedn rikoksen ihmisyyttd vastaan, hyokkdysrikoksen, hyokkdysrikoksen valmistelun,
sotarikoksen, torkedn sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen,
biologisen aseen kiellon rikkomisen, jalkavdkimiinakiellon rikkomisen, Suomen
itsemddrddmisoikeuden vaarantamisen, maanpetoksen, torkein maanpetoksen, vakoilun,
torkedn vakoilun, valtiopetoksen, torkedn valtiopetoksen, raiskauksen, torkedn raiskauksen,
lapsenraiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen, torkedn seksuaalisen kajoamisen lapseen,
murhan, tapon, surman, torkeén pahoinpitelyn, naisen sukuelinten silpomisen, rydston, torkedn
ry0ston, ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon, torkedn
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terveyden vaarantamisen, ydinrdjdhderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, torkedn ympériston
turmelemisen tai torkedn huumausainerikoksen olevan hankkeilla eiki ajoissa, kun rikos vield
olisi estettdvissd, anna siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos
rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, térkedn rikoksen ilmoittamatta jéttimisestd sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista
6b3§
Naisen sukuelinten silpominen

Joka poistaa kokonaan tai osittain tai muuten vahingoittaa naisen tai tyton ulkoista sukuelinti,
on tuomittava naisen sukuelinten silpomisesta vankeuteen véhintdén yhdeksi ja enintdédn
kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

6¢§
Naisen sukuelinten silpomisen valmistelu

Joka 6 b §:sséd tarkoitetun rikoksen tekemisti varten

1) menettelee jollakin 6 a §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,

2) vie naisen tai tyton ulkomaille tai

3) pakottaa tai taivuttaa naista tai tytt6d alistumaan 6 b §:ssé tarkoitettuun tekoon

on tuomittava naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta vankeuteen viahintddn neljéksi
kuukaudeksi ja enintdédn viideksi vuodeksi.

Jos vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut muista kuin satunnaisista syistd véhdinen taikka
jos henkildé on vapaaehtoisesti luopunut rikoksen valmistelusta, estinyt sen jatkumisen tai
muuten poistanut oman toimintansa merkityksen rikoksen valmistelussa, 1 momenttia ei
kuitenkaan sovelleta.

34 a luku

Terrorismirikoksista

1§
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin maalle tai kansainvéliselle jérjestolle, tekee

6) torkeén pahoinpitelyn, naisen sukuelinten silpomisen, torkedn ihmiskaupan, panttivangin
ottamisen, torkedn tuhotyOn, tdorkedn terveyden vaarantamisen, ydinrdjdhderikoksen tai
kaappauksen, on tuomittava vankeuteen véhintddn kahdeksi ja enintdin kahdeksitoista
vuodeksi,



Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

esitutkintalain 3 luvun 10 a §:n ja 4 luvun 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 10 a §:n 5 momentti ja 4 luvun 19 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 724/2022, seuraavasti:

3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset sidnnokset
10a§

Esitutkinnan rajoittaminen tunnustuksen perusteella

Tamén pykélédn nojalla esitutkintaa ei jatetd toimittamatta tai lopeteta eiké tehdd 2 momentissa
tarkoitettua sitoumusta siltd osin kuin epdillystd rikoksesta on sdfdetty ankarampi rangaistus
kuin kuusi vuotta vankeutta tai epdilty rikos on rikoslain 20 luvun 1, 3-5, 9, 1416 tai 18 §:ssé
tai 21 luvun 5, 6 a, 6 c tai 7-15 §:ssé tarkoitettu rikos taikka térked yleinen tai yksityinen etu
vaatii esitutkinnan toimittamista.

4 luku
Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet
19§
Ilmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked raiskaus, seksuaalinen kajoaminen, torked seksuaalinen
kajoaminen, seksuaalinen hyviksikéytto, lapsenraiskaus, torked lapsenraiskaus, seksuaalinen
kajoaminen lapseen, torked seksuaalinen kajoaminen lapseen, lapsen seksuaalinen
hyviksikayttd, tappo, murha, surma, torked pahoinpitely, torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelu, naisen sukuelinten silpominen, naisen sukuelinten silpomisen
valmistelu, torked kotirauhan rikkominen, torked vapaudenriisto, ihmiskauppa, torked
ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, panttivangin ottamisen valmistelu, vainoaminen, torkeé
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ry0sto tai torkedn rydston valmistelu taikka sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus sellaiseen
rikokseen, esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle
vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 2
momentissa ja poliisin sdilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n 2
momentissa sdddetystd oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja
vankilasta tai muusta séilytystilasta poistumisesta.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Laki

liikenteen palveluista annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 25 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohta,
sellaisena kuin niistid on 25 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 726/2022, seuraavasti:

25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintévirasto ei kuitenkaan saa myontéda taksinkuljettajan ajolupaa henkil6lle,
joka on rikosrekisteristd ilmenevilld tavalla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkaisemista
edeltdneen viiden vuoden aikana:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 §:ssd tarkoitettuun sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittimiseen, 20 luvussa tarkoitettuun seksuaalirikokseen, 21 luvun 1-3, 6 tai 6 b §:ssé
tarkoitettuun henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen, 25 luvun 3 §:ssé tarkoitettuun
ihmiskauppaan tai 3 a §:ssd tarkoitettuun torkeddn ihmiskauppaan, 31 luvun 2 §:ssé
tarkoitettuun torkedin ryostoon taikka 50 luvussa tarkoitettuun huumausainerikokseen;

2) rikoslain 21 luvun 5, 6 a, 6 c tai 7-15 §:ssd tarkoitettuun henkeen tai terveyteen
kohdistuvaan rikokseen, 28 luvun 1-9, 11 tai 12 §:ssd tarkoitettuun omaisuusrikokseen, 31
luvun 1 §:ssd tarkoitettuun rydstoon tai 32 luvun 1-10 §:ssd tarkoitettuun kétkemis- ja
rahanpesurikokseen;
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Laki

oikeudenkiiynnisti rikosasioissa annetun lain 1 luvun 10 §:n ja 2 luvun 1 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 10 §mn 1
momentin 1 kohta ja 2 luvun 1 a §:n 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 10 §:n 1 momentin
1 kohta laissa 185/2024 ja 2 luvun 1 a §:n 2 kohta laissa 436/2013, seuraavasti:

1 luku

Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

10 §
Syyttdjad voi ryhtyd omasta tai asianosaisen aloitteesta toimenpiteisiin tuomioesityksen
tekemiseksi ja sen késittelemiseksi 5 b luvussa tarkoitetussa oikeudenkdynnissa, jos:
1) epdillysté rikoksesta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin kuusi vuotta vankeutta,
ei kuitenkaan rikoslain (39/1889) 20 luvun 1, 3-5, 9, 14, 16 ja 18 §:ssd tai 21 luvun 5,6 a, 6 ¢
ja 7—15 §:ssi tarkoitetusta rikoksesta; ja

2 luku
Asianosaisen avustamisesta

la§
Tuomioistuin voi méirdtd asianomistajalle oikeudenkdyntiavustajan esitutkintaa ja, silloin
kun asianomistajalla on vaatimuksia syyttdjdn ajamassa asiassa, oikeudenkdyntid varten:
2) rikoslain 21 luvun 1-3, 5, 6 ja 6 a—6 c §:ssé tarkoitetussa rikosasiassa, jos sitd
asianomistajan ja rikoksesta epdillyn vélinen suhde huomioon ottaen on pidettidva perusteltuna;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

poliisin siilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 16 luvun 2
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 729/2022, seuraavasti:

16 luku

Ilmoituksen ja tiedon antaminen

28§
Ilmoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta

Raiskauksen, torkedn raiskauksen, seksuaalisen kajoamisen, torkedn seksuaalisen
kajoamisen, seksuaalisen hyvéksikdyton, lapsenraiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen,
seksuaalisen kajoamisen lapseen, torkeédn seksuaalisen kajoamisen lapseen, lapsen seksuaalisen
hyviksikdyton, tapon, murhan, surman, torkeén pahoinpitelyn, torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelun, naisen sukuelinten silpomisen, naisen sukuelinten
silpomisen valmistelun, torkeédn kotirauhan rikkomisen, térkedn vapaudenriiston, ihmiskaupan,
torkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, panttivangin ottamisen valmistelun, vainoamisen,
torkedn ryOston tai torkedn ryOston valmistelun taikka sellaisen rikoksen yrityksen tai
osallisuuden sellaiseen rikokseen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja
karkaamisesta on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle, joka on
esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada tillaisen
ilmoituksen. Ilmoituksen tekeminen edellyttdd, ettd siitd ei arvioida aiheutuvan vaaraa
tutkintavangin hengelle tai terveydelle.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 452/2023, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdillyn
hallussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten kayttdméénsd teleosoitteeseen tai
telepditelaitteeseen, jos epdiltyd on syyta epéilla:

6) taposta, murhasta, surmasta, torkeédsti pahoinpitelystd, naisen sukuelinten silpomisesta tai
rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta mainitun luvun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkeén
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta;

Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
733/2022, seuraavasti:

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, yksityinen henkild saa itseddn koskevan otteen
rikosrekisteristd lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain
(504/2002) 2 §:ssé tarkoitettua tehtdvaa varten. Otteeseen merkitédédn tiedot padtoksestd, jolla
hénet on tuomittu rikoslain 17 luvun 18 §:n nojalla sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittdmisestd, 20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla taposta, 2 §:n
nojalla murhasta, 3 §:n nojalla surmasta, 6 §:n nojalla torkeédstd pahoinpitelystd tai 6 b §:n
nojalla naisen sukuelinten silpomisesta, 25 luvun 3 §:n nojalla ihmiskaupasta tai 3 a §:n nojalla
torkedstd ihmiskaupasta, 31 Iuvun 2 §:n nojalla torkedstd ryostostd taikka 50 Iuvussa
tarkoitetuista huumausainerikoksista. Lisdksi otteeseen merkitiédn tiedot rikoslain 17 luvun 18
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§:ssd, 20 luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitetuista rikoksista tuomituista sakoista,
jotka on rekisterdity sakon tiytintdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun sakkorekisteriin. Otteeseen merkitdéin myds tiedot pdédtdksestd, jolla hidnet on

ennen edelld mainittujen lainkohtien voimaantuloa voimassa olleiden sdénnosten nojalla
tuomittu edelld mainittua rikosta vastaavasta rikoksesta.

Laki

rikosvahinkolain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan rikosvahinkolain (1204/2005) 9 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

98§
Kdrsimyksen korvaaminen

Loukkauksen aiheuttamasta kirsimyksesti suoritetaan korvaus sille:

2) jonka henkilokohtaista koskemattomuutta on erityisen vakavasti loukattu tapon, murhan tai

surman yritykselld, torkeélla pahoinpitelylla tai sen yritykselld, naisen sukuelinten silpomisella
tai sen yritykselld taikka muulla ndihin rinnastettavalla rikoksella.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

vankeuslain 19 luvun 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentti ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 734/2022, seuraavasti:

19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen
4§
IImoitus vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta

Raiskauksesta, torkedstd raiskauksesta, seksuaalisesta kajoamisesta, torkedstd seksuaalisesta
kajoamisesta, seksuaalisesta hyvaksikaytosta, lapsenraiskauksesta, torkedsta
lapsenraiskauksesta, seksuaalisesta kajoamisesta lapseen, torkedstd seksuaalisesta kajoamisesta
lapseen, lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd, taposta, murhasta, surmasta, torkedsté
pahoinpitelystd, torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta, naisen
sukuelinten silpomisesta, naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta, torkedstd kotirauhan
rikkomisesta, torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskaupasta, torkeéstd ihmiskaupasta, panttivangin
ottamisesta, panttivangin ottamisen valmistelusta, vainoamisesta, torkedsta ry0ostosta tai torkedn
ry0ston valmistelusta taikka sellaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen tuomitun vangin vapauttamisesta, karkaamisesta, vankilasta luvatta poistumisesta,
vankilaan palaamatta jiéimisestd poistumisluvassa tai muussa luvassa maérattynd ajankohtana
sekd télle ennen 14 luvun 3 §:ssé tarkoitettua ajankohtaa myonnetysta luvasta poistua vankilasta
ilman valvontaa tai mainitun luvun 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun valvonnan alaisena on ilman
aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle, jos asianomistaja on esitutkintalain 4 luvun
19 §:ssd tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada téllaisen ilmoituksen ja
asianomistajan pyynnosta on ilmoitettu Rikosseuraamuslaitokselle siten kuin tdmén lain 2 luvun
1 a §:ssé tai tutkintavankeuslain 2 luvun 2 §:ssd sdddetddn. Asianomistajalle on ilmoitettava
my0s edelld mainitusta timén lain 14 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta ajankohdasta, josta ldhtien
vangille voidaan mydntda poistumislupia rangaistusajan pituuden perusteella ja ensimmaisesti
tilld perusteella mydnnetystd poistumisluvasta sekd vankeusrangaistuksen téytédntoonpanon
siirrosta toiseen valtioon. Edelld mainittujen ilmoitusten tekeminen edellyttéd, ettd niistd ei
arvioida aiheutuvan vaaraa vangin hengelle tai terveydelle.

58§
IImoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pahoinpitelystd, naisen sukuelinten silpomisesta,
torkedstd raiskauksesta, lapsenraiskauksesta, torkedstd lapsenraiskauksesta, torkedsta
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seksuaalisesta kajoamisesta lapseen taikka yhdistelmirangaistukseen tuomitun vangin
vankilasta vapauttamisesta on ilmoitettava poliisille.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 13.6.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

kumotaan rikoslain (39/1889) 21 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laeissa 578/1995 ja
305/2023,

muutetaan 1 luvun 11 §:n 2 momentin 8 kohta, 2 ¢ luvun 11 §:n 2 momentin 1 kohta, 8 luvun
1 §:n 1 momentti, 15 luvun 10 §:n 1 momentti ja 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentin 8 kohta laissa 368/2019, 2 ¢ luvun 11 §:n
2 momentin 1 kohta seké 15 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 723/2022, 8 luvun 1 §:n 1 momentti
laissa 212/2008 ja 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 874/2018, seké

lisdtddn 1 luvun 11 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 368/2011, 723/2022 ja
181/2024, uusi 7 a kohta, 8 Iuvun 2 §:dan, sellaisena kuin se on laissa 297/2003, uusi 3
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja 21 Iukuun uusi 6 b ja 6 ¢ §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 Iuku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta
tekopaikan laissa, siithen sovelletaan Suomen
lakia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen
tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkild ja teosta sdddetéédn rangaistus:

(uusi)

8) 21 luvun 5 tai 6 §:ssd, 22 luvun 1 tai 2
§:ssé taikka 25 luvun 8 §:ssé, jos teko on
naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevékivallan ehkdisemisestd ja
torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (SopS 53/2015) 37 artiklassa
tarkoitettu avioliittoon pakottaminen, 38
artiklassa  tarkoitettu naisen sukuelinten
silpominen tai 39 artiklassa tarkoitettu

Ehdotus

1 Iuku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta
tekopaikan laissa, siithen sovelletaan Suomen
lakia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen
tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkild ja teosta sdddetéén rangaistus:

7 a) 21 luvun 6 b tai 6 c §.:ssd;

8) 21 luvun 5 tai 6 §:ssd, 22 luvun 1 tai 2
§:ssé taikka 25 luvun 8 §:sséd, jos teko on
naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevékivallan ehkdisemisestd ja
torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (SopS 53/2015) 37 artiklassa
tarkoitettu avioliittoon pakottaminen tai 39
artiklassa tarkoitettu pakotettu raskauden
keskeyttiminen tai pakkosterilointi;
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Voimassa oleva laki

pakotettu raskauden keskeyttiminen tai

pakkosterilointi;

2 ¢ luku
Vankeudesta ja yhdistelméirangaistuksesta
11§

Yhdistelmdrangaistus

Edellytyksend  yhdistelmarangaistukseen
tuomitsemiselle on, etta:

1) rikoksentekijd tuomitaan méidrdaikaiseen,
vdhintddn  kolmen  vuoden  pituiseen
vankeusrangaistukseen murhasta, taposta,
surmasta, torkedstd pahoinpitelysté, torkeésté
raiskauksesta, lapsenraiskauksesta, torkeésti
lapsenraiskauksesta, seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen, torkedstd seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen, lapsen seksuaalisesta

hyvaksikadytosta, torkedsta ry0stosta,
torkedstd  tuhotyOstd, joukkotuhonnasta,
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeésti
rikoksesta ithmisyytti vastaan,

hyokkéysrikoksesta, sotarikoksesta, torkeésta

sotarikoksesta, kidutuksesta, torkedstd
ihmiskaupasta, panttivangin  ottamisesta,
torkedsta terveyden vaarantamisesta,
ydinrdjdhderikoksesta, kaappauksesta,
terroristisessa tarkoituksessa tehdysta
rikoksesta  taikka  sellaisen  rikoksen
yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen;

8 luku

Vanhentumisesta
1§

Syyteoikeuden vanhentuminen

Ehdotus

2 ¢ luku
Vankeudesta ja yhdistelmirangaistuksesta
11§

Yhdistelmdrangaistus

Edellytyksend  yhdistelmérangaistukseen
tuomitsemiselle on, etta:

1) rikoksentekijéd tuomitaan méardaikaiseen,
véhintddn  kolmen  vuoden  pituiseen
vankeusrangaistukseen murhasta, taposta,
surmasta, torkedstd pahoinpitelystd, naisen
sukuelinten silpomisesta, torkedsta
raiskauksesta, lapsenraiskauksesta, torkeéstd
lapsenraiskauksesta, seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen, torkedsti seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen, lapsen seksuaalisesta

hyvaksikaytosta, torkedsta ry0stosta,
torkedstd  tuhotyOstd, joukkotuhonnasta,
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeéstd
rikoksesta ihmisyytta vastaan,

hyokkéaysrikoksesta, sotarikoksesta, torkeédsti

sotarikoksesta, kidutuksesta, torkedstd
ihmiskaupasta, panttivangin  ottamisesta,
torkedsta terveyden vaarantamisesta,
ydinrdjahderikoksesta, kaappauksesta,
terroristisessa tarkoituksessa tehdysta
rikoksesta  taikka  sellaisen  rikoksen
yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen;

8 luku

Vanhentumisesta
1§

Syyteoikeuden vanhentuminen



Voimassa oleva laki

Oikeus syyttdd rikoksesta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei
vanhennu.

28
Syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen

15 luku
Rikoksista oikeudenkiyttod vastaan
10§

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttiminen

Joka tietdd joukkotuhonnan,
joukkotuhonnan  valmistelun,  rikoksen
ihmisyyttd  vastaan, torkedn rikoksen
ihmisyyttd  vastaan,  hydkkéaysrikoksen,

hyokkéysrikoksen valmistelun, sotarikoksen,
torkedn sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen
aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen
kiellon rikkomisen, jalkavdkimiinakiellon
rikkomisen, Suomen itsemédrddmisoikeuden
vaarantamisen, maanpetoksen, torkedn
maanpetoksen, vakoilun, torkedn wvakoilun,

valtiopetoksen,  torkedn  valtiopetoksen,
raiskauksen, torkedn raiskauksen,
lapsenraiskauksen, torkedn
lapsenraiskauksen, torkedn  seksuaalisen

kajoamisen lapseen, murhan, tapon, surman,
torkedn pahoinpitelyn, ryoston, torkeédn
ry0ston, ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan,
panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon,
torkeén terveyden vaarantamisen,

Ehdotus

Oikeus syyttdd rikoksesta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei
vanhennu.  Syyfteoikeus  ei  vanhennu
myéskdcdn, jos kysymyksessd on tdytetty tappo.

28
Syyteoikeuden vanhentumisajan alkaminen

Kahdeksaatoista  vuotta  nuorempaan
henkiloon kohdistuneen naisen sukuelinten
silpomisen ja 21 luvun 6 ¢ §:n 1 momentin 3

kohdassa tarkoitetun naisen sukuelinten
silpomisen valmistelun syyteoikeuden
vanhentumisaika  lasketaan  siitd, kun

asianomistaja tdyttdd kahdeksantoista vuotta.

15 luku
Rikoksista oikeudenkiyttoi vastaan
10 §

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttiminen

Joka tietdd joukkotuhonnan,
joukkotuhonnan  valmistelun,  rikoksen
ihmisyyttd  vastaan, torkedn  rikoksen
ihmisyyttd  vastaan,  hyokkédysrikoksen,

hyokkaysrikoksen valmistelun, sotarikoksen,
torkedn sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen
aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen
kiellon rikkomisen, jalkavikimiinakiellon
rikkomisen, Suomen itseméddrddmisoikeuden
vaarantamisen, maanpetoksen, torkedn
maanpetoksen, vakoilun, torkeén vakoilun,
valtiopetoksen,  torkedn  valtiopetoksen,
raiskauksen, torkedn raiskauksen,
lapsenraiskauksen, torkedn
lapsenraiskauksen, torkedn seksuaalisen
kajoamisen lapseen, murhan, tapon, surman,
torkedn pahoinpitelyn, naisen sukuelinten

silpomisen,  ry0ston, torkedn  ryOston,
ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan,
panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon,
torkedn terveyden vaarantamisen,
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Voimassa oleva laki

ydinrdjdhderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun
1 §n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen,
torkedn ympdériston turmelemisen tai torkedn
huumausainerikoksen olevan hankkeilla eikd
ajoissa, kun rikos vield olisi estettdvissd, anna
siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara
uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen
rangaistava yritys tapahtuu, térkedn rikoksen
ilmoittamatta  jdttamisestd  sakkoon  tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista
rikoksista
4§

Lapsensurma
Joka synnytyksestd Jjohtuvassa
uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa
lapsensa, on tuomittava lapsensurmasta

vankeuteen vihintddn neljdksi kuukaudeksi ja
enintddn neljdksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

(uusi)

(uusi)
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Ehdotus

ydinrdjdhderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun
1 §n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen,
torkedn ympdériston turmelemisen tai torkedn
huumausainerikoksen olevan hankkeilla eikd
ajoissa, kun rikos vield olisi estettdvissd, anna
siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara
uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen
rangaistava yritys tapahtuu, térkedn rikoksen
ilmoittamatta  jdttamisestd  sakkoon  tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista
rikoksista
(kumotaan)
6b§

Naisen sukuelinten silpominen

Joka poistaa kokonaan tai osittain tai
muuten vahingoittaa naisen tai tyton ulkoista
sukuelintd, on tuomittava naisen sukuelinten
silpomisesta vankeuteen vihintddn yhdeksi ja
enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

6¢c8
Naisen sukuelinten silpomisen valmistelu

Joka 6 b $:ssd tarkoitetun rikoksen
tekemistd varten

1) menettelee jollakin 6 a §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla,

2) vie naisen tai tyton ulkomaille tai



Voimassa oleva laki

34 a luku

Terrorismirikoksista

1§
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd
teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin maalle tai kansainviliselle
jarjestolle, tekee

6) torkedn  pahoinpitelyn,  torkedn
ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkeén
tuhotyon, torkedn terveyden vaarantamisen,
ydinrdjédhderikoksen tai kaappauksen, on
tuomittava vankeuteen véhintddn kahdeksi ja
enintddn kahdeksitoista vuodeksi,

Ehdotus

3) pakottaa tai taivuttaa naista tai tyttod
alistumaan 6 b §:ssd tarkoitettuun tekoon

on tuomittava naisen sukuelinten silpomisen
valmistelusta vankeuteen vihintddn neljiksi
kuukaudeksi ja enintddin viideksi vuodeksi.

Jos vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut
muista kuin satunnaisista syistd vdhdinen
taikka jos henkilo on vapaaehtoisesti luopunut
rikoksen valmistelusta, estinyt sen jatkumisen
tai muuten poistanut oman toimintansa
merkityksen  rikoksen  valmistelussa, 1
momenttia ei kuitenkaan sovelleta.

34 a luku

Terrorismirikoksista

1§
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd
teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin maalle tai kansainviliselle
jarjestolle, tekee

6) torkeédn pahoinpitelyn, naisen sukuelinten

silpomisen, torkedn ihmiskaupan,
panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon,
torkedn terveyden vaarantamisen,
ydinrdjédhderikoksen tai kaappauksen, on

tuomittava vankeuteen vahintddn kahdeksi ja
enintddn kahdeksitoista vuodeksi,

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind

86



Laki

esitutkintalain 3 luvun 10 a §:n ja 4 luvun 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 3 Iuvun 10 a §:n 5 momentti ja 4 luvun 19 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 724/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Esitutkinnan toimittamisen yleiset
sdannokset

10a§

Esitutkinnan rajoittaminen tunnustuksen
perusteella

Tédmin pykéldn nojalla esitutkintaa ei jateté
toimittamatta tai lopeteta eikd tehdd 2
momentissa tarkoitettua sitoumusta siltd osin
kuin epdillystd rikoksesta on sdddetty
ankarampi rangaistus kuin kuusi vuotta
vankeutta tai epdilty rikos on rikoslain 20
luvun 1,3-5,9, 14-16 tai 18 §:ssd tai 21 luvun
4,5, 6 atai 7-15 §:ssé tarkoitettu rikos taikka
tirked yleinen tai yksityinen etu vaatii
esitutkinnan toimittamista.

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan
osallistuvien oikeudet

19 §

1lmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked
raiskaus, seksuaalinen kajoaminen, torked
seksuaalinen  kajoaminen,  seksuaalinen
hyvéksikaytto, lapsenraiskaus, torked
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Ehdotus
3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset
sdannokset
10a§

Esitutkinnan rajoittaminen tunnustuksen
perusteella

Tédmin pykédldn nojalla esitutkintaa ei jateté
toimittamatta tai lopeteta eikd tehdd 2
momentissa tarkoitettua sitoumusta siltd osin
kuin epdillystd rikoksesta on sdddetty
ankarampi rangaistus kuin kuusi vuotta
vankeutta tai epdilty rikos on rikoslain 20
luvun 1,3-5,9, 1416 tai 18 §:ssd tai 21 luvun
5, 6 a, 6 ¢ tai 7-15 §:ssé tarkoitettu rikos
taikka tdrked yleinen tai yksityinen etu vaatii
esitutkinnan toimittamista.

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan
osallistuvien oikeudet

19 §

1lmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked
raiskaus, seksuaalinen kajoaminen, torked
seksuaalinen  kajoaminen,  seksuaalinen
hyviéksikaytto, lapsenraiskaus, torked



Voimassa oleva laki

lapsenraiskaus, seksuaalinen kajoaminen
lapseen, torked seksuaalinen kajoaminen
lapseen, lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto,
tappo, murha, surma, torked pahoinpitely,
torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan

rikoksen valmistelu, torked kotirauhan
rikkominen, torked vapaudenriisto,
ihmiskauppa, torked ihmiskauppa,
panttivangin ottaminen, panttivangin

ottamisen valmistelu, vainoaminen, torked
ry0sto tai torkedn ryoston valmistelu taikka
sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus
sellaiseen rikokseen, esitutkintaviranomaisen
on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava
asianomistajalle vankeuslain (767/2005) 19

luvun 4 §:n 2 momentissa,
tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §n 2
momentissa  ja  poliisin  sdilyttimien

henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun
2 §:n 2 momentissa sdddetystd oikeudesta
saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta
sdilytystilasta poistumisesta.

Ehdotus

lapsenraiskaus, seksuaalinen kajoaminen
lapseen, torked seksuaalinen kajoaminen
lapseen, lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto,
tappo, murha, surma, térked pahoinpitely,
torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelu, naisen sukuelinten
silpominen, naisen sukuelinten silpomisen
valmistelu, torked kotirauhan rikkominen,
torked vapaudenriisto, ihmiskauppa, torked

ithmiskauppa, panttivangin ottaminen,
panttivangin ottamisen valmistelu,
vainoaminen, torked ryostd tai torkedn

ryoston valmistelu taikka sellaisen rikoksen
yritys tai osallisuus sellaiseen rikokseen,
esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta
viivytystd  ilmoitettava  asianomistajalle
vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2
momentissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1
§mn 2 momentissa ja poliisin séilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun
2 §:n 2 momentissa sdddetystd oikeudesta
saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta
sdilytystilasta poistumisesta.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand

Laki

liikenteen palveluista annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 25 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohta,
sellaisina kuin niistd on 25 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 726/2022, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintivirasto ei kuitenkaan

saa myoOntdd taksinkuljettajan  ajolupaa
henkilolle, joka  on  rikosrekisteristid
ilmenevélla tavalla syyllistynyt

ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltdneen
viiden vuoden aikana:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 §:ssd
tarkoitettuun sukupuolisiveellisyytté
loukkaavan kuvan levittdmiseen, 20 luvussa
tarkoitettuun seksuaalirikokseen, 21 luvun 1—
3 tai 6 §:ssd tarkoitettuun henkeen tai
terveyteen kohdistuvaan rikokseen, 25 luvun
3 §:sséd tarkoitettuun ihmiskauppaan tai 3 a
§:sséd tarkoitettuun torkedén ihmiskauppaan,
31 luvun 2 §:ssd tarkoitettuun torkeddn
ryostoon taikka 50 luvussa tarkoitettuun
huumausainerikokseen;

2) rikoslain 21 luvun 4, 5, 6 a tai 7-15 §:ssé
tarkoitettuun  henkeen  tai  terveyteen
kohdistuvaan rikokseen, 28 luvun 1-9 sekd 11
ja 12 §:ssé tarkoitettuihin omaisuusrikoksiin,
31 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun rydstoon tai 32
luvun 1-10 §:ssé tarkoitettuihin kitkemis- ja
rahanpesurikoksiin;

Ehdotus

25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintivirasto ei kuitenkaan

saa myOntdd taksinkuljettajan  ajolupaa
henkilolle, joka  on  rikosrekisteristid
ilmenevélla tavalla syyllistynyt

ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltdneen
viiden vuoden aikana:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 §:ssd
tarkoitettuun sukupuolisiveellisyytté
loukkaavan kuvan levittdmiseen, 20 luvussa
tarkoitettuun seksuaalirikokseen, 21 luvun 1—
3, 6 tai 6 b §:ssd tarkoitettuun henkeen tai
terveyteen kohdistuvaan rikokseen, 25 luvun
3 §:sséd tarkoitettuun ihmiskauppaan tai 3 a
§:sséd tarkoitettuun torkedén ihmiskauppaan,
31 luvun 2 §:ssd tarkoitettuun torkeddn
ryostoon taikka 50 luvussa tarkoitettuun
huumausainerikokseen;

2) rikoslain 21 luvun 5, 6 a, 6 ¢ tai 7-15
§:ssé tarkoitettuun henkeen tai terveyteen
kohdistuvaan rikokseen, 28 luvun 1-9, 11 tai
12 §:ssé tarkoitettuun omaisuusrikokseen, 31
luvun 1 §:ssé tarkoitettuun rydstoon tai 32
luvun 1-10 §:ssé tarkoitettuun kitkemis- ja
rahanpesurikokseen;

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind

Laki

oikeudenkiiynnisti rikosasioissa annetun lain 1 luvun 10 §:n ja 2 luvun 1 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

&9



muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 10 §mn 1
momentin 1 kohta ja 2 luvun 1 a §:n 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 10 §:n 1 momentin
1 kohta laissa 185/2024 ja 2 luvun 1 a §:n 2 kohta laissa 436/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

10§

Syyttdjd voi ryhtyd omasta tai asianosaisen
aloitteesta toimenpiteisiin tuomioesityksen
tekemiseksi ja sen kisittelemiseksi 5 b luvussa
tarkoitetussa oikeudenkéynnissé, jos:

1) epdillystd rikoksesta ei ole sdidetty
ankarampaa rangaistusta kuin kuusi vuotta
vankeutta, ei kuitenkaan rikoslain (39/1889)
20 luvun 1, 3-5, 9, 14, 16 ja 18 §:ssé tai 21
luvun 4, 5, 6 a ja 7-15 §:ssd tarkoitetusta
rikoksesta; ja

2 luku
Asianosaisen avustamisesta

la§

Tuomioistuin voi méiritd asianomistajalle
oikeudenkdyntiavustajan  esitutkintaa ja,
silloin kun asianomistajalla on vaatimuksia
syyttdjan ajamassa asiassa, oikeudenkdyntia
varten:

2) rikoslain 21 luvun 1-6 ja 6 a §:ssd

tarkoitetussa rikosasiassa, jos Sitd
asianomistajan ja rikoksesta epdillyn vilinen
suhde huomioon ottaen on pidettiva
perusteltuna;

Ehdotus

1 luku
Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

10§

Syyttdjd voi ryhtyd omasta tai asianosaisen
aloitteesta toimenpiteisiin tuomioesityksen
tekemiseksi ja sen kisittelemiseksi 5 b luvussa
tarkoitetussa oikeudenkéynnissé, jos:

1) epdillystd rikoksesta ei ole sdiddetty
ankarampaa rangaistusta kuin kuusi vuotta
vankeutta, ei kuitenkaan rikoslain (39/1889)
20 luvun 1, 3-5, 9, 14, 16 ja 18 §:ssé tai 21
luvun 5, 6 a, 6 ¢ ja 7-15 §:ssd tarkoitetusta
rikoksesta; ja

2 luku
Asianosaisen avustamisesta

lag§

Tuomioistuin voi médritd asianomistajalle
oikeudenkdyntiavustajan  esitutkintaa ja,
silloin kun asianomistajalla on vaatimuksia
syyttdjan ajamassa asiassa, oikeudenkdyntia
varten:

2) rikoslain 21 luvun /-3, 5, 6 ja 6 a—6 ¢

$:ssd  tarkoitetussa rikosasiassa, jos sitd
asianomistajan ja rikoksesta epdillyn vélinen
suhde huomioon ottaen on pidettiva
perusteltuna;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .

90



Laki

poliisin siilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 16 luvun 2
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 729/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 luku

Ilmoituksen ja tiedon antaminen

2§
1lmoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta
poistumisesta
Raiskauksen, torkeédn raiskauksen,
seksuaalisen kajoamisen, torkedn
seksuaalisen  kajoamisen, seksuaalisen
hyvaksikdyton, lapsenraiskauksen, torkedn

lapsenraiskauksen, seksuaalisen kajoamisen
lapseen, torkedn seksuaalisen kajoamisen
lapseen, lapsen seksuaalisen hyviksikdyton,
tapon, murhan, surman, torkedn
pahoinpitelyn, torkeén henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelun, torkedn

kotirauhan rikkomisen, torkedn
vapaudenriiston,  ihmiskaupan,  torkeédn
ihmiskaupan, panttivangin ottamisen,
panttivangin ottamisen valmistelun,

vainoamisen, torkedn ry0stdon tai torkeédn
ry0ston valmistelun taikka sellaisen rikoksen
yrityksen tai osallisuuden sellaiseen rikokseen

johdosta vangitun tutkintavangin
vapauttamisesta ja karkaamisesta on ilman
aiheetonta viivytysti ilmoitettava

asianomistajalle, joka on esitutkintalain 4
luvun 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoittanut
haluavansa saada tdllaisen ilmoituksen.
Ilmoituksen tekeminen edellyttid, ettd siitd ei
arvioida aiheutuvan vaaraa tutkintavangin
hengelle tai terveydelle.

Ehdotus

16 luku

Ilmoituksen ja tiedon antaminen

2§
1lmoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta
poistumisesta
Raiskauksen, torkeédn raiskauksen,
seksuaalisen kajoamisen, torkedn
seksuaalisen  kajoamisen, seksuaalisen
hyvaksikdyton, lapsenraiskauksen, torkedn

lapsenraiskauksen, seksuaalisen kajoamisen
lapseen, torkedn seksuaalisen kajoamisen
lapseen, lapsen seksuaalisen hyviksikdyton,
tapon, murhan, surman, torkedn
pahoinpitelyn, torkeén henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelun, naisen
sukuelinten silpomisen, naisen sukuelinten
silpomisen valmistelun, térkedn kotirauhan

rikkomisen, torkedn vapaudenriiston,
ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan,
panttivangin ottamisen, panttivangin

ottamisen valmistelun, vainoamisen, torkeén
ry0ston tai torkedn ryoston valmistelun taikka
sellaisen rikoksen yrityksen tai osallisuuden
sellaiseen rikokseen johdosta vangitun
tutkintavangin vapauttamisesta ja
karkaamisesta on ilman aiheetonta viivytysti
ilmoitettava  asianomistajalle, joka on
esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssd tarkoitetulla
tavalla ilmoittanut haluavansa saada tillaisen
ilmoituksen. Ilmoituksen tekeminen
edellyttdd, ettd siitd ei arvioida aiheutuvan
vaaraa tutkintavangin hengelle tai terveydelle.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind

Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se

on laissa 452/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta
epdillyn hallussa olevaan tai  hénen
oletettavasti muuten kayttdmadnsa
teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen, jos
epéiltyd on syyté epdilla:

6) taposta, murhasta, surmasta, torkedsti
pahoinpitelysté tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé
tarkoitetusta mainitun luvun 1, 2 tai 3 §:n
mukaisesta torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelusta;

92

Ehdotus

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta
epdillyn hallussa olevaan tai  hénen
oletettavasti muuten kayttdmadnsa
teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen, jos
epéiltyd on syyté epdilla:

6) taposta, murhasta, surmasta, torkedsti
pahoinpitelysta, naisen sukuelinten
silpomisesta tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta mainitun luvun 1, 2 tai 3 §mn
mukaisesta torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelusta;



Voimassa oleva laki Ehdotus
Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
7.
Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

733/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
yksityinen henkilé saa itseddn koskevan
otteen  rikosrekisteristd  lasten  kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesti
annetun lain (504/2002) 2 §:ssd tarkoitettua
tehtdvdd varten. Otteeseen merkitédén tiedot
paétoksestd, jolla hinet on tuomittu rikoslain

17 luvun 18 §m nojalla
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittamisestd, 20 luvussa tarkoitetusta

seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla
taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla
surmasta tai 6 §mn nojalla torkeéstd
pahoinpitelystd, 25 luvun 3 §mn nojalla
ihmiskaupasta tai 3 a §:n nojalla torkedstd
ithmiskaupasta, 31 luvun 2 §:n nojalla
torkedstd ryOstostd taikka 50 luvussa
tarkoitetuista huumausainerikoksista. Lisdksi
otteeseen merkitddn tiedot rikoslain 17 luvun
18 §:ssd, 20 luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a
§:ssd tarkoitetuista rikoksista tuomituista
sakoista, jotka on rekisterdity sakon
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Ehdotus

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetadn,
yksityinen henkild saa itseddn koskevan
otteen  rikosrekisteristd  lasten  kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesti
annetun lain (504/2002) 2 §:ssd tarkoitettua
tehtdvdd varten. Otteeseen merkitdén tiedot
paétoksestd, jolla hinet on tuomittu rikoslain

17 luvun 18 §m nojalla
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittamisestd, 20 luvussa tarkoitetusta

seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla
taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla
surmasta, 6 §m  nojalla  torkeéstad
pahoinpitelystd tai 6 b §:n nojalla naisen
sukuelinten silpomisesta, 25 luvun 3 §:n
nojalla ihmiskaupasta tai 3 a §:n nojalla
torkedstd ihmiskaupasta, 31 luvun 2 §:in
nojalla torkedstd ryostostd taikka 50 luvussa
tarkoitetuista huumausainerikoksista. Lisaksi
otteeseen merkitdin tiedot rikoslain 17 luvun
18 §:ssd, 20 luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a
§:ssd  tarkoitetuista rikoksista tuomituista



Voimassa oleva laki

tadytintdonpanosta annetun lain (672/2002) 46
§n 1 momentissa tarkoitettuun
sakkorekisteriin. Otteeseen merkitddn myos
tiedot paatoksestd, jolla hdnet on ennen edelld

Ehdotus

sakoista, jotka on rekisterdity sakon
tdytdntoOnpanosta annetun lain (672/2002) 46
§:n 1 momentissa tarkoitettuun
sakkorekisteriin. Otteeseen merkitddn myds

mainittujen lainkohtien voimaantuloa tiedot paatoksestd, jolla hianet on ennen edella
voimassa olleiden sddnndsten nojalla tuomittu  mainittujen lainkohtien voimaantuloa
edelld  mainittua  rikosta  vastaavasta voimassa olleiden sdénnosten nojalla tuomittu
rikoksesta. edelli  mainittua  rikosta  vastaavasta

rikoksesta.
Timd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 20 .

8.
Laki

rikosvahinkolain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkolain (1204/2005) 9 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98
Kdrsimyksen korvaaminen

Loukkauksen aiheuttamasta karsimyksesta
suoritetaan korvaus sille:

2) jonka henkilokohtaista
koskemattomuutta on erityisen vakavasti
loukattu tapon, murhan tai surman yrityksella,
torkedlld pahoinpitelylld tai sen yritykselld
taikka ~muulla ndihin  rinnastettavalla
rikoksella.

Ehdotus
93§

Kdrsimyksen korvaaminen

Loukkauksen aiheuttamasta karsimyksesta
suoritetaan korvaus sille:

2) jonka henkilokohtaista
koskemattomuutta on erityisen vakavasti
loukattu tapon, murhan tai surman yrityksella,
torkeélld pahoinpitelylld tai sen yritykselld,
naisen sukuelinten silpomisella tai sen
yritykselld taikka muulla néihin
rinnastettavalla rikoksella.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Timd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 20 .

Laki

vankeuslain 19 luvun 4 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentti ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 734/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen
4§

1lmoitus vapauttamisesta ja vankilasta
poistumisesta

Raiskauksesta, torkedstd raiskauksesta,
seksuaalisesta kajoamisesta, torkeésta
seksuaalisesta kajoamisesta, seksuaalisesta
hyviksikaytosta, lapsenraiskauksesta,
torkedstd lapsenraiskauksesta, seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen, torkedstd seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen, lapsen seksuaalisesta
hyviksikdytostd, taposta, murhasta, surmasta,
torkedstd pahoinpitelystd, torkedn henkeen tai

terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelusta, torkedsta kotirauhan
rikkomisesta, torkedstd vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkedstdi ihmiskaupasta,
panttivangin  ottamisesta,  panttivangin
ottamisen  valmistelusta,  vainoamisesta,

torkedstd ryOstostd tai torkedn ryOston

Ehdotus

19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen
4§

1lmoitus vapauttamisesta ja vankilasta
poistumisesta

Raiskauksesta, tOrkedstd raiskauksesta,
seksuaalisesta kajoamisesta, torkeésta
seksuaalisesta kajoamisesta, seksuaalisesta
hyviksikaytosta, lapsenraiskauksesta,
torkedstd lapsenraiskauksesta, seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen, torkedstd seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen, lapsen seksuaalisesta
hyvaksikdytostd, taposta, murhasta, surmasta,
torkedstd pahoinpitelystd, torkedn henkeen tai

terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelusta, naisen sukuelinten
silpomisesta, naisen sukuelinten silpomisen
valmistelusta, torkedsti kotirauhan
rikkomisesta, torkeédstd vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta,
panttivangin ~ ottamisesta,  panttivangin

95



Voimassa oleva laki

valmistelusta taikka sellaisen rikoksen
yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen tuomitun vangin vapauttamisesta,

i , vanki uv
karkaamisesta. ankilasta luvatta
poistumisesta, vankilaan palaamatta
jddmisestd poistumisluvassa tai muussa

luvassa maédrittynd ajankohtana sekd tille
ennen tdmdn lain 14 luvun 3 §:ssé tarkoitettua
ajankohtaa myoOnnetystd luvasta poistua
vankilasta ilman valvontaa tai mainitun luvun
8 §:n 3 momentissa tarkoitetun valvonnan
alaisena on ilman aiheetonta viivytystd
ilmoitettava asianomistajalle, jos
asianomistaja on esitutkintalain 4 luvun 19
§:ssd  tarkoitetulla  tavalla  ilmoittanut
haluavansa saada téllaisen ilmoituksen ja
asianomistajan pyynndstd on ilmoitettu
Rikosseuraamuslaitokselle siten kuin tdmén
lain 2 luvun 1 a §:ssé tai tutkintavankeuslain 2
luvun 2 §:ssd sdddetddn. Asianomistajalle on
ilmoitettava my0s edelld mainitusta tdmin

lain 14 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta
ajankohdasta, josta ldhtien vangille voidaan
myOntdd  poistumislupia  rangaistusajan

pituuden perusteella ja ensimmaéisestd télla
perusteella myoOnnetystd poistumisluvasta
sekd vankeusrangaistuksen tdytintoonpanon
siirrosta toiseen valtioon. Edelld mainittujen
ilmoitusten tekeminen edellyttda, etti niista ei
arvioida aiheutuvan vaaraa vangin hengelle
tai terveydelle.

58
1lmoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkeéstd
pahoinpitelystd, torkedstd raiskauksesta,
lapsenraiskauksesta, torkeésta
lapsenraiskauksesta, torkedstd seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen taikka
yhdistelmérangaistukseen tuomitun vangin
vankilasta vapauttamisesta on ilmoitettava
poliisille.

Ehdotus

ottamisen  valmistelusta, vainoamisesta,
torkedstd ryOstostd tai torkedn ryOston
valmistelusta taikka sellaisen rikoksen
yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen tuomitun vangin vapauttamisesta,

karkaamisesta, vankilasta luvatta
poistumisesta, vankilaan palaamatta
jédmisestd poistumisluvassa tai muussa

luvassa maédrdttynd ajankohtana sekd télle
ennen 14 luvun 3 §:ssé tarkoitettua ajankohtaa
myoOnnetystd luvasta poistua vankilasta ilman
valvontaa tai mainitun luvun 8 §mn 3
momentissa tarkoitetun valvonnan alaisena on
ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava
asianomistajalle, jos asianomistaja  on
esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssd tarkoitetulla
tavalla ilmoittanut haluavansa saada téllaisen
ilmoituksen ja asianomistajan pyynndstd on
ilmoitettu Rikosseuraamuslaitokselle siten
kuin tidmén lain 2 luvun 1 a §:ssd tai
tutkintavankeuslain 2 luvun 2 §:ssd sdddetaan.
Asianomistajalle on ilmoitettava myds edelld
mainitusta tdmén lain 14 luvun 3 §:ssd
tarkoitetusta ajankohdasta, josta ldhtien
vangille voidaan myontdd poistumislupia
rangaistusajan  pituuden perusteella ja
ensimmadisestd tdlld perusteella myoOnnetysté
poistumisluvasta sekd vankeusrangaistuksen
tdytdntoOonpanon siirrosta toiseen valtioon.
Edelld mainittujen ilmoitusten tekeminen
edellyttdd, ettd niistd ei arvioida aiheutuvan
vaaraa vangin hengelle tai terveydelle.

58
Ilmoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkedstd
pahoinpitelysta, naisen sukuelinten
silpomisesta, torkedsta raiskauksesta,
lapsenraiskauksesta, torkeésta
lapsenraiskauksesta, torkeédstd seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen taikka
yhdistelmérangaistukseen tuomitun vangin
vankilasta vapauttamisesta on ilmoitettava
poliisille.

96



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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