HE 182/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia liikenteen palveluista.

Esitykselld tdydennettiisiin ja tdsmennettdisiin vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kdyttoonottoa koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta sekd sdhkdisid
kuljetustietoja koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Esitykselld sdddettéisiin
asetusten edellyttdmien kansallisten tiedonvaihtojérjestelmien jérjestimisestd. Tehtévit
osoitettaisiin osin Liikenne- ja viestintdvirastolle ja osin Véayldvirastolle. Kyse olisi uusista
viranomaistehtdvistd. Virastot voisivat kuitenkin hankkia tietopalvelut Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:lta.

Lisdksi esitykseen sisdltyy erditd muita tietosdédntelyyn tehtdvid péivityksid ja tarkennuksia.
Lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimivuutta pyritddn parantamaan, liikenneasioiden
rekisteristd luovutettaviin tietoihin lisdtdén joitakin tietolajeja, ja julkista valtaa kdyttdvien
henkildiden yhteystietojen saatavuutta pyritddn edistiméén.

Lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tietosdédntelyd koskevilla ehdotuksilla toteutetaan osaltaan pééministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteita vahvistaa liikennepalvelumarkkinoiden toimivuutta sekd edistéa
liikenne- ja  logistiikka-alan  digitalisaatiota ~ja  automatisaatiota, uudenlaisten
litketoimintamallien syntymisté ja hyodyntdmisté sekd liikkennejérjestelméin tehokkuutta.

Esitys on tarpeen, koska Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1804
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttdonotosta ja direktiivin 2014/94/EU
kumoamisesta (jaljempéna jakeluinfra-asetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2020/1056 sdhkoisistd kuljetustiedoista (Electronic Freight Transport Information, eFTI)
(jaljempéand sdhkdisid kuljetustietoja koskeva asetus) edellyttivit tdydentdvad kansallista
sddntelyd tiedonvaihtojérjestelmien jarjestimisen osalta.

Jakeluinfra-asetuksen osalta ehdotetut muutokset ovat osa laajempaa kokonaisuutta, jonka
tarkoituksena on kansallisesti tdsmentdd ja tdydentdd jakeluinfra-asetusta. Lailla liikenteessa
kaytettdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuurista (475/2024) séédettiin
kansallisista ~ viranomaisista ja  seuraamuksista jakeluinfra-asetuksen  vaatimusten
toteuttamiseksi sekd kumottiin aiemmin voimassa ollut kansallinen laki liikenteessd
kéytettdvien  vaihtoehtoisten  polttoaineiden  jakelusta  (478/2017).  Hankkeessa
LVMO056:00/2023 valmistellaan hallituksen esitys, jolla muun muassa selvitetdin jakeluinfra-
asetuksen tdytdntdonpanoa vesililkenteen osalta. Jakeluinfra-asetuksen lentoasemien
maasdhkon syottod koskevista vaatimuksista puolestaan ehdotetaan sdddeltivén ilmailulain
(864/2014) muutoksilla, joilla tdydennetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestévélle lentoliikenteelle (HE 80/2024).

Samalla esitetddn tehtdvdksi myoOs muita liikenteen tietosdédntelyd koskevia piivityksia.
Muutoksilla pyritddn selventdimédn nykyistd sddntelyd ja toimijoita koskevia velvoitteita
tarpeellisin osin.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu
Jakeluinfra-asetus

Euroopan komissio (jéljempéand komissio) julkaisi 14.7.2021 ehdotuksen jakeluinfra-
asetukseksi (COM (2021) 559 final) ja sitd koskevan vaikutusarvioinnin SWD(2021)631 final.
Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéayttoonottoa koskevan lainsdddénnon
uudistaminen on osa Euroopan komission 14.7.2021 antamaa, Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaa (COM (2019) 640 final) toteuttavaa niin kutsuttua 55-valmiuspakettia. 55-
valmiuspaketin ehdotuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vihentivit
EU:n nettokasvihuonekaasupééstdja vahintédn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessé sekd saavuttaa ilmastoneutraalius EU:ssa vuoteen 2050 mennessa.

Ehdotuksen késittely neuvoston yhdistettyjen kuljetusten ja verkkojen tyOryhméssd (ns.
intermodaali-ty6ryhmé) kdynnistyi 16.7.2021. Komission ehdotuksesta jakeluinfra-asetukseksi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640

annettiin eduskunnalle 30.9.2021 valtioneuvoston U-kirjelmd U 53/2021 vp. Asian késittely
eduskunnassa oli yhdistetty asiaan E 97/2021 vp ” 55-valmiuspaketti tiedonanto — Valmiina
55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta”.

Eduskunnassa U-kirjelmésté lausunnon antoivat liikenne- ja viestintidvaliokunta LiVL 27/2021
vp, talousvaliokunta TaVL 46/2021 vp, ympéristovaliokunta YmVL 25/2021 vp ja suuri
valiokunta SuVL 5/2021 vp.

Jakeluinfra-asetus julkaistiin 13.9.2023 ja se tuli voimaan 12.10.2023. Asetusta sovelletaan
13.4.2024 alkaen. Jakeluinfra-asetukseen liittyvéa tunnisterekisteriorganisaatioiden nimeamista
ja yksilollisten tunnisteiden antamisen ja teknisen muodostamisen yhteisid eurooppalaisten
toimintamallien kehittdmisté tehddén osana yhteisté tunnisterekisterdintitietokantaa (IDRR) ja
erityisesti sen ohjausryhmén (IDRR Steering Committee) tyotd. Jasenvaltioiden edustajista
muodostuvan ohjausryhmén tyota johtaa Benelux-maiden yhteinen
tunnisterekisteriorganisaatio.

Sdhkaisii kuljetustietoja koskeva asetus

Komissio antoi ehdotuksensa sdhkoisid kuljetustietoja (eFTI) koskevaksi asetukseksi 17.5.2018
COM(2018) 279 final. Samalla komissio julkaisi asetusehdotuksen vaikutusarvioinnin
(SWD(2018) 183 final ja SWD(2018) 184 final, englanniksi). Komissio jarjesti ehdotuksen
taustalla olevista vaikutusarvioista julkisia kuulemisia vuoden 2017 loppupuoliskolla. Annetut
lausunnot saatavilla komission Kerro mielipiteesi —verkkosivustolla. Kuulemisyhteenveto on
siséllytetty asetusehdotuksen vaikutusarviointiin. Asetusehdotusta késiteltiin neuvoston
liikkennety6ryhmaissa.

Asetusehdotuksesta annettiin  eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelmad (U51/2018 wvp)
27.6.2018. Eduskunnassa lausunnon asiasta antoivat liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVL
20/2018 vp) ja suuri valiokunta (SuVEK 105/2018 vp).

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintiministeriossd. Hallituksen esitysta
koskeva sddadoshankepditos sekd muut asiakirjat ovat saatavilla Sadddosvalmistelu ja
kehittdmishankkeet valtioneuvostossa —sivustolta (hanketunnus: LVM054:00/2023).

Sidosryhmille on pidetty kaksi avointa verkkotilaisuutta 6.2. ja 7.2.2024 seka nédiden yhteydessa
keratty sidosryhmien ndkemyksid valmisteilla oleviin ehdotuksiin.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja yhteensd 150 eri taholta. Lisdksi se oli
lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssd 28.3.-19.5.2024. Lausuntoja
pyydettiin joukkoliikenteen toimivaltaisilta viranomaisilta, ELY-keskuksilta,
liikkkumispalveluiden tarjoajilta, logistiikka-alan yrityksiltd, yleisid lataus- ja tankkauspisteitd
hallinnoivilta toimijoilta sekd etujérjestoiltd. Lisdksi lausuntoja pyydettiin Ahvenanmaan
maakunnalta, ministeridiltd, hallinnonalan virastoilta, kilpailu- ja kuluttajavirastolta,
kuntaliitolta ja tietosuojavaltuutetun toimistolta. Méérdaikaan mennessé lausuntoja annettiin 26
kappaletta. Lausunnon antoivat ITS Finland ry, Suomen Satamat ry, ILJOJA Networks,
Palvelualojen tyonantajat Palta ry, Suomen kuntaliitto ry, Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy,
VR Group, Helsingin Seudun Liikenne, Liikenne- ja viestintdvirasto, Finnair Oyj, Linja-
autoliitto ry, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Kuopion kaupunki, Tampereen kaupunki,
Logistiikkayritysten Liitto ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Salon kaupunki,
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_53+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LiVL_27+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LiVL_27+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_46+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/YmVL_25+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_5+2021.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018PC0279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0184
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1393-Electronic-documents-for-freight-transport_fi
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_51+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LiVL_20+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LiVL_20+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/SuVP_40+2018.aspx
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM054:00/2023

Valtiovarainministerid, Oikeuskanslerinvirasto, Oikeusministerid, Savonlinnan kaupunki,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Invalidiliitto ry, Vammaisfoorumi ry, ja Suomen Yrittéjét.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto ilmoitti, ettei silld ole asiassa lausuttavaa.

Lausuntokooste on saatavilla Sdddosvalmistelu ja kehittdmishankkeet valtioneuvostossa —
sivustolta (hanketunnus: LVMO054:00/2023).

Hallituksen esitystid on késitelty kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 11.6.2024.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan teitd ja tieliikennettéd
koskevat asiat kuuluvat maakunnan lainsdédantovaltaan. Esityksen valmistelun aikana
Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoi, ettd jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan 1 kohdan
velvoitteeseen tunnisterekisterdintiorganisaation nimeédmiseksi tulisi soveltaa itsehallintolain
59 b §:n 3 momenttia. Sen mukaan, jos jasenvaltio yhteison oikeuden mukaan voi nimeta vain
yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla
olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuuluu valtakunnalle. Tdmén viranomaisen
sellainen p#dtds, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, tulee tehdd maakunnan
hallituksen esittdmén kannan mukaisesti.

2 Nykytila ja sen arviointi
Jakeluinfra-asetus

Tunnisterekisteriorganisaatiota seké tietojen saatavuutta kansallisesta yhteyspisteesté koskevat
velvoitteet ovat uutta sddntelyd. Suomessa toimijoilla on kéytdssdén latauspisteiden seké
palvelua tarjoavien toimijoiden yksildimiseksi kéytettdvid tunnisteita (jiljempand myds ID-
tunniste), joita kiytetdén esimerkiksi e-roaming-alustoilla, jotka mahdollistavat latauksen yhden
digitaalisen palvelun kautta useilla eri latauspisteilld. ID-tunnisteiden osalta ei kansallisesti ole
olemassa yhteistd hallinnointia taikka julkista tietokantaa.

Aikaisemmin on lailla liikenteessd kéytettdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta
(478/2017, jaljempana jakeluinfralaki) pantu osaltaan tdytintoon vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin  kdyttoonotosta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/94/EU (jaljempand jakeluinfradirektiivi). Jakeluinfralain 7 §:ssd sdddettiin julkisten
lataus- ja tankkauspisteiden maantieteellisestd sijainnista ja kéytettdvyydestd. Lain mukaan
toiminnanharjoittajan tuli varmistaa, ettd julkisten tankkaus- tai latauspisteiden maantieteellistd
sijaintia koskevat tiedot ovat avoimella ja syrjiméttomélld tavalla kaikkien kayttdjien
kaytettdvissd. Jakeluinfralaki on kumottu 15.7.2024 lailla liikenteessd kéaytettidvien
vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuurista (475/2024).

Liikenne- ja viestintiministerion yhdessd sidosryhmien kanssa valmistelemassa, 29.3.2023
julkaistussa ohjelmassa tieliilkenteen uusien polttoaineiden jakeluinfran kehittdmiseksi
(Liikenne-  ja  viestintdministerion _ julkaisuja  2023:4) on todettu seuraavaa:
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy yhdistdd tietoa muun muassa julkisista séhkdautojen
latauspisteiden sijainneista Liikennetilanne-nimiseen palveluun. Tdssd Sdhkoautoilijat ry:n
Latauskartta.fi on keskeinen tietoldhde. Fintraffic Oy:n ylldpitimén palvelun lisdksi autoilijat
voivat tilld hetkelld saada tietoa vaihtoehtoisten kdyttovoimien infrasta yksityisten toimijoiden
yllapitdmistd karttapalveluista tai ajoneuvojen infotainment-jarjestelmisté yritysten vilisten
sopimusten mukaisesti. Viranomaisen ndkokulmasta tiedot eivét ole helposti saatavilla, mika
vaikeuttaa tietopohjaista padtoksentekoa, lisdd EU-lainsdddannon velvoitteiden toteuttamisen
hallinnollista taakkaa ja ylipddtddn haittaa latausinfrastruktuurin kehittymisen seurantaa
Suomessa.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164799/LVM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Liikennetilanne-palvelun liséksi Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy yllapitdd ja kehittda
Digitraffic-palvelua, jonka kautta on saatavissa ajantasaista liikennetietoa avoimena datana
avoimien rajapintojen kautta Suomen tieverkolta, rautaticliikenteestd ja meriliikenteesta.

Jakeluinfra-asetuksen mukaan yleisten lataus- ja tankkauspisteiden ylldpitdjien on otettava
kayttoon ohjelmointirajapinta, joka tarjoaa vapaan ja rajoittamattoman pddsyn jakeluinfra-
asetuksessa médriteltyyn dataan. Ohjelmointirajapintaa koskevat tiedot on asetettava saataville
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU tieliikenteen &dlykkéiden
liikkennejérjestelmien kayttodnoton seka tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapintojen
puitteista (jdljempand ITS-direktiivi) nojalla annetussa komission delegoidussa asetuksessa
(EU) 2022/670 tosiaikaisia liikennetietoja koskevista EU:n laajuisista palveluista (jaljempéani
RTTI-asetus) tarkoitetun kansallisen yhteyspisteen kautta sekéd noudattaen lisimaérityksid, jotka
tdydentdvit mainitussa delegoidussa asetuksessa sdddettyjd midrityksid. Suomessa kyseisen
reaaliaikaisia liikennetietopalveluja koskevan asetuksen mukainen kansallinen yhteyspiste
koostuu Digiroad- ja Digitraffic —palveluista (Euroopan komissiolle ilmoitetut kansalliset
yhteyspisteet). Digiroad-palvelusta vastaa Vdyldvirasto. Digitraffic on puolestaan
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n palvelu, joka sisiltéé reaaliaikaisia liikennetietopalveluja
koskevassa asetuksessa tarkoitettuja tietolajeja. Véyldvirasto hankkii kyseisid tietolajeja
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lta.

Sdhkaisii kuljetustietoja koskeva asetus

Sahkoisid kuljetustietoja koskeva EU-sddntely on uutta sddntelyd. Asetuksen kansallista
toimeenpanohanketta on organisoitu Liikenne- ja viestintdministerion ja Liikenne- ja
viestintdviraston tyoryhmien kautta. Liikenne- ja viestintdministerid on seurannut EU-asetuksen
toimeenpanohanketta ohjausryhméssé ja vahvistanut linjaukset kansalliseen tyohon. Linjausten
mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa kansallisen hankkeen toimeenpanosta ja
kiaytainnon toteutuksesta. Sdhkoisid kuljetustietoja  koskeva asetus koskee kaikkia
lilkennemuotoja. Sdhkoisid kuljetustietoja koskevan asetuksen mukaisesti EU-maiden
viranomaisten pitdd pystyd vastaanottamaan ja késittelemédn rahtiasiakirjoja sidhkdisessd
muodossa vuonna 2027. Hanketta toteutetaan viranomaisten ja sidosryhmien véilisend
verkostomaisena yhteistyona.

Vuoden 2023 aikana Liikenne- ja viestintdvirasto on aloittanut toteutukseen tarvittavien
jarjestelmapalveluiden hankinnan ja rakentamisen. Toteutuksesta on tehty kehitysvaiheen
sopimus Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:n kanssa. Liikenne- ja viestintdvirasto ja
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic osallistuvat yhdeksin EU-maan yhteiseen eFTI4EU-
hankkeeseen, joka on saanut CEF-rahoitusta enimmillddn yhteensd 14 milj. euroa. Hanke
toteuttaa sdhkdisid kuljetustietoja koskevassa asetuksessa tarkoitetun tiedonvaihtojérjestelmén
referenssitoteutuksen ja pilotoi sitd myos rajat ylittavilld kokeiluilla yritysten ja valvovien
viranomaisten kanssa.

Lippu- ja maksujiirjestelmien yhteentoimivuus

Liikenne- ja viestintdministerio selvitti litkkennepalvelulain pidemmén aikavélin vaikutuksia ja
toimitti asiaa koskevan arvioinnin eduskunnalle 7.12.2022 (VN/25107/2021). Arvioinnissa
todettiin, ettd lippu- ja maksurajapintojen hyddyntédmisessd ja teknisten rajapintaratkaisujen
kehityksessd on esiintynyt haasteita. Rajapintayhteisty6td koskevien sopimusehtojen osalta
arviossa todettiin myds, ettd lippurajapintojen kdyttdd koskevien kaupallisten sopimusten
ehdoista ei ole liitkennepalvelulaissa tarkemmin sdidetty, joka on johtanut siihen, ettd
toimijoiden erilainen neuvotteluasema on vaikuttanut kaupallisista ehdoista sopimiseen.
Kaupallisia ehtoja ovat esimerkiksi lippujen jdlleenmyyntid koskevat ehdot. Kaupallisista
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ehdoista sopimisiin liittyvilld haasteilla on arvioinnin mukaan voinut olla vaikutusta MaaS
(Mobility-as-a-Service) -ekosysteemin kehitykseen Suomessa. MaaS-liiketoimintaa on alkanut
kehittyd sddntelyn voimaantulon jidlkeen, mutta uusien liikkumispalvelujen tarjonta on
yleistynyt odotuksia hitaammin niin Suomessa kuin kansainvilisesti. Arvioinnissa kuitenkin
todettiin, ettd osaltaan hitaaseen kehittymiseen ovat vaikuttaneet myos sddntelyn ulkopuoliset
tekijét, kuten liiketoimintamalleihin liittyvét haasteet ja koronapandemia. Arviossa Liikenne- ja
viestintiministerid tunnisti tarpeen selvittdd lippu- ja maksurajapintoihin liittyvien
sopimusehtojen kohtuullisuutta ja sithen mahdollisesti liittyvid kansallisia séédntelytarpeita,
joiden osalta ndhtiin, ettd haasteiden ratkaiseminen voi edellyttdd nykyistd
yksityiskohtaisempaa ja alan toimijoita voimakkaammin velvoittavaa sdéntelya.

Osana Liikenne- ja viestintdministerion selvitystd tilattiin myds ulkopuolinen jilkiarviointi:
Paransiko sédédntelyuudistus liikenteen palveluita? (Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja
2022:11). Tilatun jalkiarvioinnin johtopédétoksissé todetaan liikkenteen uusien palvelujen (MaaS)
ja tietojen yhteentoimivuuden osalta muun muassa, ettd “’[E]rityisen haasteelliseksi on
osoittautunut julkisen ja yksityisen sektorin vélinen rajapinta. Lain tavoitteena oli mahdollistaa
uudenlaisten (markkinaehtoisten) MaaS-liiketoimintamallien kehittymistid. Samalla kuitenkin
kaupungeilla ja niiden liikenneoperaattoreilla on hyvin keskeinen rooli koko MaaS-
ekosysteemin toiminnassa. Aitoa kumppanuutta ja public-private-yhteistyotd (PPP) ei julkisten
ja yksityisten toimijoiden vililld ole kuitenkaan Suomessa rakentunut merkittidvissd maérin.”
Néiden osalta jdlkiarvioinnissa tunnistettiin keskeisimmaéksi ratkaistavaksi kysymykseksi
palveluiden hinnoittelu, joka puolestaan edesauttaa kannattavien liiketoimintamallien
kehittymistd. Muina haasteina jélkiarvioinnissa tunnistettiin myos esimerkiksi verotukseen ja
julkisiin hankintoihin liittyvét kysymykset sekd my0s yleinen tietosuoja-asetus (GDPR), joka
vaikuttaa olennaisesti mm. MaaS:in kannalta olennaisiin kysymyksiin puolesta-asioinnista,
tietojen luovuttamisesta ja tunnistautumisesta.

Lippu- ja maksujdrjestelmien tilannetta on tarkasteltu myos Liikenne- ja viestintdviraston
julkaisemassa  10.10.2022  péivitetyssd  tilannekuvassa. Rajapintojen  kdytostd ja
lippuyhteistyOsti sopimisesta tilannekuvassa on todettu muun muassa, ettd “’[Y Jhteiskayttoiset
lipputuotteet edellyttivit myds liiketaloudellista yhteistyotd ja sopimista.” Esimerkiksi
kausilippujen yhteentoimivuus edellyttdd sitd, ettd toimijat sopivat niin sanotuista clearing-
jérjestelyistd, jolloin sovitaan lipputulojen jakamisesta viranomaisten tai markkinaehtoisen
likkenteen liikennditsijan kanssa. Julkisen liikenteen nousukorvausten sopimisessa tulee
huomioida my6s EU:n palvelusopimusasetus, jonka mukaan julkista rahoitusta ei saa osoittaa
markkinaehtoiseen liikenteeseen. Téastd johtuen nousukorvauksena on markkinaehtoisille
toimijoille maksettu ainoastaan asiakastuloa, ei ylimiérdistd subventiota, ja timd on usein
riittdmétontd markkinaehtoisen liikenteen liikennditsijan edellyttdmiin tulovaatimuksiin
verrattuna.

Lippuyhteistyd edellyttdd korvauksista sopimisen lisdksi myds sopimista eri lipputuotteiden
teknisestd yhteentoimivuudesta. Kysymys on siten siitd, ettd mitkd lipputuotteet kukin toimija
hyviaksyy omassa liikenteessddn osana lippuyhteistyotd. Liikenne- ja viestintdviraston
tilannekuvassa todetaan lippuyhteistydn osalta, etté erityisesti ”’[PJuutteita yhteentoimivuudessa
esiintyy kuitenkin edelleen erdiden kaupunkiseutujen reuna-alueilla, kaupunkialueiden
ulkopuolelta suuntautuvassa liitkenteessd sekd kaukoliikenteen kulkumuotojen vililld ja
matkaketjuissa.”

Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden rekisteristii ja julkista valtaa kéiyttivien henkiloiden
tietojen julkaiseminen


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164479
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164479
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/lippu-maksu-ja-infojarjestelmat

Liikenteen  rekisterisddntelyn = kokonaisuudistuksella  pyrittiin =~ tiedon  parempaan
hyddyntédmiseen ja digitalisaation tuomien hyotyjen mahdollistamiseen tietojen luovutuksessa.
Liikenteen rekisterit ja sitd koskeva sdédntely koottiin litkennepalvelulakiin.

Liikenne- ja viestintéviraston tietotilinpadtoksen 2022 mukaan julkisiin rekisteritietopalveluihin
tehtiin vuonna 2022 yhteensd 2 300 000 yksittdiskyselyd. Yksittdiskyselyt jakautuivat
seuraaviin tietoihin: kuljettajatiedot 25 000 kyselyé, ajoneuvon omistaja- ja historiatiedot 285
000 kyselyé, ajoneuvon rekisteri- ja verotiedot 2 000 000 kyselyé, vesikulkuneuvotiedot 4 000
kyselya, ja ilma-alustiedot 5 000 kyselya. Rajapinnat (API) ja suorakyselyt olivat vuonna 2022
yhteensd 128  miljoonaa  tietoyksikkdd,  joista  sopimuskumppanien  julkiset
yksittdiskyselypalvelut kattoivat 2,6 miljoonaa tietoyksikkdd, ja sopimuskumppanien
yrityspalvelut 23 miljoonaa tietoyksikkoa.

Liikenneasioiden rekisteristd luovutettavia tietoja koskevia erilaisia tiedonluovutuskieltoja oli
voimassa vuonna 2022 yhteensd 472 144 henkilolld. Tiedonluovutuskiellot jakautuivat
seuraavasti: suoramarkkinointikiellot 457 119, yksittdisluovutuskiellot 370 174, avoimen
rajapinnan kiellot 159 792, liikenteeseen liittyvit tarkoitukset -kiellot 339 282, kehitys- ja
innovaatiokiellot (luonnolliset henkil6t) 144 219, kehitys- ja innovaatiokiellot (oikeushenkil6t)
5197 ja turvakiellot: 8 547.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd lupia ja oikeuksia, joiden saamiseksi, uudistamiseksi tai
voimassa pitdmiseksi hakijan tai haltijan on esimerkiksi tehtdvd nidyttokokeita tai kdytava
ladkéarintarkastuksissa. Téllaisten erilaisten néyttdjen ja tarkastusten vastaanottajat eivit ole
viraston henkilokuntaa, mutta heiddn voidaan katsoa kdyttdvén tehtdvéssdan julkista valtaa.
Néiden henkiléiden nimié ja yhteystietoja on julkaistu luetteloina viraston sivuilla. Sivujen
avulla asiakkaat ovat suoraan l16ytineet tiedot siitd, keihin he ovat voineet olla yhteydessa
palvelua saadakseen. Tietosuojalainsdddéannon uudistusten myo6té virasto on joutunut kuitenkin
poistamaan osan luetteloista, koska tillaisten henkilGtietojen julkaisemisesta ei ole sdddetty
riittdvalld tavalla laissa. Asiakkaat kysyvat kyseisid tehtdvid hoitavien tietoja virastolta eri
syistd, kuten selvittddkseen, mistd tdllaisen henkilon voi tavoittaa tai varmistaakseen, etti
henkiloll4 on oikeudet vastaanottaa lainsdddédnnossé vaadittu naytto.

Siltd osin kuin tdllaisten luetteloiden julkaisemisesta on erikseen sdddetty, tiedot l10ytyvit
edelleen viraston sivuilta. Télld hetkelld ndiden tietojen julkaisemisen peruste vaihtelee:
esimerkiksi liikennepalvelulain 204 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on julkaistava
luettelo hyvéksytyistd rautatielddkareistd. Saddoksestd ei kuitenkaan ilmene tarkemmin, miti
tietoja saa julkaista, eli saako nimitiedon lisdksi julkaista my0s yhteystietoja. Siviili-ilmailun
lentomiehistdd koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen sddtimisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla annetun komission
asetuksen (EU) N:o 1178/2011 liitteen VI kohdan ARA.FCL.205 mukaan: Toimivaltaisen
viranomaisen on pidettdvd luetteloa hyviksymistddn tarkastuslentdjistd. Luettelossa on
ilmoitettava tarkastuslentéjien oikeudet, ja toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava se ja
pidettivi se ajan tasalla. Virasto on myos julkaissut erditi tietoja asianomaisen suostumuksen
nojalla, mutta nédissa tilanteissa esimerkiksi suostumuksen ajantasaisuuden varmistaminen voi
olla haasteellista.

3 Esityksen tavoitteet
Jakeluinfra-asetuksen tietosddintelyn tavoitteet ja piidasiallinen sisiilto

Tama esitys koskee jakeluinfra-asetuksesta ainoastaan 20 artiklan taytdntoonpanoa. Jakeluinfra-
asetuksen tarkoituksena on varmistaa riittdvan tihedn ja laajan vaihtoehtoisten polttoaineiden
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jakeluinfrastruktuurin saatavuus ja kéytettdvyys kaikkialla EU:ssa. Tavoitteena on ensinnékin
varmistaa vdhimmaisinfrastruktuuri vaihtoehtoista polttoainetta kayttdvien kulkuneuvojen
tarpeellisen kdyttoonoton tueksi kaikissa litkennemuodoissa ja kaikissa jasenvaltioissa, jotta
EU:n ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. Toiseksi tavoitteena on varmistaa infrastruktuurin
tdysi yhteentoimivuus. Kolmanneksi tavoitteena on varmistaa, ettd kayttdjille on tarjolla
kattavat tiedot ja asianmukaiset maksuvaihtoehdot. Asetus sisdltdd my0s sddnnokset
jasenvaltioilta vaadittavien vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevien
kansallisten suunnitelmien sisdltovaatimuksista sekd suunnitelmien edistymistd ja
infrastruktuurin kehittymistd koskevasta raportoinnista. Jakeluinfra-asetuksen 1 artiklan
mukaan asetuksessa sdddetddn yhteisistd teknisistd eritelmistd ja vaatimuksista, jotka koskevat
datan toimittamista vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin osalta. Asetuksen 20 artiklan
1 kohdan mukaan jisenvaltion on nimettidvd tunnisterekisteriorganisaatio, joka hallinnoi
yksilollisia tunnistekoodeja, joiden avulla voidaan tunnistaa ainakin latauspisteiden yllapitéjat
ja liikkumispalvelun tarjoajat. Tunnisterekisterdintiorganisaation on viimeistddn 14.4.2025
myOnnettiva ja hallinnoitava kyseisid tunnistekoodeja.

Lisdksi 20 artiklan 4 kohdan mukaisesti jdsenvaltion on varmistettava, ettd kansallisen
yhteyspisteen kautta voidaan asettaa lataus- ja tankkauspisteitd koskevat tiedot saataville
viimeistddn 31.12.2024. Kansallisesta yhteyspisteestd tulee voida toimittaa dataa yhteiseen
eurooppalaiseen yhteyspisteeseen, jonka komissio perustaa vuoden 2026 loppuun mennessa.

Asetuksen 20 artiklan 2 kohdan mukaan yleisesti saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden
yllapitdjien tai, ndiden vélisten jdrjestelyjen mukaisesti, kyseisten pisteiden omistajien on
varmistettava, ettd niiden ylldpitdméstd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurista tai
téllaiseen infrastruktuuriin erottamattomasti liittyvistd palveluista on saatavilla staattista ja
dynaamista dataa maksutta. Datatyypit on mééritelty artiklan 2 kohdassa.

Kunkin vaihtoehtoisten polttoaineiden yleisesti saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden
yllapitdjén tai, ndiden vélisten jirjestelyjen mukaisesti, kyseisten pisteiden omistajan on 20
artiklan 3 kohdan mukaan otettava kdyttoon ohjelmointirajapinta, joka tarjoaa vapaan ja
rajoittamattoman padsyn tdhdn dataan, ja toimitettava tietoa kyseisesti ohjelmointirajapinnasta
kansallisille yhteyspisteille. Tiedot on oltava saatavilla viimeistdén 14.4.2025.

Kansallisesta yhteyspisteestd (20 artikla, 4 kohta, delegoidut sdddokset) ja sen jarjestdmisestd
ei sdddetd jakeluinfra-asetuksessa, vaan asiassa noudatetaan, miti on saddetty ITS-direktiivissa
ja RTTI-asetuksessa.

Komissiolle on siirretty 20 artiklan 6 kohdassa valta antaa delegoituja sdddoksid 20 artiklan 2
kohdan muuttamiseksi niin, ettd mahdolliset uudet datatyypit voidaan huomioida, ja
sovellusrajapinnan yhteisten teknisten vaatimusten vahvistamiseksi. Taytdntoonpanosdadoksia
20 artiklan 7 kohdan mukaan voidaan antaa myds tosiaikaisia liikennetietopalveluja koskevan
asetuksen tdydentdmiseksi datan laadusta ja staattisen ja dynaamisen datan péivitystiheydesta.
Taytantoonpanosdddokset hyviksytddn komiteamenettelyssa.

Komissio ryhtyi loppuvuodesta 2023 valmistelemaan kahta delegoitua asetusta ja
tdytdntoonpanoasetusta, jotka on tarkoitus antaa syksylld 2024. Delegoitu asetus datasta
siséltdisi yleisesti saatavilla olevista lataus- ja tankkauspisteistd saatavilla olevan datan
tietolajikohtaisesti listattuna (uusi liite) sekd vaatimukset siitd, millaisen sovellusrajapinnan
kautta kyseiset tiedot tulee kansalliseen yhteyspisteeseen tarjota. Delegoidulla asetuksella
standardeista tidydennettdisiin liitteen II teknisid eritelmid. Taytdntdonpanoasetuksella
sdadettdisiin teknisid vaatimuksia datan toimittamisesta kansalliseen yhteyspisteeseen. Se



siséltéisi esimerkiksi vaatimuksia datan laadun varmistamiseksi seké tietojen toimittajille etti
myds kansalliselle yhteyspisteelle.

Sdhkaisii kuljetustietoja koskevan asetuksen tavoitteet ja pddasiallinen sisdlto

Asetuksen tavoitteena on tavaraliikenteen ja logistitkan tehokkuuden kasvattaminen ja
hallinnollisen taakan pienentdminen. Ehdotuksen tavoitteena on, etti jasenmaiden viranomaiset
hyviksyisivit sdhkoisen kuljetusinformaation kaikissa kuljetusketjun vaiheissa ja kaikissa
liikkennemuodoissa EU-alueella silloin, kun yrityksiltd vaaditaan tietoa toiminnan
lainmukaisuuden todistamiseksi. Tavoitteena on myds jarjestdd péadsy tietoon viranomaisille
yhtendiselld tavalla jasenmaissa seka tietojen ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuus yritysten ja
hallinnon vélisessé tiedonvaihdossa.

Sahkoisid kuljetustietoja koskevan asetuksen keskeisend tavoitteena on siis mahdollistaa se, ettid
viranomaiset kayttdisiviat kuljetustietoja sdhkoisessd muodossa. Télldin on jarjestettdva
viranomaisten paisy luotettavaan tietoon luotettavalla tavalla. Asetus ei itsessdén maédrittele
tietoa, vaan kysymys on tiedoista, joihin viranomaisilla on paisy eri lakien nojalla. Keskeisid
ovat rahtikirjatiedot, joihin kuuluvat muun muassa ldhetyksen maksajan tiedot, ldhettdjan nimi
ja yhteystiedot, vastaanottajan nimi ja yhteystiedot, tavaran tyyppi (myo6s vaarallisten aineiden
kuljetukseen liittyvét lisimerkinndt), tavaran kokonaispaino, kollien lukuméérd, tilauksen
paivamaéird, kuljetusliikkeen nimi ja kollit yksiloiva tunniste. HenkilGtietojen késittely ei ole
rahtitiedoissa mitenkddn keskidssd, mutta on mahdollista, ettd esimerkiksi ldhettdjand tai
vastaanottajana on luonnollinen henkild. Asetuksen 9 artiklan mukaisesti eFTI-alustojen on
varmistettava, ettd henkilotietoja  késitellddn  luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(jaljempéani yleinen tietosuoja-asetus) mukaisesti.

Yrityksille ei kuitenkaan aseteta velvollisuutta kdyttidd sahkdistd muotoa sen paremmin yritysten
ja hallintojen vilisissd kuin yritysten keskindisissdkdén suhteissa. Viranomaisia ei vaadita
hyviaksyméén mitd tahansa yritysten tarjoamaa sidhkdistd tietoldhdettd, vaan ehdotuksessa
edellytetdsin, ettd viranomaiset hyviksyvit sdhkdiset tiedot tai asiakirjat, jos niiden
toimittamisessa kéytetty sahkoinen viline tiyttdd madrityt vaatimukset. Ehdotuksessa pyritdan
talld tavoin antamaan viranomaisille takeet siitd, ettd niille esitetyt tiedot tai asiakirjat ovat aitoja
ja luotettavia.

Asetuksen  velvoitteita  tdydennetddn = komission  delegoiduilla  sdadoksilld  ja
taytantoonpanosdddoksilla. Komissio hyvaksyi 5.7.2024 tiytantodnpanoasetuksen (C(2024)
4572 final) toimivaltaisten viranomaisten padsya sdhkoisiin kuljetustietoihin ja niiden késittelya
koskevien yhteisten menettelyjen ja yksityiskohtaisten sddntdjen vahvistamisesta sdhkoisiad
kuljetustietoja koskevan asetuksen mukaisesti. Asetuksen tarkoituksena on varmistaa eri
jésenvaltioiden viranomaisten kéyttdmien tietojarjestelmien yhteentoimivuus maéérittelemalld
yhteiset menettelyt viranomaisen paisylle tiedonvaihtojérjestelmiin.
Taytintoonpanoasetuksessa jdsenvaltiot velvoitetaan rakentamaan tietojdrjestelmé, joka
késittdd muun muassa viranomaisten yhteyspisteet eFTI-tietoon, tiedon pidsyyn oikeutettujen
viranomaisten yksiléivien tunnisteiden hallinnoimisen ja eFTI-yhdyskéaytivan, joka
mahdollistaa tiedon hakemisen eFTI-alustoilta. Asetuksen hyviaksymisprosessi on vield kesken
jésenvaltioissa, eikd sitd ole julkaistu EU:n virallisessa lehdessd. Sitd tullaan liséksi
tdydentdmédin yksityiskohtaisemmilla ei-sitovilla teknisen tuen asiakirjoilla, jotka komissio
laatii yhteistyOssa jadsenvaltioiden kanssa.
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Liséksi komissio hyviaksyi 15.7.2024 delegoidun asetuksen (C(2024) 5224 final) sidhkdisié
kuljetustietoja koskevan asetuksen tdydentdmisestd muuttamalla sen liitteessd I olevaa B osaa,
jolla sdddetddn sekd yhteisestd tietojoukosta ettd osatietojoukosta. Myds sen osalta
hyvéksyntéprosessi jisenmaissa on edelleen kesken.

Lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuus

Esityksen tavoitteena on edistdd lippuyhteistydbn ja erityisesti sitd koskevien
oikeudenmukaisten, kohtuullisten ja syrjimittomien sopimusehtojen kehittymistd. Julkisten
toimijoiden roolissa joukkoliikenteen jarjestdjana ja julkisia palveluja tuottavana tahona tulisi
erityisesti huomioida tasapuolisten toimintaedellytysten varmistaminen kaikille alueen palvelun
tarjoajille. Liséksi tulisi edistda joukkoliikenteen kéyttdd myos kaupunkialueiden ulkopuolisilla
alueilla sekd kestdvid kulkumuotoja yhdistelemalld pitkén matkan liikenteen ja
paikallisliikenteen palveluja sujuviksi matkaketjuiksi.

Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden rekisteristi ja julkista valtaa kdyttivien henkiloi-
den tietojen julkaiseminen

Muutosten tavoitteena on tdydentdd ja selkeyttdd séddntelyd liikenneasioiden rekisteristd
luovutettavien tietojen osalta. Liséksi tavoitteena on yhdenmukaistaa termeji koskien laissa
sdddettyd tehtdvii hoitavaa.

Julkista valtaa kéyttdvien henkildiden tietojen julkaisemisen osalta tavoitteena on parantaa
téllaisten henkildiden tarjoamien palveluiden saatavuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Jakeluinfra-asetus

Tunnisterekisteriorganisaatio ja yksilolliset tunnisteet

Jasenvaltion nimittimdksi tunnisterekisteriorganisaatioksi  ehdotetaan  Liikenne- ja
viestintdvirastoa. Tunnisterekisteriorganisaatio (niin sanottu ID registration organisation, eli
IDRO) myontdd ja hallinnoi yksikollisid tunnistekoodeja, joiden avulla voidaan tunnistaa
ainakin latauspisteiden ylldpitdjat ja liikkumispalveluiden tarjoajat. Tunnistekoodi on ainakin
latauspisteen ylldpitdjan osalta tieto, joka on annettava ohjelmointirajapinnasta ja ilmoitettava
kansalliseen yhteyspisteeseen. Pédédsdéntoisesti lienee odotettavissa, ettd tunnistekoodia
kaytetddn koneluettavassa muodossa tapahtuvassa tiedonvaihdossa.

Koska tunnistekoodia saatettaisiin kéyttdd myOs muussa palveluntarjoajien yksildimisen
tarkoituksessa, esitykseen sisdltyy myds ehdotus, jonka mukaan Liikenne- ja viestintivirasto
voisi julkaista tunnisteet verkkosivuillaan. Tunnisteiden haltijat olisivat padsddntdisesti
oikeushenkilditd. Periaatteessa on kuitenkin mahdollista, ettd toimintaa harjoittaisi myds
luonnollinen henkil6. Télloin tunnuksen haltijan nimeé tai muita henkilGtietoja ei saisi julkaista.

Valmius uusien tunnisteiden myontdmiseen ja niiden hallinnointiin olisi oltava viimeistidén
14.4.2025.

Yleisesti saatavilla olevia lataus- ja tankkauspisteitd koskevat tiedot
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Vaihtoehtoisten polttoaineiden yleisesti saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden
ylldpitdjien tai, ndiden vilisten jdrjestelyjen mukaisesti, kyseisten pisteiden omistajien on
jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti varmistettava, ettd niiden
yllapitdmistd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurista tai niiden tarjoamista tai
ulkoistamista, tillaiseen infrastruktuuriin erottamattomasti liittyvistd palveluista on saatavilla
staattista ja dynaamista dataa maksutta. Tiedot on oltava saatavissa kansallisen yhteyspisteen
kautta viimeistdan 14.4.2025.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvéksi litkennepalvelulakiin viittaus 20 artiklassa tarkoitettuihin
velvoitteisiin. Tiedon toimittamista koskevien velvoitteiden sisdltod ei laajennettaisi
kansallisella sdantelylld. Sdannds on siten ldhtokohtaisesti luonteeltaan informatiivinen, mutta
sen avulla selkeytetdén kokonaisuutta liittyen sithen, mihin tiedot rajapinnasta on Suomessa
toimitettava. Esityksesséd ehdotetaan, ettd Vayldvirasto vastaisi jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan
4 kohdassa tarkoitetusta kansallisesta yhteyspisteestd. Vaylédvirasto voisi hankkia tietopalvelun
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:1ta.

Jasenvaltion on varmistettava asetuksessa tarkoitettujen tietojen saatavuus kansallisesta
yhteyspisteestd viimeistdén 31.12.2024. Kansallisella yhteyspisteelld tarkoitetaan jakeluinfra-
asetuksessa RTTI-asetuksen mukaista kansallista yhteyspistettd. Véyldviraston tulisi siten
huolehtia 20 artiklassa ja komission delegoiduissa sdédoksissd tarkoitettujen kansallista
yhteyspistettd koskevien tehtdvien hoitamisesta siten, ettd palvelu on kdytdssd viimeistdan
31.12.2024. Vaylavirasto voisi hankkia tietopalvelun Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:Ita.
Kansallisen yhteyspisteen tuottamisen ei ole edellytetty olevan viranomaisen tehtdvd, vaan
yhteyspiste voidaan toteuttaa eri muodoissa.

Asetuksen 20 artiklan 5 kohdan mukaisesti komissio perustaa viimeistdan 31.12.2026 yhteisen
eurooppalaisen yhteyspisteen.

Sdhkaisii kuljetustietoja koskeva asetus

Esityksessd ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi asetuksen vaatimasta
sdhkoisten kuljetustietojen kansallisesta tiedonvaihtojirjestelméstd. Virasto voisi jarjestdd
tiedonvaihtojarjestelmén itse tai hankkia palvelun Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lta.

Lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuus

Lippuyhteistyon edistimiseksi ja sitd koskevien jo voimassa olevien velvoitteiden
selkiyttdmiseksi ehdotetaan, ettd laissa asetettaisiin toimivaltaisille viranomaisille
nimenomainen velvoite lippuyhteistyon edistdmiseen omalla toimialueellaan. Ehdotus koskisi
tielitkenteen ja rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia. Toimivaltaisen viranomaisen
tulisi edistda lippuyhteistyoti julkaisemalla lippuyhteistyotd koskevat yleiset sopimusehdot ja
mahdollistamalla lippuyhteistyon kaikille halukkaille toimijoille julkaistujen sopimusehtojen
mukaisesti. Rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten osalta ehdotus liittyy paddministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmakirjaukseen henkildjunaliikenteen kilpailun lisddmisesta
mahdollistamalla kunnille, kuntayhtymille ja alueille ostoliikenteen jarjestiminen. Liikenne- ja
viestintdministerié on kdynnistanyt sdddoshankkeen (LVMO005:00/2024), jolla mahdollistetaan
alueellinen toimivalta rautatieliikenteessd. Sopimusehtojen julkaiseminen edistéisi yhtendisten
lippuyhteistyomallien kehittymisté erityisesti alueilla ja palveluissa, joilla lippuyhteisty6té on
vihemmaén. Sopimusehtojen julkaiseminen edistdisi myds ehtojen oikeudenmukaisuutta,
kohtuullisuutta ja syrjimittomyyttd ja silld voitaisi ehkiistd tilanteita, joissa sopijapuolten
epitasa-arvoinen neuvotteluasema vaikuttaa negatiivisesti lippuyhteistyon syntymiseen.
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Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi niin sanottua kertalippurajapintaa koskevan
velvoitteen sisdltdd niin, ettd jatkossa rajapinnan kautta saatavilla olevaan kertalippuun tulisi
olla mahdollista sisdllyttid myos sitd koskevat muutos- ja peruutusehdot, mikéli kyseiselld
toimijalla on vastaavia muutos- ja peruutuskelpoisia kertalippuja saatavilla omassa
myyntikanavassaan.

Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden rekisteristii ja julkista valtaa kéiyttivien henkiloiden
tietojen julkaiseminen

Yksittdisluovutuksena 227 §:n  mukaisesti luovutettaviin tietoihin lisdttdisiin  tieto
vakuutusyhtiostéd ja vakuutuksen voimassaolosta, y-tunnuksesta sekd vastuuhenkilon nimesta
my0s silloin kun toiminnanharjoittaja on luonnollinen henkild. Tiedot ovat samalla
luovutettavissa 228 §:n mukaisesti liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin.

Lisédksi ehdotuksen mukaan tietojen luovuttamista muulle laissa sééddettyd tehtdvad hoitavalle
tdsmennetddn siten, ettd asiaan liittyvdt ilmaukset 230 §:ssd ja 231 §:n 4 momentissa
yhdenmukaistetaan. Liikenneasioiden rekisteristé perintdtoimintaa harjoittaville luovutettavien
tietojen osalta selkiytettdisiin nykytilaa niin, ettd jatkossa perintdyhtididen oikeudesta saada
tiedot tiedonluovutuskiellosta huolimatta olisi nimenomaisesti sdidetty laissa.

Esityksen mukaan liikennepalvelulakiin lisdttdisiin nimenomainen sddnnds, joka tdsmentiisi
mitd tietoja Liikenne- ja viestintivirasto voi julkaista verkkosivuillaan julkista valtaa kiaytiavien
henkiloiden osalta. Ehdotus mahdollistaisi nimen ja toiminnan harjoittamiseen liittyvien
yhteystietojen julkaisemisen sellaisesta henkildstd, jolla on viraston mydntdmé pétevyys,
kelpoisuus, valtuutus tai vastaava, ja joka téillaisen nojalla voi tehdé ladkarintarkastuksen taikka
ottaa vastaan kokeen tai muun ndyton, joka on vilttimétén viraston myOntdimin muun
henkildluvan saamiseksi. Vaikka l&htokohtaisesti on oletettavaa, ettd téllaisten tietojen
saatavuus on henkilén oman intressin mukaista, jotta hinen tarjoamiensa palveluiden saatavuus
helpottuisi, olisi henkil6lla kuitenkin aina oikeus kieltia tietojensa julkaiseminen.

Laista ehdotetaan kumottavaksi 216 §:n 1 momentin 4 kohta ja 197 §:n 3 momentin viimeinen
virke. Lain 216 §:n 1 momentin 4 kohdassa on kyse erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja
yrittdjdkoulutuksen jérjestimiseen hyviksynnin saaneista koulutusorganisaatioista, joiden
voidaan  katsoa  sisdltyvdn  saman  momentin 1  kohdassa  tarkoitettuihin
toiminnanharjoittajalupiin. 197 §:n 3 momentin viimeinen virke puolestaan on pééllekkdinen
tiedonhallintalain kanssa ja siten tarpeeton.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset yrityksiin
Jakeluinfra-asetus

Esityksestd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset yrityksiin johtuvat pddosin EU-asetuksista, eika
talld ehdotuksella laajenneta asetuksista johtuvia velvoitteita.

Jakeluinfra-asetuksesta johtuvista ehdotuksista on suoria vaikutuksia vaihtoehtoisten
polttoaineiden lataus- ja tankkauspisteitd hallinnoiviin ja omistaviin sekd ndihin liittyvid
liikkkumispalveluja tarjoaviin toimijoihin. Téll4 hetkelld Suomessa on erilaisia vaihtoehtoisten
polttoaineiden lataus- ja tankkauspalveluita tarjoavia yrityksid noin 20 kappaletta. Palvelun
tarjoajien madrin voidaan kuitenkin olettaa lisddntyvén ainakin jonkin verran tulevaisuudessa,
kun markkina ja jakeluinfrastruktuuri kehittyviét.
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Esityksessd ehdotuksen mukaisesti tunnisterekisteriorganisaatioksi nimettéisi Liikenne- ja
viestintdvirasto. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi jatkossa perid antamiensa yksilollisten
tunnisteiden lisddmisestd tietojdrjestelmddn maksua siten kuin valtion viranomaisten
suoritteiden maksullisuudesta valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddn. Lataus- ja
tankkauspisteitd ja liikkumispalveluita koskeva organisaatiokohtainen ID-tunniste haetaan vain
kerran, jolloin suoritteen mahdollisen maksullisuuden tietopalveluun lisdémiseksi ei voida katso
aiheuttavan merkittdvdd kustannusta taikka hallinnollista taakkaa toimijoille. Maksut on
kuitenkin syyta pitdd maltillisina, eivitké ne kattaisi toiminnasta aiheutuvia kustannuksia.

Sdhkaisii kuljetustietoja koskeva asetus

Asetus sd@hkoisistd kuljetustiedoista ei ole yrityksid velvoittava, joten sen toimeenpano ei
aiheuta vilittomia taloudellisia vaikutuksia yrityksille. Esitys ei mydskddn sisélld ehdotuksia,
joista aiheutuisi yrityksiin kohdistuvia talousvaikutuksia. Komissio tulee arvioimaan asetuksen
toimeenpanon vaikutuksia vuonna 2029. Tdman jdlkeen aikaisintaan on mahdollista, ettd asetus
muuttuisi velvoittavaksi yrityksille. Kustannuksia sdhkdisen kuljetustiedon kisittelyyn
siirtymisesté ja vastaavasti sen hyddyistd on arvioitu asetuksen laatimisen yhteydessd EU:n
alueella, mutta ei kansallisesti.

Yrityksille aiheutuu taloudellisia vaikutuksia tilanteissa, joissa yritys pdittdd ottaa kayttoon
asetuksen mukaiset sdhkoiset kuljetustiedot. Sdhkoisten kuljetustietojen kiyttoonotto edellyttaa
muutoksia yrityksen tietojdrjestelmiin tai vaihtoehtoisesti asetuksen mukaiset sdhkoiset
kuljetustiedot voi ostaa palveluna ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Yrityksen tai
palveluntarjoajan tietojérjestelmd, alusta, on kuitenkin sertifioitava, mistd aiheutuu
kustannuksia. Kansainvilisen maantiekuljetussopimuksen (CMR) lisdpoytikirjan mukaisen
sdhkoisen rahtikirjan eCMR kadyttd on Suomessa ollut mahdollista kuljetusyrityksille 11.4.2019
lahtien. eCMR-rahtikirja on kustannuksiltaan edullinen kuljetus- ja huolintayrityksille, koska
sen tekninen toteutustapa on vapaampi, eikd yrityksen eCMR -ratkaisuun kohdistu pakollista
sertifiointivelvoitetta sahkdisid kuljetustietoja koskevan asetuksen tavoin.

Kuljetus- ja huolintayritysten kenttd Suomessa on moninainen. Osa yrityksisti on edennyt
toimintojen digitalisaatiossa pitkalle ja osalla digitaalisia ratkaisuja on kdytossd vain véhiisesti.
Asetuksen sddtdmén tiedonvaihdon vapaachtoisuus jéttdd yritykselle mahdollisuuden harkita
kayttoonoton hyotyja ja kustannuksia.

Lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuus

Kertalippuja koskevan velvoitteen laajentaminen koskemaan myos kertamatkaan oikeuttavia
lipputuotteita, joissa on muutos- ja peruutusmahdollisuus, koskisi kaikkia sellaisia tie- ja
raidelitkenteen  henkilokuljetuspalvelun  tarjoajia,  vilityspalvelun tarjoajia  sekd
yhdistdmispalvelun tarjoajia, joilla on omassa myyntikanavassaan tarjolla muutos- ja
peruutusmahdollisuudella olevia kertalippuja. Kéytéinnossd tima tarkoittaa, ettd mikali palvelun
tarjoajan omassa sihkoisessd myyntikanavassa on tarjolla kertamatkaan oikeuttavia lippuja,
joihin siséiltyy muutos- tai peruutusmahdollisuus, tulee jatkossa myds néihin lipputuotteisiin
tarjota péésy lippu- ja maksurajapinnan kautta. Esityksestd ei johtuisi yrityksille velvoitetta
uusien lippu- ja maksurajapintojen kehittimiseen taikka uusien lipputuotteiden lisddmiseen
palveluvalikoimaan.

Esityksestd johtuvat kustannukset yrityksille muodostuisivat siten jo toimijan omassa
sdhkoisessd myyntikanavassa saatavilla olevan kertalipputuotteen lisddmisestd saataville myos
lippu- ja  maksujérjestelmdn  myyntirajapinnasta  toiselle  liikkumispalvelun tai
yhdistdmispalvelun tarjoajalle. Muutoksella olisi vaikutusta yritysten tietojirjestelmiin ja niiden
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kehittdmiskustannuksiin siltd osin, kuin kyseisid lipputuotteita ei ole vield rajapinnasta
saatavilla. Vaikutusten ei kuitenkaan voida arvioida olevan kovin merkittdvid, sillda
todennikdoisesti tarvittavia tietojirjestelmamuutoksia on mahdollista toteuttaa ainakin osittain
tavanomaisen  kehitystyon  yhteydessa. Liikenne-  ja  viestintdvirasto  voisi
valvontaviranomaisena lain voimaantullessa my0s tarpeen mukaan neuvoa ja ohjeistaa
toimijoita muutoksen asettamista vaatimuksista.

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisiin
Jakeluinfra-asetus

Liikenne- ja viestintévirastolle osoitettaisiin uusi viranomaistehtdvé jakeluinfra-asetuksen 20
artiklan 1 kohdassa mukaisena jdsenvaltion nimedminéd tunnisterekisteriorganisaationa.
Kyseessd olisi uusi viranomaistehtivé, jonka aiheuttama noin 0,5 htv resurssitarve hoidetaan
muilta tehtdviltd siirtdmdlld. Tunnisterekisteriorganisaation tehtdvissd  vaadittavan
tietopalvelun toteuttamisen kertakustannukseksi on arvioitu noin 50 000 euroa.

Yksilollisten tunnisteiden ilmoittamisesta tietopalveluun ja uusien tunnisteiden antamisesta
voitaisiin perid maksuja, joilla voitaisiin ainakin osittain kattaa tunnisterekisteriorganisaation
toiminnasta aiheutuvia kustannuksia. Toimijoita, jotka tarjoavat joko vaihtoehtoisten
polttoaineiden lataus- tai tankkauspisteita tai néihin liittyvid litkkkumispalveluja, on tilld hetkell&
arvioiden suhteellisen pieni madrd markkinan ollessa vasta kehittyméssd. Kun liséksi
huomioidaan muissa jdsenmaissa tilld hetkelld kaytossd olevien vastaavien maksujen
suuruusluokka (esimerkiksi Benelux-maissa 100 euroa jokaisesta ID-tunnisteesta), tulisi
tunnisteista perittdvien maksujen olla huomattavasti muissa jasenmaissa perittdvid maksuja
korkeampia, jotta niillé voitaisi kattaa koko tietopalvelun kustannukset. Tésté syystd on arvioitu,
ettd ainakaan alkuvaiheessa maksuilla ei voitaisi kattaa tehtévéstd johtuvia kustannuksia.
Uudesta viranomaistehtavista ja siihen sisdltyvistd tictopalvelusta johtuvat kustannukset tulisi
siten katettavaksi Liikenne- ja viestintidviraston méarédrahoista.

Viylavirastolle asetettaisiin uusi tehtdvd vastata kansallisesta yhteyspisteestd jakeluinfra-
asetuksessa sdddettyjen tietojen osalta. Ehdotuksen mukaan Véyldvirasto voisi hankkia
kansallisen yhteyspisteen toteutuksen Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:It4.

Kansallisen yhteyspisteen arvioitujen kustannusten osalta merkitystd on, miten tietopalvelu
kokonaisuudessaan jérjestetéidn ja mité ja kuinka laajoja hydtyjéd kansalliseen yhteyspisteeseen
toimitettavien tietojen osalta tavoitellaan koko liikennealan digitalisaation vauhdittamiseksi.
Jasenvaltion harkintavaltaan voidaan katsoa jadvén jakeluinfra-asetuksen 20 artiklassa ja sen
nojalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissd sdddettyjen minimivelvoitteita laajempien
toiminnallisuuksien kehittdminen ja tarjoaminen, esimerkiksi erilaisten dataa yhdistdvien
koontikantojen ja raportointiominaisuuksien osalta. Minimisséddn kansallinen yhteyspiste
voitaisiin toteuttaa niin sanottuna katalogimallina. Katalogivalmiuden osalta tehtévéin
hoitaminen ei edellytd uusia resursseja Véyldvirastolle vuoden 2024 osalta, vaan sen voidaan
katsoa toteutuvan nykyisen Viyldviraston tilaamaan palvelukokonaisuuden osana.

Jakeluinfra-asetuksesta ja sen nojalla annettavista delegoiduista sdddoksistd johtuvat velvoitteet
jasenvaltiolle kansallisen yhteyspisteen osalta kuitenkin edellyttavét kehitystyoté, jota nykyinen
palvelukokonaisuus ei kata.

Kansallisen yhteyspisteen kehittdmiseksi jakeluinfra-asetuksen vaatimusten mukaiseksi
voidaan arvioida edellyttidvin rajapintojen toteutukseen 50 000 euroa, katalogin kehitykseen 50
000 euroa ja datan validointiin, koontiin ja konversioihin 150 000 euroa, yhteensd 250 000
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euroa. Lisdksi hankintaan ja sopimushallintaan liittyvien tehtivien arvioidaan aiheuttavan 0,5—
1 htv pysyvén resurssitarpeen.

ITS-direktiivin tdytdntoonpanoa koskevassa sdddoshankkeessa (hallituksen esitys laiksi
liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta seké erdiksi muiksi laeiksi, Liikenteen data-
avaruus I, hanketunnus: LVMO015:00/2024), on tarkoituksena selvittdd ITS-direktiivin ja sen
tdytdntoonpanosddnnosten  siséltimien kansallista yhteyspistettd koskevien sddnnodsten
kokonaisuus ja niiden tarkoituksenmukainen toteuttaminen Suomessa.

Esityksestd johtuvien resurssitarpeiden osalta on arvioitu, etteivdt ne edellytd esitystd
madrdrahan lisddmisesta.

Sdhkdisii kuljetustietoja koskeva asetus

Esityksessd ehdotettu uusi viranomaistehtdvd Liikenne- ja viestintdvirastolle aiheuttaa
kustannuksia jarjestelmin kehitys- ja ylldpitovaiheessa. Liikenne- ja viestintdvirasto on
aiemmin saanut 4,5 miljoonan euron médrarahan vuosille 2023-2026 siahkoisten kuljetustietojen
tietojenvaihdon ja infrastruktuurin kansallisen osuuden toteuttamiseen ja kéyttoonottoon.
Toteuttamisvaihe on kéynnissa, eikd tistd esityksestd aiheudu uutta rahoitustarvetta.

Pysyva rahoitustarve tiedonvaihdon ylldpidon kustannuksiin voidaan arvioida tarkemmalla
tasolla vasta sen jdlkeen, kun EU:n komissio on antanut tarvittavat delegoidut asetukset ja
toimeenpanosdddokset, jotka on tarkoitus antaa vuoden 2024 loppuun mennessa.

Lippu- ja maksujiirjestelmien yhteentoimivuus

Kertalippuja koskevan velvoitteen laajentaminen koskisi myds julkisia toimijoita, joilla on
omassa myyntikanavassaan tarjolla kertalippuja, joiden ei ole katsottu sisdltyvdin nykyisin
voimassa olevaan velvoitteeseen. Kdytdnndsséd tdma tarkoittaa, ettd mikéli palvelun tarjoajan
omassa sdhkdisessd myyntikanavassa on tarjolla kertamatkaan oikeuttavia lippuja, joihin
sisdltyy muutos- tai peruutusmahdollisuus, tulee jatkossa myds néihin lipputuotteisiin tarjota
paisy lippu- ja maksurajapinnan kautta. Esityksesti ei siten johtuisi velvoitetta uusien lippu- ja
maksurajapintojen kehittdmiseen taikka uusien lipputuotteiden lisddmiseen
palveluvalikoimaan. Liikenne- ja viestintdviraston kerddmin tiedon perusteella kaikilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on jo vuonna 2022 ollut kertalippuja koskeva rajapinta.
Rajapintoja ei kuitenkaan ole vilttdmattd otettu tuotantokdyttoon kaikkien toimivaltaisten
viranomaisten osalta, mikéli kysyntda lippujen jalleenmyynnille ei ole ollut. Néissi tapauksissa
kertalippua koskevan velvoitteen laajentaminen koskemaan myds peruutus- ja muutosehtoisia
kertalippuja voisi mahdollisesti lisdtd kiinnostusta, mikéli kyseiselld toimijalla kyseisid
lipputuotteita on olemassa, my0s sellaisten toimijoiden rajapintoihin, joita ei ole vield otettu
tuotantokayttoon.

Esityksesti johtuvat kustannukset julkisille toimijoille muodostuisivat siten jo toimijan omassa
sdhkoisessd myyntikanavassa saatavilla olevan kertalipputuotteen lisddmisesti saataville lippu-
ja maksujirjestelmidn myyntirajapinnasta toiselle litkkumispalvelun tai yhdistimispalvelun
tarjoajalle. Vaikutusten on siten arvioitu olevan véhiisid, ja todennékdisesti tarvittavat
tietojarjestelmadmuutokset on mahdollista toteuttaa tavanomaisen kehitystyon yhteydessa.

Esityksessd ehdotettu uusi velvoite toimivaltaisille viranomaisille julkaista lippuyhteisty6ta

koskevat yleiset sopimusehdot esimerkiksi omilla verkkosivuillaan aiheuttaisi arvioiden
mukaan ainoastaan véhdiisid vaikutuksia toimivaltaisille viranomaisille.
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Valmisteilla oleva valtion aluehallinnon wuudistus vaikuttaa mahdollisesti myds
liikkennepalvelulaissa sdddettyihin toimivaltaisiin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksiin,
joiden julkisen henkiloliikenteen aluehallinnon tehtdvét siirtyisivdit Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

4.2.3 Vaikutukset virastojen tiedonhallintaan

Esitykselld ehdotetaan Liikenne- ja viestintdvirastolle ja Véylédvirastolle wuusia
viranomaistehtdvii, joissa olisi kyse liikenteen tietopalveluista. Virasto huomioi uudet tehtavét
tiedonhallintasuunnitelmassaan.  Ehdotuksista  seuraavat  vaikutukset  viranomaisten
tiedonhallintaan ovat luonteeltaan vahaisia.

Liikenne- ja viestintdvirastolle ehdotettuja uusia tehtévid olisi ehdotettu 154 ¢ §:n sidhkdisten
kuljetustietojen tiedonvaihdon yhteyspiste ja 188 a §:n tunnisterekisteriorganisaation tehtéva.
Jalkimmainen tehtdvé arvioidaan varsin pieneksi, minkd johdosta sen hankkiminen Fintraffic
Oy:ltd ei ole tarkoituksenmukaista. Siltd osin kuin virastot voisivat hankkia tietopalvelut
Liikenteenohjausyhtioé Fintraffic Oy:ltd, esityksessd olevat ehdotukset vastaavat voimassa
olevaa liikenteen palveluista annetun lain 154 §:ssd sdddettyd liikkumispalveluita koskevan
olennaisen tiedon saatavuuden osalta tehtyé jarjestelyé.

Ehdotetussa 154 b §:ssd olisi kyse Viyldvirastolle osoitetusta uudesta tehtivistd vastata
kansallisesta yhteyspisteestd lataus- ja tankkauspisteitd koskevien tietojen osalta. Vaikka
kyseesséd olisikin uusi laissa Viyldvirastolle osoitettu tehtivé, joka perustuu jakeluinfra-
asetuksessa jdsenvaltiolle sdéddettyyn velvoitteeseen jarjestdd kansallisen yhteyspisteen
toiminta, ei tehtivi olisi Vaylavirastolle kokonaan uusi, vaan siind olisi kyse jakeluinfra-
asetuksessa sdddettyjen tietolajien siséllyttimisestd Viyldviraston jo nykyiselldén
liikkenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd hankkimaan liikenteen tietolajeja koskevaan
kokonaisuuteen.

Viranomaisten toimintaan sovelletaan lakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019),
jiljempéna tiedonhallintalaki, ja siten se tulee sovellettavaksi my0s esityksessd ehdotettujen
uusien liikenteen tietopalveluita koskevien viranomaistehtidvien osalta. Jos tehtdvid hankitaan
Fintraffic Oy:lt4, tulee tiedonhallintalaki sovellettavaksi vain osittain. Tiedonhallintalain 3 §:n
4 momentin mukaan, mitd lain 4 luvussa, 22-24 ja 25-27 §:ssd sekd 6 a luvussa sdddetddn
tiedonhallintayksikostd ja viranomaisesta, sovelletaan yksityisiin henkildihin tai yhteis6ihin
taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisdihin siltd osin kuin ne
hoitavat julkista hallintotehtévaa.

Lahtokohtaisesti tehtdvéstd vastuussa oleva viranomainen toimisi henkildtietojen kasittelyn
osalta  rekisterinpitdjand.  Mikali  tietopalvelua  koskevat  tehtdvdt  hankitaan
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd, tulisi niitd koskevissa sopimuksissa maéritelld
tarvittavalla tarkkuudella myos henkilGtietojen késittelystd. On kuitenkin huomattava, ettd
henkilotietojen késittelyd Fintraffic Oy:ltd hankittaviin tehtiviin sisdltyisi hyvin rajallisesti.
Jakeluinfra-asetuksen =~ mukaan  kansalliseen = yhteyspisteeseen  toimitetaan  tieto
ohjelmointirajapinnasta, joka sisdltdd asetuksen 20 artiklan 2 kohdassa sdddetyt tiedot. Naihin
tietoihin kuuluu erittiin rajallisesti henkilotietoja. Lahinnd kyseeseen voisivat tulla lataus- ja
tankkausaseman omistajan ylldpitdjien yhteystiedot niisséd kdytdnndssé harvinaisissa tilanteissa,
kun téllainen toimija olisi luonnollinen henkild. Talldinkin on syytd huomata, etté tieto tarjotaan
toimijan omasta ohjelmointirajapinnasta, ja kansallinen yhteyspiste muodostaa l&hinni véyldn
l6ytad ohjelmointirajapinnan sijainti.
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Sahkoisid kuljetustietoja koskevan asetuksen tiedonvaihtojirjestelmé on tarpeen sen johdosta,
ettd varmistetaan viranomaisten péddsy sdhkoisiin kuljetustietoihin. Myos sdhkoisissé
kuljetustiedoissa on pdédosin kyse muista kuin henkil6tiedoista, mutta henkilStietoina késitellaan
esimerkiksi ldhettdjdn ja vastaanottajan nimed ja yhteystietoja, silloin kun nidmid ovat
luonnollisia henkil6itd. Samoin on huomattava, ettd eFTI-tiedonvaihtojirjestelmd muodostaa
vain keinon péésté tietoon. Fintraffic Oy ei itse ldhtokohtaisesti kisittele tietoa, eiké silld ole
sithen my0skéin tarvetta. Viranomaisten oikeudesta pééstéd kuljetustietoihin sdddetdan muualla
laissa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempéna julkisuuslaki) 4 §:n
2 momentin mukaisesti mitd viranomaisesta sdddetddn, koskee myds lain tai asetuksen taikka
lain tai asetuksen nojalla annetun séddnnoksen tai médrdyksen perusteella julkista tehtdvad
hoitavia yhteisdjéd, laitoksia, sditioitd ja yksityisid henkil6itd niiden kéyttdessd julkista valtaa.
Julkisuuslakia  sovellettaisiin ~ viranomaisten jirjestdessd ehdotuksessa tarkoitettuja
tietopalveluita itse. Mikéli tehtéva lain nojalla siirrettdisi Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n
hoidettavaksi, ei kyse ldhtokohtaisesti olisi julkisen vallan kaytostd, eika julkisuuslaki tulisi silta
osin sovellettavaksi.

4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.4.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Ihmisryhmid koskevat vaikutukset

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei suoraan séddettéisi tarjottavista palveluista tai niiden
siséllostd, vaan ehdotuksien tavoitteena on edistdd liikenteen eri toimijoiden saatavilla olevaa
dataa, jonka avulla voidaan seké parantaa jo olemassa olevia palveluja ettd myos edistid tiedon
tehokkaampaa hy6dyntdmistd ja siten tietopohjaisuutta ja sen tuomia mahdollisuuksia koko
likkennejérjestelmén tasolla. Téstd johtuen ehdotettujen muutosten ihmisryhmid koskevia
vaikutuksia ei voida suoraan mitata taikka kohdentaa, vaan vaikutukset ovat pikemminkin
vilillisid edistden datan hyddyntdmistd koko liikennejirjestelméin tasolla ja mahdollistaen niin
liikkkumispalvelujen kehittamisti ja digitaalisten liikkumispalvelujen tarjoamista matkustajien
tarpeita vastaavasti.

Vilillisten tasa-arvovaikutusten osalta on my0s huomattava, ettd naiset kayttavit
joukkoliikennettd  ja  kestdvid  kulkutapoja  miehid enemmén.  Valtakunnallisen
henkildliikennetutkimuksen mukaan tutkittaessa suomalaisten kestdvid kulkutapoja vuoden
2021 aikana, naisten tekemilld matkoilla jalankulun osuus oli 27 %, pyoriliikenteen 8 % ja
joukkoliikenteen 7 %. Vastaavat osuudet miesten tekemilld matkoilla olivat 18 %
jalankulkumatkoja, 7 % pyoréliikennematkoja ja 5 % joukkoliikennematkoja. Naisilla
jalankulku oli yleisintd alle 18-vuotiailla ja yli 64-vuotiailla. Joukkoliikennematkat olivat
yleisimpié alle 35-vuotiaiden ja yli 74-vuotiaiden naisten joukossa. Miehilld kaikki kestavét
kulkutavat ovat yleisimmin kéytossd alle 18-vuotiaiden ryhmaissd, minké jélkeen jalankulun ja
pyoréliikenteen kayttd laskee selvasti.

Vaikutukset yksityisyyden suojaan

Julkisia hallintotehtévid hoitavien henkildiden yhteystietojen ja oikeuksien julkaisemisella on
vaikutuksia ndiden henkildiden yksityisyyden suojaan. Esityksen tarkoituksena on helpottaa
tiedonsaantia sellaisten henkildiden yhteystiedoista ja oikeuksista, jotka tekevit
ladkarintarkastuksia, vastaanottavat niyttdjé, arvioivat kielitaitoa tai hoitavat vastaavia tehtivia,
joissa annettavat todistukset ovat vilttdmattomid Liikenne- ja viestintdviraston myontdman
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liikkenteeseen liittyvén luvan saamiselle. Julkista hallintotehtdvdd hoitavan nékokulmasta
tietojen julkaiseminen verkkosivuilla on rajattu koskemaan nimed ja toiminnan harjoittamiseen
liittyvid yhteystietoja, jotka ovat valttaméttomié, ettd kyseiset henkildt voivat tarjota kyseiseen
julkiseen hallintotehtidvddn kuuluvia palveluita asiakkaille. Kysymys on siten rajattu vain
sellaisten henkil6tietojen julkaisemiseen, joiden voidaan katsoa olevan valttimittomid myos
kyseisten henkildiden nékokulmasta heidédn tarjoamiensa palveluiden mahdollistamiseksi.
Nykytilanne, jossa Liikenne- ja viestintdvirasto voi joltain osin julkaista vain esimerkiksi
nimitiedon ja joltain osin ei tietoja lainkaan, voi olla julkista valtaa kayttdvin henkilon
nikokulmasta epétasa-arvoinen suhteessa toiseen samaa palvelua tarjoavaan henkil66n nihden,
jos esimerkiksi pelkédn nimitiedon perusteella jonkin henkilon yhteystiedot on helpommin
saatavissa kuin toisen, taikka jos puhelinpalvelussa annettavien yhteystietojen osalta asiakkaat
ohjautuvat helpommin ottamaan yhteyttd esimerkiksi ensimmadiseksi annettuun henkil6on.
Asiantuntijat my6s hakeutuvat ndihin tehtiviin itse. Heisti julkaistaisiin viraston verkkosivuilla
vain nimitieto ja yhteystieto, josta asiakkaat voivat heidit tavoittaa, sekd toimialue (kunta tai
maakunta) sekéd heiddn oikeutensa (minkélaista julkista hallintotehtdvda he hoitavat). Liséksi
oikeussuojakeinona henkil6lla olisi oikeus kieltid tietojensa julkaiseminen.

Esityksen yksityisyydensuojavaikutuksia on tarkasteltava myos kyseisten henkildiden
asiakkaiden oikeuksien valossa. Liikenne- ja viestintdviraston on viranomaisena kyettdva
neuvomaan, miten lupa-asiat voidaan hoitaa. Asiakkaiden on tirked 16ytdd asiantuntijat, joilla
on toimivaltuudet tehdd tarkastuksia ja ottaa vastaan kokeita tai ndyttdjd, muuten he eivét
kykene omia asioitaan hoitamaan. Viime kddessd kysymys voi olla henkilon mahdollisuudesta
harjoittaa valitsemaansa ammattia.

Ehdotukseen sisdltyvd sddnnos siitd, ettd henkilon oikeus kieltdd tietojensa luovuttaminen
liikkenneasioiden rekisteristd lain 231 §:n 1 ja 2 momentin nojalla ei estéisi tiedon luovuttamista
rekisterdidyille perintdtoimen harjoittajille silloin, kun saatava liittyy liikenteeseen, on
tarkoitettu selkeyttdimédn sddntelyd. Tietoja on luovutettu téllaisille toimijoille 1&dhinnd
yksityisen pysékdinninvalvonnan antamien pysédkdintivirhemaksujen perimiseksi. Ehdotus
merkitsee rajoitusta henkilon oikeuteen kieltdd tietojensa luovuttamista liikenneasioiden
rekisteristd. Vastaavasti kuin tietojen tdysi piilottaminen 227 §:n osalta ei ole mahdollista
muiden tirkeiden yhteyskunnallisten intressien varmistamiseksi, on tietojen luovuttaminen
perintitointa harjoittaville valttimétontd pysdkointijarjestelmédn toimivuuden kannalta. On
huomattavaa, ettd luovutettavat tiedot on ndissé tilanteissa rajoitettu tietoihin, jotka voidaan
luovuttaa 227 ja 228 §:n nojalla. Téllaisiin tietoihin eivit kuulu esimerkiksi kasvokuvat tai
biometriset varmenteet.

Esitykseen ei sisilly ehdotuksia arkaluontoisten henkil6tietojen kasittelysta.
4.2.5 Ympdristovaikutukset

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia, joilla olisi suoria mitattavia ympéristovaikutuksia. Esitetyt
tiedon saatavuutta ja kaytettdvyyttd koskevat ehdotukset koskevat koneluettavassa muodossa
olevaa eri litkkenteen toimijoiden vélilld jaettavaa dataa. Néin ollen esityksesti ei suoraan johdu
esimerkiksi sddntelyd sithen, millaisia palveluita kyseisen datan avulla tarjotaan.
Koneluettavassa muodossa saatavilla olevan tiedon avulla liikenteeseen liittyvid palveluita
tarjoavat toimijat voivat kuitenkin kehittda palveluitaan vastaamaan entistd paremmin ihmisten
yksilollisid liikkumistarpeita. Tdmén johdosta yleisid lataus- ja tankkauspisteitd koskevan
tiedon saatavuuden parantaminen voi vilillisesti edistdé ja vauhdittaa liikenteen kéyttovoiman
muutosta. Tarjoamalla lisdd tietoa digitaalisessa muodossa lisdtdén ihmisten mahdollisuutta
tehdéd vihdpaastdisempid litkkkumisvalintoja.
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Jakeluinfra-asetusta koskevassa komission vaikutusarvioinnissa (SWD(2021)631 final)
todetaan jakeluinfra-sééntelyn osalta, ettd ymparistohyddyt ovat keskeinen peruste esitettyjen
toimien toteuttamiselle vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin nopeamman ja
laajemman kayttdonoton edistimiseksi. Vaikutusarvioinnissa on todettu myos, ettd tietojen ja
palvelujen yhteentoimivuudesta ja kayttdjille tarjottavista kattavimmista tiedoista johtuvia
ympéristovaikutuksia ei voida laskea mééréllisesti, eiké niitd siten voida mydskéédn tarkemmin
arvioida.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Jakeluinfra-asetus

Tunnisterekisteriorganisaation tehtdvien osalta on esityksen valmistelussa tarkasteltu myds siti
vaihtoehtoa, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hankkia jakeluinfra-asetuksessa
tarkoitettujen yksildivien tunnisteiden hallinnoinnin Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:1t4.
Lisdksi valmistelun aikana tarkasteltiin vaihtoehtoa, ettd tunnisterekisteriorganisaation tehtéva
osoitettaisiin suoraan Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lle. Valmistelun aikana on kuitenkin
tunnistettu vaihtoehdon toteuttamisen haasteeksi muun muassa siihen tarvittavan rahoituksen
jarjestdminen. Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy voisi perid toimijoilta maksuja, joilla
katettaisi palvelun tuottamisen kustannukset. Kuitenkin jdsenmaissa, joissa on jo olemassa
tunnisterekisteriorganisaatioita, ovat ID-tunnisteesta perittdvat maksut joko hyvin véhaisia (100
euroa) taikka maksuja ei peritéd lainkaan. Tdssé toteutusmallissa maksujen tulisi kuitenkin olla
huomattavasti suurempia, esimerkiksi jos tietopalveluun lisittdvid ID-tunnisteita arvioitaisi
olevan noin 20 toimijan osalta, tulisi maksu olla noin 2500 euroa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Jakeluinfra-asetus

Joissakin maissa on ollut jo ennen asetuksen antamista tunnisterekisteriorganisaatioita.
Belgiassa, Alankomaissa ja Luxemburgissa (Benelux-maat) on perustettu yhteinen
tunnisterekisteriorganisaatio. Tunnisterekisteriorganisaation tehtdvid hoitaa Beneluxin yleinen
sihteeristd (Benelux General Secretary), joka on hallitustenvélinen organisaatio helpottamaan
rajat ylittdvaa yhteistyoti Benelux-maiden vélilla. Benelux-maiden
tunnisterekisteriorganisaatiolta ID-tunnistetta voivat hakea myds muut, kuin kyseisissd maissa
sijaitsevat toimijat. ID-tunnisteita voi my0s hakea useampia, esimerkiksi eri maakoodeilla
alkavan tunnisteen. ID-tunnistetta haetaan verkkosivuilla olevalla lomakkeella, jossa hakija saa
valita toivomansa maakoodin (BE, NL tai LUX) ja lisdksi toivomansa organisaatiotunnisteen
(3 merkkid). ID-tunnisteen rekisterdiminen maksaa 100 euroa, joka voi kattaa yhdelld kertaa
haettuna yhden tai useamman tunnisteen. Liséksi veloitetaan toimijakohtainen vuosimaksu,
joka on 90 euroa.

Ruotsi julkaisi 20.12.2023 muistion ehdotuksiksi jakeluinfra-asetuksen, mukaan lukien 20
artiklan, kansallisen taytdntoonpanon osalta. Ehdotuksen mukaan
tunnisterekisteriorganisaatioksi nimettiisiin Ruotsin Energiavirasto (Statens
Energimyndigheten). Ruotsissa Energiavirasto olisi myds toimivaltainen viranomainen
valvomaan toimijoille asetettuja velvoitteita toimittaa tietoa kansalliseen yhteyspisteeseen.
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6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lausuntoja 150 taholta. Lisdksi esitysluonnos
oli lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssd 28.3.-19.5.2024. Lausuntoja
annettiin yhteensa 26 kappaletta.

Lausuntopalaute jakeluinfra-asetusta koskevista ehdotuksista 154 b § ja 188 a §
Jakeluinfra-asetusta koskeviin ehdotuksiin annettiin yhteensi 9 lausuntoa.

Yleisesti ehdotukset tunnisterekisteriorganisaation nimeémisestd ja kansallisen yhteyspisteen
vastuutahosta nihtiin kannatettavina. Kahdessa lausunnossa nostettiin esiin myos, ettd
vaihtoehtoisen toteutusmallin mukainen mahdollinen 2500 euron maksu yksilollisistd
tunnisteista olisi verrattain korkea. Lataus- ja tankkauspisteistd saatavilla oleva tieto ndhtiin
yleisesti tarpeelliseksi. My0s lataus- ja tankkauspisteitd koskevan esteettomyystiedon saatavuus
nostettiin esiin.

Esityksen 188 a §:84 muokattiin lausuntokierroksen jilkeen. Lausuntokierroksella olleeseen
luonnokseen sisiltyi mahdollisuus hankkia tehtiva Fintraffic Oy:It4. Koska tehtévin arvioidaan
kuitenkin olevan varsin pieni, poistettiin tehtdvan siirtoa koskeva momentti ehdotuksesta. Sen
sijaan pykéldan lisattiin teksti Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta julkaista koodit
verkkosivuillaan. Toistaiseksi ei tdysin tiedetd, mihin tarkoituksiin ja missd muodossa koodeja
tarvitaan. Digitaalisessa muodossa niiden on oltava, koska tieto on siséllytettiva
ohjelmointirajapintaan. Verkkosivuilla julkaiseminen mahdollistaa tarvittaessa ihmisen
luettavan muodon helpon saatavuuden. Koodi saattaisi liittyd luonnolliseen henkil66n niissé
kdytinnossd harvinaisissa tilanteissa, ettd latauspisteiden ylldpitdjd tai liikkumispalvelun
tarjoaja olisi luonnollinen henkild. S&idnndksessd kuitenkin kiellettdisiin henkil6tietojen
julkaiseminen téillaisissa tilanteissa.

Lausuntopalaute sihkoisid kuljetustietoja koskevasta ehdotuksesta 154 ¢ §
Sahkoisiéd kuljetustietoja koskevaan ehdotukseen annettiin yhteensa 6 lausuntoa.

Ehdotusta pidettiin kannatettavana. Liikenne- ja viestintdvirasto nosti lausunnossaan esiin myos
sdhkoisid  kuljetustietoja  koskevan asetuksen sddnndkset vaatimuksenmukaisuuden
arviointilaitoksista seké tiedonvaihtoalustojen ja palveluntarjoajien sertifioinnista. Sertifiointia
koskevat komission delegoidut asetukset ovat vield keskenerdisid, ja siksi yrityksille
aiheutuvien kustannusten arviointi on tdssd vaiheessa epdvarmaa. Suomen kansallinen
akkreditointielin on Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkrediointiyksikké FINAS, joka
yllapitdd verkkosivuillaan listausta kaikista FINAS- akkreditointipalvelun akkreditoimista
toimijoista. Liikenne- ja viestintdvirasto ylldpitéisi verkkosivuillaan listausta sertifioiduista
eFTl-alustoista ja -palveluntarjoajista.

Lausuntopalaute henkiloliikenteen liikkumispalveluiden olennaisia tietoja,
multimodaaliasetusta ja liityntipisteiti ja niiden esteettomyystietoa koskevasta
ehdotuksesta 154 §

Lausuntokierroksella olleeseen luonnokseen siséltyi ehdotuksia, joilla olisi muutettu lain 154
§:44. Pykéldn 1 momentissa olisi huomioitu uusi ITS-direktiivin nojalla annettu komission
delegoitu asetus (EU) 2024/490 EU:n laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen
tarjoamisesta (jaljempand MMTIS-asetus). Lisdksi pykéldédn olisi lisdtty uusi momentti, jossa
olisi sdddetty toimivaltaisen viranomaisen velvollisuudesta huolehtia liityntdpisteiden
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esteettomyystiedon saatavuudesta tietyissa tilanteissa. Tatd matkatietokokonaisuutta koskevaan
ehdotukseen annettiin yhteensé 18 lausuntoa.

Ehdotus viitata jatkossa olennaisten tietojen osalta suoraan multimodaaliasetukseen sai
padsddntoisesti kannatusta. Lausunnoissa kuitenkin nostettiin esiin, ettd matkaketjuja ja
matkatietoa koskeva EU- ja kansallisen tason sddntelyn muodostama kokonaisuus ei ole
valttdimatta riittdvén selked toimijoille. Esiin nostettiin myds vield valmisteluvaiheessa oleva
EU-sdédntely, muun muassa multimodaaleja matkustajanoikeuksia koskeva aloite, joilla on
my0s yhteys nyt ehdotettuun kokonaisuuteen. Ehdotukset péatettiin osittain saadun palautteen
perusteella siirtdd jatkovalmisteluun Data-avaruus II —hankkeen yhteydessé. Siind on tarkoitus
tarkastella kokonaisvaltaisesti uudistetun ITS-direktiivin kansallista tdytdntoonpanoa seké sen
nojalla annettujen delegoitujen asetusten muodostamaa sééntelya.

Toimivaltaisia viranomaisia edustavien tahojen lausunnoissa esitys velvoittaa toimivaltaiset
viranomaiset huolehtimaan liityntépisteiden ja niiden esteettomyyttd koskevien tietojen
saatavuudesta ei saanut kannatusta, ja oikeampana tahona pidettiin toimivaltaisten
viranomaisten sijaan infrastruktuurin haltijaa. Lausunnoissa todettiin, ettd mahdolliset
liityntépisteiden kartoittamiset ja uudet jarjestelmait tiedon kerddmiseksi liséisivat merkittavista
toimivaltaisten viranomaisten kustannuksia. Mahdollisten kustannusvaikutusten vuoksi
lausunnoissa myds tuotiin esiin tarve késitelld esitys kuntatalouden ja hallinnon
neuvottelukunnassa. Lausunnoissa nostettiin esiin myds muun muassa se, ettei toimivaltaisilla
viranomaisilla ole mahdollisuutta paattad liityntdpisteistd tai niiden esteettdmyyden tahosta,
vaan paidtosvaltaa kuuluu infran omistajalle, eli joko kunnalle taikka valtiolle. Myo0s
liityntépisteiden hiiriétiedon osalta esitys ndhtiin ongelmallisena. Joukkoliikenteen kayttdjid
edustavien jarjestdjen lausunnoissa puolestaan ehdotusta pidettiin hyviana ja tirkeéna.

Lausuntopalautteessa tuotujen seikkojen johdosta ehdotukset siirrettiin myds téltd osin
jatkovalmisteluun Data-avaruus II —hankkeeseen. Liityntépisteitd koskevan tiedon saatavuutta
ja laatua on sitdkin tarve parantaa kokonaisvaltaisemmin.

Lausuntopalaute lippu- ja maksujiirjestelmien yhteentoimivuutta koskevista ehdotuksista
155ja 157 §

Ehdotuksiin annettiin yhteensa 14 lausuntoa.

Lausunnoissa todettiin kertalippuvelvoitteen laajentamisen koskemaan myds peruutus- ja
muutosehtoja aiheuttavan tietojarjestelmakustannuksia. Ehdotuksen osalta epéselviksi néhtiin,
ettd onko muutoksen tarkoituksen ulottaa velvoite koskemaan myds esimerkiksi kertalippuja
koskevia tarjouskampanjoita.

Saatujen lausuntojen perusteella esitystd on tarkennettu siten, ettd kertalippuvelvoite ei kattaisi
lyhytaikaisia tarjouskampanjoita tai vastaavia kertalipputuotteita, vaan ehdotus olisi rajattu
koskemaan muutos- ja peruutusehtoisia kertalippuja.

Ehdotuksesta toimivaltaisten viranomaisen velvollisuudesta julkaista sopimusehdot lausuttiin
toimivaltaisten viranomaisten puolelta osin ristiriitaisesti. Lausunnoissa todettiin, ettd jo
nykyiselldén esimerkiksi julkisuuslaki, hallintolaki, kilpailulainsédédénto ja hankintoja koskeva
sddntely velvoittavat julkisia toimijoita toiminnassaan syrjimittdmédn ja tasapuoliseen
kohteluun, ja tédstd syytd ehdotus ndhtiin sekéd péillekkdisend jo olemassa olevan sdidntelyn
kanssa mutta sen johdosta my0s tarpeettomana. Samalla kuitenkin edelld kuvatulla tavalla
lausuneet toimijat myos vastustavat ehdotettua julkaisuvelvoitetta muun muassa sen vuoksi etti
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silld puututtaisiin tarpeettomasti sopimusvapauteen, ja ettd se kohdistuisi vain viranomaisiin.
Lausunnoissa nostettiin esiin my9s esimerkiksi nousukorvauksista sopimiseen liittyvit haasteet.

Saatujen lausuntojen perusteella esitystd on tarkennettu siten, ettd velvoite julkaista
sopimusehdot koskisi vain yleisid sopimusehtoja.

Lausuntopalaute liikenneasioiden rekisterii ja muuta tietojenluovuttamista koskevista
ehdotuksista 197 §, 203 a §, 227 §, 228 § ja 231 §

Tietojen luovuttamista koskeviin ehdotuksiin annettiin yhteensi 6 lausuntoa.

Oikeusministerion lausunnossa ehdotettu muutos valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeuteen
pykaldssd 197 § néhtiin liian laajana erityisesti suhteessa rikos- ja sakkorekisterin tietoihin.
Lisdksi sekd oikeusministerion ettd valtionvarainministerin lausunnossa kiinnitettiin huomiota,
ettd kyseisen 197 §:n 3 momentin viimeinen virke on tarpeeton, silld tietojen luovuttamisen
tavasta sdddetddn tiedonhallintalaissa. Esitystd on muutettu lausunnot huomioivalla tavalla.
Esityksestd on kokonaisuudessaan poistettu valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeuden
laajentamista koskenut ehdotus 197 §:n 3 momentin osalta. Esitykseen on puolestaan lisétty
ehdotus poistaa 197 §:n 3 momentin viimeinen virke, joka on piillekkéistd sdédntelyd
tiedonhallintalain kanssa ja siten tarpeeton.

Sekd oikeusministerion ettd oikeuskanslerin viraston lausunnon mukaan ehdotusta julkista
valtaa kéyttdvien henkildiden tietojen julkaisemisesta tulisi vield tdydentdd erityisesti sitd
koskevan yksityisyyden suojan arviointien ja niitd koskevien perustuslakivaliokunnan seké
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisujen osalta. Liséksi ehdotetussa 203 a §:44 tulisi
tdydentdd julkaistavien tietojen osalta henkildiden oikeuksilla, jotka on todettu wvain
perusteluissa mutta ei itse pykaldluonnoksessa.

Ehdotetun 203 a §:n osalta sekéd ehdotettua pykilda ettd esityksen perusteluita on tdydennetty
erityisesti yksityisyyden suoja ja tietosuojasdintely huomioon ottaen. Ehdotettua 203 a §:44 on
tdydennetty siten, ettd henkildiden oikeudet mainittaisiin myos itse pykalatekstissd. Lisdksi seké
pykaldkohtaisia perusteluja ettd myds sdédtdmisjarjestysperusteluja on tdydennetty sen osalta,
ettd ehdotettu sdddos perustuu osaltaan EU-séédntelyyn tietojen julkaisemisesta luetteloina.
Tamén johdosta perusteluita on myds tdsmennetty sen osalta, ettd tiedot olisi mahdollista
julkaista myos EU-sédéntelyssid velvoitetuin tavoin luetteloina.

Ehdotus muuttaa yksittdiskyselyja koskeva 227 § siten, ettd tietoja luovutettaisiin vain
yksityishenkil6ille aiemman “jokaiselle” luovuttamisen asemasta ei saanut lausunnoissa
kannatusta. Ehdotus néhtiin ongelmallisena monelta osin. Haastavaksi ndhtiin esimerkiksi se,
voisiko jatkossa tyOnantaja tarkastaa tyontekijdlle laissa asetut vaatimukset, taikka milla
perusteella jatkossa muut kuin liikenteeseen liittyvit yritykset, esimerkiksi ajoneuvoja
omistavat yritykset, voisivat jatkossa saada tarvitsemansa tiedot liikkenneasioiden rekisterist.

Henkil6tunnuksen luovuttamista koskevan ehdotetun 228 §:n muutoksen osalta oikeuskanslerin
virasto totesi lausunnossaan, ettd luovuttamista tulisi vield arvioida tarkemmin henkilGtietojen
suojan nakokulmasta ja erityisesti sen huomioimiseksi, ettd ehdotuksen perusteella néyttiisi,
ettd tietojen luovuttaminen tapahtuisi massaluovutuksina varsin laveaan tarkoitukseen.

Lausuntopalautteen johdosta esitystd on muutettu myds siten, ettd 227 §:n 1 momenttiin ei
ehdoteta muutosta jokaisen oikeudesta saada yksittdisluovutuksena tietoja pykéldsséd sdddetyin
perustein. 227 §n 1 momentin 1 kohtaan puolestaan ehdotetaan lisattdviksi tieto
vastuuhenkilon nimestd myos silloin, kun toiminnanharjoittaja on luonnollinen henkild. Samoin
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mahdollisuus luovuttaa y-tunnus lisdttdisiin 227 §:n 1 momenttiin. Lain 228 §:44n ei tehtdisi
lainkaan muutoksia, jolloin esitys ei sisdlld henkilotunnuksen luovuttamista koskevaa
ehdotusta.

Ehdotettujen 231 §:n muutosten osalta oikeusministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota
sithen, ettd perustelut laissa sdédetyn tehtdvén suorittamisesta eivét selkeytd muutosta riittdvasti.
Oikeuskanslerin viraston lausunnossa puolestaan kiinnitettiin huomiota siihen, ettd tietojen
luovuttamisen perusteita ja luovutettavia tietoja tulisi vield tarkentaa. Ehdotuksen perusteluita
perintitoimintaa harjoittaville luovutettavista tiedoista on myds tdydennetty.

Muita lausunnoissa esiin tuotuja huomioita

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa todettiin, ettd jatkovalmistelussa olisi syytd
tarkentaa sitd, millaisia tietoja yksilolliset tunnisteet sisdltdisivét, ja voisiko niihin siséltyd
henkildtietoja. Myo6s muiden tietolajien osalta tulisi esitysta tdydentda henkilStietojen kisittelyn
nékdkulmasta.

Oikeusministerio nosti lausunnossaan esiin tarpeita tdydentda esityksen
sdatamisjarjestysperusteluita erityisesti julkisen hallintotehtivén siirtoa ja sen kohteena olevien
tehtidvien luonnetta. Tadsséd yhteydessa tulisi arvioida myos julkisuuslain soveltuminen tehtivia
siirrettdessd. Lisdksi tietojen luovuttamista perintdtoimintaa harjoittaville tulisi myos késitelld
sddtamisjarjestysperusteluissa.

Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy ja oikeusministerid nostivat lausunnoissaan esiin myds
tehtdvien siirtoon liittyvén virkavastuun, jonka osalta perusteluissa viitattu 210 § ei sellaisenaan
ndyttdisi soveltuvan ehdotettuihin muutoksiin. Lausuntopalautteen perusteella esitystd on
virkavastuun kohdentamisen osalta korjattu siten, ettd esityksessd ehdotetaan lisdttavaksi uusi
154 d §, jossa sdddettdisi virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:n hoitaessa tietopalveluihin liittyvid tehtévia.

Valtiovarainministerio6 huomautti, ettd esityksestd puuttuu tiedonhallintaa koskeva
vaikutustenarviointi. Esitystd koskevaan vaikutusarviointiin on lisdtty arviointi vaikutuksista
tiedonhallintaan sekd asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Lisdksi esityksen
pykaldkohtaisiaperusteluita ja sddtdmisjarjestysperusteluita on tdydennetty, erityisesti
henkil6tietojen suojaa ja julkisen hallintotehtévin siirtoa koskien, lausunnoissa esiin nostettujen
puutteiden osalta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

6 §. Taksiliikenneluvan myéntiminen. Pykéldn 2 momentin 3 kohtaan lisdttdisiin Harmaan
talouden selvitysyksikdstd annetun lain nimen perdén sen puuttuva numero (1207/2010). Laki
mainitaan Liikenteen palveluista annetussa laissa ensimmaisti kertaa.

154 b §. Lataus- ja tankkauspisteitd koskevat tiedot. Lakiin lisdttdisiin uusi 154 b §. Pykélin 1
momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen jakeluinfra-asetuksessa sdddettyyn yleisesti
saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden ylldpitdjid tai, nédiden vélisten jdrjestelyjen
mukaisesti, kyseisten pisteiden omistajia, koskevaan velvoitteeseen vastata lataus- ja
tankkauspisteitd koskevien tietojen saatavuudesta. Vaikka sé@dnnds on informatiivinen, se on
tarpeen sen selkeyttimiseksi, miten toimijat voivat Suomessa kaytinnossa tayttad asetuksen 20
artiklassa asetetun tietojen saatavuutta koskevan velvoitteensa.
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Yleisesti saatavilla olevalla vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurilla tarkoitetaan
jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 45 kohdan mukaan vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria, joka sijaitsee suurelle yleisolle avoimessa paikassa tai tilassa, riippumatta siita,
sijaitseeko  vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri julkisessa vai yksityisessd
kiinteistossd ja sovelletaanko paikkaan tai tilaan padsyd koskevia rajoituksia tai ehtoja, seké
riippumatta sovellettavista vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttdehdoista.

Jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan 2 kohdan mukaan yleisesti saatavilla olevien lataus- ja
tankkauspisteiden ylldpitdjien tai, ndiden vélisten jarjestelyjen mukaisesti, kyseisten pisteiden
omistajien on varmistettava, ettd niiden ylldpitimédstd vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurista tai tdllaiseen infrastruktuuriin erottamattomasti liittyvistd palveluista on
saatavilla staattista ja dynaamista dataa maksutta. Datatyypit on mééritelty artiklan 2 kohdassa
seuraavasti:

a) staattinen data niiden yllépitdmistd vaihtoehtoisten polttoaineiden yleisesti saatavilla olevista
lataus- ja tankkauspisteista:

1) vaihtoehtoisten polttoaineiden lataus- ja tankkauspisteiden maantieteellinen sijainti,
ii) liittimien lukumaar4,

iii) vammaisille henkil@ille tarkoitettujen pysékointipaikkojen lukuméaira,

iv) lataus- ja tankkausaseman omistajan ja yllépitdjan yhteystiedot,

v) aukioloajat;

b) muu staattinen data niiden ylldpitdmistd yleisesti saatavilla olevista latauspisteista:
1) tunnistekoodit, ainakin latauspisteen ylldpitdjan osalta,

ii) liittimen tyyppi,

iii) virran tyyppi (vaihtovirta/tasavirta),

iv) latausaseman enimmaisantoteho (kW),

v) latauspisteen enimmaisantoteho (kW),

vi) ajoneuvotyyppikohtainen yhteensopivuus;

¢) dynaaminen data niiden ylldpitdmistd vaihtoehtoisten polttoaineiden yleisesti saatavilla
toimintatila (toiminnassa/

epikunnossa),

1) toimintatila (toiminnassa/epdkunnossa),

i1) saatavuus (kéytossé / ei kiytossd),

ii1) kertahinta:

iv) syotetty sdahko on 100-prosenttisesti uusiutuvaa (kylla/ei).

Kunkin vaihtoehtoisten polttoaineiden yleisesti saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden
ylldpitdjén tai, ndiden vilisten jarjestelyjen mukaisesti, kyseisten pisteiden omistajan on
asetuksen 20 artiklan 3 kohdan mukaan otettava kdyttodn ohjelmointirajapinta, joka tarjoaa
vapaan ja rajoittamattoman padsyn tdhdn dataan, ja toimitettava tietoa kyseisestd
ohjelmointirajapinnasta kansallisille yhteyspisteille. Tiedot on oltava saatavilla viimeistdan
14.4.2025. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo toimivaltaisena viranomaisena velvoitteen
noudattamista lain 178 §:n mukaisesti.

Pykdldin 2 momentissa sadddettdisiin Véayldvirasto vastuuviranomaiseksi kansallisesta
yhteyspisteestd jakeluinfra-asetuksessa sdddettyjen lataus- ja tankkauspisteitd koskevan tiedon
osalta. Jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava,
ettd artiklan 2 kohdassa tarkoitettu data asetetaan kéytettéviksi avoimesti ja syrjimattomasti
kaikille datan kéyttdjille kansallisten yhteyspisteiden kautta. Yhteyspisteistd ei sdddetd
jakeluinfra-asetuksessa, vaan siind viitataan delegoituun asetukseen (EU) 2022/670. Kyse on
siten ITS-direktiivin alaisessa tosiaikaisia litkennetietopalveluja koskevassa RTTI-asetuksessa
tarkoitetusta kansallisesta yhteyspisteestd, josta ei ole toistaiseksi erikseen sdddetty, mutta jonka
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mukaisia tietolajeja Véyldvirasto kaytinndssd nykyiselldén tilaa Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:It4.

Jakeluinfra-asetus ja tosiaikaisia litkennetietopalveluja koskeva delegoitu asetus jattavit
kansallisen yhteyspisteen jarjestimisen tavan jasenvaltion harkintaan, eivétkd esimerkiksi
edellytd sitd, ettd tehtdviad olisi hoidettava viranomaistoimintana. Ehdotuksen mukaan
Viyldvirasto voisi tuottaa palvelun itse taikka hankkia palvelun Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:1td. Ehdotettu sdintely mahdollistaisi siten jakeluinfra-asetuksessa sdddettyjen
lataus- ja tankkauspisteitd koskevien tietojen osalta tarvittavan tietopalvelun hankkimisen
ainoastaan Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:Itd. Sadnnos vastaisi sitd, mitd on sdddetty
litkennepalvelulain 154 §:ssé tietopalvelusta, jonka Liikenne- ja viestintévirasto voi mainitun
sadnnoksen nojalla hankkia Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lta.

154 ¢ §. Sdhkoisten kuljetustietojen tiedonvaihtojdrjestelmd. Lakiin lisdttdisiin uusi 154 ¢ §,
jolla sdddettéisiin Liikenne- ja viestintdvirasto vastuuviranomaiseksi kansallisen sdhkoisten
kuljetustietojen tiedonvaihtojdrjestelmin jarjestimisestd. Kuljetustiedot ovat lakisddteisiad
tietoja rautatie-, maantie-, sisdvesi- ja lentoliikenteessd Euroopan Unionin sisdlla kuljetettavasta
rahdista, jotka on esitettdvd viranomaiselle sdhkoisessd tai paperisessa muodossa. Suomessa
sisdvesiliikenne ei kuulu velvoitteen piiriin. Asetus ei velvoita toimijoita antamaan tietojaan
sdhkoisind, mutta sdatdd menettelyistd, joiden avulla tietojenvaihto voi tapahtua turvallisesti ja
luotettavasti.

Asetus itsessddn ei sisélld tarkempia sddnnoksid siitd, kuinka jésenvaltioiden viranomaisten
padsy sdhkaisiin kuljetustietoihin varmistetaan, vaan asetuksen 5 artiklan 4 kohdassa todetaan
ainoastaan, ettd tiyttadkseen artiklan vaatimukset jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita,
jotta kaikki niiden toimivaltaiset viranomaiset saavat pddsyn lakisditeisiin tietoihin ja voivat
késitelld lakisdéteisid tietoja, joita asianomaiset talouden toimijat ovat asettaneet saataville.
Kyseisten toimenpiteiden on oltava asetuksen 7 ja 8 artiklassa tarkoitettujen delegoitujen
sdddosten ja tiytdntoonpanosdddosten mukaisia. Niitd koskeva valmistelu on loppuvaiheessa.
Téaytdntoonpanoasetuksen luonnoksessa  jédsenvaltiot velvoitetaan rakentamaan
tiedonvaihtojérjestelmén, joka késittdd muun muassa viranomaisten yhteyspisteet eFTI-tietoon,
tiedon péddsyyn oikeutettujen viranomaisten yksiloivien tunnisteiden hallinnoimisen ja eFTI-
yhdyskdytivdn, joka mahdollistaa tiedon hakemisen eFTI-alustoilta. Lisdksi asetuksen
resitaalissa 13 kuvaillaan  tiedonvaihtojérjestelmdd  toteamalla, ettd  kyseiset
tiedonvaihtojérjestelméit toimivat ainoastaan valittdjind asianomaisten toimijoiden alustojen ja
toimivaltaisten viranomaisten vililld, eivdtkd ne sen vuoksi saa sdilyttdd eivitkd késitelld
sdhkoisid kuljetustietoja koskevia tietoja, joiden vilittdjind ne toimivat, lukuun ottamatta
sdhkoisten kuljetustietojen kisittelyyn liittyvid metatietoja, kuten seurantaa tai tilastointia
varten tarvittavia kayttolokeja.

Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tuottaa tiedonvaihtojirjestelmin ja
palvelun itse taikka hankkia palvelun Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd. Ehdotettu
sdantely mahdollistaisi siten sidhkdisistd kuljetustiedoista annetussa asetuksessa sdéddettyjen
sdhkoisten kuljetustietojen osalta tarvittavan tietopalvelun hankkimisen ainoastaan
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd. Sadnnds vastaisi sitd, mitd on sédaddetty
litkkennepalvelulain 154 §:ssé tietopalvelusta, jonka Liikenne- ja viestintdvirasto voi mainitun
sadnnoksen nojalla hankkia Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lta.

154 d §. Tietopalvelun tuottajan vastuu. Lakiin liséttdisiin uusi 154 d §, jossa sdéddettdisiin
virkavastuusta Liikenteenohjausyhtioé Fintraffic Oy:lle siirrettdvien tehtivien osalta. Muutos
yhdenmukaistaisi ja selkeyttdisi sdédntelyd siten, ettd Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:n
tuottaessa laissa sdddettyja tietopalveluja, olisi nditd koskevasta rikosoikeudellisesta
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virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta jatkossa séddetty yhdessé pykaldssé sen sijaan, ettd
sdannoksid siséltyisi lakiin kunkin tehtdvin osalta erikseen. Pykéldssd olisi lueteltuna ne
tietopalvelut, joiden osalta pykildn sddntely tulisi sovellettavaksi. Pykéld kattaisi siten tdssi
esityksessd ehdotettujen 154 b ja 154 ¢ §:n lisdksi myds jo voimassa olevat 154 ja 154 a §:n.

155 §. Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus. Pykdlin 1 momentin 1 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd siind sdddettyyn kertamatkaan oikeuttavaan lipputuotteeseen siséltyisi
jatkossa myds kyseistd lipputuotetta koskevat peruutus- ja muutosehdot sellaisina, kuin ne
sisdltyvdt 1 momentissa tarkoitetun palvelun tarjoajan lippuvalikoimaan. Velvoite koskisi
kertamatkaan oikeuttavia perushintaisia lippuja, ja nithin mahdollisesti siséllytettdvid peruutus-
ja muutosehtoja. Jatkossa, mikali palvelun tarjoaja tarjoaa kertalippuja koskevaa peruutus- tai
muutosmahdollisuutta, tulee vastaava kertalipputuote olla saatavilla myds rajapinnan kautta 1
momentissa sdddetyn mukaisesti. Mikdli palvelun tarjoajan omaan tarjontaan ei sisilly
peruutus- tai muutosmahdollisuutta kertamatkaan oikeuttaviin lipputuotteisiin, ei pykéala
velvoittaisi jatkossakaan uusien lipputuotteiden kayttoonottoon. Muutoksella ei laajennettaisi 1
momentin 1 kohtaa koskemaan esimerkiksi lyhytkestoisia tarjouskampanjoita taikka vastaavia
vain tietyn, etukdteen madritellyn, suhteellisen lyhyen ajan myynnissd olevia
kertalipputuotteita.

157 §. Yhteentoimivuuden edistdminen julkisissa hankinnoissa. Pykaladn lisdttdisiin uusi 3
momentti, jossa sdddettdisiin laissa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille velvoite
julkaista lippuyhteistyotd koskevat yleiset sopimusehdot. Velvoite koskisi sekd 181 §:ssé
tarkoitettuja tieliitkenteen toimivaltaisia viranomaisia ettd 182 §:ssd tarkoitettuja
rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia. Sopimusehtojen tulisi olla oikeudenmukaisia,
kohtuullisia ja syrjiméttomid. Sopimusehdot voisi julkaista verkkosivuilla. Sopimusehtojen
julkaiseminen tulisi sisdltdd ainakin keskeisimmét yleiset ehdot, joilla toimivaltainen
viranomainen voi ryhtya lippuyhteistyohon.

188 a §. Jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettu tunnisterekisteriorganisaatio. Jakeluinfra-
asetuksen 20 artiklan 1 kohdan edellyttiméksi tunnisterekisteriorganisaatioksi nimettéisiin
ehdotetun pykidldn 1 momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintivirasto. Jisenvaltion tulee
nimetd  jakeluinfra-asetuksen @ 20  artiklan 1  kohdan mukaan  kansallinen
tunnisterekisteriorganisaatio, jonka tehtivind on myontdd ja hallinnoida yksilollisid
tunnistekoodeja, joiden avulla voidaan tunnistaa ainakin latauspisteiden yllapitdjat ja
litkkumispalvelun tarjoajat. Jakeluinfra-asetus ei sisélld varsinaisesti tarkempia séddnnoksid
tunnisterekisteriorganisaation tehtdvistd, mutta johdantolauseessa 70 todetaan muun muassa,
ettd tillaisen organisaation olisi keréttiva tietoa jésenvaltiossa jo kdytOssd olevista sdhkdisen
liikkkumisen tunnistekoodeista, myonnettdvé tarvittaessa uusia koodeja ja mahdollistettava
nédiden koodien vaihtaminen ja niiden yksilollinen varmentaminen mahdollisen tulevan yhteisen
tunnisterekisterdintitietokannan kautta.

Tunnistekoodilla  (jdljempdnd  ID-tunniste) tarkoitetaan tunnisterekisteriorganisaation
(jaljempdnd IDRO) antamaa organisaatiokohtaista tunnistetta, joiden pohjalta toimijat voivat
itse muodostaa tarvitsemansa ID-tunnisteet esimerkiksi latauspisteille. ID-tunnisteen antamisen
osalta ei olisi harkintavaltaa, vaan tunnisteita olisi annettava ainakin lataus- ja tankkauspisteiden
yllapitdjille ja liikkumispalvelujen tarjoajille. ID-tunnisteita kiytetdén toimijoiden vélilld
lataussopimusten ja latausasemien tunnistamiseen. Yksilollisten ID-tunnisteiden kéyttd tukee
sdhkoautojen kuljettajien rajat ylittdvad latausasemien k&yttod mahdollistaen esimerkiksi
kotimaisten ja ulkomaisten kertamaksujen suorittamisen.

ID-tunnisteiden antamisessa ja teknisessd muodostamisessa tulisi noudattaa unionin laajuista
yhteisesti sovittua logiikkaa. Yhteisen tunnisterekisterdintitietokannan (IDRR) tavoitteena on
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mahdollistaa yhteinen eurooppalainen ID-tunnistepalvelu ja lisdksi tukea kansallisia
tunnisterekisteriorganisaatioita.

Ainakin yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden ylldpitéjien tulee osana jakeluinfra-asetuksen
20 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja julkaista 3 kohdan mukaisesti tunniste
ohjelmointirajapinnassaan. Samalla tieto on saatettava kansallisen yhteyspisteen kautta
saataville. Tieto siséltyy ohjelmointirajapintaan sdhkdisessd muodossa.

Asetus jattdd kansalliseen harkintavaltaan sen, osoitetaanko tehtévid viranomaiselle vai jollekin
muulle organisaatiolle. Vaikka tunnisteen mydntdmiseen ei siséltyisi harkintavaltaa, on tehtava
luonteeltaan sellainen, ettd sen katsottaisiin tyypillisesti Suomessa kuuluvan julkisten
hallintotehtdvien  piiriin.  Asetus muun muassa edellyttdd yhden kansallisen
tunnisterekisteriorganisaation nimittimistd. Koska tehtdvdan ei kuitenkaan voida arvioida
siséltyvin merkittdvaa julkisen vallan kéyttod, se voitaisiin myos siirtdd perustuslain 124 §:n
nojalla yksityisen toimijan hoidettavaksi. Koska tunnistekoodeja tarvitsevien toimijoiden maéra
Suomessa on hyvin rajallinen, on tehtdvd tarkoituksenmukaisinta hoitaa Liikenne- ja
viestintivirastossa.

Tunnistekoodeja saatetaan tarvita my0s ihmisen luettavassa muodossa. Niiden avulla muun
muassa helpotetaan sitd, ettd toimijat voivat varmistaa, mink4 toisen toimijan kanssa ne ovat
tekemisissd. Tdmén johdosta pykélédn 2 momentissa annettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle
mahdollisuus julkaista tunnistekoodit verkkosivuillaan. Tarkoitus olisi julkaista tiedot
ainoastaan Liikenne- ja viestintdviraston antamista tunnistekoodeista ja niiden haltijoista.
Suomessa voi olla palvelun tarjoajia, joilla on kéytdssddn jonkin muun jisenvaltion IDRO:n
antama ID-tunniste, ja téllaisia kiytossd olevia ID-tunnisteita ei julkaistaisi. Liséksi tiedostoon
olisi kerattdva tiedot Suomessa jo kdytdssi olevista ID-tunnisteista.

Tunnisteiden mydntdmiseen siséltyisi jonkin verran henkil6tietojen késittelyd. Itse tunniste ei
niitd sisédlld, mutta tunnistetta annettaessa ja niitd hallinnoitaessa Liikenne- ja viestintdvirastolla
on tarpeen késitelld organisaation edustajaa ja yhteyshenkildd koskevia tietoja. Henkil6tietojen
késittelystd noudatettaisiin, mité on séédetty tietosuojaa koskevassa yleissddntelyssd, eli EU:n
yleisessd tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 ja sitd tdsmentdvissd ja tdydentivissd
tietosuojalaissa (1050/2018).

Verkkosivuilla tunnisteita julkaistaessa on tarpeen julkaista myds tieto siitd, mihin latauspisteen
yllapitdjéén tai liikkumispalvelun tarjoajaan tunniste liittyy. Siind harvinaisessa tilanteessa, ettd
toimintaa harjoittaisi luonnollinen henkild, olisi henkildtiedon julkaiseminen verkkosivuilla
kuitenkin kielletty ehdotetun 2 momentin mukaisesti.

ID-tunnisteen antamisesta voitaisiin perid maksu valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisesti.

197 §. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Pykéldn 3 momentista poistettaisiin
sen viimeinen virke ”Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin séhkdisessd muodossa.”
tarpeettomana. Viranomaisten sdhkoisten tietojen luovuttamistavasta teknisten rajapintojen
avulla sdddetddn tiedonhallintalaissa (906/2019), jonka johdosta 3 momentin viimeinen virke
on tarpeeton.

203 a §. Julkista valtaa kdyttivien henkiloiden tietojen julkaiseminen. Uudessa 203 a §:ssd
sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta julkaista verkkosivuillaan nimi,
toimintaan liittyvét yhteystiedot, toimialue seké oikeudet sellaisesta henkilosta, jolla on viraston
myOntdma patevyys, kelpoisuus, valtuutus tai vastaava, ja joka téllaisen nojalla voi tehdd

28



ladkérintarkastuksen taikka ottaa vastaan kokeen tai muun néyton, joka on valttiméaton viraston
mydntdméan henkil6luvan saamiseksi. Ehdotettu pykéld koskee seuraavia henkil6itd: Kuorma-
ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyyskokeiden arvioijat, rautatielitkenteen kuljettajan
ndyton vastaanottaja, tarkastuslentdjd, ilmailulddkéri, rautatielddkdri, rautatiepsykologi,
merimiesladkari, ilmailun kielitaitokokeen vastaanottaja ja tarkastuslentdjan patevyyden
arvioija.

Téllaisten henkildiden rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdddetddn 203 §:ssd, lukuun
ottamatta ilmailun kielitaitotarkastajia ja tarkastuslentdjid, joille Liikenne- ja viestintdvirasto
voi siirtdd tehtdvid lain 211 §:n 4 momentin mukaan. Kielitaitotarkastajien ja tarkastuslentdjien
virkavastuusta sdddetdan 210 §:ss.

Pykilén taustalla ovat EU-séédntelyn sisdltimaét sddnnokset tietojen julkaisusta erdiden téssd
tarkoitettujen henkildiden ja heiddn tietojensa osalta luetteloina viraston verkkosivuilla.
Vetureita ja junia rautateilld yhteisossd ajavien veturinkuljettajien hyviksymisestd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2007/59/EY) 20 artiklan 3 kohdan mukaan:
"Toimivaltainen viranomainen varmistaa, ettd tamdn direktiivin mukaisesti kelpuutetuista tai
tunnustetuista henkiloistd ja elimistd laadittu luettelo julkaistaan ja ettd sitd pdivitetddn”. Nama
kelpuutetut ja tunnustetut henkilt yksiloidddn tarkemmin direktiivin muissa artikloissa. Ndiden
luettelojen julkaisemisesta sdddetddn jo liikenteen palveluista annetussa laissa (89 §mn 1
momentti, 204 §:n 2 momentti, 205 §:n 2 momentti). Néissd sddnnoksissd ei kuitenkaan
maédritelld tarkemmin, mitd tietoja ndistd henkiloistd voi julkaista. Lisdksi siviili-ilmailun
lentomiehistod koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen sddtdmisesti
annetun komission asetuksen (EU) N:o 1178/2011 liitteen VI, osan ARA, luvun FCL
ARA.FCL.205 b) kohdan mukaan: "Toimivaltaisen viranomaisen on pidettivd luetteloa
hyviksymistddn tarkastuslentdjistd. Luettelossa on ilmoitettava tarkastuslentdjien oikeudet, ja
toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava se ja pidettivd se ajan tasalla." Téssd kohtaa EU-
asetus sadtaa siis julkaistaviksi tarkastuslentdjien oikeudet, joilla tarkoitetaan kdytdnnossa sitd,
minkilaisia tarkastuslentoja henkilo on hyvéksytty ottamaan vastaan.

Muiden 203 a §:ss@ mainittujen henkiloiden tietojen julkaisemisesta viranomaisen
verkkosivuilla ei ole EU-vaatimusta taustalla. Kaikki ndmé henkil6t ovat kuitenkin hankkineet
itselleen sellaisen kelpoisuuden tai hyviksynnén, joka oikeuttaa heidét ottamaan vastaan muilta
henkil6iltd néyttdjd, kokeita tai vastaavia. Ndiden néyttdjen, kokeiden tai vastaavien
suorittaminen on puolestaan vaatimuksena muiden viranomaisen mydntdmien hyvéksyntdjen,
kelpoisuuksien tai vastaavien saamiseksi, uusimiseksi tai ylldpitdmiseksi, ja siksi ndiden 203 a
§:ssd lueteltujen tehtdvien on katsottu sisdltdvan julkisen vallan kdyttdd. Liikenteen lupien
saaminen on edellytys monien liikenteeseen liittyvien ammattien harjoittamiselle. Siksi tietojen
saatavuudelle on olemassa tirked yhteiskunnallinen intressi.

Tiedot voitaisiin julkaista luettelona, joka voisi siséltdd esimerkiksi kaikkien kyseisen oikeuden
omaavien henkildiden tiedot. Tiedot voitaisiin julkaista my0s muunlaisina hakutuloksina
esimerkiksi ammattinimikkeen ja toimialueen perusteella erityisesti tilanteissa, joissa ryhméén
kuuluvien henkiléiden méiéra on suurempi.

Henkildn nimi- ja yhteystietojen julkaiseminen olisi tdrkeé4, jotta heidén palvelujaan tarvitsevat
asiakkaat voivat heidét tavoittaa. Koska he ovat hakeutuneet téllaisiin tehtdviin, voidaan myos
lahted siité, ettd he haluavat tulla tavoitetuiksi. Yhteystietojen liséksi olisi tirkedé julkaista myds
toimialue kunnan tai maakunnan tarkkuudella, koska yhteystieto ei paljasta palvelun sijaintia.
Téssd palvelussa tarkoitettujen henkiléiden palvelut ovat tyypillisesti "ldhipalvelua", eli
edellyttavit fyysistd tapaamista. Toimialuetiedon avulla asiakkaat voisivat 10ytdd esimerkiksi
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heitd lahelld olevan merimieslddkérin, rautatiepsykologin tai ilmailun kielitaitotarkastajan
yhteystietoja.

Nimi-, yhteys- ja toimialuetietojen lisdksi henkildstd saisi julkaista myods oikeudet, eli kertoa,
minkélaisia palveluja hén on oikeutettu tarjoamaan. Pykéldssd rajoitettaisiin voimakkaasti
julkaistavia tietoja siten, ettd ainoastaan tiedot, jotka ovat véalttimattomid henkildiden
tarjoamien palvelujen saamiseksi voitaisiin julkaista. Yhteystiedoissa olisi kysymys toiminnan
harjoittamiseen liittyvistd yhteystiedoista, ei esimerkiksi kotiosoitteesta, henkilokohtaisessa
kdytossd  olevasta  puhelinnumerosta tai  henkilokohtaisessa  kdytossd  olevasta
sdhkdpostiosoitteesta. Toimialuetieto puolestaan kertoisi sen alueen, jossa henkild palveluaan
tarjoaa, eli hdnen tydskentelyalueensa, ei asuinalueensa. Ladkéreiden osalta voitaisiin julkaista
tietona sen ladkériaseman yhteystiedot, jossa palvelua tarjotaan.

Sddnnds sijoittuisi julkista valtaa kédyttavin henkilon vastuuta késittelevdin 203 §:n perdédn
viranomaistehtivien hoitamista késittelevdan 23 lukuun.

216 §. Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja kdyttétarkoitus. Laista ehdotetaan kumottavaksi
pykéldn 1 momentin 4 kohta tarpeettomana. Kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen ja  yrittdjakoulutuksen jarjestimiseen hyvidksynnidn saaneista
koulutusorganisaatioista voidaan katsoa olevan kyse toiminnanharjoittajaluvan méaaritelmain
sisdltyvistd tiedoista, jotka siten sisdltyvét jo kyseisen pykédlin 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuihin toiminnanharjoittajalupiin. Muutoksella ei siten olisi vaikutusta liitkenneasioiden
rekisterin sisdlt60n, vaan se olisi luonteeltaan tekninen. Muutoksella olisi kuitenkin vaikutusta
kyseisten tietojen luovuttamiseen ja tiedot voitaisi jatkossa luovuttaa siten kuin 227 §:ssé ja 228
§:ssd sdadetadn.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa oleva puolipilkku muutettaisiin pisteeksi edelld kerrotun 4
kohdan kumoamisen johdosta.

227 §. Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena liikenneasioiden rekisteristd. Pykélan 1
momentin 1 kohtaan lisdttdisiin luovutettavaksi tieto vastuuhenkilon nimestd myos silloin, kun
toiminnanharjoittaja on luonnollinen henkild. Luovutettavan tiedon lisidminen on tarpeen, silld
my0s luonnollisella henkil6lld liikenneluvan haltijana voi olla litkenteestd vastaavana henkilona
joku muu. Vastuuhenkilon nimi voidaan télld hetkelldi Iuovuttaa silloin, kun
toiminnanharjoittaja on muu kuin luonnollinen henkild.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaan lisittdisiin luovutettavaksi tieto vakuutusyhtidsté ja vakuutuksen
voimassaolosta. Kohtaan lisdttdisiin luovutettava tietona myods yrityksen y-tunnus. Ehdotettu
lisdys luovutettaviin tietoihin olisi tarpeen esimerkiksi liikennevahingon sattuessa. Lisdksi Y-
tunnuksen luovuttaminen litkenteeseen liittyviin tarkoituksiin edistéisi tietojen hyddyntdmista,
litkkenteeseen liittyvien palvelujen digitalisoimista ja datatalouden tavoitteita. Y-tunnuksen
luovuttamisesta on sééddetty liikennepalvelulakia edeltidneessd lainsaddanndssé ajoneuvotietoja
koskien, joten sddntely ei olisi tdysin uutta.

231 §. Tiedonluovutuksen rajoittaminen litkenneasioiden rekisteristd. Pykilin 4 momentin
aiempi sanamuoto ” lakisddteisen tehtdvan” muutettaisiin yhtenevédiseksi 230 §:ssd kdytetyn
sanamuodon “laissa sdddetyn tehtdvin” kanssa. Kyseisissd pykalissd kaytetyilld ilmaisuilla on
tarkoitettu padosin saman tyyppisié tehtévid. Hallituksen esityksessd 145/2017 vp muulla laissa
sdddettyd  tehtdvdd  hoitavalla  tarkoitettim 230 §mn  osalta muun muassa
Liikennevakuutuskeskusta, Valtiokonttoria, litkennevahinkolautakuntaa ja
liikkennevakuutusyhtioitd, katsastuksen suorittajaa, laissa tarkoitettua palveluntarjoajaa
rekisterinpitoon liittyvid tehtdvid varten, koulutusorganisaatiota ja tutkintojen vastaanottajia
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sekd ammattipatevyyksien ja kelpoisuuksien hankkimiseen ja osoittamiseen osallistuvia
organisaatioita sekd erilaisten korttien ja lupien valmistajia ja toimittajia.

Hallituksen esityksessd 145/2017 annettiin 231 §:n 4 momentin ilmauksen “lakisdéteinen
tehtédvd” osalta esimerkkeind Liikennevakuutuskeskus, liikennevakuutusyhtiot, katsastuksen
suorittajat, sopimusrekister6ijit, kuljettajantutkinnon vastaanottajat ja tieliikenteen
valvontalaitteen korttien késittelijit. Vaikka esimerkkiluettelot siséltdviat vain julkisia
hallintotehtévid, ilmaisujen ja etenkin ilmaisun “lakisddteinen tehtdva” on kuitenkin ajateltu
voivan kattaa mahdollisesti myds joitakin muita lailla sdénneltyjé toimia. Kéytdnndssa on ollut
tarve luovuttaa tietoja 227 ja 228 §:84 koskevasta henkilon tekemaistd tiedonluovutuskiellosta
huolimatta perintdtoimen harjoittajille tilanteissa, joissa perittdvind on ollut yksityistd
pysédkdinninvalvontaa koskeva saatava. Perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun
lain (411/2018) 1 §:n mukaan perintitoiminnalla tarkoitetaan saatavien perintda toisen lukuun
ja omien saatavien perintdd tapauksissa, joissa on ilmeistd, ettd saatavat on otettu vastaan
yksinomaan perintdtarkoituksessa. Lain 3 §:n mukaan perintitoimintaa saa harjoittaa vain
sellainen yksityinen elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild, joka on rekisterdity
perintitoimenharjoittajaksi. Lain 14 §:n mukaan perintitoiminnan harjoittajien rekisterdinnista
annetun lain noudattamista valvoo aluehallintovirasto.

Voimassa oleva laki on kuitenkin koettu tulkinnanvaraiseksi. Tdémén johdosta sanamuodot
yhdenmukaistetaan siten, ettd myos 231 §:n 4 momentissa kiytetddn ilmaisua “laissa sdddetty
tehtdva”, jolla tarkoitetaan ldhtokohtaisesti julkisen hallintotehtdvdn hoitamista. Samalla 4
momenttiin lisdttdisiin nimenomainen sddnnds tietojen luovuttamisesta perintdtoiminnan
harjoittajille. Sddnndksen mukaan poikkeus koskisi ainoastaan pykilédn 1 ja 2 momenteissa
tarkoitettua luovutuskieltoa, jolloin turvakiellon alaisia tietoja ei voitaisi luovuttaa. Muutokset
selkeyttaisivit nykytilaa, mutta eivit muuttaisi sita.

Tietojen luovuttaminen perintdtoiminnan harjoittajille olisi tarpeen erityisesti yksityisten
pysakointivirhemaksujen ja niitd koskevien saatavien perinndn vuoksi. Yksityisen
pysékdinninvalvonnan méérd on kasvanut viime vuosina. Kiinteistdjen omistajat ja haltijat,
mukaan lukien kunnalliset yhtidt, ovat tehneet sopimuksia yksityisen pysdkdinninvalvonnan
jarjestdmisestd yksityisen yrityksen kanssa. Yksityisestd pysdkoinninvalvonnasta ei ole
lainkaan sdddetty laissa, joten téllaisia yrityksid ei koske rekisterditymisvelvollisuus eiki niihin
kohdistu erityistd valvontaa. Luovutuskiellon alaisia tietoa ei tdmin johdosta ole nykytilassa
luovutettu yksityisille pysédkdinninvalvontaa harjoittaville yrityksille. My0s jatkossa pidetidén
selkedmpénd, ettd pykdlin 4 momentin  poikkeus  kohdistuu = nimenomaan
rekisterdintivelvoitteen alaisiin perintidtoiminnan harjoittajiin. Mikéli perintdtoiminnan
harjoittajille ei voitaisi luovuttaa tiedonluovutuskiellon alaisia tietoja, tarkoittaisi se
kaytinnossa sitd, ettd yksityisen pysakdinninvalvonnan maksuihin liittyvid velallisia ei voitaisi
selvittdd ajoneuvon rekisteritunnuksen perusteella, jos ajoneuvon omistajalla ja/tai haltijalla
olisi tiedonluovutuskielto 228 §:ssé sdéddettyyn tarkoitukseen. Mikili tietojen luovuttamisen
kieltdminen olisi mahdollistettu, voisi se aiheuttaa sen, ettd yksityistd pysdkdinninvalvontaa
harjoittavien yritysten valvomilla alueilla, kuten esimerkiksi parkkihalleissa, ei maksettaisi
pysdkoinnistd lainkaan.

8 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Jasenvaltiota koskee velvoite huolehtia, ettd kansallinen yhteyspiste voi ottaa vastaan lataus- ja
tankkausinfrastruktuuria koskevia tietoja viimeistdin 31.12.2024. Jasenvaltioiden tulee liséksi

31



nimetéd tunnisterekisteriorganisaatio, jonka on hallinnoitava yksil6llisid tunnisteita 14.4.2025
alkaen.

Liikenne- ja viestintdvirasto sekd Viyldvirasto voivat ennen lain voimaantuloa ryhtyd lain
taytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

9 Toimeenpano ja seuranta

Liikenteen ja logistiikan digitalisaatiota ja erityisesti kansallisia yhteyspisteiti ja niihin liittyva
tehtivid ja jarjestimismallia tarkastellaan laajemmin ITS-direktiivin kansallista toimeenpanoa
koskevassa sdddoshankkeessa. (hallituksen esitys laiksi litkenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta sekd erdiksi muiksi laeiksi, liikenteen data-avaruus II, hanketunnus:
LVMO015:00/2024).

Jakeluinfra-asetuksen ja multimodaaliasetuksen osalta Euroopan komissiolle raportoidaan
asetusten edellyttaimalld tavalla tietovelvoitteista ja muun muassa kansallisten yhteyspisteiden
kautta saatavilla olevista tiedoista.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjdrjestys
10.1 Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Kansallista yhteyspistettd koskevat tehtdvit on jakeluinfra-asetuksen osalta 154 b §:ssé osoitettu
Viylévirastolle esityksen 154 §:ssé. Virasto voisi hankkia sitd koskevan tietopalvelun ja siithen
liittyvét tehtdvit Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:Itd. Sdhkdisid kuljetustietoja koskevan
tiedonvaihtojdrjestelmén osalta tehtivd ehdotetaan sdadettidviksi esityksen 154 ¢ §:ssd
Liikenne- ja  viestintdvirastolle, joka wvoisi hankkia tietopalvelun vastaavasti
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd. Ehdotukset vastaavat voimassa olevan 154 §:n
sddntelyd, jossa tarkoitetun tehtévidn siirtdmistd Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lle on
tarkemmin arvioitu hallituksen esityksessd HE 202/2020 vp.

Kyseessd olisi siten tehtdvien siirtdmisestd viranomaiselta valtion kokonaan omistamaan
erityistehtavayhtioon, joten asiaa tulee arvioida perustuslain 124 §:n nojalla.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain siind tapauksessa, etti se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin  tiyttymisté
kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtivissd tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin
PeVL 29/2013 vp, s. 2 jaPeVL 37/2010 vp, s. 5/1., palvelutarpeen lisddntymiseen PeVL 6/2013
vp, s. 2/11 ja PeVL 16/2016 vp, s. 3., palveluiden alueelliseen saatavuuteen 36 PeVL 11/2004
vp, s. 2/1. ja joustavuuteen PeVL 6/2013 vp, s. 2/II seki toiminnan tehokkuuteen PeVL 3/2009
vp, s. 4/11. Perustuslakivaliokunta on todennut, etti tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei ole
kysymys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jérjestelyn taloudellisiin
vaikutuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettdva riittdvasti huomiota. PeVL 11/2006 vp, s. 2-3
ja PeVL 26/2017 s. 49 Merkitystd on voitu myds antaa viranomaisen henkildstéresurssien
riittdvyydelle PeVL 23/2013 vp, s. 3/11 ja PeVL 6/2013 vp, s. 2/11.

Edellytyksena julkisen hallintotehtdvin antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan liséksi se, ettei hallintotehtdvin antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa eikd muita hyvédn hallinnon vaatimuksia. Sdinnds korostaa sen perustelujen
mukaan julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitystd sekd sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE
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1/1998 vp, s. 179/11). Perustuslakivaliokunnan kdytinndssd on katsottu, ettd oikeusturvan ja
hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa
merkityksessd edellyttdd, etti asian késittelyssid noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etti asioita
kasittelevat henkildt toimivat virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s.
10).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut julkisten hallintotehtdvien osakeyhtioon tapahtuvaa siirtoa
aiemmin lausunnossaan PeVL 16/2018 vp. Lausunnon mukaan perustuslain 124 §:n esitdiden
mukaan ldhtokohtana on, ettd julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle
sdddetddn lailla. Hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle voidaan kuitenkin
sdatdd tai padttdd myos lain nojalla, joskin tehtdvin antamiseen oikeuttavan toimivallan on
télloinkin perustuttava lakiin HE 1/1998 vp, s. 179/1. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd
julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle myds lain nojalla tehtavéalla
sopimuksella PeVL 11/2004 vp, s. 2/1 ja PeVL 11/2002 vp, s. 5/1.

EU-asetukset eivit edellytd, ettd jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettu kansallinen yhteyspiste tai
eFTI-tiedonvaihtojérjestelmd annettaisiin viranomaisen tehtdvaksi, vaan ne jattavit
velvoitteiden hoitamisen kdytdnnon tavan jdsenvaltion harkintaan. Esityksessé tarkoitetuista
tietopalveluista on sdédetty suoraan velvoittavissa EU-asetuksissa, joissa muun muassa
sdddetddn tietopalveluiden sisdltdmistd tietolajeista, teknisistd vaatimuksista sekd toimijoista,
jotka ovat velvoitettuja toimittamaan tietoa kyseisiin tietopalveluihin.

Tehtdvit osoitettaisiin  Suomessa viranomaisten vastuulle, mutta ne voisivat hankkia
tietopalvelut sekd nithin liittyvat vélittdmét tuottamis-, ylldpito- ja kehittdmistehtdvat
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:1td. Kysymys olisi siten julkisen hallintotehtidvén siirrosta
lain nojalla sopimuspohjaisesti muulle kuin viranomaiselle. Kunkin tehtdvdn hankkiminen
perustuisi viraston ja yhtion viliseen sopimukseen. Viranomainen huolehtisi siten sopimuksen
perusteella siitd, ettd tictopalvelut tayttdvdt niille sdddetyt edellytykset. Liséksi
liikkennepalvelulain 178 §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto on toimivaltainen
valvomaan lain sdddosten noudattamista.

Tehtévien siirtdminen Fintraffic Oy:n hoidettavaksi sopimusperustaisesti tarkoittaisi julkisen
hallintotehtédvén siirtoa, mutta niissi ei ole kyse julkisen vallan kdytdstd, saati merkittdvan
julkisen vallan kaytostd. Tehtdvid voidaan pitdd ldhinnd viranomaista avustavina tehtdvina.
Fintraffic Oy:n tehtdvdna olisi luoda tekniset jirjestelmit, joka mahdollistavat asetuksissa
tarkoitetun tiedonvaihdon ja ylldpitdd niitd. Kyseisten tehtdvien hoitamiseen ei siten siséltyisi
esimerkiksi yksityisten henkildiden tai yritysten oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien
hallintopéétosten tekemistd taikka muutoin itsendiseen harkintaan perustuvaa julkisen vallan
kayttoa.

Esitystd vastaavalla tavalla on Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lle siirretty Liikenne- ja
viestintdviraston vastuulla olevat 154 §:ssé sdddetty matkatietoja koskeva tietopalvelu seké 154
a §:ssd sdddetty rautatieasemien esteettomyystietopalvelu. Matkatietoja koskevan tietopalvelu
osalta julkisen hallintotehtévin siirtdmistd Liikenteenohjaus Fintraffic Oy:n hoidettavaksi on
kisitelty aiempien liikennepalvelulain muutosesitysten yhteydessa HE 202/2020 vp, s. 84-89,
LiVM 18/2020 vp 18/2020 vp ja rautaticasemien esteettomyystietopalvelun siirtdimisen osalta
HE 24/2023 vp, LiVM 6/2023 vp.

Virkavastuun toteutuminen julkista hallintotehtdvdd siirrettdessd

Yhtioon siirrettdviksi ehdotetun palvelun tuottamiseen kohdistuvasta viranomaisvalvonnasta
sdddetddn liikenteen palveluista annetussa laissa. Liikenteen palveluista annetun lain 178 §:n
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mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo litkenteen palveluista annetun lain seki sen nojalla
annettujen sddnndsten, madrdysten ja padtosten noudattamista, jollei laissa muuta sdiddeta.
Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvdn hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta
merkitykselliset ovat myds litkenteen palveluista annetun lain 138 §:n mukaiset tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajaan kohdistuvat vaatimukset, jotka kohdistuvat erityisesti
tarjoajan luotettavuuteen, toimintaedellytyksiin seké henkildston osaamiseen.

Liikenteen palveluista annettu laki sisdltdd useita sddnnoksid, jotka késittelevit julkisen
hallintotehtévin siirtdmistd viranomaiselta luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle.
Luonnollisten henkildiden osalta julkisen hallintotehtdvdn hoitamiseen liittyvistd
rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta saddetddan lain 203 §:ssé, joka
sijoittuu viranomaistehtdvien hoitamista késittelevién 23 lukuun.

Laki sisdltda liséksi erillisen 25 luvun julkisen hallintotehtdvédn antamisesta muulle toimijalle.
Luku késittelee erikseen yksiloityjd tehtdvid, jotka voidaan siirtdd yksityiselle tai julkiselle
palveluntarjoajalle. Lukuun perustuvien tehtdvien rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja
vahingonkorvausvastuusta sédddetdin 210 §:ssé.

Tamaén liséksi laissa on eri luvuissa erityissdédnnoksid, joissa sdddetdén julkisen hallintotehtdavéin
siirtdimisestd Fintraffic Oy:lle, ja niméd ovat vield erikseen siséltdneet sdfnnokset
rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta. Sddnnokset koskevat niissi
tarkoitettuja tehtdvia, minka johdosta on syyta sdétad virkavastuusta myos esityksessa kyseessd
olevien tehtivien osalta.

Virkavastuusta tissi esityksessd tarkoitettujen tehtévien osalta sdddettdisiin uudessal54 d §:ssé,
joka koskisi téssd esityksessd ehdotettuja 154 b § ja 154 c §:44 seka lisdksi jo voimassa olevia
154 ja 154 a §:44 tietopalveluiden virkavastuusdidntelykokonaisuuden selkiyttdmiseksi.

Julkisuuslain soveltuminen tehtdvid siirrettiessd

Esityksessa tarkoitettuja julkisia hallintotehtivid siirrettdessa olisi merkityksellisté julkisuuslain
4 §:n 2 momentti, jonka mukaisesti mitd viranomaisesta saddetddn, koskee myos lain tai
asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sddnnoksen tai médrdyksen perusteella
julkista tehtdvad hoitavia yhteis6ja, laitoksia, sditioitd ja yksityisid henkilditd niiden kdyttdessa
julkista valtaa. Edelld on arvioitu, ettd kyseisissd tehtdvissd olisi kyse ldhinnd viranomaista
avustavista tehtévistd, eiké niihin siséltyisi julkisen vallan kéytto4.

Julkisuuslaki tulisi sovellettavaksi viranomaisten jéarjestdessd ehdotuksessa tarkoitettuja
tietopalveluita itse. Mikili tehtdvd lain nojalla kuitenkin siirrettdisi Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:n hoidettavaksi, ei julkisuuslaki l1dhtokohtaisesti tulisi niiltd osin sovellettavaksi.

Tietopalveluiden sisdltémien tietojen julkisuuden osalta on kuitenkin huomattava, ettd kyseisiin
tietoihin ja niiden saatavuuteen sovelletaan suoraan sovellettavia EU-asetuksia, joissa sdddetdén
yksityiskohtaisesti sekd tietolajeista ettd niiden saatavuudesta. Asetusten tavoitteena on
nimenomaisesti edistdd niissd tarkoitettujen tietojen saatavuutta, mikd toteutuu kéaytdnnossi
kansallisten yhteyspisteiden kautta.

Edellad esitetyin perustein sddannoksen ei katsota olevan perustuslain 124 §:n ndkokulmasta
ongelmallinen.
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10.2 Henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetddn lailla. Henkil6tietojen suojan
kannalta merkityksellisid ehdotuksia ovat esityksen uusi 203 a §, joka siséltdisi ehdotuksen
viranomaispalvelua vastaavaa palvelua tarjoavien, julkista valtaa kidyttdvien henkildiden
toimintaan liittyvien tietojen julkaisemisesta, ja ehdotettu 231 §:n 4 momentin sddnnds tietojen
luovuttamisesta perintiyhtiolle tiedonluovutuskiellosta huolimatta. Lisdksi esityksen 154 b ja c
§:iin sekd 188 a §:44n liittyy todenndkdisesti jonkin verran henkildtietojen kasittelya.

Julkista valtaa kdyttivien henkildiden tietojen julkaiseminen verkkosivuilla, 203 a §

Julkista valtaa kayttdvien henkildiden tietojen julkaisemisen osalta esityksen 203 a §:ssd
ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi julkaista verkkosivuillaan nimen, toimintaan
liittyvét yhteystiedot ja toimialuetiedot seké lisdksi myds tiedon henkil6l1ld olevista oikeuksista,
esimerkiksi palvelut, joita henkil6 on oikeutettu tarjoamaan. Tiedot voitaisiin julkaista viraston
verkkosivuilla luetteloina tai hakutuloksina ja julkaistavat tiedot olisi rajattu koskemaan
ainoastaan julkista hallintotehtidvai hoitavia.

Edella tarkoitetut tehtivit ovat sidoksissa Liikenne- ja viestintdviraston myOntidmiin erilaisiin
henkildlupiin. Kyse on siten toisaalta henkilGtietojen suojasta ja toisaalta hyvén hallinnon
vaatimuksista julkisten palveluiden osalta ja my0s viranomaistoiminnan julkisuudesta
julkisuusperiaatteen mukaisesti. Laissa sdddettyd lupaa tarvitsevan asiakkaan tulee kyetd
16ytaimédn asiantuntijat, joilla on toimivaltuudet tehda tarkastuksia ja ottaa vastaan kokeita tai
ndyttdjd, joista on sdddetty luvan ehtona. Kysymyksessa olevat henkilot ovat padsaéntdisesti eri
liikennemuotoihin liittyvid ladkéareitd ja psykologeja tai ammattipitevyyksiin liittyvien
ndyttdjen vastaanottajia ja hyviaksyjid, jotka ovat hakeutuneet téllaisiin tehtéviin. Tehtivissd on
kyse julkisen hallintotehtévin siirrosta, ja siitd on sdddetty useilla liikenteen palveluista annetun
lain sddnnoksilld. Henkil6t tuottavat viranomaispalveluita vastaavia palveluita ja kayttavat
tehtévéssddn julkista valtaa, silld he antavat erilaisia todistuksia ja hyvéksyntdjd, jotka ovat
edellytyksend erilaisille liikenteeseen liittyvissd ammateissa tarvittavien lupien ja patevyyksien
saamiselle ja ylldpitimiselle. Télloin on usein kyse palvelun saatavuudesta tietyn aikarajan
sisélld. Henkilolla tulisi myos olla oikeus valita se ladkéri, psykologi tai muu vastaava henkilg,
jonka kanssa hén asioi.

Henkildtietoja suojataan osana yksityiseldmén suojaa. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu, ja henkildtietojen suojasta sdddetdén
tarkemmin lailla. Perustuslain 18 § puolestaan turvaa oikeutta ty6hon ja elinkeinonvapautta.
Pykéldn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyo6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman
suojelusta. Ehdotuksessa on kyse ndiden kahden perusoikeuden toteutumisen vélisestd
punninnasta.

Ehdotuksessa muodostuisi viranomaisen rekisteri, joka siséltéisi litkenneasioiden rekisteristd
suodatettuja tietoja, jotka ovat vilttimattomid ndiden viranomaistehtdvid vastaavia tehtdvia
hoitavien henkildiden tavoittamiseksi. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnén mukaan on
harkittava tarkoin rekisterin tarpeellisuutta sekd sen laajuutta (PeVL 32/2008 vp). Julkisten
rekistereiden osalta perustuslakivaliokunnan kaytdnnon lisdksi merkityksellistdi on myds
Euroopan unionin tuomioistuimen, jéljempénd EUT, ratkaisukdytintd. EUT on esimerkiksi
yhdistetyissd asioissa C-37/20 ja C-601/20 antamassaan ratkaisussa ottanut kantaa suuren
yleison pddsyyn tietoihin. Ratkaisussa on tietojen julkaisun oikeasuhtaisuutta punnittaessa
kiinnitetty huomiota muun muassa siihen, ettd rekisterdidylld on riittdvét takeet henkilGtietojen
vadrinkaytoksiltd suojautumiseen, ja myo0s sitd, ettd onko tietojen julkaisu suurelle yleisolle
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oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdédmédrdén ndhden. Lisdksi my0s asiassa C-184/20 EUT on
kiinnittdnyt huomiota tietojen julkaisulla tavoiteltuun paaméérdan ja siihen, voitaisiinko se
saavuttaa jollakin vihemman rekisterdidyn oikeuksia rajoittavilla toimilla.

Ehdotettu rekisteri on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kyseessd olevien henkildiden tarjoamat
julkisen vallankdyton piiriin kuuluvat palvelut olisivat paremmin niité tarvitsevien henkildiden
saatavilla. Nykykaytantd, jossa tietoja annetaan esimerkiksi yksittdin puhelimitse, mahdollistaa
heikosti muun muassa palveluntarjoajan valinnan ja palvelun saatavuuden selvittdmisen niin
alueellisessa kuin ajallisessakin mielessd. Menettely ei mydskddn vélttdmétta ole tasapuolinen
palvelua tarjoavien henkildiden kannalta. Edelleen on huomattava, ettd rekisterissi olevat tiedot
olisi tiukasti rajattu sithen, mika on vélttdmatontd palveluiden tarjoamisen kannalta. Niisté ei
kéy ilmi henkilon asuinpaikkaa tai muuta henkilokohtaiseen eldméén liittyvéa tietoa, saati ettd
niihin siséltyisi tietoja, jotka liittyisivat erityisiin henkiloryhmiin tai olisivat arkaluontoisia
henkilotietoja. Henkil6l1l4 olisi my6s aina oikeus kieltdé tietojensa julkaiseminen.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkilGtietojen julkistamista perustuslain puitteissa
mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta hyviksyttévét perusteet (esim. PeVL 2/2017 vp,
PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Lausuntokdytdnndssddn perustuslakivaliokunta on
kuitenkin noudattanut ndkemystd, jonka mukaan julkisilla verkkosivuilla olevan
henkildrekisterin tietosiséllostd tulee voida esimerkiksi tehdd vain yksittdishakuja, massahakuja
ei tulisi mahdollistaa. (esim. PeVL 2/2018 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL 17/2019 vp). Vaatimus
massahakujen estdmiseksi on katsottu olevan erdissé tilanteissa edellytyksené lakiehdotuksen
kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa (PeVL 32/2008 vp). Myos lausunnossa
PeVL 101/2022 vp on kyse henkil6tietojen julkaisusta verkossa.

On huomattava, ettd Liikenteen palveluista annettu laki sisdltdd jo nykyisellddn EU-pohjaista
sddntelyd koskien Liikenne- ja viestintdviraston velvoitteita julkaista henkildiden tietoja
luetteloina. Esimerkiksi lain 204 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on julkaistava
luettelo  hyvéksytyistd  rautatielddkéreisti ja 205 §mn  mukaan  hyvéksytyistd
rautatiepsykologeista. Kyseinen sédéntely ei kuitenkaan yksildi julkaistavia tietoja tarkemmin.
Esitykselld sédédettiisiinkin yksityiskohtaisesti niistd tiedoista, jotka voitaisiin julkaista
verkkosivuilla, miki selkeyttdd tilannetta rekisterdityjen ndkokulmasta.

Tietoja voitaisiin hakea myos hakuperusteisesti esimerkiksi ammattinimikkeen ja alueen
perusteella. Niissdkéddn tilanteissa ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd hakutulos palauttaisi
ainoastaan yhden palveluntarjoajan nimen ja yhteystiedot. Tama4 ei palvelisi toisaalta palvelua
tarvitsevan oikeutta valita se henkild, esimerkiksi ladkéri tai psykologi, jonka palvelua héin
haluaa kayttdd. Toisaalta se ei myOskddn asettaisi palveluntarjoajia tasavertaiseen asemaan
keskenddn. Tasavertainen kohtelu varmistaa, ettd myos julkista hallintotehtivdd hoitamaan
hakeutuneiden henkildiden oma oikeus harjoittaa tiettyd ammattia turvataan. On myo0s
huomattava, ettd EU-lainsdédédntoon perustuvat velvoitteet julkaista tietoja luetteloina olisivat
edelleen olemassa.

Esityksessd ehdotettu mahdollisuus julkaista julkista valtaa kiyttdvien henkildiden tiedot
verkkosivuilla koskisi vain rajattua joukkoa laissa sdddettyjd tehtdvid hoitavia henkilGita.
Lisdksi ehdotus olisi rajoitettu myos julkaistavien tietojen osalta niin, ettd ainoastaan ne tiedot,
jotka ovat vélttdmattomié luvan hakijan kannalta, olisi mahdollista julkaista. Henkildlla olisi
aina oikeus kieltdd tietojensa julkaiseminen. Edelld sanotuilla perusteilla on syyti katsoa, ettd
ehdotukset eivit rajoita perustuslailla turvattua yksityiselamén suojaa enempéé kuin on tarpeen
toisten henkildiden seké henkildiden itsensd ammatinharjoittamisen vapauden turvaamiseksi.
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Tietojen luovuttaminen perintdyhtiélle, 231 §

Ehdotetun 231 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi henkilon litkenneasioiden
rekisteriin tekemaistd tietojenluovutuskiellosta huolimatta luovuttaa tietoja perintdtoimintaa
harjoittavalle, jos perittidvé saatava liittyy liikenteeseen ja tiedot ovat vélttdmattomiéd saatavan
perimiseksi. Séddnnoksen tavoitteena on selkeyttdd nykytilaa koskevaa sdéntelyd ja samalla
sdilyttad nykytila.

Liikenteen palveluista annetun lain 231 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdén henkilon oikeudesta
kieltad tietojensa luovuttaminen lain 227, 228 ja 229 §:n nojalla. Henkilon oikeutta piilottaa
taysin henkildtietonsa esimerkiksi ajoneuvon luovutustilanteessa tai liikennevahingon sattuessa
on yhteiskunnallisista syisté rajoitettu. Lisdksi 231 §:n 3 momentissa sédédetdan turvakiellosta.

Tietoja on luovutettu perintitoimintaa harjoittaville henkilon tekeméstd luovutuskiellosta
huolimatta, koska toimintaa sédénnelldén laissa perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnista.
Tietojen luovuttaminen on ollut valttimatontd, jotta sopimukseen perustuvan yksityisen
pysdkdinnin valvonta on mahdollista. Luovuttaminen on edellyttinyt Liikenne- ja
viestintdviraston tekemdé paitdstd, jolla virasto on arvioinut sen, ettd kyse on laissa tarkoitetusta
toimijasta, ja ettd perintid on liittynyt liikenteeseen. Luovutettavat tiedot on rajattu perinnin
kannalta vilttiméattomiin tietoihin. Turvakiellon alaisia tietoja ei ole luovutettu.

Tietojen luovuttamiseen on edelleen painava yhteiskunnallinen peruste, silld jos yksityisen
pysdkdinninvalvonnan maksuihin liittyvid velallisia ei voitaisi selvittdd ajoneuvon
rekisteritunnuksen perusteella tiedonluovutuskiellon johdosta, voisi se aiheuttaa sen, ettd
yksityistd pysdkoinninvalvontaa harjoittavien yritysten valvomilla alueilla, kuten esimerkiksi
parkkihalleissa, ei maksettaisi pysékoinnistd lainkaan. Luovuttaminen edellyttéisi jatkossakin,
ettd saatava liittyy liikenteen. Luovutettavat tiedot rajattaisiin valttiméattomiin, vaikka
luovutettavien tietojen piiri rajautuu muutoinkin 228 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Luovutettaviin
tietoihin eivét siis kuulu esimerkiksi kasvokuvat tai biometriset tunnisteet. Sdénnokseen
lisattdisiin selkeyttédvind elementtind myds se, ettd turvakiellon alaisia tietoja ei voitaisi
jatkossakaan luovuttaa.

Henlkilétietojen kdsittelyd koskeva kansallinen erityissddntely ja tietosuoja-asetuksen salliman
kansallisen liikkumavaran kéytto

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan
ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa
riittdvan sddnnodspohjan myods perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojan kannalta. HenkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsdddénnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon
sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvisti ja rajata sellainen vain vélttdmattoméan
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5
ja PeVL 52/2022 vp, 4 kohta).

Esityksen siséltdmissd ehdotuksissa julkaista julkista valtaa kdyttdvien henkilotietoja 203 a § ja
luovuttaa henkilGtietoja liikkenneasioiden rekisteristd 231 §:n 4 momentin mukaisesti olisi kyse
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen litkkumavaran kaytostd ja tietosuoja-asetusta
tdsmentdvian kansallisen sdédntelyn antamisesta. Perustuslakivaliokunta on pitinyt tirkedn4, ettd
kansallista liikkumavaraa kdytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (PeVL 2/2017 vp s.2, myds PeVL 44/2016 vp, s. 4, PeVL 51/2014 vp, s. 2/11 ja
niissd viitatut lausunnot). Lisdksi tulee tehdd selkoa myos kansallisen litkkumavaran alasta
(PeVL 26/2017 vp s. 42, PeVL 2/2017 vp s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 6). Tictosuojalain esitoissa
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on tietosuoja-asetuksen kansallisesta liikkumavarasta todettu, etti se ei kuitenkaan kaikilta osin
suoranaisesti velvoita jdsenvaltioita sddtimédn yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvéd tai
tdsmentdvad kansallista lainsdddéntdod, vaan asiasta pdittdminen on jétetty kansallisen
lainsddtdjdn harkintaan, ja ettd kansallista liikkumavaraa on mahdollista kéyttdd myos
myS&hemmin esimerkiksi annettaessa erityislainsaddantod (HE 9/2018 vp s. 5).

Ehdotettu uusi pykéld 203 a § julkista valtaa kdyttdvien henkildiden tietojen julkaisemisesta
osaltaan tarkentaisi voimassa olevaa siintelyd henkildiden tietojen julkaisemisesta sdatdmalla
julkaistavien tietojen siséllostd tarkemmin. Samalla se my6s mahdollistaisi muiden 203 §:ssd
tarkoitettujen henkildiden tietojen julkaisemisen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltiot voivat ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sddnndksia 6 artiklan 1 kohdan
c ja e alakohdan noudattamiseksi. Kyseisissé alakohdissa on kyseessd henkildtietojen késittely
joko rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi (alakohta c) tai henkil6tietojen
késittely tarpeen yleistéi etua koskevan tehtivin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan
julkisen vallan kéyttdmiseksi (alakohta e). Ehdotetussa sddntelyssd on kyse kansallisen
litkkkumavaran kaytostd, joka perustuu 203 a §:n osalta osittain alakohtaan ¢ ja osittain
alakohtaan e. Ehdotetun 231 §:n 4 momentin osalta liikkkumavara perustuu tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan.

Erdiden ehdotetun 203 a §:ssd tarkoitettujen henkilStietojen julkaisusta on sdidetty EU-
sdantelylld. Kyseiselldi EU-sdéntelylld (vetureita ja junia rautateilli yhteisdssd ajavien
veturinkuljettajien hyvaksymisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2007/59/EY 20 artiklan 3 kohta ja siviili-ilmailun lentomichistod koskevien teknisten
vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen sédtimisestd annetun komission asetuksen (EU)
1178/2011 liitteen VI, osan ARA, luvun FCL ARA.FCL.205 b) kohta) on sédédetty
toimivaltaisen viranomaisen velvollisuudesta julkaista luettelo kyseisissd sédnnoksissd
tarkoitetuista henkiloistd. EU-sééntelyssd ei kuitenkaan ole sdéddetty tarkemmin siitd, miti
yhteystietoja kyseisistd henkildistd voidaan julkaista.

Mainitun veturinkuljettajien hyvéksymisti koskevan direktiivin 20 artiklan 3 kohdan mukaiset
sddnnokset siitd, ettd toimivaltainen viranomainen varmistaa, ettd direktiivin mukaisesti
kelpuutetuista tai tunnustetuista henkildistd ja elimistd laadittu luettelo julkaistaan ja etté sitd
paivitetddn, on siséllytetty liikennepalvelulakiin. Liikenteen palveluista annetun lain mukaan
Liikenne- ja viestintdviraston on julkaistava luettelo hyviaksytyista rautatieliikenteen kuljettajan
ndyton vastaanottajista (89 §:n 1 momentti), hyviksytyistd rautatielddkareistd (204 §:n 2
momentti) ja hyvéksytyistd rautatiepsykologeista (205 §:n 2 momentti). Kyseiset muutokset on
saatettu voimaan lailla 1255/2020, jonka esitdissd mainitaan, ettd kyseiselld sdédnnokselld
pantaisiin  kansallisesti tdytdntd6n vetureita ja junia rautateilld yhteisossd ajavien
veturinkuljettajien hyvidksymisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2007/59/EY 20 artiklan 3 kohta (HE 113/2020 vp s. 27).

Hyviksyttyja tarkastuslentdjid koskevan luettelon osalta ei litkenteen palveluista annetulla lailla
ole annettu asetusta (EU) 1178/2011 tdydentdvdd tai tdsmentdvdd kansallista sddntelyd.
Kyseisesséd asetuksessa sdddetddn julkaistavien tietojen osalta vain, ettd niiden tulee siséltda
hyviksyttyjen tarkastuslentdjien oikeudet.

Ehdotetulla 203 a §:114 tdsmennettiisiin siten edelld tarkoitettujen rautatieliikenteen kuljettajan
ndyton vastaanottajien, hyvéksyttyjen rautatieldékéreiden ja rautatiepsykologien sekd
hyviksyttyjen tarkastuslentdjien henkilGtietojen  késittelyd  sdatdmalld  kansallisesti
yksityiskohtaisemmin siitd, mitd tietoja Liikenne- ja viestintdvirasto voi EU-sdédntelysté
johtuvien julkaisuvelvoitteiden puitteissa verkkosivuillaan julkaista.
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Ehdotettu 203 a § mahdollistaisi myos erdiden muiden liikenteen palveluista annetussa laissa
tarkoitettujen julkista valtaa kiyttdvien henkildiden, eli eri liikenteen aloihin liittyvien
laakdreiden ja psykologien, kokeiden vastaanottajien sekd kielitaitotarkastajien ja
tarkastuslentijien tietojen julkaisemisen. Tietojen julkaiseminen olisi siten rajattu vain sellaisiin
henkil6ihin, joiden on laissa sééddetty kdyttdvian julkista valtaa hoitamiensa tehtévien osalta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti jasenvaltion lainsdddinndn on tiytettdva
yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun
padmairidn ndhden. Ehdotetun 203 a §:n mukaan kyseisisti henkiloisti voitaisi verkkosivuilla
julkaista joko luettelossa taikka hakuun perustuen henkilén nimi, toimintaan liittyvét
yhteystiedot, toimialue ja liséksi verkkosivuilta on kdytidva ilmi tehtévé, jota kyseinen henkild
on oikeutettu hoitamaan. Taméa tarkoittaa, ettd esimerkiksi julkaistaessa luettelo
rautatiepsykologeista, voidaan luettelossa julkaista kyseisté tehtdvédn oikeutettujen henkildiden
nimi, toimintaan liittyvdt yhteystiedot ja toimialue. Yhteystietoina voitaisiin julkaista
puhelinnumero, sdhkdpostiosoite tai verkkosivu, sekd toimialueena kunta tai maakunta. Néin
ollen julkaistavat tiedot olisi rajattu vain valttimattomiin tietoihin henkilon harjoittaman
julkisen tehtdvan hoitamiseksi.

Edella kerrotuin tavoin perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndsséédn katsonut, etti tietojen
julkaiseminen verkossa edellyttéd, ettd massahaut tiedoista eivét ole mahdollisia. Lakiesityksen
203 a §:ssd on kuitenkin kyse henkilGistd, joilla on erityinen asema, ja joiden toimintaan
liittyvien tietojen saatavuus helpolla ja kyseisid henkil6itd yhdenvertaisesti kohtelevalla tavalla
turvaisi toisen perusoikeuden toteutumista. Ehdotettavasta lakiesityksen 203 a §:std johtuen
voisi olla timén vuoksi tarpeellista saada perustuslakivaliokunnan lausunto.

Muu ehdotuksiin sisdltyvd henkilotietojen kdsittely

Muu esityksessd ehdotettu sédédntely, johon liittyy henkil6tietojen kaisittelyd, perustuisi
tietosuojaa koskevaan yleissddntelyyn eli EU:n yleiseen tictosuoja-asetukseen (EU) 2016/679
ja sitd tdsmentivain ja tdydentidvain tietosuojalakiin (1050/2018).

Henkilotietojen kisittelyd liittyy ehdotettuihin 154 b ja 154 ¢ § sekd 188 a §:dén, vaikkakin
rajoitetusti. Ehdotettujen 154 b ja 154 c¢ §:n osalta komissio tulee vield antamaan tietolajien
osalta tarkentavaa sddntelyd. Ehdotetussa 154 b §:ssé tietoihin voisi liittyd henkilGtietoja siind
kiytossd melko harvinaisessa tapauksessa, ettd tankkaus- tai latauspisteen ylldpitdjdnd toimisi
luonnollinen henkil6. Ehdotetun 154 ¢ §:n mukaisessa tiedonvaihtojarjestelméssé késiteltdisiin
henkilotietoina esimerkiksi ldhettdjén ja vastaanottajan nimed ja yhteystietoja, silloin kun nimé
ovat luonnollisia henkil6itd. Henkil6tiedoissa ei olisi erityisesti suojattavia tietoa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hankkia ehdotuksiin liittyvien tietojarjestelmien teknisen
toteutuksen Liikenteen ohjausyhtid Fintraffic Oy:Itd. Tietojérjestelmét toimivat lahtokohtaisesti
tietojen vélittimisen kanavina, jolloin Fintraffic Oy:lld ei ole ldhtokohtaisesti tarvetta itse
kisitelld henkilotietoja. Rekisterinpitdjind toimisi paddsdintdisesti tehtivin jarjestimisestd
vastuussa oleva virasto. Keskeisti on kuitenkin hankintaa koskevassa sopimuksessa maaritelld
riittdvin yksityiskohtaisesti henkilotietojen késittelystd, vastuista ja rooleista noudattaen, mité
yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddetadn.

Jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettua yksiloivéda tunnusta 188 a §:n mukaisesti haettaessa on tarve
ilmoittaa viranomaiselle yhteyshenkild. Liséksi my0s téllaisessa toiminnassa voisi periaatteessa
olla kysymys siitd, ettd toimintaa harjoittaa luonnollinen henkild. Jos Liikenne- ja
viestintdvirasto julkaisee yksildivid tunnisteita verkkosivuillaan, ei julkaistaviin tietoihin saisi
sisdltyd henkilGtietoja.
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Arkaluontoisten tietojen kdsittely

Esityksen ehdotuksiin ei sisdltyisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen
arkaluontoisten henkil6tietojen kasittelya.

10.3 Siatimisjirjestys

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakichdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Hallitus pitéa kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
Ponsi
Koska jakeluinfra-asetuksessa ja sdhkoisid kuljetustietoja koskevassa asetuksessa on

sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi
seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

liikenteen palveluista annetuin lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 216 §:n 1 momentin 4 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 299/2021,

muutetaan 6 §:n 2 momentin 3 kohta, 155 §:n 1 momentin 1 kohta, 197 §:n 3 momentti, 216
§:n 1 momentin 3 kohta, 227 §:n 1 momentti ja 231 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 197 §:n 3 momentti laissa 1256/2020, 216 §:n 1 momentin 3 kohta
laissa 299/2021, 227 §:n 1 momentti laeissa 301/2018 ja 299/2021 sekd 231 §:n 4 momentti
laissa 301/2018,

lisdtddn lakiin uusi 154 b-d §, 157 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 371/2019, uusi 3
momentti ja lakiin uusi 188 a ja 203 a § seuraavasti:

6§
Taksiliikenneluvan myéntiminen

3) jota tai jonka Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:ssd
tarkoitettua organisaatiohenkildd taikka nididen médrdadmisvallassa arvopaperimarkkinalain 2
luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisdd ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa
henkilo-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimmén vuoden
aikana;

154b§
Lataus- ja tankkauspisteitd koskevat tiedot

Vaihtoehtoisten polttoaineiden yleisesti saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden
yllapitédja vastaa lataus- ja tankkauspisteitd koskevien tietojen saatavuudesta ottamalla kayttoon
ohjelmointirajapinnan ja toimittamalla sitd koskevat tiedot kansalliselle yhteyspisteelle
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttoonotosta ja direktiivin 2014/94/EU
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1804,
jaljempéna jakeluinfra-asetus, 20 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Viyldvirasto vastaa kansallisesta yhteyspisteestd, johon 1 momentissa tarkoitetut tiedot on
toimitettava. Véayldvirasto voi hankkia sitd koskevan tietopalvelun sekd sithen liittyvit
vélittomat tuottamis-, ylldpito- ja kehittimistehtdvét Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:Ita.

154 ¢ §

Sdhkoisten kuljetustietojen tiedonvaihtojdrjestelmd
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Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa sdhkoisistd kuljetustiedoista annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1056 edellyttimédstd kansallisesta
tiedonvaihtojérjestelméstd.  Liikenne- ja  viestintivirasto  voi  myds  hankkia
tiedonvaihtojarjestelmén sekd sithen liittyvdt vélittomét tuottamis-, ylldpito- ja
kehittdmistehtivit Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lta.

154 d§
Tietopalvelun tuottajan palveluksessa olevan vastuu

Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hinen suorittaessaan 154, 154 a, 154 b ja
154 c §:ssé tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan
vahingonkorvauslaissa.

155§
Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus

Tie- ja raideliikenteen henkil6kuljetuspalvelun tarjoajan, vilityspalvelun tarjoajan tai ndiden
puolesta lippu- ja maksujérjestelméstd vastaavan t01m1]an on avattava liikkumispalvelun
tarjoajille ja  yhdistdmispalvelun tarjoajille pddsy lippu- ja maksujérjestelménsd
myyntirajapintaan, jonka kautta voi ilman kayttod rajoittavia ehtoja:

1) hankkia vidhintddn perushintaisen kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen, johon
perustuvan matkustusoikeuden on oltava todennettavissa helpolla tavalla yleiskayttoisen
teknologian avulla, ja sitd mahdollisesti koskevan muutos- ja peruutusmahdollisuuden; tai

157 §

Yhteentoimivuuden edistdminen julkisissa hankinnoissa

Jaljempéand 181 ja 182 §:ssd tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen on edistettiva eri
toimijoiden vilistd lippuyhteisty6td julkaisemalla lippuyhteistyotd koskevat yleiset
sopimusehdot. Lippuyhteistyotd koskevien sopimusehtojen on oltava oikeudenmukaisia,
kohtuullisia ja syrjimattomia.

188 a§
Jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettu tunnisterekisteriorganisaatio
Liikenne- ja viestintdvirasto on jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
tunnisterekisteriorganisaatio, joka myontdd ja hallinnoi yksildllisid tunnistekoodeja, joiden
avulla voidaan tunnistaa ainakin latauspisteiden yllapitdjét ja litkkkumispalvelun tarjoajat.
Liikenne- ja viestintdvirasto saa julkaista verkkosivuillaan tiedot antamistaan
tunnistekoodeista ja niiden haltijoista. Julkaistavat tiedot eivét saa siséltda henkildtietoja.
23 luku

Viranomaistehtivien hoitaminen
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197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus salassapitosédénnosten estdméttd saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta maksutta tissd laissa séddettyjen tehtdviensa
hoitamiseksi valttiméttomaét tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikenteestd
vastaavasta henkilostd, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtidmiehesta,
henkil6luvan hakijasta ja haltijasta ja Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 2
kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkilostd ja mainitun pykéldn 1 kohdassa tarkoitetusta
organisaatiosta, jossa hakijan organisaatiohenkild on tai on ollut organisaatiohenkildasemassa.
Liikenne- ja viestintivirastolla on edelleen oikeus salassapitosdénndsten estiméttd saada
viranomaiselta ja julkista tehtédvdd hoitavalta maksutta vastaavat tiedot 16 §:ssd tarkoitetusta
rekisterditymisvelvollisesta ammattimaista tavarankuljetusta harjoittavasta palveluntarjoajasta,
7 luvussa tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen harjoittajasta, 127 ja 135 §:ssd tarkoitetusta
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta sekd 176 §:ssd tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta
vilitys- ja yhdistdmispalvelun tarjoajasta. Tiedonsaantioikeus koskee myos rikosrekisterié ja
sakkorekisteria.

203 a§
Julkista valtaa kdyttivien henkiloiden tietojen julkaiseminen

Liikenne- ja viestintdvirasto saa julkaista verkkosivuillaan 37 §:ssé tarkoitetun kokeen
arvioijan, 89 §:ssd tarkoitetun ndyton vastaanottajan, 130 §:ssd tarkoitetun tarkastuslentdjén,
204-207 §:ssé tarkoitetun ladkdrin ja psykologin sekd 211 §:n 4 momentissa tarkoitetun
kielitaitokokeen vastaanottajan ja tarkastuslentdjin patevyyden arvioijan nimen ja toiminnan
harjoittamiseen liittyvit yhteystiedot, tiedon toimialueesta seké tiedon siitd, mitd tehtdvaa
henkildé on oikeutettu hoitamaan. Yhteystietoina saadaan julkaista puhelinnumero,
siahkdpostiosoite tai verkkosivu, sekd toimialueena kunta tai maakunta. Henkil6114 on kuitenkin
oikeus kieltda tietojensa julkaiseminen.

216 §
Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja kdyttotarkoitus
Liikenne- ja viestintdvirasto pitdé sdhkoisesti lilkenneasioiden rekisterid, joka sisdltid tietoja:
3)henkiléluvista.
227§
Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena litkenneasioiden rekisteristd
Jokaisella on oikeus saada yksittdisluovutuksena seuraavat tiedot:
1) yritys- ja yhteisdtunnuksen, yrityksen nimen tai lupatunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajaluvan haltijan nimestd ja yhteystiedoista, lupatunnuksesta, luvan

voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimesti taikka, jos toiminnanharjoittaja on luonnollinen
henkild, etu- ja sukunimen, henkiltunnuksen tai muun yksildivan tunnuksen perusteella tiedot
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toiminnanharjoittajan nimestd, tyOyhteystiedoista, lupatunnuksesta, luvan voimassaoloajasta ja
vastuuhenkilén nimesta;

2) litkennevilineen yksildivin tunnisteen perusteella tiedot liikkennevélineesta sekd omistajan
ja haltijan, kdyttdjan ja edustajan nimestd sekd osoite- ja muista yhteystiedoista, yritys- ja
yhteisdtunnuksesta, katsastustiedoista, verotuksesta, kiinnityksestd sekd vakuutuksenottajasta,
vakuutusyhtiosta ja vakuutuksen voimassaolosta.

3) etu- ja sukunimen, henkilétunnuksen tai muun yksildivan tunnuksen perusteella tiedot
henkilon oikeudesta kuljettaa liikennevélinettd tai muusta henkil6luvan voimassaolosta ja
laajuudesta;

4) etu- ja sukunimen, henkil6tunnuksen tai muun yksildivan tunnuksen perusteella tiedot
henkilon suorittamasta 26 a §:ssd  tarkoitetusta taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksesta.

231§

Tiedonluovutuksen rajoittaminen litkenneasioiden rekisteristd

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut luovutuskiellot ja 3 momentissa tarkoitettu turvakielto
eivit estd tiedon luovuttamista viranomaiselle tai laissa sdddetyn tehtidvidn suorittamiseen.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut luovutuskiellot eivdt estd tiedon luovuttamista
perintidtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistdi annetun lain (411/2018) mukaisesti
rekisterdidyille perintdtoiminnan harjoittajille velallisen selvittdmistd ja saatavien perinndstd
annetun lain (513/1999) 1 §:ssé tarkoitettua erdéntyneen saatavan perintié varten, jos saatava
liittyy liikenteeseen, ja tieto on vilttimé&ton saatavan perimiseksi.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Helsingissd 24.10.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Liikenne, viestinté- ja siséministeri Lulu Ranne
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 216 §:n 1 momentin 4 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 299/2021,

muutetaan 6 §:n 2 momentin 3 kohta, 155 §:n 1 momentin 1 kohta, 197 §:n 3 momentti, 216
§:n 1 momentin 3 kohta, 227 §:n 1 momentti ja 231 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 197 §:n 3 momentti laissa 1256/2020, 216 §:n 1 momentin 3 kohta
laissa 299/2021, 227 §:n 1 momentti laeissa 301/2018 ja 299/2021 sekd 231 §:n 4 momentti

laissa 301/2018,

lisditddn lakiin uusi 154 b-d §, 157 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 371/2019, uusi 3
momentti ja lakiin uusi 188 a ja 203 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Taksiliikenneluvan myéntdiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontii
hakemuksesta taksilitkenneluvan
oikeushenkilolle:

3) jota tai jonka Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 2 §:ssd
tarkoitettua ~ organisaatiohenkilod  taikka
ndiden médrddmisvallassa

arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 §:ssé
tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisdd ei ole
asetettu konkurssiin sen toimiessa henkild-,
taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla
toimialalla kahden viimeisimmén vuoden
aikana;
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6§
Taksiliikenneluvan myéntdiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myoOntiaa
hakemuksesta taksiliikenneluvan
oikeushenkilolle:

3) jota tai jonka Harmaan talouden

selvitysyksikostd annetun lain (71207/2010) 2
§:ssd tarkoitettua organisaatiohenkilod taikka
ndiden madradmisvallassa
arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 §:ssé
tarkoitetulla tavalla olevaa yhteis6d ei ole
asetettu konkurssiin sen toimiessa henkild-,
taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla
toimialalla kahden viimeisimméin vuoden
aikana;

154b §
Lataus- ja tankkauspisteitd koskevat tiedot

Vaihtoehtoisten  polttoaineiden  yleisesti
saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden



Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

yvlldapitdja vastaa lataus- ja tankkauspisteitd
koskevien tietojen saatavuudesta ottamalla
kdyttoon ohjelmointirajapinnan ja
toimittamalla sitd koskevat tiedot kansalliselle
yhteyspisteelle vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kdyttoonotosta ja direktiivin
2014/94/EU kumoamisesta annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EU) 2023/1804, jdljempdnd
Jjakeluinfra-asetus, 20 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisesti.

Viyldvirasto vastaa kansallisesta
yhteyspisteestd,  johon 1  momentissa
tarkoitetut tiedot on toimitettava.

Viyldvirasto voi hankkia sitd koskevan
tietopalvelun sekd siihen liittyvdt vilittomdt
tuottamis-, ylldpito- ja kehittdmistehtdvit
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd.

154 ¢ §

Sdhkéisten kuljetustietojen
tiedonvaihtojdrjestelmd

Liikenne-  ja  viestintdvirasto  vastaa
sdhkoisistd kuljetustiedoista annetun
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
asetuksen (EU) 2020/1056 edellyttamdstd
kansallisesta tiedonvaihtojdrjestelmdsta.
Liikenne- ja viestintdivirasto voi myés hankkia
tiedonvaihtojdrjestelmdn sekd siihen liittyvit
vélittomdt tuottamis-, yildpito-  ja
kehittimistehtdvdt Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:ltd.

154d§

Tietopalvelun tuottajan palveluksessa olevan
vastuu

Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:n
palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid hdnen suorittaessaan 154, 154 a,
154 b ja 154 ¢ §:ssd tarkoitettuja tehtdvid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa.

155 §
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Voimassa oleva laki

Lippu- ja maksujdrjestelmien
yhteentoimivuus

Tie- ja raideliikenteen
henkilokuljetuspalvelun tarjoajan,
vilityspalvelun tarjoajan tai ndiden puolesta
lippu- ja maksujarjestelméstd vastaavan
toimijan on avattava liikkumispalvelun
tarjoajille ja yhdistdmispalvelun tarjoajille
pddsy lippu- ja  maksujirjestelminsi
myyntirajapintaan, jonka kautta voi ilman
kayttod rajoittavia ehtoja:

1) hankkia véhintdin perushintaisen
kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen johon
perustuvan matkustusoikeuden on oltava
todennettavissa helpolla tavalla
yleiskdyttoisen teknologian avulla; tai

(uusi)

Ehdotus
Lippu- ja maksujdrjestelmien
yhteentoimivuus
Tie- ja raideliikenteen

henkilokuljetuspalvelun tarjoajan,
vilityspalvelun tarjoajan tai ndiden puolesta
lippu- ja maksujirjestelméstd vastaavan
toimijan on avattava liikkumispalvelun
tarjoajille ja yhdistimispalvelun tarjoajille
pddsy lippu- ja  maksujirjestelminsi
myyntirajapintaan, jonka kautta voi ilman
kayttod rajoittavia ehtoja:

1) hankkia védhintdsn perushintaisen
kertamatkaan  oikeuttavan lipputuotteen,
johon perustuvan matkustusoikeuden on
oltava todennettavissa helpolla tavalla
yleiskdyttoisen teknologian avulla, ja sitd
mahdollisesti  koskevan muutos-  ja
peruutusmahdollisuuden; tai

157 §

Yhteentoimivuuden edistiminen julkisissa
hankinnoissa

Tdmdn lain 181 ja 182 §:ssd tarkoitetun
toimivaltaisen viranomaisen on edistettdvd eri
toimijoiden vdlistd lippuyhteistyotd
Julkaisemalla  lippuyhteistyotd  koskevat
vieiset  sopimusehdot.  Lippuyhteistyotd
koskevien  sopimusehtojen  on  oltava
oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja
Syrjimdttomid

188 a§

Jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettu
tunnisterekisteriorganisaatio

Liikenne- ja viestintdvirasto on jakeluinfra-
asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
tunnisterekisteriorganisaatio, joka myédntdd
ja hallinnoi  yksilollisid  tunnistekoodeja,
joiden avulla voidaan tunnistaa ainakin
latauspisteiden vilapitdjdt ja
litkkumispalvelun tarjoajat.
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Voimassa oleva laki

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen
tiedonsaantioikeus

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on
oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada
viranomaiselta ja julkista tehtivdd hoitavalta
maksutta tdsséd laissa séddettyjen tehtdviensa
hoitamiseksi valttimattomat tiedot
toiminnanharjoittajaluvan hakijasta  ja
haltijasta, liikenteestd vastaavasta henkilosta,
yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta
yhtiomiehestd, henkiléluvan hakijasta ja
haltijasta ja Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 2 §n 2
kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkildsti
ja mainitun pykéldn 1 kohdassa tarkoitetusta
organisaatiosta, jossa hakijan
organisaatiohenkild on tai on ollut
organisaatiohenkildasemassa. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on edelleen oikeus
salassapitosddnnosten estimatti saada
viranomaiselta ja julkista tehtivda hoitavalta

maksutta  vastaavat tiedot 16  §:ssd
tarkoitetusta rekisterditymisvelvollisesta
ammattimaista tavarankuljetusta

harjoittavasta palveluntarjoajasta, 7 luvussa
tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen
harjoittajasta, 127 ja 135 §:sséd tarkoitetusta
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta

sekd 176 §:ssd tarkoitetusta
ilmoitusvelvollisesta vilitys- ja
yhdistdmispalvelun tarjoajasta.
Tiedonsaantioikeus koskee myos
rikosrekisterid ja sakkorekisterid. Tiedot

toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin
sdhkdisessd muodossa.

Ehdotus
Liikenne- ja viestintdvirasto saa julkaista

verkkosivuillaan tiedot antamistaan
tunnistekoodeista  ja  niiden  haltijoista.
Julkaistavat  tiedot eivit saa sisdltdd
henkilétietoja.

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen
tiedonsaantioikeus

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on
oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada
viranomaiselta ja julkista tehtivdd hoitavalta
maksutta tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensa
hoitamiseksi valttimattomat tiedot
toiminnanharjoittajaluvan hakijasta  ja
haltijasta, liikenteestd vastaavasta henkilOsta,
yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta
yhtiomiehestd, henkilluvan hakijasta ja
haltijasta ja Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 2 §n 2
kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkildsti
ja mainitun pykéldn 1 kohdassa tarkoitetusta
organisaatiosta, jossa hakijan
organisaatiohenkild on tai on ollut
organisaatiohenkildasemassa. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on edelleen oikeus
salassapitosddnndsten estimatti saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta

maksutta  vastaavat tiedot 16  §:ssd
tarkoitetusta rekisterditymisvelvollisesta
ammattimaista tavarankuljetusta

harjoittavasta palveluntarjoajasta, 7 luvussa
tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen
harjoittajasta, 127 ja 135 §:sséd tarkoitetusta
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta

sekd 176 §:ssé tarkoitetusta
ilmoitusvelvollisesta vilitys- ja
yhdistdmispalvelun tarjoajasta.
Tiedonsaantioikeus koskee myos

rikosrekisterid ja sakkorekisteri.
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Voimassa oleva laki

216 §

Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja
kéyttotarkoitus

Liikenne- ja  viestintdvirasto  pitad
sdhkoisesti liikenneasioiden rekisterid, joka
sisdltda tietoja:

1) toiminnanharjoittajaluvista
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta;

2) ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja
vesikulkuneuvoista, rautatieliikenteen
kalustosta sekd ndihin liittyvistd laitteista
(litkenneviline);

3) henkildluvista;

4) erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja
yrittdjakoulutuksen jdrjestimiseen 35 a §:n
mukaisen hyviksynndn saaneista
koulutusorganisaatioista.

seka

227§

Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena
litkenneasioiden rekisteristd

Jokaisella on oikeus yksittdisluovutuksena
saada seuraavat tiedot:

Ehdotus

Julkista valtaa kdyttivien henkildiden
tietojen julkaiseminen

Liikenne- ja viestintdvirasto saa julkaista
verkkosivuillaan 37 §:ssd tarkoitetun kokeen
arvioijan, 89 §:ssd  tarkoitetun  ndyton
vastaanottajan, 130  §:ssd  tarkoitetun
tarkastuslentdjin, 204-207 §:ssd tarkoitetun
lddkdrin ja psykologin sekd 211 §n 4
momentissa  tarkoitetun  kielitaitokokeen
vastaanottajan ja tarkastuslentdjdn
pdtevyyden arvioijan nimen ja toiminnan
harjoittamiseen liittyvit yhteystiedot, tiedon
toimialueesta sekd tiedon siitd, mitd tehtdvdd
henkilo on oikeutettu hoitamaan.
Yhteystietoina saadaan Julkaista
puhelinnumero, sdhkdépostiosoite tai
verkkosivu, sekd toimialueena kunta tai
maakunta. Henkilolld on kuitenkin oikeus
kieltdd tietojensa julkaiseminen.

216 §

Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja
kéyttotarkoitus

Liikenne- ja  viestintdvirasto  pitdd
sdhkoisesti liikenneasioiden rekisterid, joka
sisdltda tietoja:

1) toiminnanharjoittajaluvista
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta;

2) ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja
vesikulkuneuvoista, rautatieliikenteen
kalustosta sekd ndihin liittyvistd laitteista
(litkenneviline);

3) henkildluvista.

seka

227§

Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena

liikenneasioiden rekisteristd

Jokaisella on oikeus saada
yksittidisluovutuksena seuraavat tiedot:
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Voimassa oleva laki

1) yritys- ja yhteisGtunnuksen, yrityksen
nimen tai lupatunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajaluvan haltijan nimesté ja

yhteystiedoista,  lupatunnuksesta,  luvan
voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimesté
taikka,  jos toiminnanharjoittaja on

luonnollinen henkild, etu- ja sukunimen,

henkilotunnuksen tai muun yksildivén
tunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajan nimesta,

tyoyhteystiedoista, lupatunnuksesta ja luvan
voimassaoloajasta;

2) liikennevilineen yksiloivdn tunnisteen
perusteella tiedot liikennevilineestd sekd
omistajan ja haltijan, kdyttdjdn sekd edustajan
nimesté sekd osoite- ja muista yhteystiedoista
ja katsastustiedoista sekd verotuksesta,
kiinnityksestd sekéd vakuutuksen ottajasta;

3) etu- ja sukunimen, henkildtunnuksen tai
muun yksildivan tunnuksen perusteella tiedot
henkilon oikeudesta kuljettaa
lilkennevilinettd tai muusta henkilluvan
voimassaolosta ja laajuudesta;

4) etu- ja sukunimen, henkiltunnuksen tai
muun yksiloivén tunnuksen perusteella tiedot
henkilon suorittamasta 26 a §:ssé tarkoitetusta
taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksesta.

231§

Tiedonluovutuksen rajoittaminen
litkenneasioiden rekisteristd

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
luovutuskiellot ja 3 momentissa tarkoitettu
turvakielto eivdt estd tiedon luovuttamista
viranomaiselle tai [lakisddteisen tehtdvin
suorittamiseen.

Ehdotus

1) yritys- ja yhteisGtunnuksen, yrityksen
nimen tai lupatunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajaluvan haltijan nimesté ja

yhteystiedoista,  lupatunnuksesta,  luvan
voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimesté
taikka,  jos toiminnanharjoittaja on

luonnollinen henkild, etu- ja sukunimen,

henkilotunnuksen tai muun  yksildivén
tunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajan nimesta,

tyoyhteystiedoista, lupatunnuksesta ja luvan
voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimestd;

2) liikennevilineen yksiloivdn tunnisteen
perusteella tiedot liikennevilineestd sekd
omistajan ja haltijan, kdyttdjin ja edustajan
nimestd seké osoite- ja muista yhteystiedoista,

yritys-  ja yhteisotunnuksesta sekd
katsastustiedoista, verotuksesta,
kiinnityksestd sekd vakuutuksenottajasta,
vakuutusyhtiostd ja vakuutuksen
voimassaolosta.

3) etu- ja sukunimen, henkilotunnuksen tai
muun yksildivan tunnuksen perusteella tiedot
henkilon oikeudesta kuljettaa
lilkennevilinettd tai muusta henkildluvan
voimassaolosta ja laajuudesta;

4) etu- ja sukunimen, henkiltunnuksen tai
muun yksiloivén tunnuksen perusteella tiedot
henkilon suorittamasta 26 a §:ssé tarkoitetusta
taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksesta.

231§

Tiedonluovutuksen rajoittaminen
litkenneasioiden rekisteristd

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
luovutuskiellot ja 3 momentissa tarkoitettu
turvakielto eivdt estd tiedon luovuttamista
viranomaiselle tai laissa sdddetyn tehtdvin
suorittamiseen. Edelld 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut luovutuskiellot eivit estd tiedon
luovuttamista perintdtoiminnan harjoittajien
rekisteroinnistd annetun lain (411/2018)
mukaisesti rekisteroidyille perintditoiminnan
harjoittajille  velallisen  selvittimistd ja
saatavien perinndstd annetun lain (513/1999)
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Voimassa oleva laki Ehdotus
1 §:ssd tarkoitettua erddntyneen saatavan
perintdd  varten, jos saatava  liittyy
litkenteeseen, ja tieto on vilttimdton saatavan
perimiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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