HE 17/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuloverolain seki erididen muiden verolakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia, korkotulon lihdeverosta annettua lakia,
verotusmenettelystd annettua lakia, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua
lakia, tulotietojirjestelméstd annettua lakia, ennakkoperintilakia, oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annettua lakia, veronkantolakia ja Verohallinnosta annettua lakia.

Tuloverolaista ehdotetaan kumottavaksi vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen,
pitkdaikaissddstimissopimuksen ja tyontekijin maksamien kollektiivisesti jirjestetyn
lisdeldketurvan maksujen vahennyskelpoisuutta koskevat sddnnokset. Samassa yhteydessa
tehtdisiin vakuutusmaksujen vihennyskelpoisuuden poistamiseen liittyvid teknisid muutoksia
korkotulon 1&dhdeverosta annettuun lakiin, verotusmenettelystd annettuun lakiin ja
tulotietojdrjestelméasti annettuun lakiin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd verotusmenettelystdi annetun lain mukainen
tiedonantovelvollisuus sekd tulotietojirjestelmdstd annetun lain mukainen tulorekisteri-
ilmoitusten antamisvelvollisuus laajennetaan koskemaan suomalaisella aluksella toimessa
olevan vuokratun henkilon saamaa tuloa ja muita tyoskentelyyn liittyvid tietoja. Rajoitetusti
verovelvollisen tulon verottamisesta annetussa laissa sdddetty velvoite hakea ennakonkantoa
ehdotetaan laajennettavaksi edelld mainitun tyontekijan saamaan palkkaan.

Ennakkoperintilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ennakkoperintirekisteriin voitaisiin
merkitd myds sellainen rajoitetusti verovelvollinen, jonka asuinpaikka on Euroopan
talousalueella.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ennakonpidityksen toimittamisen laiminlyonnin johdosta ennakonpidéitys mééritdan
suorituksen maksajalle kaavamaisesti 40 prosentin suuruisena, ellei kysymys ole sellaisesta
suorituksesta, jolle on sdddetty tai madratty muun suuruinen piddtysprosentti.

Veronkantolain sddnnds palautusten séilyttdmisestd ehdotetaan kumottavaksi.

Verohallinnosta annettuun lakiin liséttiisiin sddnnos, joka mahdollistaa vuokratyévoiman
kayton verotuksen avustavissa tehtdvissi  ja  Verohallinnon avustavissa
puhelinpalvelutehtévissa.

Tuloverolain, korkotulon ldhdeverosta annetun lain, verotusmenettelystd annetun lain ja
tulotietojdrjestelméstd annetun lain muutokset, jotka liittyvdt vapaaehtoisen yksilollisen
elikevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen véhennyskelpoisuuden
poistoon, on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Muutoksia sovellettaisiin ensimmaéisen
kerran vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.

Verotusmenettelystd annetun lain, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta ja
tulotietojdrjestelméstd annetun lain muutokset, jotka koskevat suomalaisella aluksella



tyoskentelevian vuokratun henkiloston saaman tulon verotusta, sekd ennakkoperintilakia
koskeva muutos on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026.

Verohallinnosta annetun lain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025. Veronkantolain muutos on tarkoitettu
tulemaan voimaan elokuun 2025 aikana.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen julkinen talous on heikentynyt eivétkd péddministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelmassa jo pédtetyt sopeutustoimet riitd varmistamaan julkisen talouden velkasuhteen
vakauttamista vuoteen 2027 mennessd. Tédmin johdosta hallitus péétti kevddn 2024
kehysriihessd lisdtoimista, joilla parannetaan julkisen talouden kestdvyyttd ja luodaan
edellytykset velkaantumisen kasvun taittamiseen. Hallituksen paittdmaistd uudesta julkista
taloutta vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta sédstdjen osuus on noin 1,6 miljardia euroa
vuoden 2028 tasolla. Julkisen talouden vakavan tilanteen vuoksi hallitus paitti myos julkista
taloutta vahvistavista verotoimista. Uusien verotoimien vaikutus julkiseen talouteen on 1.4
miljardia euroa. Osana téitd kokonaisuutta hallitus paitti, ettd vapaachtoisen eldkesddstamisen
verotuki poistetaan vuoden 2027 alusta ldhtien.

Paiministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus sujuvoittaa veronkantoa,
parantaa verotuksen ennakoitavuutta sekd jatkaa veronkannon digitalisoitumista.
Veronkantomenettelyd uudistetaan hallituskauden aikana verojen maksamisen helpottamiseksi
sekd maksujen ja palautusten kayton selkeyttdmiseksi. Palautusten séilyttdmisestd luopuminen
olisi verojen maksamista koskevien uudistusten esivaihe, jossa yhtendistettdisiin palautusten
maksamista koskevia menettelyitd. Muista hallitusohjelmakirjausta toteuttavista veronkannon
uudistuksista annettaisiin erillinen esitys myShemmin. Muutosten vaiheittaisella toteuttamisella
turvattaisiin niiden toimeenpano Verohallinnossa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2024:36 oma-aloitteisten  verojen
verotusmenettelystd annetun lain (768/2016), jiljempand oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain, 51 §:n tulkinnasta muutti ennakonpiditysten méédrdédmistd suorituksen
maksajalle koskevan vakiintuneen verotuskéytéinnon, jonka mukaan ennakonpidétys médrétiaan
ennakonpidétyksen suorittamisen laiminlyoneelle suorituksen maksajalle 40 prosentin
suuruisena. Ratkaisun myo6td arvioitavaksi tuli tarve muuttaa sddnnoksen sanamuotoa
vastaamaan sen alkuperiisté tarkoitusta ja ratkaisua edeltinyttd verotuskaytantoa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistydssd Verohallinnon kanssa.
Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 15.11.2024-3.1.2025. Lausuntoa pyydettiin
esityksen kannalta keskeisiltd ministerioiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmailtd ja muilta
sidosryhmiltd, yhteensd 22 taholta. Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla
osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO083:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Vapaaehtoisen yksilollisen eliikevakuutuksen ja pitkaaikaissdéistimissopimuksen
verokohtelu

2.1.1 Yleistd

Vapaaehtoisten yksildllisten eldkevakuutusten ja pitkdaikaissddstimissopimusten verotukseen
kohdistuu verotuki. Verovelvollisen oman tai tdméin puolison vakuutusmaksut ja
pitkdaikaissddstaimissopimuksen maksut ovat tuloverolain (1535/1992) 54 d §:n mukaisesti
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viahennyskelpoisia pddomatulosta tai péddomatuloverokantaa vastaava osa maksuista
vihennetddn ansiotulosta menevistd verosta alijiimahyvityksend. Aikanaan maksettava eldke
verotetaan 34 a §:n mukaisesti pddomatulona.

Verotukielementti on seurausta sddstOaikaisen tuoton verovapaudesta. Kyse on
elakesddstimisen verotuksessa kansainvilisesti yleisesti sovelletusta niin sanotusta EET-
periaatteesta (exemption, exemption, taxation), jossa sddstdjd maksaa vakuutusmaksun
vihennysoikeuden johdosta verottamattomista varoistaan, sdédstdaikaista tuottoa ei veroteta ja
elike on veronalaista tuloa. Eldkkeen nostovaiheessa jéljelle jad verotuki, joka muodostuu
eldkesddstijan omista varoistaan tekemain sijoituksen tuoton verovapaudesta.

Vapaachtoiset yksilolliset eldkkeet kuuluivat aiemmin ansiotuloverotuksen piiriin. Vuoden
2005 alusta voimaan tulleen uudistuksen (hallituksen esitys HE 80/2004 vp) myoti luonnollisen
henkilon ottamat vakuutukset siirtyivit pddomatuloverotuksen piiriin. Verotustavan muutoksen
taustalla oli yhtédltd tavoiteltu neutraliteetti muihin sdastdmistuotteisiin verrattuna ja toisaalta
se, ettd ansiotuloverotuksen piiriin kuuluvassa sddstimisessd lopputulos vaihteli
perusteettomasti sdéstijin sddstimisajan ja eldkeajan marginaaliveroasteista riippuen.

Uudistuksen voimaantuloon liittyvien siirtymésddnndsten mukaisesti ennen hallituksen
esityksen HE 80/2004 vp antamisajankohtaa otettujen vakuutusten osalta eldkesddstd jaetaan
ansiotulona verotettavaan osaan ja pddomatulona verotettavaan osaan sen perusteella, milloin
vastaava maksu on viahennetty.

Vuoden 2010 alusta vapaaechtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen perustuvaan
elikesddstimiseen  sovellettava  verokohtelu  laajennettiin  koskemaan  sidotusta
pitkdaikaissddstimisestdi annetun lain (1183/2009) mukaiseen sddstdmissopimukseen
perustuvaa sadstimista.

Saidnnoksia vakuutusmaksujen ja pitkdaikaissadstdmissopimuksen maksujen
viahennyskelpoisuuden edellytyksistdi on muutettu vuosien mittaan useampaan kertaan.
Esimerkiksi eldkkeen tai suorituksen nostamisen ikérajoja on nostettu ja nostoaikaa koskevia
aikarajoja on pidennetty. Vapaaehtoisen elidkesddstdmisen ja pitkdaikaissddstdmisen
uudistuksiin liittyvien eldkeidn korottamisten tavoitteina on ollut tukea eldke- ja
tydvoimapoliittisia tavoitteita. Ennenaikaista elékkeelle siirtymisté ei ole pidetty perusteltuna
suosia verokannustimilla.

2.1.2 Maksujen vihennyskelpoisuus

Vapaaehtoisten yksilollisten elikevakuutusten sekd pitkédaikaissddstadmissopimusten maksujen
viahennyskelpoisuudesta sdddetddn tuloverolain 54 d §:ssd. Pykidldn 1 momentin mukaan
verovelvollisella on oikeus vdhentdd 34 a §:ssd tarkoitetun oman eldkevakuutuksensa ja
pitkdaikaissddstimissopimuksensa  maksuja  yhteensi 5 000 euroa  vuodessa.
Vihennyskelpoinen enimmiisméérad on kuitenkin 2 500 euroa, jos verovelvollisen tyonantaja
on verovuonna maksanut verovelvolliselle ottamansa vapaaehtoisen yksil6llisen
eldkevakuutuksen maksuja. Maksuja voidaan vidhentdd aikaisintaan siltd verovuodelta, jonka
aikana vakuutettu tai varoihin oikeutettu tayttda 18 vuotta, ja viimeistddn siltd vuodelta, jonka
aikana eldkettd tai muuta suoritusta on alettu maksaa. Vahennysoikeus koskee vakuutusta, jonka
on ottanut verovelvollinen tai hénen puolisonsa ja jossa verovelvollinen on vakuutettuna, seké
pitkdaikaissddstdmissopimusta, jonka on tehnyt verovelvollinen tai hdnen puolisonsa ja jossa
verovelvollinen on sidotusta pitkdaikaissdédstimisestd annetussa laissa tarkoitettu varoihin
oikeutettu.



Vakuutusmaksujen ja pitkdaikaissddstimissopimusten maksujen vidhennyskelpoisuuden
edellytyksistd on sdddetty 54 d §:n 2-9 momenteissa. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan
vahennyskelpoisuuden edellytyksend on, ettd sopimuksen mukaan vakuutusta ei voida
takaisinostaa eikd sddstomairdd nostaa 2 kohdassa mainittua ajankohtaa aiemmin muilla
vakuutetun tai pitkdaikaissddstimissopimuksen mukaan varoihin oikeutetun olosuhteisiin
liittyvilld perusteilla kuin ndiden véhintddn vuoden kestineen tyottdmyyden tai pysyvéin
tyokyvyttdmyyden tai osatyokyvyttomyyden, puolison kuoleman tai avioeron perusteella.

Lisdksi mainitun momentin 2 kohdassa edellytetddn, ettd vanhuuseldkettd aletaan maksaa
vakuutetulle tai pitkdaikaissdadstamissopimukseen perustuvia suorituksia varoihin oikeutetulle
aikaisintaan hénen saavutettuaan syntymévuotensa ja sopimuksen tekoajan perusteella alla
olevan taulukon mukaan méaraytyvén idn:

a) sopimus on tehty ennen 1 pdivda tammikuuta 2013

syntymavuosi elakeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 63

1958—1961 64

1962—1972 65

1973—1984 66

1985—1997 67

1998 tai mydhemmin 68

b) sopimus on tehty 1 pdivanad tammikuuta 2013 tai sen jilkeen
syntyméavuosi eldkeika, vuotta
1957 tai aiemmin 68

1958—1961 69

1962 tai myohemmin 70

Tuloverolain 54 d §:n 4 momentin 1 kohdan mukaan maksujen vdhennyskelpoisuuden
edellytyksend on, ettd sopimuksen mukaan eldke tai muu suoritus maksetaan viahintddn
kymmenen vuoden tai varoihin oikeutetun tai edunsaajan jiljelld olevan elinidn aikana. Ténd
aikana eldkettd tai muuta suoritusta on maksettava toistuvina erind vahintdén kerran vuodessa.
Lisdksi edellytetddn, ettd sopimuksen mukaan kunakin vuonna on maksettava se osa jiljelld
olevasta sddstomadristd, joka saadaan jakamalla jéljelld oleva sddstoméddréd jéljelld olevien
maksuvuosien lukumaiérilld. Kalenterivuoden aikana eldkettd tai muuta suoritusta voidaan
kuitenkin jéljelld olevasta sddstomddrdstd riippumatta maksaa aina 2 000 euroon asti.
Maksuaikaa ja maksun médrdd koskevat rajoitukset eivit koske 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja erityisid nostoperusteita. Erityisen nostoperusteen tdyttyessd takaisinostoarvo tai
sddstovarat voidaan maksaa kerralla, eldkkeen tapaan toistuvina suorituksina tai siten, ettd osa
takaisinostoarvosta tai séddstovaroista nostetaan ja loput jitetdan maksettavaksi eldkkeen tapaan.

Tuloverolain 54 d §:n 4 momentin 2 kohdassa vdhennyskelpoisuuden edellytykseksi on
sdddetty, ettd sopimukseen perustuvaa oikeutta ei saa luovuttaa eikd pantata. Pykéldn 6
momentissa puolestaan sdddetddn, ettd vahennyskelpoisiin vakuutusmaksuihin voi sisdltya
myds elakevakuutukseen liittyvaan kuolemanvaravakuutukseen kohdistuvia maksuja siltd osin
kuin kuolemanvarakorvaus ei ylitd eldkevakuutuksen sééstoa.



Mainitun pykéldn 7 momentin mukaan véhennyskelpoisuuden edellytykseni on lisdksi, ettd
vakuutuslaitos, talletuspankki, rahastoyhtié tai sijoituspalveluyritys on 1 momentissa
tarkoitetussa sopimuksessa sitoutunut antamaan Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
Verohallinnon madrdamat tiedot Verohallinnon madrdamalld tavalla. Pykédldn 9 momentissa
puolestaan sdddetddn, ettd vapaaehtoisen elidkevakuutuksen maksut ovat vdhennyskelpoisia
vain, jos vakuutus on otettu Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielld
kiintedstd toimipaikasta toimivasta vakuutuslaitoksesta. Pitkédaikaissddstdmissopimuksen
maksut ovat vihennyskelpoisia vain, jos sopimus on tehty Suomessa asuvan tai tadlld kiintedsta
toimipaikasta toimivan palveluntarjoajan kanssa. Lukuun ottamatta henkil6d, joka on ollut
Suomessa yleisesti verovelvollinen Suomeen muuttamista edeltdneiden viiden vuoden aikana,
ulkomailta Suomeen muuttaneen henkilon maksamat vakuutuksen maksut ovat kuitenkin 1-8
momentin mukaisesti vihennyskelpoisia hdnen verotuksessaan muuttovuodelta ja kolmelta sité
seuraavalta vuodelta, jos maksut perustuvat vakuutukseen, joka on otettu vahintddn yhta vuotta
ennen henkilon Suomeen muuttamista.

2.1.3 Eldkkeen ja suorituksen verotus

Vapaachtoisen  yksilollisen  eldkevakuutuksen  perusteella  maksettu  eldke ja
pitkdaikaissddstimissopimuksen perusteella maksettu suoritus verotetaan elikkeen ja
suorituksen saajan pddomatulona. Tuloverolain 34 a §:n 1 momentin mukaan luonnollisen
henkildn ottamaan vapaachtoiseen yksilolliseen elikevakuutukseen perustuva elike ja muu
vakuutussuoritus seké takaisinoston perusteella saatu maird, samoin kuin 54 d §:ssé tarkoitettu
sidotusta  pitkdaikaissdéstdmisestd ~ annetussa  laissa  tarkoitettuun  sopimukseen
(pitkdaikaissddstdmissopimus) perustuva suoritus (jaljempéand ps-suoritus) on veronalaista
padomatuloa.

Ennen vuoden 2005 lakimuutosta ansiotulosta véhennettyjen maksujen perusteella maksetut
elakkeet verotetaan lakimuutosta koskevan siirtymésdénnoksen perusteella kuitenkin
ansiotulona. Lain 772/2004 voimaantulosddnndksen 5 momentin mukaan viimeistién 5.5.2004
otetun vapaachtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen perusteella maksettava elike ja muu
vakuutussuoritus on veronalaista ansiotuloa siltd osin kuin eldke tai muu vakuutussuoritus
maksetaan ennen lain voimaantuloa tai verovuonna 2005 maksetuista maksuista kertyneesti
vakuutussédstosti ja sille vakuutusaikana kertyneesta tuotosta. Vastaavasti sdddettiin myos lain
1741/2009 voimaantulosddnnoksessa.

Vapaachtoiseen yksil6lliseen elakevakuutukseen perustuva eldke tai
pitkdaikaissadstdmissopimukseen perustuva suoritus verotetaan tietyissé tilanteissa korotettuna.
Tuloverolain 34 a §:n 2 momentin mukaan eléke tai suoritus luetaan saajan pddomatuloksi 20
prosentilla korotettuna, jos eldkkeen tai suorituksen saajana on muu kuin vakuutettu tai sdéstija
taikka heidén puolisonsa tai perhe-elikkeen saajana on muu kuin vakuutettuun 34 §:n 3
momentin 2 kohdassa tarkoitetussa suhteessa oleva. Korotusta ei kuitenkaan maéréati siltd osin
kuin osoitetaan, ettd maksuja ei ole vdahennetty Suomen verotuksessa.

Myos tuloverolain 34 b §:ssd sdddetddn tilanteista, joissa eldke tai suoritus verotetaan
korotettuna. Mainitun pykéldn 1 momentin mukaan maksettu méard luetaan pddomatuloksi 50
prosentilla korotettuna, jos vakuutukseen perustuva eldke tai pitkdaikaissddstamissopimukseen
perustuva suoritus maksetaan lyhyemmaéssa ajassa kuin kymmenessé vuodessa tai lyhyemmaéssa
kuin 54 d §:n 4 momentin 1 kohdan mukaisessa ajassa taikka jos eléke tai suoritus maksetaan
54 d §:n 2 momentin vastaisesti. Korotusta ei kuitenkaan maarata siltd osin kuin verovelvollinen
osoittaa, ettd maksuja ei ole vihennetty Suomen verotuksessa.
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Pykéldn 3 momentin mukaan lainana, luovutushintana tai muutoin saatu méird puolestaan
luetaan vakuutetun, sééstdjdn tai varoihin oikeutetun padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna,
jos oikeus eldkkeeseen, suoritukseen tai sddstdvaroihin luovutetaan tai pantataan 54 d §:n 4
momentin 2 kohdan vastaisesti. Eldkettd tai suoritusta myéhemmin nostettacssa veronalaisesta
méairistd vihennetddn aiemmin tuloksi luettu mééara, ei kuitenkaan korotuksen osuutta.

Pykéldin 5 ja 6 momentissa sdddetddn mahdollisuudesta siirtdd sddstovarat toiselle
vakuutuksenantajalle tai palveluntarjoajalle. Pykildn 5 momentin mukaan eldkett4 tai suoritusta
ei katsota saaduksi, jos vakuutuksenottaja tai sddstéja irtisanoo sopimuksen ja tekee uuden 54 d
§:ssd sdddetyt edellytykset tadyttdvdn sopimuksen 54 d §:n 9 momentissa tarkoitetun
vakuutuksenantajan tai palveluntarjoajan kanssa. Edellytykseni on, ettd kertyneet sddstovarat
siirretdéin suoraan uuden sopimuksen osapuolena olevalle edelld tarkoitetulle palveluntarjoajalle
tai vakuutuksenantajalle. Pykélin 6 momentin mukaan sédstovarat katsotaan siirretyksi 5
momentissa tarkoitetulla tavalla suoraan uudelle palveluntarjoajalle tai vakuutuksenantajalle
myds silloin, kun sééstdvaroista on siirron yhteydessd toimitettu ennakonpiditys, jos
Verohallinto, sen jdlkeen kun verovelvollinen on esittianyt selvityksen siitd, ettd sddstovaroja ei
tule 6 momentin mukaisesti lukea veronalaiseksi tuloksi, palauttaa piddtetyn maéran uudelle
palveluntarjoajalle tai vakuutuksenantajalle.

Pykéldn 7 momentin mukaan sédéstdvarojen siirtohetken arvo luetaan vakuutuksenottajan tai
sdastdjin padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna, jos sdéstovarat siirretidn muulle kuin 5
momentissa tarkoitetulle vakuutuksenantajalle tai palveluntarjoajalle tai uusi sopimus ei tayta
54 d §:ssd sdddettyja edellytyksid. Eldkettd tai etuutta mySohemmin nostettaessa veronalaisesta
maéaéristd vihennetddn aiemmin tuloksi luettu méari, ei kuitenkaan korotuksen osuutta. Mitd 7
momentissa sdddetiin, sovelletaan vastaavasti, jos sdéstdvarat siirretddn Euroopan talousalueen
toisessa jésenvaltiossa olevaan vakuutuslaitokseen, ja on ilmeistd, ettd toimenpiteeseen on
ryhdytty elédkkeestd suoritettavasta verosta vilttimiseksi. Sama koskee sddstovarojen siirtdmista
toisessa jdsenvaltiossa olevalta vakuutuslaitokselta kolmannessa jidsenvaltiossa asuvaan
vakuutuslaitokseen.

Eldkevakuutuksen maksujen vdahennyskelpoisuuden ehtoja koskevia sdéinndksid muutettaessa
on voitu tietyiltd osin sditdd, ettd ennen lakimuutosta koskevan hallituksen esityksen
antamispdivimadrdd ennen otettuihin vakuutuksiin sovelletaan vanhoja sd&nndksia.
Esimerkiksi lailla 1741/2009 pidennettiin vapaachtoisen eldkevakuutuksen perusteella
maksettavan eldkkeen vihimmaismaksuaikaa kahdesta vuodesta kymmeneen vuoteen vuoden
2010 alusta lukien. Muutosta ei kuitenkaan sovellettu edelld mainitun lain
voimaantulosidédnndkseen otetun siirtymasdinnoksen perusteella sellaisiin vakuutuksiin, jotka
oli otettu ennen lakiesitystd koskevan hallituksen esityksen antamista. Siirtymésddnnoksen
mukaan viimeistddn 17.9.2009 otettuihin vakuutuksiin sovellettiin lain 1741/2009 voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisia sddnndksid maksujen vihennyskelpoisuudesta
tietyin poikkeuksin.

2.1.4 Tyontekijan maksamien kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen vihennyskelpoisuus

Tyontekijin maksamien kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen védhennyskelpoisuudesta
sdddetddn tuloverolain 96 a §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus
viahentdd puhtaasta ansiotulostaan eldkesditiossd, eldkekassassa tai  vakuutusyhtiossa
kollektiivisesti jarjestetystd lisdeldketurvasta suorittamiansa maksuja 5 prosenttia eldketurvan
jarjestdneen tydnantajan verovelvolliselle verovuonna maksaman palkan maéréstd, kuitenkin
enintddn 5 000 euroa vuodessa. Maksut eivét ole vihennyskelpoisia siltd osin kuin niiden maara
ylittd4 tyonantajan lisdeldketurvasta maksaman méairdn. Vihennyskelpoisuuden edellytyksena
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on liséksi, ettd eldkettd aletaan vanhuuseldkkeend maksaa aikaisintaan vakuutetun tiytettyd 54
d §:n 2 momentin 2 kohdan b alakohdassa séédetyn ién.

Pykdldn 2 momentissa on maédritelty, mitd kollektiivisella lisdeldketurvalla sddnnoksessé
tarkoitetaan. Kollektiivisella lisdeldketurvalla tarkoitetaan tyOnantajan tyontekijoista
koostuvalle henkildpiirille jarjestiméd vapaachtoista lisdeldketurvaa, jonka henkilGpiiri on
madritelty ryhmittdin tydalan tai muun sithen verrattavan perusteen mukaan siten, ettei se
tosiasiassa kohdistu nimettyihin tai muutoin yksilollisesti méérdttyihin  henkil6ihin.
Kollektiivisena lisdeldketurvana ei pidetd jarjestelyd, joka on tarkoitettu koskemaan vain yhta
tyonantajan palveluksessa olevaa henkilda kerrallaan.

Tuloverolain 96 a §m 1 momentissa sdédetyt vdhennyskelpoisten maksujen maéairdt ovat
pysyneet samoina pykéldn sddtdmisestd vuodesta 2004 alkaen. Eldikkeen maksamisen ikérajaa
sen sijaan on nostettu vuosina 2013 ja 2017 samalla, kun vapaaehtoisen yksil6llisen
eldkevakuutuksen vihennyskelpoisuuden edellytyksend olevia eldkkeen nostamisen ikérajoja
on nostettu. Siirtymasdannosten nojalla eldkeikd madrdytyy kuitenkin sen mukaan, mité ikdrajaa
on sovellettu silloin, kun verovelvollinen on tullut vakuutuksen piiriin.

Tyo6nantajan maksamat kollektiivisen lisdeldketurvan kuten esimerkiksi
ryhméelédkevakuutuksen maksut ovat pédédsddntoisesti tyontekijdlle verovapaa etu, jos ylla
mainitut edellytykset vakuutuksen kollektiivisuudelle tdyttyvit. Vakuutuksen tuotto kertyy
sddstdmisaikana verovapaasti. Aikanaan vakuutetulle vakuutuksesta maksettava lisdeldke
verotetaan hdnen ansiotulonaan. Tuloverolain 54 d §:n 2 momentin 2 kohdan b alakohdan
mukaisia  eldkeikdd koskevia ikdrajoja ei kuitenkaan sovelleta kollektiiviseen
elakevakuutukseen, jos pelkéstiddn tyOnantaja on maksanut vakuutuksen maksuja. Eldkkeen
maksaminen voi tdlloin alkaa aikaisemmin kuin siiné tapauksessa, ettd myos tyontekijd on itse
maksanut kollektiivisen eldkevakuutuksen maksuja.

2.1.5 Erityinen alijddmahyvitys

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksut
vihennetddn pddomatulosta tulonhankkimismenojen, pdfdomatuloista védhennettivien
tuloverolain 59 §:n mukaisten tappioiden ja korkomenojen jélkeen. Siltd osin kuin pddomatulot
eivit riitd maksujen vdhentdmiseen, huomioidaan vahentdmaittd jddnyt osa niin sanottuna
erityisend alijaidméhyvityksend. Erityisestd alijaidméhyvityksestd sdédetdén tuloverolain 131 a
§:ssé. Lisdksi erityisen alijddméhyvityksen viahentédmisjarjestyksesté sdddetddn tuloverolain 132
§:n 2 momentissa, erityisen alijadméhyvityksen vidhentimisestd eri veroista 133 §mn 2
momentissa ja erityisen alijadméhyvityksen siirtimisestd puolisolle tuloverolain 134 §:n 2
momentissa.

2.1.6 Nykytilan arviointi
2.1.6.1 Yksityishenkildiden ottamat vapaaehtoiset yksildlliset eldkevakuutukset

Vapaaehtoisen eldkesdédstimisen eldkeidn korottamiset ja eldkkeen maksuaikaan tehdyt
pidennykset ovat kdytdnnossd lopettaneet uusien eldkesdistijien kiinnostuksen vapaaehtoisiin
yksilollisiin -~ eldkevakuutuksiin ~ ja  pitkdaikaissddstdmissopimuksiin. ~ Vapaachtoiseen
yksilolliseen eldkevakuutukseen ja pitkdaikaissdéstdmissopimukseen liittyvéstd verotuesta
huolimatta eldkesaéstijit ovat paidtyneet eri sddstimismuotojen etuja ja haittoja punnitessaan
sddstimiseen muussa muodossa, joka sallii sddstOvarojen nostamisen joustavasti
elaméntilanteiden muuttuessa.
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Vuoden 2013 alusta voimaan tulleen muutoksen jidlkeen vapaaehtoisten yksilollisten
elakevakuutusten ja pitkdaikaissddstimissopimusten maksujen vihennyskelpoisuus edellytti,
ettd eldkettd tai ps-suoritusta saisi nostaa aikaisintaan siind vaiheessa, kun vakuutettu tai ps-
suoritukseen oikeutettu saavuttaa tyOntekijan eldkelain (395/2006) mukaiseen lykéttyyn
vanhuuseldkkeeseen oikeuttavan idn. Kéytdnnossd tdméa tarkoitti, ettd eldkkeen tai ps-
suorituksen maksamisen alkamisen alaikéraja nousi 63 vuodesta 68 vuoteen. Eldkevakuutusten
uusmyyntid koskevista tiedoista on havaittavissa, ettd vuoden 2013 lakimuutoksen myotd
vapaaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten ja pitkdaikaissddstdmissopimusten suosio
romahti pysyvasti.

Finanssiala ry:Itd saatujen tietojen mukaan kesdlld 2024 yksityishenkildiden ottamia
vapaaehtoisia yksildllisid eldkevakuutuksia oli noin 420 000 vakuutetulla. Yksityishenkiloiden
ottamissa vapaaehtoisissa eldkevakuutuksissa olevan sddstopddoman yhteismaird on noin 8,6
miljardia euroa. Vuoden 2024 lopussa eldkevakuutuksissa olevasta pddomasta noin 70
prosenttia oli sijoitussidonnaisissa vakuutuksissa ja noin 30 prosenttia laskuperustekorkoisissa
vakuutuksissa.! Pitkdaikaissddstdmissopimuksia oli noin 16 500 henkil6lld. Sopimuksissa
olevan sddstopddoman yhteismééra oli noin 208 miljoonaa euroa.

Elakevakuutus, padoman mukaan PS-tili, pddoman mukaan
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Lukumaiiriisesti valtaosa eli noin 95 prosenttia voimassa olevista vakuutussopimuksista on
solmittu ennen vuotta 2010. Ennen vuotta 2010 solmittujen sopimusten osuus sddstomaérian
perusteella puolestaan on noin 97 prosenttia. Vakuutetuista noin 31 prosenttia on syntynyt
vuonna 1964 tai aikaisemmin. Saddstopddomasta namd vakuutukset muodostavat noin 46
prosenttia. Ndméa vakuutetut saavuttavat elakkeen nostamiseen oikeuttavan ién seuraavan viiden
vuoden aikana eli vuoteen 2029 mennessd.? Vuonna 1980 tai sen jdlkeen syntyneilld
vakuutetuilla eldkkeen nostoikdin on vahintddn 20 vuotta. Téllaisia vakuutettuja on noin 65 000
henkil6d, joiden osuus kaikista vakuutetuista on noin 15 prosenttia. Sddstopddomaa niilld
vakuutetuilla on yhteensd noin, 468 miljoonaa euroa, joka on noin 5 prosenttia kaikesta
vakuutusten sddstopddomasta.

! Finanssiala ry:n Vakuutusséistot-tilasto 12/2024 (https://www.finanssiala.fi/julkaisut/vakuutussaastot-
12-2024/).

ZValtaosa vakuutussopimuksista on solmittu ennen vuotta 2013, joten niihin sovelletaan tuloverolain

54 d §:n 2 momentin 2 kohdan a alakohdan ikérajataulukkoa. Esimerkiksi vuonna 1969 syntyneelld
vakuutetulla tima ikéraja on 65 vuotta, jonka hidn saavuttaa vuonna 2034.
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Yksilollisesséd vapaaehtoisessa eldkevakuutuksessa on sédstopddomaa keskiméérin noin 20 500
euroa. Pitkdaikaissddstimissopimuksissa sdéstopddomaa on keskiméérin 12 600 euroa.
Saastopddoma jad alle 5 000 euron noin 113 000 vakuutuksessa ja 6 500
pitkdaikaissddstimissopimuksessa. Sddstovaroja téllaisissa sopimuksissa on yhteenséd noin 242
miljoonaa euroa.

Vaikka uusien vapaaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten ja pitkdaikaissddstimissopimusten
myynti on hyvin vahaistd, vakuutuksiin ja pitkdaikaissddstimissopimuksiin maksetaan edelleen
merkittdvissd madrin maksuja. Vuosi-ilmoitustietojen mukaan vuonna 2023 yhteensd noin
176 000 henkil6d maksoi vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksuja yhteensi noin
154 miljoonaa euroa. Pitkdaikaissadstamissopimuksen maksuja maksoi noin 11 500 henkiloa
yhteensd noin 11,6 miljoonaa euroa. Vuosi-ilmoitustietojen mukaan valtaosa eli noin 87
prosenttia maksuja maksaneista oli ottanut elakevakuutuksen ennen 18.9.2009.> Vuonna 2023
maksuja maksaneista viimeisimméan eldkevakuutuksen ikérajoja koskeneen lakimuutoksen
voimaantulon eli  1.1.2013  tai sen  jdlkeen  vakuutuksen  ottaneita  tai
pitkdaikaissddstimissopimuksen tehneitd oli vain 1 114 henkil6d ja maksettujen maksujen
yhteisméadra 1,44 miljoonaa euroa (0,9 prosenttia kaikista maksuista).

Verotuksessa vapaachtoisten yksilollisten eldkevakuutusten ja pitkdaikaissddstimissopimusten
maksuja vdhentéineiden verovelvollisten ja vdhennettyjen maksujen méérd on pienentynyt
tasaisesti vuosi vuodelta. Esimerkiksi vuodelta 2018 toimitetussa verotuksessa yhteensd noin
245 000 verovelvollisen verotuksessa vihennettiin maksuja yhteensé noin 216 miljoonaa euroa.

3 Lain 1741/2009 voimaantulosdédnnoksen mukaan eldkevakuutuksen maksujen vihennyskelpoisuuden
edellytykseksi 54 d §:n 2 momentin 1 kohdassa sééddettyi ikdrajaa sovelletaan 18.9.2009 ja sen jilkeen
otettaviin vakuutuksiin verovuodesta 2009 alkaen.
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Vuoden 2022 verotuksessa maksuja viahenténeiden verovelvollisten maéra oli laskenut noin
198 000 verovelvolliseen ja vihennettyjen maksujen maérd noin 173 miljoonaan euroon.

Vapaaehtoisten elikevakuutusmaksujen ja
pitkiaikaissiiistimissopimusten maksujen 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
vihennettiva méiri yhteensd (TVL 54 d §)

Vihennysten méaré, miljoonaa euroa 331 309 281 233 216 202 191 183 173

Vihennysten saajien lukumééra, tuhatta
henkil6d

Keskimadrin vihennetty maéra henkil6a
kohden, euroa/vuosi

343 320 300 265 245 230 219 209 198

963 964 938 881 881 877 873 879 872

Vapaaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten ja pitkdaikaissdédstimissopimusten merkitys
eldkesddstimisen muotona pienenee jatkuvasti, kun uusia vakuutuksia tai sopimuksia ei enda
tehda ja nykyiset sddstdjit saavuttavat vakuutuksessa tai sopimuksessa tarkoitetun eldkeién.

Tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen mukaan yksityishenkildiden ottamien vapaaehtoisten
yksilollisten eldkevakuutusten perusteella maksettiin vuonna 2023 eldkettd yhteensd noin 544
miljoonaa euroa noin 72 500 henkil6lle. Keskiméérdinen vuonna 2023 maksetun eldkkeen
suuruus oli noin 7 500 euroa. Ansiotulona verotettavan eldkkeen osuus oli noin 56 prosenttia ja
padomatulona verotettavan eldkkeen osuus noin 44 prosenttia. Vuotta 2022 koskevien vuosi-
ilmoitustietojen mukaan pitkdaikaissddstimissopimusten perusteella maksettiin suoritusta 1 170
henkilolle yhteensd noin 5,2 miljoonaa euroa. Keskiméérdinen suoritus vuonna 2022 oli noin
4 400 euroa.

2.1.6.2 Verovelvollisen suorittamat kollektiivisen lisdeldketurvan maksut

Verovelvollinen voi vihentdd suorittamiaan kollektiivisen liséeldketurvan maksuja tuloverolain
96 a §:n 1 momentissa sdiddetyn mukaisesti. Lahtokohtaisesti myds kollektiivisen eldketurvan
maksujen védhennyskelpoisuus edellyttdd, ettd elikkeen maksaminen alkaa samasta
ajankohdasta kuin vapaaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten osalta on sdddetty.
Aikaisempien lakimuutosten siirtymésiddnnosten perusteella eldkeikd maardytyy kuitenkin sen
aikaisten sddnnosten perusteella, milloin verovelvollinen on tullut tydnantajan jérjestimén
kollektiivisen lisdeldkejérjestelyn piiriin. Tulorekisteritietojen mukaan vuonna 2023 yhteensé 3
805 verovelvollista oli maksanut tyonantajan ottaman kollektiivisen lisdeldkejérjestelyn
maksuja yhteensé noin 2,75 miljoonaa euroa.

2.2 Kansainvilisessi liikenteessi tyoskentelevien vuokratyontekijoiden verotus

2.2.1 Kansainvélisessé liikenteessé tyoskentelevien vuokratydntekijdiden tuloverotus ja
ennakkoperinti

Tuloverolain 13 §:n mukaan suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa toimessa olevalle henkilolle,
jonka ei voida katsoa asuvan Suomessa, maksettu palkka on veronalaista tuloa. Tuloverolain 13
§m sddnnds soveltuu kaikkeen vesi- tai ilma-aluksessa tehtyyn tyohon ja tdhén ty6hon
vilittdmasti liittyvédn tyohon, joka tehdddn muualla kuin aluksessa. Suomalaiseen alukseen
rinnastetaan suomalaisen tyOnantajan vuokralle ottama tai muulla perusteella hallitsema
sellainen ulkomainen alus, jonka mukana seuraa vain vdhdinen madrd michistod tai jonka
mukana ei lainkaan seuraa michistdd. Palkkatulo on tuloverolain 13 §:n mukaan veronalaista
tuloa Suomessa siis siindkin tilanteessa, ettd tyontekijin muodollis-juridinen tyonantaja on
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ulkomainen ja tydskentely tapahtuu suomalaisen tyonantajan aluksella. Sen sijaan tuloverolain
10 §:n 4 c kohtaan sisdltyva vuokratydsddnnds soveltuu vain Suomessa tehtyyn tyohon, minka
johdosta kansainvélisessd liikenteessd olevalla aluksella tehty tyd jd4 sen soveltamisalan
ulkopuolelle.

Useissa Suomen tekemissd verosopimuksissa, pois lukien muun muassa Pohjoismainen
verosopimus, verotusoikeus midrdytyy liikennettd harjoittavan henkilén asuinvaltion tai
tosiasiallisen johtopaikan mukaan. Kun ulkomailla asuva henkil6 tydskentelee suomalaisella,
kansainvilisessd liikenteessd olevalla aluksella esimerkiksi merimiehend, lentoeméntiné tai
lentdjénd, verosopimukset saattavat rajoittaa Suomen verotusoikeutta. Verosopimusten mukaan
ensisijainen verotusoikeus on yleensd tyOnantajayrityksen kotivaltiolla tai yrityksen
tosiasiallisen johdon sijaintivaltiolla. Joidenkin verosopimusten mukaan verotusoikeus voi olla
silld valtiolla, jonka kansallisuus eli niin kutsuttu lippuvaltio laivalla on. Suomalaisilla
lentoyhti6illd ja laivayhti6illd, jotka vuokraavat tyOntekijoitd kayttoonsd, on yleensd ollut
yrityksen asuinvaltio tai johtopaikka Suomessa, minkd johdosta myds verosopimukset
useimmiten antavat verotusoikeuden Suomelle.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 16 a §:ssé sdddetddn
rajoitetusti verovelvollisen vuokratyontekijdn saaman palkan ennakonkannosta. Pykéldn 1
momentin mukaan rajoitetusti verovelvollisen tyontekijdn saaman tuloverolain 10 §:n 4 ¢
kohdassa tarkoitetun palkan osalta toimitetaan ennakonkanto, jos palkan maksaja ei ole
velvollinen perimddn palkasta ldhdeveroa ja kansainvélinen sopimus ei estd veron perimisti
palkasta. TyoOntekijan on haettava ennakonkantoa Suomessa tyOskentelyn aloittamista
seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessé.

2.2.2 Ulkomaisen yrityksen tyonantajavelvoitteet
2.2.2.1 Palkkatietoilmoitus ja vuokratyon aloittamisilmoitus

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n mukaan ulkomaisen tyonantajan on
toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tuloverolain 10 §:n 4 c kohdassa
tarkoitetun vuokratun tyontekijén tyOskentelyn arvioidusta kestosta ja tyOn teettdjistd sekd
verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksetusta palkasta,
jos kansainvilinen sopimus ei estd veron perimistd tyontekijin palkasta. Ulkomaisen
tyOnantajan on toimitettava Verohallinnolle verotusmenettelysti annetun lain 15 §:mn 1
momentissa tarkoitetut tiedot maksamastaan muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta palkasta
myds silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan.
Tyontekijoiden ldhettimisestd annetun lain (447/2016) 8 §:n mukaisesti asetetun edustajan on
toimitettava Verohallinnolle verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut tiedot silloin, kun hdnen edustamaansa ulkomaista tyOnantajaa ei ole merkitty
ennakkoperintirekisteriin. Jos edustajaa ei ole asetettu, tiedot antaa kuitenkin aina ulkomainen
tyOnantaja.

Tiedot tulee ilmoittaa tulotietojérjestelméstd annetun lain (53/2018) 6 §:n 2 momentin 10
kohdan mukaisesti tulorekisteriin. Ulkomaisen tyonantajan on ilmoitettava tulorekisteriin
palkat, jotka se maksaa ulkomailta Suomeen toihin tulevalle tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdan
mukaiselle vuokratyontekijélle, jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimistd palkasta
sekd muu palkka silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden
ajan. Lisédksi tulotietojdrjestelméstd annetun lain 6 §:n 2 momentin 17 kohdan mukaan
tyOnantajan on annettava tulorekisteriin ulkomaisesta vuokratyontekijistd vuokratyontekijan
aloittamisilmoituksen tiedot. Tiedot annetaan silloin, kun verosopimus ei esti Suomea
perimisté veroa tyontekijan palkasta. Lisdksi tiedot on annettava vuokratyontekijastd, joka tulee

16



valtiosta, jonka kanssa Suomella ei ole verosopimusta. Tiedot on velvollinen antamaan
tyontekijén ulkomainen ty6nantaja, joka on merkitty ennakkoperintérekisteriin. Jos tydnantajaa
ei ole merkitty ennakkoperintirekisteriin, tiedot antaa tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain 8 §:ssd tarkoitettu edustaja. Jos edustajaa ei ole asetettu, tiedot antaa kuitenkin aina
ulkomainen tyonantaja.

2.2.2.2 Tyon teettdjan ilmoitus

Verotusmenettelystd annetun lain 17 §:n 7 momentin mukaan Suomessa olevan tyon teettdjdn
on annettava ilmoitus Verohallinnolle ulkomaisesta yrityksestd, jolta tyon teettdji on
vuokrannut Suomessa tehtdvadn tyohon ulkomaista vuokratydvoimaa. Ilmoitus on annettava
jokaisesta ulkomaisesta yrityksestd erikseen. Lisdksi tydon teettdjdn on ilmoitettava
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 8 §:ssd tarkoitetun edustajan yksildinti- ja
yhteystiedot. Tyon teettdjdn tulee antaa ilmoituksella tiedot siitd ulkomaisesta tydnantajasta,
joka on tyontekijéiden muodollis-juridinen tyOnantaja. Ilmoitus annetaan silloin, kun
verosopimus ei estd Suomea periméstd veroa tyontekijin palkasta. Lisdksi ilmoitus on annettava
silloin, kun vuokratyontekijd tulee sellaisesta valtiosta, jonka kanssa Suomella ei ole
verosopimusta.

2.2.3 Nykytilan arviointi

Tuloverolain 13 §:n nojalla suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa toimessa olevan saama
palkka on Suomessa veronalaista siinékin tilanteessa, ettd muodollis-juridinen tyonantaja on
ulkomainen ja tyoskentely tapahtuu suomalaisen tyonantajan aluksella. Muodollis-juridisen
tyOnantajan ja tyOn teettdjin verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n 1 momentissa ja 17 §:n
7 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten antamisvelvollisuus eivét koske tuloverolain 13 §:n
mukaista tyoskentelyd kansainvilisessd liikenteessd, koska mainittujen sdénndsten nojalla
ilmoitusvelvollisuus koskee vain tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdan mukaista tydskentelya.

Myoskddn suomalaisella aluksella tyoskentelevélld vuokratyontekijilld ei ole rajoitetusti
verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 16 a §:n mukaista velvollisuutta oma-
aloitteisesti hakea ennakkoveron mairddmistd, koska my0s kyseinen sddnnds koskee
sanamuotonsa mukaan vain tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdan mukaista tyoskentelya.

2.3 Rajoitetusti verovelvollisen rekisterdityminen ennakkoperintirekisteriin

Ennakkoperintirekisteristd sdddetddn ennakkoperintdlain (1118/1996) 25 §:ssd. Pykilidn 1
momentin mukaan suorituksen maksajan on toimitettava ennakonpiditys tyokorvauksesta ja
kayttokorvauksesta, jos saajaa ei ole merkitty ennakkoperintarekisteriin. Pykéldn 2 momentin
mukaan Verohallinto merkitsee hakemuksesta ennakkoperintirekisteriin sen, joka harjoittaa tai
todennédkdisesti  ryhtyy harjoittamaan  elinkeinotoimintaa, maataloutta tai muuta
tulonhankkimistoimintaa, josta saatua suoritusta ei ole pidettdvd palkkana eikd urheilijan
palkkiona, ellei 26 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetystd muuta johdu. Pykildn 3 momentin mukaan
rajoitetusti verovelvollinen voidaan kuitenkin merkitd ennakkoperintérekisteriin ainoastaan
silloin, kun hinelld on Suomessa kiinted toimipaikka tai hdanen kotipaikkansa on valtiossa, jonka
kanssa Suomella on kaksinkertaisen verotuksen valttimista koskeva sopimus.

Kun Suomessa tuloverovelvollinen yritys on merkitty ennakkoperintarekisteriin, se vastaa itse
tuloverojensa maksamisesta. Jos ulkomainen yritys on ennakkoperintirekisterissd, suomalainen
tyon teettdja ei peri ulkomaiselle yritykselle maksamastaan tyokorvauksesta ldhdeveroa. Jos
yritys ei ole ennakkoperintérekisterissd, suorituksen maksajan on perittdvd ldhdevero.
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Rekisterdityminen ennakkoperintirekisteriin ei kuitenkaan itsessdfin aiheuta yhtiolle
tuloverovelvollisuutta Suomessa.

Tyon teettdjan tulee perid ulkomaiselle yritykselle maksamastaan tydkorvauksesta ldhdevero.
Ulkomainen yritys voi kuitenkin hakeutua ennakkoperintirekisteriin, jolloin tyon teettdjin ei
ole tarpeen perid ulkomaiselle yritykselle maksamastaan tyokorvauksesta ldhdeveroa.
Ennakkoperintilain 25 §:n 3 momentin mukaan rekisterdityminen ennakkoperintérekisteriin on
mahdollista rajoitetusti verovelvolliselle, jonka asuinpaikka on valtiossa, jonka kanssa on tehty
verosopimus, tai jolla on Suomessa kiinted toimipaikka.

Ennakkoperintirekisteriin ei kuitenkaan ole esimerkiksi mahdollista merkita portugalilaista eika
liechtensteinilaista yritystd, jos yritykselld ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, silld
Suomella ei ole tilld hetkelld voimassa olevaa verosopimusta edelld mainittujen valtioiden
kanssa.

Kyseessd voi olla Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen tai Euroopan
talousalueesta tehtyyn sopimukseen siséltyvien sijoittautumisvapauksien vastainen rajoite,
koska ennakkoperintérekisteriin ei voi rekisterditya sellainen rajoitetusti verovelvollinen, jonka
asuinpaikka on EU- tai ETA-alueella ja jonka asuinvaltiolla ja Suomella ei ole sopimusta
kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi.

2.4 Ennakonpidityksen mairiiminen
2.4.1 Ennakonpidétyksen toimittamisvelvollisuus

Ennakkoperintd merkitsee veronkantotoimenpiteend verojen ja maksujen ennalta perimisté
verovelvolliselta jo verovuoden aikana. Ennakkoperintd varmistaa veron kertymistd. Toisaalta
ennakkoperintd jakaa verovelvollisen veronmaksun tasaisesti. Veron maksaminen tapahtuu
tulon saamisajankohtana, jolloin verovelvollisella on veronmaksukykya.

Palkan, tyokorvauksen, eldkkeen, etuuden ja muun veronalaisen suorituksen maksaja on
padsdintdisesti velvollinen toimittamaan ennakonpididtyksen maksamastaan suorituksesta.
Suorituksen maksajan ennakonpiditysvelvollisuudesta sdiddetdén ennakkoperintilain 9 §:n 1
momentissa. Sddnndksen mukaan suorituksen maksaja on ennakonpiditysvelvollinen, ellei
lainsddddnnossd toisin sdddetd tai Verohallinnon padtoksessd muuta maaritd. TyOnantaja on
vastuussa  tyOntekijoille maksettavan  veronalaisen palkkatulon ennakonpidétyksen
toimittamisesta. TyOnantajalla tarkoitetaan sitd, jonka lukuun tehdysta tyosti palkka maksetaan.

Ennakkoperintélain 3 §:sséd sdddetddn ennakkoperinndn vastaavuusvaatimuksesta. Sen mukaan
ennakonpidédtyksen médrdn on vastattava mahdollisimman tarkoin verovelvollisen
ennakonpiddtyksen alaisesta tulosta verovuoden veroasteikkoa koskevan lain ja muiden
verovuoden veroperusteiden mukaan maksettavaa verojen ja maksujen yhteisméaaraa.

Ennakkoperintilain mukaan suorituksen maksajan tulee toimittaa ennakonpiditys vihentdméalla
suorituksen saajan ennakonpiddtysprosentin mukainen mé&drd maksettavasta méédrasta
suorituksen yhteydessi. Jos suorituksen saaja ei esitd verokorttia eikd suorituksen maksaja ole
saanut ennakonpidétystietoja sdhkdisesti, suorituksen maksajan on toimitettava ennakonpidétys
lahtokohtaisesti 60 prosentin suuruisena. Ennakkoperintdasetuksessa (1124/1996) ja
Verohallinnon péétoksessd ennakonpidityksen toimittamistavoista ja méaristd (28.11.2024,
VH/5853/00.01.00/2024) on liséksi sdddetty 60 prosentin maksimimddréistd poikkeavista
ennakonpidétysprosenteista, joita sovelletaan tiettyihin tulolajeihin. Oma-aloitteisten verojen
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verotusmenettelylain 32 §:n mukaan suorituksen maksajan on maksettava ennakonpiditys
Verohallinnolle kyseisen verokauden yleisend erdpéivana.

2.4.2 Ennakonpidétyksen laiminlyonnin seuraamukset

Jos suorituksen maksaja on ilmoittanut veroa liian vdhén tai sitd on muusta syysti tullut liian
vihdn maksettavaksi, Verohallinto mé&drdd veron tai oikaisee péétostd verovelvollisen
vahingoksi.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51 §:n 1 momentin mukaan suorituksen
maksajalle maérittdvd ennakonpiditys on enintddn 40 prosenttia maksetuista suorituksista.
Ennakonpidétyksen méérdémisen yhteydessé suorituksen maksajan maksettavaksi médrétaan
myds ennakonpidétyksen médralle laskettu veronkorotus ja viivdstyskorko.

Ennakonpidétyksen toimittamisen laiminlydnti tulee yleensd ilmi verotarkastuksessa tai
tyOnantajasuoritusten valvonnassa. Verotarkastus tai muu valvontatoimi voidaan tehdid jo
suorituksen maksuvuonna tai sen jilkeen. Veron médrddminen suorituksen maksajalle ja
suorituksen saajan verotuksen oikaisu on tehtéivd padsdéntoisesti kolmen vuoden kuluessa
verovuoden pééttymistd seuraavan vuoden alusta. Verotuksen muuttamista koskevien
madrdaikojen vuoksi verotarkastukset kohdentuvat yleensd enintddn kolmen verovuoden
ajanjaksolle.

Laiminly6ty ennakonpidédtys maérdtdédn suorituksen maksajalle veron kertymisen
turvaamiseksi. Suorituksen saaja on viime kéddessd velvollinen maksamaan suorituksesta
menevin veron. Suoritus luetaan hdnen veronalaiseen tuloonsa verotusta toimitettaessa tai
verotuksen oikaisussa. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51 §:n 3 momentin
mukaan suorituksen maksajalle miérétty vero poistetaan viran puolesta, jos suorituksen saaja
on maksanut suorituksesta maksettavat verot ja maksut tai niité ei ole ollut maksettava.

Suorituksen maksajalle vero voidaan jattdd maidrdamattd tai oikaisu tekeméttd osittain tai
kokonaan, kun olosuhteet huomioon ottaen on todennikoistd, ettd veron méadrddmistd tai
oikaisua ei tarvita veron turvaamiseksi tai muusta vastaavasta erityisestd syysté. Siitd huolimatta
veronkorotus ja viivistyskorko voidaan télldin kuitenkin mé&ératd maksettavaksi, koska
ennakonpidétyksen toimittaminen ja sen maksaminen Verohallinnolle méérdajassa on
laiminlyoty.

2.4.3 Ennakonpidityksen mairddmisen sdddostausta

Ennakonpidétyksen maksuunpanosta ja maksuunpantavasta maéréstd sidddettiin aikaisemmin
ennakkoperintilain 4 luvussa, joka kumottiin 1.1.2017 voimaan tulleen oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain sddtdmisen yhteydessd. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51
§m 1 momentti, jonka mukaan suorituksen maksajalle méérattdva ennakonpiditys on enintéén
40 prosenttia maksetuista suorituksista, vastaa aikaisempaa ennakkoperintilain 38 §:n 2
momenttia, jonka mukaan maksuunpantava ennakonpiditys oli enintddn 40 prosenttia
maksetuista suorituksista.

Hallituksen esityksen HE 29/2016 vp mukaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51
§m 1 momentissa sdddetdin madrattdvin veron enimméisméadrdstd niissd tilanteissa, joissa
toimittamaton ennakonpiditys maaritian suorituksen maksajan maksettavaksi. Kuten aiemmin
ennakkoperintilain 38 §:n 2 momentissa siddettiin, enimméaismaard on 40 prosenttia, ellei kyse
ole sellaisesta suorituksesta, jolle on sdddetty alempi ennakonpidétysprosentti.
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Ennen vuoden 1996 ennakkoperintilakia ennakonpidityksen maksuunpanosta ja
maksuunpantavasta madristd sdddettiin sitd edeltdneessd ennakkoperintélaissa (418/1959). Sen
24 §:4én lisdttiin vuonna 1990 lailla 1338/1990 uusi 5 momentti, jonka mukaan toimittamatta
jatetty ennakonpididtys pannaan tyOnantajan maksettavaksi 40 prosentin suuruisena.
Lakimuutosta edeltidnyttd oikeustilaa on kuvattu hallituksen esityksessi HE 185/1990 vp.
Esityksen mukaan toimittamatta jaéineen piddtyksen maaré olisi tullut ldhtokohtaisesti laskea
ottamalla huomioon palkansaajan henkilokohtaiset pidétysprosentit sekd kaikki kyseisend
ajanjaksona tyOnantajalta saadut tulot ja luontoisedut, jotta tydnantajaan kohdistuva
maksuunpano tulisi lasketuksi tarkoin sen méddrdisend kuin se ajallaan tehtynd olisi ollut.
Hallituksen esityksessa todettiin, ettd timd menettely olisi sekd Verohallinnon ettd tydnantajan
kannalta hankala. Kéytdnnossd toimittamattoman pidityksen laskennassa jouduttiin
turvautumaan verovelvollisen henkilokohtaiseen sivutuloprosenttiin tai kaavamaiseen 60
prosentin enimmaispiditykseen, koska palkansaajan kaikkia tulotietoja ei ollut saatavissa.
Pidityskaytintd ei siten ollut yhdenmukainen. Tdmén johdosta esityksessd ehdotettiin, etté
pidétysprosentista sdddettdisiin ennakkoperintélaissa kaavamaisesti siten, ettd laiminlySty
ennakonpidétys maksuunpantaisiin tydnantajalle 40 prosentin suuruisena.

Voimassa olevaa ennakkoperintilakia edeltineen ennakkoperintidlain (418/1959) 24 §:n 5
momenttia muutettiin vuonna 1995 lailla 1559/1995. Muutetun sddnnoksen mukaan edelld 1
momentissa tarkoitettu ennakonpidédtys pannaan tyOnantajan maksettavaksi enintdin 40
prosentin suuruisena. Hallituksen esityksessd HE 131/1995 vp todettiin, ettd jos ennakonpidétys
on jitetty osin tai kokonaan toimittamatta, pannaan tydnantajan maksettavaksi 40 prosentin
suuruinen piditys. Hallituksen esityksessd ehdotettiin sanamuotoa véljennettiviksi siten, ettd
mainittu prosenttimédrd olisi maksuunpantavan piddtyksen enimmdiisméddrd, koska pykild
koskee myos esimerkiksi puun myyntitulosta ja ennakkoperintirekisteriin kuulumattomalta
yhteisoltd toimitettavaa ennakonpiditystd. Ndille tuloille oli sééddetty kaavamainen
ennakonpidétysprosentti, joka oli pienempi kuin 40 prosenttia.

Ennakonpidétyksen méériaéd koskevien sddnndsten esitdiden mukaan eri vaiheissa toteutetuissa
lakimuutoksissa ei ole ollut tarkoituksena muuttaa vuodesta 1990 alkaen sovellettua kaytantod,
jonka mukaan laiminlydty ennakonpiddtys maksuunpannaan tyonantajalle 40 prosentin
suuruisena. Sddnndsten sanamuoto on muutettu kiinteAmédradisestd enimméaisméaardiseksi sen
vuoksi, ettd sitd sovelletaan palkan ja vastaavien luonnollisen henkilén ansiotulojen lisdksi
my0s sellaisiin tulotyyppeihin, joiden kaavamainen pidatysprosentti on 40 prosenttia pienempi.

2.4.4 Ennakonpidétyksen méérdédmistd suorituksen maksajalle koskeva oikeuskaytintd

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2024:36 todetaan, ettd tunnistettujen
palkansaajien veronalaisiin tuloihin lisittyjen palkkatulojen ennakonpidétyksiin on sovellettava
palkansaajien todellisia kyseisten verovuosien veroprosentteja, joissa on otettu huomioon
verotarkastuksen perusteella lisdtyt palkkatulot. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavana
oli tilanne, jossa ennakonpidétysten maéadrddmisajankohtana suorituksen saajien tulon
saantivuodelta toimitettu sidnnonmukainen verotus oli jo paittynyt.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun perusteluissa todetaan, ettd lain esitdistd on
paiteltavissd, ettd palkkatuloihin on tarkoitus soveltaa lain sanamuodosta poiketen
kaavamaisesti 40 prosentin ennakonpidétystd. Korkein hallinto-oikeus pddtyi kuitenkin
katsomaan erityisesti oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51 §m 1 momentin
sanamuodon ja ennakkoperintilain 3 §:n 1 momentin mukaisen vastaavuusvaatimuksen
perusteella, ettd tunnistettujen palkansaajien veronalaisiin tuloihin lisdttyjen palkkatulojen
ennakonpidétyksiin on sovellettava kaavamaisen 40 prosentin sijasta palkansaajien todellisia
veroprosentteja, joissa on otettu huomioon verotarkastuksen perusteella lisityt palkkatulot.
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Korkein hallinto-oikeus kiinnitti pditoksensd perusteluissa huomioita myds siihen, ettd
vaikkakin tyonantajalle jo méérdtyt ennakonpidétykset poistetaan oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain 51 §:n 3 momentin mukaan, jos palkansaaja on maksanut suorituksesta
maksettavat verot ja maksut, ei ennakonpidatystd palauteta siltd osin kuin palkansaaja ei niitd
maksa. Lisdksi toimittamattoman ennakonpidityksen méédrdédminen 40 prosentin suuruisena
johtaa veronkorotuksen maédrddmiseen tuosta summasta ja vaikka sitd mydhemmin
palkansaajan maksaessa suorituksesta maksettavat verot ja maksut alennettaisiinkin, jdi
veronkorotuksen ja viivdstyskoron miéré ennalleen.

2.4.5 Ennakonpidétyksen médrddmismenettely

Suorituksen  maksajalle  méérdtddn  toimittamattomat  ennakonpiditykset  yleensd
verotarkastuksen yhteydessd, kun suorituksen maksajan on todettu maksaneen palkkoja tai
muita suorituksia, joista ei ole toimitettu ennakonpiditysti. Merkittdvd osa ennakonpidityksen
madrdamisistd liittyy harmaan talouden tilanteisiin, joissa palkanmaksusta ei ole annettu
Verohallinnolle mitdén ilmoituksia. Ennakonp1datysvelvolhsuuden laiminlyontejd esiintyy
my0s esimerkiksi silloin, kun palkansaajalle maksettuja suorituksia on kisitelty verovapaina
kustannusten korvauksina, vaikka verovapaudelle sdddetyt edellytykset eivit ole tdyttyneet.
Verotarkastuksessa selvitetddn palkansaajien saamien palkkojen méérit, joista tyonantaja on
jattanyt ennakonpidétykset toimittamatta. Suorituksen maksajaa kuullaan
verotarkastuskertomuksesta. Saadun vastineen perusteella tehdédén tarvittavat muutokset myos
verotarkastuskertomuksella oleviin palkkojen méériin.

TyoOnantajalle méérattivan ennakonpidéityksen miérdnd on korkeimman hallinto-oikeuden
paitoksen KHO 2024:36 antamiseen saakka kiytetty kaavamaista 40 prosenttia suorituksen
madrdstd. Veron midrddmiset tehdddn verotarkastuskertomuksen hyviksymisen yhteydessd
suorituksen maksajalle ja suorituksen saajien osalta tiedot ldhetetddn késiteltdviksi heidén
verotuksessaan. Jos suoritusta ei ole huomioitu suorituksen saajan verotuksessa, heiddn
verotustaan oikaistaan ja avoinna olevaan verovuoteen tehdddn saatujen suoritusten osalta
lisdaykset. Menettely on tyOnantajasuoritusten valvonnassa samanlainen paitsi, ettd
laiminlyonnit ja madrattdvit ennakonpidétykset yksiloidddn kuulemiskirjeelld ja péaatokselld
eikd verotarkastuskertomuksella.

Korkeimman hallinto-oikeuden pédtoksen KHO 2024:36 mukaan verotarkastuksessa tulee
suorituksen maksajan verotuksen lisdksi selvittdd kaikkien verotarkastuksen kohteen
maksamien suorituksen saajien verotusta. Tamé johtaa verotarkastuksen keston pidentymiseen,
kun suorituksen saajien verojen méérit tulee laskea ennen verotarkastuksen kuulemista.
Verotarkastuskertomuksen kuulemisen jilkeen on mahdollisesti tehtivd muuttuneiden
suoritusten madrien osalta uudet koelaskennat ennen kuin suorituksen maksajalle voidaan
maaritd verot toimittamattomista ennakonpidatyksistd. Tdman jalkeen tehdddn vield varsinaiset
verotuksen oikaisupdidtokset ja verotuspditds avoimeen verovuoteen suorituksen saajien
verotukseen. Korkeimman hallinto-oikeuden péitdksen johdosta suorituksen saajien verotusta
on siten laskettava kolmeen kertaan aiemman yhden kerran sijaan.

2.4.6 Tilastotietoja ennakonpiditysten madrddmisesti
Ennen korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisua KHO 2024:36 Verohallinto on

madrdnnyt toimittamatta jitettyjd ennakonpidétyksid suorituksen maksajille verotarkastusten
perusteella vuosittain seuraavasti:
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Tasta ioht
Suorituksen Suorituksen maksajille as a,JO uen
. A a e suorituksen
Tarkastuksen saajien lukumaéiira maaritty maksaiille
hyviksymisvuosi verovuosien ennakonpiditys 40 %:n e J
maaratty
mukaan mukaan
veronkorotus
2019 1387 6618 201,01 2397 154,15
2020 1271 6 803 831,09 1252 828,66
2021 1279 9578 028,33 1582 416,45
2022 1024 6 562 943,13 1235 039,93
2023 812 4 653 940,76 889 638,65
Kaikki yhteensd 5773 34216 944,32 7357 077,84

Toimittamattomien ennakonpiditysten miarddmisten euromairiin vaikuttaa merkittévisti se,
millaisia ohjaus- ja valvonta-alueita kunakin vuonna on ollut verotarkastuksen kohteena.

Veron madradmisesitysten perusteena olevia suorituksia on lisdtty suorituksen saajan
verotukseen, jonka verotus ei ollut vield paéttynyt, seuraavasti:

. Vanhempiin
Suorituksen ..
.. verovuosiin Verotarkastuk-
saajille tehdyt . . Verotarkas-
e e kohdistuvat sen mukainen

Tarkastuksen | veron maarii- . . . tuksen yhtey-

. . .. suorituksen saajien veronalainen . .
hyviksymis- misesitykset e . dessi suorituk-

. . veron mairiamis- tulo, josta .
vuosi avoinna . . o sen maksajille
esitykset, jotka on ennakonpidatyk- s
olevaan . . .. maaritty vero
siirretty avoimeen set toimittamatta
verovuoteen
verovuoteen

2019 219 112 1237791 461 743
2020 174 101 1246 698 359 062
2021 226 108 1936 748 739 324
2022 132 82 1011187 336 933
2023 121 49 903 590 350 979
Kaikki 872 452 6336015 2248 041
yhteensa

Suorituksen saajien verotukseen verotuksen oikaisuna tehdyt paétokset:
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Suorituk
Verotarkastuk sen
Verotarkastu .. . .
sella todettu ksen saajille Suoritukse | Suorituk
Tarkastukse saajien tulon . verotuks n saajien sen Maksamatto
e yhteydessé . ..
n méiri, josta ; en laskennalli | saajien man veron
B . . suorituksen o .
hyvaksymisv ei oltu maksaiille oikaisun nen veroja osuus
uosi toimitettu ] a veroprosen | maksama | prosentteina
o maérityn e .
ennakonpidity . . | MAdrityn tti tta
. veron mairi
sta veron
maara
2019 19 686 413 6326 754 5 885 30 1328 23
638 158
2020 19 961 249 6 654 231 3730 19 1146 31
867 761
2021 24 803 378 9012 301 7 145 29 2 469 35
427 058
2022 17 553 386 6328 924 3 864 22 2053 53
917 570
2023 12919 039 4382 844 3626 28 2 064 57
120 225
KaikKki 94 923 466 32 705 054 24 252 26 9 061 37
yhteensi 968 772

TyoOnantajasuoritusten valvonnassa tehdyt veronmééraédmiset:

Sulkuveronmiidriimiset

o "Ve.ror'l' - Veronkorotukset (mii*fi.réitéiiin veronkorotus ja
miariamispiaitokset viivistysseuraamukset
maksajalle)
2021 2 640 744 564 973 804 690
2022 3064 838 480 558 255165
2023 4 803 451 879 681 470 707
1.1- 3486 230 397 237 87520
31.5.2024

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksen KHO 2024:36 jilkeen Verohallinto on muuttanut
toimittamattoman ennakonpiddtyksen veron midrddmismenettelyd siten, ettd madrattdessd
verotarkastuksen kohteelle veroja lasketaan suorituksen saajien todelliset veroprosentit, kun
suoritus on palkkaa ja suorituksen saajan sédnndnmukainen verotus kyseiseltd verovuodelta on
jo paittynyt. Todellisten veroprosenttien kiyttdminen voi johtaa siihen, ettd ennakonpidityksen
madrddmisen yhteydessd suorituksen maksajalle on asianosaisen tiedonsaantia koskevien
sdanndsten nojalla annettava sellaisia tietoja suorituksen saajan verotuksesta, jotka ovat salassa
pidettdvid verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 4 §:n nojalla.
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Suorituksen saajan todellisen veroprosentin laskeminen vie erillisend tydvaiheena noin
kymmenen minuuttia verovuotta kohden. Tédmén vaiheen tekeminen verotarkastuksen
yhteydessd vaikuttaa verotarkastuskertomukselle kirjoitettavan veron méédrdamisesityksen
tarkkuustasoon ja sitd myotd myoOs suorituksen maksajien vastineiden tarkkuustasoon.
Suorituksen saajien verotustietoja késitelldin jatkossa myos suorituksen maksajien vastineissa,
vaikka heilld ei kuitenkaan voi olla riittévié tietoa suorituksen saajan muista perusteista, kuten
tuloista ja vdhennyksistd. Suorituksen saajan verotustietojen kisitteleminen suorituksen
maksajan verotarkastuksen yhteydessad ei ole tarkoituksenmukaista, ja se lisdd merkittdvasti
verotarkastuksiin liittyvéa hallinnollista ty6ta.

Erillisend tyovaiheena laskettavan suorituksen saajan todellisen veroprosentin laskemisen
vaatiman resurssitarpeen liséksi asia vaatii muutoksia verotarkastuksen muihin tydvaiheisiin.
Arvio lisdtydon miérédstd vastaa yhteensd noin yhtd henkildtydvuotta. Arvion perusteena on
oletus, ettd erillisend tyovaiheena tehtdvid laskentoja tehtdisiin vuodessa noin 2 000.
Verotarkastusten kokonaiskestot tulevat myds pitenemdidn menettelymuutoksen johdosta.
Verotarkastuksen lisdksi tyOnantajasuoritusten ilmoitusvalvonnassa joudutaan pyytdméin
koelaskennat arviolta noin 500 tapauksen osalta vuosittain. Kokonaisarvio suorituksen saajan
todellisten veroprosenttien kéyttdmisestd aiheutuvan lisdtyon méérdstd vastaan noin 1-2
henkilotydvuotta. Suorituksen saajien todellisten veroprosenttien laskentaa koskevien tietojen
tallentaminen edellyttiisi lisdksi Verohallinnolta laajahkoja tietojarjestelmédmuutoksia.

2.4.7 Maksuvelvollisuuden poistaminen

Suorituksen maksajalle méiritty ennakonpidétys poistetaan, kun suorituksen saaja on maksanut
hinelle madrityt verot tai niitd ei ole ollut alun perin maksettava. Korkeimman hallinto-
oikeuden paatokseen KHO 2024:36 saakka noudatetussa menettelyssi Verohallinto on oikaissut
suorituksen maksajalle 40 prosentin mukaan lasketun kaavamaisen ennakonpidétyksen
vastaamaan suorituksen saajalle suorituksesta maarittyd veroa sen jilkeen, kun saajalle on tehty
suorituksesta verotuspditos tai verotuksen oikaisu, jos vero on ollut 40 prosenttia pienempi.
Suorituksen saajan maksettua hénelle maérattyd veroa, Verohallinto on vastaavalta osin
poistunut suorituksen maksajan maksuvelvollisuuden. Maksuvelvollisuuden poistaminen
tapahtuu osaksi automaatiossa suorituksen saajan verotuksesta ja veron maksusta saatavien
tietojen perusteella ja osaksi virkailijatyona.

Jos suorituksen maksajalle médritty ennakonpidétys on suurempi kuin suorituksen saajalle
verotuspéatokselld médritty vero, Verohallinto poistaa suorituksen saajan maksuvelvollisuuden
erotuksen osalta verotuspditoksen tekemisen jdlkeen viranomaisaloitteisesti. Yleensd tdmé
voidaan tehdi heti padtoksen tekemisen jilkeen automaattisessa menettelyssd. Kun suorituksen
saaja on maksanut hinelle méératyn veron kokonaisuudessaan, maksuvelvollisuus poistetaan
suorituksen maksajalta. Tama tapahtuu my0s pddasiallisesti automaattisesti. Jos suorituksen
saaja maksaa veron osasuorituksina, Verohallinto tekee maksuvelvollisuuden poistoja
kertyneiden verojen perusteella kolmesti vuodessa virkailijatyona.

Suorituksen maksajan tiedonsaantioikeuden osalta verotuskdytdnnosséd on katsottu, etté silloin
kun suorituksen maksajalle on mééritty laiminlyoty ennakonpidétys saajalle maksetusta
suorituksesta, maksajalla on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
mukaisen asianosaisen tiedonsaantioikeuden perusteella oikeus pyynnostd saada erditd
suorituksen saajan verotukseen liittyvid tietoja Verohallinnolta. Suorituksen maksaja voi saada
esimerkiksi tiedon suorituksen saajan tulona tuosta suorituksesta verotetusta médrista ja sen
veroprosentista seka tiedon siité, jos saajan ei ole maksettava suorituksesta veroja. Suorituksen
maksajalla on myds oikeus saada tieto suorituksen saajan suorituksesta méadratyistd veroista
maksamasta maarasta.
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2.4.8 Nykytilan arviointi

Korkeimman hallinto-oikeuden pditos KHO 2024:36 poikkeaa usean vuosikymmenen ajan
noudatetusta kdytdnnostd laiminlyGtyjen ennakonpiditysten madrddmisessd. Pddtdksen
edellyttdmé  suorituksen saajien todellisten  veroprosenttien selvittiminen liséd
ennakonpidétysten médrdédmiseen liittyvad hallinnollista ty6té ja pidentdd verotarkastusten seké
tyonantajavalvonnan kestoa. Toisaalta hallinnollinen ty6 vdhenee jonkin verran sen vuoksi, ettd
kaytettdessd  todellisia  veroprosentteja jo ennakonpiditysten madrddmisvaiheessa,
maksuvelvollisuutta ei ole yleensa tarpeen oikaista siind vaiheessa, kun suorituksen saajille on
tehty verotuspédtdos heididn saamistaan suorituksista. T&lld on merkitystd erityisesti niissé
tapauksissa, joissa Verohallinto ei voi oikaista maksuvelvollisuutta automaatiossa.

Ennakonpidétys voi valvontatoimenpiteiden ajoittumisesta riippuen tulla méérittivéksi jo
verovuonna eli suorituksen maksuvuonna tai seuraavien vuosien aikana. Suorituksen saajan
ansiotulojen todellista veroprosenttia ei ole mahdollista selvittié luotettavasti vield verovuoden
aikana tai ennen verovuodelta toimitettavan verotuksen paittymisté, koska se on riippuvainen
saajan kokonaistulojen mééréstd ja hénelle verotuksessa my6nnettévistd vahennyksisté. Saajan
verotuksen perusteisiin voi tulla muutoksia myos sen jélkeen, kun sé@nnénmukainen verotus on
jo paittynyt. Sadntelyn selkeyden ja soveltamisen kannalta ei ole tyydyttivaa, JOS
ennakonpidityksid méérattdessd sovellettava veroprosentti vaihtelee sen mukaan, missa
vaiheessa laiminlyonti todetaan ja ennakonpiditys méératddan. Saéntelyn selkeyden vuoksi on
my0s perusteltua, ettd samaa prosenttia sovelletaan madrattdessd ennakonpidétystd seka
tunnistetuille ettd tunnistamattomille saajille maaréttyjen suoritusten osalta.

Ennakonpidétys méairitidén suorituksen maksajan maksettavaksi tilanteessa, jossa suorituksen
maksaja on laiminlyonyt lakiin perustuvan ennakonpiditysvelvollisuutensa. Suorituksen
maksajan vastuu ennakonpidityksistd on tirkedd veron kertymisen turvaamiseksi, ja sen tulee
olla nopeasti ja tehokkaasti toteutettavissa myos harmaan talouden torjumiseksi. Suorituksen
saajien todellisten veroprosenttien selvittdminen hidastaa veron midrdamistd ja vahentda
sddantelyn tehokkuutta.

Korkeimman hallinto-oikeuden péétoksessi KHO 2024:36 perusteltiin suorituksen saajien
todellisten  veroprosenttien kiayttdmistd lain sanamuodon ohella ennakkoperinnin
vastaavuusperiaatteella, jonka mukaan ennakonpidityksen midrdin on vastattava
mahdollisimman tarkoin verovelvollisen verovuoden veroasteikkolain ja muiden verovuoden
veroperusteiden mukaan maksettavaa verojen ja maksujen yhteismaédrai. Vastaavuusperiaatetta
ja suorituksen saajien veroperusteiden selvittimistd arvioitiin hallituksen esityksessd HE
185/1990 vp, mutta jo tuolloin padadyttiin niithin kdytdnndssa liittyvien hankaluuksien vuoksi
kaavamaiseen 40 prosentin  piddtykseen. Ennakkoperintdlain 3 §:n  mukainen
vastaavuusperiaate on tarkoitettu otettavaksi huomioon 1dhinna silloin, kun Verohallinto méaaraa
verovelvolliselle ennakonpidétysprosentin tai ennakonkannossa maksettavan veron taikka
muuttaa niitd. Vastaavuusperiaatteelle ei sen sijaan ole yleensd annettu merkitysté
laiminlyontitilanteessa. Esimerkiksi palkasta on ennakonpidétys toimitettava 60 prosentin
suuruisena, jos suorituksen saaja ei esitd maksajalle verokorttia ja suorituksen maksaja ei ole
saanut tietoa saajan pidétysprosentista suoraan Verohallinnolta. Toisaalta on huomattava, etti
jos  sovelletaan  kaavamaista  piddtysprosenttia  ennakonpidétystd — méaardttdesss,
vastaavuusperiaatteen voidaan katsoa toteutuvan siind vaiheessa, kun suorituksen saajalle
madritddn vero hdnen saamastaan suorituksesta ja suorituksen maksajan maksuvelvollisuus
oikaistaan vastaamaan tuota veron maéraa.
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2.5 Veronpalautusten siilyttiminen

Veronkantolain (11/2018) mukaisesti palautettavat mairdt maksetaan verovelvolliselle
viivytyksettd sen jilkeen, kun oikeus palautuksen saantiin on selvitetty. Veronpalautukset
maksetaan padsddntdisesti heti, kun palautusta koskeva verotus- tai oikaisupditds on tehty.
Sdannonmukaisen tuloverotuksen veronpalautukset maksetaan veronkannosta annetussa
valtiovarainministerion asetuksessa (1010/2019) sdddetyssd miédrdajassa verovelvollisen
verotuksen péittymisen jdlkeen. Veronkantolain 7 §:ssd tarkoitettua oma-aloitteista veroa
palautetaan my0s verovelvollisen vero- tai oikaisuilmoituksen taikka hakemuksen perusteella.
Palautukset kédytetddn verovelvollisen erddntyneiden verojen ja muiden Verohallinnon saatavien
suoritukseksi ennen palauttamista verovelvolliselle. Palautuksen maksamisen sijasta
Verohallinto voi veronkantolain 28 §:n mukaisesti verovelvollisen pyynndstd sailyttda
palautuksen tulevien maksuvelvoitteiden suoritukseksi. Veronkantolain 37 §:n mukaan
sdilytettdville palautukselle lasketaan hyvityskorkoa.

Verohallinnolle on sdddetty valtuus antaa tarkempia méadrdyksid palautusten sdilyttimiseen
liittyvistd verovelvollisia ja verolajeja koskevista rajoituksista, aikarajoituksista ja
euroméadrdisistd rajoituksista sekd muusta menettelystd palautusten siilyttdmisessé.
Verohallinnon palautusten sdilyttdimisestd antaman padtoksen* mukaisesti verovelvollisen
pyynnostd sdilytetddn oma-aloitteisten verojen palautuksia. Oma-aloitteisia veroja ovat
arvonlisdvero, valmisteverot ja muut oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa tarkoitetut
verot. Verohallinto ei sdilytd muiden verojen palautuksia.

Verovelvollinen voi valita kahdesta palautuksen sdilyttimisvaihtoehdosta. Verovelvollinen voi
jéttdd oma-aloitteisen veron palautuksen kokonaan my6hemmin kaytettéviksi, jolloin palautus
jaé odottamaan tulevia oma-aloitteisen veron maksuvelvoitteita. Sdilytettdvaksi pyydettyja
palautuksia voidaan kalenterikuukauden lopussa kayttdd myos verovelvollisen muiden
erddntyneiden verojen suoritukseksi. Sailytettdvdksi pyydetty palautus on palautettu
verovelvolliselle vain pyynnostid. Verovelvollinen voi myos valita palautusten séilyttimisen
ilmoituspdivdd seuraavaan yleiseen erdpdivdadn saakka, jolloin palautukset maksetaan
verovelvolliselle seuraavan yleisen erdpéivin eli kuukauden 12. piivén jélkeen, jos niité ei ole
kiytetty oma-aloitteisen veron suoritukseksi. Téssd vaihtoehdossa myos kéyttimattd jdéneet
oma-aloitteisen veron suoritukseksi maksetut maksut palautetaan verovelvolliselle yleisen
erdpdivin jdlkeen. Muissa tilanteissa oma-aloitteisen veron suoritukseksi maksetut maksut
jaavat odottamaan tulevia veroja ja kdyttdiméattoméat maksut voidaan palauttaa verovelvollisen
erillisen pyynnon perusteella.

Palautusvaihtoehtojen lisdksi verovelvollinen voi asettaa euroméddrdisen palautusrajan, jonka
ylittdvd maird palautetaan, ja loput palautuksista sdilytetddn tulevia maksuvelvoitteita varten
joko pysyvisti tai seuraavaan yleiseen erdpdivadn saakka.

Mabhdollisuus palautusten séilyttimiseen on kohdennettu oma-aloitteisiin veroihin siksi, ettd
oma-aloitteisia veroja suorittavilla verovelvollisilla on yleensd sdénnollisesti maksettavia
veroja. Palautusten sdilyttdmiselld tarjotaan mahdollisuus vihentdd edestakaista rahaliikennettd
Verohallinnon kanssa, jos verovelvollisella on sekd maksettavaa ettd palautettavaa oma-
aloitteista veroa. Verovelvollinen on voinut sdilyttdd esimerkiksi palautukseen oikeuttavaa
arvonlisdveroa maksettavia ennakonpidétyksid varten. Oma-aloitteisten verojen palautusten

4 Verohallinnon pédtds palautusten séilyttamisestd (VH/3649/00.01.00/2019, 16.10.2019)
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sdilyttdiminen on poikkeus muusta palautusten maksamista koskevasta menettelystd, ja
sdilyttdminen on siksi edellyttédnyt verovelvollisen pyyntoa.

Palautusten sdilyttdmisen on valinnut vain pieni osa verovelvollisista. Noin 94 prosenttia
kaikista oma-aloitteisia veroja maksavista verovelvollisista ei ole valinnut palautusten
sdilyttdmistd, vaan palautukset on maksettu viipymatti verovelvollisen tilille. Verovelvollisista
kaksi prosenttia (noin 26 000 verovelvollista) on valinnut palautusten pysyvan sdilyttimisen ja
nelja prosenttia (noin 67 000 verovelvollista) on valinnut palautusten ja maksujen sdilyttdmisen
seuraavaan yleiseen erdpdivain saakka. YhteisOistd 84 prosentille palautukset on maksettu heti.
Palautuksen pysyvin sdilyttdmisen on valinnut nelja prosenttia (noin 14 800 yhteis6d) ja
palautuksen sdilyttdimisen seuraavan yleiseen erdpdivddn saakka on valinnut 12 prosenttia
yhteisoistd (noin 47 000 yhteisdd). Euroméérdisen palautusrajan on asettanut vain noin 1 800
verovelvollista. Asetetut euromiérét vaihtelevat suuresti.

Palautusten séilyttdmisen taustalla on edestakaisen rahaliikenteen vihentdmisen lisdksi arvioitu
olevan tarve esimerkiksi puskurin pitdmiseen tulevia maksuvelvoitteita varten taikka
varautuminen tiedossa oleviin oma-aloitteisten verojen veroilmoitusten korjauksiin. Palautusten
sdilyttdminen seuraavaan yleiseen erdpdivddn on voitu valita myds siitd syysté, ettd yleisen
erdpdivin jilkeen kéyttimattd jiddneet maksut ovat palautusvaihtoehdossa palautuneet
automaattisesti eikéd verovelvollisen ole tarvinnut erikseen pyytdd maksujen palauttamista.

Palautusten sdilyttimismahdollisuus on aiheuttanut myds epaselvyyttd verojen maksamisessa.
Palautusten kdyttdminen verojen suoritukseksi on saattanut vaikeuttaa verojen maksutilanteen
seuraamista. Palautuksen séilyttdmispyynnosté huolimatta verovelvolliset eivét ole vélttamétta
huomioineet palautuksia verojen maksamisessa. Palautusten kéayttdmiseen liittyvat
epdvarmuustekijit ovat osaltaan johtaneet siihen, ettd verot on kéytettidvissd olevista
palautuksista huolimatta saatettu maksaa ilmoitusten mukaisena. Myds erilaisten
palautusvaihtoehtojen vaikutukset maksujen ja palautusten kayttoon ovat aiheuttaneet
epaselvyytta.

Palautuksen sdilyttimiseen liittyvien epidselvyyksien ja sdilyttdmisen tarpeen vihdisyyden
vuoksi palautusten sdilyttdmisen laajentamista muihin verolajeihin ei ole nykymallisessa
veronkantomenettelyssd pidetty tarpeellisena.

2.6 Vuokratun tyovoiman kiytto verotuksen avustavissa tehtiivissa ja Verohallinnon
avustavassa puhelinpalvelussa

2.6.1 Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:ssd sdddetddn julkisen hallintotehtivin antamisesta muulle kuin
viranomaiselle. Sadnndksen mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon
vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan kdyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n 1 momentin mukaan Verohallinnon tehtévii ovat
verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perintd ja tilitys seké
veronsaajien oikeudenvalvonta. Verohallinto hoitaa ndihin tehtiviin liittyvét ydintehtévit itse.
Ydintehtdvid ovat muun muassa sellaiset, joissa tehddin verovelvollisen tai muun
ilmoitusvelvollisen etuja, oikeuksia tai velvollisuuksia koskevia ratkaisuja. Verotuksen
toimittaminen on merkittdvda julkisen vallan kaytt6d. Pykédldin 2 momentin nojalla
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Verohallinnon tulee edistdd oikeaa ja yhdenmukaista verotusta sekéd kehittdd Verohallinnon
palvelukykya.

Verohallinnolla on hallintolain (434/2003) 8 §:n perusteella velvollisuus antaa asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa seké vastata asiointia koskeviin
kysymyksiin ja tiedusteluihin. Verohallinnossa neuvonta koskee kaikkia Verohallinnon
toimivaltaan kuuluvia asioita eli kaikkia verolajeja ja verotuksen eri vaiheita. Hallintolain 7 §:n
mukaisesti asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittdvé jarjestdméén siten, ettd
hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa
tehtdvénsi tuloksellisesti.

Verohallinnosta annetun lain 2 b §:ssd sdddetddn Verohallinnon oikeudesta siirtdd verotuksen
toimittamiseen, verovalvontaan, verojen ja maksujen kantoon, perintdin ja tilitykseen sekd
veronsaajien oikeudenvalvontaan liittyvé avustava tehtiva sellaiselle yksityiselle taholle, jolla
on riittdvét tekniset edellytykset seka riittdva osaaminen tehtdvan hoitamiseksi. Pykdlan mukaan
tdllaisia avustavia tehtdvid ovat Verohallinnolle annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjojen
vastaanotto, lajittelu seka asiakirjojen ja niihin sisiltyvien tietojen tallentaminen, Verohallinnon
lihettimien asiakirjojen tulostaminen ja laittaminen kuoriin sekd sahkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 18 ja 19 §:n mukainen sdhkdinen tiedoksianto ja
siihen liittyvan suostumuksen hallinta. Avustavia tehtdvid hoitava henkild toimii néité avustavia
tehtdvid suorittaessaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Vahingonkorvauksesta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa  (412/1974). Pykélédssd tarkoitetut avustavat tehtdvdt ovat
teknisluonteisia.

Verohallinnosta annetun lain 2 b § koskee lainkohdassa mainittujen tehtévien siirtdmisti
yksityisen hoidettavaksi sopimuksen perusteella. Laissa ei ole sdidetty erikseen avustavien
neuvontatehtdvien ulkoistamisesta. Sddnnds ei koske myoOskddn tydvoiman vuokraamista
Verohallinnon johdon ja valvonnan alaisuuteen. Tama tarkoittaa, ettd Verohallintoa koskevassa
sddntelyssd ei ole nimenomaista sddnnostd, jonka mukaisesti Verohallinto voisi kayttia
tehtdvissdin vuokratyovoimaa.

Rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdddetddn rikoslain (39/1889) 40 luvussa. Mainitun luvun
11 ja 12 §mn nojalla rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu virkamiehen lisdksi myds
tyosuhteisiin ja julkista luottamustehtdavéaa hoitavaan. Rikosoikeudellista virkavastuuta ei siten
voida soveltaa tyontekijddn silloin, jos tyOntekijd ei ole virka- tai tyOsuhteessa suoraan
viranomaiseen.

2.6.2 Kokeilu vuokratyévoiman kdytostd verotuksen avustavassa puhelinpalvelutehtivissa

Verohallinto on kdyttinyt vuokratyovoimaa Verohallinnon puhelinpalvelun neuvontatehtdvissé
kokeiluluonteisesti  vuonna 2020. Vuokratydvoiman kéyttdmisen perusteena oli
puhelinneuvontapalvelun ruuhkahuippujen tasaaminen, jotta voitaisiin turvata hyvén hallinnon
periaatteiden toteutuminen sekd asiakaspalvelu kohtuullisessa ajassa. Eduskunnan
oikeusasiamies on huomauttanut Verohallintoa syksylld 2019 (EOAK/5/2019) asiakkaan
paddsystd neuvontaa koskeviin palveluihin. Pédtoksen mukaisesti Verohallinnon
puhelinneuvonta ei tdyttdnyt hyvén hallinnon perusteiden vaatimuksia asianmukaisesta
palvelusta ja neuvonnasta, koska valtaosaan puheluita ei kyetty vastaamaan.

Verohallinnolla ja henkildstovuokrausyhtion viliselld sopimuksella sovittiin henkiloston
vuokraamisesta Verohallinnon kaytt6on. Vuokratydvoiman kiyttd Verohallinnossa perustui
Hansel Oy:n puitejérjestelyyn sekd tydsopimuslain (55/2001) sddnnoksiin. Tydsopimuslain 1
luvun 7 §:ssd sdddetddn oikeuksien ja velvollisuuksien siirtymisestd tyOnantajan siirtdessa
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tyontekijin timén suostumuksella kdyttajayrityksen kayttoon. Talloin kayttdjayritykselle siirtyy
oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa sekd muut tyonantajalle sdddetyt vélittdmaésti tydn tekemiseen
ja sen jarjestelyihin liittyvét velvoitteet.

Vuokratyontekijat tyoskentelivdt kokeilujakson aikana Verohallinnon johdon ja valvonnan
alaisina. Vuokratyontekijit eivdt kuitenkaan olleet virka- tai tyOsuhteessa Verohallintoon
eiviatkd siten toimineet virkavastuulla. Vuokratyovoimaa kéytettiin vain sellaisissa
neuvontatehtdvissd, joihin ei kuulunut Verohallinnon toimivallassa olevaa harkintaa tai
verolainsddddnnon tulkintaa. Verohallinnossa neuvonta on hyvin laajaa ja koskee hyvin
monenlaisia veroasioita. Vuokratydvoimalla teetetty neuvonta rajoittui kuitenkin niin sanottuun
perusneuvontaan, mikd kdytdnndssa tarkoitti Verohallinnon vero.fi -internetsivustolla olevan
ohjeistuksen ldpikdyntid asiakkaan kanssa. Tétd voidaan luonnehtia avustavaksi
puhelinpalvelutehtdviksi. Vuokratyontekijén tuli siirtdd puhelu Verohallinnon virkamiehelle
niissé tilanteissa, joissa asia edellytti virkavastuulla tehtdvdd harkintaa. Verohallinto vastasi
vuokratyotd tekevien henkildiden kouluttamisesta, ohjaamisesta ja  valvonnasta.
Perehdytyksessd vuokratyontekijat koulutettiin tuloverotusta koskevaan yleiseen ohjaukseen ja
Verohallinnon kéytossd oleviin tietojarjestelmiin. Vuokratyontekijoille oli tehtdviensé
hoitamiseksi péddsy verotuksen tietojédrjestelméién. Perehdytys oli kéytdnnonldheistd. Siithen
siséltyi harjoituksia ja Verohallinnon virkailijan tydskentelyn seuraamista. Tydskentelyn aikana
Verohallinto tarjosi vuokratyontekijoille tukea ja tyohon opastusta.

Verohallinto on kéyttinyt vuokratydvoimaa myds lomaketilaukset -puhelinpalvelussa.
Lomaketilaukset-puhelinpalvelussa  soittajalle  1dhetetddn  tdmén  pyytdmit  tyhjat
veroilmoituslomakkeet ja palautuskuori. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on arvioinut
ratkaisussaan EOAK/2030/2023 tydsopimussuhteisen vuokratyovoiman kéyttod lomaketilaus-
puhelinpalvelussa ja sitd, onko tdmi verrattavissa aiempaan ratkaisuun vuokratydvoiman
kaytostd avustavassa neuvontatehtdvissi. Apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan verrannut
lomaketilaus-palvelua verohallinnosta annetun lain 2 b §:n mukaiseen sédédntelyyn, jonka
mukaisesti Verohallinto voi teettdd yksityiselld verotusasiakirjojen tulostamisen ja kuoreen
laittamisen ja katsonut, ettd perustuslain 124 §:n mukaiset edellytykset toteutuvat, ja tdssd
tehtdvéssa rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu myos vuokratyontekijéan eikd menettely ole
lainvastaista.

2.6.3 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paétds kanteluun Verohallinnon vuokratydvoiman
kaytosta

Vuokratydvoiman kéytdstd Verohallinnon puhelinpalvelun neuvontatehtévissa tehtiin kantelu,
johon eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi paitoksen (EOAK/7302/2019) vuonna 2020.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 29.12.2020 antamassaan pédédtoksessd arvioinut
vuokratydvoiman kayttod Verohallinnon puhelinpalvelussa voimassa olevan hallintotoimintaa
koskevan lainsdéddédnnon kannalta. Paédtoksesséd on kiinnitetty huomiota erityisesti perustuslain
124 §:n asettamiin vaatimuksiin viranomaiselle kuuluvan tehtivdn antamisessa muun kuin
viranomaisen hoidettavaksi. Lisiksi padtoksessd on viitattu perustuslaista ilmenevéén hallinnon
lainalaisuuden vaatimukseen sekd hyvén hallinnon perusteisiin, joista sdddetdin myos
hallintolaissa. Apulaisoikeusasiamiehen padtoksessa on viitattu avustavan
puhelinneuvontapalvelun jarjestamisen arvioinnissa perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnt6on perustuslain 124 §:44 koskien.

Apulaisoikeusasiamiehen péadtoksessd on todettu, ettd vuokratyOntekijat olivat toimineet
Verohallinnon tyonjohdon ja valvonnan alaisina. Koska heitd ei voinut saattaa
rikosoikeudelliseen virkavastuuseen, he eivit olleet asianmukaisen julkisen valvonnan alaisia.
He olivat siten eri asemassa kuin Verohallintoon virka- ja tyOsuhteessa olevat samaa
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puhelinneuvontaa hoitavat henkil6t. Apulaisoikeusasiamies on lausunut kisityksendén, ettd
oikeusturvan ja hyvédn hallinnon vaatimukset ja erityisesti virkavastuun toteutuminen tulee
turvata sddnnosperusteisesti myds silloin, kun julkisen hallintotehtdvén hoitamisessa kéytetidan
vuokratydvoimaa.

Apulaisoikeusasiamiehen péétdoksen mukaan avustavakin neuvontatehtivd  kuuluu
viranomaisen lakisdéteisiin tehtdviin ja on siten julkinen hallintotehtévi. Perustuslain mukaan
julkisten hallintotehtidvien hoitamisen tulee padsddntdisesti kuulua viranomaiselle ja olla
viranomaisen hoidettavana. Apulaisoikeusasiamiehen pddtoksen mukaan vuokratyovoiman
kéyttdiminen edellyttdisi, ettd lainsddddntoon listtdisiin  sddnnds Verohallinnossa
vuokratyovoimana toimiviin henkil6ihin sovellettavista rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevista sddnnoksistd heidédn hoitaessaan julkisia hallintotehtdvid. Séanndsehdotuksen
sisdltdmain lakiesityksen eduskuntakisittelyn yhteydessa olisi apulaisoikeusasiamiehen mukaan
suotavaa saada perustuslakivaliokunnan kannanotto siihen, tulisiko my0s vuokratydvoiman
kayttdmisestd Verohallinnossa sdétéa lailla.

2.6.4 Nykytilan arviointi

Verohallintoa koskevissa sddnnoksissd on madritelty ne tehtavét, jotka Verohallinto voi siirtdd
yksityisen hoidettavaksi. Laissa ei ole sdddetty nimenomaisesti Verohallinnon tehtidvien
tekemisestd vuokratydvoimalla eikd Verohallinnon toimintaan liittyvien neuvontatehtidvien
ulkoistamisesta ole sdédnnoksia.

Julkisten hallintotehtévien ulkoistamista koskevia sddnndksid on lainsdéddnndssé lukuisia, ja
sddntelyn perustuslailliset edellytykset ovat vakiintuneet. Esimerkiksi ajoneuvoverotusta
koskevien avustavien neuvontatehtévien teettdmisestd yksityisen toimesta on sdddetty vuonna
2006. Vuokratyovoiman kéyttdmisestd viranomaisissa on kuitenkin vain yksittdisid saddoksia,
eiki lainsddadanndssa ole muodostunut vakiintunutta kaytantod niistd edellytyksista tai seikoista,
jotka tulisi ottaa huomioon vuokratyon kayttod koskevassa sdintelyssa.

VuokratyOntekijdn asemasta ja oikeuksista sdddetddn vuokratyOstd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2008/104/EY ja kansallisesti tydsopimuslaissa. Yleisessi
lainsddddnnossé ei ole kuitenkaan erikseen sdddetty vuokratyontekijan vastuusta silloin, kun
vuokratyon kayttdjand on viranomainen.

Muilla hallinnonaloilla vuokratun tydvoiman kéyttdmisestd on sédéddetty esimerkiksi
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
jarjestimisen uudistusta koskevassa lainsddddnndssd. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisestd annetun lain (612/2021) 3 luvussa sdddetddn palveluiden hankkimisesta
yksityiselti palveluntuottajalta. Lain 12 §:n mukaisesti hyvinvointialue voi tuottaa asiakkaalle
annettavia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja sekd niiden kaytt6on liittyvdd muuta tukea
hankkimalla niitd yksityiseltd palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos niiden
hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta on tarpeen tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Laissa on my0s rajattu niité tehtévid, joita ei voi hankkia yksityiseltd. Lain 13 §:n
1 momentin mukaisesti 12 §:88 sovelletaan my0s hyvinvointialueen yksityiseltd
palveluntuottajalta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamista varten hankkimaan
tyovoimaan (hankittu tydvoima). Edellytyksend kuitenkin on, etti kyseinen sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildsto toimii tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla tai muun sopimuksen perusteella hyvinvointialueen johdon ja valvonnan alaisena.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaisesti lain
12 §:n 1-3 ja 5 momentin sddnnoksid sovelletaan my0s hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tuottamista varten vuokratyOvoimana kdyttimddn sosiaali- ja
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terveydenhuollon henkildstoon, joka ei ole tydsuhteessa hyvinvointialueeseen, mutta joka
toimii ty6sopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla hyvinvointialueen johdon
ja valvonnan alaisena (vuokrattu tyovoima). Tédméd tarkoittaa kéytdnnOssd sitd, ettd
vuokratydovoimaa voidaan kdyttdd niissd samanlaisissa tehtdvissd, jotka hyvinvointialue voi
myds ulkoistaa yksityisen hoidettavaksi. Lain 15 ja 16 §:ssd on sddnnokset hankittavien
palveluiden sopimusehdoista ja pdédtdksen perustelemisestd. Lain 18 §:ssé on sdddetty
yksityisen palveluntuottajan velvollisuudesta. Lain 19 §:ssd on sdéddetty hallinnon yleislakien
soveltamisesta yksityisen palveluntuottajan toimintaan ja lain 20 §:ssd rikosoikeudellisesta
virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta. Rikosoikeudellista virkavastuuta sovelletaan
myo0s lain 13 §:n mukaisen hankitun tai vuokratun tydvoiman kayttoon.

Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta ulkoistaa avustava puhelinpalvelutehtivé sédddetddn
ajoneuvoverolain (1281/2003) 56 §:n 3 momentissa. Laki koskee avustavan neuvontatehtivin
siirtdmistd yksityisen hoidettavaksi eikd siind sdddetd erityisesti tehtdvin teettdmisté
vuokratyovoimalla. Téssd laissa on kuitenkin maééritelty ajoneuvoveroasioiden avustava
neuvontatehtdva sekd sdddetty niistd edellytyksistd, joiden toteutuessa tehtdvéd voidaan siirtda
yksityiselle toimijalle. Lain mukaisesti veronkantoviranomaisena toimivalla liikenne- ja
viestintivirastolla on oikeus tehdd sopimus veronkantoon liittyvan avustavan puhelinpalvelun
siirtdmisestd muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Avustavalla puhelinpalvelulla tarkoitetaan
tiedon vélittdmistd verovelvollisille ajoneuvoveroa koskevan lainsddddnndn ja ohjeiden
sisélldstd, ajoneuvojen verotusta koskevien tietojen antamista liikenneasioiden rekisteristd seké
verovelvollisten ilmoitusten vastaanottamista, tallentamista ja valittdmistd edelleen
veroviranomaisille. Avustavaa puhelinpalvelua hoitavaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdédnnoksia hanen hoitaessaan titi tehtivad. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa. Avustavassa puhelinpalvelussa ei hoideta tehtivid, joihin
kuuluu verotusta koskevan péétoksentekovallan kayttoa.

Edella selostetun eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatoksen perusteella voidaan todeta,
etti  vuokratydvoiman  kdyton = mahdollistaminen =~ Verohallinnon  avustavissa
puhelinpalvelutehtévissd edellyttdd véhintddn sddnnostd Verohallinnossa vuokratydvoimana
toimiviin henkildihin sovellettavista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista sddnnoksisti
heidédn hoitaessaan julkisia hallintotehtdvid. Oikeustilan selvyyden kannalta olisi myos
perusteltua sddtdd vuokratydvoiman kéytostd Verohallinnossa muiltakin osin kuin pelkéstidan
rikosoikeudellisen virkavastuun osalta.

3 Tavoitteet

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstamissopimuksen maksujen
vahennyskelpoisuutta koskevan verotuen poistamisella tavoitellaan verotulojen kasvua ja siten
julkisen talouden vahvistamista. Ehdotuksen tavoitteena on my0s siirtyd kohti neutraalimpaa ja
yhdenmukaisempaa verojérjestelmiéd, jossa vapaachtoinen eldkesddstiminen rinnastuisi
aikaisempaa paremmin muihin sdéstimismuotoihin.

Vuokraty6td kansainvilisessa liikenteessd koskevien muutosehdotusten tavoitteena on saattaa
suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun tyontekijin velvollisuus hakea
ennakkoveroa vastaamaan tuloverolain 10 §:mn 4 c¢ kohdassa tarkoitetun vuokratyontekijan
velvollisuuksia. Liséksi ulkomaisen muodollis-juridisen tyOnantajan ja suomalaisen tyon
teettdjdn ilmoitusvelvollisuudet sdédettédisiin vastaamaan tuloverolain 10 §mn 4 c kohdassa
tarkoitetun vuokratyontekijan ulkomaista muodollis-juridista tyonantajaa ja suomalaista tyon
teettdjad koskevia velvollisuuksia. Ehdotuksilla ei laajenneta tuloverolain 13 §:ssé tarkoitetun
suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun tydntekijin verovelvollisuutta.
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Ennakonpidédtyksen médidrddmistd koskevan muutosehdotuksen tavoitteena on palauttaa
oikeustila vastaamaan voimassa olevan lain tarkoitusta ja vakiintunutta soveltamiskaytintoa
sekd yksinkertaistaa ennakonpidédtyksen madrddmiseen liittyvdd menettelya.

Veronkantolain muutos, jossa palautuksen sdilyttdmistd koskeva sddnnds kumottaisiin, on osa
hallitusohjelmaan perustuvaa veronkantomenettelyn uudistusta, jolla tavoitellaan verojen
maksamisen helpottamista sekd maksujen ja palautusten kiyton selkeyttdmistd. Muista
hallitusohjelmakirjausta toteuttavista veronkannon uudistuksista annettaisiin erillinen esitys
my6hemmin. Muutosten vaiheittaisella toteuttamisella turvattaisiin niiden toimeenpano
Verohallinnossa.

Vuokratydvoiman kayttod Verohallinnossa koskevan ehdotuksen tavoitteena on, ettd
vuokratydvoiman kayttdmisestd Verohallinnon julkisissa hallintotehtévissd sdddettdisiin laissa
ja Verohallinto voisi kéyttdd vuokratydvoimaa erityisesti avustavassa puhelinpalvelussa
tasaamaan asioinnin ruuhkahuippuja. Vuokratydvoiman kayttdmiselld Verohallinto voisi taata
puhelinpalvelussa hyvin hallinnon mukaista asiakaspalvelua kohtuullisessa ajassa myds silloin,
kun palvelun kysyntd on suurta. Verohallinnolla ei olisi tdlloin tarvetta ylldpitda
virkamiesreservid tai ryhtyd rekrytointimenettelyyn méédrdaikaisten virkamiesten saamiseksi
nditi tilapdisluonteisia tehtdvia varten.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Vapaaehtoisen yksilollisen eldikevakuutuksen ja pitkédaikaissddstdmissopimuksen
maksujen viahennyskelpoisuuden poistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd vapaaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten vakuutusmaksujen
ja pitkdaikaissddstdmissopimusten maksujen vahennyskelpoisuutta koskevat sddnnokset
kumottaisiin tuloverolaista. Myds tyontekijdin maksamien tyOnantajan jérjestimén
kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen vihennyskelpoisuus poistettaisiin. Verovelvollinen ei
siten voisi jatkossa vihentdd edelld mainittuja maksuja verotuksessaan.

Suomen lakisdédteinen eldkejarjestelmd on kansainvélisesti vertaillen kattava, ja sen
erityispiirteend on eldkekaton puuttuminen. Tdmén vuoksi vapaaehtoisen eldkesddstimisen
tukemiseen ei ole Suomessa vastaavaa yhteiskunnallista tarvetta kuin maissa, joissa
lakisditeinen eléketurva on heikompi.

Vapaaehtoisen eldkesddstdmisen maksujen vihennyskelpoisuus luo poikkeuksen sddstdmisen ja
sijoittamisen verotuksen neutraalisuudessa. Koska lakisddteinen eldkejirjestelmd kattaa jo
suuren osan vieston eldketurvasta, tillaisen verotuen perusteet ovat Suomessa vahdisemmat.
Lisdksi vapaachtoinen eldkesddstdminen on luonteeltaan omachtoista, sisélloltédén vaihtelevaa
ja saavutettavissa vain osalle viestostd. Suomessa vapaaehtoiset yksilolliset eldkevakuutukset
kilpailivat ennen suosionsa romahtamista yhtend sijoitustuotteena muiden sijoitustuotteiden
joukossa kotitalouksien varallisuudesta. Esityksessd ehdotettavat muutokset lisdisivét
verotuksen neutraalisuutta ja tasapuolisuutta sekd vdhentdisivdt mahdollisia maastamuuttoon
liittyvid ongelmia, joissa ldhtomaan verotuloihin jddvat pelkéstddn vihennysten kustannukset.
Esityksen yhtend tavoitteena on siirtyd kohti neutraalimpaa ja yhdenmukaisempaa
verojdrjestelméd, jossa vapaaehtoiselle eldkesddstimiselle ei endd myoOnnettiisi sellaisia
veroetuja, joita ei myoOnnetd muille sdédstdmistuotteille. Tdmé ei heikentdisi merkittdvasti
vdeston eldketurvaa, mutta parantaisi verotuksen oikeudenmukaisuutta ja toisi fiskaalisia
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hyotyjd. Suomessa kattava lakisddteinen eldkejdrjestelmd turvaa perustason, joten
vapaaehtoisten jérjestelyjen erityiskohtelu ei ole nykyisessd laajuudessaan perusteltua.

Vapaaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten ja pitkdaikaissddstdmissopimusten verotusta
koskeva séddntely on useiden lakimuutosten ja niihin sovellettavien siirtyméséanndsten johdosta
muodostunut monimutkaiseksi kokonaisuudeksi. Tdssd esityksessd ehdotetut muutokset
yhtdéltd selkiyttdisivit vapaaehtoisen eldkesddstimisen verotusta siltd osin, ettd
vakuutusmaksut ja pitkdaikaissddstimissopimukseen maksetut maksut eivdt olisi endd
vahennyskelpoisia, mutta toisaalta aikaisemmat siirtymasdédnnokset vaikuttaisivat edelleen
elakevakuutuksen perusteella maksettavan eldkkeen seké ps-suorituksen verotukseen ja lisdksi
vahennyskelpoisuuden poistamisen johdosta verotusta varten olisi tarpeen sddtdd myds uusia
sadnnoksia siltd varalta, ettd verovelvolliset jatkavat maksujen maksamista vakuutukseen tai
pitkdaikaissddstimissopimukseen. Ehdotetuista muutoksista aiheutuu vakuutusyhtidille ja
muille palveluntarjoajille kustannuksia. Ehdotuksella tavoitellut hyddyt, jotka ilmenevat
verotuottojen kasvamisena ja sijoitustuotteiden verokohtelun neutraalisuuden parantumisena,
kuitenkin ylittdvét kokonaisuutena arvioiden ehdotuksen yrityksille aiheuttaman hallinnollisen
taakan lisddntymisen. Ehdotuksen vaikutuksia verotuottoihin ja yritysten toimintaan on arvioitu
esityksen pédasiallisia vaikutuksia koskevassa jaksossa.

Vakuutusmaksujen véhennyskelpoisuuden poistaminen ei 14htokohtaisesti vaikuttaisi
vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen perusteella maksettavan eldkkeen tai
pitkdaikaissadstamissopimuksen perusteella maksettavan suorituksen verotukseen. Eldke ja ps-
suoritus verotettaisiin jatkossakin koko mdéérdstdfin suorituksen saajan pddomatulona tai
ansiotulona, jos vakuutusmaksuja on aikanaan vidhennetty ansiotuloista. Maksujen
viahennyskelpoisuuden poistaminen ei myoskdén toisi muutosta eldkkeen tai ps-suorituksen
maksamista koskeviin sddnndksiin. Nykyisié eldkkeen tai ps-suorituksen maksamisen ikédrajoja
noudatettaisiin myds jatkossa. Tuloverolaissa sdddettyjen edellytysten vastaisesti nostettuja
sddstovaroja verotettaisiin korotettuna myds lain voimaantulon jilkeen. My0s aiemmat
elikkeen tai ps-suorituksen maksamista koskevat siirtymisddnnokset pysyisivat
lahtokohtaisesti voimassa.

Kumottavaksi ehdotettava tuloverolain 54 d § sisdltdd sddnnokset vakuutusmaksujen
vahennyskelpoisuuden edellytyksistd. N4&illd  edellytyksilli on my0s merkitystd
elakevakuutuksen perusteella maksettujen eldkkeiden ja ps-suoritusten verotuksessa. Jos
eldkettd tai ps-suoritusta maksetaan sdddettyjen edellytysten vastaisesti, eldke tai suoritus
verotetaan korotettuna. Esimerkiksi tuloverolain 34 a ja 34 b §:ssé on viitattu kumottavaksi
tarkoitettuun 54 d §:44n. Eldkkeiden ja suoritusten verotusta ei kuitenkaan ole tarkoitus tissd
yhteydessd muuttaa, joten viitatut kohdat 54 d §:ssé siirrettiisiin uuteen 34 ¢ §:44n. Voimassa
olevan tuloverolain 54 d §:n sddnnokset ovat merkityksellisid myds tuloverolain 68 §:n 2
momentissa sdddetyn tyOnantajan tyontekijille ottaman vapaaehtoisen yksil6llisen
elakevakuutuksen maksujen osittaisen verovapauden nakokulmasta. TyOnantajan tyontekijélle
ottaman vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksujen osittaista verovapautta
koskeviin sddnnoksiin ei ehdoteta muutoksia tdssé esityksessa.

Poikkeuksena pienet sddstovarat olisi kuitenkin mahdollista nostaa kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta ilman, ettd varoja verotettaisiin korotettuna. Vakuutettujen olosuhteet sekd
sddstdmisen tavoitteet, suunnitelmat ja sddnnollisyys voivat vaihdella. Sddstdvarojen
kertyminen vakuutukseen tai pitkdaikaissddstdmissopimukseen on voinut jaada eri syistd
alhaiseksi. Maksujen vihennyskelpoisuuden poistuessa lakiehdotuksen voimaantulon jilkeen
verovelvollisen ei liene mielekéstd tehdd wuusia suorituksia eldkevakuutukseen tai
pitkdaikaissadstimissopimukseen, koska maksuja ei saa endd vidhentdd verotuksessa.
Vakuutukseen tai sopimukseen ei siten todennédkdisesti suoritettaisi uusia suorituksia ennen
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sopimuksen mukaista ikdd, jolloin eldkettd tai ps-suoritusta ryhdytddn maksamaan.
Verovelvollisen timén hetkisestd idsté riippuen elédkkeen nostoajankohtaan saattaa olla pitkakin
aika. Vaikka verovelvollinen ei tekisikdin uusia suorituksia, vakuutuksessa tai sopimuksessa
oleville sadstovaroille kertyisi tdlld aikaa tuottoja. Toisaalta tuottoja rasittaisivat sopimuksen
mukaiset kulut.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen voitaisiin joissain tilanteissa pitdd verovelvollisen
nidkokulmasta kohtuuttomana sitd, ettd verovelvollinen ei voisi nostaa pieneksi jiédneitd
eldkevakuutuksen tai pitkdaikaissddstimissopimuksen sddstovaroja ilman korotussanktiota
etenkin, jos eldkkeen nostoajankohtaan on vield paljon aikaa. Tdmén johdosta esityksessa
ehdotetaan, ettd korkeintaan 5 000 euron suuruiset sdédstOvarat olisi mahdollista nostaa
kertasuorituksena ennenaikaisesti tietyin edellytyksin ilman, ettd nostettuja varoja verotettaisiin
korotettuna.

Vapaaehtoinen yksilollinen eldkevakuutus perustuu vakuutuksenottajan ja vakuutusyhtion
viliseen sopimukseen, joka sisdltdd ehdot elikkeen nostamisen ajankohdista. Sopimuksessa
vakuutuksenottaja on muun ohessa sitoutunut elikkeen maksamista koskeviin ehtoihin mukaan
lukien eldkkeen maksamisen alkamisikd. Vakuutuksen takaisinosto on péédsadntoisesti
mahdollista ennen sopimuksessa sovittua ja tuloverolaissa tarkoitettua eldkeikdd
vakuutussopimuksen ehtojen mukaisesti vain tuloverolaissa sédéddetyilld vakuutetun
olosuhteisiin liittyvilld perusteilla. Varojen nostaminen muilla syilld edellyttdd 1dhtokohtaisesti
vakuutusyhtion suostumusta. Pienten sddstovarojen nostaminen kertasuorituksena edellyttaisi
siten my0ds vakuutuksenantajan suostumusta, vaikka verotuksessa tisti ei olisikaan seurauksena
suorituksen  verottamista  korotettuna.  Tuloverolain  muuttamista koskevan lain
siirtymasaannokselld sdddettdviksi ehdotettu mahdollisuus nostaa pienet sédstovarat ilman
verotuksellista sanktioita ei siten velvoittaisi vakuutuksenantajaa suostumaan vakuutuksen
takaisinostoon ennenaikaisesti ilman vakuutussopimuksen mukaista perustetta. Mitd edelld on
todettu vapaachtoisesta yksilollisesta elakevakuutuksesta, soveltuu myos
pitkdaikaissadstamissopimukseen ja sen tarjoajaan.

Esityksessd ehdotetaan myo0s, ettd tyontekijin maksamien tyOnantajan jirjestimin
kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen viahennyskelpoisuus poistettaisiin. Tyontekija ei siten
voisi jatkossa vidhentdd tyonantajan ottamaan kollektiiviseen eldkevakuutukseen maksamiaan
maksuja. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia tyOnantajan maksamien kollektiivisen
lisdeldketurvan kuten esimerkiksi ryhméeldkevakuutuksen maksujen verotuskohteluun.
Tyo6nantajan maksamat maksut olisivat paédsadntdisesti jatkossakin tyontekijalle verovapaa etu,
jos laissa sdéadetyt edellytykset vakuutuksen kollektiivisuudelle tayttyvit.

Erityistd alijjadmahyvitystd koskevat sddnnokset ehdotetaan kumottavaksi tuloverolaista.
Erityinen alijidmahyvitys liittyy yksinomaan vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja
pitkdaikaissddstimissopimuksen ~ maksujen  védhentdmiseen  verotuksessa.  Erityisté
alijddmahyvitystd koskeville séddnnoksille ei olisi jatkossa tarvetta, koska edelld mainittuja
maksuja ei saisi endd vihentdd verotuksessa.

4.1.2 Vuokraty6hon suomalaisella aluksella liittyvit velvollisuusuudet

Verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n sekd 17 §:n 7 momentin ilmoittamismenettely seka
tulotietojdrjestelméasti annetun lain 6 §:n 2 momentin 10 ja 17 kohdan mukainen tulorekisteri-
ilmoitusten antamisvelvollisuus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan sellaista tuloa, joka
perustuu suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilon saamaan tuloon.
Lakimuutos poistaisi vallitsevan puutteen ilmoitusvelvollisuuden osalta suomalaisella vesi- tai
ilma-aluksella toimessa olevan vuokratun tyOntekijin palkan sekd muiden tydskentelyyn
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liittyvien tietojen osalta sekd myds yhtendistdisi edelld mainitut ilmoitusvelvollisuudet
tuloverolain 10 §:n 4 c kohdassa tarkoitettujen vuokratyontekijoiden tietojen kanssa.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 16 a §:ssi sdddettyéd velvoitetta
hakea ennakonkantoa ehdotetaan laajennettavaksi myods tuloverolain 13 §:ssé tarkoitettuun
suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilon saamaan palkkaan. Ehdotettu
muutos poistaisi tuloverolain 13 §:ssd tarkoitettuja vuokrattuja tyontekijoitd koskevan
nykysédéntelyssd olevan puutteen sekd yhtendistdisi rajoitetusti verovelvollisia vuokrattuja
tyontekijoitd koskevien velvollisuuksien nykykéytantoa.

4.1.3 Rajoitetusti verovelvollisen rekisterdityminen ennakkoperintéirekisteriin

Ennakkoperintdlain 25 §mn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ennakkoperintarekisteriin voisi rekisterdityd myds sellainen rajoitetusti verovelvollinen, jonka
asuinpaikka on Euroopan talousalueella. Nykysdintelyn mukaisesti vain sellainen rajoitetusti
verovelvollinen voi hakeutua ennakkoperintérekisteriin, jolla on Suomessa kiinted toimipaikka
tai jonka kotipaikka on valtiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen verotuksen
valttdmista koskeva sopimus.

4.1.4 Ennakonpidityksen miirddminen suorituksen maksajalle

Esityksessd ehdotetaan, ettd ennakonpidétyksen laiminlyontitilanteessa suorituksen maksajalle
madrittdva ennakonpidétys olisi 40 prosenttia suorituksen maéréstd, ellei kyse ole sellaisesta
suorituksesta, jolle on sdddetty tai mééritty muu ennakonpidétysprosentti laissa, asetuksessa tai
Verohallinnon paitoksessa.

4.1.5 Palautusten sdilyttdmisestd luopuminen

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi palautusten sdilyttdmisestd tulevia maksuvelvoitteita
varten. Samalla luovuttaisiin erilaisista palautusten sdilyttdmistd koskevista vaihtoehdoista ja
euromadriisistd palautusrajoista. Palautusten sdilyttdmisestd luopumisella selkeytettéisiin
verojen maksamista vihentdmalld veronpalautusten kéytt6d verojen suoritukseksi. Muutoksella
selkeytettdisiin ja yhtendistettiisiin eri verolajien palautusten maksamista koskevia menettelyja.

Oma-aloitteisten verojen veronpalautukset ja muut palautettavat miadrdt palautettaisiin
verovelvolliselle viipyméttd vero- tai oikaisuilmoituksen antamisen jélkeen taikka palautusta
koskevan paitoksen perusteella. Mikéli oma-aloitteisen veron vero- tai oikaisuilmoitukseen
kohdistuisi valvontatoimia, palautukset maksettaisiin nykytilan mukaisesti viipymaéttd sen
jilkeen, kun oikeus palautuksen saantiin on selvitetty. Palautukset kdytettdisiin erddntyneiden
verojen suoritukseksi ennen palauttamista verovelvolliselle muiden veronpalautusten ja
palautettavien méidrien tavoin. Veronkantolaissa sdddetyt muut palautuksen esteet voisivat
edelleen rajoittaa palautettavan méérén maksamista verovelvolliselle.

Palautusten siilyttdmisestd luopuminen olisi pdéministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
kirjaukseen perustuvan verojen maksamista koskevan uudistushankkeen esivaihe, jossa
yhtendistettdisiin palautusten maksamista koskevia menettelyiti. Muista
hallitusohjelmakirjausta toteuttavista veronkannon uudistuksista annettaisiin erillinen esitys
my6hemmin. Muutosten vaiheittaisella toteuttamisella turvattaisiin uudistuksen toimeenpano
Verohallinnossa.
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4.1.6 Vuokratun tyovoiman kdyton mahdollistaminen Verohallinnon avustavissa
puhelinpalvelutehtévissé ja verotuksen avustavissa tehtdvissd

Verohallinnosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuokratydon kayttdminen
Verohallinnon avustavissa puhelinpalvelutehtévissd ja verotuksen avustavissa tehtdvissé olisi
jatkossa mahdollista.

Verohallinnon asiakkaiden yhteydenotoista suurin osa tapahtuu puhelimitse. Saapuvia puheluita
on vuosittain noin 2,7 miljoonaa kappaletta. Puhelinpalvelun kysynndssd on kuitenkin
kausittaista vaihtelua. Vuokratyovoiman kayttd olisi Verohallinnossa perusteltua koska
puhelinneuvonnan suurimpien ruuhkahuippujen aikana ei Verohallinnon asiakaspalvelun
vakinaisen henkildstoresurssin voimin kyeté hoitamaan puhelinneuvontaa eikd Verohallinnossa
ole tarkoituksenmukaista ylldpitdd resursseja ruuhkahuippujen hoitamista varten.
Verohallinnossa vuokratydvoiman kiyttdmisen ensisijaisena tavoitteena olisi varmistaa, etti
Verohallinnon asiakkaat saisivat puhelinneuvontaa kohtuullisessa ajassa siten kuin hyvéa
hallintoa koskevat periaatteet edellyttdvit. Vuokratyovoimalla olisi erityinen merkitys niind
ajanjaksoina, kun neuvonnan kysynti on kaikkein suurinta. Vuokratydvoiman kéyttdmiselld
turvattaisiin osaltaan Verohallinnon nykyisten tehtévien jérjestdmistd. Jos vuokratydvoiman
kayttdminen olisi mahdollista, voisivat Verohallinnon palveluksessa olevat tyontekijat
huolehtia vaativammista asiantuntijatehtévistd eikd asiantuntijoita olisi tarpeen kayttdd
avustavan puhelinpalvelun kaltaisissa tehtivissa.

Vuokratyovoiman kéyttdminen olisi tirkeééd puhelinneuvonnan ruuhkahuippujen tasaamiseksi
neuvontapalvelun kysynnédn kausittaisen vaihtelun my6td. Vuokratyovoiman kéyttd edistéisi
puhelinneuvonnan saatavuutta ja nidin tukisi hyvén hallinnon perusteiden toteutumista
Verohallinnon puhelinneuvonnassa. Vuokratyovoimaa kiytettdisiin vain silloin, kun se on
tarpeen. Sddnnoksessd olisi selkeyden vuoksi todettu, ettd vuokratyOvoimaa voidaan kayttaa
myos Verohallinnosta annetun lain 2 b §:n mukaisissa tehtivissd, jotka voidaan siirtdé
yksityisen hoidettavaksi. Verohallinto voisi tdlldin kayttaa tarkoituksenmukaisella tavalla laissa
tarkoitetuissa avustavissa tehtdvissd joko vuokratyOvoimaa tai siirtdd tehtdvin yksityiselle
sopimukseen perustuen.

Silloin, kun Verohallinto kéayttiisi vuokratydvoimaa ehdotetun sddnnéksen mahdollistavalla
tavalla, olisi tyon vilitdon johto- ja valvontaoikeus Verohallinnolla ja vuokratyontekijét olisi
siirretty tyosopimuslain 1 luvun 7 §:n nojalla Verohallinnon kéytt6on. Ehdotuksen mukaan
avustavaa puhelinneuvontaa vuokratyond hoitaviin sovellettaisiin rikosoikeudellisesta
virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Ehdotettu sddntelymalli noudattaisi Verohallinnosta
annetun lain 2 b §:n mukaista sddntelyd avustavan tehtdvin siirtdmisestd yksityisen
hoidettavaksi, ajoneuvoverolaissa olevaa sddntelyd avustavan puhelinpalvelun siirtimisesta
muun kuin viranomaisen hoidettavaksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun
lain 13 §:n mukaista sdédntelyd vuokratun tydvoiman kéyttdmisestd viranomaistehtdvissé.
Ehdotus toteuttaisi perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kédytintdon perustuvaa vaatimusta
siitd, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain
124 §:n tarkoittamassa merkityksessd edellyttdd asioita kisittelevien henkildiden toimivan
rikosoikeudellisella virkavastuulla.

Tarkkarajaisuusperiaatteen asettamien vaatimusten tayttdmiseksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
my0s avustavan puhelinpalvelun mééritelméd. Tavoitteena on, ettd Verohallinto voisi edelleen
siirtdd Verohallinnosta annetun lain 2 b §:n mukaiset tehtévét yksityisen hoidettavaksi tai timén
lisdksi kayttdd ehdotetun sdéntelyn mukaisesti vuokratyontekijoitd ndissd samoissa tehtivissa.
Tamin  lisdksi  Verohallinto  voisi  kéyttdd  vuokratyOntekijoitdi  avustavissa
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puhelinpalvelutehtdvissd. Avustavia puhelinpalvelutehtidvid ei kuitenkaan voisi siirtdd
yksityisen hoidettavaksi.

Verohallinnon kannalta ehdotuksen vaikutukset liittyisivat laadukkaan
puhelinneuvontapalvelun ja Verohallinnon nykyisten tehtévien jarjestdmisen turvaamiseen.
Vuokratydvoiman kéyttd tarjoaisi joustavan ja nopean tavan reagoida tilapdisiin tydvoiman
tarpeisiin. Vuokratyovoiman kayttd tukisi Verohallinnon puhelinneuvonnan asianmukaista ja
joustavaa jérjestamistd sekd palvelun saatavuutta kausittaisissa ruuhkatilanteissa. Vakituisen
henkildston  rekrytointia  tilapdisten ruuhkahuippujen varalle ei olisi pidettiva
tarkoituksenmukaisena eikd resurssien tehokkaan kéayton kannalta ensisijaisena vaihtoehtona.
Myd6s madrdaikaisten tyontekijoiden rekrytointimenettely ruuhkatilanteita varten kuormittaisi
Verohallintoa ja tydvoiman tarpeen tarkka etukéteinen ennakointi ruuhkatilanteita varten voisi
olla haastavaa.

Kéytettdessd puhelinpalvelussa vuokratyontekijoitd, kuten vuoden 2020 kokeilujakson aikana,
vastaisi Verohallinto heiddn kouluttamisestaan puhelinneuvonnan tehtdviin. Verohallinnon ja
vuokrayrityksen kesken maédriteltdisiin, millaista osaamista vuokratyontekijaltd vaadittaisiin.
Verohallinto kouluttaisi ja perehdyttalsl vuokratyontekijit muun muassa Verohallinnon
ohjaukseen ja tletOJar]estelman kéyttoon tarpeellisilta osin. Alkuperehdytystd tdydentéisi
vuokratydntekijan tydskentelyn seuranta ja tuki. Kéytdnndssa tdma tapahtuisi esimerkiksi niin,
ettd tehtdvddn madritty Verohallinnon virkamies olisi mukana neuvontatilanteessa ja tyéstéi
suoriutumista valvottaisiin puhelutallenteiden avulla. Verohallinnolle sdddettdisiin myds
velvollisuus huolehtia, ettd vuokratuilla tyontekijoilld on riittdvd osaaminen heille annettaviin
tyotehtéviin.

Tyo tapahtuisi Verohallinnon johdon ja valvonnan alaisuudessa. Vuokratyontekijat kavisivét
asiakkaiden kanssa ldpi lainsddddntdd ja Verohallinnon julkisia, vero.fi -sivustolta 10ytyvid
viranomaisohjeistuksia. Ndin ollen vuokratyovoiman kayttdminen osaltaan mahdollistaisi
vakinaisten verovirkailijoiden keskittymisen verotuksen asiantuntijatehtiviin myds
kausittaisissa ruuhkatilanteissa. Vuokratyovoiman kdytto ei vaikuttaisi asiakkaiden oikeuteen
saada yhtéldisesti palvelua suomen, ruotsin ja saamen kielilld. Palvelut turvattaisiin siten, ettd
erikielisissd puhelinsarjoissa olisi riittdvésti osaavia vastaajia, joko Verohallinnon virkamiehi
tai vuokratyontekijoita.

Perustuslain 124 §:n mukaiset julkisen hallintotehtédvin siirtoa koskevat sdénnokset on
vuokratyovoiman  kdyton osalta otettu  esityksessd  huomioon  mdiirittelemalld
vuokratydvoimalla  teetettivdat  avustavat puhelinpalvelutehtivdt ja  sdidntelemilld
vuokratyontekijan virkavastuusta silloin, kun hin hoitaa avustavaa puhelinpalvelutehtavaa.
Koska vuokrattava tyévoima tydskentelee Verohallinnon tyonjohdollisessa alaisuudessa, vastaa
Verohallinto hallinnon yleislakien noudattamisesta myos kayttdessddn vuokrattua tyovoimaa.
Vuokratyovoiman kéyttd ei siirrd tehtdvdd Verohallinnolta yksityiselle ja Verohallinnon
asiakkaan oikeusturva toteutuu vuokratyGvoimalla tehtdvéssd avustavassa puhelinpalvelussa
samalla tavalla kuin muissakin Verohallinnon tehtévissd. Vuokratun tydvoiman kéyttdmisessd
on samoja oikeudellisia piirteitd kuin julkisen hallintotehtdvin antamisella muun kuin
viranomaisen hoidettavaksi. Tehtdvaa hoitavat tdlloin muut kuin viranomaisen palveluksessa
olevat. Vuokrattu tyontekijd toimii kuitenkin suoraan Verohallinnon tydnjohdollisessa
alaisuudessa, jolloin vuokratun tyovoiman kayttod ei voi rinnastaa ostopalveluna teetettivain
tyohon.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen
4.2.1.1 Yleistd vaikutusten arvioinnista

Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia on péddosin arvioitu Verohallinnon
yllapitamalla HVSR-mikrosimulointimallilla.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan myds kotitalouksien ja yhteisdjen
taloudelliseen toimintaan, joten muutoksiin liittyy myds epésuoria vaikutuksia. Taloudellisessa
toiminnassa tapahtuvien muutosten voidaan arvioida vaikuttavan eri verojen ja maksujen
tuottoon. Lisdksi sen voidaan arvioida vaikuttavan julkisiin menoihin, kuten esimerkiksi
tyollisyyteen liittyviin menoihin ja elikemenoihin. Epésuorat vaikutukset ovat kuitenkin
vaikeasti arvioitavissa, eikd niitd ole voitu kattavasti sisdllyttdéd téssd esityksessd esitettyihin
taloudellisiin vaikutuksiin.

Esityksessd ehdotettujen lakimuutosten, jotka koskevat rajoitetusti verovelvollisen
ennakkoperintarekisterdintid, ennakonpidityksen midrdamistd maksajalle, veronpalautusten
sdilyttdmisestd luopumista sekd vuokratyovoiman kéyton mahdollistamista Verohallinnon
avustavassa puhelinpalvelussa ja verotuksen avustavissa tehtdvissd, vaikutus verotuottoihin
arvioidaan vihiiseksi.

4.2.1.2 Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaisséédstdmissopimuksen
maksujen vahennyskelpoisuuden poistaminen

Esityksessd ~ ehdotetaan, ettd  vapaaechtoisen  yksilollisen  eldkevakuutuksen ja
pitkdaikaissddstaimissopimuksen sekd tyontekijin maksamien kollektiivisen lisdeldketurvan
maksujen vdhennyskelpoisuus poistetaan. Ehdotetun maksujen véhennyskelpoisuuden
poistamisen arvioidaan kasvattavan verotuloja staattisesti vuonna 2027 noin 37 miljoonalla
eurolla. Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen
maksujen osuus yhteismddrdstd olisi 35,5 miljoonaa euroa ja tyontekijin maksamien
kollektiivisten lisdeldketurvan maksujen osuus 1,5 miljoonaa euroa. Valtion verotulojen
arvioidaan lisddntyvdn noin 36 miljoonalla eurolla, josta ansiotuloverojen osuus olisi 22
miljoonaa euroa ja vero pddomatulosta olisi 14 miljoonaa euroa. Kuntien verotulojen arvioidaan
kasvavan noin 1 miljoonalla eurolla. Muutosten vaikutus seurakuntien ja Kansanelékelaitoksen
verotuloihin arvioidaan olevan vihdinen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd vapaaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen ja
pitkdaikaissadstamissopimukseen kertyneet varat voisi nostaa kertasuorituksena kahden vuoden
aikana lain voimaantulosta ilman, etti suoritusta verotetaan korotettuna, jos vakuutukseen tai
sopimukseen kertyneiden sdéstdvarojen méérd tuotto huomioon ottaen ei ylitd 5 000 euroa.
Pienten séddstovarojen ennenaikainen nostaminen edellyttidisi vakuutusyhtion tai
pitkdaikaissadstdmissopimuksen tarjoajan suostumusta, koska sopimuksen ehdoissa ei ole
sovittu téllaisesta sddstovarojen ennenaikaisesta nostoperusteesta.

Jos oletetaan, ettd vakuutusyhtiot tai pitkdaikaissddstimissopimuksen tarjoajat suostuvat
ennenaikaiseen enintddn 5 000 euron suuruisten sddstovarojen nostamiseen, kasvaisi ansio- ja
padomatuloveron tuotto arviolta noin 20 miljoonaa euroa vuodessa. Oletuksena arviossa on, ettd
noin puolet noin 120 000 yksityishenkilon ottamasta vapaachtoisesta yksiléllisestéi
eldkevakuutuksesta ja pitkdaikaissddstimissopimuksesta, joiden sddstopddoma ei ylitd 5 000
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euroa, nostettaisiin ehdotetun kahden vuoden aikana. Téllaisia sddstovaroja olisi yhteensd noin
120 miljoonaa euroa, josta pitkdaikaissdéstimissopimusten osuus olisi noin 6 miljoonaa euroa.

Vuonna 2027 valtion osuus edelld mainitusta verotulojen lisdyksestd olisi 18 miljoonaa euroa
(tulovero padomatulosta 13 miljoonaa euroa ja progressiivinen ansiotulovero 5 miljoonaa
euroa), kuntien osuus olisi 1,5 miljoona euroa, seurakuntien osuus olisi 0,25 miljoonaa euroa ja
Kansanelikelaitoksen osuus olisi 0,25 miljoonaa euroa. Koska
pitkdaikaissddstimissopimuksista tehdyt nostot verotetaan I&htOkohtaisesti kokonaan
pddomatulona ja eldkevakuutuksista tehdyt nostot osittain ansiotuloina ja osittain
padomatuloina, arviota tehtdessd on oletettu, etti kaikista alle 5 000 euron nostetuista maarista
75 prosenttia olisi pddomatuloa ja 25 prosenttia ansiotuloa. Kertaluonteinen verotuoton kasvu
vuonna 2028 olisi suuruusluokaltaan ja jakaumaltaan eri veronsaajien kesken vastaava kuin
vuonna 2027. Arvion perustana oleviin oletuksiin liittyy huomattavaa epdvarmuutta.

Esityksessd vapaaehtoista eldkesddstamistd koskeviin sddnndksiin ehdotettujen muutosten
arvioidaan siten kasvattavan verotuloja vuonna 2027 yhteensé noin 57 miljoonalla eurolla, jos
huomioon otetaan myds pienten sdédstdvarojen ennenaikaisesta nostamisesta tehty arvio. Valtion
verotulojen arvioidaan lisddntyvédn noin 54 miljoonalla eurolla, josta ansiotuloverojen osuus
olisi 27 miljoonaa euroa ja vero padomatulosta olisi 27 miljoonaa euroa. Kuntien verotulojen
arvioidaan kasvavan noin 2,5 miljoonalla eurolla. Muutosten vaikutus seurakuntien ja
Kansaneldkelaitoksen verotuloihin arvioidaan olevan yhteensi 0,5 miljoonaa euroa.

Verotuottomuutoksen kompensaatio kunnille

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuvat verotulomuutokset kompensoidaan
nettomédrdisesti. Tassd esityksessd vapaachtoista eldkesddstimistd koskeviin sdédnndksiin
vuodelle 2027 ehdotetut muutokset kasvattavat kuntien verotuloja yhteensd 2,5 miljoonaa
euroa. Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissédédstdmissopimuksen
maksujen sekd tyontekijin maksamien kollektiivisen lisdeldketurvan  maksujen
viahennyskelpoisuuden poistamisen osuus kuntien verotulojen kasvusta on yhteensd noin 1
miljoona euroa. Ansiotuloveroperusteiden muutosten kompensoinnit toteutetaan valtion
talousarvion méidrdrahamomentin kautta.

4.2.1.3 Vuokraty6hon suomalaisella aluksella liittyvét velvollisuusuudet

Verotusmenettelysti annetun lain mukaisen tiedonantovelvollisuuden sekd
tulotietojdrjestelméstid annetun lain mukaisen tulorekisteri-ilmoitusten antamisvelvollisuuden
laajentaminen koskemaan suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilén saamaa
tuloa ja muita tyOskentelyyn liittyvid tietoja sekd rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetun lain mukaisen velvollisuuden hakea ennakonkantoa arvioidaan
parantavan Verohallinnon tiedonsaantia kyseisen henkildjoukon osalta ja téitd kautta lisddvén
tyontekijoiltd kertyvien verotulojen mééria.

Verohallinnon verotustiedoista ei ole saatavissa tietoa muutoksen kohteena olevien
tyontekijoiden lukumééristi, heiddn saamistaan tuloista tai siitd, kuinka paljon he ovat tdhin
mennessd maksaneet veroja Suomeen. Henkilomdirdd voidaan kuitenkin arvioida
Eldketurvakeskukselta tyontekijoille myOnnetyistd Al-todistuksista saatujen tietojen
perusteella. Néiden tietojen mukaan todistuksia on myonnetty vuosittain noin 235 suomalaisen
lentoyhtion palveluksessa tai suomalaisella merialuksella tydskennelleelle tyontekijille, jotka
eivit ole Suomen kansalaisia tai Suomessa asuvia. Al-todistus myOnnetddn enintdén kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Todistusten lukumaéirétiedoissa ei ole eroteltu aluksella tydskentelevid
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vuokratyontekijoitd, vaan méadrd sisdltdd myos aluksen liikennditsijan tai alihankkijan
palveluksessa aluksella tydskentelevit tyontekijat. Eldketurvakeskuksen tietojen perusteella ei
mydskddn voida paitelld suoraan tyontekijan verovelvollisuusasemaa. Edelld mainitussa
luvussa mukana olevien tyontekijoiden voidaan kuitenkin arvioida padosin olevan Suomessa
rajoitetusti verovelvollisia.

Muutoksen vaikutus verotuottoihin on riippuvainen siitd, kuinka moni muutoksen kohteena
olevista henkildistd ei ole aikaisemmin ilmoittanut tulojaan Verohallinnolle ja maksanut
tuloistaan veroa Suomeen. Koska néistd tiedoista ei ole saatavilla arviota, euroméadrdista
verotuottovaikutusta ei voida esittdd. Kuitenkin, kun otetaan huomioon muutoksen kohteena
olevien henkil6iden todennékoisesti vihdinen méard, vaikutus verotuottoihin voidaan arvioida
positiiviseksi, mutta vidhdiseksi. Muutoksen vaikutus yksittdisiin henkildihin riippuu siité,
kuinka paljon he ovat maksaneet veroja aiemmin, ja onko tdmé otettu jollain tapaa huomioon
heidén palkkatulonsa méaarassa.

4.2.2 Vaikutukset verovelvollisille

4.2.2.1 Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaisséédstdmissopimuksen
maksujen vahennyskelpoisuuden poistaminen

Vaikutukset verovelvollisten eldkesddstimiseen ja elakoitymispddtdokseen

Viahennyskelpoisuuden poistaminen vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja
pitkdaikaissadstdmissopimuksen maksuilta tarkoittaisi, ettd verovelvolliset eivét jatkossa endd
saisi verohydtyd suoritusten maksamisesta ndihin vakuutuksiin tai sopimuksiin.
Verovelvollisilta poistuisi siten verotuksellinen kannustin maksaa lisdsuorituksia vakuutuksiin,
minka johdosta voidaan olettaa, ettd verovelvolliset siirtyisivit sijoittamaan aiemmin verotuetun
elakevakuutuksen maksuihin kayttdménsid varat jatkossa suurelta osin muihin ehdoiltaan
joustavampiin tuotteisiin tai kdyttdisivit ne muuhun kulutukseen.

Voimassa olevien vapaaehtoisten yksilollisten elakevakuutusten ja
pitkdaikaissddstimissopimusten  ehdot  pysyisivit maksujen  vdhennyskelpoisuuden
poistamisesta huolimatta ennallaan. Eldkettd tai ps-suoritusta voitaisiin alkaa maksaa vasta, kun
vakuutettu tai varoihin oikeutettu saavuttaa sopimuksessa sovitun idn. Vakuutetun tdmin
hetkisestd idstd riippuen eldkkeen maksamisen alkamiseen voi olla pitkékin aika. Jos
vakuutukseen ei makseta endd lisdd suorituksia maksujen viahennyskelpoisuuden poistamisen
jilkeen, aikanaan vapaaehtoisesta vakuutuksesta maksettavan lisdelidkkeen médrd jaa
suunniteltua pienemmdiksi. Tosin valtaosa eldkevakuutuksissa olevista sddstOvaroista on
sijoitussidonnaisissa vakuutuksissa, joissa aikanaan maksettavan eldkkeen maérd riippuu
vakuutukseen valituista sijoituskohteista ja niiden arvonkehityksesta.

On kuitenkin todennékdistd, ettéd verovelvolliset siirtyvit ehdotetun lakimuutoksen jélkeen
sddstimiidn myos muihin sddstimisen tuotteisiin. Lisdksi on huomattava, ettd suoritusten
maksaminen vapaaehtoisiin yksildllisiin elikevakuutuksiin ja pitkdaikaissdéstaimissopimuksiin
on tdhinkin mennessi perustunut verovelvollisen omaan harkintaan. Verovelvolliset ovat siten
voineet maksaa tai olla maksamatta suorituksia vakuutukseen omien suunnitelmiensa ja
olosuhteidensa mukaisesti joko sédénnollisesti tai epdsdanndllisin véliajoin. Esitykselld voi olla
viahdinen verovelvollisten sdédstimistd pienentdvd vaikutus, jos verovelvolliset kayttivat
vakuutusmaksuista sééstyneet varansa kulutukseen sen sijaan, ettd varat kdytettéisiin korvaaviin
sijoitustuotteisiin.
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Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia verovelvollisten eldkoitymispaédtoksiin ja niiden
ajankohtaan, koska voimassa olevien vakuutusten elékeikéddn ei tule muutoksia. Esityksessé
ehdotetaan myds mahdollisuutta nostaa pienet korkeintaan 5 000 euron suuruiset siéstovarat
ennenaikaisesti ilman, ettd suoritusta verotettaisiin korotettuna. Koska kysymys on pienisté
sddastomaaristd, ehdotetulla mahdollisuudella ei arvioida olevan vaikutusta verovelvollisten
elakoitymispaédtokseen tai muutoin eldkesddstaimiseen.

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstamissopimuksen maksujen
vahennysoikeuden poistaminen voi heikentdd yksityishenkildiden mahdollisuuksia kerryttda
elakkeen aikaista tuloa. Nykytilanteessa reilut 190 000 henkilod hyodyntdviat tdmén
verovahennyksen, mikd tarkoittaa, ettd heilld on ollut vuosittain kiytettdvissddn noin 40
miljoonaa euroa enemmin eldkesddstoihin. On kuitenkin huomioitava, ettd viime vuosina
vihennyksid hyodyntdvien henkildiden miidrd on laskenut noin 10 000 henkildlld ja
viahennysten kokonaisméérd on pienentynyt noin 10 miljoonalla eurolla vuosittain.

Vihennysoikeuden poistaminen johtaa siihen, ettd eldkesddstaimiseen kaytettavissd olevat varat
pienenevit, vaikka sdéstéjd sijoittaisi varat muihin vaihtoehtoisiin sijoitustuotteisiin. Taméa
johtuu siitd, ettd verovdhennyksen poistaminen véhentdd sddstdihin kidytettdvissd olevan
rahamiirad, miké pitkalla aikavililld pienentdé eldkesddstopadomaa ja siten eldkkeen aikaisia
tuloja. Véhennysoikeuden poistamisen vaikutuksia on arvioitava ottaen huomioon sen
vaikutukset yksildiden taloudelliseen tilanteeseen eldkeaikana ja siihen, kuinka he voivat
kompensoida tdmén muutoksen muilla sddstdmismuodoilla.

Vaikutukset verovelvollisten verotukseen

Ehdotettu vapaachtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstamissopimuksen
maksujen vidhennyskelpoisuuden poistamista koskeva muutos kiristdisi maksujen suorittajien
verotusta verrattuna nykytilanteeseen, jossa maksut ovat vihennyskelpoisia tuloverotuksessa.

Alla olevassa kuviossa esitetddn henkiloverotuksen kokonaisaineiston perusteella laskettu arvio
veroasteen keskimiirdisestd muutoksesta 5 000 euron tuloluokittain, kun vapaachtoisen
yksilollisen eladkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen
viahennyskelpoisuus poistettaisiin. Mediaani kiristys olisi noin 0,25 prosenttiyksikkod ja
keskiméédrdinen kiristys noin 0,4 prosenttiyksikk6d. Muutoksen arvioidaan koskevan noin 195
000 henkil64, joiden keskiméériiset bruttotulot ovat noin 65 000 euroa vuodessa. Tulojakauman
alkupééssd ndyttda olevan henkil6iti, joiden verotus kiristyisi laskennallisesti keskimdérin jopa
yli 9 prosenttiyksikkdd. On todenndkoistd, ettd ndissd tapauksissa maksut on suoritettu
verovapaista tuloista tai muusta omaisuudesta, jotka eivit nidy henkiloverotuksen tulotiedoissa.
On mydos mahdollista, ettd vakuutetun puoliso on suorittanut maksut. Néissa tapauksissa verojen
muutos suhteessa bruttotuloihin voi néyttaytya todellista suurempana.
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110000-115000
115000-120000
120000-125000
125000-130000
130000-135000
135000-140000
140000-145000
145000-150000
150000-155000
155000-160000
160000-165000
165000-170000
170000-175000
175000-180000
180000-185000
185000-190000
190000-195000
195000-200000

Henkildiden lukumédrd == == e Veroasteen keskimdédrdinen muutos, %-yks.

Alla olevassa taulukossa esitetddn muutoksen verotusta kiristdva vaikutus tuloluokittain.
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18000
16000
14000
12000
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8000
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4000
2000

[

Tuloluokka, euroa/vuosi Verojen muut.os, Verojen keskimﬁﬁrﬁil}en
euroa/vuosi muutos, euroa/vuosi.
0-1 000 14 930 49
1 000-2 000 22 936 144
2 000-3 000 29303 170
3 0004 000 23 495 159
4 000-5 000 27 662 137
5 000-6 000 47 554 139
6 0007 000 65 762 140
7 000-8 000 62 158 153
8 000-9 000 59 813 148
9 000-10 000 52613 150
10 000-11 000 56 555 148
11 000-12 000 70 088 145
12 000-13 000 61018 131
13 000-14 000 65 088 134
14 000-15 000 82 787 143
15 000-20 000 538 122 146
20 000-30 000 1653 402 136
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Tuloluokka, euroa/vuosi Verojen muut.os, Verojen keskiméiéirﬁil.len
euroa/vuosi muutos, euroa/vuosi.
30 000—40 000 3457 418 137
40 000-50 000 5305 946 157
50 000-60 000 5104 155 164
60 000-70 000 4519 146 173
70 000-80 000 4213 576 192
80 000-90 000 2930932 218
90 000-100 000 2 134 687 234
100 000—-150 000 4427 237 287
150 000-200 000 985017 377
200 000-300 000 581718 433
300 000—400 000 186 330 492
400 000-500 000 73 243 485
500 000 147 310 513

Tulonsaajaryhmittdin tarkasteltuna muutoksen verotusta kiristdvd vaikutus kohdistuisi

ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tulonsaajaryhmittéin.

Tulonsaajaryhmé | Miljoonaa euroa | Euroa/henkil
Eldkeldinen 0,9 145
Pddomatulonsaaja 0,9 301
Palkansaaja 31,3 180
Ty6ton 0,6 159
Yrittdja 2,9 224
Muut 0,3 149
Yhteensi 37 183

Ehdotetun muutoksen vaikutukset verovelvollisille vaihtelevat hieman alueittain. Koko maan
tasolla ja Itd-Uudenmaan hyvinvointialueella verotuksen arvioidaan kiristyvdn keskimédrin
noin 183 eurolla. Verotus kiristyy keskiméérdisti enemmén Helsingissd, Keski-Uudenmaan,
Léansi-Uudenmaan sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueilla sekd Ahvenanmaan
maakunnassa. Muilla hyvinvointialueilla verotus kiristyy keskiméddrdistd vihemmaén. Alla
olevasta kuviosta nékyvit verojen keskimairdiset muutokset alueittain.
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Ikéryhmittdin tarkasteltuna vajaa 80 prosenttia muutoksen verotuottovaikutuksesta kohdistuu
45-62 vuotiaisiin. Alla olevasta taulukosta kédy ilmi muutoksen kohdentuminen ikéryhmittéin.

Osuus
Ikdryhmi verovaikutuksesta, %
0-17 0,00
1824 0,04
2544 14,64
45-62 78,79
>62 6,53

Tulonjakovaikutukset

Ehdotetulla muutoksella on vaikutusta henkildiden viliseen tulonjakoon. Tuloerojen muutosta
mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on kotitalouksien kdytettivissd olevien tulojen
jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada arvot O:n ja 100:n vililld. Mitd korkeampi
indikaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat. Suomessa tuloerot ovat esimerkiksi muihin
OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat kasvaneet 1990-luvun alun tasosta
merkittidvésti. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka tilastokeskus on tehnyt tulonjaon
kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2022. Tuloeroja kuvaavan Gini-kertoimen arvo oli 28,6,
mik4 on 0,5 prosenttiyksikkod vihemmaén kuin vuotta aiemmin.

Alla olevaan kuvioon on koottu vapaaechtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja
pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen védhennyskelpoisuuden poistamista koskevan
muutosehdotuksen yhteisvaikutukset tulodesiileittdin. Kuviosta kdy ilmi, ettd verotus kiristyy
kaikissa tulodesiileissd. Vaikutus on sekd euroméériisesti ettd suhteellisesti suurin tulodesiilissi
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10 eli suurituloisilla kotitalouksilla. Kuviossa esitetyt muutokset on laskettu OECD:n
modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla kotitalouskohtaisilla ekvivalenteilla tuloilla.
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-80 € -0.08%
-100 € -0.10%
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I K cskimadrdinen tulomuutos, €/v Keskiméérdinen tulomuutos, %-yks.

Téssd  esityksessd  ehdotetun  vapaaechtoisen  yksildllisen  elédkevakuutuksen  ja
pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen  vdhennyskelpoisuuden poistamisenvaikutus
tulonjakoon Gini-kertoimella mitattuna on -0,01 prosenttiyksikkod eli toimenpide kaventaa
tuloeroja hieman.

Tyollisyysvaikutukset

Esitetyn muutoksen vaikutus ty0llisyyteen voidaan laskennallisesti arvioida estimoimalla
muutosten vaikutusta niin sanottuun tydllistymisveroasteeseen sekd hyddyntdmailla
tutkimuskirjallisuudesta saatavia tyollistymisjoustoestimaatteja. Tdssd esityksessd ehdotetun
vapaachtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstdmissopimuksen maksujen
vahennyskelpoisuuden poistamisen arvioidaan korottavan tyollistymisveroastetta hieman.
Tyo6llisyysvaikutusten —arviointi  perustuu  SISU-mikrosimulointimallilla ~ simuloituihin
muutoksiin  henkildiden tyollistymisveroasteissa. Tyollistymisveroasteella tarkoitetaan
ansiotuloveroihin, veronluonteisiin vakuutusmaksuihin ja tulonsiirtoihin kuluvaa osuutta
palkkatuloista tyottoméan henkilon tyollistyessd. Téssd esitetyn muutoksen vaikutus
ansiotuloveroihin tulee erityisen alijddméhyvityksen kautta. Koska tydttomien henkildiden
palkkatuloja ei voida havaita, on néitd tyollistymispalkkoja arvioitu lineaarisella
regressiomallilla. Menetelmé&d ovat kuvanneet tarkemmin mm. Kérkkéinen ja Tervola (2018)°.
TyO6voiman tarjonnan joustoista, eli siitd kuinka tyGvoiman tarjonta reagoi tydllistymisen
kannusteiden muutoksiin on laajasti tutkimusta. Lundberg ja Norell (2020)°¢ paattelivat 35
tutkimuksen perusteella politiikkarelevantin koko populaatiota koskevan jouston olevan vililla

3 Kérkkéinen, O., & Tervola, J. (2018). Talouspolitiikan vaikutukset tuloeroihin ja tydllisyyteen 2015—
2018.

¢ Lundberg, J., & Norell, J. (2020). Taxes, benefits and labour force participation: A survey of the qua-
siexperimental literature. Journal of the Finnish Economic Association, 1(1), 60-77.
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0,1-0,2. Jantti ym. (2015)7 arvioivat Suomea koskien osallistumisjoustoksi 0,17, jota on
sovellettu tdssd ehdotettujen tydllisyysvaikutusten arvioinnissa. Tyollisyyden muutos on
laskettu kertomalla tydllisten méédrd tyollistymisveroasteen muutoksella ja sovelletulla
joustolla. Tédssd ehdotetun muutoksen yhteisvaikutuksen voidaan arvioida pienentdvéin
tyollisten lukuméérdd véhaisesti.

Tyollisten R . R R
. Tyollistymisveroasteen Tyollisten maiiran
osuus Tyovoima Jousto
.. muutos muutos
tyovoimasta
0,77 3132 000 0,00043 0,17 -177
Sukupuolivaikutukset

Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen ja verotus toimitetaan samalla tavalla sukupuolesta
riippumatta, joten myds tdssd esityksessd ehdotetun vapaachtoisen yksildllisen
elakevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen vidhennyskelpoisuuden
poistamisen vaikutukset eivédt ole riippuvaisia sukupuolesta. Téssd ehdotetun muutoksen
kokonaisverotuottovaikutuksesta noin 46,8 prosenttia arvioidaan kohdistuvan miehiin ja 53,2
prosenttia naisiin. Vaikutusten kohdentuminen on seurausta ansio- ja paddomatulojen ja
muutosten kohteena olevien sijoitusinstrumenttien jakaantumisesta sukupuolten kesken.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen

Ehdotetulla vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstamissopimuksen
maksujen vihennyskelpoisuuden poistamisella olisi vaikutusta niiden henkildiden sédstdimiseen
tai sijoittamiseen, jotka ovat maksaneet maksuja mainittuihin vakuutukseen tai sopimuksiin.
Esityksen séddtimisjdrjestysperusteluita koskevassa jaksossa tarkastellaan lakiehdotuksen
suhdetta perustuslain 15 §:n turvaamaan omaisuuden suojaan. Samalla tuodaan esiin myos
maksujen vidhennyskelpoisuuden poistamisen vaikutuksia eldkevakuutussopimuksen tai
pitkdaikaissadstamissopimuksen solmineiden henkildiden perusteltujen odotusten suojan
nikodkulmasta.

4.2.2.2 Ennakonpidétyksen médrddminen suorituksen maksajalle

Ennakonpidatyksen méaardédmistd suorituksen maksajalle koskevaan sddnndkseen ehdotettu
muutos tarkoittaisi, ettd laiminlyodyt ennakonpiditykset esimerkiksi palkoista madrattdisiin
suorituksen maksajille aikaisemman kéytdnnon mukaisesti aina 40 prosentin suuruisina ja
erdistd muista tuloista niille sdédettyjen muiden kaavamaisten prosenttien mukaan. Tdma lisdisi
suorituksen maksajien maksuvelvollisuutta korkeimman hallinto-oikeuden paitdksen
mukaiseen laskentatapaan verrattuna. Muutoksen johdosta myds veronkorotus ja
ennakonpidétykselle laskettava viivistyskorko laskettaisiin aikaisemman kéytannon mukaisesti
kaavamaiselle méérille.

Ehdotettua muutosta ei voida pitdd kohtuuttomana suorituksen maksajien kannalta, koska
ennakonpidétyksen méédrddminen liittyy suorituksen maksajan velvollisuuksien laiminlyontiin.
Veron pddoman osalta muutoksen merkitysti lieventiisi se, ettd maksuvelvollisuus oikaistaisiin

7 Jantti, M., Pirttilé, J., & Selin, H. (2015). Estimating labour supply elasticities based on cross-country
micro data: A bridge between micro and macro estimates?. Journal of Public Economics, 127, 87-99.
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nykyisen tapaan vastaamaan suorituksen saajan suorituksesta maksettavan veron miirdd sen
jilkeen, kun suorituksen saajalle on tehty verotuspditds kyseisestd suorituksesta. Lisdksi
maksuvelvollisuus poistettaisiin sitd mukaa, kun suorituksen saaja maksaisi hénelle
suorituksesta maarattyja veroja.

Kaavamaisen ennakonpiditysprosentin kéyttdminen toimittamattomien ennakonpidétysten
madrddmisessd tekisi verotuksesta suorituksen maksajalle ennakoitavaa ja yhdenmukaista, kun
kaikkien suoritusten saajien osalta toimittamaton ennakonpiditys maérattdisiin maksuun
samalla tavoin.

Ehdotetulla muutoksella ei olisi suoraa vaikutusta suorituksen saajan verotukseen. Ehdotetun
muutoksen myo6té viltyttdisiin kuitenkin siltd, ettd ennakonpidétyksen méardamisen yhteydessé
suorituksen maksajalle olisi annettava sellaisia tietoja suorituksen saajan verotuksesta, jotka
ovat salassa pidettdvid verotustietoja.

4.2.2.3 Palautusten sdilyttdmisestd luopuminen

Palautusten séilyttdmisestd luopumisen jilkeen verovelvolliset eivit voisi vélttdd edestakaista
rahaliikennettd Verohallinnon kanssa tilanteessa, jossa verovelvollisella on sekd maksettavaa
ettd palautettavaa oma-aloitteista veroa. Verovelvollisten tulisi suorittaa maksettavat oma-
aloitteiset verot ilmoitusten mukaisesti erdpdivddn mennessd huomioimatta mahdollisia
palautettavia médria.

Muutoksen arvioidaan lisddvin jonkin verran edestakaista rahaliikennettd Verohallinnon ja
verovelvollisten vélilla. Tastéd aiheutuvat kustannukset ja hallinnollinen taakka verovelvollisille
arvioidaan kuitenkin vahéisiksi.

Palautusvaihtoehtojen poistumisen myotd arviolta noin 13 000 verovelvolliselle palautuisi
sdilytettdvéna olleita palautuksia lain voimaantullessa. Palautus seuraavan yleisen erépéivin
jilkeen -vaihtoehdon valinneilla verovelvollisilla lain voimaantulon jédlkeen suoritetut
kayttdmattd jadneet maksut eivdt endd palautuisi automaatiossa yleisen erdpdivéin jélkeen.
Vaihtoehdon poistuminen lisdisi hieman maksuja koskevia palautuspyyntoja.

Palautusten sdilyttdmisestd luopuminen vaikuttaisi erityisesti yrityksiin, jotka nykyisin ovat
hyodynténeet palautusten sdilyttdmistd. Henkiloasiakkailla ja muilla verovelvollisryhmilld
palautusten séilyttdmisen tarve on ollut vdhdistd. Palautusten sdilyttdmisestd luopuminen
selkiyttéisi osaltaan yleisesti ottaen verojen maksamista ja vihentéisi mahdollisia maksamiseen
liittyvié epéselvyyksid myds verovelvollisen ndkdkulmasta.

4.2.2.4 Vuokratun tydvoiman kdyton mahdollistaminen Verohallinnon avustavissa
puhelinpalvelutehtivissé ja verotuksen avustavissa tehtdvissi

Verohallinnon asiakkaiden kannalta vuokratyovoiman kiyttd Verohallinnon avustavissa
puhelinpalvelutehtdvissd  turvaisi  heiddn  mahdollisuuksiaan saada tarvitsemaansa
neuvontapalvelua kohtuullisessa ajassa my6s ruuhkahuippujen aikana.

Verohallinnosta annetun lain 2 b §:ssd tarkoitettujen avustavien tehtdvien teettiminen

vuokratydvoimalla Verohallinnon vakinaisen henkiloston sijaan tehostaisi ja nopeuttaisi
menettelyjd myds Verohallinnon asiakkaiden kannalta.
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4.2.3 Vaikutukset yrityksiin

4.2.3.1 Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissdéstimissopimuksen
maksujen vahennyskelpoisuuden poistaminen

Vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksujen véhennyskelpoisuuden poistamisen
vaikutukset  yritystoimintaan = kohdistuvat  ldhinnd  vakuutusten  tarjoajiin  eli
henkivakuutusyhtidihin. Téllaisia vakuutusyhtidita on arvion mukaan Suomessa noin
kymmenen. Pitkdaikaissddstimissopimuksia puolestaan voivat tarjota luottolaitokset,
sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtiot, joihin maksujen vahennysoikeuden poistamisella olisi
vaikutusta. Uusien vakuutusten ja pitkdaikaissopimusten myynti on ollut hyvin véhéisti vuonna
2013 maksujen vihennyskelpoisuuden edellytyksiin tehdyn muutoksen jilkeen. Vakuutusyhtiot
ja muut palveluntarjoajat eivét nykydin markkinoi vapaaehtoisia yksilollisid eldkevakuutuksia
ja pitkdaikaissddstamissopimuksia eldkesddstdmisen muotoina, ja osa yhtidistd on poistanut
mainitut tuotteet kokonaan myytdvien sijoitustuotteiden valikoimastaan. Yksityishenkiloille
tarjotaan pitkdaikaisen sddstimisen kohteina télld hetkelld muita joustavampia sijoitustuotteita,
kuten esimerkiksi rahastosijoituksia, osakesdéstotileja tai sijoitusvakuutuksia. Ehdotetuilla
muutoksilla ei siten arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia sdéstdmistuotteiden uusille
asiakkaille kohdistuviin markkinoihin.

Vaikka uusia vapaacehtoisia yksilllisid eldkevakuutuksia tai pitkdaikaissédstdmissopimuksia ei
ole juuri myyty viimeiseen kymmeneen vuoteen, aiemmin otettuihin eldkevakuutuksiin ja
sopimuksiin sddstetdén vield merkittdvid maéria. Verovahennysmkeuden poistaminen johtaisi
todennékdisesti siihen, ettd vakuutetut eivdt endd suorittaisi maksuja vakuutukseen.
Henkivakuutusyhtididen ndkdkulmasta tdmi tarkoittaisi sitd, ettd asiakkaiden suoritukset
voimassa oleviin vakuutuksiin loppuisivat. Tdmd muutos aiheuttaisi henkivakuutusyhtioille
haasteen tarjota asiakkaille korvaavia tuotteita, joiden avulla ne voisivat siilyttda
asiakaskuntansa ja markkinaosuutensa. Sinénsa markkinoilla on useita sddstdmiseen soveltuvia,
vapaachtoiset  yksilolliset  eldkevakuutukset  korvaavia  sijoitustuotteita,  joita
henkivakuutusyhtiot tai samaan finanssikonserniin kuuluvat yhtiét voivat tarjota asiakkailleen.
Talla hetkelld eldkevakuutuksen ja pitkédaikaissddstdmissopimusten maksuja maksaneet voivat
jatkossa siirtyd sddstdméédn toiseen sijoitustuotteeseen tai kdyttdd maksuista sdédstyneet varat
kulutukseen. Ehdotetun muutoksen vaikutus sidistdmiseen tarkoitettujen tuotteiden tarjontaan
arvioidaan kokonaisuudessaan téltdkin osin védhiiseksi. Muiden sijoitustuotteiden kysynnin
voidaan kuitenkin arvioida kasvavan jossain méédrin, kun suoritusten maksaminen olemassa
oleviin vapaaehtoisiin yksilollisiin eldkevakuutuksiin tai pitkdaikaissédstdmissopimuksiin
lakkaa maksujen vihennyskelpoisuuden poistamisen jilkeen.

Maksujen vidhennyskelpoisuuden poistamisesta aiheutuu vapaaehtoisten yksilollisten
elakevakuutusten ja pitkdaikaissddstamissopimuksen tarjoajille tarvetta tiedottaa asiakkaitaan
lakimuutoksesta ja sen vaikutuksista. Lakimuutoksesta tiedottaminen ja muutokseen liittyviin
asiakaskyselyihin vastaaminen voi aiheuttaa yrityksille jonkin verran liséty6té ottaen kuitenkin
huomioon, ettd yritykset tiedottavat muutenkin asiakkailleen ndiden ottamiin vakuutuksiin
liittyvistd ajankohtaisista asioista ja muutoksista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd verovelvollisella olisi mahdollisuus nostaa ennenaikaisesti
vapaachtoiseen yksilollisen eldkevakuutukseen tai pitkdaikaisséddstdmissopimukseen kertyneet
enintddn 5 000 euron suuruiset sddstovarat kertasuorituksena ilman, etti suoritusta verotettaisiin
korotettuna.  Ennenaikainen = varojen  nostaminen on  mahdollista  solmituissa
vakuutussopimuksissa voimassa olevan tuloverolain 54 d §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisilla
vakuutetun olosuhteisiin liittyvilld perusteilla, joihin ei sisidlly mahdollisuutta nostaa pienia
sddstovaroja kertasuorituksena. Ehdotetulla tuloverotusta koskevalla sddnnokselld ei olisi
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vaikutusta vakuutusyhtion ja vakuutuksenottajan vilisen sopimuksen ehtoihin, eikd sddnnos
velvoittaisi vakuutusyhtiétd maksamaan enintdin 5 000 euron suuruisia sédéstdvaroja
ennenaikaisesti. Enintddn 5 000 euron suuruisten sddstdvarojen ennenaikainen nostaminen
edellyttdisi siten jatkossakin vakuutusyhtion suostumusta.

Vakuutusyhtion omassa harkinnassa olisi siten, suostuako vakuutuksenottajan pyyntdon pienten
sddstovarojen ennenaikaisesta takaisinostosta. Jos vakuutusyhtié suostuu pyyntoon, aiheutuisi
pyynndn toteuttamisesta hallinnollista tyotd vakuutusyhtidlle. Jos oletetaan, ettd noin puolet
verovelvollisista,  joiden vapaaehtoiseen  yksildlliseen eladkevakuutukseen tai
pitkdaikaissadstamissopimukseen kertyneet sddstovarat ovat enintddn 5 000 euroa, nostaisivat
sddstovaransa ennenaikaisesti kertasuorituksena kahden vuoden aikana, atheuttaisi tima
merkittdvad lisdtyotd palveluntarjoajille suoritusten maksamisessa, asiakasviestinnidssd ja
yhteydenottojen kisittelyssé. Pienten sédéstdvarojen nostosta ja asiaan liittyvistd yhteydenotoista
aiheutuva ty0 olisi ldhtokohtaisesti henkilotyotd kuten tdlla hetkelld sopimusehtojen
mahdollistamissa takaisinostoissa vakuutetun olosuhteisiin liittyvilld perusteilla.

Muutoksen kohteena olevien sijoitusten jakaumatietojen perusteella arvioidaan, ettd vuosina
2027 ja 2028 yksittéisiltd yrityksiltd vaadittaisiin yhteenséd noin 6 000 tuntia asiantuntijatyota,
800 tuntia yleissihteerien tai palkanlaskijoiden tyotd sekd 80 tuntia toimistoavustajien tai
tallentajien tyOpanosta. Arviossa oletetaan, ettd yhden tapauksen késittely vie tydaikaa yhden
tunnin verran. TyoOvoimakustannusten, sisdltden sivu- ja yleiskulut, arvioidaan olevan
keskimédirin noin 36 euroa tunnilta. Tdm4 johtaisi yrityskohtaisiin hallinnollisiin kustannuksiin,
jotka olisivat yhteensd noin 250 000 euroa kahden vuoden aikana. Kohdejoukon osalta
kokonaiskustannukset olisivat ndin ollen noin 2,5 miljoonaa euroa.

Y114 mainittu arvio on laadittu ty6- ja elinkeinoministerion yllépitimén sidntelytaakkalaskurin
avulla. Arvioon liittyy kuitenkin merkittdvaad epdvarmuutta erityisesti asiakaskdyttdytymisen ja
palveluntarjoajien reaktioiden osalta. Vaikka muutoksesta aiheutuvat kustannukset olisivat
kertaluontoisia, ne voisivat olla merkittdvid pienemmille toimijoille. Téstd syystd muutoksen
toimeenpanon suunnittelussa ja aikataulutuksessa tulisi ottaa huomioon yritysten tarpeet ja
mahdollisuudet sopeuttaa toimintansa muutosten edellyttimélla tavalla.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd lain voimaantulon jélkeen -eldkevakuutukseen tai
pitkdaikaissadstamissopimukseen  maksettujen  maksujen  perusteella  maksettavasta
suorituksesta verotettaisiin pddomatulona ainoastaan tuoton osuus. Vaikka vakuutusmaksuja ei
lain voimaantulon jédlkeen endid saa véhentdd verotuksessa, voi osa vakuutetuista jatkaa
maksujen maksamista vakuutukseen tdstd huolimatta. Aikaisemmin eldkevakuutusten ja
pitkdaikaissddstimissopimusten  tarjoajien on  pitdnyt eritelld  vakuutuksen tai
pitkdaikaissddstimissopimusten perusteella maksamansa suoritukset ansiotulona ja
padomatulona verotettaviin osiin. Jatkossa palveluntarjoajien olisi pystyttdva eritteleméddn myos
lain voimaantulon jilkeen maksettujen maksujen perusteella kertyneen tuoton osuus
maksettavasta suorituksesta. Tietojarjestelmien muutostarve kohdistuu l&hinné Verohallinnolle
tehtdviin ilmoituksiin ja suorituksesta tehtivdn ennakonpidéityksen toimittamiseen.
Kysymyksessd olisi siten olemassa olevaan vakuutus- tai sédstdmistuotteeseen kohdistuva
rajattu muokkaustarve.

Muutoksen toteuttaminen aiheuttaisi jokaiselle palveluntarjoajalle tietojérjestelmien
paivityskustannuksia. Eldkkeen tai ps-suoritusten maksamisen ikérajoihin tai muihin
suorituksen maksamista koskeviin sdénndksiin ei tissd yhteydessd ehdoteta muutoksia pienten
sddstovarojen nostamista lukuun ottamatta, joten tietojarjestelmien muutostarpeen voidaan
arvioida olevan véhidisempi kuin aikaisemmissa vapaaehtoista eldkesddstdmistd koskeneissa
lakimuutoksissa.
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Jarjestelmien eroista johtuen tietojarjestelmien péivittdimisestd aiheutuvat kustannukset
vaihtelevat eri yrityksissd, mistd johtuen euromiérdisen arvion esittiminen kustannuksista on
vaikeaa. Jos muutosten arvioidaan vaativan suuruusluokaltaan noin yhden henkildtydvuoden
suuruisen tyopanoksen yritystd kohden, aiheutuisi esityksestd sddntelytaakkalaskurin mukaan
laskettuna kullekin palveluntarjoajalle keskiméirin 81 000 euron kertaluonteiset kustannukset.
Tédmai arvio perustuu siihen, ettd muutoksen toteuttaminen vaatisi keskiméérin 1 880 tuntia eli
yhden henkildtydvuoden yritystd kohden, ja tydpanos jakautuisi puoliksi erityisasiantuntijan ja
puoliksi asiantuntijan vélilld. Koko kymmenen yhtién kohdejoukolle kustannus olisi yhteensi
810 000 euroa. Tamd arvio ei sisdlld mahdollisia lisdkustannuksia, kuten esimerkiksi
lisenssimaksuja, jotka voivat vaihdella yrityskohtaisesti. Tdménkin arvion pohjana kéytettyihin
oletuksiin liittyy huomattavaa epavarmuutta.

Vakuutusyhtion ndkdkulmasta pienten sédédstdvarojen nostomahdollisuuteen liittyisi myos
yhtidn vastuuvelan hallintaan liittyvad lisdtyotd, koska vakuutusyhtiét ovat voineet sitoa
vastuidensa katteena olevat wvarat pitkdaikaisiin kohteisiin. Edelldi mainittu koskee
vakuutusyhtididen laskuperustekorkoista vakuutuskantaa, jota Finanssiala ry:n lausunnon
mukaan on edelleen merkittdvd miérd useilla yhti6illd. Finanssialan lausunnon mukaan
sddstdjen ennenaikainen takaisinostaminen aiheuttaa yhtidille ennustettua suuremman ékillisen
likviditeettitarpeen. Tdma voi olla hankala toteuttaa, koska tarvittavien varojen méirdd on
vaikea ennakoida.

4.2.3.2 Vuokraty0 kansainvélisessa liikenteessi

Esityksessd ehdotetaan, ettd verotusmenettelysté annetun lain mukaista tiedonantovelvollisuutta
sekad tulotietojarjestelméasti annetun lain  mukaisen tulorekisteri-ilmoitusten
antamisvelvollisuutta laajennetaan koskemaan suomalaisella aluksella toimessa olevan
vuokratun henkilon saamaa tuloa ja muita tydskentelyyn liittyvié tietoja. Verotusmenettelysté
annetun lain 15 a §:n mukainen tiedonantovelvollisuus koskisi vuokratyontekijan ulkomaista
tyOnantajaa ja 17 §n 7 momentin mukainen tiedonantovelvollisuus tyon teettdjaa.
Tulotietojarjestelmistd annetun lain 6 §n 2 momentin 10 ja 17 kohdan mukainen
ilmoittamisvelvollisuus koskisi vuokratyontekijan ulkomaista tydnantajaa tai tyontekijoiden
lahettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti asetettua edustajaa.

Edelld mainittujen velvollisuuksien laajentamisen voidaan arvioida lisddvan nédiden kohteena
olevien toimijoiden hallinnollista ty6td. Hallinnollisen tyon lisdéntyminen arvioidaan kuitenkin
vihdiseksi, kun otetaan huomioon tietojen antamisen kohteena olevien vuokratydntekijoiden
vihdinen maara.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

4.2.4.1 Vapaaehtoisen yksil6llisen elikevakuutuksen ja pitkdaikaissddstdmissopimuksen
maksujen vihennyskelpoisuuden poistaminen ja vuokratyd kansainvilisessa liikenteessa

Eldkevakuutuksiin, pitkdaikaissddstimiseen ja kansainvilisen liikenteen vuokraty6hon
liittyvien muutosten toteuttamisesta muun muassa ilmoittamismenettelyihin ja verotuksen
tietojérjestelmién arvioidaan aiheutuvan yhteensd 450 000 euron suuruiset kertaluontoiset
investointikustannukset seki useammalle vuodelle jakautuvat yhteensd 37 000 euron suuruiset
yllapitokustannukset.

Muutosten toteuttamisesta tulotietojarjestelméén arvioidaan aiheutuvan 376 000 euron suuruiset
kertaluontoiset investointikustannukset sekd lisdksi 21 600 euron suuruiset vuosittaiset
yllapitokustannukset.
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Muutoksilla arvioidaan olevan vaikutuksia Verohallinnon virkailija- ja asiakasohjeisiin, ja ne
lisddvét asiakasneuvonnan tarvetta.

4.2.4.2 Rajoitetusti verovelvollisen rekisterdityminen ennakkoperintérekisteriin

Muutoksella arvioidaan olevan véhéisid vaikutuksia Verohallinnon virkailija- ja
asiakasohjeisiin.

4.2.4.3 Ennakonpidityksen madrddminen suorituksen maksajalle

Ehdotettu muutos selkeyttéisi ja yksinkertaistaisi ennakonpididtyksen méédrdédmiseen liittyvad
menettelyd ja vihentdisi Verohallinnon virkailijatydtd vuosittain noin 1-2 henkildtyovuoden
verran  verotarkastuksen  perusteella = madrdttdvien  verojen  késittelyssd  sekd
tyOnantajasuoritusten ilmoitusvalvonnassa. Muutos mahdollistaisi julkisen talouden tilanteen
vuoksi niukkenevien Verohallinnon resurssien kohdentamisen tarkoituksenmukaisemmin
verovalvontaan ja verotulojen turvaamiseen.

Muutos poistaisi tarpeen késitelld ja luovuttaa yksittéisten suorituksen saajien salassa pidettavia
verotustietoja suorituksen maksajalle ennakonpiditysten madrddmisvaiheessa. Muutoksella
arvioidaan olevan vihaisid vaikutuksia Verohallinnon virkailija- ja asiakasohjeisiin.

4.2.4.4 Palautusten sdilyttdmisestd luopuminen

Palautusmenettelyjen yhtendistdminen véhentdisi hieman palautusmenettelyihin liittyvéa
neuvonta- ja ohjaustyotd Verohallinnossa. Muutoksella arvioidaan olevan véhiisid vaikutuksia
Verohallinnon tietojérjestelmiin sekd asiakas- ja virkailijaohjeistukseen. Muutoksen
voimaantulon arvioidaan lisddvén hetkellisesti neuvontaty6ta.

4.2.4.5 Vuokratyovoiman kayton mahdollistaminen Verohallinnon avustavissa
puhelinpalvelutehtévissé

Verohallinnosta annettuun lakiin ehdotettava sdddosmuutos olisi luonteeltaan mahdollistava.
Muutoksella poistettaisiin  lainsddddnnostd  johtuvat esteet vuokratydvoiman kéytolle
Verohallinnon avustavissa puhelinpalvelutehtdvissd. Vuokratydvoiman kdyttdmisen tavoitteena
olisi varmistaa, ettd asiakkaat saisivat Verohallinnon puhelinneuvontapalvelua kohtuullisessa
ajassa siten kuin hyvéd hallintoa koskevat periaatteet edellyttédvit myds puhelinneuvonnan
ruuhkahuippujen aikana. Vuokratydvoiman kdyton tarkoituksena ei tdten olisi véhentdd
Verohallinnon tarvetta vakinaisten, virka- ja tydsopimussuhteisten henkildiden rekrytointiin.
Tarkoituksena ei mydskddn olisi vdhentdd Verohallinnon henkilostod. Vuokratyovoiman
kayttdmisen ei arvioitaisi vahentdvan puhelinpalvelun kustannuksia normaalioloissa. Niin ollen
vuokratyovoiman kaytolla ei ldhtokohtaisesti arvioitaisi olevan Verohallinnolle taloudellisia
vaikutuksia. Esityksen jaksossa 4.1.6 on tarkemmin kuvattu vuokratydvoiman mahdollisesta
kayttdmisestd Verohallinnolle aiheutuvia vaikutuksia.

5 Lausuntopalaute
5.1 Yleisti

Lausunnon esitysluonnoksesta antoivat: oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
eduskunnan oikeusasiamies, Kirkkohallitus, valtioneuvoston oikeuskansleri, Verohallinto,
Ammattiliitto Ava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Finanssiala ry, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestd JUKO ry, Keskuskauppakamari ry, Suomen Yrittdjit ry, Veronmaksajain
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Keskusliitto ry ja Verovirkailijain Liitto ry. Lausunnon antoivat myos Intressi Oy, OTT Timo
Viherkentté ja professori (emeritus) Asko Lehtonen. Lisdksi ty6- ja elinkeinoministerio sekd
Eldketurvakeskus ilmoittivat, ettd niilld ei ole asiassa lausuttavaa. Saaduista lausunnoista on
laadittu lausuntoyhteenveto, joka l0ytyy valtioneuvoston hankesivustolta osoitteesta
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM083:00/2024.

5.2 Vapaaehtoisen yksilollisen elikevakuutuksen ja pitkdaikaissddstamissopimuksen
maksujen vihennyskelpoisuuden poistaminen

5.2.1 Yleisid kommentteja ehdotuksesta

Osassa  lausuntoja  ehdotusta  vapaachtoisen  yksilollisen  eldkevakuutuksen ja
pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen vihennyskelpoisuuden poistamisesta pidettiin
perusteltuna. Finanssiala ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto ry ja Veronmaksajain Keskusliitto ry
vastustivat lausunnoissaan ehdotusta. Lausuntojen mukaan vapaaehtoinen eldkesddstdminen on
tarpeellista ja sithen pitdisi kannustaa. Osassa lausuntoja myds katsottiin, ettd esitettya
elidkesédéstdjen verokohtelun olennaista muuttamista sdéstdmisaikana ei voi pitdd kansalaisen
oikeutettujen odotusten kannalta hyvaksyttdvana.

Liséksi oikeusministerid esitti lausunnossaan perustuslain turvaamaan omaisuuden suojaan
liittyvid havaintoja ehdotukseen liittyen. Oikeusministerion mukaan perustuslain 15 §mn
omaisuuden suoja on perustellusti otettava arvioinnissa huomioon tavalla, miten
perustuslakivaliokunta on omaisuuden suojan takaamia perusteltuja odotuksia aikaisemmin
arvioinut. Sdféntelyn perustuslainmukaisuutta tulee arvioida perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten perusteella kuten sédntelyn tarkoituksen hyviksyttivyyden ja séédntelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta.

Sosiaali- ja terveysministerio totesi lausunnossaan yleisesti, ettd Suomen eldkejarjestelmassa
kansaneldke perustuu Suomessa asumiseen ja tydeldketurva kattaa ansiotyon tekijat. Suomen
lakisddteinen tydeldkejirjestelmd on laaja ja tarve esimerkiksi tyOnantajakohtaiselle tai
yksilollisiin vakuutuksiin perustuvalle eldketurvalle ei ole Suomessa niin suuri kuin muissa
Euroopan maissa. Suomessa my0Oskédédn elikkeen perusteena olevilla ansioilla tai eldkkeen
maérdlld ei ole kattoa.

Senior Fellow, OTT, Timo Viherkenttd katsoi lausunnossaan, ettd ehdotus parantaisi eri
sadstdmismuotojen verotuksen neutraalisuutta. Lausunnon mukaan nykytilassa vapaaehtoisen
yksilollisen elakevakuutuksen ja pitkédaikaissadstdmissopimuksen maksujen
viahennyskelpoisuus verotuksessa merkitsee selkedd neutraalisuuspoikkeamaa sédédstdmisen
verotuksessa. Viherkenttd toteaa myds, ettd Suomen eldkejarjestelmén kattavuuden johdosta
vapaaehtoisen eldkesddstimisen tukemiseen ei ole vastaavaa yhteiskunnallista tarvetta kuin
joissakin muissa maissa.

5.2.2 Lausunnoissa esitettyjd havaintoja ja muutosehdotuksia sddnndsehdotuksiin

Finanssiala esitti lausunnossaan huomioita useisiin esityksessd ehdotettuihin sdédnnoksiin.
Finanssiala ehdotti muun ohessa harkittavaksi euroméérdisen rajan alentamista 2 000 euroon
ehdotuksessa, jonka mukaan enintddn 5 000 euron suuruiset sddstOvarat voitaisiin nostaa
ennenaikaisesti ilman korotettua verotusta tai, ettd ennenaikaisen nostamisen sijaan maksujen
viahennyskelpoisuuden poistamiselle asetettaisiin pidempi siirtyméaika. Toisena vaihtoehtona
ennenaikaiselle nostamiselle Finanssiala esittdd pienten sééstdvarojen nostamista kerralla vasta
elakeidn saavuttamisen jdlkeen. Finanssiala katsoo yleisesti, ettd olisi eldkesddstdmistuotteen
perusluonteen vastaista sddtdd uusi ennenaikaisen nostamisen verotuksellinen mahdollisuus.
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Veronmaksajain Keskusliitto puolestaan ehdotti, etti vapaaehtoiseen yksildlliseen
elakevakuutukseen tai pitkdaikaissddstimissopimukseen kertyneet sddstovarat pitdisi olla
takaisinostettavissa ilman euromééréistd ylarajaa, kun maksujen vihennyskelpoisuus poistuu.
Osassa lausuntoja pidettiin tirkednd, ettd maksujen vdhennyskelpoisuuden poistuessa, pienii,
enintddn 5 000 euron suuruisia sddstovaroja on mahdollista nostaa kertasuorituksena ilman
korotettua verotusta.

Finanssiala toteaa lisdksi lausunnossaan, ettd etenkin vakuutusyhtidissd, joissa on iso
yksilollisten eldkevakuutusten kanta, ennenaikaisten nostojen késittely hyvin todennikdisesti
ruuhkauttaisi asiakaspalvelun, milld olisi vaikutusta myds muiden asiakkaiden palveluun.
Ruuhka todenndkdisesti johtaisi myds viivastyskorkojen maksamiseen suoritusten viivéstyessa
vakuutussopimuslain (543/1994) mukaisesta maédrdajasta. Vakuutussopimuslain mukaan
vakuutusyhtion on suoritettava korvaus hakijalle 30 paivian kuluessa maksamiseen tarvittavien
riittdvien tietojen saamisen jilkeen. Mikéli vakuutusyhtié ei suorita korvausta 30 pdivin
kuluessa, on sen maksettava viivistyskorkoa viivdstyksen ajalta. Finanssialan ndkemyksen
mukaan téllaisessa lainsddtdjan yksipuolisten toimien aiheuttamassa poikkeuksellisessa
tilanteessa tdytyisi lainsdddanndssd mahdollistaa tilanne, jossa késittelyyn ei sovellettaisi
kyseistd maéddrdaikaa, taikka antaa vakuutusyhtidlle oikeus maérdtd késittelyn aikataulusta
tarkemmin. Liséksi sddstdjen ennenaikainen takaisinostaminen aiheuttaa yhtidille ennustettua
suuremman #killisen likviditeettitarpeen. Tadma voi olla hankala toteuttaa, koska tarvittavien
varojen maérad on vaikea ennakoida.

Finanssiala tuo lausunnossaan esiin, ettd todennikoisesti osa asiakkaista pitdd maksuohjelmat
edelleen voimassa my0s vuoden 2027 alun jélkeen, vaikka maksujen védhennyskelpoisuus
poistuu. Yhtididen tulee siksi tuloverolain muutoksen jilkeen pystyd erottelemaan sddstdistd
taas yksi uusi osio, jota verotetaan aikanaan vain tuoton osalta. Tekninen valmius vastaanottaa
lisdsuorituksia on pakko rakentaa jérjestelmiin, koska ei ole mahdollista estdd lisimaksujen
suorittamista néaihin sopimuksiin. Tdma edellyttdd Finanssialan mukaan merkittdvid ja samalla
siis kalliita tietoteknisid muutostoitd, vaikka vain edes pienikin osa asiakkaista jatkaisi
sadstdmistd. Lisdksi asiakkaiden tiedottaminen ja automaattisten maksusuoritusten
peruuttaminen tulee olemaan suuri urakka. Finanssiala toteaa myds, ettd hallituksen
esitysluonnoksessa ei oteta kantaa siihen, milld ehdoin vdhennyskelvottomien maksujen
muodostamia sddstdjd voisi halutessaan takaisinostaa eli onko takaisinosto rajoitettu
tuloverolain mukaisiin erityisiin takaisinostoperusteisiin. Finanssiala toteaa liséksi, etté
eldkevakuutuksiin liittyvén kuolemanvaraturvan maksujen vihennyskelpoisuuden poistamista
ei kasitella esitysluonnoksessa lainkaan.

Esityksen ehdotukseen tydntekijan maksamien kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen
vahennyskelpoisuuden poistamisesta Finanssiala esittdd lausunnossaan, ettd tyontekijan
maksamiin tydnantajan jarjestimén kollektiivisen lisdeldketurvan maksuihin ei puututtaisi
ollenkaan. Vaihtoehtoisesti tuloverolakiin voitaisiin lisdtd siirtymisddnnds, jonka mukaan
ennen hallituksen esityksen antamista tehtyihin sopimuksiin sovellettaisiin jatkossakin nykyisin
voimassa olevia sddnnoksii. Finanssialan lausunnon mukaan esityksessé ei ole huomioitu sita,
ettd osa tyOntekijin itse maksamista vakuutusmaksuista perustuu tyonantajan ja tyontekijan
vilisen tydsuhteen ehtoihin. Ehdotetulla muutoksella puututtaisiin tyontekijoiden oikeuksiin, ja
muutoksella on laajemmat vaikutukset kuin mité esityksen luonnoksessa on tuotu esille.

Lisdksi Finanssiala tuo lausunnossaan esiin, ettd erdiden vanhojen siirtyméséénnosten voimassa
pysyminen tulee varmistaa esityksen jatkovalmistelussa. Finanssiala ehdottaa myds, ettd tissd
yhteydessa sddstohenkivakuutuksia koskevan tuloverolain 34 §:n 3 momentissa sdiddetyn niin
sanotun kahden vuoden sdédnndén kumoamista tarkasteltaisiin. Lausunnon mukaan sdénnén
alkuperdinen tarkoitus on kdynyt epaselviksi, ja nykyddn sddntd on tarpeeton. Saantd rajoittaa
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tavallisen sddstohenkivakuutuksen kayttdmistd korvauksen suorittamiseen pidemmén kuin
kahden vuoden ajan.

5.2.3 Lausuntopalautteen ottaminen huomioon jatkovalmistelussa

Lausunnoissa esitetyt huomiot on otettu esityksen jatkovalmistelussa huomioon
mahdollisuuksien mukaan. Esityksen perusteluita on tdsmennetty esimerkiksi omaisuuden
suojan nakokulmasta ja vaikutusarvioiden osalta. Ehdotettuihin séddnnoksiin on myds tehty
tdsmennyksid Finanssialan lausunnossa esitettyjen seikkojen perusteella.

Ehdotus enintddn 5000 euron sddstOvarojen nostamisesta ilman, ettd nostettuja varoja
verotetaan korotettuna, kerdsi vaihtelevaa lausuntopalautetta. Ehdotuksen tarkoituksena on
lieventdd maksujen vdhennyskelpoisuuden poistamisen vaikutuksia niissd tilanteissa, kun
sddstovaroja on kertynyt vakuutukseen tai pitkdaikaissddstamissopimukseen vain véhiisissé
madrin. Esitystd valmisteltaessa 5 000 euron raja on katsottu kohtuulliseksi rajaksi sekd
vakuutuksenottajan ettd vakuutuksenantajan ndkokulmasta. Myoskdan pidempié siirtymaaikoja
ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena tapana lieventdd maksujen védhennyskelpoisuuden
poistamisen vaikutuksia pienten sdédstdovarojen ennenaikaisen nostomahdollisuuden sijaan.
Lausuntopalaute ei siten aiheuta syytd muuttaa ehdotusta téltd osin.

Finanssialan korvauksen maksamista ja viivdstyskorkoa koskeva muutosehdotus edellyttéisi
vakuutussopimuslain 70 §:n muuttamista. Vakuutussopimuslaki on oikeusministerion alaista
lainséddéantod. Oikeusministeridstd saadun tiedon mukaan sdédnndksen muuttaminen edellyttdisi
tarkempaa selvitystd, eikd sddnndksen muuttaminen siten ole mahdollista timén esityksen
aikataulussa. Finanssialan ehdotus sédastohenkivakuutuksia koskevan tuloverolain 34 §:n 3
momentin muuttamisesta edellyttiisi my0s asian tarkempaa selvittdmistd, eiké sitd voida ottaa
tarkasteltavaksi timén esityksen aikataulun puitteissa.

Tyontekijin maksamien kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen vahennyskelpoisuuden
poistaminen on osa esityksessé ehdotettua lisdelédkesdédstdmisen veroedun poistamista. Ehdotus
vihennysoikeuden poistamisen rajaamisesta pelkéstidn sellaisiin vakuutuksiin, joiden piiriin
tyontekijé on tullut vasta lain voimaantulon jélkeen, vihentéisi esityksen verotuottoja lisddvaa
vaikutusta arviolta 1,5 miljoonalla eurolla. Lisdksi on huomattava, etté sellaisiin kollektiivisiin
lisdeldkejérjestelyihin, joihin myos tyontekiji on maksanut maksuja tydnantajan ohella, on
sovellettu samaa maksujen véhennyskelpoisuuden edellytyksend olevaa ikérajaa kuin
vapaaehtoisiin ~ yksildllisiin  eldkevakuutuksiin.  Verokohtelun = johdonmukaisuuden
nidkokulmasta on myds perusteltua, ettd maksujen vihennyskelpoisuuden poistaminen koskee
tyontekijin maksamia kollektiivisen lisdeldketurvan maksuja myds silloin, kun tyontekijad on
tullut jérjestelyn piiriin ennen lain voimaantuloa.

5.3 Vuokratyohon suomalaisella aluksella liittyviit velvollisuusuudet

Oikeusministerid katsoi lausunnossaan, ettd jatkovalmistelussa esitystd olisi tdydennettdvi
arviolla luonnollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen késittelyssd sekd néiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) lilkkkumavaran kayttdmisesta
koskien ehdotusta, jossa laajennetaan ilmoittamisvelvollisuutta suomalaisella aluksella
tyoskentelevidn vuokratyontekijan tuloon ja tyoOskentelyd koskeviin tietoihin. Esityksen
jatkovalmistelussa sddtdmisjarjestysperusteluita on tdydennetty mainittua ehdotusta koskevilla
henkilotietojen suojaa koskevilla perusteluilla.
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5.4 Ennakonpidityksen miiriiminen maksajalle

Professori Asko Lehtonen ja Intressi Oy vastustivat lausunnoissaan sddnndsehdotusta, joka
koskee ennakonpidétyksen médrdamistd suorituksen maksajalle, kun maksaja on laiminlyonyt
ennakonpidityksen toimittamisen. Lausuntojen mukaan ehdotus on vastoin ennakkoperinnin
vastaavuusvaatimusta. Myos Veronmaksajain Keskusliitto on télld kannalla lausunnossaan.
Veronmaksajain Keskusliitto ja Elinkeinoeldmén keskusliitto esittivét lausunnoissaan, etté itse
ennakonpidédtyksen médridn lisdksi myods veronkorotuksen ja viivdstysseuraamusten madré
jatkossa oikaistaisiin vastaamaan todellisen veroprosentin mukaista oikaistua ennakonpidétysta.
Veronmaksajain Keskusliitto esitti myds, ettd madréttdvan ennakonpidityksen suuruudeksi
pitéisi sdétdd 30 prosenttia 40 prosentin sijaan.

Esityksessd ei ehdoteta muutosta veronkorotuksen méardémisté tai viivdstyskoron laskemista
koskeviin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnndksiin tai menettelyihin, kun
suorituksen maksajalle maaritddn laiminlyonnin johdosta ennakonpidétystd maksettavaksi. Jos
ennakonpiddtys méaardtddn suorituksen maksajan maksettavaksi 40 prosentin mukaan
laskettuna, my0s veronkorotus lasketaan tuosta 40 prosentin mukaan lasketun
ennakonpidétyksen eli veron mééristd. Suorituksen maksajalle méadrittyd veronkorotusta ei
oikaista, vaikka timén jélkeen toimitettavassa suorituksen saajan verotuksessa tai verotuksen
oikaisussa suorituksen saajan suorituksesta maksettava vero olisi vihemmaén kuin 40 prosenttia.
Vastaavasti erdpdivdd edeltdvaltd ajalta méérattyd viivistyskorkoa ei oikaista, vaikka
suorituksen maksajan maksettava méadrd myohemmin pienenisikin. Sen sijaan veronlisdyksesta
ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 5 b §:n mukaisesti erdpdivin jélkeiseltd ajalta
laskettava viivéstyskorko alenee ennakonpidityksen méérdn alentuessa tai suorituksen saajan
maksaessa veroa.

Veronkorotuksen = midrin  pysyminen ennallaan, vaikka suorituksen maksajan
maksuvelvollisuutta oikaistaisiin  jéalkikdteen, on tarpeen ennakkoperintdvelvoitteiden
noudattamisen tehosteena. Veronkorotuksen mairéin oikaiseminen ei olisi myoskadn perusteltua
maksajien tasapuolisen kohtelun nédkokulmasta. Jos esimerkiksi havaitaan, ettd useampi
suorituksen maksaja olisi jattinyt ennakonpidityksen toimittamatta samalle saajalle
maksamissaan suorituksissa, oikaistun veronkorotuksen madrd maksajille riippuisi
sattumanvaraisesti siitd, kumman maksajan suoritus oikaistaisiin ensin suorituksen saajan
verotuksessa. Lausunnoissa ehdotettu malli asettaisi suorituksen maksajat eriarvoiseen
asemaan.

Harmaan talouden tapauksissa ei ole myoskddn harvinaista, ettd suorituksen saajalle ei tule
madrattavaksi lainkaan veroa, kun ilmoittamaton tulo lisdtddn oikaisupédétoksella
verovelvollisen tuloihin. Elinkeinoeldmén keskusliiton ja Veronmaksajain Keskusliiton
ehdotuksesta seuraisi, ettd néisséd tilanteissa ennakonpiddtyksen laiminlyoneelle suorituksen
maksajalle maéritty veronkorotus poistettaisiin kokonaan, eikd laiminlyonnistd koituisi
mink&énlaista sanktiota. Ehdotus avaisi myds harmaan talouden toimijoille mahdollisuuden
sdddelld pimeédd palkanmaksua yksittéisille tyontekijoille siten, ettd laiminlydnnin paljastuessa
suorituksen maksajaan ei kohdistuisi mitdin seuraamuksia.

Esityksen mukainen oikeustila, jonka mukaan veronkorotusta tai viivéstyskorkoa ei alenneta
sen johdosta, etti mdirdtyn ennakonpidityksen madrd pienenee, vastaa myos pitkdaikaista
lainsdddannollistd tilaa. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51 §:n muuttamista
koskevan lakiehdotuksen tarkoituksena on saattaa lainsddddntd vastaamaan lainsdétdjan
tarkoitusta ja ennen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua vastannutta oikeustilaa.
Ehdotuksen tavoitteena on myos vdhentdd Verohallinnon virkailijatyotd verotarkastuksen
perusteella médrattdvien verojen kisittelyssa seké tyonantajasuoritusten ilmoitusvalvonnassa ja
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siten mahdollistaa Verohallinnon resurssien kohdentaminen tarkoituksenmukaisemmin
verovalvontaan ja verotulojen turvaamiseen. Veronkorotuksen ja viivdstyskoron oikaiseminen
lausunnoissa ehdotetulla tavalla liséisi virkailijatyon tarvetta merkittdvisti ja olisi siten vastoin
esityksen tavoitteita.

Lausuntopalautteessa esitetty ehdotus siitd, ettd ennakonpiditys méérittéisiin 30 prosentin
suuruisena 40 prosentin sijaan, ei palvelisi sddnnoksen perimmdistd tarkoitusta eli verojen
kertymisen turvaamista. Ennakonpidétyksen médrddminen 30 prosentin suuruisena ei turvaisi
riittdvalla tavalla verojen kertymistd, silld maksajalle madratyn ennakonpidatyksen maira voisi
jéada useammin suorituksen saajalle méarittdvin veron mairad pienemmaksi kuin esityksen
mukaisessa tilanteessa, jossa ennakonpiditys maarataan 40 prosentin suuruisena.

Edellé esitetyn perusteella esityksen muuttamista ei ole pidettidvé perusteltuna.

5.5 Vuokratun tyévoiman kiiyton mahdollistaminen Verohallinnon avustavassa
puhelinpalvelussa ja verotuksen avustavissa tehtivissi

Ammattiliitto Ava ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO ry ja Verovirkailijain
Liitto ry vastustivat vuokraty6voiman kéyton Verohallinnon avustavassa puhelinpalvelussa ja
verotuksen avustavissa tehtdvissd mahdollistavaa sddnnostd. Edelld mainitut ammattiliitot
katsoivat, ettd Verohallintoa ei ole tarkoitettu sellaiseksi tydpaikaksi, jossa virkavastuullisia
tehtdvid teetetddn vuokratyovoimalla. VuokratyGvoiman ei myoOskddn katsottu soveltuvan
maédrdaikaisten virkasuhteiden tilalle.

Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoi lausunnossaan, ettd vuokratyontekijoiden riittdva
osaaminen on olennainen hyvén hallinnon tae ja tima tulee ilmetd ehdotettavasta sddnnoksesté
ja sen perusteluista. Riittdvd osaaminen pitdé siséllddn myds vuokratyontekijaltd edellytettavét
kielivaatimukset ja vastaavasti Verohallinnon asiakkaan kielelliset oikeudet. Lausunnon
mukaan jatkovalmistelussa esitysluonnoksen perusteluita on tidydennettivd ndiden
osaamisvaatimusten ja kielellisten oikeuksien osalta. Oikeuskanslerin ndkemyksen mukaan
esityksen perusteluita olisi hyva tdydentad myos muun ohessa
tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen osalta. Esimerkiksi lausunnosta nostettiin esiin kysymys
siitd, miten harkintaa tai tulkinnanvaraa sisdltivd kysymys siirtyisi vuokratyontekijalta
virkamieskésittelyyn joustavasti ja asiakasta kuormittamatta. Oikeuskansleri totesi myos
lausunnossaan, etti esitysta tulisi tdydentdd myds julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019) seki tietosuoja- ja tietoturvasdéntelyn ndkokulmasta. Lausunnossa todettiin,
ettd vuokratyd ei saa esimerkiksi vaarantaa tietosuojaa ja tiedonhallinnan vaatimusten
toteutumista siten, ettd vuokratyon kéyttd johtaisi tosiasiallisesti laajempaan henkil6tietojen
késittelyyn.

My®ds oikeusministerio katsoi lausunnossaan, ettd esitysluonnoksen jatkotydssa olisi perusteltua
kiinnittdd huomiota ehdotetun puhelinneuvonnan siséllollisen laajuuden sekd siind
edellytettivin ammattitaidon ja tarvittavan kouluttamisen tarkempaan kuvaamiseen. Lisdksi
oikeusministerio katsoi, ettd jatkovalmistelussa olisi tarpeen kiinnittdd tarkempaa huomiota
tyontekijan, vuokratyOnantajan ja Verohallinnon vilisen vastuunjaon vaikutukseen
rikosoikeudellisen virkavastuun mahdollisimman tarkkarajaisessa maardytymisessd nykyisen
rikoslain puitteissa.

Esityksen jatkovalmistelussa esityksen perusteluita on tidydennetty lausuntopalautteessa
esitettyjen huomioiden perusteella. Lausuntopalaute ei aiheuta muilta osin tarvetta muuttaa
esitystd. Esitetyn sdfdnnoksen mukaan vuokratydntekijoitd olisi mahdollista kayttaa
Verohallinnon avustavassa puhelinpalvelussa ja verotuksen avustavissa tehtdvissa.
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Vuokratyontekijét eivit kéyttdisi tydtehtdvissdin verotusta koskevaa péditosvaltaa, eikéd heiddn
tehtiviinsd siten kuuluisi julkisen vallan kadytt6d. Mahdollisuutta kdyttdd vuokratyontekijoitéd
ehdotetun sdédnndksen mukaisissa rajatuissa tehtivissd voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena
Verohallinnon ja myds verovelvollisten ndkdkulmasta.

6 Sdadinnoskohtaiset perustelut
6.1 Tuloverolaki

34 a 8. Vapaaehtoiseen yksilolliseen elikevakuutukseen ja
pitkiaikaissdiistimissopimukseen perustuvat suoritukset. Pykdlin 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd siind oleva viittaus kumottavaksi ehdotettuun tuloverolain 54 d §:44n
korvattaisiin viittauksella uuteen 34 ¢ §:44n. Lisdksi pykéldan liséttdisiin uusi 4 momentti, jossa
sdddettdisiin siité, ettd vapaaehtoisen yksilollisen elakevakuutuksen tai
pitkdaikaissddstimissopimukseen perustuvasta suorituksesta on veronalaista pddomatuloa vain
tuotto siltd osin kuin suoritus on kertynyt sellaisten maksujen perusteella, joita ei ole saanut
viahentdd verotuksessa. Sddnnds koskisi tilanteita, joissa verovelvollinen maksaisi
eldkevakuutuksen tai pitkdaikaissddstdimissopimuksen maksuja sen jédlkeen, kun maksujen
viahennyskelpoisuuden poistava lakimuutos on tullut voimaan. Vaikka vihennyskelpoisuuden
poistamisen jilkeen maksujen maksamisella ei saisi endé veroetua, voi osa vakuutetuista jatkaa
maksujen maksamista joko tarkoituksella tai epdhuomiossa esimerkiksi aiemmin laaditun
maksusuunnitelman mukaisesti. Palveluntarjoaja ei voi lakkauttaa nditd maksusuunnitelmia
yksipuolisesti siindkéddn tapauksessa, ettd maksujen vdhennyskelpoisuus poistuu, eikd se voi
kieltédytya sopimukseen siséltyvin, voimassa olevan maksusuunnitelman mukaisten maksujen
vastaanottamisesta.

Perusteltua on, ettd téllaisissa tilanteissa verovelvollisen saamasta suorituksesta veronalaista on
vain tuotto siltd osin kuin suoritus on kertynyt vihennyskelvottomien maksujen perusteella.
Suoritukset verotettaisiin tdltd osin siten samalla tavalla kuin sellaisten eldkevakuutusten
perusteella maksetut suoritukset nykyéan verotetaan, jotka eivét tiaytd tuloverolaissa sdddettyjé
edellytyksid maksujen vihennyskelpoisuudelle.

Lain voimaantulon jidlkeen maksettavien vihennyskelvottomien maksujen perusteella
maksettavan elidkkeen tai suorituksen verotusta koskeviin elikeikdi tai elikkeen ennenaikaista
maksamista koskeviin sddnnoksiin ei ehdoteta muutoksia. Tuloverolain 34 a §:n 3 momentissa
tosin sdddetéén, ettd saman pykéldn 2 momentissa tarkoitettua korotusta ei méérété siltd osin
kuin osoitetaan, ettd maksuja ei ole vdhennetty Suomen verotuksessa. Vastaavasti on sdddetty
tuloverolain 34 b §:n 1 momentissa tarkoitetuista korotuksista.

Vapaaehtoisesta yksilollisestd eldkevakuutuksesta ja pitkdaikaissddstimissopimuksesta ei voisi
syntya verotuksessa vihennyskelpoista tappiota my0oskéén siltd osin kuin maksut eivit ole olleet
viahennyskelpoisia, koska kyse ei ole sellaisesta tuloverolain 34 §:n 3 ja 5 momentissa
tarkoitetusta sddstohenkivakuutuksesta, kapitalisaatiosopimuksesta tai maérdaikaisesta
elakevakuutuksesta, josta syntyneet tappiot on erikseen sédéddetty vidhennyskelpoisiksi
tuloverolain 35 §:ssa.

Silté osin kuin suoritus on kertynyt vihennyskelpoisten maksujen perusteella, veronalaista olisi
jatkossakin suorituksen pddoma ja tuotto.

Uudessa 4 momentissa sdddettdisiin my0s siitd, miten vdhennyskelvottomien maksujen
perusteella kertynyt suoritus jaettaisiin pddoman ja tuoton kesken. Ehdotetun sddnnoéksen
mukaan suorituksen tuotoksi katsottaisiin se suhteellinen osuus, joka suorituksen maksuhetkella

57



vastaa vakuutuksessa tai sopimuksessa jéljelld olevan tuoton osuutta jéljelld olevasta siitd
elakkeen tai sdédstdvarojen madréstd, joka on kertynyt sellaisten maksujen perusteella, joita ei
ole saanut vidhentdd verotuksessa. Suoritusta maksettaessa ei siten olisi mahdollista maksaa
ensin pddomaa ja vasta sen jilkeen tuottoa.

34 b §. Eliikevakuutukseen ja pitkiaikaissdistimissopimukseen perustuvan suorituksen
verotusta koskevia erityisid sddnnoksid. Tuloverolain 34 b §:ssé sdddetdin muun ohessa
vakuutussuorituksen ja ps-suorituksen verotuksesta niissd tilanteissa, joissa suorituksia
maksetaan vastoin vihennyskelpoisuuden edellytyksid. Néissa tilanteissa suoritukset verotetaan
joko 20 tai 50 prosentilla korotettuna. Esityksessd ei ehdoteta siséllollisid muutoksia
korotussddnnoksiin. Pykdlan 1, 3, 5 ja 7 momenteissa olevat viittaukset kumottavaksi
ehdotettuun 54 d §:n eri momentteihin korvattaisiin viittauksilla vastaaviin kohtiin uudessa 34
¢ §:ssd.

Voimassa olevan pykidlin 1 momenttiin kohdistuu siirtymésdidnnoksid, joiden perusteella
esimerkiksi eldkkeen maksamisen kestoa koskevaa ehtoa sovelletaan sen mukaan, milloin
kyseinen eldkevakuutus on otettu. Aiemmat siirtymésadnnokset on tarkoitus pitdd voimassa
myds tissd esityksessd 1 momenttiin ehdotetusta teknisestd muutoksesta huolimatta. Lakiin
ehdotettavan voimaantulosdannoksen mukaan 34 b §:n 1 momenttia sovellettaisiin vain lain
voimaantulon jilkeen otettaviin vapaaehtoisiin  yksildllisiin  elékevakuutuksiin  ja
pitkdaikaissddstimissopimuksiin. Ennen lain voimaantuloa otettuihin vakuutuksiin ja
pitkdaikaissddstaimissopimuksiin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksid, jotka koskevat eldkkeen tai suorituksen verottamista korotettuna.

Pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Vuoden 2017 alusta voimaan
tulleen tuloverolain 54 d §:n 2 momentin 2 kohdan muutoksen jidlkeen vakuutusmaksujen
vahennyskelpoisuuden edellytyksend ollut eldkkeen tai suorituksen maksamisen alkamisen
ikdraja ei ole ollut endi sidottu eldkelain mukaiseen vanhuuseldkeikaén.

Esityksen tuloverolain muuttamista koskevan lain voimaantulosddannoksen 4 momenttiin
ehdotetaan lisattdviksi tilapdinen poikkeus 34 b §:n 1 momentin ja sitd koskevien
siirtymdsddannosten soveltamiseen. Kysymyksessd olisi mahdollisuus nostaa vapaaehtoiseen
yksilolliseen eldkevakuutukseen tai pitkdaikaissddstdmissopimukseen kertyneet pienet
sddstovarat ennenaikaisesti ilman korotussanktiota. Ehdotetun sdénndksen mukaan korotusta ei
madrittiisi, jos verovelvolliselle maksetaan kertasuorituksena vakuutukseen tai
pitkdaikaissddstimissopimukseen kertyneet sddstovarat kokonaisuudessaan, sdédstdvarojen
suuruus lain voimaantulohetkelld on enintddn 5 000 euroa ja suoritus maksetaan kahden vuoden
kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Ehdotettu sddnnds ei velvoittaisi henkivakuutusyhtiotd tai pitkdaikaissddstamissopimuksen
tarjoajaa maksamaan sddnnoksessd tarkoitettuja siddstovaroja ennenaikaisesti vakuutetulle tai
suoritukseen oikeutetulle. Suorituksen ennenaikainen maksaminen voimassa olevien
sopimusehtojen vastaisesti edellyttdisi vakuutusyhtion tai sopimuksen tarjoajan suostumusta.
Jos vakuutusyhtio suostuisi ennenaikaiseen suorituksen maksamiseen, suoritusta ei verotettaisi
korotettuna voimaantulosdédnndksen 4 momentin edellytysten tiyttyessa.

34 c 8. Vapaaehtoisena yksilollisené elikevakuutuksena tai
pitkiaikaissaiistimissopimuksena pidettivit sopimukset. Esityksessd echdotetaan, ettéd
tuloverolakiin lisdttdisiin uusi 34 ¢ §, jossa sdddettdisiin madritelma sille, mitd sopimuksia
pidettéisiin tuloverolain ndkokulmasta vapaaehtoisina yksilollisind eldkevakuutuksina tai
pitkdaikaissddstimissopimuksina. Pykidldn tarkoituksena olisi sdilyttdd aikaisemmin
vakuutusmaksujen tai pitkdaikaissddstdmissopimuksen maksujen védhennyskelpoisuuden
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edellytyksina olleet rajoitukset sdddostekstissa. Vaikka vakuutusmaksujen
viahennyskelpoisuudesta luovutaan, pysyvit elakevakuutukset ja
pitkdaikaissadstimissopimukset voimassa. Eldkkeen tai ps-suorituksen maksamista ja sen
edellytyksid on edelleen tarpeen sddnnelld. Koska esimerkiksi eldkkeen nostamisen ikérajaa tai
elikkeen maksuaikataulua koskevat ehdot oli lakiteknisesti maééritelty maksujen
viahennyskelpoisuuden edellytyksind kumottavaksi ehdotettavassa 54 d §:ssd, edellytyksistd on
tarpeen jatkossa sditii erikseen omassa pykéldssién.

Pykélan mukaan vapaachtoisena yksilollisend elakevakuutuksena tai
pitkdaikaissadstamissopimuksena pidettdisiin pykéldn 1-8 kohtien edellytykset tayttavid
sopimuksia.

Pykélédn 1 kohdan mukaan vapaaehtoisena yksilollisena elakevakuutuksena pidettiisiin sellaista
vakuutusta, jonka on ottanut verovelvollinen tai hdnen puolisonsa, ja jossa verovelvollinen on
vakuutettuna. Pykélidn 2 kohdassa sdéddettéisiin vastaavasti pitkdaikaissddstimissopimuksesta.
Edellytyksend on, ettd pitkdaikaissddstamissopimuksen on tehnyt verovelvollinen tai hinen
puolisonsa ja sopimuksessa verovelvollinen on sidotusta pitkdaikaissddstdmisestd annetussa
laissa tarkoitettu varoihin oikeutettu. Edelld mainitut 1 ja 2 kohdat vastaisivat sisilloltdén
kumottavan 54 d §:n 1 momentissa asetettuja edellytyksia.

Pykélédn 3 ja 4 kohdassa sdddettdisiin vastaavista eldkkeen nostamisen ajankohtaa koskevista
edellytyksista kuin kumottavan 54 d §:n 2 momentissa. Pykéldn 3 kohdassa sdéddettiisiin niista
edellytyksistd, jolloin verovelvollinen voisi takaisinostaa tai nostaa sddstoméadrian ennen laissa
sdddettyd yleistd ikdrajaa ilman, ettd suoritusta verotettaisiin korotettuna. Mainitun kohdan
mukaan téllaisia vakuutetun tai pitkdaikaissddstimissopimuksen mukaan varoihin oikeutetun
olosuhteisiin liittyvid perusteita olisivat vdhintdédn vuoden kestinyt tydttomyys tai pysyvé
tyokyvyttomyys tai osatyokyvyttomyys, puolison kuolema tai avioero. Perusteita ei ehdoteta
muutettavaksi nykyisesta.

Pykailén 4 kohdassa puolestaan siédettéisiin eldkkeen tai ps-suorituksen nostamisen ikérajoista.
Saadnnokseen liitettdisiin samat ikdrajataulukot, joista sdddettiin kumottavaksi ehdotetussa 54 d
§:n 2 momentin 2 kohdassa. Eldkkeen nostamisen ikérajoihin ei siten tulisi muutoksia.

Pykilan 5 ja 6 kohdat vastaisivat kumottavaksi ehdotetun 54 d §:n 4 momenttia. Pykédlan 5
kohdassa sédédettiisiin elikkeen ja ps-suorituksen maksamisen jaksottamisesta. Eldke tai muu
suoritus maksettaisiin pddsaannon mukaan toistuvina erind vuosittain tai lyhyemmin mééréajoin
varoihin oikeutetun tai edunsaajan jdljelld olevan eliniin aikana tai vdhintddn kymmenen
vuoden aikana siten, ettd kunakin vuonna suoritetaan enintdin se osa jdljelld olevasta
saastomadristd, joka saadaan jakamalla jéljelld oleva sddstomadré jiljelld olevien maksuvuosien
lukumaaralla. Kalenterivuoden aikana eldkettd tai muuta suoritusta voitaisiin kuitenkin jéljella
olevasta sddstomadristd riippumatta maksaa aina 2 000 euroon asti. Pykéldn 6 kohdassa
saddettdisiin sopimukseen perustuvan oikeuden panttaus- ja luovutuskiellosta.

Pykélin 7 kohdassa sédddettdisiin edellytykseksi, ettd vakuutuslaitos, talletuspankki,
rahastoyhtio tai sijoituspalveluyritys on vakuutussopimuksessa tai
pitkdaikaissddstdimissopimuksessa sitoutunut antamaan Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset Verohallinnon mééraémét tiedot Verohallinnon méaraamaélld tavalla. Pyké&la vastaisi
kumottavaksi ehdotettua 54 d §:n 7 momenttia.

Pykélédn 8 kohdassa puolestaan séédettiisiin edellytykseksi, ettd vakuutus on otettu Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielld kiintedstd toimipaikasta toimivasta
vakuutuslaitoksesta tai pitkdaikaissddstimissopimussopimus on tehty Suomessa asuvan tai
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taalla kiintedstd toimipaikasta toimivan palveluntarjoajan kanssa. Pykild vastaisi kumottavaksi
ehdotettua 54 d §:n 9 momenttia.

54 d §. Vapaaehtoisen yksilollisen elikevakuutuksen ja pitkiaikaissiddstimissopimuksen
maksut. Tuloverolain 54 d §:ssd sdddetddn vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja
pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen vihennyskelpoisuudesta. Pykidld ehdotetaan
kumottavaksi, koska maksujen vihentdmisoikeudesta luovutaan. Osasta kumottavan pykéldn
momenteista on tarkoitus sddtia sisillollisesti vastaavasti uudessa 34 ¢ §:ssé, jossa médritelldén
vapaachtoisena  yksilollisend  eldkevakuutuksena ja  pitkdaikaissddstimissopimuksena
tuloverotuksessa pidettavit sopimukset. Maksujen viahennyskelpoisuuden poistaminen koskisi
kaikkia vapaachtoisia yksilollisid eldkevakuutuksia ja pitkdaikaissddstimissopimuksia
riippumatta siitd, milloin vakuutus tai pitkdaikaissddstimissopimus on otettu. Ehdotetun lain
voimaantulon jélkeen eli 1.1.2027 tai sen jilkeen maksetut maksut eivit olisi vihennyskelpoisia
verotuksessa.

Pykdldan kumoaminen tarkoittaisi myds sitd, ettd pykédldin 6 momentissa tarkoitetut
eldkevakuutukseen liittyvédn kuolemanvaravakuutukseen kohdistuvat maksut eivét jatkossa
olisi vdhennyskelpoisia. Eldkevakuutukseen liittyvéin kuolemanvaravakuutuksen perusteella
maksetun vakuutuskorvauksen verotukseen ei ehdoteta muutoksia. Tuloverolain 36 §:n 2
momentin mukaisesti saman lain 34 a §:ssid tarkoitettuun elékevakuutukseen liittyvédn
kuolemanvaravakuutukseen perustuva vakuutuskorvaus olisi jatkossakin edunsaajan tai, jos
edunsaajaa ei ole madritty, kuolinpesin veronalaista pddomatuloa eldkevakuutuksen
sddstomadrdin asti, jos vakuutus on otettu 18.9.2009 tai sen jélkeen.

60 §. Alijiami ja padomatulolajin tappio. Pykélin 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi.
Momentissa sdadetddn vapaaehtoisen yksilollisen elakevakuutuksen ja
pitkdaikaissddstimissopimuksen = maksujen  aiheuttaman  p#ddomatulolajin  alijddmén
verokohtelusta. S&annds ei olisi jatkossa endi tarpeen, koska edelld mainittuja maksuja ei saisi
endd vihentaa.

68 §. Tyonantajan maksamat vakuutusmaksut. Esityksessi ei ehdoteta muutosta tydnantajan
maksamien tyontekijdlleen ottaman vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen maksujen
osittaiseen verovapauteen. Pykildn 2 momentin viittaukset kumottaviin tuloverolain 54 d §:n 2
momentin 2 kohtaan, 4 momentin 1 kohtaan sekd 7 momenttiin korvattaisiin viittauksilla uuden
34 ¢ §in 4, 5 ja 7 kohtaan. Voimassa olevan sddannoksen viittausta tuloverolain 54 d §:n 5
momenttiin ei olisi tarpeen korvata, koska lainkohta on kumottu jo aiemmin lailla 792/2012.
Pykéldn 2 momenttia koskien lain voimaantulosdénnokseen lisdttdisiin siirtymésdiannds, jolla
varmistettaisiin, ettd vanhoja siirtymasdannoksié sovellettaisiin myos jatkossa.

Pykélddn liséttdisiin uusi 6 ja 7 momentti. Pykédldn 6 momentissa saddettéisiin, ettd tydonantajan
maksamat kollektiivisen lisdeldketurvan maksut eivit olisi tyontekijin veronalaista tuloa.
Tyo6nantajan maksamia kollektiivisen lisdelédketurvan maksuja ei ole pidetty oikeus- ja
verotuskdytinndssd tyontekijan veronalaisena tulona, jos tuloverolain 96 a §:n 2 momentin
edellytykset tayttyvit. Vallitseva verotuskdytinto ilmaistaisiin jatkossa myo0s lain tasolla.

Pykdlan 7 momentissa puolestaan méériteltdisiin, mitd kollektiivisella lisdeldketurvalla
tarkoitetaan tuloverolaissa. Kollektiivisella lisdelédketurvalla tarkoitettaisiin tydnantajan
tyontekijoistd koostuvalle henkilOpiirille jarjestimédd vapaaehtoista lisdeldketurvaa, jonka
henkilopiiri on méiritelty ryhmittiin tydalan tai muun siihen verrattavan perusteen mukaan
siten, ettei se tosiasiassa kohdistu nimettyihin tai muutoin yksildllisesti méadrattyihin
henkil6ihin. Kollektiivisena lisdeldketurvana ei kuitenkaan pidettdisi jirjestelyd, joka on
tarkoitettu koskemaan vain yhtd tyOnantajan palveluksessa olevaa henkild kerrallaan.

60



Kollektiivisen lisdeldketurvan maérittelyyn ei ehdoteta muutoksia, ja 4 momentti vastaisikin
kumottavaksi ehdotettua 96 a §:n 2 momenttia, jossa médrittelystd nykyédan siédetaén.

96 a §. Kollektiivisen lisdeliketurvan maksut. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn
verovelvollisen  oikeudesta  vdhentdd kollektiivisesti  jérjestetystd lisdeldketurvasta
suorittamiansa maksuja. Esityksesséd ehdotetaan, ettd vihennysoikeudesta luovutaan ja ettd 96 a
§ pykala kumotaan kokonaisuudessaan. Tyontekijin maksamien kollektiivisen lisdeldketurvan
maksujen vihennyskelpoisuuden poistaminen koskisi kaikkia lisdeldkejérjestelyja riippumatta
siitd, milloin tyontekijd on tullut jarjestelyn piiriin. Ehdotetun lain voimaantulon jilkeen eli
1.1.2027 tai sen jalkeen maksetut maksut eivét olisi vihennyskelpoisia verotuksessa.

Voimassa olevan pykélén 2 momentissa sdddetty kollektiivisen lisdelédketurvan maéérittely
siirrettdisiin sellaisenaan 68 §:44n uudeksi 7 momentiksi.

131 a §. Erityinen alijddméahyvitys. Erityistd alijidméhyvitystd koskeva pykald ehdotetaan
kumottavaksi. Voimassa olevien sddnndsten mukaan vapaaehtoisen yksildllisen
elakevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksut vihennetddn péadomatulosta
tulonhankkimismenojen, paddomatuloista vdhennettdvien tuloverolain 59 §:mn mukaisten
tappioiden ja korkomenojen jilkeen. Siltd osin kuin pddomatulot eivét riitdi maksujen
vihentdmiseen, huomioidaan vidhentdméttd jddnyt osa niin sanottuna erityisend
alijdaméhyvityksend. Pddomatulon veroprosentin mukainen osa pddomatuloista vdhentamétté
jdaneestd maksusta vdhennetddn ansiotulon verosta. Maksujen perusteella ei kuitenkaan
vahvisteta padomatulolajin tappiota. Erityistd alijidmdhyvitystd koskeville sddnnoksille ei
jatkossa olisi endd tarvetta, koska vapaaehtoisen yksildllisen -eldkevakuutuksen ja
pitkdaikaissadstdmissopimuksen maksuja ei saisi endd viahentaa.

132 §. Alijadmahyvitysten vihentiminen verovelvollisen valtionverosta. Pykélin 2
momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana erityisestd alijidgméhyvityksestd luopumisen
johdosta.

133 §. Alijadméahyvityksen vihentiminen verovelvollisen eri veroista. Pykilin 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana erityisesté alijadméahyvityksestd luopumisen johdosta.

134 §. Alijidméhyvityksen siirtiminen puolisolle. Pykildn 2 momentti ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana erityisestd alijadmahyvityksestd luopumisen johdosta.

6.2 Laki korkotulon lihdeverosta

4 §. Veronalaisuutta koskevat poikkeukset. Pykildn 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi.
Voimassa olevassa sddnnoksessd oleva viittaus tuloverolain 54 d §:88n korvattaisiin
viittauksella tuloverolain uuteen 34 c §:44n. Kysymyksessa olisi tekninen muutos, eika sill olisi
vaikutusta sddnnoksen sisaltoon.

6.3 Laki verotusmenettelysti

15 a §. Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuus. Pykildn 1 momenttiin siséltyvad
ulkomaisen tydnantajan tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi tuloverolain 13
§:ssé tarkoitettuun, suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkildn tydskentelystd
saatuun tuloon. Ulkomaisen tyonantajan olisi siten toimitettava Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot tuloverolain 13 §:ssd tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan
vuokratun henkilon tyOskentelyn arvioidusta kestosta ja tyOn teettdjdstd sekd
verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksetusta palkasta,
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jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimistd tyontekijan palkasta. Viimeksi mainitun
osalta pykaldén jatetddn maininta kansainvalisestd sopimuksesta, silld verosopimus voi rajoittaa
tuloverolain 13 §:n mukaisen tulon veronalaisuutta Suomessa.

16 §. Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykilidn
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tiedonantovelvollisuus poistettaisiin
pitkdaikaissddstdmissopimusten osalta. Tietojen antaminen pitkdaikaissddstdmissopimuksen
maksuista ei olisi endd tarpeen sen jidlkeen, kun maksujen védhennyskelpoisuus poistuu.
Tiedonantovelvollisten piiristd poistettaisiin myos pitkdaikaissddstimissopimusten tarjoajat eli
talletuspankit, rahastoyhtiot ja sijoituspalveluyritykset. Tiedonantovelvollisuutta koskevaa
pykalda ei muutettaisi elakevakuutusten osalta, silld pykéla kattaa myo6s muita eldkevakuutuksia
kuin vapaaehtoisia yksildllisiéd eldkevakuutuksia koskevan tiedonantovelvollisuuden.

Pykéldn 3 momentista poistettaisiin viittaus tuloverolain 96 a §:sséd tarkoitettuihin maksuihin.
Tietojen antaminen kollektiivisen lisdeldketurvan maksuista ei olisi endd tarpeen, koska
tyontekijain maksamien tyOnantajan jarjestimin kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen
vahennyskelpoisuus poistuu.

17 §. Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykélin 6 momentin
viittaus kumottavaksi ehdotettuun tuloverolain 54 d §:44n ehdotetaan korvattavaksi viittauksella
tuloverolain 68 §:n 4 momenttiin. Voimassa olevassa momentissa muina vakuutuksenottajina
on tarkoitettu 54 d §:n 8 momentissa lueteltuja tilanteita, jossa avoin yhti6 on ottanut
vapaachtoisen  yksilollisen  eldkevakuutuksen — yhtidmiehelleen,  kommandiittiyhtid
vastuunalaiselle yhtiomiehelleen ja osakeyhtio sellaiselle osakkaalleen, jota ei tyontekijan
eldkelain 7 §:n mukaan pidetd mainittua lakia sovellettaessa tyosuhteessa olevana. Tuloverolain
54 d §:n 8 momentti kéy tarpeettomaksi vakuutusmaksujen vihennyskelpoisuuden poistuessa,
mutta vastaavan siséltdinen sddnnds on my0s tuloverolain 68 §:n 4 momentissa.

Pykildn 7 momenttia ehdotetaan laajennettavaksi tuloon, joka perustuu tuloverolain 13 §:ssé
tarkoitettuun, suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilon tydskentelyyn
suomalaisella aluksella. Siten jokaisen, joka teettdd tyotd tuloverolain 13 §:sséd tarkoitetulla
suomalaisella aluksella toimessa olevalla vuokratulla henkil6lld, on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tiedot tyontekijédn ulkomaisesta tydnantajasta ja tieto yrityksen
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetusta edustajasta, jos
kansainvélinen sopimus ei estd veron perimisti tyontekijin palkasta.

6.4 Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta

16 a §. Pykidlin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tuloverolain 13 §:ssd
tarkoitettuun, suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun tyOntekijan palkkaan
sovellettaisiin vastaavaa menettelyd kuin tuloverolain 10 §:n 4 c¢ kohdassa tarkoitetusta
tyoskentelystd saatuun tuloon. Siten suomalaisella aluksella tydskentelyyn perustuvan tulon
osalta toimitettaisiin ennakonkanto, jos palkan maksaja ei ole velvollinen perimédin palkasta
lahdeveroa.

6.5 Laki tulotietojirjestelméasti

6 §. Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot. Pykilédn 2 momentin 10 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tulorekisteriin talletetaan myds ulkomaisen tyonantajan tai
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetun edustajan antamat tiedot
tuloverolain 13 §:ssé tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun tyontekijén
palkasta, jos kansainvilinen sopimus ei estid veron perimistd palkasta.
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Momentin 15 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ilmoittamisvelvollisuus poistettaisiin
tyontekijéltd perittyjen 96 a §:ssd tarkoitettujen kollektiivisen lisdelédketurvan maksujen osalta.
Kyseisten maksujen vdhennyskelpoisuuden poistuessa ilmoittamisvelvollisuudelle ei ole enédé
tarvetta. Lisdksi momentissa oleva viittaus kumottavaksi ehdotettuun tuloverolain 54 d §:44n
korvattaisiin viittauksella saman lain 34 ¢ §:44n.

Momentin 17 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tulorekisteriin talletettaisiin myos
ulkomaisen ty0nantajan antamat tiedot tuloverolain 13 §:ssé tarkoitetun suomalaisella aluksella
toimessa olevan vuokratun henkilon tyoskentelyn arvioidusta kestosta sekd tyon teettdjista, jos
kansainvélinen sopimus ei estd veron perimistd tyontekijan palkasta, sekd asetettua edustajaa
koskevat tiedot.

6.6 Ennakkoperintilaki

25 §. Ennakkoperintirekisteri. Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
rajoitetusti verovelvollinen voidaan merkitd ennakkoperintérekisteriin myds silloin, kun hanen
kotipaikkansa on Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

6.7 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

51 §. Suorituksen maksajaa koskevia erityisia safinnoksii. Pykdlan 1 momentin sanamuotoa
muutettaisiin siten, ettd suorituksen maksajalle maérattiva ennakonpidétys olisi 40 prosenttia
maksetuista suorituksista. Jos ennakkoperintilaissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissa tai
madrdyksissd sdddettdisiin tai maéadrattdisiin  kyseistd suoritusta koskevasta muusta
ennakonpidétysprosentista, maérittdisiin ennakonpiditys suorituksen maksajalle kuitenkin
tdmédn muun prosentin mukaan.

Esitetyn muutoksen my6td toimittamaton ennakonpidédtys maarattdisiin suorituksen maksajalle
maksuun kaavamaisen 40 prosentin mukaisena kaikkien suorituksen saajien osalta.
Padsddnnostd  poikettaisiin = ainoastaan  silloin, jos  ennakkoperintéilaissa  tai
ennakkoperintdasetuksessa olisi sdéddetty tai Verohallinnon péétoksessd olisi madritty muun
suuruisesta ennakonpidétysprosentista. Kaavamainen 40 prosentin ennakonpiditys koskisi
télldin luonnollisen henkildn saamia palkkoja ja luontoisetuja, urheilijan palkkaa, merity6tuloa,
Ahvenanmaan maantielauttatuloa ynnd muita palkaksi katsottavia  suorituksia,
ennakkoperintérekisteriin merkitseméttdmén luonnollisen henkil6n tydkorvausta, luonnollisen
henkilon ansiotuloa olevaa kéyttkorvausta, luonnollisen henkilén urheilijan palkkiota,
luonnollisen henkilén omaishoitajan palkkiota, luonnollisen henkilon perhehoitajan palkkiota
ja kustannusten korvausta sekd luonnollisen henkilén muuta veronalaista ansiotuloa,
henkildstorahastosta nostettua rahasto-osuutta ja ylijidmééd, vuorottelukorvausta, lasten
kotihoidon tukea ja yksityisen hoidon tukea sekd muutosturvarahaa.

Ennakkoperintéasetuksessa on sédddetty tai Verohallinnon pédtoksessd on médrdtty muusta
ennakonpidétysprosentista esimerkiksi tydttomyysturvaetuuden, lakkoavustuksen, opintorahan,
aikuiskoulutustuen, ansiotuloa olevan tyo- ja virkasuhde-eldkkeen, kuntoutustuen,
kuntoutuskorotuksen ja muiden eldkkeiden ja elinkorkojen, Kansaneldkelaitoksen maksamien
elakkeiden, koron, voitto-osuuden, jilkimarkkinahyvityksen ja muun péadomatulon,
pddomatuloa olevan kayttokorvauksen, vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutukseen
perustuvan padomatuloa olevan elidkkeen ja pitkdaikaissddstdmissopimukseen perustuvan
suorituksen, vapaaehtoiseen yksildlliseen elidkevakuutukseen perustuvan ansiotuloa olevan
elakkeen, julkisesti noteeratusta yhtiostd saadun osingon, julkisesti noteeratusta asuntojen
vuokraustoimintaa harjoittavasta yhtidstd saadun osingon, muusta kuin julkisesti noteeratuista
yhtidistd saadun osingon, julkisesti noteeratuista osuuskunnista saadun ylijadman, muusta kuin
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julkisesti noteeratuista osuuskunnista saadun ylijadmén, kotimaisen sddstopankin kantarahasto-
osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle maksetun voitto-osuuden ja koron sekéd keskindisen
vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksaman takuupddoman koron, hallintarekisterdidyn
osakkeen osingolle sekd puun myyntitulolle ja vakuutuskorvaukselle. Naihin ei siis tulisi
sovellettavaksi esitetty 40 prosentin kaavamainen veroprosentti.

Veron madrddmisessd sovellettaisiin 40 prosentin kaavamaista veroprosenttia myods niissi
tapauksissa, joissa suorituksen saaja ei ollut esittinyt verokorttia ja ennakonpiddtys olisi
ennakkoperintdasetuksen 3 §:n mukaan toimitettava 60 prosentin suuruisena.

Ennakonpidétyksen méédrddminen maksettavaksi kohdistuu suorituksen maksajaan, joka on
jattanyt ennakkopidétyksen toimittamatta ja ndin laiminlydnyt ennakkoperintilain 9 §:mn
mukaisen ennakonpidétysvelvollisuuden. Niissé tilanteissa ei ole vélittomaésti selvitettdvénd
eikd ratkaistavana yksittéisten suoritusten saajien verotus.

Toimittamatta jitetty ennakonpidétys voi joissain tilanteissa kohdistua laajaan palkansaajien
joukkoon, jotka voivat tulla yksildidyksi selvitysten jilkeen tai jdddad kokonaan tai osittain
yksildimattd. Néiden palkansaajien tulot voivat myos muodostua eri ldhteistd ja olla mééréltaan
myds verotuksessa riidanalaisia. Toimittamatta jitetyn ennakonpidityksen kaavamaisuus ja
hallinnollinen yksinkertaisuus puoltavat sitd, ettd tyOnantajan toimittamatta jittimén
ennakonpidityksen midrddminen maksuun ei edellytd tuossa vaiheessa tydtekijoiden
yksildllisten veron médrdédmishetken veroprosenttien selvittdmista.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 51 §:n 2 momentin mukaan suorituksen
maksajalle vero voidaan jattdd méadrddmaéttd tai oikaisu tekemaittd osittain tai kokonaan, kun
olosuhteet huomioon ottaen on todenndkoistd, ettd veron madraamistd tai oikaisua ei tarvita
veron turvaamiseksi tai muusta vastaavasta erityisestd syystd. Sddnn0sté sovellettaisiin entiseen
tapaan 51 §:n 1 momentin muuttamisesta huolimatta.

6.8 Veronkantolaki

20 §. Aiheettoman maksun palauttaminen. Pykélidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
Saddnndksessd oleva viittaus kumottavaksi ehdotettuun 28 §:44n poistettaisiin.

28 §. Palautuksen sdilyttiminen. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Palautuksia ei enid
sdilytettdisi verovelvollisen pyynnostd tulevien maksuvelvoitteiden suoritukseksi. Palautusten
sdilyttiminen on koskenut Verohallinnon méirdyksen nojalla ainoastaan oma-aloitteisten
verojen palautuksia. Pykélin kumoamisen myotd kaikkien verolajien palautukset ja muut
palautettavat méérat maksettaisiin verovelvolliselle viipymattd, jos palautusta ei ole kiytettava
erddntyneen veron tai muun Verohallinnon saatavan suoritukseksi eikd muita palauttamisen
esteitd ole.

32 §. Palautettavan méirin maksamista koskevat rajoitukset. Voimassa olevan pykélédn 1
momentissa sdddetdin muun ohessa, ettd palautettava méard voidaan jattdd maksamatta, jos sitd
séilytetddn tulevien maksuvelvoitteiden suoritukseksi 28 §:n nojalla. Sddnnos ei olisi endé talta
osin tarpeen sen jilkeen, kun 28 §:n mukaisesta mahdollisuudesta palautuksen siilyttimiseen
luovuttaisiin. Kyseinen maininta palautettavan méirén jittdmisestd maksamatta ehdotetaan
siten poistettavaksi 1 momentista.
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6.9 Laki Verohallinnosta

2 ¢ §. Vuokratun tyoveiman kiytté. Verohallinnosta annettuun lakiin lisattdisiin uusi
vuokratydvoiman kayttod koskeva 2 ¢ §. Kysymyksessd olisi uusi sddnngs, jossa sdddettdisiin
vuokratyovoiman kayttdmisestd Verohallinnon tehtdvissd. Ehdotetun sdédnnoksen mukaisesti
Verohallinto voisi kéyttdd vuokratyovoimaan ensinnédkin samoissa verotuksen avustavissa
tehtdvissé, jotka voidaan lain 2 b §:n mukaisesti siirtdd yksityisen hoidettavaksi. Esimerkkind
tillaisesta tehtdvéstd on veroilmoituslomakkeiden tilauspalvelu, jossa asiakas voi tilata
lomakkeita puhelimitse ja ndmai tilatut lomakkeet laitetaan asiakkaan tilauksen mukaisesti
kirjekuoreen ja ldhetetddn asiakkaan pyytdmaidn osoitteeseen. Ehdotetun pykildn mukaisesti
Verohallinto voisi kayttdd vuokratydovoimaa myos avustavassa puhelinpalvelussa. Avustava
puhelinpalvelu méériteltiisiin sdédnndksessd ja avustavassa puhelinpalvelutehtdvéssé voitaisiin
kayttdd vuokratyOvoimaa, mutta titd tehtivdd ei voitaisi siirtdd yksityiselle lain 2 b §:n
mukaisesti.

Avustava puhelinpalvelutehtdvd on julkinen hallintotehtdvad. Verohallinto voisi sddnnoksen
nojalla tehdd sopimuksen, jonka perusteella toinen tyOnantaja siirtdisi tyontekijoitd
Verohallinnon kdytt6on. Verohallinnolle siirtyisi tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n mukainen oikeus
johtaa ja valvoa tyontekoa sekd ne tyOnantajalle sdddetyt velvollisuudet, jotka liittyvat
vilittdmasti tyon tekemiseen ja sen jérjestelyihin. Avustavassa puhelinpalvelussa ei hoidettaisi
tehtdvid, joihin kuuluu verotusta koskevan paitdksentekovallan kéyttod tai verolainsddddnnon
tulkintaa. Sopimus avustavasta puhelinneuvontapalvelusta ei vaikuttaisi Verohallinnolle
kuuluviin tehtiviin tai viranomaisen velvollisuuksiin.

Verohallinto ja vuokratyontekijd vastaisivat Verohallinnon asiakkaisiin ndhden siitd, ettd
neuvontatehtdvd hoidetaan asianmukaisesti. Verohallinto ei voi siirtdd vastuuta téstd
sopimuksin vuokrayritykselle. Vuokrayrityksen asiana olisi hankkia asianmukainen tydvoima,
jota Verohallinto voi kdyttdd vuokrayrityksen ja Verohallinnon vélisen sopimuksen mukaisesti.
Kuten tyovoiman vuokrauksessa yleensikin vuokrayritys maksaisi palkan vuokratydntekijélle
ja vastaisi muun muassa tdmén eléketurvan ja tydterveyshuollon jérjestimisesté.

Vuokratyontekijoiden riittdvd osaaminen on olennainen hyvén hallinnon tae. Pykéldn 4
momentissa sdddettdisiin Verohallinnon velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd vuokratuilla
tyontekijoilld on riittdva osaaminen heille annettaviin tyotehtdviin. Verohallinto kouluttaisi ja
perehdyttdisi vuokratyontekijat heidédn tehtdviensi edellyttdmaissa laajuudessa.

Avustavalla puhelinpalvelulla tarkoitettaisiin neuvontaa verotusta koskevan lainsdddannon ja
sitd koskevien viranomaisohjeiden siséllostd. Ottaen huomioon, ettd kysymys on laajamittaisesti
kaytettdvistd, verotusta koskevasta avustavasta puhelinpalvelusta, ei ole mahdollista
tyhjentavisti luetella tai yksityiskohtaisesti kuvata, mitd tietoja neuvonnassa voitaisiin kysyjille
antaa. Puhelinneuvontapalvelun sisdltd tulisi kuitenkin perustuslain 124 §:n perusteella
madrittdd niin tarkkarajaisesti kuin mahdollista. Maérittelyn keskeinen lédhtokohta olisi, ettd
puhelinpalvelussa annettaisiin vain neuvontaa lainsdddédnnon ja sitd koskevien julkisten
viranomaisohjeiden sisillostd, jotka olisivat titen saatavilla myds esimerkiksi Verohallinnon
vero.fi -internetsivustolla. Sddnnodstiedon ja ohjeiden osalta neuvonta vastaisi ndin ollen muita,
esimerkiksi internetin kautta verovelvollisten kéytettavissd olevia sddannostietoldhteitd. Tadméan
lisdksi neuvontatilanteessa voitaisiin antaa tunnistetulle asiakkaalle tietojarjestelmistd hianta
koskevia yksiselitteisid tietoja, kuten jirjestelméstd ilmenevé tieto asiakkaan veroilmoituksen
madrdpaivastd, veron erdpdivastd ja madarasti tai veronmaksun viitenumerosta.

Palveluun ei liittyisi missddn muodossa verotusta koskevaa paitoksentekovallan kayttoa.
Avustavaa puhelinpalvelua tekeva vuokratyontekija siirtdisi puhelun virkamiehelle silloin, kun
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asia edellyttdisi virkavastuulla tehtdvdd harkintaa tai mikdli sddnndkset ja ohjeet olisivat
joissakin tapauksissa tulkinnanvaraisia. Asia saatettaisiin virkamiehen hoidettavaksi siirtdmalla
puhelu heti hénelle tai siten, ettd virkamies soittaisi takaisin asiakkaalle. Virkamiehelle
siirtimisen perusteita kaytdisiin 1dpi vuokratyOntekijdn perehdytyksessd. Epdvarmoissa
tapauksissa tilanteissa asia tulisi siirtdd virkamiehelle matalalla kynnyksella.

Vuokratyontekijdn menettelyé seurattaisiin erityiselld tarkkuudella, kuten uusien tyontekijéiden
suoriutumista muutenkin, ja hénelle annettaisiin tukea ja ohjausta. Kaytinnossé
vuokratyontekija vastaisi sellaisiin selviin kysymyksiin, joihin 18ytyy vastaus suoraan
lainsdddannosta tai Verohallinnon ohjeista. Avustavassa puhelinpalvelussa esiintyvid tyypillisid
kysymyksid ovat esimerkiksi ilmoittamisen ja maksamisen méairdpdivit tai tavanomaisten
viahennysten, kuten kotitalousvihennyksen saamisen perusteet, joista Kkerrottaisiin
Verohallinnon ohjeiden mukaisesti.

Vuokraty6 tapahtuisi Verohallinnon johdon ja valvonnan alaisena Verohallinnon tyovélineilla,
jolloin Verohallinto valvoisi myds tiedonhallintaa sekd tietosuojaa ja tietoturvaa koskevien
vaatimusten toteutumista  vuokratyontekijoiden  tydtehtdvissd.  Vuokratyontekijoiden
henkil6tietojen kasittely vastaisi sitd, mitd Verohallinnossa muutoinkin liittyy vastaavaan
puhelinpalvelutehtdvidn, joka hoidetaan Verohallinnon oman henkiloston toimesta.
Tietojéarjestelmin kayttdoikeudet rajattaisiin koskemaan téssd tehtévissé tarvittavia tietoja ja
tietojen késittelyn valvonta toteutettaisiin samalla tavalla kuin Verohallinnon oman henkildston
kohdalla. Ennen tydskentelyn aloittamista vuokratyontekijat perehdytettdisiin muun ohessa
tietosuojaan ja yksittéisten asiakkaiden verotustietojen salassapitoon liittyviin vaatimuksiin.

Avustavaa puhelinpalvelua vuokratyontekijand hoitavaan henkil66n sovellettaisiin eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen Verohallinnon vuokratydvoiman kaytOstd antaman péétoksen seké
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon perusteella rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hdnen hoitaessaan titd tehtdvdd. Vahingonkorvausvastuun osalta
sovellettaisiin vahingonkorvauslakia, johon sdédnnoksessé viitattaisiin.

Verohallinnosta annettuun lakiin ehdotettua lisdystd avustavan puhelinneuvontapalvelun
teettdmisestd vuokratyoné tulee arvioida suhteessa perustuslain 124 §:4dn. Lisdksi ehdotus on
merkityksellinen perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan sédédntelyn ndkokulmasta.
Vuokratyontekijoiden hoitaessa sopimusperusteisesti avustavaa puhelinneuvontaa kysymys ei
olisi verotusta koskevan paitoksentekovallan kayttoon kuuluvista tehtdvistd. Sopimus
avustavasta puhelinpalvelusta ei my0skédan vaikuttaisi viranomaisen velvollisuuksiin. Koska
vuokratyontekijan rikosoikeudellisesta virkavastuusta sédéddettiisiin lailla, ei ehdotuksella
arvioida olevan luonnollisen henkilon oikeusturvaa heikentédvid vaikutusta.

6.10 Laki tuloverolain muuttamisesta (876/2017)

Tuloverolain muuttamisesta annetun lain (876/2017) voimaantulosdannokseen lisattdisiin uusi
3 momentti. S&dnnos sisdltiisi siirtymasddnndksen lailla 876/2017 sdéddettyyn tuloverolain 68
§:n 2 momenttiin. Siirtymésddnndksen mukaan tydnantajan ennen lain 876/2017 voimaantuloa
tyontekijdlle ottamiin vapaaehtoisiin yksilollisiin eldkevakuutuksiin sovellettaisiin laissa
876/2017 sdadetyn 68 §:n 2 momentin asemesta mainitun lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksié.

Siirtymasdidnnds on tarpeen lisdtd, koska laki 876/2017 ei sisdltdnyt ennen lain voimaantuloa
otettuihin vakuutuksiin soveltuvaa siirtymasaanndstd. Kun tuloverolain 68 §:n 2 momenttia on
muutettu laeilla 1741/2009 ja 772/2004, lakien sdédtdmisen yhteydessa siirtymésdinndkselld on
pidetty voimassa ennen lakimuutosta otettuihin vakuutuksiin soveltuneet sdédnnokset. Laissa
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876/2017 tuloverolain 68 §:n 2 momenttiin tehtiin teknisluonteinen muutos, jonka sditimisen
yhteydessd vastaava siirtymisddnnds on todennidkoisesti epdhuomiossa jaényt sddtdmatta.
Koska siirtymasddnnostd ei tilloin sdddetty, ei tuloverolain 68 §:mn 2 momenttiin ole
lakiteknisesti kohdistunut siirtymésddnnostd 1.1.2018 jidlkeen. Nyt ehdotetulla muutoksella
korjataan lain 876/2017 sddtdmisen yhteydessd muodostunut oikeustila vastaamaan
aikaisempaa oikeustilaa, jossa vanhoihin vakuutuksiin sovelletaan siirtymésdanndsten nojalla
aiemmin voimassa olleita sddnnoksia.

7 Voimaantulo

Vapaaehtoisen yksilollisen elikevakuutuksen ja pitkdaikaissddstamissopimuksen maksujen
viahennyskelpoisuuden poistoa koskevat ja muut siihen liittyvit tuloverolain, korkotulon
lahdeverosta annetun lain, verotusmenettelystd annetun lain ja tulotietojéirjestelmistd annetun
lain muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Muutoksia sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa. Muutosten voimaantulon
ajoittamisella vuoden 2027 alkuun on tarkoitus antaa sddstdjille sekd vakuutuksenantajille ja
pitkdaikaissddstimissopimuksen  tarjoajille  riittdvédsti  aikaa = varautua = maksujen
viahennyskelpoisuuden poistoon. Lisdksi myoOhdisemmalld voimaantulolla pyritdédn
lieventdiméddn lakimuutoksesta aiheutuvia haasteita, joita vilittomistd maksujen
vihennyskelpoisuuden poistamisesta olisi syntynyt verovelvollisille, joiden suunnitelmissa on
ollut aloittaa elédkkeen tai ps-suorituksen nostaminen ennen 1.1.2027.

Tuloverolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen voimaantulosidénndksen 2 momentissa
sdddettdisiin poikkeus 34 a §:n 1 momentin padsdantoon, jonka mukaan vapaachtoiseen
yksilolliseen eldkevakuutukseen perustuva eléke ja pitkdaikaissddstdmissopimukseen perustuva
suoritus verotetaan pddomatulona. Siirtymédsddnnoksessd sdddettdisiin, ettd luonnollisen
henkildn ottamaan vapaachtoiseen yksilolliseen elikevakuutukseen perustuva elike ja muu
vakuutussuoritus  sekd  takaisinoston  perusteella saatu madrd samoin  kuin
pitkdaikaissadstamissopimukseen perustuva suoritus on veronalaista ansiotuloa siltd osin kuin
se on kertynyt ansiotulosta vdhennettyjen maksujen ja niille kertyneen tuoton perusteella.
Sadannds koskisi ennen 6.5.2004 otettuja vakuutuksia, joiden maksuja on voinut vihentdd
ansiotulosta verovuoteen 2005 asti.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentissa puolestaan sdddettdisiin tuloverolain 34 b §mn 1
momenttia koskeva siirtymisddnnds, jonka mukaan mainittua momenttia sovellettaisiin vain
lain voimaantulon jélkeen tehtyihin vapaachtoisiin yksilollisiin _eldkevakuutuksiin  ja
pitkdaikaissddstimissopimuksiin. Ennen lain voimaantuloa tehtyihin vakuutuksiin ja
pitkdaikaissddstimissopimuksiin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid eldkkeen tai suorituksen verottamisesta korotettuna. Siirtymésddnndksen
tarkoituksena on pysyttdd voimassa aiemmat sddnnokseen kohdistuneet siirtymésadnnokset
mukaan lukien aiemmin voimassa olleissa 34 b §:n 1 momenteissa olleet viittaukset muihin
saannoksiin.

Voimaantulosddnnoksen 4 momentissa sdddettdisiin lisdksi poikkeuksesta, jonka mukaan
tuloverolain 34 b §:n 1 momentista ja aiempien siirtymésédénndsten nojalla mainitun momentin
sijaan sovellettavista sddnnoksistd poiketen korotusta ei maédrattdisi, jos verovelvolliselle
maksetaan kertasuorituksena vakuutukseen tai pitkdaikaissddstdmissopimukseen kertyneet
sadstovarat kokonaisuudessaan, jos sddstovarojen médrd lain voimaantulohetkelld on enintdén
5 000 euroa ja suoritus maksetaan kahden vuoden kuluessa timén lain voimaantulosta.
Ehdotusta on kuvattu tarkemmin esityksen jaksossa 4.1.1 ja tuloverolain 34 b §:n
sdanndskohtaisissa perusteluissa.
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Tuloverolain muuttamista koskevan lain voimaantulosdéinndksen 5 momentissa sdddettéisiin
tuloverolain 68 §:n 2 momenttia koskevasta siirtymésidénnoksestd. Ehdotetun lain 68 §:n 2
momenttia sovellettaisiin lain voimaantulon jédlkeen otettaviin vapaaehtoisiin yksil6llisiin
vakuutuksiin. TyOnantajan ennen lain voimaantuloa tyontekijille ottamiin vakuutuksiin
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid. Siirtymisdénnosten
perusteella tyonantajan maksamien maksujen verovapautta koskevat edellytykset esimerkiksi
elakeikddn liittyen riippuisivat siitd, mink&laiset sddnnokset olivat voimassa vakuutuksen
ottamishetkelld.

Verotusmenettelystd annetun lain, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain
ja tulotietojirjestelmistd annetun lain muutokset, jotka koskevat suomalaisella aluksella
tyoskentelevan vuokratun henkildston saaman tulon verotusta seké ilmoittamisvelvollisuutta,
on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026. Rajoitetusti verovelvollisen ennakkoperintirekisteriin
merkitsemistd koskeva ennakkoperintdlain 25 §:n muutos on tarkoitus tulla voimaan myos
1.1.2026.

Veronkantolain 28 §:n kumoaminen ehdotetaan tulevaksi voimaan elokuun 2025 aikana.
Palautusten sdilyttdmisestd luovuttaisiin lain voimaantulohetkelld, jolloin siilytettédviksi
pyydetyt palautukset maksettaisiin verovelvollisille. Lain voimaantuloajankohta mahdollistaisi
sdilytettdviksi pyydettyjen palautusten kidyton voimassa olevan lain mukaisesti elokuun 2025
yleisend erdpdivdnd erddntyville oma-aloitteisille veroille ja kdyttdméttd olevien palautusten
palauttamisen verovelvollisille ennen kuukauden 25. pdivdna erddntyvid ennakkoveroja.

Verohallinnon vuokratun tydvoiman kayttod koskeva Verohallinnosta annetun lain muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025. Samoin ennakonpidéityksen mairddmistd maksajalle
koskeva oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain muutos on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.7.2025. Talloin muutos koskisi 1.7.2025 ja sen jédlkeen suorituksen
maksajille tehtdvid veron médrddmispaatoksia.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
8.1 Vapaaehtoisen yksilollisen eliikevakuutuksen verotuen poistaminen

8.1.1 Omaisuuden suojaa ja perusteltujen odotusten suojaa koskeva perustuslakivaliokunnan
tulkintakéytinto

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Pykdlin 1 momentin
yleislausekkeen perusteella arvioidaan ldhinnd omistajan kéyttdoikeuksien ja omistajan
madrddmisvallan erilaisia rajoituksia. Téllaisiin omaisuudensuojan rajoituksiin sovelletaan
perusoikeuksien yleisia rajoitusedellytyksia (ks. esim. PeVL 20/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myos
sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden
koskemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan kadytinnossd muodostunut ehdottomaksi
(Ks. esim. PeVL 42/2006 vp, PeVL 63/2002 vp, ja PeVL 37/1998 vp). Varallisuusoikeudellisten
oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten
suojaamisesta taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL 42/2006 vp, PeVL 21/2004 vp, ja PeVL
33/2002 vp). Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kaytdnndsséd katsottu kuuluvan
oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia séédntelevin
lainsddddnndén pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla, joka
kohtuuttomasti heikentiisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp ja PeVL
21/2004 vp). Perusteltujen odotusten ja Iuottamuksen suojan merkityksen on katsottu
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korostuvan, kun kyseessé on lailla alun alkaen luotu erityisjérjestely (PeVL 4/2008 vp, PeVL
25/2005 vp ja PeVL 45/2002 vp). Toisaalta valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, etté
painavien yleisten etujen vuoksi lainsddddannon ei voi perustellusti odottaa sdilyvan kaikissa
oloissa muuttumattomana (esimerkiksi PeVL 56/2005 vp ja PeVL 31/2006 vp). Valiokunta on
arvioinut téllaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa sdéntelyd perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten, kuten sédédntelyn tarkoituksen hyviksyttdvyyden ja sédéntelyn
oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL 56/2005 vp ja PeVL 13/2003 vp).

8.1.2 Vakuutusmaksujen ja pitkdaikaissddstamissopimuksen maksujen vihennyskelpoisuuden
poisto omaisuuden suojan nidkdkulmasta

8.1.2.1 Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 21/2004 vp

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen verotusta koskevat sdidnndkset olivat
perustuslakivaliokunnan arvioitavana vuoden 2004 Ilakiehdotuksen (HE 80/2004 vp)
eduskuntakésittelyssd.  Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL  21/2004  vp)
tarkastelukulma oli padasiassa vakuutusmaksujen vihennyskelpoisuuden edellytyksené olevaan
eldkeikdén ehdotetun muutoksen arviointi perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan
nikokulmasta.

Lausunnon mukaan sédéntely ei suoranaisesti koskenut vakuutussopimusten sisdltod eikd
vaikuttanut vélittdmésti sopimussuhteen osapuolten oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Sdéntelyn
vaikutukset sopijapuolten oikeusasemaan olivat vilillisid. Valiokunta katsoi kuitenkin, ettéd
vakuutusmaksujen vdhennysoikeuden edellytyksend olevaa eldkeikdd on nimenomaan
elakevakuutussopimuksen kohdalla pidettivé sellaisena sopimuksen tekemiseen vaikuttavana
olennaisena seikkana, jota koskeva sddntely on merkityksellistdi omaisuuden suojan
nikokulmasta.

Valiokunta katsoi, ettd sdéntelylld on sindnsé perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvéksyttavét
perusteet, mutta piti siirtyméjérjestelyja sédntelyn oikeasuhteisuuden kannalta pulmallisena.
Valiokunta piti mahdollisena, etti sééstdjén on sddntelyn seurauksena lykéttiva vapaaehtoiselle
elakkeelle jadmistdén. Ehdotuksen haitallisina pidettdvien vaikutusten katsottiin kohdistuvan
etenkin niihin 1dhelld sopimuksen mukaista eldkeikéé oleviin henkilihin, joiden vakuutussidisto
on kertynyt pitkdn ajan kuluessa maksettavista pienistd vakuutusmaksuista. Elidkkeen
maksuajankohdan siirtyminen sovittua mydhemmaiksi voi valiokunnan mukaan néissé
tapauksissa muodostua vakuutusséddstdjan kannalta kohtuuttomaksi.

Valiokunta piti esittiméinsd kokonaisarvion perusteella valtiosdéntboikeudellisista syistd
valttdimattoménd, ettd eldkeifin korottamisesta johtuvia vaikutuksia ldhelld sopimuksen
mukaista elidkeikdd oleviin sddstdjiin pehmennetiddn pidentdmailld ehdotettua yhden vuoden
siirtyméaikaa merkittivasti, esimerkiksi viiteen vuoteen.

Hallituksen esityksen eduskuntakisittelyssd valtiovarainvaliokunta ehdotti mietinndssdin
VaVM 9/2004 vp lakiehdotusta muutettavaksi perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
siten, ettd kaikkiin vanhoihin sopimuksiin sovellettaisiin ikdrajan osalta viiden vuoden
siirtymédaikaa lakiehdotuksen mukaisen yhden vuoden siirtyméajan sijasta. Valiokunta totesi,
ettd siirtymdaika kohdistuu keskeisesti siithen kohdejoukkoon, joka tuolloin oli ldhelld
sopimuksen mukaista eldkeikas.
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8.1.2.2 Ehdotettavien muutosten arviointi omaisuuden suojan nikokulmasta

Esityksessd ~ ehdotetaan, ettd  vapaaechtoisen  yksilollisen  eldkevakuutuksen ja
pitkdaikaissadstamissopimuksen maksujen védhennyskelpoisuus poistetaan. Ehdotetulla
muutoksella on yhtdaltd fiskaalinen tavoite. Verotuen poistamisella tavoitellaan 37 miljoonan
euron verotulojen kasvua. Kysymys on toisaalta my0s eri sijoitusmuotojen kohtelun
yhdenmukaistamisesta ja verojérjestelmén neutraalisuuden lisddmisestd tiltd osin. Suomen
lakisddteinen eldkejdrjestelmd on kansainvilisesti vertaillen kattava. Tamén vuoksi
vapaachtoisen eldkesddstdmisen tukemiseen ei ole Suomessa vastaavaa yhteiskunnallista
tarvetta kuin maissa, joissa lakisddteinen eldketurva on heikompi. Koska lakisédteinen
eldkejarjestelma kattaa jo suuren osan vieston eldketurvasta, vapaaehtoisen eldkesddstamisen
verotuen perusteet ovat Suomessa vihdisemmait.

Uusien vapaaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten tai pitkdaikaissddstimissopimusten
solmiminen on kéytdnndssd loppunut vuonna 2013 voimaan tulleen lakimuutoksen jilkeen.
Talloin elakkeen maksamisen alkamisikdrajaa nostettiin vahintddn 68 vuoteen. Vapaaehtoisten
yksilollisten eldkevakuutusten ja pitkdaikaissddstamissopimusten merkitys eldkesddstimisen
muotona on siis olematon uusissa sopimuksissa, miké ei sekédidn puolla verotuen sdilyttdmista.

Vihennyskelpoisuuden poistamisella on vaikutusta niihin verovelvollisiin, joilla on voimassa
oleva vakuutussopimus tai pitkdaikaissddstimissopimus, ja jotka eivét vield ole saavuttaneet
elakkeen tai ps-suorituksen maksamiselle edellytettyd ikdd. Vuonna 2023 yhteensd noin
187 000 verovelvollista vdhensi vapaaehtoisen yksildllisen elikevakuutuksen tai
pitkdaikaissddstimissopimuksen maksuja verotuksessaan. Maksujen véhennyskelpoisuuden
poistamisen jilkeen verovelvollisilla ei ole kannustinta jatkaa eldkesdédstdmistd vapaaehtoisella
yksilolliselld  eldkevakuutuksella  tai  pitkdaikaissddstimissopimuksella.  Téllaisten
verovelvollisten eldkesdédstiminen siirtyy tdlloin todenndkdisesti toisiin sddstdimismuotoihin,
joiden nostamista eivit koske yhté tiukat ehdot kuin vapaaehtoisia yksil6llisid eldkevakuutuksia
tai pitkdaikaissddstimissopimuksia. Vapaaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten ja
pitkdaikaissddstamissopimusten maksujen maksaminen on perustunut vakuutuksenottajan tai
sopimuksen varoihin oikeutetun vapaaseen harkintaan. Maksujen suuruutta tai maksuajankohtia
ei ole sidottu sopimusehdoissa, joten vakuutuksenottaja ei esimerkiksi ole ollut aiemminkaan
velvoitettu maksamaan maksuja vakuutukseen. Tilanne ei muutu tiltd osin maksujen
viahennyskelpoisuuden poistuessa.

Maksujen véhennyskelpoisuuden poistamisella ei olisi vaikutusta elédkevakuutuksen tai
pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen perusteella jo kertyneiden sddstovarojen
verotukseen, niiden perusteella maksettavan suorituksen maksamisen alkamisajankohtaan tai
kestoon. Ehdotetuista muutoksista ei aiheutuisi tarvetta muuttaa vakuutussopimuksen tai
pitkdaikaissadstamissopimuksen ehtoja.

Veromuutosten voimaantuloon on verrattain harvoin liittynyt siirtymdsddnnoksid, joilla
muutosten vaikutuksia olisi rajoitettu koskemaan vasta voimaantulon jéilkeen tehtyja
yksityisoikeudellisia oikeustoimia. Verolainsdddantdd on pdinvastoin useasti muutettu tavoilla,
joilla on ollut vaikutuksia pitk&daikaisiin sopimussuhteisiin. Ndin on menetelty muun ohessa,
kun oman asunnon hankkimiseen kohdistuneen velan korkojen vahennysoikeus poistettiin tai
kun myyntivoittoverotusta tai talletuskorkojen verotusta tiukennettiin. Muutokset on katsottu
voitavan toteuttaa tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessd. Tdmd mahdollisuus on térkedd, jotta
eduskunta voisi tehokkaasti kéyttdd sille perustuslain 3 §:ssi@ annettua valtaa paattdd
valtiontaloudesta. Varsinaisesti taannehtivasta lainsdddannosti ei ole ollut kysymys, silld itse
veroseuraamukset ovat kohdistuneet vasta lain voimaantulon jédlkeiseen aikaan.
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Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on kasvattaa verotuloja. Lakimuutoksella ei olisi verotuloja
kasvattavaa vaikutusta, jos vdhennyskelpoisuuden poisto koskisi pelkéstdén lakimuutoksen
voimaantulon jilkeen solmittuja sopimuksia, kun otetaan huomioon, ettd uusia vapaaehtoisia
yksilollisia eldkevakuutuksia ja pitkdaikaissddstdmissopimuksia ei kdytdnndssi ole solmittu
juuri lainkaan sitten vuoden 2013 lakimuutoksen. Jotta tavoitteeseen pééstéisiin,
viahennyskelpoisuuden poistamisen tulee koskea myos ennen lakimuutoksen voimaantuloa
solmittuja vapaaehtoisia yksildllisid eldkevakuutuksia ja pitkdaikaissddstimissopimuksia.
Kysymys ei olisi taannehtivasta lainsddddnnostd, silld veroseuraamukset kohdistuisivat vasta
lain voimaantulon jélkeiseen aikaan.

Hallituksen n#kemyksen mukaan vapaaehtoisen yksilollisen elédkevakuutuksen ja
pitkdaikaissddstamissopimuksen maksujen véhennyskelpoisuuden poistamisessa ei ole
kysymys perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan ja perusteltujen odotusten suojan
ndkokulmasta samankaltaisesta tilanteesta kuin hallituksen esityksessi HE 80/2004 wvp
ehdotetussa ja perustuslakivaliokunnan arvioimassa (PeVL 21/2004 vp) vihennyskelpoisuuden
edellytyksend olleen eldkeidn korottamisessa. Vahennyskelpoisuuden eldkeikdd nostettacssa
vakuutetut joutuivat kdytdnndssd muuttamaan vakuutussopimustaan ja lykkddmiin eldkkeen
nostoikdd siitd, mistd he olivat sopineet sopimusta tehdessddn, jotta maksujen
viahennyskelpoisuus olisi sdilynyt. Vuoden 2004 lakimuutoksella sdilytettiin verotuki, mutta sen
edellytyksiin tehtiin muutoksia. Néin tapahtui my6s vuoden 2009 lakimuutoksessa. Nyt
ehdotetussa muutoksessa verotuesta luovuttaisiin kokonaisuudessaan. Nyt ehdotettu muutos ei
aiheuta tarvetta eldkevakuutussopimuksen tai pitkdaikaissddstimissopimuksen muuttamiseen,
koska muutoksella ei ole vaikutusta elidkkeen tai ps-suorituksen nostohetkeen.

Verotuet muodostavat poikkeuksen verojérjestelmin perusasetelmaan, jossa kaikki tulot ovat
veronalaisia ja veronalaiseen tuloon kohdistuvat menot vihennyskelpoisia. Eduskunnalla on
valta sddtdd uusia verotukia ja sekd valta pAéttda niiden poistamisesta. Tdma on osa eduskunnan
perustuslain 3 §:ssd sdddettyd lainsdddéantdvaltaa ja valtaa paattaa valtiontaloudesta. Ehdotetulla
lainsdddannolla ei puututtaisi taannehtivasti sopimussuhteisiin. Nyt ehdotettavalla muutoksella
eli vapaachtoista elédkesdéstdmistd koskevan verotuen poistamisella tavoitellaan verotulojen
kasvattamista haastavassa taloudellisessa tilanteessa. Titd fiskaalista tavoitetta yhdessd eri
sijoitusmuotojen verokohtelun yhdenmukaistamisen ja neutraalisuuden lisddmisen kanssa on
pidettidva hyviksyttdvind perusteina lakimuutokselle.

Vaikka vapaaehtoisen yksilollisen elédkevakuutuksen ja pitkdaikaissdédstdmissopimuksen
maksujen vihennyskelpoisuuden poistamista koskevalla ehdotuksella ei puututa taannehtivasti
sopimussuhteisiin, voi maksujen poistamisella olla vélillistd vaikutusta vakuutuksenottajien ja
sopimuksen varoihin oikeutetun sadstdmiskéyttaytymiseen. Ehdotuksella voidaan ndhda olevan
myds vilillistd merkitystd perustuslain 15 §:44n palautuvaan perusteltujen odotusten suojaan.
Hallituksen ndkemyksen mukaan ehdotuksella on kuitenkin hyvaksyttavit perusteet ja sddntelya
on pidettdvd myds oikeasuhtaisena.

Ehdotuksella ei puututa eldkevakuutukseen tai pitkdaikaissddstimissopimukseen jo kertyneisiin
varoihin tai niiden perusteella aikanaan maksettavien suoritusten verotukseen. Jos
vakuutuksenottaja tai sopimuksen varoihin oikeutettu ei halua jatkaa maksujen maksamista
viahennyskelpoisuuden poistamisen jalkeen, hin voi halutessaan olla maksamatta maksuja kuten
aiemminkin. Hénelldi on myds mahdollisuus siirtyd sédstdmédn muihin tarjolla oleviin
sijoitustuotteisiin. Hallituksen ndkemyksen mukaan yhden sijoitustuotteen eli vapaaechtoisen
yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstaimissopimuksen verotuen poistamista ei voida
pitdd vakuutuksenottajan tai sopimuksen varoihin oikeutetun kannalta kohtuuttomana
muutoksena, kun otetaan huomioon laajat mahdollisuudet sijoittaa muihin sijoitustuotteisiin,
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joiden muut ehdot voivat olla siéstijille edullisempia kuin eldkevakuutuksissa tai
pitkdaikaissddstamissopimuksissa.

Vaikka verovdhennysoikeuden poistamisen johdosta sijoittamiseen on jatkossa kéytettdvissd
vihemmin varoja, on chdotettua vidhennyskelpoisuuden poistamista silti pidettiva
oikeasuhtaisena toimenpiteend ehdotuksen tavoitteisiin nihden. Valtaosa voimassa olevista
elakevakuutuksista on otettu vuosina 1995-2009, joten vakuutuksenottajat ovat padsseet
hyotymaidn vakuutusmaksujen vidhennyskelpoisuuden tuottamasta muita sijoitustuotteita
edullisemmasta verokohtelusta jo verrattain pitkdn ajan. Vuoden 2013 jilkeen uusia
vakuutuksia tai  pitkdaikaissddstimissopimuksia ei  ole otettu juuri lainkaan.
Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnoissaan, ettd painavien yleisten etujen vuoksi
lainsddddnndn ei voi perustellusti odottaa sdilyvén kaikissa oloissa muuttumattomana.
Hallituksen nikemyksen mukaan eduskunnalla on oltava mahdollisuus muuttaa
verolainsdddantdd budjettivaltansa piirissd myds siten, ettd aiemmin mydnnettyjd verotukia
rajoitetaan tai poistetaan. Perustellusti voitaisiin my0s kysyé, onko perusteltujen odotusten
suoja tarkoitettu turvaamaan verovelvollisen suunnitelmia sijoittaa tulevaisuudessa yhteen
tiettyyn verotuettuun sijoitusmuotoon, vaikka muita vaihtoehtoisia sijoitustuotteita olisikin
tarjolla, kun otetaan vield huomioon, ettd Suomessa lakisdéteinen eldkejérjestelma kattaa suuren
osan véeston eldketurvasta.

Ehdotuksen kohtuullisuuden arvioinnissa voidaan myos ottaa huomioon, ettd vapaaehtoisen
yksildllisen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen maksaminen on
perustunut ja perustuu jatkossakin vapaaehtoisuuteen. Maksujen maksaminen edellyttdd myos,
ettd vakuutuksenottajalla tai sopimuksen varoihin oikeutetulla on tuloja tai varallisuutta, joilla
suorittaa maksuja. Ehdotuksen veroja kiristdvda vaikutus kohdistuu sekéd suhteellisesti ettd
euromadriisesti eniten suurituloisimpaan tulodesiiliin eli suurituloisiin kotitalouksiin.
Poistettavaksi ehdotettu verotuki on siten hyddyttinyt selvdsti enemméin suurituloisia kuin
vihemmin ansaitsevia. Oikeasuhtaisuuden ndkOkulmasta voidaan arvioida, ettd
suurempituloisilla on ldhtokohtaisesti paremmat mahdollisuudet sopeutua myds verotuen
poistamisen vaikutukseen.

Hallituksen ndkemyksen mukaan vuosien 2004 ja 2009 lakimuutosten kaltaiset pitkét
siirtymadajat eivit ole suhteellisuusperiaatteen ndkdkulmasta vilttiméattomid nyt ehdotettaville
muutoksille. Esityksessd ehdotettavissa muutoksissa on kuitenkin otettu kohtuussyisté
huomioon tiettyjé vapaachtoisen yksil6llisen eldkevakuutuksen ja
pitkdaikaissddstamissopimuksen maksujen vdhennyskelpoisuuden poistamisen vaikutuksia
lieventdvii seikkoja. Ensinndkin lakimuutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan vasta vuoden 2027
alusta lukien. Maksuja voisi siten vihentdd nykyiseen tapaan vield vuoden 2026 loppuun asti.
Maksujen vidhennyskelpoisuuden poistamisella ei olisi siten vaikutusta ennen vuotta 2027
eldkkeen tai ps-suorituksen nostoidn saavuttaville verovelvollisille.

Toiseksi esityksesséd ehdotetaan, ettd vapaaechtoiseen yksildlliseen elédkevakuutukseen tai
pitkdaikaissddstimissopimukseen kertyneet pienet, enintddn 5 000 euron suuruiset,
sddstomadrat voisi nostaa kahden vuoden ajan lain voimaantulon jilkeen ilman, ettd suorituksia
verotettaisiin korotettuna. Lahtokohtaisesti verovelvollinen voi nostaa eldkkeen tai ps-
suorituksen vasta siind vaiheessa, kun hin saavuttaa vakuutuksessa tai sopimuksessa sovitun
ian. Tahdn ikddn voi olla pitkdkin aika, mikd tarkoittaisi, ettd vakuutukseen tai
pitkdaikaissadstamissopimukseen ei tulisi 1dhtokohtaisesti vahennyskelpoisuuden poistamisen
ja eldkkeen tai ps-suorituksen nostamisen vélisend aikana uusia suorituksia. Tand aikana
olemassa olevalle sddstomédrille kertyisi tuottoja, mutta sithen kohdistuisi toisaalta myos
kuluja. Kohtuussyistd on perusteltua, etti tdllaiset vdhéiseksi jadneet kertyneet sddstoméérat
voisi nostaa poikkeuksellisesti pois ilman ennenaikaiselle nostamiselle sdddettyé verotuksellista
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sanktiota siitd huolimatta, ettd vakuutuksenottaja tai pitkdaikaissdédstdmissopimuksen solmija
on sopimusta tehdessédén sitoutunut siihen, etti eldketta tai ps-suoritusta maksetaan vasta tietysta
idstd ldhtien.

Kolmanneksi ehdotetaan, ettd jos verovelvollinen vdhennyskelpoisuuden poistamisesta
huolimatta jatkaa suoritusten tekemistd vakuutukseen tai pitkdaikaissddstamissopimukseen,
ndistd suorituksista ja niille kertyneistd varoista verotetaan pdidomatulona ainoastaan tuotto.
Verovelvollisella ei siten olisi verolainsddddnndstd johtuvaa estettd jatkaa halutessaan
suoritusten tekemista vapaachtoiseen yksilolliseen elakevakuutukseen tai
pitkdaikaissadstamissopimukseen maksujen vidhennyskelpoisuuden poistamisen jélkeen.
Talloin niistdi maksuista kertyneistd sédstOistd verotettaisiin ainoastaan tuoton osuus.
Verovelvollisella on tietysti mahdollisuus jatkaa eldkesadstdmistd myos muilla sijoitustuotteilla.
Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen perusteella kertyneet sddstovarat olisivat
nostettavissa tissédkin tapauksessa alkuperdisen sopimuksen ehtojen mukaisesti sopimukseen
sovellettavan ikdrajan mukaisesti.

8.2 Suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilon saamaa tuloa koskevat
ilmoitusvelvollisuudet

Esityksessd ehdotetaan, ettd verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n 1 momentin ja 17 §:n 7
momentin mukainen tiedonantovelvollisuus seké tulotietojirjestelméistd annetun lain 6 §:n 2
momentin 10 ja 17 kohdan mukainen tulorekisteri-ilmoitusten antamisvelvollisuus laajennetaan
koskemaan suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilon saamaa tuloa ja muita
tyoskentelyyn liittyvid tietoja. Tietojen ilmoittamisessa on kysymys henkildtietojen késittelysta.
Lakiehdotukset ovat siten merkityksellisid perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkildtietojen
suojasta sdddetddn pykidldn 1 momentin mukaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on
todennut, ettd on lédhtdkohtaisesti riittdvad, ettd henkiltietojen suojaa ja kisittelyd koskeva
sddntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
sddntely mahdollistaa myds viranomaistoiminnan sédntelyn osalta nykyistd kansallista
sdantelymallia huomattavasti yleisemmén, henkilétietojen suojaa ja késittelyn perusteita
sddntelevdn lakitasoisen sddntelyn (PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan
valtiosdéntoisiin tehtéviin ei ldhtokohtaisesti kuulu kansallisen tdytdntdonpanosiéntelyn
arviointi EU:n aineellisen lainsédédddnnon kannalta (PeVL 31/2017 vp). Perustuslakivaliokunta
on painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL
1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 2/2017 vp ja PeVL 44/2016 vp).

Edelld mainituissa verotusmenettelystd annettua lakia ja tulotietojdrjestelmésti annettua lakia
koskevissa ehdotuksissa kédytettdisiin yleiseen tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista
liikkumavaraa siltd osin kuin ne siséltdvit erityissddnnoksid henkilotietojen késittelysta.
Kansallisen liikkumavaran kiyttdminen perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2
kohtaan.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa
kayttoon yksityiskohtaisempia sdéinnoksid asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa késittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan ¢ ja e alakohdan
noudattamiseksi madrittimalld tdsmallisemmin tietojenkisittely- ja muita toimenpiteitd
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkisittely.
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Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella tietosuoja-asetuksen sddnnoksid voidaan
mukauttaa antamalla erityisid s#ddnndksid esimerkiksi késiteltdvien tietojen tyypeistd,
rekisterdidyistd ja henkilGtietojen luovuttamisesta. Jdsenvaltion lainsdddédnndn on tiytettava
yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun
pddmadraan ndhden.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil6tietojen kisittely
on sallittua, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan puolestaan késittely on sallittua, jos
kasittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle
kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Kasittelyn perustasta on 6 artiklan 3 kohdan mukaan sididettivd joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitdjdén sovellettavassa jdsenvaltion lainsdddidnndssd. HenkilGtietoja ei voida siten
késitelld suoraan 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla. Sééntely on toteutettava yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 2—3 kohdan asettamissa puitteissa. Nyt
kisiteltdvini olevat lakiehdotukset luovat suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun
henkil6n, hdnen saamansa tulon ja erdiden siihen liitdnndisten tietojen ilmoittamista koskevaa
sdantelyd. Ehdotukseen liittyvdn henkilGtietojen késittelyn ensisijainen oikeusperuste olisi
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka perusteella rekisterdidyn
oikeudet miadraytyisivat. Késittelyyn voidaan kuitenkin katsoa liittyvdn my0s e alakohdassa
tarkoitettua yleistd etua koskevan tehtdvian suorittamista tai julkisen vallan kayttoa.

Ehdotettu sédédntely on toteutettu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti
huomioiden ne seikat, joista tietosuoja-asetuksen mukaan voidaan séatda. Esityksen tavoitteena
on saattaa suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilon palkkaa koskeva
ilmoitusmenettely vastaamaan tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokratyontekijan
palkkaa koskevaa menettelyd. Ehdotus laajentaisi edelld mainittua henkiléryhméi koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta, mutta ei toisi muutosta palkan veronalaisuuteen. Ehdotettu sdéntely
parantaa Verohallinnon tiedonsaantia ja siten mahdollisuuksia toimittaa verotus oikein. Ehdotus
parantaa myos Verohallinnon mahdollisuuksia valvoa verojen ilmoittamista ja maksamista
koskevien velvollisuuksien tdyttdmistd. Verotuksen toimittaminen ja verovalvonta ovat
Verohallinnon keskeisii lakisddteisid tehtivié, joista sdddetddn Verohallinnosta annetun lain 2
§:ssd. Lakiehdotukset tdyttdvit siten my0s tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan ja
tietosuojalain (1050/2018) 4 §m 2 kohdan mukaiset vaatimukset sdéntelyn yleisen edun
mukaisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta.

8.3 Vuokratyovoiman kiyttéo Verohallinnon avustavassa puhelinpalvelussa

Perustuslain 124 §:ssé sdddetddn niistd edellytyksistd, joita tulee noudattaa silloin, kun julkisia
hallintotehtdvid annetaan muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Pykéldn mukaisesti julkinen
hallintotehtévéd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtdvian tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan kéytt6d
siséltdvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Pykdldan perusteluiden mukaan (HE
1/1998 vp.) sddnnoksen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista
varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Viranomaistehtivén siirtdmisen yksityiselle
tulisi olla poikkeuksellista. Julkisen hallintotehtdvén siirtdmisen tarkoituksenmukaisuus on
siirron oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen arvioidaan tapauskohtaisesti. Arvioinnissa
tulee kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin hallinnon
tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella. My®s siirrettdvén
tehtdvan luonne on arvioinnin kannalta merkityksellinen. Tarkoituksenmukaisuuden vaatimus
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voi tdyttyd helpommin palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla kuin yksilon tai
yhteison keskeisid oikeuksia koskevan paitoksen teon kohdalla.

Julkisella hallintotehtdvélld viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten henkildiden
ja yhteisgjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan pédatoksentekoon liittyvid tehtivid
(PeVL 15/2019 vp).

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon perusteella viranomaisen avustava
puhelinneuvontatehtdvd on julkinen hallintotehtdvd (PeVL 11/2006 vp, s. 2). Avustavan
puhelinpalvelutehtévin teettdmistd muulla kuin Verohallinnon omilla tydntekij6illd on siten
tarkasteltava perustuslain 124 §:ssé siédettyjen edellytysten perusteella.

Esityksessd on erotettu neuvonnan kisitteestd avustava neuvonta ja avustavan neuvonnan
tehtdvat on yksiloity. Esityksen mukainen avustava puhelinpalvelutehtévi ei sisélld verotusta
koskevaa paitoksentekovallan kayttamistd, eikd se siten sisélld julkisen vallan tai merkittdvan
julkisen vallan kéyttdmista.

Luonnollisilla henkilgilld ja yhteisdilli on oikeus saada hallintolain mukaista neuvontaa
veroasioissa Verohallinnolta. Neuvonta on Verohallinnon lakisdéteinen tehtdvé ja silld on
oikeudellista merkitystd Verohallinnon asiakkaille.

Perustuslain 124 §:n mukaisesti tehtdvén siirto muulle kuin viranomaiselle tulee olla tarpeen
tehtévien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Esityksessd on kuvattu avustavan neuvonnan
tarkoittavan niiden julkisten tietojen ldpi kéymistd, jotka ovat saatavissa Verohallinnon internet-
sivuilta. Silloin, jos asiakas tarvitsee muunlaista neuvontaa tai asian tulkintaa, siirretdn asiakas
Verohallinnon virkailijalle. Verohallinnon puhelinneuvonnassa on kysynndn vaihtelua
esimerkiksi keviilld ja puhelinneuvonta voi ajoittain ruuhkautua. Verohallinnon tulee taata
puhelinneuvonnan saatavuus my0s ruuhka-aikana. Verohallinnolle ei ole tarkoituksenmukaista
yllapitdd virkamiesreservid ruuhkatilanteita varten. Verohallinnon tehtdvien tehokkaan
suorittamisen nikokulmasta avustavaan neuvontatehtivddn ei tulisi siirtdd virkamiehié
verotuksen pédtoksenteon tehtivistd vaan kayttdd avustavissa tehtdvissd sellaista tydvoimaa,
joka on joustavasti kiytettdvissd tarpeen mukaan. Silloin, jos virkamiehid kaytettdisiin
avustavissa tehtdvissé, on riskind paitdksentekoa vaativien tehtévien viivistyminen ja talld voi
olla merkittdvid vaikutuksia asiakkaille. Esityksen kannalta tarkoituksenmukaisuuden
arvioinnissa merkitystd on Verohallinnon puhelinpalvelun tehokkaaseen jérjestimiseen
liittyvillad ndkokohdilla. Avustavan puhelinpalvelun tehtédvien hoitaminen vuokratyévoimalla on
tarkoituksenmukaista myds Verohallinnon asiakkaiden nédkdkulmasta, koska se parantaa heididn
mahdollisuuksiaan saada tarvitsemaansa neuvontapalvelua kohtuullisessa ajassa myos
ruuhkahuippujen aikana.

Verohallinnon vuokratulla tyovoimalla teettdimédt Verohallinnosta annetun lain 2 b §:ssé
tarkoitetut avustavat tehtdvét puolestaan olisivat rutiiniluonteisia avustavia tukitehtévid, joissa
ei kéytetd julkista valtaa. Verotuksen toimittamiseen liittyvien avustavien tehtdvien teettdmisté
vuokratydvoimalla voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena Verohallinnon toiminnan tehokkaaksi
jarjestamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi. Sen lisdksi ndiden tehtdvien teettdminen
vuokratyovoimalla on tarkoituksenmukaista, kun otetaan huomioon verovelvollisten ja
tiedonantovelvollisten saama hyoty palvelujen nopeudesta ja joustavuudesta sekd se, ettd
Verohallinto voi  keskittdd resurssejaan rutiininomaisten tukitehtdvien asemesta
asiantuntijatyohon.
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Hallituksen esitystd valmisteltaessa ei ole harkittu Verohallinnon avustavien
puhelinpalvelutehtdvien siirtdmistd yksityisen ulkoisen tahon hoidettavaksi, koska tavoitteena
on kayttidd tyovoimaa ruuhkahuippujen aikana, eiké siirtdé tehtdvai sellaisenaan Verohallinnon
ulkopuolelle. Tehtdvdn ulkoistaminen edellyttdisi erikseen sen arvioimista, miten se olisi
toteutettavissa perustuslain ja hyvén hallinnon vaatimusten huomioon ottamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut tehtdvin tehokkaan jirjestimisen merkitysté
tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa muun ohessa Hansel Oy -nimisesti yhtidstd annetun lain
muuttamista koskevan esityksen yhteydessd. Lausunnon (PeVL 15/2019 vp) mukaisesti
perustuslakivaliokunta katsoi, ettd olemassa olevien ja esityksessd ehdotettujen tehtdvien
osoittamiselle ~ Hansel Oy:lle ei ole perustuslain 124  §:ssd  tarkoitettuun
tarkoituksenmukaisuusedellytykseen liittyvdd estettd. Merkitystd tdltd kannalta on yhtion
erityisasiantuntemuksella (PeVL 29/2013 vp, s. 2 ja PeVL 37/2010 vp, s. 5/I) ja hankintatoimen
tehokkaaseen jérjestdmiseen liittyvilld ndkokohdilla (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 11/2006
vp, s. 2-3).

Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteuttamisen kannalta esityksessd ehdotetaan,
ettd vuokratyotd tekevddn henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid. Vuoratut tyontekijét tyoskentelisivit Verohallinnossa tydsopimuslain mukaisesti
Verohallinnon johdon ja valvonnan alaisina. Tehtévdn hoitamiseen liittyvd Verohallinnon
johto- ja valvontavalta vdhentdd merkittdvésti hallinnon asiakkaalle mahdollisesti aiheutuvaa
riskid esimerkiksi vadrastd tai vuokratyontekijaltd saadusta liian laajasta neuvonnasta.

Edellytyksena julkisen hallintotehtivin antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan lisdksi se, ettd hallintotehtdvén antaminen ei saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa eikd muita hyvédn hallinnon vaatimuksia. Sdannds korostaa sen perustelujen
mukaan julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitystd seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE
1/1998 vp). Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa todetusti oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimukset koskevat perustuslain 124 §:n perustelujen mukaan ennen muuta julkiseen
hallintotehtdvdin liittyvdd pédtoksentekoa. Ehdotetussa sddnnoksessd Verohallinnolle
sdddettdisiin velvollisuus huolehtia siité, ettd vuokratuilla tyontekijoilla olisi riittdva osaaminen
heille annettaviin tyotehtdviin. Verohallinto perehdyttiisi ja kouluttaisi vuokratyontekijét
heiddn tyotehtiviinsd sekd tukisi ja valvoisi heitd tydskentelyn aikana. Vuokratydntekijoiden
osaamisen varmistamista ja heille annettavien tyotehtévien sisiltdd ja toimintatapoja on kuvattu
tarkemmin esityksen jaksossa 4.1.6 ja sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Perustuslakivaliokunnan kaytinnossd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvédn hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttdd, ettd asian kisittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kisittelevét
toimivat virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/II ja PeVL 46/2002 vp, s. 10). Muun muassa
Hansel Oy:td koskevassa lausunnossaan PeVL 15/2019 vp (s. 4), perustuslakivaliokunta katsoi
valttiméattomaksi, ettd yhtion palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hinen hoitaessaan yhtidlle kuuluvia julkisia hallintotehtivia.
Myos perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 17/2021 vp, s. 20) koskien hankittuja ja
vuokrattuja tyontekijoité sosiaali- ja terveydenhuollossa on vahvistettu perustuslakivaliokunnan
vakiintuneeseen kaytint0on perustuva vaatimus siitd, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon
toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyttdd muun
muassa asioita késittelevien henkildiden toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla.
Vuokraty6voiman kéyttdmisessd merkityksellistd on my0s se, ettd vuokratyontekijé toimii téssd
avustavassa neuvontatehtidvassd Verohallinnon johdon ja valvonnan alaisena.
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Avustavan puhelinneuvontapalvelun sisélto olisi laissa médritetty. Perusteena vuokratyovoiman
kaytolle Verohallinnossa olisi ruuhkahuippujen tasoittaminen, jotta voitaisiin turvata neuvonta
hyvén hallinnon edellyttdmaélla tavalla. Vuokratyovoiman kayttod puhelinpalvelussa voitaisiin
siten pitdd tarkoituksenmukaisena Verohallinnon lakisditeisen neuvontatehtavan hoitamiseksi.

Luonnollisen henkilon oikeusturvan kannalta olisi merkityksellistd, ettd vuokratyontekijoihin
sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta. Koska vuokrattava tyovoima tyOskentelisi
Verohallinnon tydnjohdollisessa alaisuudessa, vastaisi Verohallinto hallinnon yleislakien
noudattamisesta myos kayttdessddn vuokrattua tydvoimaa. Vuokratydvoiman kéyttd ei
myOskddn vaikuttaisi asiakkaiden oikeuteen saada yhtdldisesti palvelua suomen, ruotsin ja
saamen kielilld. Palvelut turvattaisiin siten, ettd erikielisissd puhelinsarjoissa olisi riittdvasti
osaavia  vastaajia, joko  Verohallinnon  virkamiehid tai  vuokratydntekijdita.
Vahingonkorvausvelvollisuudesta sdéddettdisiin  vahingonkorvauslaissa. YI1ld esitettyyn
perustuen katsotaan, ettd avustavan puhelinpalvelun ja verotuksen avustavien tehtdvien
teettdmisestd vuokratydvoimalla voitaisiin sdétia lailla.

8.4 Lopuksi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld hallituksen ndkemyksen mukaan
tavallisessa lainsdéatamisjarjestyksessd. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies piti Verohallintoa
koskevassa ratkaisussaan suotavana, ettd sdddettdessi vuokratyontekijoiden
rikosoikeudellisesta virkavastuusta eduskuntakésittelyn yhteydessa saataisiin
perustuslakivaliokunnan kannanotto my6s sithen, onko my0s vuokratun tydvoiman
kayttdmisestd Verohallinnossa sdddettiva laissa. Viitaten ylld olevaan hallitus pitdd suotavana,
ettd perustuslakivaliokunta antaisi esityksestd lausunnon erityisesti siitd, edellyttdako
perustuslain 124 §, ettd vuokratun tydvoiman kéyttimisestd Verohallinnossa on sdiddettiava
lailla.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 34 b §:n 2 momentti, 54 d §, 60 §:n 3 momentti, 96 a ja
131 a §, 132 §:n 2 momentti, 133 §:n 2 momentti ja 134 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 34 b §:n 2 momentti laissa 876/2017, 54 d § lacissa 1741/2009,
792/2012, 1510/2016 ja 876/2017, 60 §:n 3 momentti laissa 1741/2009, 96 a § laeissa 772/2004
ja1510/2016, 131 a § laissa 1515/2011, 132 §:n 2 momentti laissa 409/2005, 133 §:n 2 momentti
laissa 1115/2005 ja 134 §:n 2 momentti laissa 772/2004,

muutetaan 34 a §:n 1 momentti, 34 b §:n 1, 3, 5 ja 7 momentti sekd 68 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 34 a §:n 1 momentti sekd 34 b §:n 3, 5 ja 7 momentti laissa 1741/2009,
34 b §:n 1 momentti laissa 792/2012 ja 68 §:n 2 momentti laissa 876/2017, seka

lisdtddn 34 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1741/2009 ja 732/2019, siitéd lailla 732/2019
kumotun 4 momentin tilalle uusi 4 momentti, lakiin uusi 34 ¢ § ja 68 §:44n, sellaisena kuin se
on laeissa 772/2004 ja 876/2017, uusi 6 ja 7 momentti seuraavasti:

34a§

Vapaaehtoiseen yksilélliseen eldkevakuutukseen ja pitkdaikaissddstimissopimukseen
perustuvat suoritukset

Veronalaista pédomatuloa on luonnollisen henkilon ottamaan 34 c §:mn mukaiseen
vapaaehtoiseen yksilolliseen elikevakuutukseen perustuva eldke ja muu vakuutussuoritus sekd
takaisinoston perusteella saatu mdird, samoin kuin mainitun pykéldn mukaiseen sidotusta
pitkdaikaissddstimisesti annetussa laissa  (1183/2009) tarkoitettuun  sopimukseen
(pitkdaikaissddstimissopimus) perustuva suoritus.

Vapaacehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen tai pitkdaikaissédédstdmissopimukseen
perustuvasta suorituksesta on kuitenkin veronalaista pddomatuloa vain tuotto siltd osin kuin
suoritus on kertynyt sellaisten maksujen perusteella, joita ei ole saanut vihentéé verotuksessa.
Suorituksen tuotoksi katsotaan se suhteellinen osuus, joka suorituksen maksuhetkelld vastaa
vakuutuksessa tai sopimuksessa jéljelld olevan tuoton osuutta jiljelld olevasta siitd eldkkeen tai
sddstovarojen madrastd, joka on kertynyt sellaisten maksujen perusteella, joita ei ole saanut
vihentad verotuksessa.

34b§

Eldkevakuutukseen ja pitkdaikaissddstamissopimukseen perustuvan suorituksen verotusta
koskevia erityisid sddnnoksid

Jos vakuutukseen perustuva eldke tai pitkdaikaissddstdmissopimukseen perustuva suoritus
maksetaan lyhyemmaéssa ajassa kuin 10 vuodessa tai lyhyemmaissi kuin 34 ¢ §:n 5 kohdan
mukaisessa ajassa taikka jos eldke tai suoritus maksetaan mainitun pykéldn 3 tai 4 kohdan
vastaisesti, maksettu maérd luetaan padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna. Korotusta ei
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kuitenkaan maérdta siltd osin kuin verovelvollinen osoittaa, ettd maksuja ei ole vdhennetty
Suomen verotuksessa.

Jos oikeus elidkkeeseen, suoritukseen tai sddstdvaroihin luovutetaan tai pantataan, lainana,
luovutushintana tai muutoin saatu méard luetaan vakuutetun, sddstdjan tai varoihin oikeutetun
padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna. Eldkettd tai suoritusta myShemmin nostettaessa
veronalaisesta maardstd vihennetddn aiemmin tuloksi luettu mééré, ei kuitenkaan korotuksen
osuutta.

Elédkettd tai suoritusta ei katsota saaduksi, jos vakuutuksenottaja tai sédéstdjd irtisanoo
sopimuksen ja tekee uuden 34 c¢ §:ssd sdddetyt edellytykset tayttdvin sopimuksen mainitun
pykalan 8 kohdassa tarkoitetun vakuutuksenantajan tai palveluntarjoajan kanssa. Edellytykseni
on, ettd kertyneet sddstovarat siirretddn suoraan uuden sopimuksen osapuolena olevalle edellé
tarkoitetulle vakuutuksenantajalle tai palveluntarjoajalle.

Jos sddstovarat siirretddn muulle kuin 5 momentissa tarkoitetulle vakuutuksenantajalle tai
palveluntarjoajalle tai uusi sopimus ei taytd 34 ¢ §:ssd sdddettyja edellytyksia, sddstovarojen
siirtohetken arvo luetaan vakuutuksenottajan tai sddstdjan padomatuloksi 50 prosentilla
korotettuna. Elékettd tai etuutta myShemmin nostettaessa veronalaisesta mééristd vihennetééan
aiemmin tuloksi luettu mééré, ei kuitenkaan korotuksen osuutta.

34c§

Vapaaehtoisena yksilollisend elikevakuutuksena tai pitkdaikaissddstimissopimuksena
pidettdvdit sopimukset

Vapaaehtoisena yksilollisend eldkevakuutuksena tai pitkdaikaissddstimissopimuksena
pidetdédn seuraavat edellytykset tayttdvid sopimuksia:

1) vapaaechtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen on ottanut verovelvollinen tai hénen
puolisonsa, ja vakuutuksessa verovelvollinen on vakuutettuna;

2) pitkdaikaissddstdmissopimuksen on tehnyt verovelvollinen tai hidnen puolisonsa, ja
sopimuksessa verovelvollinen on sidotusta pitkédaikaissddstdmisestd annetussa laissa tarkoitettu
varoihin oikeutettu;

3) vakuutussopimuksen tai pitkdaikaissddstamissopimuksen mukaan vakuutusta ei voida
takaisinostaa eikd sddstomédrdd nostaa 4 kohdassa mainittua ajankohtaa aiemmin muilla
vakuutetun tai pitkdaikaissddstimissopimuksen mukaan varoihin oikeutetun olosuhteisiin
liittyvilld perusteilla kuin ndiden vdhintddn vuoden kestidneen tyottdmyyden tai pysyvin
tyokyvyttdmyyden tai osatyokyvyttdmyyden, puolison kuoleman tai avioeron perusteella;

4) vakuutussopimuksen tai pitkédaikaissddstdmissopimuksen mukaan vanhuuselidketti aletaan
maksaa vakuutetulle tai pitkdaikaissddstamissopimukseen perustuvia suorituksia varoihin
oikeutetulle aikaisintaan hdnen saavutettuaan syntymdvuotensa ja sopimuksen tekoajan
perusteella seuraavan taulukon mukaan méaraytyvén idn:

a) sopimus on tehty ennen 1 pdivda tammikuuta 2013
syntymavuosi elakeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 63
1958—1961 64
1962—1972 65
1973—1984 66
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1985—1997 67
1998 tai myohemmin 68
b) sopimus on tehty 1 pdivani tammikuuta 2013

tai sen jilkeen

syntymavuosi elakeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 68
1958—1961 69
1962 tai myohemmin 70;

5) vakuutussopimuksen tai pitkdaikaissddstimissopimuksen mukaan elidke tai muu suoritus
maksetaan muissa kuin 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa toistuvina erinid vuosittain tai
lyhyemmin mééirdajoin varoihin oikeutetun tai edunsaajan jéljelld olevan elinidn aikana tai
vahintddn 10 vuoden aikana siten, ettd kunakin vuonna suoritetaan enintddn se osa jiljelld
olevasta sddstomadristd, joka saadaan jakamalla jéljelld oleva sddstoméddréd jéljelld olevien
maksuvuosien lukumadarilld; kalenterivuoden aikana eldkettd tai muuta suoritusta voidaan
kuitenkin jiljelld olevasta sddstoméérastd riippumatta maksaa aina 2 000 euroon asti;

6) vakuutussopimuksen tai pitkdaikaissddstimissopimuksen mukaan sopimukseen perustuvaa
oikeutta ei saa luovuttaa eikd pantata;

7)  vakuutuslaitos, talletuspankki, rahastoyhtid tai  sijoituspalveluyritys on
vakuutussopimuksessa  tai  pitkdaikaissddstdmissopimuksessa  sitoutunut ~ antamaan
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset Verohallinnon méairidédmat tiedot Verohallinnon
madraamalla tavalla;

8) vakuutus on otettu Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielld
kiintedstd toimipaikasta toimivasta vakuutuslaitoksesta tai pitkdaikaissddstdmissopimus on
tehty Suomessa asuvan tai tddlla kiintedsta toimipaikasta toimivan palveluntarjoajan kanssa.

68 §

Tyonantajan maksamat vakuutusmaksut

TyoOnantajan maksamat, timén tyontekijédlleen ottaman 34 ¢ §:n 4, 5 ja 7 kohdassa sééddetyt
edellytykset tdyttivéin vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksut katsotaan
vakuutetun veronalaiseksi ansiotuloksi kuitenkin vain siltd osin kuin niiden yhteismédra
verovuonna ylittdd 8 500 euroa.

TyoOnantajan maksamat kollektiivisen lisdeldketurvan maksut eivdt ole tyontekijén
veronalaista tuloa.

Kollektiivisella lisdeldketurvalla tarkoitetaan tyOnantajan tyontekijoistd koostuvalle
henkilopiirille jarjestimédd vapaaehtoista lisdeldketurvaa, jonka henkildpiiri on mééritelty
ryhmittdin tydalan tai muun siihen verrattavan perusteen mukaan siten, ettei se tosiasiassa
kohdistu nimettyihin tai muutoin yksilollisesti madréttyihin henkildihin. Kollektiivisena
lisdeldketurvana ei kuitenkaan pidetd jarjestelyd, joka on tarkoitettu koskemaan vain yhté
tyOnantajan palveluksessa olevaa henkilda kerrallaan.

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta
2027 toimitettavassa verotuksessa.
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Poiketen siitd, mitd 34 a §:n 1 momentissa sdddetddn, luonnollisen henkilon ottamaan
vapaaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen perustuva eldke ja muu vakuutussuoritus sekd
takaisinoston perusteella saatu madrd samoin kuin pitkdaikaissddstimissopimukseen perustuva
suoritus on veronalaista ansiotuloa siltd osin kuin se on kertynyt ansiotulosta vdhennettyjen
maksujen ja niille kertyneen tuoton perusteella.

Ennen tdmén lain voimaantuloa otettuihin vapaaehtoisiin yksil6llisiin eldkevakuutuksiin ja
pitkdaikaissadstdmissopimuksiin sovelletaan timén lain 34 b §:n asemesta timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnnoksid eldkkeen tai suorituksen verottamisesta korotettuna.

Mitd tdmén lain 34 b §:n 1 momentissa ja edelld 3 momentin nojalla sovellettavissa
sdannoksissa eldkkeen tai suorituksen verottamisesta korotettuna sdddetddn, ei kuitenkaan
sovelleta, jos verovelvolliselle maksetaan kertasuorituksena  vakuutukseen  tai
pitkdaikaissddstimissopimukseen kertyneet sdéstovarat kokonaisuudessaan, sdéstdvarojen
madrd tdmén lain voimaan tullessa on enintdédn 5 000 euroa ja suoritus maksetaan kahden
vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Tyo6nantajan ennen timén lain voimaantuloa tyontekijélle ottamiin vapaaehtoisiin yksildllisiin
elakevakuutuksiin sovelletaan tdmén lain 68 §:n 2 momentin asemesta tdmin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdanndksié.
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Laki

korkotulon liihdeverosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan korkotulon lahdeverosta annetun lain (1341/1990) 4 §:n 3 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 735/2019, seuraavasti:

4§
Veronalaisuutta koskevat poikkeukset

Korkotulon 1dhdeveroa ei ole suoritettava:

3) sellaiselle talletukselle ja joukkovelkakirjalainalle maksetusta korosta, johon sddstijan
varat on tuloverolain 34 ¢ §:n mukaisen pitkdaikaissddstaimissopimuksen mukaisesti sijoitettu;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

82



Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n 1 momentti, 16 §:n 2 ja 3
momentti sekd 17 §:n 6 ja 7 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 15 a §:n 1 momentti laissa 55/2018, 16 §:n 2 momentti laissa 733/2019,
16 §:n 3 momentti ja 17 §:n 6 momentti laissa 520/2010 sekd 17 §:n 7 momentti laissa 452/2016,
seuraavasti:

15a§
Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuus

Ulkomaisen tydnantajan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokratun tyontekijan ja mainitun lain 13 §:ssd
tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun tyontekijdn tydskentelyn
arvioidusta kestosta ja tyon teettdjistd sekd tdmin lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot
maksetusta palkasta, jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimisté tyontekijén palkasta.

16 §
Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Vakuutuslaitoksen, eldkesddtion ja muun eldkelaitoksen sekd ulkomaisen vakuutus- tai
eldkelaitoksen Suomessa olevan edustajan tai vilittdjén on toimitettava Verohallinnolle tiedot
verovelvollisen maksamista eldkevakuutuksen maksuista. Lisdksi vakuutuslaitoksen ja
ulkomaisen vakuutuslaitoksen Suomessa olevan edustajan tai vélittdjdn on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 1
a §:ssé tarkoitetun apurahansaajan maksamasta pakollisesta ryhméhenkivakuutusmaksusta seka
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain (1026/1981) ja maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain (873/2015) mukaisesta tapaturmavakuutusmaksusta. Vastaava selvitys on
annettava myos verovelvolliselle.

Tyonantajan tai muun suorituksenmaksajan on toimitettava Verohallinnolle tiedot perimistéén
tyontekijén eldkemaksuista, tyottomyysvakuutusmaksusta samoin kuin tuloverolain 96 §:ssé
tarkoitetuista maksuista.

17§
Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus



Tyonantajan ja tuloverolain 68 §:n 4 momentissa tarkoitetun muun vakuutuksenottajan on
ilmoitettava Verohallinnolle ne verovelvolliset, joille se on verovuonna maksanut
vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksuja. TyOnantajan on lisdksi ilmoitettava
Verohallinnolle kunkin tyontekijan osalta maksamansa kollektiivisen lisdelédketurvan maksut.

Jokaisen, joka teettdd tyOtd tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetulla vuokratulla
tyontekijélld tai mainitun lain 13 §:ssd tarkoitetulla suomalaisella aluksella toimessa olevalla
vuokratulla tyontekijélld, on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
tyontekijén vuokralle antaneesta yrityksesti, jos kansainvilinen sopimus ei estd veron perimisté
tyontekijan palkasta. Lisdksi tdlldin on toimitettava tieto yrityksen tyontekijoiden 1dhettdmisesta
annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetusta edustajasta. Tiedot on toimitettava sitéd
kalenterikuukautta seuraavan kuukauden loppuun mennessd, jonka aikana yrityksen
ensimmadinen tyontekijé aloittaa tyOskentelyn tyon teettdjélle. Edelld mainituissa tiedoissa
tapahtuneesta ~muutoksesta on ilmoitettava Verohallinnolle muutosta seuraavan
kalenterikuukauden loppuun mennessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain 16 §:n 2 ja 3 momentti sekd 17 §:n 6 momentti tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2027, ja niitd sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2027 annettaviin tietoihin.
Ennen mainittujen lainkohtien voimaantuloa annettaviin tietoihin sovelletaan niiden voimaan
tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 16 a §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1226/2006, seuraavasti:

16a§

Rajoitetusti verovelvollisen tydntekijan saaman tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun
palkan ja mainitun lain 13 §:ssé tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun
tyontekijin saaman palkan osalta toimitetaan ennakonkanto, jos palkan maksaja ei ole
velvollinen periméén palkasta ldhdeveroa ja kansainvilinen sopimus ei estd veron perimisti
palkasta. TyoOntekijdin on haettava ennakonkantoa Suomessa tyOskentelyn aloittamista
seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessa.

Témi laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran
verovuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Ennen tdmén lain voimaantuloa saatuun
palkkatuloon sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

85



Laki

tulotietojiirjestelmiistii annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojérjestelmaésti annetun lain (53/2018) 6 §:n 2 momentin 10, 15 ja 17 kohta
seuraavasti:

6§
Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista talletetaan
seuraavat verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin nojalla ilmoitettavat
tiedot:

10) ulkomaisen tyOnantajan tai tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 8 §:n
mukaisesti asetetun edustajan antamat tiedot tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 4 c kohdassa
tarkoitetusta palkasta ja mainitun lain 13 §:sséd tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa
olevan vuokratun tyontekijan palkasta, jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimisté
palkasta, sekd muusta palkasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli
kuuden kuukauden ajan, seka asetettua edustajaa koskevat tiedot;

15) tiedot tyontekijaltd perityistd tuloverolain 96 §:ssd tarkoitetuista pakollisista
vakuutusmaksuista sekd mainitun lain 34 c §:n mukaisen vapaaehtoisen yksil6llisen
eldkevakuutuksen maksuista;

17) ulkomaisen tyonantajan tai tyontekijoiden ldhettimisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti
asetetun edustajan antamat tiedot tuloverolain 10 §:n 4 c kohdassa tarkoitetun vuokratun
tyontekijdn ja mainitun lain 13 §:ssd tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa olevan
vuokratun tyontekijin tydskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan méidrdstd sekd tyon
teettdjdstd, jos kansainvilinen sopimus ei estd veron perimistd tyOntekijan palkasta, seka
asetettua edustajaa koskevat tiedot;

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .

Lain 6 §:n 2 momentin 15 kohta tulee kuitenkin voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2027. Ennen
sen voimaantuloa maksettuihin maksuihin sovelletaan sen voimaan tullessa voimassa ollutta 6
§:n 2 momentin 15 kohtaa.
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Laki

ennakkoperintilain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1225/2006, seuraavasti:

25§

Ennakkoperintdrekisteri

Rajoitetusti verovelvollinen voidaan kuitenkin merkitd ennakkoperintirekisteriin ainoastaan
silloin, kun hénelld on Suomessa kiinted toimipaikka tai hidnen kotipaikkansa on Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen
verotuksen valttdmisti koskeva sopimus.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 51 §:n 1
momentti seuraavasti:

51§
Suorituksen maksajaa koskevia erityisid sddannoksid

Suorituksen maksajalle maéadrittivd ennakonpiditys on 40 prosenttia maksetuista
suorituksista. Jos ennakkoperintilaissa tai sen nojalla annetuissa sdénnoksissé tai maarayksissé
sdddetddn tai maidratddn kyseistd suoritusta koskevasta muusta ennakonpidétysprosentista,
madratddn ennakonpidétys suorituksen maksajalle kuitenkin tdiman muun prosentin mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan veronkantolain (11/2018) 28 § seka
muutetaan 20 §:n 2 momentti ja 32 §:n 1 momentti seuraavasti:

20 §

Aiheettoman maksun palauttaminen

Palautettavaan méaarain sovelletaan, mitd palauttamisesta 32 §:n 1 momentissa sdddetaan.
328
Palautettavan mddrdan maksamista koskevat rajoitukset

Verohallinto maksaa palautettavat madrdt verovelvolliselle, jos niiden palautusten ja
maksujen yhteismaéré, joita ei ole kéytetty verojen suoritukseksi, on vahintién 10 euroa.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

Verohallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Verohallinnosta annettuun lakiin (503/2010) uusi 2 ¢ § seuraavasti:

2c§
Vuokratun tyovoiman kdytto

Mitd 2 b §:ssé sdddetdén, sovelletaan myds siind tarkoitettujen avustavien tehtdvien tekemisté
varten vuokrattuun henkildstoon, joka ei ole tyOsuhteessa Verohallintoon mutta joka toimii
tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla Verohallinnon
johdon ja valvonnan alaisena (vuokrattu tyovoima).

Vuokrattua tydvoimaa voidaan kéyttdd myos avustavassa puhelinpalvelussa. Avustavalla
puhelinpalvelulla tarkoitetaan tiedon valittdmistd verovelvollisille verotusta koskevan
lainsédddannon ja ohjeiden sisdllostd. Avustavassa puhelinpalvelussa ei hoideta tehtdvid, joihin
kuuluu verotusta koskevan péaédtoksentekovallan kayttoa.

Vuokrattuun tydntekijadn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid
hénen hoitaessaan tdssd pykaldssi tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan
vahingonkorvauslaissa.

Verohallinnon on huolehdittava siité, ettd vuokratuilla tyontekijoilld on riittdva osaaminen 1
ja 2 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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10.
Laki

tuloverolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosidinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolain muuttamisesta annetun lain (876/2017) voimaantulosddannokseen uusi 3
momentti seuraavasti:

TyoOnantajan ennen timan lain voimaantuloa tyontekijélle ottamiin vapaaehtoisiin yksilollisiin
eldkevakuutuksiin sovelletaan timén lain 68 §:n 2 momentin asemesta timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 20.3.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 34 b §:n 2 momentti, 54 d §, 60 §:n 3 momentti, 96 a ja
131 a§, 132 §:n 2 momentti, 133 §:n 2 momentti ja 134 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 34 b §:n 2 momentti laissa 876/2017, 54 d § lacissa 1741/2009,
792/2012, 1510/2016 ja 876/2017, 60 §:n 3 momentti laissa 1741/2009, 96 a § lacissa 772/2004
ja1510/2016, 131 a § laissa 1515/2011, 132 §:n 2 momentti laissa 409/2005, 133 §:n 2 momentti
laissa 1115/2005 ja 134 §:n 2 momentti laissa 772/2004,

muutetaan 34 a §:n 1 momentti, 34 b §:n 1, 3, 5 ja 7 momentti sekd 68 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 34 a §:n 1 momentti seké 34 b §:n 3, 5 ja 7 momentti laissa 1741/2009,
34 b §:n 1 momentti laissa 792/2012 ja 68 §:n 2 momentti laissa 876/2017, seka

lisdtddn 34 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1741/2009 ja 732/2019, siita lailla 732/2019
kumotun 4 momentin tilalle uusi 4 momentti, lakiin uusi 34 ¢ § ja 68 §:4én, sellaisena kuin se
on laeissa 772/2004 ja 876/2017, uusi 6 ja 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34a§

Vapaaehtoiseen yksilolliseen
eldkevakuutukseen ja
Ppitkdaikaissddstimissopimukseen perustuvat
suoritukset

Veronalaista pddomatuloa on luonnollisen

henkilon ottamaan vapaachtoiseen
yksilolliseen eldkevakuutukseen perustuva
eldke ja muu vakuutussuoritus  sekid

takaisinoston perusteella saatu maird, samoin
kuin 54 d §:ssd tarkoitettu sidotusta
pitkdaikaissddstimisestd annetussa laissa

(1183/2009) tarkoitettuun  sopimukseen
(pitkdaikaissddstimissopimus) perustuva
suoritus.

FEhdotus

34a§

Vapaaehtoiseen yksilolliseen
eldkevakuutukseen ja
Ppitkdaikaissddstimissopimukseen perustuvat
suoritukset

Veronalaista pddomatuloa on luonnollisen
henkilon ottamaan 34 ¢ §:n mukaiseen
vapaachtoiseen yksildlliseen
eldkevakuutukseen perustuva elédke ja muu
vakuutussuoritus seka takaisinoston

perusteella saatu maéra, samoin kuin mainitun
pykildin mukaiseen sidotusta
pitkdaikaissddstdmisestd annetussa laissa
(1183/2009) tarkoitettuun  sopimukseen
(pitkdaikaissddstimissopimus) perustuva
suoritus.

Vapaaehtoiseen yksilolliseen
eldkevakuutukseen tai
pitkdaikaissddstimissopimukseen
perustuvasta  suorituksesta on  kuitenkin

veronalaista pddomatuloa vain tuotto siltd
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Voimassa oleva laki

34b§

Eldkevakuutukseen ja
pitkdaikaissddstdmissopimukseen perustuvan
suorituksen verotusta koskevia erityisid
sddnnoksid

Jos vakuutukseen perustuva eldke tai
pitkdaikaissdédstdmissopimukseen perustuva
suoritus maksetaan lyhyemmaéssé ajassa kuin
10 vuodessa tai lyhyemmassé kuin 54 d §:n 4
momentin 1 kohdan mukaisessa ajassa taikka
jos elake tai suoritus maksetaan 54 d §:mn 2
momentin vastaisesti, maksettu méaira luetaan
padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna.
Korotusta ei kuitenkaan maérata siltd osin
kuin verovelvollinen osoittaa, ettd maksuja ei
ole vihennetty Suomen verotuksessa.

Jos  tyontekijin  eldkelain  mukainen
vanhuuseldkeikd nousee sen jilkeen, kun
eldkettd tai muuta suoritusta on alettu
maksaa, eldke tai suoritus voidaan 54 d §:n 2
momentin 2 kohdasta poiketen maksaa niin
kuin eldkeikd ei olisi noussut.

Jos oikeus eldkkeeseen, suoritukseen tai
sddstovaroihin luovutetaan tai pantataan 54 d
$:n 4 momentin 2 kohdan vastaisesti, lainana,
luovutushintana tai muutoin saatu maard
luetaan vakuutetun, sddstdjan tai varoihin
oikeutetun pddomatuloksi 50 prosentilla
korotettuna. Eldketta tai suoritusta
myOhemmin  nostettaecssa  veronalaisesta
midrastd vihennetdén aiemmin tuloksi luettu
maard, el kuitenkaan korotuksen osuutta.

Eldketta tai suoritusta ei katsota saaduksi,

Ehdotus

osin kuin suoritus on kertynyt sellaisten
maksujen perusteella, joita ei ole saanut
vihentdd verotuksessa. Suorituksen tuotoksi

katsotaan se suhteellinen osuus, joka
suorituksen maksuhetkelld vastaa
vakuutuksessa tai sopimuksessa  jdljelld

olevan tuoton osuutta jdiljelld olevasta siitd
eldkkeen tai sddstovarojen mddrdstd, joka on
kertynyt sellaisten maksujen perusteella, joita
ei ole saanut vihentdd verotuksessa.

34b §

Eldkevakuutukseen ja
pitkdaikaissddstdmissopimukseen perustuvan
suorituksen verotusta koskevia erityisid
sddnnoksid

Jos vakuutukseen perustuva eldke tai
pitkdaikaissddstdmissopimukseen perustuva
suoritus maksetaan [yhyemmaéssé ajassa kuin
10 vuodessa tai lyhyemmassa kuin 34 ¢ §:n 5
kohdan mukaisessa ajassa taikka jos eldke tai
suoritus maksetaan mainitun pykdldn 3 tai 4
kohdan vastaisesti, maksettu maérd luetaan
padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna.
Korotusta ei kuitenkaan méadriti siltd osin
kuin verovelvollinen osoittaa, ettd maksuja ei
ole vihennetty Suomen verotuksessa.

(2 mom. kumotaan)

Jos oikeus eldkkeeseen, suoritukseen tai
sddstovaroihin luovutetaan tai pantataan,
lainana, luovutushintana tai muutoin saatu
madrd luetaan vakuutetun, sddstdjin tai
varoithin  oikeutetun pddomatuloksi 50
prosentilla korotettuna. Eldkettd tai suoritusta
myShemmin  nostettacssa  veronalaisesta
madrdstd vihennetddn aiemmin tuloksi luettu
maard, el kuitenkaan korotuksen osuutta.

Elédkettd tai suoritusta ei katsota saaduksi,

jos vakuutuksenottaja tai sédstdja irtisanoo jos vakuutuksenottaja tai sddstdjd irtisanoo
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Voimassa oleva laki

sopimuksen ja tekee uuden 54 d §:ssd sdddetyt
edellytykset tiyttavin sopimuksen 54 d §:n 9
momentissa tarkoitetun vakuutuksenantajan
tai palveluntarjoajan kanssa. Edellytyksend

on, ettd kertyneet sddstOvarat siirretddn
suoraan uuden sopimuksen osapuolena
olevalle edelld tarkoitetulle

palveluntarjoajalle tai vakuutuksenantajalle.

Jos sddstovarat siirretdin muulle kuin 5
momentissa tarkoitetulle
vakuutuksenantajalle tai palveluntarjoajalle
tai uusi sopimus ei tdytd 54 d §:ssd sdddettyjd
edellytyksid, sddstovarojen siirtohetken arvo
luetaan vakuutuksenottajan tai sdistdjin
padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna.
Eldkettd tai etuutta myShemmin nostettaessa
veronalaisesta médristd vihennetdin aiemmin
tuloksi luettu mééré, ei kuitenkaan korotuksen
osuutta.

Ehdotus

sopimuksen ja tekee uuden 34 ¢ §:ssd sdddetyt
edellytykset tiyttivin sopimuksen mainitun
pykilin 8 kohdassa tarkoitetun
vakuutuksenantajan tai palveluntarjoajan
kanssa. Edellytyksend on, ettd kertyneet
sddstovarat  siirretddn  suoraan  uuden
sopimuksen osapuolena olevalle edelld
tarkoitetulle vakuutuksenantajalle tai
palveluntarjoajalle.

Jos siddstovarat siirretddn muulle kuin 5
momentissa tarkoitetulle
vakuutuksenantajalle tai palveluntarjoajalle
tai uusi sopimus ei tiytd 34 ¢ §:ssd sdddettyja
edellytyksid, sddstovarojen siirtohetken arvo
luetaan vakuutuksenottajan tai sééstdjan
padomatuloksi 50 prosentilla korotettuna.
Eldkettd tai etuutta myohemmin nostettacssa
veronalaisesta maddrdsta vihennetddn aiemmin
tuloksi luettu méaéré, ei kuitenkaan korotuksen
osuutta.

3Mcys

Vapaaehtoisena yksilollisend
eldkevakuutuksena tai
pitkdaikaissddstdmissopimuksena pidettdvdit

sopimukset
Vapaaehtoisena vksilollisend
eldkevakuutuksena tai

Ppitkdaikaissddstimissopimuksena  pidetddn
seuraavat edellytykset tdyttivid sopimuksia:

1) vapaaehtoisen Vksilollisen
eldkevakuutuksen on ottanut verovelvollinen
tai hdnen puolisonsa, ja vakuutuksessa
verovelvollinen on vakuutettuna;

2)  pitkdaikaissddstimissopimuksen — on
tehnyt verovelvollinen tai hdnen puolisonsa,
ja sopimuksessa verovelvollinen on sidotusta
Ppitkdaikaissddstimisestd  annetussa laissa
tarkoitettu varoihin oikeutettu;

3) vakuutussopimuksen tai
Ppitkdaikaissddstimissopimuksen mukaan
vakuutusta el voida takaisinostaa eikd

sddstomddrdd nostaa 4 kohdassa mainittua
ajankohtaa aiemmin muilla vakuutetun tai
Ppitkdaikaissddstimissopimuksen mukaan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

varoihin oikeutetun olosuhteisiin liittyvilld
perusteilla  kuin ndiden vdihintddn vuoden
kestineen  tyottomyyden  tai  pysyvin
tyokyvyttomyyden tai osatyokyvyttomyyden,
puolison kuoleman tai avioeron perusteella;

4) vakuutussopimuksen tai
Ppitkdaikaissddstimissopimuksen mukaan
vanhuuseldkettd aletaan maksaa vakuutetulle
tai Ppitkdaikaissddstimissopimukseen
perustuvia suorituksia varoihin oikeutetulle
aikaisintaan hdinen saavutettuaan
syntymdvuotensa ja sopimuksen tekoajan
perusteella  seuraavan taulukon mukaan
mddrdytyvan idn:

a) sopimus on tehty ennen 1 pdivdd
tammikuuta 2013

syntymdavuosi eldkeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 63
1958—1961 64
1962—1972 65
1973—1984 66
1985—1997 67
1998 tai myohemmin | 68

b) sopimus on tehty 1 pdivind
tammikuuta 2013 tai sen jilkeen

Ssyntymdavuosi eldkeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 68
1958—1961 69
1962 tai myohemmin | 70;

5) vakuutussopimuksen tai
pitkdaikaissddstamissopimuksen mukaan
eldke tai muu suoritus maksetaan muissa kuin
3 kohdassa  tarkoitetuissa  tilanteissa
toistuvina erind vuosittain tai Ilyhyemmin
mddrdajoin  varoihin  oikeutetun  tai
edunsaajan jdljelld olevan elinidn aikana tai
vahintddn 10 vuoden aikana siten, ettd
kunakin vuonna suoritetaan enintddn se osa
jaljelld  olevasta  sddstomddrdstd, joka
saadaan Jjakamalla  jdljelld oleva
sddstomddrd jdljelld olevien maksuvuosien
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Voimassa oleva laki

54d§

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen
Jja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksut

Verovelvollisella on oikeus vihentdd 34 a
$:ssd tarkoitetun oman eldkevakuutuksensa ja
pitkdaikaissddstimissopimuksensa  maksuja
yhteensd 5 000  euroa  vuodessa.
Vihennyskelpoinen  enimmdismddrd  on
kuitenkin 2 500 euroa, jos verovelvollisen
tyonantaja  on  verovuonna  maksanut
verovelvolliselle ottamansa vapaaehtoisen
Vksilollisen  eldkevakuutuksen — maksuja.
Maksuja voidaan vihentdd aikaisintaan siltd
verovuodelta, jonka aikana vakuutettu tai
varoihin oikeutettu tdyttdd 18 vuotta, ja
viimeistddn siltd vuodelta, jonka aikana
eldkettd tai muuta suoritusta on alettu
maksaa. Vihennysoikeus koskee vakuutusta,
jonka on ottanut verovelvollinen tai hénen
puolisonsa ja jossa verovelvollinen on
vakuutettuna, sekd
pitkdaikaissddstimissopimusta,  jonka on
tehnyt verovelvollinen tai hinen puolisonsa ja

Ehdotus
lukumddrdlld; kalenterivuoden aikana
eldkettd tai muuta suoritusta voidaan

kuitenkin jdljelld olevasta sddstomddrdstd
riippumatta maksaa aina 2 000 euroon asti;

6) vakuutussopimuksen tai
pitkdaikaissddstimissopimuksen mukaan
sopimukseen perustuvaa oikeutta ei saa
luovuttaa eikd pantata;

7) vakuutuslaitos, talletuspankki,
rahastoyhtié  tai sijoituspalveluyritys on
vakuutussopimuksessa tai

pitkdaikaissddstimissopimuksessa sitoutunut
antamaan Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset Verohallinnon mddrddamdt tiedot
Verohallinnon mddrdamdlld tavalla;

8)  vakuutus on otettu  Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
asuvasta tai sielld kiintedstd toimipaikasta
toimivasta vakuutuslaitoksesta tai
pitkdaikaissddstamissopimus on tehty
Suomessa asuvan tai tddlld kiintedstd
toimipaikasta  toimivan  palveluntarjoajan
kanssa.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

jossa verovelvollinen on sidotusta
pitkdaikaissddstimisestd  annetussa laissa
tarkoitettu varoihin oikeutettu.

Vihennyskelpoisuuden edellytyksend on,
ettd sopimuksen mukaan:

1) vakuutusta ei voida takaisinostaa eikd
sdadstomddrdd nostaa 2 kohdassa mainittua
ajankohtaa aiemmin muilla vakuutetun tai
Ppitkdaikaissddstimissopimuksen mukaan
varoihin oikeutetun olosuhteisiin liittyvilld
perusteilla kuin ndiden vdhintddn vuoden
kestineen  tyottomyyden  tai  pysyvin
tyokyvyttomyyden tai osatyokyvyttomyyden,
puolison kuoleman tai avioeron perusteella;

Ja

2)  vanhuuseldikettd  aletaan  maksaa
vakuutetulle tai
pitkdaikaissddstimissopimukseen perustuvia
suorituksia varoihin oikeutetulle aikaisintaan
hinen saavutettuaan syntymdvuotensa ja
sopimuksen tekoajan perusteella alla olevan
taulukon mukaan mddrdytyvdn idn,
a) sopimus on tehty ennen 1 pdivdd
tammikuuta 2013

syntymdvuo | eldkeikd, vuotta

ST
1957 tai 63
aiemmin 64
1958—1961 | 65
1962—1972 | 66
1973—1984 | 67
1985—1997 | 68
1998 tai

myéhemmin

b) sopimus on tehty 1 pdivind
tammikuuta 2013 tai sen jilkeen

Syntymdavuosi eldkeikd, vuotta
1957 tai aiemmin 68
1958—1961 69
1962 tai myohemmin 70
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Voimassa oleva laki

Kertamaksullisen eldkevakuutuksen maksut
eivdt ole vihennyskelpoisia.

Vihennyskelpoisuuden edellytyksend on
lisdksi, ettd sopimuksen mukaan:

1) eldke tai muu suoritus maksetaan muissa
kuin 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa toistuvina erind vuosittain tai
lyhyemmin mddrdajoin varoihin oikeutetun
tai edunsaajan jdljelld olevan elinidn aikana
tai vahintddn 10 vuoden aikana siten, ettd
kunakin vuonna suoritetaan enintddn se osa
jaljelld  olevasta  sddstomddrdstd, joka
saadaan jakamalla jéljelld oleva sddstomddrd
Jjadljelld olevien maksuvuosien lukumddrdlld;
kalenterivuoden aikana eldkettd tai muuta
suoritusta voidaan kuitenkin jdiljelld olevasta
sddstomddrdstd riippumatta maksaa aina 2
000 euroon asti;

2) sopimukseen perustuvaa oikeutta ei saa
luovuttaa eikd pantata.

Edelldi 1 momentissa  tarkoitettuihin

maksuihin voi sisdltyd myés
eldkevakuutukseen liittyvddn
kuolemanvaravakuutukseen kohdistuvia

maksuja siltd osin kuin kuolemanvarakorvaus
ei ylitd eldkevakuutuksen sddstod.
Vihennyskelpoisuuden edellytyksend on
lisdksi, ettd vakuutuslaitos, talletuspankki,
rahastoyhtio tai sijoituspalveluyritys on 1
momentissa  tarkoitetussa  sopimuksessa

sitoutunut antamaan Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset Verohallinnon
mddrddamdit tiedot Verohallinnon

mddrddmdlld tavalla.

Mitd 1 momentissa sdddetddn tyénantajan
ottamasta vakuutuksesta, sovelletaan
vastaavasti vakuutukseen, jonka avoin yhtié
on ottanut yhtiomiehelleen, kommandiittiyhtio
vastuunalaiselle vhtiomiehelleen ja
osakeyhtio sellaiselle osakkaalleen, jota ei
tyontekijin eldkelain 7 §:n mukaan pidetd
mainittua lakia sovellettaessa tyosuhteessa
olevana.

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut
ovat vihennyskelpoisia vain, jos vakuutus on
otettu Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa asuvasta tai sielld kiintedstd
toimipaikasta toimivasta vakuutuslaitoksesta.
Pitkdaikaissddstamissopimuksen maksut ovat
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Voimassa oleva laki

vihennyskelpoisia vain, jos sopimus on tehty
Suomessa asuvan tai tddlld  kiintedstd
toimipaikasta  toimivan  palveluntarjoajan
kanssa. Lukuun ottamatta henkilod, joka on
ollut Suomessa yleisesti verovelvollinen
Suomeen muuttamista edeltdneiden viiden
vuoden  aikana, ulkomailta  Suomeen
muuttaneen henkilon maksamat vakuutuksen
maksut ovat kuitenkin -8 momentin
mukaisesti vihennyskelpoisia hdnen
verotuksessaan muuttovuodelta ja kolmelta
sitd  seuraavalta vuodelta, jos maksut
perustuvat vakuutukseen, joka on otettu
vdhintddn yhtd vuotta ennen henkilon
Suomeen muuttamista.

60 §
Alijddmd ja pddomatulolajin tappio

Edelld 54 d §:ssd tarkoitetut maksut
vihennetddn pddomatuloista 1 momentissa
tarkoitettujen  viahennysten jilkeen. Jos
vihennysten yhteismddrd on suurempi kuin
veronalaisten pddomatulojen yhteismddrd,
verovelvollisella on oikeus tehdd verosta 131
a ja 132—-134 §:ssd tarkoitettu erityinen
alijidmdhyvitys. Maksujen perusteella ei
vahvisteta pdadomatulolajin tappiota.

68 §

Tyonantajan maksamat vakuutusmaksut

TyoOnantajan maksamat tyontekijélleen
ottaman 54 d §:n 2 momentin 2 kohdassa, 4
momentin 1 kohdassa sekd 5 ja 7 momenteissa
sdddetyt edellytykset tayttdvan vapaachtoisen
yksilollisen  eldkevakuutuksen ~ maksut
katsotaan vakuutetun veronalaiseksi
ansiotuloksi kuitenkin vain siltd osin kuin
niiden yhteisméérd verovuonna ylittdd 8 500
euroa.

Ehdotus

60 §
Alijddmd ja pddomatulolajin tappio

(3 mom. kumotaan)

68 §

Tyonantajan maksamat vakuutusmaksut

Tyo6nantajan maksamat, tamdn
tyontekijélleen ottaman 34 ¢ §:n 4, 5 ja 7
kohdassa sédéddetyt edellytykset tdyttdvin
vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen
maksut katsotaan vakuutetun veronalaiseksi
ansiotuloksi kuitenkin vain siltd osin kuin
niiden yhteisméird verovuonna ylittdd 8 500
euroa.

Tyonantajan  maksamat  kollektiivisen
lisdeldketurvan maksut eivdt ole tyontekijin
veronalaista tuloa.
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Voimassa oleva laki

96afl

Kollektiivisen lisdeldketurvan maksut

Verovelvollisella on oikeus vihentdd
puhtaasta  ansiotulostaan  eldkesddtiossd,
eldkekassassa tai vakuutusyhtiossd

kollektiivisesti jdrjestetystd lisdeldketurvasta
suorittamiansa  maksuja 5  prosenttia
eldketurvan  jdrjestineen tyonantajan
verovelvolliselle  verovuonna  maksaman
palkan mddrdstd, kuitenkin enintddn 5 000
euroa  vuodessa.  Maksut  eivdt  ole
vihennyskelpoisia siltd osin kuin niiden
mddrd ylittdd tyonantajan lisdeldketurvasta
maksaman mddrdn. Vihennyskelpoisuuden
edellytyksend on lisdksi, ettd eldkettd aletaan
vanhuuselikkeend  maksaa  aikaisintaan
vakuutetun tdytettyd 54 d §:n 2 momentin 2
kohdan b alakohdassa sdddetyn idn.
Kollektiivisella lisdeldketurvalla
tarkoitetaan  tyonantajan  tyontekijoistd
koostuvalle  henkilopiirille  jdrjestimdd
vapaaehtoista lisdeldketurvaa, jonka
henkilopiiri on mddritelty ryhmittdin tyoalan
tai muun sithen verrattavan perusteen
mukaan siten, ettei se tosiasiassa kohdistu
nimettyihin ~ tai  muutoin  yksilollisesti
mddrdttyihin  henkil6ihin.  Kollektiivisena
lisdeldketurvana ei pidetd jdrjestelyd, joka on
tarkoitettu koskemaan vain yhtd tyonantajan
palveluksessa olevaa henkiléd kerrallaan.
Muusta kuin FEuroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielld
kiintedstd toimipaikasta toimivasta

Ehdotus

Kollektiivisella
tarkoitetaan  tyonantajan
koostuvalle  henkilopiirille  jdrjestdmdd
vapaaehtoista lisdeldketurvaa, jonka
henkilopiiri on mddritelty ryhmittdin tyoalan
tai muun sithen verrattavan perusteen
mukaan siten, ettei se tosiasiassa kohdistu
nimettyihin ~ tai  muutoin  yksilollisesti
mddrdttyihin - henkiloihin.  Kollektiivisena
lisdeldketurvana ei  kuitenkaan  pidetd
Jarjestelyd, joka on tarkoitettu koskemaan
vain yhtd tyonantajan palveluksessa olevaa
henkiléd kerrallaan.

lisdeliketurvalla
tyontekijoistd

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

vakuutuslaitoksesta otetun vapaaehtoisen
eldakevakuutuksen maksut eivdt ole
vahennyskelpoisia.  Ulkomailta ~ Suomeen
muuttaneen henkilon, lukuun ottamatta
henkilod, joka on ollut Suomessa yleisesti
verovelvollinen Suomeen muuttamista
edeltdneiden viiden vuoden aikana, maksamat
tillaisen vakuutuksen maksut ovat
vdhennyskelpoisia  hdnen  verotuksessaan
muuttovuodelta ja kolmelta sitd seuraavalta
vuodelta, jos maksut perustuvat vakuutukseen,
joka on otettu vihintddn yhtd vuotta ennen
henkilon Suomeen muuttamista.

131agyg
Erityinen alijddmdhyvitys

Jos luonnollisen henkilon 60 §$:n 1
momentissa tarkoitettujen vihennysten ja 54 d
$:n nojalla vihennyskelpoisten maksujen
yhteismddrd on suurempi kuin veronalaisten
pddomatulojen  yhteismddrd, pddomatulon
tuloveroprosentin - mukainen  osuus  yli
menevdstd  osasta, kuitenkin  enintddn
pddomatulon tuloveroprosentin  mukainen
osuus mainituista maksuista, vdihennetddn
ansiotulon verosta (erityinen
alijadmdhyvitys).

132 §

Alijddmdhyvitysten vihentiminen
verovelvollisen valtionverosta

Erityinen  alijadmdhyvitys  vihennetddn
ensisijaisesti ansiotulosta valtiolle
suoritettavasta tuloverosta sen jdlkeen, kun
verosta on vihennetty muut verosta tehtdvdt
vihennykset opintolainavihennystd lukuun
ottamatta. Erityinen alijddmdhyvitys
vihennetddn alijadmdhyvityksen jdlkeen.

133 §

Alijadmdhyvityksen vihentiminen
verovelvollisen eri veroista

Ehdotus

(kumotaan)

132 §

Alijdadmdhyvitysten vihentiminen
verovelvollisen valtionverosta

(2 mom. kumotaan)

133 §

Alijadmdhyvityksen vihentiminen
verovelvollisen eri veroista
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Voimassa oleva laki

Siltd osin kuin erityinen alijadmdhyvitys
yiittid ansiotulosta suoritettavan tuloveron
mddrdn, se vdhennetddn kunnallisverosta,
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja
kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa sen
Jélkeen, kun ndistd veroista on tehty muut
niihin kohdistuvat vihennykset.

134 §

Alijadmdhyvityksen siirtdminen puolisolle

Mitd 1 momentissa sdddetddn
alijadmdhyvityksestd, sovelletaan vastaavasti
erityiseen  alijaamdhyvitykseen.  Erityinen
alijaamdhyvitys ~ vdhennetddn — puolison

verosta kuitenkin ilman vaatimusta.

(2 mom. kumotaan)

134 §
Alijddmdhyvityksen siirtdminen puolisolle

(2 mom. kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.

Poiketen siitd, mitd 34 a §:n 1 momentissa
sdddetddan, luonnollisen henkilon ottamaan
vapaaehtoiseen vksilolliseen
eldkevakuutukseen perustuva elike ja muu
vakuutussuoritus sekd takaisinoston
perusteella saatu mddrd samoin
pitkdaikaissddstadmissopimukseen perustuva
suoritus on veronalaista ansiotuloa siltd osin
kuin se on kertynyt ansiotulosta vihennettyjen
maksujen  ja  niille  kertyneen  tuoton
perusteella.

Ennen tdimdn lain voimaantuloa otettuihin
vapaaehtoisiin yksilollisiin eldkevakuutuksiin
ja pitkdaikaissddstdmissopimuksiin
sovelletaan timdn lain 34 b $:n asemesta
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid  eldkkeen  tai  suorituksen
verottamisesta korotettuna

Mitd tamdn lain 34 b §:n 1 momentissa ja
edelld 3 momentin nojalla sovellettavissa
sddnnoksissd  eldkkeen tai  suorituksen
verottamisesta korotettuna sdddetddn, ei
kuitenkaan sovelleta, jos verovelvolliselle
maksetaan kertasuorituksena vakuutukseen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tai pitkdaikaissddstimissopimukseen
kertyneet  sddstovarat kokonaisuudessaan,
sddstovarojen mddrd tdmdn lain voimaan
tullessa on enintddn 5 000 euroa ja suoritus
maksetaan kahden vuoden kuluessa tdmdn
lain voimaantulosta.

Tyonantajan ennen tamdn lain
voimaantuloa tyontekijdlle ottamiin
vapaaehtoisiin yksilollisiin eldkevakuutuksiin
sovelletaan timdn lain 68 §:n 2 momentin
asemesta tamdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

korkotulon liihdeverosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan korkotulon lahdeverosta annetun lain (1341/1990) 4 §:n 3 kohta, sellaisena kuin se

on laissa 735/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Veronalaisuutta koskevat poikkeukset

Korkotulon 1dhdeveroa ei ole suoritettava:

3) sellaiselle talletukselle ja
joukkovelkakirjalainalle maksetusta korosta,
johon sddstdjan varat on tuloverolain 54 d
§:ssd tarkoitetun
pitkdaikaissddstamissopimuksen mukaisesti
sijoitettu;
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Ehdotus

48
Veronalaisuutta koskevat poikkeukset

Korkotulon ldhdeveroa ei ole suoritettava:

3) sellaiselle talletukselle ja
joukkovelkakirjalainalle maksetusta korosta,
johon sééstijin varat on tuloverolain 34 ¢ §:n
mukaisen  pitkdaikaissddstimissopimuksen
mukaisesti sijoitettu;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .




Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 a §:n 1 momentti, 16 §:n 2 ja 3

momentti sekd 17 §:n 6 ja 7 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 15 a §:n 1 momentti laissa 55/2018, 16 §:n 2 momentti laissa 733/2019,
16 §:n 3 momentti ja 17 §:n 6 momentti laissa 520/2010 sekd 17 §:n 7 momentti laissa 452/2016,

seuraavasti.

Voimassa oleva laki

15a§

Ulkomaisen tyénantajan
tiedonantovelvollisuus

Ulkomaisen tyOnantajan on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa

tarkoitetun vuokratun tyontekijan
tyoskentelyn arvioidusta kestosta ja tyon
teettdjastd sekd tdmin lain 15 §in 1

momentissa tarkoitetut tiedot maksetusta
palkasta, jos kansainvilinen sopimus ei estd
veron perimistd tyontekijin palkasta.

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Vakuutuslaitoksen, eldkesddtion ja muun
eldkelaitoksen, ulkomaisen vakuutus- tai
eldkelaitoksen Suomessa olevan edustajan tai
valittdjdn sekd talletuspankin, rahastoyhtion
Jja sijoituspalveluyrityksen on toimitettava
Verohallinnolle  tiedot  verovelvollisen
maksamista elakevakuutuksen ja
Ppitkdaikaissddstimissopimuksen — maksuista

Ehdotus

15a§

Ulkomaisen tyénantajan
tiedonantovelvollisuus

Ulkomaisen tyOnantajan on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa
tarkoitetun vuokratun tyontekijan ja mainitun
lain 13 §:ssd  tarkoitetun suomalaisella
aluksella  toimessa  olevan  vuokratun
tyontekijdn tyoskentelyn arvioidusta kestosta
ja tyon teettéjastd sekd tdmén lain 15 §mn 1
momentissa tarkoitetut tiedot maksetusta
palkasta, jos kansainvilinen sopimus ei estd
veron perimistd tyontekijan palkasta.

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Vakuutuslaitoksen, eldkesdétion ja muun
eldkelaitoksen sekd ulkomaisen vakuutus- tai
eldkelaitoksen Suomessa olevan edustajan tai
vilittdjdn on toimitettava Verohallinnolle

tiedot verovelvollisen maksamista
eldkevakuutuksen maksuista. Liséksi
vakuutuslaitoksen ja ulkomaisen

vakuutuslaitoksen Suomessa olevan edustajan
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Voimassa oleva laki

sekd selvitys maksujen
vdhennyskelpoisuudesta. Lisdksi
vakuutuslaitoksen ja ulkomaisen

vakuutuslaitoksen Suomessa olevan edustajan
tai valittdjan on toimitettava Verohallinnolle
verotusta  varten  tarpeelliset  tiedot
maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006) 1 a
§:ssd tarkoitetun apurahansaajan maksamasta
pakollisesta  ryhmahenkivakuutusmaksusta
sekd maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain ~ (1026/1981)  ja
maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja
ammattitautilain ~ (873/2015)  mukaisesta
tapaturmavakuutusmaksusta. Vastaava
selvitys on annettava myos verovelvolliselle.

Ty6nantajan tai muun suorituksenmaksajan
on toimitettava Verohallinnolle tiedot
perimistdédn  tyontekijin  eldkemaksuista,
tyottomyysvakuutusmaksusta samoin kuin
tuloverolain 96 ja 96 a §:ssid tarkoitetuista
maksuista.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen
tiedonantovelvollisuus

TyoOnantajan ja tuloverolain 54 d §:ssé
tarkoitetun muun vakuutuksenottajan on

ilmoitettava Verohallinnolle ne
verovelvolliset, joille se on verovuonna
maksanut vapaaehtoisen yksilollisen

elakevakuutuksen maksuja. TyOnantajan on
liséksi ilmoitettava Verohallinnolle kunkin
tyontekijén osalta maksamansa kollektiivisen
lisdeldketurvan maksut.

Jokaisen, joka teettdd tyotd tuloverolain 10
§:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetulla vuokratulla
tyontekijélla, on toimitettava Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot tydntekijén
vuokralle  antaneesta  yrityksestd,  jos
kansainvélinen sopimus ei esti veron
perimistd tyontekijan palkasta. Lisdksi talldin
on toimitettava tieto yrityksen tyontekijoiden
lahettdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti
asetetusta edustajasta. Tiedot on toimitettava

Ehdotus

tai vélittdjan on toimitettava Verohallinnolle
verotusta  varten tarpeelliset  tiedot
maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 1 a
§:ssd tarkoitetun apurahansaajan maksamasta
pakollisesta ~ ryhmédhenkivakuutusmaksusta
sekd maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain ~ (1026/1981)  ja
maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja
ammattitautilain ~ (873/2015) mukaisesta
tapaturmavakuutusmaksusta. Vastaava
selvitys on annettava myos verovelvolliselle.

Tyonantajan tai muun suorituksenmaksajan
on toimitettava Verohallinnolle tiedot
perimistdédn  tyontekijin  eldkemaksuista,
tyottomyysvakuutusmaksusta samoin kuin
tuloverolain 96 §:ssé tarkoitetuista maksuista.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen
tiedonantovelvollisuus

TyoOnantajan ja tuloverolain 68 g§.n 4

momentissa tarkoitetun muun
vakuutuksenottajan on ilmoitettava
Verohallinnolle ne verovelvolliset, joille se on
verovuonna maksanut vapaachtoisen
yksilollisen  eldkevakuutuksen — maksuja.
TyoOnantajan  on  lisdksi  ilmoitettava

Verohallinnolle kunkin tydntekijén osalta
maksamansa kollektiivisen lisdeldketurvan
maksut.

Jokaisen, joka teettdd tyotd tuloverolain 10
§:n 4 c¢ kohdassa tarkoitetulla vuokratulla
tyontekijalla tai mainitun lain 13 §:ssd
tarkoitetulla suomalaisella aluksella toimessa
olevalla  vuokratulla  tyontekijdlld, on
toimitettava Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot tyontekijan vuokralle
antaneesta yrityksestd, jos kansainvélinen
sopimus ei estd veron perimistd tyontekijan
palkasta. Lisdksi tdlloin on toimitettava tieto
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Voimassa oleva laki

sitd kalenterikuukautta seuraavan kuukauden
loppuun mennessé, jonka aikana yrityksen
ensimmdinen tyontekija aloittaa tydskentelyn
tyon teettijille. Edelld mainituissa tiedoissa
tapahtuneesta muutoksesta on ilmoitettava
Verohallinnolle muutosta seuraavan
kalenterikuukauden loppuun mennessa.

Ehdotus

yrityksen  tyontekijoiden  l&hettdmisestd
annetun lain 8 §:n mukaisesti asetetusta
edustajasta. Tiedot on toimitettava sité
kalenterikuukautta seuraavan kuukauden
loppuun mennesséd, jonka aikana yrityksen
ensimmdinen tyOntekija aloittaa tydskentelyn
tyon teettéjélle. Edelld mainituissa tiedoissa
tapahtuneesta muutoksesta on ilmoitettava
Verohallinnolle muutosta seuraavan
kalenterikuukauden loppuun mennessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
Lain 16 §:n 2 ja 3 momentti sekd 17 §:n 6
momentti tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivind

tammikuuta 2027, ja niitd sovelletaan
ensimmdisen kerran vuodelta 2027
annettaviin  tietoihin. Ennen mainittujen
lainkohtien voimaantuloa annettaviin

tietoihin sovelletaan niiden voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksid.
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 16 a §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1226/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16a§
Rajoitetusti  verovelvollisen tyontekijan
saaman tuloverolain 10 §:n 4 c¢ kohdassa
tarkoitetun  palkan  osalta  toimitetaan

ennakonkanto, jos palkan maksaja ei ole
velvollinen perimdidn palkasta ldhdeveroa ja
kansainvélinen sopimus ei esti veron
perimistd palkasta. Tyontekijan on haettava
ennakonkantoa  Suomessa  tydskentelyn
aloittamista seuraavan kalenterikuukauden
loppuun mennessa.

Ehdotus

16a§

Rajoitetusti  verovelvollisen tyontekijan
saaman tuloverolain 10 §:n 4 c¢ kohdassa
tarkoitetun palkan ja mainitun lain 13 §.:ssd
tarkoitetun suomalaisella aluksella toimessa
olevan vuokratun tyéntekijin saaman palkan
osalta toimitetaan ennakonkanto, jos palkan
maksaja ei ole velvollinen perimdin palkasta
lahdeveroa ja kansainvélinen sopimus ei esté
veron perimistd palkasta. Tyontekijin on
haettava ennakonkantoa Suomessa
tyoskentelyn aloittamista seuraavan
kalenterikuukauden loppuun mennessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lakia sovelletaan  ensimmdisen  kerran
verovuodelta 2026 toimitettavassa
verotuksessa. Ennen tdmdn lain voimaantuloa
saatuun palkkatuloon sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid.
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Laki

tulotietojiirjestelmiistii annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojérjestelmaésti annetun lain (53/2018) 6 §:n 2 momentin 10, 15 ja 17 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Palkanmaksajan maksamista suorituksista
ja muuna kuin rahana antamista eduista

talletetaan seuraavat verotusmenettelysti
annetun lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-
aloitteisten ~ verojen  verotusmenettelysté

annetun lain (768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3
momentin nojalla ilmoitettavat tiedot:

10) ulkomaisen tyOnantajan tai
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain
(447/2016) 8 §:n  mukaisesti asetetun
edustajan  antamat tiedot tuloverolain
(1535/1992) 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetusta
palkasta, jos kansainvilinen sopimus ei estd
veron perimistd palkasta sekd muusta palkasta
silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee
Suomessa yli kuuden kuukauden ajan seké
asetettua edustajaa koskevat tiedot;

15)  tiedot  tyontekijaltd  perityistd
tuloverolain 96 ja 96 a §:ssd tarkoitetuista
pakollisista vakuutusmaksuista ja

kollektiivisen lisdeldketurvan maksuista seka
mainitun lain 54 d §:ssd tarkoitetuista
vapaachtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen
maksuista;

Ehdotus

68§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Palkanmaksajan maksamista suorituksista
ja muuna kuin rahana antamista eduista

talletetaan  seuraavat verotusmenettelysti
annetun lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-
aloitteisten ~ verojen  verotusmenettelysté

annetun lain (768/2016) 16 §:n ja 29 §n 3
momentin nojalla ilmoitettavat tiedot:

10) ulkomaisen tyOnantajan tai
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain
(447/2016) 8 §:n  mukaisesti asetetun
edustajan  antamat tiedot tuloverolain
(1535/1992) 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetusta
palkasta ja mainitun lain 13 §:ssd tarkoitetun
suomalaisella  aluksella toimessa olevan
vuokratun  tyontekijan  palkasta,  jos
kansainvélinen sopimus ei estd veron
perimistd palkasta sekd muusta palkasta
silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee
Suomessa yli kuuden kuukauden ajan seké
asetettua edustajaa koskevat tiedot;

15)  tiedot  tyontekijdltd  perityistéd
tuloverolain 96 §:ssd  tarkoitetuista
pakollisista vakuutusmaksuista sekd mainitun
lain 34 ¢ §:n mukaisen vapaaehtoisen
yksil6llisen eldkevakuutuksen maksuista;



Voimassa oleva laki

17) ulkomaisen tyOnantajan tai
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 8
§:n mukaisesti asetetun edustajan antamat
tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa
tarkoitetun vuokratun tyontekijén
tyoskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan
madristd sekd tyOn  teettdjdstd, jos
kansainvélinen sopimus ei estd veron
perimistd tyontekijin palkasta sekéd asetettua
edustajaa koskevat tiedot;

Ehdotus

17) ulkomaisen tyOnantajan tai
tyontekijoiden ldhettimisestd annetun lain 8
§:n mukaisesti asetetun edustajan antamat
tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa
tarkoitetun vuokratun tyontekijan ja mainitun
lain 13 §:ssd tarkoitetun suomalaisella
aluksella  toimessa  olevan  vuokratun
tyontekijdn tyoskentelyn arvioidusta kestosta
ja palkan miiréstd sekd tyon teettdjéstd, jos
kansainvélinen sopimus ei estd veron
perimistd tyontekijan palkasta sekd asetettua
edustajaa koskevat tiedot;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
Lain 6 §:n 2 momentin 15 kohta tulee
kuitenkin voimaan 1 pdivind tammikuuta
2027. Ennen sen voimaantuloa maksettuihin
maksuihin sovelletaan sen voimaan tullessa
voimassa ollutta 6 §:n 2 momentin 15 kohtaa.
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Laki

ennakkoperintilain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1225/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§

Ennakkoperintdirekisteri

Rajoitetusti ~ verovelvollinen  voidaan
kuitenkin merkitd ennakkoperintarekisteriin
ainoastaan silloin, kun hédnelld on Suomessa
kiinted toimipaikka tai hinen kotipaikkansa
on valtiossa, jonka kanssa Suomella on
kaksinkertaisen ~ verotuksen  vilttimisti
koskeva sopimus.

Ehdotus
25§
Ennakkoperintdirekisteri
Rajoitetusti ~ verovelvollinen  voidaan

kuitenkin merkitd ennakkoperintarekisteriin
ainoastaan silloin, kun hédnelld on Suomessa
kiinted toimipaikka tai hinen kotipaikkansa
on FEuroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa Suomella
on kaksinkertaisen verotuksen valttdmisti
koskeva sopimus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 51 §:n 1

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
518§
Suorituksen maksajaa koskevia erityisid
sddannoksid
Suorituksen maksajalle maarattava

ennakonpidétys on enintddn 40 prosenttia
maksetuista suorituksista.

Ehdotus
518§
Suorituksen maksajaa koskevia erityisid
sddannoksid
Suorituksen maksajalle maarattava

ennakonpidétys on 40 prosenttia maksetuista
suorituksista. Jos ennakkoperintilaissa tai
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd tai

mddrdyksissd  sdddetddn  tai  mddrdtddn
kyseistd  suoritusta  koskevasta  muusta
ennakonpiddtysprosentista, mddrdtddn
ennakonpiddtys — suorituksen — maksajalle

kuitenkin tdmdn muun prosentin mukaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan veronkantolain (11/2018) 28 § seka

muutetaan 20 §:n 2 momentti ja 32 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Aiheettoman maksun palauttaminen

Palautettavaan méédrddn sovelletaan, mitd
palauttamisesta 28 §:ssd ja 32 §n 1
momentissa sdddetian.

28§
Palautuksen sdilyttdminen

Jos veroja ei ole suorittamatta eikd
palautusta ole kdiytettdvd muiden saatavien

suoritukseksi, Verohallinto VoI
verovelvollisen PYyRnostd sdilyttdd
palautuksen  tulevien — maksuvelvoitteiden
suoritukseksi.

Verohallinto  voi  antaa  tarkempia
mddrdyksid  palautuksen  sdilyttdmiseen
liittyvistd  verovelvollisia  ja  verolajia

koskevista rajoituksista, aikarajoituksista ja
euromddrdisistd rajoituksista sekd muusta
palautuksen sdilyttimiseen liittyvdstd
menettelystd.

32§

Palautettavan mddrdn maksamista koskevat
rajoitukset

Verohallinto maksaa palautettavat maarat
verovelvolliselle, jos niiden palautusten ja
maksujen yhteismédérd, joita ei ole kaytetty
verojen suoritukseksi, on vihintdidn 10 euroa.

Ehdotus

20 §

Aiheettoman maksun palauttaminen

Palautettavaan méédrdin sovelletaan, mitd

palauttamisesta 32 §n 1 momentissa
sdddetddn.
(kumotaan)

328§

Palautettavan mddrdn maksamista koskevat
rajoitukset

Verohallinto maksaa palautettavat maarat
verovelvolliselle, jos niiden palautusten ja
maksujen yhteismédérd, joita ei ole kdytetty
verojen suoritukseksi, on vahintiin 10 euroa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Palautettava  mddrd  voidaan  jattdd
maksamatta, jos sitd sdilytetddn tulevien
maksuvelvoitteiden  suoritukseksi 28 §:n
nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

114



Laki

Verohallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn Verohallinnosta annettuun lakiin (503/2010) uusi 2 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2cys
Vuokratun tyévoiman kdytto

Mitd 2 b §:ssd sdddetddn, sovelletaan myos
siind  tarkoitettujen avustavien tehtdvien
tekemistd varten vuokrattuun henkilostoon,
Jjoka ei ole tyésuhteessa Verohallintoon, mutta
joka toimii tyésopimuslain (55/2001) 1 luvun
7 $:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
Verohallinnon johdon ja valvonnan alaisena
(vuokrattu tyévoima).

Vuokrattua tyévoimaa voidaan kdyttdd
myos avustavassa puhelinpalvelussa.
Avustavalla puhelinpalvelulla tarkoitetaan
tiedon vdlittamista verovelvollisille verotusta
koskevan  lainsddddnnon  ja  ohjeiden
sisdllostd. Avustavassa puhelinpalvelussa ei
hoideta tehtivid, joihin kuuluu verotusta
koskevan pddtoksentekovallan kdyttod.

Vuokrattuun  tyontekijidin  sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddanndoksid  hdnen  hoitaessaan  tdssd

pykdldssd tarkoitettuja tehtdvid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa.

Verohallinnon on huolehdittava siitd, ettd
vuokratuilla  tyontekijéilldi  on  riittdvd
osaaminen 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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10.

Laki

tuloverolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosidinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

lisdtddn tuloverolain muuttamisesta annetun lain (876/2017) voimaantulosddannokseen uusi 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tdma laki tulee voimaan 1 péivéna
tammikuuta 2018.
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran

vuodelta 2018 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 72 a §:44 sovelletaan myds
tyoskentelyyn, joka on alkanut ennen timén
lain voimaantuloa.

Ehdotus

Tdmi laki tulee voimaan 1 péivéna
tammikuuta 2018.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran

vuodelta 2018 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 72 a §:44 sovelletaan my0s
tyoskentelyyn, joka on alkanut ennen timén
lain voimaantuloa.

Tyonantajan ennen taman lain
voimaantuloa tyontekijdlle ottamiin
vapaaehtoisiin yksilollisiin eldkevakuutuksiin
sovelletaan timdn lain 68 §:n 2 momentin
asemesta tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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